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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

der Fachkraftemangel ist eine der groRten
Herausforderun-gen, vor der wir stehen. Wir brauchen
dringend mehr kluge K6épfe und zupackende Hande fiir
Wachstum und Wohl-stand in unserem Land. Deshalb
heben wir das inldndische Potenzial und organisieren mehr
Fachkrafteeinwanderung.

Um Fachkréfte aus aller Welt im internationalen Wett-
bewerb zu gewinnen, muss Deutschland ein attraktiver
Arbeits- und Lebensort sein und gute Karriere- sowie
Entwicklungschancen bieten. Dabei spielt die Berufs-
anerkennung eine zentrale Rolle. Mit dem Anerken-
nungsgesetz werden die Kompetenzen von Fachkraften
mit auslandischen Berufsabschliissen gezielt fiir den
deutschen Arbeitsmarkt aktiviert. Die Berufsanerken-
nung schafft fiir Fachkrafte und Arbeitgeber Transparenz
Uber die vorhandenen Qualifikationen. Sie leistet damit
einen wichtigen Beitrag fir eine nachhaltige Integration
und sorgt fir eine Qualitatssicherung im Bereich der
reglementierten Berufe, etwa im Gesundheitsbereich.

Seit dem 1. April 2012 ist das Anerkennungsgesetz in Kraft.
Seither wurden bis 2022 365.000 Antrage auf
Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen bei
den zustandigen Stellen gestellt. Hinzu kommen rund
229.000 Antrage auf eine Zeugnisbewertung fiir eine im
Ausland erworbene Hochschulqualifikation bei der Zentral-
stelle fir auslandisches Bildungswesen (ZAB) der Lander.

Allein im Jahr 2022 wurden insgesamt 54.261 Anerken-
nungsverfahren beschieden. Das sind so viele wie nie zuvor.
Das Gesundheitswesen spielt weiterhin die groRte Rolle im
Anerkennungsgeschehen. Auf die Heilberufe nach Bundes-
recht entfielen im Gesamtzeitraum (seit 2012) rund 75 Pro-
zent aller Anerkennungsantrage. Dies zeigt den enormen
Bedarf im Gesundheitsbereich, aber auch den Erfolg beim
Einsatz von auslandischen Fachkraften und den Mehrwert
der Anerkennung auslandischer Qualifikationen.

Diese dynamische Entwicklung braucht der Arbeitsmarkt
und Wirtschaftsstandort Deutschland. Daher hat die Bun-
desregierung die Rahmenbedingungen fiir die Fachkrafte-
gewinnung mit dem umfassend reformierten und seit
November 2023 sukzessive in Kraft tretenden Fachkrafte-
einwanderungsgesetz (FEG) deutlich verbessert. Es schafft
neue Moglichkeiten zur Einwanderung von Fachkréften
und weitere Erleichterungen fiir die Anerkennung.

Mir ist wichtig, dass Fachkréfte aus dem Ausland in
Deutschland schnell und unkompliziert eine Arbeit auf-
nehmen und ihr Potenzial einbringen kénnen. Vorhande-
ne Kompetenzen und Qualifikationen anerkennen - aber
unnotige Hirden fir eine Arbeitsaufnahme abbauen!

Die Anerkennungsverfahren sind entsprechend auszu-
richten. Gemeinsam mit den Landern arbeiten wir daran,
die Verfahren zu vereinheitlichen und zu beschleunigen
sowie Hiirden abzubauen. Ich sehe besondere Chancen
durch eine medienbruchfreie Digitalisierung der An-
erkennungsverfahren. Hier sind wir ein groRes Stiick
vorangekommen, aber es liegt auch noch ein Weg vor uns.

Der Anerkennungsbericht 2023 informiert Giber die
aktuellen Entwicklungen zum Anerkennungsgeschehen
in Deutschland. Er zeigt sowohl deren Erfolge als auch die
bestehenden Herausforderungen. Um weitere aus-
landische Fachkrafte willkommen zu heiffen und ihren
Einstieg in den Arbeitsmarkt so effizient wie méglich zu
gestalten, braucht es eine Verzahnung aller Akteure.

Auf diesem Weg danke ich allen Beteiligten fiir das
Engagement im Bereich der Anerkennung auslan-discher
Berufsqualifikationen: Das beginnt bei den
Beratungsstellen, den zustandigen Stellen bis hin zu den
Begleitprojekten und Unternehmen. Durch ihre Arbeit
unterstiitzen sie die internationalen Talente bei der be-
ruflichen und personlichen Integration in Deutschland.

Bettina Stark-Watzinger
Mitglied des Deutschen Bundestages
Bundesministerin fir Bildung und Forschung
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Auf einen Blick:
Der Anerkennungsprozess
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Fachkrifte! mit ausldndischen Berufsqualifikationen
haben in Deutschland einen Rechtsanspruch auf ein
Verfahren zur Anerkennung ihrer Qualifikationen.
Das gilt sowohl fiir reglementierte? als auch fir

nicht reglementierte Berufe und ist unabhingig von
Ausbildungsstaat, Staatsangehorigkeit, Wohnort und
Aufenthaltsstatus. Voraussetzung ist eine formale
Berufsqualifikation, die im Ausbildungsstaat selbst
staatlich anerkannt sein muss und mit einem deut-
schen Referenzberuf verglichen werden kann. Zudem
kénnen im Anerkennungsverfahren auch weitere
individuelle Lernergebnisse (zum Beispiel Weiter-
bildungen) sowie Berufserfahrung berticksichtigt
werden, um wesentliche Unterschiede auszugleichen.
Im Fall von Hochschulqualifikationen kann eine
Zeugnisbewertung beantragt werden, wenn eine Ta-
tigkeit im nicht reglementierten Bereich beabsichtigt
ist (= Infobox 3).

Am Anerkennungsprozess sind verschiedene Akteure
beteiligt, die die Verfahren durchfiihren, die Aner-
kennungsinteressierten beraten oder Ausgleichsmaf3-
nahmen beziehungsweise Anpassungsqualifizierun-
gen anbieten. Auch Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
spielen eine wichtige Rolle (> Abb. 1). Fiir den Vollzug
des Anerkennungsverfahrens sind zustandige Stellen
verantwortlich. Das sind in der Regel Landesbeh6rden
oder Kammern. In bundesrechtlich geregelten® nicht
reglementierten Berufen liegt die Zustindigkeit ge-
mif Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG)
bei den Kammern (Handwerkskammern, Kammern
der Freien Berufe, Landwirtschaftskammern etc.). Im
Bereich Industrie und Handel fithren die IHK Foreign
Skills Approval (IHK FOSA) sowie die Industrie- und
Handelskammern Wuppertal-Solingen-Remscheid
und Hannover das Anerkennungsverfahren durch.
Fir die reglementierten Berufe richtet sich die Zu-
stindigkeit nach dem jeweiligen Fachrecht und den
Ausfiihrungsbestimmungen der Lander.’ In der Regel

—

sind Landesbehorden wie Regierungsprasidien oder
bestimmte Landesiamter zustidndig. Fiir die reglemen-
tierten Meisterberufe nach der Handwerksordnung
sind die Handwerkskammern (HWKs) zustandig.
Landesrechtlich geregelte Berufe unterliegen der
Zustdndigkeit der Lander.

Sobald die vollstindigen Unterlagen vorliegen, sehen
die Gesetze eine Frist fiir die Bearbeitung von drei be-
ziehungsweise vier Monaten vor.® Was genau in diesem
Zeitraum passiert, erkldrt Thomas Eikenberg von der
Handwerkskammer Braunschweig-Liineburg-Stade

(> NACHGEFRAGT BEI..., S. 103).

Der Fachkraftbegriff wird in diesem Bericht dem fachlichen und 6ffentlichen Diskurs entsprechend weiter gefasst als beispielsweise im Aufenthaltsge-

setz (AufenthG). Hier sind alle Personen mit einer ausldndischen qualifizierten Berufsausbildung oder einem Hochschulabschluss inbegriffen. Nach dem
AufenthG sind diese erst Fachkrafte, wenn ihre Qualifikation mit einer deutschen Qualifikation gleichwertig oder - im Fall von Hochschulabschlissen -

vergleichbar ist (vgl. § 18 Absatz 3 AufenthG).

N

Bei den reglementierten Berufen ist die Berufsaustibung durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen

gebunden (zum Beispiel Arztin beziehungsweise Arzt). Fiir eine Ubersicht reglementierter Berufe vgl. Deutscher Bundestag 2019.

Bow

Das sind Berufe, die in der gesetzgeberischen Zustandigkeit des Bundes liegen.
Die IHK FOSA fihrt im Auftrag von 76 der 79 IHKs die Gleichwertigkeitspriifung fir Berufe durch, die durch das Berufsbildungsgesetz (BBiG) geregelt

sind. Die IHK Braunschweig hat die Aufgaben nach dem BQFG auf die IHK Hannover (ibertragen (vgl. BMBF 2014, S. 32).

o U

Die Frist unterscheidet sich je nach Beruf. Zur Dauer der Verfahren (= Kap. 2.2).

Das ist die amtliche Bezeichnung fiir Bundeslander, nicht zu verwechseln mit anderen Staaten.
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Abb. 1: Akteure im Bereich der Anerkennung
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Erfahrungsbericht

Shorn Carter - Elektroniker fiir
Maschinen und Antriebstechnik

Shorn Carter kommt aus St. Vincent in der Karibik.

Uber ein Recruiting des britischen Militirs ging er nach
England und absolvierte dort 2001 eine Ausbildung im
Bereich Elektronik. 2008 folgte darauf eine Weiterbil-
dung im Bereich Maschinenbau. Durch seinen Beruf kam
Shorn Carter mehrfach nach Deutschland, wo er seine
spatere Frau kennenlernte. 2013 zog er von England
nach Buchholz in der Nordheide zu seiner Frau und den
beiden Tdchtern. ,Irgendwann konnte ich es nicht mehr
aushalten, so weit entfernt von meinen Kindern zu le-
ben“ erklarte Shorn Carter. ,,In meiner Zeit beim Militar
war ich auch schon 6fter in Deutschland. Mir hat es hier
immer gut gefallen.”

In Deutschland arbeitete Shorn Carter zunachst als Fit-
nesstrainer, doch er wusste: , Ich bin Elektroniker. Das
habe ich gelernt. Ich habe in diesem Bereich viel Berufser-
fahrung. Davon kénnen Deutschland und ich profitieren.”
Uber eine Freundin erfuhr er 2019 von der Moglichkeit,
seine Ausbildung in Deutschland anerkennen zu lassen. Sie
riet ihm, zur HWK Hamburg zu gehen. Im Juli 2019 hatte
Shorn Carter dort sein erstes Beratungsgesprach. Gemein-
sam haben er und die HWK ermittelt, welchem deutschen
Referenzberuf seine Ausbildung am nachsten kam. Das
Ergebnis: Seine Ausbildung und Berufserfahrung entspra-
chen nach der Handwerksordnung (HwO) dem deutschen
Beruf ,,Elektroniker fiir Maschinen und Antriebstechnik®,
der in Deutschland nicht reglementiert ist. Daher war

die Anerkennung nicht zwingend notwendig. Allerdings
verbesserten sich mit der Anerkennung die beruflichen
Méglichkeiten und auch eine spatere Qualifizierung zum
Meister ware dann moglich, erfuhr Shorn Carter.

Die HWK vermittelte ihn in das IQ Projekt ,,Briicke ins
Handwerk®, das Handwerksbetriebe bei der Einstellung
und Beschaftigung von Zugewanderten unterstitzt. Ein
Hamburger Betrieb war von seinen Fahigkeiten tiber-
zeugt und bot ihm eine Stelle unterhalb des Gesellen-
niveaus an. Shorn Carter nahm das Angebot an, arbeitete

ein halbes Jahr im Unternehmen und bereitete gleich-
zeitig den Antrag auf Anerkennung vor, den er Anfang
Marz 2020 bei der HWK einreichte. Bereits Ende April
erhielt er den Bescheid (iber eine teilweise Anerkennung:
Shorn Carter fehlten noch Kenntnisse tiber die deut-
schen Regelungen und Verordnungen im Bereich Elekt-
ronik. Diese Kenntnisse konnte er tiber eine betriebliche
Anpassungsqualifizierung bei seinem Arbeitgeber nach-
holen. Anfang Februar 2021 reichte Shorn Carter seinen
Folgeantrag ein und erhielt zwei Wochen spéter den
Bescheid liber die volle Anerkennung.

Mit der vollen Anerkennung kann Shorn Carter von sei-
nem Arbeitgeber als Elektrofachkraft eingesetzt werden,
elektrische Anlagen selbststandig fiihren und diese in-
stand halten. ,Ich bin total zufrieden. Ich habe ein gutes
Leben und einen super Job. Durch die Anerkennung habe
ich viel mehr Méglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt und
verdiene auch deutlich besser®, so der Elektroniker. ,Ich
mochte gerne in Deutschland bleiben und irgendwann
meinen Meister machen.”

Das Gesprach mit Shorn Carter fand
im September 2022 statt.
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Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationen

Zahlen und Fakten*
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Antrage zu Berufsqualifikationen
aus der ganzen Welt

TOP 10 Ausbildungsstaaten Antriage 2012-2022
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1 Ein Blick auf die Dynamik des
Anerkennungsgeschehens

Mit dem Anerkennungsgesetz vom 1. April 2012 wur-
de der Rechtsanspruch auf die Uberpriifung auslin-
discher Berufsqualifikationen unabhidngig von der
jeweiligen Staatsangehorigkeit und der Herkunft der
Qualifikationen geschaffen. Das Anerkennungsgesetz
hat dariiber hinaus den Rahmen fiir bundeseinheit-
liche Anerkennungsverfahren gesetzt. Kern der An-
erkennungsverfahren ist die behordliche Einordnung
und Bestédtigung der fachlichen Qualifikation nach
deutschem Mafistab.

Dabei verfolgt das Anerkennungsgesetz zwei we-
sentliche Ziele: Zum einen soll es in Deutschland
lebenden Menschen mit auslandischen Berufsquali-
fikationen eine bessere Nutzung ihrer Qualifikation
im deutschen Arbeitsmarkt ermoglichen, indem ihre
mitgebrachten beruflichen Kompetenzen transparent
gemacht werden. Zum anderen soll es Deutschland
fur dringend benotigte Fachkréfte aus dem Ausland
attraktiver machen.

Der zweite Aspekt hat historisch betrachtet an Bedeu-
tung gewonnen.

Angesichts des demografischen Wandels steht die
deutsche Wirtschaft vor grofien Herausforderungen.
Viele Branchen und Berufe sind von dem Fachkraf-
temangel betroffen: Offene Stellen zu besetzen, sei es
im Handwerk, in den Heilberufen oder in der IT, wird
immer schwieriger. Aber nicht nur Deutschland leidet
unter einem Fachkriaftemangel - er ist 1angst ein euro-
paisches Problem. Die im November 2023 durch die
Europiische Kommission veréffentlichten Ergebnisse
einer Eurobarometer-Umfrage bei KMU zeigen, dass
54 Prozent der 19.000 befragten Unternehmen die Su-
che nach Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit den
richtigen Fahigkeiten als eines der schwerwiegendsten
Probleme beschreiben.” Ein ,internationaler Wettbe-
werb um die besten Kopfe“ ist bereits entstanden.

Das Heben der inldndischen Potenziale wird nicht
ausreichen, um den Fachkriftebedarf zu decken.

Es bedarf der Hebung zusitzlicher Potenziale von
Menschen, die ihre Berufsqualifikation im Ausland
abgeschlossen haben. Deutschland muss daher ein
attraktiver Arbeits- und Lebensort fiir internationale
Talente sein. Bildung, Ausbildung und Weiterbildung
stellen eine entscheidende Grundlage fiir die Wettbe-
werbsfihigkeit Deutschlands dar. Die Anerkennung
auslidndischer Berufsqualifikationen fiihrt zu einem
Integrationsgewinn und zu positiven Beschaftigungs-
effekten. Schliefilich ist jedes erfolgreiche Anerken-
nungsverfahren auch die Anerkennung einer per-
sonlichen Lebensleistung und bereits eine teilweise
Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation kann das
Startsignal fur eine erfolgreiche Berufskarriere sein.
Dies wiederum kann einen positiven Einfluss auf die
Bleibeperspektive haben.

2 Aktuelle Entwicklungen bei den
Anerkennungsverfahren

Die zunehmende Bedeutung der Anerkennungsver-
fahren spiegelt sich auch in der dynamischen Ent-
wicklung der Antragszahlen wider. Die Gesamtzahl
der Antrige steigt stetig an. Seit 2019 ist die Zahl

der pro Jahr eingehenden Antréige auf Anerkennung
eines bundesrechtlich oder landesrechtlich geregelten
Berufs um rund 15 Prozent gestiegen. Mit insgesamt
49.464 Antragen im Jahr 2022 wurde wieder ein neuer
Hochststand erreicht (2019: 43.125).

Blickt man allein auf die bundesrechtlich geregelten
Berufe, sind die Antragszahlen seit 2019 um rund

19 Prozent auf 39.312 im Jahr 2022 gestiegen. Die Zahl
der Antrage fiir die Anerkennung eines Berufs nach
Landesrecht blieb Gber die letzten Jahre verhiltnisma-
ig konstant und lag 2022 bei 10.152 Antréagen. Insge-
samt konnten im Jahr 2022 somit rund 49.464 Antrége
auf Anerkennung einer auslandischen Berufsqualifi-
kation verzeichnet werden.

7 SMEs and skills shortages - November 2023 - Eurobarometer survey. Vgl. europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2961.
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Ana Poli aus Griechenland arbeitet seit der Anerkennung ihrer Berufsqualifikation als Gesundheits- und Krankenpflegerin in Deutschland.

Dieser Zahl stehen die rund 54.260 im Jahr 2022
beschiedenen Anerkennungsverfahren® gegeniiber.
Im Vergleich zum Vorjahr ist dies ist ein Zuwachs von
11 Prozent (2021: rund 49.020 beschiedene Verfah-
ren). Damit wurden im Jahr 2022 wieder zweistel-
lige Zuwachsraten erreicht. Im gesamten Zeitraum
ab Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes zum

1. April 2012 bis 31. Dezember 2022 (Stichtag Aner-
kennungsstatistik) meldeten die Anerkennungsstel-
len insgesamt fast 365.000 Antrage auf Anerkennung
zu bundesrechtlich oder landesrechtlich geregelten
Berufen. Im Vergleich zum letzten Anerkennungs-
bericht 2019 (187.000) ist dies eine Zunahme um

95 Prozent (Anstieg um 178.000 Antrige; Stichtag der
Daten im Anerkennungsbericht 2019: 31. Dezember
2018). Hinzu kommen rund 229.000 Antrige von
Privatpersonen auf Zeugnisbewertung fiir eine im
Ausland erworbene Hochschulqualifikation bei der
Zentralstelle fir auslindisches Bildungswesen (ZAB).
Hier lag die Zahl im Anerkennungsbericht 2019 noch
bei insgesamt 93.000 Antragen. Es zeichnet sich be-
reits ab, dass sich die dynamische Entwicklung auch
in den statistischen Zahlen fir das Jahr 2023 wider-
spiegeln wird.

In der gesamten Zeit der statistischen Erfassung

nach dem Anerkennungsgesetz betraf das Antrags-
geschehen rund 500 Berufe nach Bundesrecht und
rund 350 Berufe nach Landesrecht. Die Dynamik der
Antrage wird jedoch besonders deutlich bei dem Beruf
Gesundheits- und Krankenpflegerin und Gesundheits-
und Krankenpfleger beziehungsweise Pflegefachfrau
und Pflegefachmann: Seit 2017 stieg die jahrliche An-
tragszahl hier um fast 90 Prozent von rund 8.800 auf
rund 16.600 Antrage im Jahr 2022.

Insgesamt spielt das Gesundheitswesen weiterhin die
grofdte Rolle im Anerkennungsgeschehen. Auf die
Heilberufe nach Bundesrecht entfielen im Gesamt-
zeitraum (seit 2012) rund 75 Prozent aller Anerken-
nungsantrige. Im Jahr 2022 betrafen sogar fast 80 Pro-
zent aller nach Bundesrecht beschiedenen Verfahren
den Gesundheitsbereich.

Die zweitmeisten Antrige seit Beginn der statis-
tischen Erfassung entfielen auf die Mechatronik-,
Energie- und Elektroberufe (7 Prozent) und damit
auf nicht reglementierte Berufe. Die Anerkennung
ist bei diesen Berufen keine Voraussetzung fiir die

8 DeStatis, Tabellenblatt 21231-01. Vgl. destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Berufliche-Bildung/Publikationen/
Downloads-Berufliche-Bildung/statistischer-bericht-auslaendische-berufsqualifikation-5212301227005.xIsx?__blob=publicationFile.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Berufliche-Bildung/Publikationen/Downloads-Berufliche-Bildung/statistischer-bericht-auslaendische-berufsqualifikation-5212301227005.xlsx?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Berufliche-Bildung/Publikationen/Downloads-Berufliche-Bildung/statistischer-bericht-auslaendische-berufsqualifikation-5212301227005.xlsx?__blob=publicationFile
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Berufsausiibung, kann jedoch als Voraussetzung fiir
die Einwanderung dienen.

Von den rund 39.300 Antrdgen auf Anerkennung zu
Berufen nach Bundesrecht im Jahr 2022 entfielen

76 Prozent auf reglementierte Berufe nach Bundes-
recht, 24 Prozent auf nicht reglementierte Berufe nach
Bundesrecht. Im Bereich der landesrechtlich geregelten
Berufe betrafen tiber den Gesamtzeitraum (seit 2016)
sogar 91 Prozent der Antrige reglementierte Berufe.

Feststellbar ist, dass die Zahl der Antrage zu Berufen
nach Bundesrecht, die aus dem Ausland gestellt wer-
den, weiterhin zunimmt. Ihre Zahl hat sich seit dem
letzten Anerkennungsbericht 2019 verdreifacht und
betrigt nun 48 Prozent. Dabei ist vor allem die Anzahl
der Antrage zu in Drittstaaten erworbenen Berufs-
qualifikationen deutlich gestiegen.

Bei Berufen nach Landesrecht verzeichneten Be-
rufsqualifikationen aus Drittstaaten mit 68 Prozent
im Jahr 2022 einen Hochstwert in der statistischen
Erfassung. Gleiches gilt im Bereich der bundesrecht-
lich geregelten Berufe (82 Prozent). Die Zahl der
Antrige zu europdischen Qualifikationen entwickelt
sich hingegen leicht riicklaufig, was insbesondere mit
dem durch die Demografie bedingten Fachkrifte-
mangel in den anderen europiischen Mitgliedstaaten
zusammenhingen diirfte. [hr Anteil sank bei landes-
rechtlich geregelten Berufen seit 2019 von 40 Prozent
auf 32 Prozent im Jahr 2022. Fiir bundesrechtlich

geregelte Berufe lagen sie mit 6.894 Antrigen im Jahr
2022 bei nur noch 18 Prozent (2019: 9.324, 28 Prozent).

Die Ergebnisse der amtlichen Statistik lassen darauf
schlieffen, dass Anerkennungen zur Erfillung der
Voraussetzungen nach dem am 1. Médrz 2020 in Kraft
getretenen Fachkriafteeinwanderungsgesetz (FEG) ver-
starkt genutzt wurden. Es erweiterte die Moglichkei-
ten zur Einwanderung von qualifizierten Fachkraften
aus Drittstaaten. Die Anerkennung der ausldndischen
Berufsqualifikation ist hierbei im Regelfall eine Vor-
aussetzung fir die Einwanderung und die Anerken-
nung spatestens damit ein Instrument der Fachkréfte-
einwanderung. Ab 2020 stieg sodann auch die Zahl der
Antrage auf Anerkennung von nicht reglementierten
Berufen, bei denen die Antragstellerinnen und An-
tragsteller zum Zeitpunkt der Antragstellung in einem
Drittstaat lebten.

58 Prozent der Antrige bei den bundesrechtlich gere-
gelten Berufen konzentrierten sich im Jahr 2022 auf
zehn Ausbildungsstaaten, darunter Bosnien und Her-
zegowina, die Tiirkei sowie die Philippinen, Tunesien
und Syrien. Insgesamt machen bei den bundesrechtlich
geregelten Berufen die Westbalkanstaaten etwa 20 Pro-
zent aller Antrige aus. Bei den Berufen nach Landes-
recht stellten 2022 die Tiirkei, Ukraine, Syrien, Polen
und die Russische Foderation die antragsstarksten
Ausbildungsstaaten dar. Auch hier konzentrierten sich
53 Prozent der Antréage auf zehn Ausbildungsstaaten.

Mit der Zunahme von Antrigen, denen eine Drittstaats-
qualifikation zugrunde liegt, stieg auch die Anzahl von
Verfahren, in denen nicht sofort eine volle Gleichwertig-
keit mit der deutschen Referenzausbildung festgestellt
werden konnte. 17.682 Antragstellerinnen und Antrag-
steller mit in Drittstaaten erworbenen Berufsqualifika-
tionen mussten bei den Berufen nach Bundesrecht 2022
zundchst noch eine Ausgleichsmafinahme erfolgreich
absolvieren, um die volle Anerkennung zu erhalten -
ebenfalls ein Wert, der den bisherigen Hochstwert aus
2021 (13.218) Uibertrifft. Gleichzeitig blieb allerdings

die Zahl der Verfahren, in denen die Gleichwertigkeit
grundsitzlich nicht bestétigt wurde, mit rund 2 bis

3 Prozent seit 2016 konstant. Von den Verfahren zu Bun-
desberufen endeten im Jahr 2022 insgesamt 47 Prozent
mit der Bestitigung der vollen und 41 Prozent mit der
Feststellung der Erforderlichkeit einer Ausgleichsmaf3-
nahme, 10 Prozent mit der teilweisen Gleichwertigkeit
(2 Prozent: keine Gleichwertigkeit).
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Die Ergebnisse zeigen aber auch, dass bei nicht regle-
mentierten Berufen durch die Beriicksichtigung von
Berufserfahrung in vielen Féllen wesentliche Unter-
schiede ausgeglichen werden konnten.

Der Grund dafiir kann in den Besonderheiten des
deutschen Berufsbildungssystems gefunden werden,
das sich von dem der meisten Linder dieser Welt

vor allem durch die Kombination von praktischem
(im Betrieb) und theoretischem (in der Berufsschu-
le) Lernen unterscheidet. Fehlende Praxisanteile in
der im Ausland absolvierten Ausbildung kénnen bei
der Anerkennung in vielen Fillen durch vorhandene
Berufspraxis ausgeglichen werden.

Gerade die Beriicksichtigung dieser individuellen
Nachweise ist jedoch oft mit Herausforderungen
sowohl fiir die Fachkrifte als auch fiir die zustdndigen
Stellen verbunden. Detaillierte Arbeitszeugnisse wie
in Deutschland sind in vielen anderen Lindern nicht
gebrauchlich. Antragstellerinnen und Antragsteller
missen die Unterlagen bei ihren Arbeitgeberinnen
und Arbeitgebern daher regelmiaflig anfragen und
Ubersetzen lassen, wihrend die zustdndigen Stellen
die Nachweise priifen und in die individuelle Gleich-
wertigkeitspriifung einbeziehen miissen. Auch wenn
dieser Prozess zusitzliche Zeit in Anspruch nimmt,
lohnt sich der Aufwand: Bei voll anerkannten Be-
rufsqualifikationen wurde wesentlich haufiger die
Berufserfahrung einbezogen.

3 Die Dauer der Bearbeitungsprozesse

Die gesetzlichen Fristen fiir die Verfahren liegen
zwischen zwei und vier Monaten. 76 Prozent der
insgesamt rund 36.400 erstmalig nach Bundesrecht
beschiedenen Verfahren konnten 2022 innerhalb
dieser vorgesehenen Entscheidungsfrist ein Ergebnis
beziiglich der Gleichwertigkeit treffen. Im beschleu-
nigten Fachkréfteverfahren nach § 81a AufenthG
gelangten 82 Prozent in der gesetzlichen zweimona-
tigen Frist zu einem Ergebnis.

Das Uberschreiten der Entscheidungsfristen ist

nicht zwangslaufig als Fristverletzung zu verstehen.
Zustandige Stellen haben die Méglichkeit, die Frist zu
hemmen oder einmalig zu verlingern, zum Beispiel,
wenn noch entscheidungserhebliche zusitzliche In-
formationen von der antragstellenden Person benétigt

werden, um eine fundierte Entscheidung beziiglich
der Gleichwertigkeit zu treffen.

Im Jahr 2022 lagen zwischen dem vollstindig einge-
reichten Antrag und dem ersten rechtsmittelfihigen
Bescheid durchschnittlich 85 Tage und damit weni-
ger als drei Monate. 2017 hatte diese Zahl noch bei
111 Tagen gelegen.

Die Anerkennungsverfahren sind diesen Ergebnissen
zufolge in den letzten Jahren schneller geworden,
obwohl die Antragszahlen nennenswert angestiegen
sind und die Zahl der negativen Bescheide konstant
gering bleibt. Von 24.987 Antrigen zu Bundesberufen
im Jahr 2017 stiegen die Antrdge um 57 Prozent auf
rund 39.300 Antrige im Jahr 2022.

Da zum Anerkennungsprozess oft weitere Schritte
wie die Information und die Vorbereitung auf die
Antragstellung sowie eine Anerkennungsberatung

im Vorfeld, die Beantragung sowie gegebenenfalls der
Ausgleich von Inhalten bis zur vollen Gleichwertigkeit
und der Erwerb von Fachsprachkenntnissen insbe-
sondere bei reglementierten Berufen wie den Gesund-
heitsberufen gehéren konnen, nimmt der Gesamt-
prozess hiufig einige Zeit ein.
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4 Die Zahl der zustandigen Stellen

In der 6ffentlichen Debatte um die Anerkennungs-
verfahren wird regelméfiig auch die enorme Zahl
zustandiger Stellen als zu hoch beschrieben. Tatsich-
lich fiihrte der Bericht zum Anerkennungsgesetz
2017 noch die Zahl von 1.500 zustandigen Stellen auf.
Einen entscheidenden Einfluss auf diese Zahl diirfte
die Zustandigkeit der Stadt- und Landkreise fiir den
Beruf Fahrlehrerin und Fahrlehrer haben.

In der Praxis kann jedoch eine Konzentration auf
eine deutlich kleinere Zahl von Anerkennungsstellen
festgestellt werden:

Von den rund 39.300 Antrigen im Jahr 2022 zu Beru-
fen nach Bundesrecht entfielen 95 Prozent bundesweit
auf 48 zustandige Stellen.

Zusatzlich wurde bereits mit Start des Anerkennungs-
gesetzes damit begonnen, zentrale Strukturen zu
etablieren. Mit dem Ziel, fachliche Expertise und
Sprachkompetenz zu biindeln, einheitlichen Ver-
waltungsvollzug sicherzustellen und transparente
Zustandigkeitsregelungen zu schaffen, haben die fir
den Vollzug der Anerkennungsverfahren zustindigen
Lander - besonders im antragsstarken Bereich der
Heilberufe des Bundes - die Zustiandigkeit auf landes-
weit zentrale Anerkennungsstellen iibertragen. Dieses
Ziel sollte auch weiterhin effizient verfolgt werden
und dabei auch die Méglichkeit von landertibergrei-
fenden Kooperationen gepriift werden, wie sie etwa
im Bereich der IHK-Berufe mit der IHK FOSA und dem
Leitkammersystem im Handwerk etabliert sind.

5 Die Begleitstrukturen als zentrale
Saulen auf dem Weg zur Anerkennung

Spezialisierte Beratungs- und Qualifizierungsange-
bote sind tragende Sidulen auf dem Weg zur Anerken-
nung. Diese Begleitstrukturen sind auch mit Blick auf
die steigende Nachfrage nachhaltig zu starken.

Das betrifft einerseits die Anerkennungsberatung

im Inland, zum Beispiel iiber die Kammern oder das
mit Mitteln vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales und dem Européischen Sozialfonds Plus
finanzierte ,Férderprogramm IQ (bis 2022: ,Integra-
tion durch Qualifizierung“/ab 2023:,IQ - Integration
durch Qualifizierung®; im Folgenden IQ), aus dem in
der neuen Forderperiode seit Beginn 2023 insgesamt
60 Beratungsstellen fiir die virtuell weiter zu ent-
wickelnde Anerkennungs- und Qualifizierungsbe-
ratung gefordert werden. Andererseits betrifft dies
auch digitale oder ortsunabhingige Angebote fiir
Antragstellerinnen und Antragsteller, Beratungsein-
richtungen sowie zustdndige Stellen, wie das zentrale
Informationsportal ,Anerkennung in Deutschland®,
die Hotline ,,Arbeiten und Leben in Deutschland®,
das BQ-Portal oder die Zentrale Servicestelle Berufs-
anerkennung (ZSBA) bei der Bundesagentur fiir Arbeit.

Eine Sonderstellung nimmt die Beratung von Fach-
kraften direkt im Ausland ein, wie sie tiber das Projekt
~ProRecognition” an verschiedenen Auslandshandels-
kammern im persénlichen Kontakt erfolgt. Rund

90 Prozent der Beratenen gaben in einer Befragung im
Rahmen der wissenschaftlichen Projektbegleitung an,
einen Antrag auf Anerkennung ihrer Berufsqualifika-
tion gestellt zu haben oder dies vorzuhaben.

Nicht zuletzt sollte das Augenmerk weiterhin auch
auf die Migrantenorganisationen gerichtet bleiben,
die mit leicht zu erreichenden Informationsmog-
lichkeiten eine erste Anlaufstelle fiir Rat suchende
Fachkrifte sein konnen.
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6 Die Zukunft, die Chancen

Die Fachkrifteeinwanderung befindet sich aktuell

in einem Verdnderungsprozess - mit Auswirkungen
auch auf die berufliche Anerkennung. Mit dem Gesetz
zur Weiterentwicklung der Fachkréifteeinwanderung
stellt die Anerkennung in zahlreichen Féllen keine
zwingende Voraussetzung mehr fiir Einreise und
Aufenthalt dar. Vor allem dort, wo Fachkréfte und
Arbeitgeberinnen oder Arbeitgeber schon zueinander
gefunden haben, wird der Prozess der Einwanderung
in den deutschen Arbeitsmarkt durch den Verzicht auf
das Anerkennungsverfahren beschleunigt oder durch
nachgelagerte Verfahren zeitlich entzerrt.

Die Anerkennung wird damit in vielen Bereichen zur
Option. Sie bleibt dennoch weiterhin wichtig als Instru-
ment fiir Transparenz und kann einen wichtigen Beitrag
fur eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration leisten.

Gleichwohl sollte bei einem Anstieg der Fachkrifte-
gewinnung aus dem Ausland auch mit einem Anstieg
der Antragszahlen fiir Anerkennungsverfahren
gerechnet werden. Aktuell sind etwa vier von fiinf
Antrigen auf die berufliche Anerkennung von regle-
mentierten Berufen gerichtet. Allein der Blick auf den
Fachkréftebedarf im Gesundheitsbereich ldsst erwar-
ten, dass die Zahl der Verfahren zumindest in diesem
Bereich weiter ansteigen wird.

Um dieser Herausforderung begegnen zu kénnen, wird
insbesondere die Digitalisierung der Antragsverfah-
ren bis hin zur KI-unterstiitzten Sachbearbeitung ein
zentraler Schliissel sein, ebenso wie die weitere Blinde-
lung und der Ausbau der personellen Kapazititen.



Teil II
Ergebnisse des BIBB-
Anerkennungsmonitorings

BIBB-Anerkennungsmonitoring - unser Auftrag

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) ist vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF) beauftragt, die Umsetzung der Anerkennungsgesetze, die begleitenden Prozesse und die politi-
schen Rahmenbedingungen mit dem Anerkennungsmonitoring zu beobachten. Neben dem Verwaltungs-
vollzug werden daher auch die Prozesse vor und nach dem eigentlichen Anerkennungsverfahren in den
Blick genommen. Dazu gehéren beispielsweise Information und Beratung, QualifizierungsmaRnahmen
oder auch die Verwertbarkeit des Anerkennungsbescheids auf dem Arbeitsmarkt. Zudem wertet das
BIBB-Anerkennungsmonitoring fortlaufend die Bundesstatistik (iber die Anerkennungsverfahren aus,
identifiziert Handlungsfelder und berichtet hierzu. Seit 2015 koordiniert das BIBB-Anerkennungsmonito-
ring Austauschformate mit zustandigen Stellen der Lander. Die Ergebnisse des BIBB-Anerkennungsmoni-
torings erscheinen in den Berichten zum Anerkennungsgesetz sowie in weiteren Verdffentlichungen.

=y
]
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~
ot O,
bibb.de/anerkennungsmonitoring


https://www.bibb.de/de/1350.php




1 EinfGhrung: Bedeutung der
Anerkennung fur die Erwerbs-
migration und Integration in
den Arbeitsmarkt




Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

~19-

Drucksache 20/10350

Seit 2012 bestehen mit den Anerkennungsgesetzen
von Bund und Landern (< Infobox 1) umfassende
Rechtsgrundlagen zur formalen Anerkennung aus-
landischer Berufsqualifikationen. Fiir Fachkrifte mit
ausldndischen Berufsqualifikationen ist die Anerken-
nung ein wichtiger Faktor, um eine der Qualifikation
entsprechende Tatigkeit in Deutschland auszutiben.

Laut gemeinsamen Prognosen des BIBB, des Instituts
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) und der
Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung
(GWS) werden sich die bereits vorhandenen Fachkrif-
teengpisse in Deutschland weiter verschirfen, vor
allem in Gesundheits- und IT-Berufen, einigen tech-
nischen Berufen, Erziehungs- und Lehrberufen sowie
im Bau.’ Die Anerkennung auslidndischer Berufsquali-
fikationen kann in mehrfacher Hinsicht zur Fachkrif-
tesicherung beitragen. Zum einen, indem Potenzial
von bereits in Deutschland lebenden Personen mit
auslandischen Qualifikationen identifiziert und bes-
ser fir den Arbeitsmarkt genutzt wird, und zum an-
deren im Rahmen der Fachkriafteeinwanderung. Nach
der bis Ende Februar 2024 geltenden Rechtslage ist die

Infobox 1

Anerkennungsgesetze von Bund und Landern

Einwanderung aus Drittstaaten zur Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit stets an die Anerkennung der aus-
landischen Qualifikation gebunden. 2023 wurden ein
Gesetz und eine Verordnung zur Weiterentwicklung
der Fachkrifteeinwanderung beschlossen. In diesem
Kapitel wird dargestellt, welche Bedeutung die Neu-
erungen fir die Anerkennung im Kontext der Fach-
krifteeinwanderung haben (> Kap. 1.1). Anschlieend
wird anhand der vorliegenden Forschungsergebnisse
dargestellt, welchen Mehrwert die Anerkennung auf
dem deutschen Arbeitsmarkt hat - fiir die auslandi-
schen Fachkrifte, die Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber sowie die Gesamtgesellschaft (> Kap. 1.2).

Das Anerkennungsgesetz des Bundes - das ,,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen® - trat am 1. April 2012 in Kraft, die Lander erlieRen ihre Anerkennungsgesetze in
Anlehnung an das Bundesgesetz zwischen August 2012 und Juli 2014. Bei den Gesetzen handelt es sich um sogenannte
Artikel- oder Mantelgesetze. Sie beinhalten jeweils das neu eingefiihrte Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG)
sowie verschiedene Anderungen des bereits bestehenden Fachrechts (zum Beispiel der Bundesarzteordnung- oder der
Handwerksordnung).

Das Anerkennungsgesetz des Bundes gilt fiir bundesrechtlich geregelte Berufe. Dazu gehéren die Ausbildungs-
berufe des dualen Systems und Fortbildungsberufe, aber auch die reglementierten (arztlichen und anderen)
Heilberufe* wie beispielsweise Arztin und Arzt oder Pflegefachfrau und Pflegefachmann. Lindergesetze regeln
beispielsweise Assistenz- und Helferberufe in der Pflege, Erzieherin und Erzieher oder Lehrerin und Lehrer.**

* Allen Heilberufen gemeinsam ist, dass das Fuihren der Berufsbezeichnung geschitzt wird. Das heilt, dass die Berufsbezeichnung bei
den akademischen Heilberufen und den Gesundheitsfachberufen nur mit einer Approbation oder einer Erlaubnis zum Fiihren der Berufs-
bezeichnung gefiihrt werden darf und ein VerstoR als Straftat oder Ordnungswidrigkeit geahndet wird.

** Vgl. BMBF 2012.

9 Vgl. Zika u.a. 2023, S. 37.
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1.1 Anerkennung im Kontext der Fachkrafte-

einwanderung

Wihrend fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten
der Europiischen Union (EU), der Vertragsstaaten

des Europiischen Wirtschaftsraums (EWR) und der
Schweiz ein Recht auf Arbeitnehmerfreiztigigkeit be-
steht, war die Einwanderung von Fachkriften aus den
ibrigen sogenannten Drittstaaten' nach Deutschland
lange durch aufenthaltsrechtliche Regelungen einge-
schrankt. Der Zugang zu qualifizierten Positionen auf
dem deutschen Arbeitsmarkt ist hdufig mit formalen
Bildungsqualifikationen verkniipft. Das gilt vor allem
fiir reglementierte Berufe, teilweise aber auch fir
nicht reglementierte Berufe, in denen die Anerken-
nung keine zwingende Voraussetzung fiir die Berufs-
ausiibung ist. Die Moglichkeiten, eine ausldndische
Berufsqualifikation in Deutschland anerkennen zu
lassen, waren aber lange Zeit sehr beschrankt.

Nach der Ratifikation der Lissabon-Konvention im
Jahr 2007 wurde die Zeugnisbewertung als Verfahren
zur zweckfreien Bewertung fiir Hochschulabschliisse
etabliert. Seit 2012 wurde mit den Anerkennungs-
gesetzen des Bundes und der Lander (< Infobox 1)

ein umfassender Rechtsanspruch auf Verfahren zur
Anerkennung ausliandischer Berufsqualifikationen
implementiert (< Infobox 2 und Infobox 3). Dadurch
sollte die Arbeitsmarktintegration von bereits in
Deutschland lebenden Fachkriften mit auslandi-
schen Qualifikationen geférdert und die Attraktivitat
Deutschlands fur qualifizierte Fachkrafte im Ausland
gesteigert werden. Es bestand von Anfang an die
Moglichkeit, ein Anerkennungsverfahren auch aus
dem Ausland heraus zu starten und somit die nach
dem Aufenthaltsrecht geforderte Voraussetzung fiir
die Zuwanderung als Fachkraft auch aus aufenthalts-
rechtlicher Sicht zu erfiillen. Das Anerkennungs-
gesetz wurde von Wirtschaft und Gewerkschaften als
integrationspolitisches Instrument begriifdt und als
geeignete Mafinahme angesehen, um Deutschland fiir
Fachkrifte aus dem Ausland attraktiver zu machen.*

10 Staaten auRerhalb der EU, des EWR oder der Schweiz.
11 Vgl. SVR 2013, S. 151.

Infobox 2

Anerkennungsverfahren

Beim Anerkennungsverfahren (,,Gleichwertigkeits-
feststellungsverfahren®) vergleicht die zustandige
Stelle die auslandische Berufsqualifikation inhalt-
lich mit einer deutschen Berufsqualifikation, dem
sogenannten Referenzberuf. Dabei kénnen auch
Berufserfahrung oder sonstige Befdahigungsnach-
weise, zum Beispiel Weiterbildungen, beriicksich-
tigt werden (- Kap. 2.2.4). Die zustandige Stelle
erlasst einen Feststellungsbescheid (im Folgenden:
Bescheid) mit dem Ergebnis dieses Vergleichs.

Liegen keine wesentlichen Unterschiede zwischen
der auslandischen und der deutschen Berufs-
qualifikation vor, wird die volle Gleichwertigkeit
festgestellt. Damit sind die Antragstellerinnen und
Antragsteller weitestgehend rechtlich mit Personen
gleichgestellt, die eine entsprechende deutsche
Berufsqualifikation besitzen. In reglementierten
Berufen miissen Antragstellerinnen und Antrag-
steller hierfiir moglicherweise noch weitere Voraus-
setzungen erfillen.

Bei wesentlichen Unterschieden, die nicht durch Be-
rufserfahrung oder sonstige Befdahigungsnachweise
ausgeglichen werden kénnen, kann im Fall von nicht
reglementierten Berufen die teilweise Gleichwertig-
keit bescheinigt werden. Bei reglementierten Beru-
fen wird in diesem Fall ein Bescheid mit der ,,Aufla-
ge“ einer AusgleichsmalRnahme erlassen, nach deren
erfolgreicher Absolvierung die volle Gleichwertigkeit
bescheinigt wird. Bestehen keine Gemeinsamkeiten,
wird keine Gleichwertigkeit festgestellt (> Auf einen
Blick: Der Anerkennungsprozess).
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Seitdem hat sich die Anerkennung auslidndischer
Berufsqualifikationen zu einem wichtigen Element
der Fachkriftesicherung entwickelt. Den Daten der
amtlichen Statistik zufolge wurden von 2012 bis Ende
2022 rund 365.000 Antrége auf eine berufliche An-
erkennung zu bundes- und landesrechtlich geregelten
Berufen gestellt, viele davon - und mit steigender Ten-
denz - direkt aus dem Ausland. Zudem wurden von
2012 bis Ende 2022 rund 229.000 Antrage auf Zeugnis-
bewertung nicht reglementierter Hochschulabschliis-
se gestellt (> Kap. 2.1).

Nach der bisher geltenden Rechtslage ist die Einwande-
rung als Fachkraft - bis auf wenige Ausnahmen - stets
an die Anerkennung auslidndischer Berufsqualifikati-
onen gebunden. Vor dem Hintergrund des steigenden
Fachkréaftemangels und des Wunsches der Wirtschaft
nach unbiirokratischen Zuwanderungsprozessen hat
diese Koppelung dazu gefiihrt, dass auch die Rahmen-
bedingungen der Anerkennung zunehmend als Hiirde
wahrgenommen wurden.!? Denn der Anerkennungs-
prozess kann aufgrund des notwendigen individuellen
Abgleichs der nachgewiesenen Kompetenzen mit den
nach deutschem Berufsrecht erforderlichen Fihigkei-
ten zeit- und kostenintensiv sein. Da jedes Anerken-
nungsverfahren in hohem Mafe individualisiert ist,
Beurteilungsspielraum besteht und fiir bestimmte Be-
rufe unterschiedliche Linderregelungen gelten kénnen,
lassen sich Erfolgsaussichten nur bedingt einschitzen
oder vorhersagen. Die Entscheidungen iiber die Gleich-
wertigkeit werden von den Antragstellerinnen und
Antragsteller und Arbeitgebenden zum Teil als schwer
nachvollziehbar empfunden.’* Bei der Antragstellung
aus dem Ausland stellen sich zudem besondere Her-
ausforderungen bei der Finanzierung, der Klarung der
ortlichen Zustandigkeit, der Ubermittlung und der Ak-
zeptanz von Unterlagen.* Deshalb wurde empfohlen,
die Zuwanderung insbesondere in nicht reglementierte
Berufe weiter zu erleichtern und Anerkennungsver-
fahren zu beschleunigen.'® Politisch wurde der Bedarf
erkannt, das Einwanderungsrecht weiterzuentwickeln
und die Hiirden bei der Anerkennung abzusenken.!

12 Vgl. Fachkommission Integrationsfahigkeit 2020, S. 140.
13 Vgl. Erbe 2020, S. 106 ff.; Annen 2019, S. 48.

Infobox 3

Zeugnisbewertung fiir auslandische
Hochschulabschliisse

Fir Hochschulabschliisse kann durch die Zentral-
stelle fr auslandisches Bildungswesen (ZAB) auf
Basis von Artikel III.1 der Lissabon-Konvention
eine Zeugnisbewertung vorgenommen werden.
Dabei handelt es sich um ein offizielles Dokument,
mit dem eine auslandische Hochschulqualifikation
formal beschrieben wird und ihre beruflichen und
akademischen Verwendungsmoglichkeiten beschei-
nigt werden. Eine Zeugnisbewertung ist eine ver-
gleichende Einstufung des akademischen Niveaus.
Im Bereich der Fachkrafteeinwanderung erleichtert
sie den Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt in
nicht reglementierte Berufe. Handelt es sich um
einen reglementierten Beruf wie zum Beispiel Arz-
tin und Arzt oder Lehrerin und Lehrer, ersetzt die
Zeugnisbewertung nicht die erforderliche berufli-
che Anerkennung.

Mit dem Eckpunktepapier der Bundesregierung wurde
im November 2022 ein konkreter Rahmen dafiir
gesetzt” und durch das Gesetz und die Verordnung zur
Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwanderung auf
der Ebene der Rechtsetzung reagiert.

Gesetz zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung

Durch die aktuelle Reform der Fachkrifteeinwan-
derung wird der Arbeitsmarkt fiir Fach- und Ar-
beitskrifte durch verschiedene Mafinahmen be-
darfsgerecht weiter ge6ffnet. Die entsprechenden
Gesetzes- und Verordnungsinderungen sind teilweise
bereits in Kraft getreten und werden im Ubrigen im
Laufe des Jahres 2024 wirksam.

14 Vgl. Best u.a. 2019, S. 24 ff. Bei der Klarung der ortlichen Zustandigkeit werden die Antragstellerinnen und Antragsteller seit Februar 2020 von der

Zentralen Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA) untersttzt (- Kap. 3.1.3).

15 Vgl. SVR 2021, S. 10; NKR 2022, S. 4.

16 Vgl. Koalitionsvertrag 2021-2025 (SPD/BUNDNIS 90/DIE GRUNEN/FDP 2021).
17 Vgl. Bundesregierung 2022 unter bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2022/221130-eckpunkte-feg.pdf?__blob=publicationFile&v=1.


http://bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2022/221130-eckpunkte-feg.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Die Fachkrifteeinwanderung wird kiinftig auf drei
Saulen beruhen: der Fachkriftesidule, der Erfahrungs-
sdule und der Potenzialsiule.

Die Fachkriftesdule, die die Anerkennung auslandi-
scher Berufsqualifikationen vorsieht, soll weiterhin
den zentralen Weg der Fachkrifteeinwanderung
darstellen. Neu ist, dass eine Fachkraft mit einer an-
erkannten Qualifikation zukiinftig berechtigt ist, je-
der qualifizierten Beschiftigung nachzugehen, soweit
dies berufsrechtlich erlaubt ist. Dadurch werden die
Beschiftigungsmoglichkeiten deutlich erweitert und
mehr Flexibilitat fiir Arbeitnehmende und Arbeitge-
bende geschaffen.!® Fiir den Erhalt der Blauen Karte
EU" werden die Gehaltsschwellen abgesenkt.?® Auch
Fachkrifte mit bestimmten qualifizierten Berufs-
ausbildungen kénnen kiinftig eine Blaue Karte EU
beantragen.? Im IT-Bereich wird dies sogar ohne
formale Qualifikation moglich, wenn eine bestimmte
Berufserfahrung nachgewiesen wird.>

Zusitzlich werden die Bedingungen fiir die Einreise
und Beschiftigung bei einer teilweisen Gleichwertig-
keit oder bei auferlegten Ausgleichsmafnahmen nach
§ 16d des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) verbessert:
Die Moglichkeiten von Nebenbeschiftigung wer-

den erweitert und die Hochstaufenthaltsdauer zum
Erhalt der vollen Anerkennung wird auf drei Jahre
erhoht (5 Infobox 4). Beschrankungen in Bezug auf
den Wechsel zu anderen Aufenthaltszwecken wer-
den aufgehoben.?

18 Vgl. Bundesregierung 2023b, S. 3 f.

Im Rahmen der Anerkennungspartnerschaft (§ 16d
Absatz 3 AufenthG n. F) werden die Einreise und eine
das Anerkennungsverfahren begleitende Beschafti-
gung schon vor einer gegebenenfalls erforderlichen
Anerkennung erlaubt, wenn sich Arbeitgebende und
Arbeitnehmende verpflichten, im Inland parallel zur
Beschiftigung ein Anerkennungsverfahren anzusto-
flen und durchfiithren zu lassen.?

Zudem wird kinftig eine Einreise zur Durchfiihrung
der Qualifikationsanalyse?® fiir bis zu sechs Monate
moglich, wenn fiir ein Anerkennungsverfahren wich-
tige Dokumente fehlen oder deren Vorlage mit einem
unangemessenen Aufwand verbunden ist, den die
Fachkraft nicht selbst zu vertreten hat.?

19 Die Blaue Karte EU ist fiir Hochqualifizierte bestimmt. Sie ermdglicht einen friheren Erhalt der Niederlassungserlaubnis und erleichtert den
Familiennachzug. Vgl. bamf.de/DE/Themen/MigrationAufenthalt/ZuwandererDrittstaaten/Migrathek/BlaueKarteEU/blauekarteeu-node.html.

20 Das Mindestgehalt betrdgt 50 Prozent der Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen Rentenversicherung beziehungsweise 45,3 Prozent in bestimm-
ten Engpassberufen sowie fir Berufsanfangerinnen und Berufsanfanger. 2023 lage es bei 43.800 Euro beziehungsweise 39.683 Euro brutto pro Jahr.

21 Dies gilt fiir tertidre Bildungsprogramme, die der Stufe 6 der Internationalen Standardklassifikation im Bildungswesen (ISCED 2011) oder der Stufe 6 des
Europdischen Qualifikationsrahmens entsprechen. Dazu gehoren etwa Meisterausbildungen oder Ausbildungen an Fachschulen, Fachakademien oder
Ausbildungsstatten fur Erzieherinnen und Erzieher. Vgl. datenportal.bmbf.de/portal/de/G293.html.

22 Vgl. Bundesregierung 2023b, S. 71 ff.
23 Vgl. ibid,, S. 42.

24 Die Arbeitsaufnahme ist berufsrechtlich in nicht reglementierten Berufen immer moglich. In einigen reglementierten Berufen kann dies zum Beispiel
mit befristeter Berufserlaubnis erfolgen. Weitere Voraussetzungen sind ein Berufsabschluss mit mindestens zweijéhriger Ausbildungsdauer oder ein
Hochschulabschluss, der in dem Ausbildungsstaat staatlich anerkannt ist, ein konkretes Arbeitsplatzangebot bei Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern,
die fur eine Nachqualifizierung geeignet sind, Sprachkenntnisse auf Niveau A2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen (GER)
und die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit (BA). Vgl. Bundesregierung 2023b, S. 91 f.

25 Die Qualifikationsanalyse bietet im Anwendungsbereich des BQFG die Mdglichkeit, berufliche Kompetenzen praktisch nachzuweisen, insbesondere
durch Arbeitsproben und Fachgespréche. Sie kommt zur Anwendung, wenn die Antragstellerinnen und Antragsteller die erforderlichen Unterlagen
unverschuldet nicht oder nur teilweise vorlegen kénnen oder Zweifel an Inhalt oder Richtigkeit der Unterlagen nicht ausgeraumt werden konnen

(§14BQFG beziehungsweise § 50b Absatz 4 Handwerksordnung (HwO)).
26 Vgl. Bundesregierung 2023b, S. 95 ff.


http://bamf.de/DE/Themen/MigrationAufenthalt/ZuwandererDrittstaaten/Migrathek/BlaueKarteEU/blauekarteeu-node.html
http://datenportal.bmbf.de/portal/de/G293.html
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Infobox 4

Die geplanten Anderungen im Aufenthaltstitel fiir MaBnahmen zur Anerkennung ausliandischer
Berufsqualifikationen (§ 16d AufenthG n.F.)

Anderung in Bezug auf ...

Nebenbeschiftigung
(unabhangig von der Qualifizierungs-
malnahme bzw. von der anzuerken-
nenden Qualifikation)

Zeitlich uneingeschrinkte Beschif-
tigung (wenn die Anforderungen im
Zusammenhang mit den in der spate-
ren Beschaftigung verlangten berufs-
fachlichen Kenntnissen stehen)

Durchfiihrung des Anerkennungs-
verfahrens nach der Einreise mit
begleitender Ausiibung einer qualifi-
zierten Beschaftigung

Dauer der Aufenthaltserlaubnis bei
Durchfiihrung einer Qualifizierungs-
maflnahme

Dauer der Aufenthaltserlaubnis bei
Durchfiihrung des Anerkennungsver-
fahrens mit begleitender Ausiibung
einer qualifizierten Beschaftigung

Einreise zur Durchfiihrung einer
Qualifikationsanalyse

Bislang

bis zu 10 Stunden je Woche

nur mit einem konkreten
Arbeitsplatzangebot fiir eine
spatere Beschiftigung in dem
anzuerkennenden Beruf

nur im Rahmen von Vermittlungs-

absprachen

18 Monate bis max. 2 Jahre

2 Jahre

nicht vorgesehen

Zukiinftig

bis zu 20 Stunden je Woche
(§ 16d Absatz 1, 3 und 4 AufenthG
n.F.)

ohne Arbeitsplatzangebot fiir
spatere Beschaftigung moglich
(§ 16d Absatz 2 AufenthG n. F.)

im Rahmen der Anerkennungspart-
nerschaft unabhdngig von Vermitt-
lungsabsprachen - max. 3 Jahre

(§ 16d Absatz 3 AufenthG n. F.)

2 bis max. 3 Jahre
(§ 16d Absatz 1 AufenthG n. F.)

bis zu 3 Jahre
(§ 16d Absatz 3 AufenthG n. F.)

bis zu 6 Monate
(§ 16 Absatz 6 AufenthG n. F.)

Durch die Erfahrungssdule wird die Erwerbszuwan-
derung in nicht reglementierte Berufe auch ohne
Anerkennung moglich. Voraussetzungen dafir sind:

ein Berufsabschluss mit mindestens zweijahriger
Ausbildungsdauer oder ein Hochschulabschluss,
der jeweils in dem Ausbildungsstaat staatlich an-
erkannt ist, oder ein ausldandischer Abschluss von
einer deutschen Auslandshandelskammer (AHK)?,

nachgewiesene Berufserfahrung von mindestens
zwei Jahren innerhalb der vergangenen fiinf Jahre
in dem Beruf, der in Deutschland ausgeiibt werden
soll, und

bei nicht tarifgebundenen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern ein Gehalt von mindestens 45 Prozent
der Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen
Rentenversicherung.?®

27 Voraussetzung ist, dass diese Ausbildung nach Inhalt, Dauer und der Art ihrer Durchfiihrung die Anforderungen des BBiG einhilt und geeignet ist, die
notwendige berufliche Handlungsfahigkeit fir einen Ausbildungsberuf nach dem BBiG oder der Handwerksordnung zu vermitteln. Der Nachweis tiber
die Voraussetzungen ist durch eine Bestatigung des BIBB zu erbringen (vgl. BMAS/BMI 2023, S. 53 f.).

28 2023 betrdgt die Beitragsbemessungsgrenze 87.600 Euro. Das Mindestgehalt ldge damit 2023 bei 39.420 Euro brutto pro Jahr.



Drucksache 20/10350 —24 -

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Fir IT-Spezialistinnen und -Spezialisten, die im
Rahmen der Sonderregelung nach § 19c Absatz 2
AufenthG in Verbindung mit § 6 der Beschéftigungs-
verordnung (BeschV) bereits ohne Abschluss nach
Deutschland kommen konnten, wird die Gehalts-
schwelle von 60 auf 45 Prozent der Beitragsbemes-
sungsgrenze gesenkt und es wird auf den Nachweis
von Deutschkenntnissen verzichtet.?

Schlieflich erleichtert die Potenzialsdule mit der neu
eingefiihrten Chancenkarte (§ 20a AufenthG n. F) die
Einreise zur Arbeitsplatzsuche oder zur Suche nach
Ausgleichsmafinahmen im Rahmen der Anerkennung.
Diese wird fiir bis zu einem Jahr erteilt. In dieser Zeit
sind Probebeschiftigungen in Voll- oder Teilzeit (ma-
ximal zweiwochig) sowie eine Nebenbeschiftigung
von bis zu 20 Stunden wochentlich gestattet. Eine
Chancenkarte konnen neben anerkannten Fach-
kraften auch Personen erhalten, die (iber einen im
Ausland staatlich anerkannten Berufsabschluss (min-
destens zweijahrig) oder einen Hochschulabschluss
oder einen AHK-Abschluss® verfiigen und mindes-
tens sechs Punkte nach einem neu eingefiithrten

29 Vgl. BMAS/BMI 2023, S. 28.
30 Entsprechend den Anforderungen der Erfahrungssaule (vgl. FuRnote 27).

Punktesystem nach § 20b AufenthG n. F. erreichen.®
Zu den Punktekriterien gehoren dabei Qualifikation,
deutsche und englische Sprachkenntnisse, Berufs-
erfahrung, Deutschlandbezug und Alter. Personen mit
einer in Deutschland anerkannten beruflichen Qua-
lifikation miissen keine weiteren Punkte nachweisen.
Eine Teilanerkennung bringt vier von den benétigten
sechs Punkten.?

Anerkennung wird weiterhin
eine Rolle spielen

Mit der aktuellen Reform des Einwanderungsrechts
wird dem zunehmenden Mangel an Fach- und Ar-
beitskriften unter anderem durch erweiterte Mog-
lichkeiten zur Einreise ohne Anerkennung begegnet.
In einigen Fillen kann die Anerkennung nun nach
der Einreise erfolgen (Anerkennungspartnerschaft),
in anderen Fillen bleibt sie komplett optional (Er-
fahrungssiule). Das entlastet die ausldndischen Fach-
und Arbeitskrifte, Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
sowie die Verwaltung.

31 Es werden jedoch mindestens einfache deutsche Sprachkenntnisse oder englische Sprachkenntnisse auf dem Niveau B2 GER vorausgesetzt.

Zudem muss der Lebensunterhalt gesichert sein.
32 Vgl. Bundesregierung 2023b, S. 109 ff.
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Die Berufsanerkennung wird aber weiterhin eine
wichtige Rolle bei der Fachkrafteeinwanderung und
anschliefenden Arbeitsmarktintegration spielen

(> Infobox 5).3 Dies gilt allem voran fiir reglemen-
tierte Berufe, in denen eine qualifikationsadiquate
Beschiftigung beziehungsweise eine vollumfiangliche
Berufsausiibung eine anerkannte berufliche Qualifi-
kation voraussetzt. Aber auch in nicht reglementier-
ten Berufen wird die Anerkennung fiir qualifizierte
Einwanderung aus Drittstaaten weiterhin erforderlich
sein, wenn die Voraussetzungen fiir die Erfahrungs-
sdule - zum Beispiel mangels Erreichens des Mindest-
gehalts oder ausreichender Berufserfahrung - nicht
erfiillt werden. Im Rahmen der Anerkennungspart-
nerschaft kann die Anerkennung aber kiinftig nach
der Einreise erfolgen. Flir Personen, die aus nicht
selbst zu vertretenden Griinden bestimmte Unter-
lagen zum Nachweis ihrer Berufsqualifikation nicht
vorlegen kénnen, bildet die Qualifikationsanalyse im
Rahmen des Anerkennungsverfahrens (§ 14 BQFG)
die einzige Moglichkeit der Einreise mit dem Ziel der
Erwerbsmigration nach Deutschland.

Personen, die iiber die Erfahrungs- oder Potenzialsau-
le einreisen, benodtigen in nicht reglementierten
Berufen nun keine Anerkennung mehr. Sie miissen
jedoch eine im Herkunftsland staatlich anerkannte
Berufsqualifikation mit einer Ausbildungsdauer von
mindestens zwei Jahren sowie Berufserfahrung
haben. Aufbauend auf diesen Voraussetzungen kann
nach der Einreise optional ein Anerkennungsverfah-
ren durchgefiihrt werden, auch wenn es aus aufent-
haltsrechtlichen Griinden nicht mehr erforderlich ist.

Fir diese Personengruppe bestehen jedoch wichtige
Anreize fiir eine Anerkennung. Zum einen hat die op-
tionale Anerkennung aufenthaltsrechtliche Vorteile
fur Fachkrifte, denn sie:

« kann zum Erhalt der Blauen Karte EU** und somit
zum Erhalt der unbefristeten Niederlassungs-
erlaubnis nach 33 Monaten (oder sogar 21 Monaten,
wenn Deutschkenntnisse vorliegen) sowie zum
erleichterten Familiennachzug berechtigen,

33 Vgl. Bushanska u.a. 2023.

Infobox 5
Kurzdarstellung Erforderlichkeit der

Anerkennung nach der Reform des
Fachkrifteeinwanderungsgesetzes (FEG) 2023

Die Anerkennung bleibt fir qualifizierte Einwande-
rung und Berufsaustibung in Deutschland weiterhin
erforderlich:
« in reglementierten Berufen,
- in nicht reglementierten Berufen, wenn Mindest-
gehalt oder andere Voraussetzungen nach
§ 6 BeschV nicht erfullt werden (zum Beispiel
Berufsanféanger).

Dariiber hinaus kann die Anerkennung kiinftig nach
der Einreise erfolgen, wenn Arbeitgebende und
Arbeitnehmende eine Anerkennungspartnerschaft
eingehen (§ 16d Absatz 3 AufenthG n. F.) und sich
verpflichten, im Inland parallel zur Beschaftigung
ein Anerkennungsverfahren anzustoRen und durch-
fuhren zu lassen.*

* Zur Anerkennungspartnerschaft siehe FuRnote 24.

+ berechtigt zum schnelleren Erhalt der Niederlas-
sungserlaubnis (drei statt vier Jahre),

erleichtert den Erhalt der Chancenkarte: Teilweise
Gleichwertigkeit bringt vier von sechs benétigten
Punkten, bei voller Gleichwertigkeit miissen keine
Punkte nachgewiesen werden,

berechtigt zu jeder qualifizierten Beschéftigung
ohne Priifung des berufsfachlichen Zusammen-
hangs mit der jeweiligen Ausbildung,

- ermoglicht nach dreijahriger Voraufenthaltszeit
oder zweijidhriger Vorbeschiftigungszeit den zu-
stimmungsfreien Arbeitsmarktzugang und schafft
somit mehr Flexibilitit und Unabhédngigkeit von
konkreten Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern.

34 Voraussetzungen fir die Blaue Karte EU sind ein Abschluss auf Ebene ISCED-6 und ein Mindestgehalt (vgl. FuRnote 19).
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Zum anderen hat die Anerkennung nachgewiesener-
maflen positive Auswirkungen auf die Arbeitsmarkt-
integration von Personen mit im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen (< Kap. 1.2).

Begleitende Malinahmen zur Weiter-
entwicklung der Fachkrafteeinwande-
rung sind fir die Inanspruchnahme der
Anerkennung wichtig

Die Moglichkeit der Einreise ohne Anerkennung stellt
eine erhebliche Erleichterung fiir viele auslandische
Fachkrifte und deren Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber dar. Fiir die langfristige Arbeitsmarktintegration ist
es jedoch wichtig, Fachkriften sowie Arbeitgeberinnen
und Arbeitgebern den Weg zur Anerkennung aufzu-
zeigen und moglichst unkompliziert zu gestalten, auch
wenn diese aufenthalts- oder berufsrechtlich nicht
zwingend erforderlich ist. Denn nur dann kénnen
Fachkrifte, Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber und da-
mit die gesamte Gesellschaft generell von den positiven
Wirkungen der Anerkennung (- Kap. 1.2) profitieren.

Infobox 6

Bereits seit Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze
wurde die Umsetzung der Anerkennungsprozesse
durch Begleitmafnahmen unterstiitzt, vereinfacht
und verbessert (> Kap. 3). In den Eckpunkten der Bun-
desregierung sind, flankierend zu den gesetzlichen
Anpassungen im Fachkrifteeinwanderungsrecht,
weitere gesetzliche (zum Beispiel Pflegestudiumstar-
kungsgesetz) und untergesetzliche Mafinahmen zur
Optimierung der Berufsanerkennung benannt. Diese
MafRnahmen tragen dazu bei, das Potenzial von
Personen mit auslindischen Berufsqualifikationen
mittels Anerkennung zu heben. Im Fokus stehen
dabei die Vereinheitlichung von Anforderungen an
Unterlagen, die Verbesserung der Bescheide, der
weitere Ausbau des Wissensmanagements, die
Digitalisierung der Antragstellung und der Ausbau
von QualifizierungsmafRnahmen (< Infobox 6).

Aktuelle Studien verdeutlichen, wie wichtig diese
Begleitmafnahmen sind, um die langfristige Arbeits-
marktintegration von Zugewanderten zu gewihr-
leisten. Bisher stellen laut der IAB-SOEP-Migrations-
stichprobe nur 36 Prozent aller Zugewanderten mit
auslandischen Berufs- oder Studienabschliissen einen
Anerkennungsantrag.’ Das liegt vermutlich daran,

Untergesetzliche MaBnahmen des Eckpunktepapiers zum Gesetz zur Weiterentwicklung
der Fachkrifteeinwanderung

Im Bereich ,Qualifizierung und Anerkennung® sieht das Eckpunktepapier* folgende untergesetzliche

Malnahmen vor:

+ Optimierung und Vereinfachung der Anerkennungsverfahren
- Standardisierung der Anforderungen, Unterlagen und Bescheide

« Digitalisierung der Anerkennungsverfahren

+ Ausweitung der Finanzierung von Anerkennungsverfahren

+ Ausbau von QualifizierungsmaRnahmen

« Fortsetzung und Verankerung des bestehenden Validierungsverfahrens**

*Vgl. Bundesregierung 2022, S. 13 ff.

** Es handelt sich um ein standardisiertes Verfahren zur Validierung informell und non-formal erworbener beruflicher Kompetenzen, das
von 2015 bis 2024 im BMBF-geforderten Projekt ,ValiKom“ beziehungsweise ,ValiKom Transfer” von IHKs, HWKs sowie Landwirtschafts-

kammern umgesetzt wird.

3

(9]

Die IAB-SOEP-Migrationsstichprobe ist eine Panel-Haushaltsbefragung, die gemeinsam vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) und

dem Sozio-oekonomischen Panel (SOEP) am Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) durchgefiihrt wird. Die ersten sieben Wellen
wurden 2013 bis 2019 durchgefihrt, wobei jeweils zwischen knapp 3.000 und fast 5.000 Personen teilgenommen haben.
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Ein gelungener Anerkennungsprozess umfasst gute Beratung,
einheitliche und fristgerechte Prifung sowie schnelle Qualifi-
zierung bei Bedarf. Damit das gelingt, missen alle Beteiligten
optimal zusammenwirken. Das BMBF unterstltzt mit den Bera-
tungsangeboten der Zentralen Servicestelle Berufsanerkennung,
Unternehmen Berufsanerkennung und ProRecognition, den
Austauschworkshops fir zustandige Stellen und finanziell mit

dem Anerkennungszuschuss.

Kathleen Adler, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Referatsleiterin im Referat ,,Anerkennung auslandischer

Berufsqualifikationen®

dass die erwarteten Vorteile den Aufwand des Verfah-
rens aus Sicht der Zugewanderten nicht rechtfertigen,
gerade wenn bereits eine Beschiftigung ausgetlibt
wird.?® Personen mit ausldndischen Berufsqualifika-
tionen sind auf dem Arbeitsmarkt allerdings insge-
samt schlechtergestellt als solche mit inlandischen
Berufsqualifikationen: Sie haben schlechtere Beschéf-
tigungs- und Rekrutierungschancen®” und arbeiten
seltener in reglementierten Berufen beziehungsweise
iiben Tatigkeiten mit niedrigerem Anforderungs-
niveau aus. Zudem verdienen sie insgesamt weniger
und haben geringere Chancen auf eine qualifikations-
addquate Beschiftigung.®® Unter denjenigen, die vor
der Einwanderung eine Fachkrafttitigkeit ausgetibt
haben, iiben 36 Prozent nach Zuzug lediglich eine
Helfer- und Anlerntatigkeit aus, bei Personen mit
Fluchthintergrund sind es sogar 50 Prozent.*® Vor
diesem Hintergrund sind insbesondere verstandliche
Informationen, gut erreichbare Beratungsangebote
und Unterstiitzung im Anerkennungsprozess fiir die
Fachkréafte wichtig, um die individuellen Vorteile ei-
ner Anerkennung zu identifizieren und das Verfahren
zu betreiben. Personen, die bereits in Deutschland le-
ben und die Anerkennung nicht zwingend benétigen,

36 Vgl. Briicker u.a. 2021, S.9 f.
37 Vgl. Mergener 2018, S. 152 ff.
38 Vgl. Rohrbach-Schmidt 2022, S. 417 ff.; Santiago Vela 2018, S. 47 f.

nennen vor allem den Zugang zu Weiterbildungs-
moglichkeiten, die Aussicht auf bessere berufliche
Chancen und die Méglichkeit zum innerbetrieblichen
Aufstieg als Motive fir die Antragstellung.*® Diese und
weitere Vorteile der Anerkennung (- Kap. 1.2) gilt es,
noch bekannter zu machen.

39 Dieser Anteil verringert sich mit steigender Aufenthaltsdauer, geht aber nie vollstandig zuriick (vgl. SchuR 2022, S. 410).

40 Vgl. Ekert u.a. 2017,S. 71 f.
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1.2 Anerkennung auslandischer Qualifikationen

auf dem deutschen Arbeitsmarkt

Wihrend die gesetzlichen Anderungen neue Méglich-
keiten der Einwanderung zur Erwerbstatigkeit ohne
Anerkennung eréffnen, bleibt die Anerkennung fir
eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration - sowohl
in reglementierten als auch in nicht reglementierten
Berufen - weiterhin relevant. Zahlreiche Studien
zeigen positive Auswirkungen der Anerkennung auf
dem Arbeitsmarkt auf - sowohl fiir Fachkréfte mit
ausldndischen Abschlissen als auch fiir deren Arbeit-
geberinnen und Arbeitgeber.

Bedeutung der Anerkennung fir
die Fachkrafte

Fiir die Fachkrifte erleichtert die Anerkennung vor
allem den Einstieg in den Arbeitsmarkt. Reprisenta-
tive Studien zeigen, dass die Fachkrifte mit (teilweise)
anerkannten auslandischen Berufsqualifikationen
héufiger zu Bewerbungsgesprachen eingeladen wer-
den als ohne Anerkennung.*! Eine volle Anerkennung
erhoht innerhalb von zwolf Monaten die Beschifti-
gungswahrscheinlichkeit um 17 Prozent. Drei Jahre
nach dem positiven Anerkennungsbescheid ist die
Beschiftigungswahrscheinlichkeit der anerkannten
Fachkréfte bereits um 25 Prozent hoher als bei
Zugewanderten ohne anerkannte Qualifikation.*
Zudem wirkt sich eine Vollanerkennung positiv auf
die Wahrscheinlichkeit einer qualifikationsadaquaten
Beschiftigung aus.*® Somit bietet die Anerkennung
Schutz vor Dequalifizierung und beugt atypischen
Arbeitsverhiltnissen vor.*

41 Vgl. Damelang u.a. 2020.

42 Vgl. Briicker u.a. 2021, S. 5.

43 Vgl. Gachter und Loeffelholz 2018, S. 63.

44 Vgl. Loschert u.a. 2023, S. 40.

45 Vgl. Briicker u.a. 2021, S. 6.

46 Vgl. ibid.

47 Vgl. fur den padagogischen Bereich: George 2021, S. 14 f.

48 Vgl. Ekert u.a. 2017, S. 87 ff.

49 In diesen Fallen handelt es sich um reglementierte Tatigkeiten.

Auch fir bereits Beschiftigte lohnt sich die Anerken-
nung wirtschaftlich: Bei Vollzeitbeschiftigten sind
die Verdienste drei Jahre nach erfolgreicher voller An-
erkennung um 20 Prozent hoher als bei den Zugewan-
derten ohne Anerkennung.®* Die positiven Effekte der
Anerkennung sind in reglementierten Berufen starker
als in nicht reglementierten Berufen, da die vollum-
fangliche Berufsausiibung nur mit einer anerkannten
Qualifikation moglich ist. Aber auch im Zustédndig-
keitsbereich der Industrie- und Handelskammern und
der Handwerkskammern fiihrt die Anerkennung zu
einem deutlichen Anstieg der Beschiftigungswahr-
scheinlichkeit und der Verdienste.* In bestimmten
Berufsbereichen fiihrt die Anerkennung zu einer bes-
seren tariflichen Eingruppierung®’ und zu besseren
Verhandlungspositionen aufseiten der Fachkrafte bei
Lohnverhandlungen mit der Arbeitgeberin bezie-
hungsweise dem Arbeitgeber oder bei einem Arbeits-
platzwechsel.

Zudem erleichtert die Anerkennung den Zugang

zu Aufstiegsfortbildungen, zum Beispiel zur Meisterin
beziehungsweise zum Meister. Die Fachkréfte mit An-
erkennung berichten generell von besseren Aufstiegs-
moglichkeiten sowie von einer stirkeren Wertschét-
zung seitens der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber.*
Dieser Aspekt der wahrgenommenen Wertschitzung
ist fiir eine nachhaltige und faire Integration der
Fachkrifte von besonderer Bedeutung.

Eine Anerkennung kann zudem Voraussetzung fiir
die Selbststindigkeit sein, wenn es sich um ein zulas-
sungspflichtiges Handwerk handelt oder die freibe-
rufliche Tétigkeit unter die Kammerpflicht fallt.°
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Diese positiven Effekte konnen die Bleibewahrschein-
lichkeit der auslindischen Fachkréfte in Deutschland
erh6hen. So haben Zugewanderte - sowohl aus der

EU als auch aus den Drittstaaten - eine signifikant
langere Aufenthaltsdauer, wenn sie als Fachkriafte und
nicht als Helferinnen und Helfer beschiftigt sind.>°

Bedeutung der Anerkennung fir
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber

Fir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber kann die
Anerkennung einerseits ein wichtiges Instrument der
Fachkréftesicherung und Personalentwicklung sein:
Inreglementierten Berufen ist sie fiir den Einsatz von
Fachkréften mit auslandischen Abschliissen ver-
pflichtend. Im nicht reglementierten Bereich war sie
bisher bei der Fachkriftegewinnung aus Drittstaaten
Pflicht. Kiinftig wird sie optional (> Kap. 1.1).

Die Anerkennung kann sich aber andererseits auch
unabhingig von dem Erfordernis nach Berufs- und
Aufenthaltsrecht fur Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber lohnen. So stellt der Gleichwertigkeitsbescheid
von ausldndischen Abschlissen sowohl fir regle-
mentierte als auch fiir nicht reglementierte Berufe
Transparenz her: Er kann den Unternehmen hel-
fen, die Inhalte und die Qualitat der ausldndischen

50 Vgl. Boockmann u.a. 2022, S. 83.
51 Vgl. OECD 2018, S. 102.
52 Vgl. Fischer u. a. 2020, S. 42 ff.

Qualifikation besser einschitzen zu konnen und
eventuelle Unsicherheiten bei der Einstellung zu
reduzieren.” In einer reprasentativen Befragung
geben {iber zwei Drittel der deutschen Unternehmen
an, Schwierigkeiten bei der Besetzung offener Stellen
zu haben, wobei etwa die Hilfte von ihnen diese
Schwierigkeiten unter anderem auf die Einschitzung
der Kompetenzen von Bewerberinnen und Bewerbern
zurickfihrt. Insbesondere fiir kleinere Betriebe ist

es wichtig, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Kompetenzen in allen betrieblichen Einsatzfeldern
eines Berufs mitbringen.*? Ein Anerkennungsbescheid
stellt entweder die volle Gleichwertigkeit mit einem
deutschen Referenzberuf fest oder macht die indivi-
duellen Bedarfe der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
fiir gezielte Weiterqualifizierung sichtbar.

Ein von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern geférder-
tes Anerkennungsverfahren kann auch die Mitarbei-
terbindung nachhaltig stirken. Denn das Engagement
der Arbeitgeberin beziehungsweise des Arbeitgebers
fur die Anerkennung und Qualifizierung kann als
personliche Wertschidtzung gegeniiber den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern verstanden werden. Zudem
ermoglicht die Anerkennung eine Weiterentwicklung
und oftmals einen beruflichen Aufstieg der Fachkréifte
innerhalb des Betriebs. So konnen Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
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mit besonderem Erfahrungsschatz langfristig an das
Unternehmen binden: Viele Unternehmen, die ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der Anerken-
nung unterstiitzt haben, betonen die umfangreichen
Erfahrungen und die Innovationsfahigkeit der auslan-
dischen Fachkrifte, wodurch die Anforderungen des
Marktes beziehungsweise die Bedarfe der Kundschaft
besser erfillt und zum Teil auch Arbeitsablaufe verbes-
sert werden konnten (- Infobox 7).

Infobox 7

Im Wettbewerb um Kundinnen und Kunden kann
die Anerkennung als Qualitdtsmerkmal ein Vorteil
sein. Zum Teil wird diese auch vorausgesetzt, um die
Auflagen fiir bestimmte Auftrage zu erfillen.

Die mit dem Siegel ,Wir fordern Anerkennung*
ausgezeichneten Unternehmen stellen Beispiele von
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern dar, die ihre Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter bei der Anerkennung

Stimmen von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern - Trager des Siegels ,,Wir fordern Anerkennung*“*

Warum haben Sie sich dazu entschlossen, Beschiftigte bei der Berufsanerkennung zu unterstiitzen?

»Der Fachkraftemangel ist allgegenwartig und bestimmt den Arbeitsmarkt in erheblicher Weise. In bestimmten
Bereichen, gerade bei uns in der IT-Branche, aber auch in den Bereichen Design und Marketing, ist es unerlasslich,
sich die Expertise internationaler Fachkrafte an Bord zu holen, um die bestmdglichen Produkte entwickeln zu

kénnen.“ (GameDuell GmbH, Berlin)

»1n erster Linie geht es jaimmer um die Menschen, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die sich weiterentwi-
ckeln mochten, mehr erreichen méchten im Leben. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der Berufsanerkennung
zu unterstitzen, ist fiir uns deshalb ein probates Mittel der Personalentwicklung. Und auch wir als Unternehmen
profitieren: Eine solche Zusammenarbeit fordert die Mitarbeiterbindung und hat einen positiven Einfluss auf die
Unternehmenskultur. Auch wird sichtbar, dass wir unsere soziale Verantwortung ernst nehmen. Alles das sind
kleine, aber wichtige Bausteine fiir unser Employer Branding. Fiir uns als Technologieunternehmen ist der Qualifi-
kationsnachweis unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auRerdem ein Erfolgsfaktor und handfestes Verkaufsar-
gument im Wettbewerb.“ (GCD PRINTLAYOUT GmbH, Erlangen)

Inwiefern haben die neuen Fachkréfte Ihren Betrieb — personlich oder fachlich - bereichert?

»Die Pflegekrafte, die wir in den letzten zwei Jahren gewinnen konnten, stammen aus den Philippinen und Tunesien
und bringen einen qualifizierten Berufsabschluss als Bachelor of Nursing mit. Viele von diesen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern sammelten bereits vielfaltige Auslandserfahrung in den USA, GroRbritannien und hochentwickel-
ten arabischen Staaten. Somit flie3t sowohl akademisches Pflege-Know-how als auch berufliche Erfahrungen und
Expertise mit in die Zusammenarbeit mit unserem Stammpersonal ein. Dies ist duBerst bereichernd. (Kliniken der

Stadt Kéln gGmbH)

»Die Vielfalt unserer Patientinnen undPatienten ist ebenso groR wie die unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Daher lassen sich auch Sprachbarrieren durch die neuen Fachkréfte brechen und somit ein besseres Verstandnis der
uns anvertrauten Patientinnen und Patienten und deren Angehdrigen garantieren.” (Klinik- und Rehabilitationszen-

trum Lippoldsberg GmbH, Wesertal)

* Das Siegel ,Wir fordern Anerkennung“ zeichnet Unternehmen aus, die auf herausragende Art und Weise Beschaftigte bei der Anerkennung
unterstiitzt haben. Es wird vom Projekt ,Unternehmen Berufsanerkennung (UBA)“ vergeben, das von der Deutschen Industrie- und
Handelskammer (DIHK) und dem Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) initiiert wurde und vom BMBF geférdert wird.

Vgl. ,Unternehmen Berufsanerkennung* 2020; 2021 und unternehmen-berufsanerkennung.de/angebote/arbeitgebersiegel.

53 Vgl. Ekert u.a. 2017, S. 120.
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und gegebenenfalls erforderlichen Qualifizierungs-
mafinahmen aktiv unterstiitzen.

Dabei konnen auch Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber an verschiedenen Stellen Unterstiitzung erhal-
ten, etwa durch die Deutsche Fachkrifteagentur fiir
Gesundheits- und Pflegeberufe (DeFa) oder bei den
Kammern und Projekten wie ,,Unternehmen Berufs-
anerkennung (UBA)“ in dualen Berufen (< Kap. 3.1.4).

Bedeutung der Anerkennung fir die
Gesamtgesellschaft

Auch fiir die Gesamtwirtschaft spielt die Anerken-
nung eine wichtige Rolle, indem sie zur Deckung des
vielerorts akuten Fachkriftebedarfs beitriagt. Mit
steigenden Beschiftigungschancen und Verdiensten
konnen positive Produktivititseffekte verbunden
sein, von denen die Unternehmen und die Gesamt-
wirtschaft profitieren.>* Auch der Verbraucherschutz
und die Produktsicherheit werden durch den Einsatz
qualifizierter Fachkrifte gestarkt. Am wichtigsten

ist jedoch, dass die Anerkennung zur langfristigen
Fachkriftesicherung und zum adiaquaten Einsatz der
Fachkréfte beitragt. So zeigt eine aktuelle Studie des
IAB, dass die Einfiihrung des Anerkennungsgesetzes
zur Erh6hung der Beschiftigungswahrscheinlich-
keit von in Deutschland lebenden Migrantinnen

und Migranten gefiihrt hat und insbesondere in den
reglementierten Berufen den Ubergang zur qualifika-
tionsaddquaten Beschéftigung mafigeblich gefordert
hat.> Sie schafft gute Voraussetzungen fiir eine nach-
haltige und qualifikationsaddquate Integration in den
deutschen Arbeitsmarkt, was die Bleibewahrschein-
lichkeit der auslandischen Fachkrifte erhéhen kann.*
Zudem kann dadurch die Attraktivitdt Deutschlands
fiir weitere zuwanderungsinteressierte Fachkrifte
gestiarkt werden.

54 Vgl. Briicker u.a. 2021, S. 11.
55 Vgl. Anger u.a. 2022.
56 Vgl. Boockmann u.a. 2022, S. 11; Maier u. a. 2021, S. 14.

Fazit

Die Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikatio-
nen ist ein wichtiges Element der Fachkréftesiche-
rung — sowohl bei der Hebung von Potenzialen im
Inland als auch bei der Fachkrafteeinwanderung.
Vor dem Hintergrund des wachsenden Fachkrafte-
mangels eréffnet die aktuelle Reform des Einwan-
derungsrechts neue Méglichkeiten zur Einreise
ohne Anerkennung. Die Anerkennung bleibt jedoch
fir die langfristige Integration in den Arbeitsmarkt
von grolRer Bedeutung. Sie steigert die Chancen
der Fachkréfte auf eine qualifikationsadaquate
Beschaftigung, entsprechende Entlohnung und
betrieblichen Aufstieg, unterstiitzt Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber bei der Fachkraftesicherung
und Personalentwicklung und spielt somit auch ge-
samtgesellschaftlich eine wichtige Rolle. Damit die
positiven Auswirkungen der Anerkennung fiir die
Fachkréfte, die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
sowie die Gesellschaft zum Tragen kommen, ist es
jedoch wichtig, den Weg zur Anerkennung mog-
lichst unkompliziert zu gestalten. Hierzu werden die
gesetzlichen Anpassungen im Einwanderungsrecht
durch weitere gesetzliche und untergesetzliche
MaRnahmen zur Optimierung der Berufsanerken-
nung flankiert. Im Fokus stehen dabei die Verein-
heitlichung von Anforderungen an Unterlagen, die
Verbesserung der Bescheide, ein weiterer Ausbau
des Wissensmanagements, die Digitalisierung der
Antragstellung und der Ausbau von Qualifizie-
rungsmaRnahmen.



2 Einblick in die amtliche Statistik
zur Anerkennung — Fakten und
Trends bis Ende 2022
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Uber die Anerkennungsverfahren zu Berufen des
Bundes und der Lander werden amtliche Statistiken
gefiihrt (< Infobox 8). Diese Daten erméglichen einen
Uberblick iiber die Inanspruchnahme der Anerken-
nung auslandischer Berufsqualifikationen sowie ver-
tiefende Analysen zu ausgewéahlten Fragestellungen.
Die amtlichen Statistiken bilden damit eine wichtige
Datenbasis zur Beobachtung des Anerkennungsge-
schehens und zur Identifizierung moglicher Anpas-
sungs- oder Forschungsbedarfe bei der Anerkennung
ausldndischer Berufsqualifikationen.

Dieses Kapitel beleuchtet die Ergebnisse der amtlichen
Statistiken zu Berufen nach Bundesrecht und Berufen

nach Landesrecht. Ergidnzt werden sie durch die
Statistik der ZAB zu Zeugnisbewertungen fiir Hoch-
schulabschliisse, die zu einem nicht reglementierten

Infobox 8

Beruf fiithren (> Kap. 2.1). Des Weiteren werden
ausgewihlte Themen bei Berufen nach Bundesrecht
in den Fokus genommen (= Kap. 2.2). Weitere vertie-
fende Auswertungen zu spezifischen Berufsbereichen
finden sich in Kapitel 3.

Die amtlichen Statistiken zu den Anerkennungsverfahren bei Berufen nach Bundesrecht
und Landesrecht

Seit Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes des Bundes am 1. April 2012 wird eine bundesweite amtliche
Statistik zu den Anerkennungsverfahren der Berufe nach Bundesrecht gefiihrt. Die Rechtsgrundlage dafiir findet
sich in § 17 BQFG beziehungsweise in den Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf diese Norm.

Analog dazu wird seit Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze der Lander (2012 bis 2014) eine amtliche Statistik zu den
Anerkennungsverfahren der Berufe nach Landesrecht gefiihrt, die rechtlich in den BQFG der einzelnen Lander bezie-

hungsweise entsprechenden Verweisen in den Fachgesetzen und Verordnungen verankert ist. Seit dem Berichtsjahr 2016
werden die bis dahin fiir die einzelnen Lander lediglich separat verfligbaren Daten vom Statistischen Bundesamt zu einer

Gesamtstatistik zusammengefihrt.

Die Erhebung der Daten obliegt dem Statistischen Bundesamt und den Statistischen Landesamtern. Stichtag der
amtlichen Statistiken flr das jeweilige Berichtsjahr ist der 31. Dezember. Das BIBB hat nach § 17 Absatz 7 BQFG
Datenzugang zu den Summendatensatzen der Berufe nach Bundesrecht.

Weitere Informationen enthalt der Abschnitt ,Methodische Hinweise zu Datenquellen” im Anhang des Berichts.
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2.1 Gesamtschau: Antrdge zu Anerkennung

und Zeugnisbewertungen

Bei der Einordnung auslandischer Berufsqualifika- Zeugnisbewertungen verzeichneten in den vergan-
tionen und Hochschulabschliisse in das deutsche genen Jahren deutliche Anstiege und erreichten 2022
Bildungs- beziehungsweise Berufsbildungssystem mit rund 39.300 Antriagen (Berufe nach Bundesrecht)
konnen drei Bereiche unterschieden werden: Die beziehungsweise rund 45.300 Antréigen (Zeugnis-
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen bewertungen) neue Hochststinde im jahrlichen

fiir Berufe nach Bundesrecht, die Anerkennung fiir Antragsaufkommen. Bei Berufen nach Landesrecht
Berufe nach Landesrecht und die Zeugnisbewertung betrug das Aufkommen in den vergangenen Jahren
fiir Hochschulabschliisse nach der Lissabon-Konven- konstant etwa 10.000 Antrége pro Jahr (> Abb. 2).

tion, die zu einem nicht reglementierten Beruf fiithren
(> Kap. 1.1). Alle drei Bereiche zusammengenommen

weisen fiir den Zeitraum 2012 bis 2022 insgesamt rund 2.1.1 Berufe nach Bundesrecht
594.000 Antrage aus, darunter rund 279.000 Antrége

zu Berufen nach Bundesrecht, rund 86.000 Antréige zu Die amtliche Statistik zu Berufen nach Bundesrecht
Berufen nach Landesrecht und rund 229.000 Zeugnis- wird seit April 2012 mit Inkrafttreten des Anerken-
bewertungen. Insbesondere Antrage zu der Anerken- nungsgesetzes des Bundes gefiihrt (> Infobox 8).

nung bei Berufen nach Bundesrecht sowie jene zu

Abb. 2: Antrige auf Anerkennung zu Berufen nach Bundesrecht und Landesrecht sowie Antrage auf Zeugnis-
bewertungen nach der Lissabon-Konvention fiir nicht reglementierte Hochschulabschliisse (2012 bis 2022, absolut)
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45.000 _

40.000

35.000

30.000

25.000

S

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Anerkennung Berufe nach Bl Anerkennung Berufe nach Zeugnisbewertung nach der
Landesrecht Bundesrecht Lissabon-Konvention

Quellen: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2012-2022; Berechnung des BIBB. Amtliche Anerkennungsstatistik landesrechtlich geregelter Berufe 2012-2022; Berechnung der Statis-
tischen Landesamter und des BIBB 2012-2015, Berechnung des Statistischen Bundesamtes 2016-2022. Daten anonymisiert. ZAB-Statistik
zur Zeugnisbewertung nicht reglementierter Hochschulabschliisse 2012-2022; Berechnung der ZAB. Darstellung des BIBB. Fiir weitere
Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen® im Anhang.
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Abb. 3: Antrige auf Anerkennung zu Berufen nach Bundesrecht (2012 bis 2022, absolut)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2012-2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Daten-

quellen”im Anhang.

Berufe nach Bundesrecht:

Entwicklung des Antragsaufkommens

Seit Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes des
Bundes verzeichnete die amtliche Statistik fast
durchgingig von Jahr zu Jahr steigende Antragszah-
len. 2019 meldeten die zustdndigen Stellen beispiels-
weise ein doppelt so hohes Antragsaufkommen

wie im Jahr 2013. Mit rund 39.300 Neuantriagen (im
Folgenden: Antrige) verzeichnete das Aufkommen
2022 einen bisherigen Hochstwert (> Abb. 3). Eine
Ausnahme bildete das Jahr 2020, in dem die Antrags-
zahlen leicht hinter denen des Vorjahres blieben. Es
ist anzunehmen, dass hier der Covid-19-Pandemie
geschuldete Einschrankungen dimpfende Effekte
auf das Antragsgeschehen hatten. Ab 2021 schloss
die Entwicklung wieder an die der Jahre vor 2020 an.
Moglicherweise bestimmten dabei pandemiebedingte
Aufholeffekte das Antragsgeschehen mit. Zudem trat
am 1. Marz 2020 auch das FEG in Kraft. Es starkte die
Moglichkeit der Erwerbsmigration aus Drittstaaten
speziell auch fur beruflich Qualifizierte. Die Ergeb-
nisse der amtlichen Statistik geben Hinweise darauf,

57 Vgl. Bése u.a. 2023.

dass dies Auswirkungen auf das Anerkennungsge-
schehen hatte, denn ab 2020 stieg die Zahl der Antrége
auf Anerkennung zu nicht reglementierten Berufen,
bei denen die Antragstellerinnen und Antragsteller
zum Zeitpunkt der Antragstellung in einem Drittstaat
lebten. > Kapitel 2.2.2 geht darauf detaillierter ein.

Bei 2.349 der rund 39.300 Antrédge 2022 handelte es sich
um die Anerkennung der auslandischen Berufsqualifi-
kation im Rahmen des beschleunigten Fachkréftever-
fahrens nach § 81a AufenthG. Diese Antrige bildeten
einen Anteil von 6 Prozent des Antragsgeschehens 2022.
Die drei antragsstirksten Referenzberufe der Antrige
nach § 81a AufenthG waren Gesundheits- und Kran-
kenpflegerin und Gesundheits- und Krankenpfleger
beziehungsweise Pflegefachfrau und Pflegefachmann
(1.539 Antrige), Kochin und Koch (192 Antrige) sowie
Physiotherapeutin und Physiotherapeut (54 Antréige)."’
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Abb. 4: Antrége zu Berufen nach Bundesrecht nach Ausbildungsstaaten (2012 bis 2022, in Prozent)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2012-2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Daten-

quellen”im Anhang.

Berufe nach Bundesrecht:

Ausbildungsstaaten der ausldndischen
Berufsqualifikationen

Kennzeichnend fiir die Anerkennung bei Berufen
nach Bundesrecht ist, dass sich immer mehr Antrige
auf Berufsqualifikationen aus Drittstaaten bezie-
hen. Gleichzeitig ist sowohl der Anteil als auch die
absolute Anzahl von Antrigen auf Anerkennung von
Berufsqualifikationen aus der EU (inklusive EWR und
Schweiz) riicklaufig. Seit 2016 entfielen die Antra-

ge iiberwiegend auf Berufsqualifikationen, deren
Ausbildungsstaat ein Drittstaat ist: 2016 bildeten sie
54 Prozent des Antragsaufkommens, bis 2022 stieg der
jahrliche Anteil auf 82 Prozent an (> Abb. 4).

Auf den Gesamtzeitraum 2012 bis 2022 gesehen ver-
zeichnet die amtliche Statistik zwar mittlerweile Antré-
ge auf Anerkennung auslidndischer Berufsqualifikatio-
nen aus nahezu allen Staaten der Welt. Aber es zeigten
sich Konzentrationen des Aufkommens bei bestimmten
Staaten und Regionen. Dazu gehort die Gruppe der

Westbalkanstaaten.*® Gut ein Fiinftel (21 Prozent) der
rund 279.000 Antréige des Gesamtzeitraums entfielen
auf sie. Allen voran waren es dabei Antrige zu Be-
rufsqualifikationen aus Bosnien und Herzegowina

(8 Prozent), gefolgt von jenen aus Serbien (6 Prozent)
und Albanien (3 Prozent). Diese drei Staaten gehorten
auch zu den insgesamt zehn antragsstiarksten Ausbil-
dungsstaaten. Aus der Europdischen Union waren es vor
allem rumainische (7 Prozent), polnische (5 Prozent) und
Osterreichische (3 Prozent) Berufsqualifikationen, zu
denen Anerkennungsantrige gestellt wurden. Ebenfalls
entfielen viele Antrage auf Berufsqualifikationen aus
Syrien (6 Prozent), den Philippinen (5 Prozent), der Tiir-
kei (4 Prozent) und der Ukraine (3 Prozent) (> Abb. 5).
Knapp die Halfte (49 Prozent) der rund 279.000 Antrage
des Gesamtzeitraums entfiel auf Berufsqualifikationen
aus diesen zehn genannten Ausbildungsstaaten.

Ein Grofiteil dieser Staaten war auch 2022 unter den
antragsstirksten Ausbildungsstaaten der auslandi-
schen Berufsqualifikationen vertreten. So bezogen

58 Zu den Westbalkanstaaten zahlen: Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien, Serbien.
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Abb. 5: Top 10 Ausbildungsstaaten bei Antragen zu Berufen nach Bundesrecht
(2012 bis 2022 gesamt, absolut und in Prozent)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2012-2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Daten-
quellen”im Anhang.

Abb. 6: Top 10 Ausbildungsstaaten bei Antriagen zu Berufen nach Bundesrecht (2022, absolut und in Prozent)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen®
im Anhang.



Drucksache 20/10350 —38-—

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

sich beispielsweise die meisten der rund 39.300 Antri-
ge auf bosnisch-herzegowinische Berufsqualifikati-
onen (9 Prozent), an zweiter und dritter Stelle folgten
jene aus der Tiirkei (8 Prozent) und den Philippinen

(8 Prozent). Antréage zu Berufsqualifikationen aus
Syrien (6 Prozent) und Serbien (4 Prozent) lagen auf
den Réangen fiinf und sechs. Als einziger Mitgliedstaat
der EU gehorte Rumainien (4 Prozent) zu den zehn
antragsstarksten Ausbildungsstaaten. Des Weiteren
entfielen viele Antrige auf Berufsqualifikationen

aus Tunesien (7 Prozent), Indien (4 Prozent) und dem
Kosovo (4 Prozent). Diese Staaten waren zwar nicht
im Gesamtzeitraum, aber 2022 unter den antrags-
starksten vertreten (> Abb. 6). Ausschlaggebend dafar
ist, dass die Antragszahlen zu Berufsqualifikationen
aus diesen drei Ausbildungsstaaten in den vergange-
nen Jahren merklich gestiegen sind.*® Auf die zehn
antragsstarksten Ausbildungsstaaten 2022 entfielen
58 Prozent der insgesamt rund 39.300 Antrage.

Entwicklungen im Antragsgeschehen zeigen sich auch
bei weiteren Ausbildungsstaaten der ausldndischen Be-
rufsqualifikationen. - Kapitel 2.2.1 greift dies vertieft
auf und stellt anhand einer Auswahl der hiaufigsten
Herkunftsstaaten die Antragsentwicklung und die Re-
ferenzberufe, zu denen die Antrige gestellt wurden, vor.

Berufe nach Bundesrecht:

Deutsche Referenzberufe

Das Antragsgeschehen bei Berufen nach Bundesrecht
erstreckt sich fiir den Gesamtzeitraum 2012 bis 2022
auf rund 500 verschiedene Referenzberufe. Gleich-
wohl konzentrierte es sich von Beginn an deutlich auf
bestimmte Berufsgruppen. In erster Linie waren dies
Uber den Zeitverlauf ungebrochen die Heilberufe nach
Bundesrecht. 75 Prozent der rund 279.000 Antréige
des Gesamtzeitraums entfielen auf sie. Dabei handelte
es sich insbesondere um die beiden Berufe Gesund-
heits- und Krankenpflegerin und Gesundheits- und
Krankenpfleger beziehungsweise Pflegefachfrau und
Pflegefachmann (36 Prozent) sowie Arztin und Arzt
(24 Prozent), die nicht nur innerhalb der Heilberufe,
sondern auch insgesamt die mit Abstand antrags-
starksten Referenzberufe bildeten. Physiotherapeutin
und Physiotherapeut (3 Prozent), Zahnérztin und

Zahnarzt (3 Prozent), Apothekerin und Apotheker

(2 Prozent) sowie Hebamme und Entbindungspfleger
(1 Prozent) sind ebenfalls Heilberufe, die zu den zehn
antragsstarksten zdhlten (> Abb. 7).

Eine weitere Berufsgruppe, auf die mit einem Anteil
von 7 Prozent der rund 279.000 Antrige des Gesamt-
zeitraums die zweitmeisten Antrége entfielen, war die
der Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe.®® Die
dazugehorigen Berufe Elektronikerin und Elektroni-
ker (2 Prozent) sowie Elektroanlagenmonteurin und
Elektroanlagenmonteur (1 Prozent) gehérten ebenfalls
zu den zehn antragsstiarksten Referenzberufen. Zudem
entfielen vergleichsweise viele Antréige auf die Berufe
Kauffrau und Kaufmann fiir Biromanagement (2 Pro-
zent) sowie Kraftfahrzeugmechatronikerin und Kraft-
fahrzeugmechatroniker (1 Prozent) (> Abb. 7). Gut drei
Viertel (76 Prozent) der rund 279.000 Antrige entfielen
auf die zehn antragsstarksten Referenzberufe.

Alle Heilberufe des Bundes sind reglementierte Berufe.
Fir die Erlaubnis zur uneingeschriankten Berufs-
ausiibung ist die Gleichwertigkeit der ausldandischen
Berufsqualifikation zum deutschen Referenzberuf
eine zwingende Voraussetzung. Bei vielen weiteren
Berufen handelt es sich um nicht reglementierte
Berufe, meist um duale Ausbildungsberufe. Die
Anerkennung der ausldndischen Berufsqualifikation
ist bei nicht reglementierten Berufen keine Voraus-
setzung fiir die Berufsausiibung. Auf den Gesamtzeit-
raum gesehen entfielen 76 Prozent der rund 279.000
Antrége auf reglementierte Berufe, 24 Prozent auf
nicht reglementierte Berufe.

Mit Ausnahme des Hebammenberufs bildeten die
antragsstirksten Referenzberufe des Gesamtzeit-
raums auch die zehn antragsstiarksten Berufe des
Jahres 2022 und erneut bestimmten die Heilberufe
das Geschehen. 42 Prozent der rund 39.300 Antrége
entfielen auf Gesundheits- und Krankenpflegerin und
Gesundheits- und Krankenpfleger beziehungsweise
Pflegefachfrau und Pflegefachmann, 19 Prozent auf
Arztin und Arzt (> Kap. 3.2.2). Auch nicht reglemen-
tierte Berufe gehorten zu den zehn antragsstarksten
Referenzberufen: Elektronikerin und Elektroniker

59 Zum Vergleich mit Abbildung 6 (2022) die Antragszahlen 2019: Ausbildungsstaat Tunesien: rund 900 Antrage, Ausbildungsstaat Indien: rund 900 Antrage,

Ausbildungsstaat Kosovo: rund 550 Antrdge.
60 Berufshauptgruppe 26 nach der Klassifikation der Berufe (KldB 2010).
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Abb. 7: Top 10 Referenzberufe bei Antrigen zu Berufen nach Bundesrecht
(2012 bis 2022 gesamt, absolut und in Prozent)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2012-2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Daten-
quellen® im Anhang.

Abb. 8: Top 10 Referenzberufe bei Antragen zu Berufen nach Bundesrecht (2022, absolut und in Prozent)
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Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen“ im Anhang.
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(3 Prozent) sowie Elektroanlagenmonteurin und Elek-
troanlagenmonteur (2 Prozent) lagen auf den Rangen
finf und sechs. Nicht im Gesamtzeitraum, aber 2022
unter den antragsstirksten Referenzberufen vertreten
war der Beruf Kéchin und Koch (2 Prozent) (> Abb. 8).
Die zehn antragsstirksten Referenzberufe umfassten
77 Prozent der Antrige 2022.

2022 entfielen von den rund 39.300 Antragen 76 Pro-
zent auf reglementierte Berufe, 24 Prozent auf nicht
reglementierte Berufe.

Berufe nach Bundesrecht:

Ausgang der beschiedenen Verfahren

Analog zu den Antragszahlen nahm tiber die Jahre
auch die Zahl der jahrlichen Entscheidungen beziig-
lich der Gleichwertigkeit zu. Dies umfasste auch hier
insbesondere Verfahren zu in Drittstaaten erworbenen
Berufsqualifikationen. Fiir das Jahr 2022 verzeich-
nete die amtliche Statistik insgesamt rund 44.100

beschiedene Verfahren, so viele wie nie seit Inkraft-
treten des Anerkennungsgesetzes des Bundes (< Abb. 9).

In den meisten Fillen waren die auslandischen Be-
rufsqualifikationen iber die Jahre vollstindig oder
zumindest in Teilen gleichwertig mit dem entspre-
chenden deutschen Referenzberuf. Dies zeigen der
niedrige Anteil negativ beschiedener Verfahren und
die hohen Quoten der Anerkennungsverfahren, die
eine volle Gleichwertigkeit, teilweise Gleichwertig-
keit (bei nicht reglementierten Berufen) oder die
»Auflage“®* einer Ausgleichsmafinahme (bei reglemen-
tierten Berufen) zum Ergebnis hatten (> Abb. 10). Von
den rund 44.100 beschiedenen Verfahren 2022 hatte
fast die Hilfte (47 Prozent) eine volle Gleichwertigkeit
zum Ergebnis. Bei weiteren 51 Prozent der Verfahren
waren die auslindischen Berufsqualifikationen in
Teilen gleichwertig zu den deutschen Referenzberufen
(41 Prozent ,,Auflage” einer Ausgleichsmafnahme,

10 Prozent teilweise Gleichwertigkeit).

Abb. 9: Beschiedene Verfahren zu Berufen nach Bundesrecht nach Ausbildungsstaaten

(2012 bis 2022, in Prozent)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2012-2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Daten-

quellen”im Anhang.

61 ,Auflage”ist in Anfiihrungszeichen gesetzt, da es sich nicht um eine Nebenbestimmung zum Verwaltungsakt nach § 36 Verwaltungsverfahrensgesetz

handelt.
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Abb. 10: Ausgang der beschiedenen Verfahren zu Berufen nach Bundesrecht (2012 bis 2022, in Prozent)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2012-2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Daten-

quellen® im Anhang.

Beim Ausgang der Anerkennungsverfahren ist eine
differenzierte Betrachtung nach Reglementierung

des Referenzberufs und dem Ausbildungsstaat der
auslanbeschrankten Berufszugangslifikation sinnvoll,
da sich die Ergebnisse der Verfahren bei Abschliissen
aus der EU (inklusive EWR und Schweiz) von jenen
aus Drittstaaten unterscheiden.

Dies gilt in besonderem Maf3e fiir reglementierte Beru-
fe. Bei ihnen zeichneten sich Verfahren zu Berufsqua-
lifikationen aus der EU (inklusive EWR und Schweiz)
durch eine hohe Anerkennungsquote (volle Gleich-
wertigkeit) aus, die 2022 wie in vergangenen Jahren
bei rund 90 Prozent lag (> Abb. 11). Dies ist in erster
Linie auf die automatische Anerkennung nach der EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG zurtick-
zufiihren: Sie wurde 2022 bei 81 Prozent derjenigen
Verfahren angewandt, die eine volle Gleichwertigkeit

zum Ergebnis hatten. Dies entsprach rund 4.100 von
insgesamt rund 5.100 voll anerkannten Verfahren.

Fir Berufsqualifikationen aus Drittstaaten lag die
Quote der mit voller Gleichwertigkeit beschiedenen
Verfahren hingegen deutlich niedriger. Bei weniger
als der Halfte beschieden die zustdndigen Stellen in
den vergangenen Jahren dieses Ergebnis. 2022 lag
der Anteil bei 38 Prozent der insgesamt rund 29.400
beschiedenen Verfahren. Viele Antragstellerinnen
und Antragsteller mit in Drittstaaten erworbenen
Berufsqualifikationen mussten zunichst noch eine
Ausgleichsmafinahme erfolgreich absolvieren, um die
volle Anerkennung zu erhalten. 2022 hatten 60 Pro-
zent der beschiedenen Verfahren zu Berufsqualifika-
tionen, bei denen der Ausbildungsstaat ein Drittstaat
war, einen Bescheid mit ,,Auflage” einer Ausgleichs-
mafinahme zum Ergebnis, deren Absolvierung zum
31. Dezember 2022 noch ausstand (<> Abb. 11).
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Abb. 11: Ausgang der beschiedenen Verfahren zu reglementierten Berufen gesamt sowie nach Ausbildungsstaat
bei Berufen nach Bundesrecht (2022, in Prozent)

100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0%

Gesamt Ausbildungsstaat: EU Ausbildungsstaat: Drittstaat
(N=35.094) (inkl. EWR und Schweiz) (N=29.415)
(N=5.601)

B Positiv - volle Gleichwertigkeit* B Auflage einer AusgleichsmaRnahme,
zum 31.12. noch nicht absolviert

Negativ - keine Gleichwertigkeit

* Inklusive beschrankten Berufszugangs nach HwO und partiellen Berufszugangs. Der vollen Gleichwertigkeit kann
die erfolgreiche Absolvierung einer auferlegten AusgleichsmaRnahme vorangegangen sein.

Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen®

im Anhang.

Der Anteil an Verfahren, die negativ, das heifit ohne
Gleichwertigkeit endeten, lag sowohl fiir Berufs-
qualifikationen aus der EU (inklusive EWR und
Schweiz) als auch aus Drittstaaten — wie schon in
den vergangenen Jahren - im unteren einstelligen
Prozentbereich (2 Prozent).

Fiir die Berufszulassung in einem reglementierten
Beruf muss die ausldndische Berufsqualifikation als
voll gleichwertig zu dem deutschen Referenzberuf
anerkannt sein. Die moglichen Wege zu einer vollen
Gleichwertigkeit sind abhdngig von der Herkunft
der Berufsqualifikation und dem angestrebten
Referenzberuf. - Kapitel 2.2.3 greift dieses Thema
detaillierter auf.

Bei nicht reglementierten Berufen zeigten sich
ebenfalls Unterschiede im Ausgang der Verfahren

zu Berufsqualifikationen aus der EU (inklusive EWR
und Schweiz) und jenen aus Drittstaaten, wenn auch
weniger erheblich. So hatte in den vergangenen Jah-
ren mehr als die Hilfte der Anerkennungsverfahren
zu Berufsqualifikationen aus der EU (inklusive EWR
und Schweiz) eine volle Gleichwertigkeit zum Ergeb-
nis; 2022 waren es 62 Prozent der 1.300 beschiedenen
Verfahren. Bei Berufsqualifikationen aus Drittstaaten
kamen die zustindigen Stellen hingegen bei weniger
als der Hilfte der beschiedenen Verfahren zu dem
Ergebnis einer vollen Gleichwertigkeit; 47 Prozent der
2022 rund 7.700 beschiedenen Verfahren verzeichne-
ten diesen Verfahrensausgang (> Abb. 12).
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Abb. 12: Ausgang der beschiedenen Verfahren zu nicht reglementierten Berufen gesamt sowie nach
Ausbildungsstaat bei Berufen nach Bundesrecht (2022, in Prozent)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Flr weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen®

im Anhang.

Uberwiegend hatten die Anerkennungsverfahren zu
Berufsqualifikationen aus Drittstaaten in den vergan-
genen Jahren eine teilweise Gleichwertigkeit zum
Ergebnis; 2022 traf dies auf die Halfte der beschiede-
nen Verfahren (51 Prozent) zu. Bei Berufsqualifikatio-
nen aus der EU (inklusive EWR und Schweiz) lagen die
Anteile niedriger; 2022 waren es 36 Prozent.

Der Anteil an Verfahren, die negativ, das heifit ohne
Gleichwertigkeit endeten, lag auch bei nicht regle-
mentierten Berufen insgesamt im unteren einstelli-
gen Prozentbereich (2 Prozent).

Fir die Ausiibung eines nicht reglementierten Berufs
ist es nicht zwingend erforderlich, dass die auslan-
dische Berufsqualifikation als voll gleichwertig zum
deutschen Referenzberuf anerkannt ist. Gleichwohl
besteht auch hier fir auslandische Fachkrifte die
Moglichkeit, durch Anpassungsqualifizierungen von

einer teilweise zu einer voll gleichwertig anerkann-
ten Berufsqualifikation zu gelangen. Die amtliche
Statistik gibt allerdings keine Auskunft dartiiber, wie
viele Anerkennungsverfahren nach der erfolgreichen
Absolvierung einer Anpassungsqualifizierung mit
einer vollen Gleichwertigkeit beschieden wurden.

Aufgrund des hohen praktischen Anteils, den die
Ausbildungsordnungen der dualen Berufsausbildun-
gen in Deutschland im Unterschied zu Ausbildungen
im Ausland vorsehen, ist die Bertiicksichtigung von
Berufserfahrung bei der Gleichwertigkeitspriffung -
im Sinne eines Ausgleichs fehlender praktischer Aus-
bildungsanteile - im Bereich der nicht reglementier-
ten Berufe ein wichtiger Aspekt, der in > Kapitel 2.2.4
naher beleuchtet wird.
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2.1.2 Berufe nach Landesrecht

Die amtliche Statistik zu Berufen nach Landesrecht
wird seit Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze der
jeweiligen Liander gefiihrt (< Infobox 8). Gebtindelt als
koordinierte Statistik Giber alle Linder hinweg, sind
die Daten allerdings erst ab dem Berichtsjahr 2016
verfiigbar. Daher beziehen sich die folgenden Angaben
auf den Zeitraum 2016 bis 2022.

Berufe nach Landesrecht:

Entwicklung des Antragsaufkommens

Rund 70.000 Antrage verzeichnete die amtliche Statis-
tik zu Berufen nach Landesrecht fiir den Gesamtzeit-
raum 2016 bis 2022. Das Antragsgeschehen blieb iiber
die Zeit recht konstant und bewegte sich zwischen
rund 9.200 und 11.000 Antrigen pro Jahr. Fiir 2022
meldeten die zustindigen Stellen fast 10.200 Antrage
(> Abb. 13). Anders als bei den Berufen nach Bundes-
recht war das Antragsaufkommen im von der Covid-
19-Pandemie geprédgten Jahr 2020 nicht riicklaufig.
Allerdings lag das Aufkommen im Folgejahr 2021 so
tief wie nie. Moglicherweise wirkten hier ddmpfende
Effekte der Pandemie zeitverzogert.

Berufe nach Landesrecht:

Ausbildungsstaaten der Berufsqualifikationen

Im Gesamtzeitraum 2016 bis 2022 bezogen sich 61 Pro-
zent der rund 70.000 Antrage auf die Anerkennung
von Berufsqualifikationen aus Drittstaaten, 39 Pro-
zent auf Berufsqualifikationen aus der EU (inklusive
EWR und Schweiz). Kennzeichnend fir die Berufe
nach Landesrecht ist, dass die Anteile, die diese beiden
Gruppen am Antragsgeschehen einnahmen, tiber die
Jahre weitgehend konstant blieben. Mit rund 6.900 An-
trigen beziehungsweise einem Anteil von 68 Prozent
verzeichneten Berufsqualifikationen, bei denen der
Ausbildungsstaat ein Drittstaat ist, im Jahr 2022 aller-
dings das bisher hochste Aufkommen (> Abb. 14).

Der konkrete Blick auf die Ausbildungsstaaten zeigt,
dass die Antragstellerinnen und Antragsteller ihre
Berufsqualifikation am héaufigsten in Syrien erwor-
ben hatten. 12 Prozent der rund 70.000 Antrage des
Gesamtzeitraums entfielen auf diesen Ausbildungs-
staat. Von den Mitgliedstaaten der EU zdhlten Polen
(8 Prozent), Spanien (4 Prozent), Ruménien (4 Pro-
zent) und Griechenland (3 Prozent) zu den antrags-
starksten Ausbildungsstaaten der auslandischen

Abb. 13: Antrige auf Anerkennung zu Berufen nach Landesrecht (2016 bis 2022, absolut)
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Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik landesrechtlich geregelter Berufe 2016-2022. Berechnung des Statistischen Bundesamtes,
Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen® im Anhang.
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Abb. 14: Antrige zu Berufen nach Landesrecht nach Ausbildungsstaaten (2016 bis 2022, in Prozent)
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Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik landesrechtlich geregelter Berufe 2016-2022. Berechnung des Statistischen Bundesamtes und des
BIBB, Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen“ im Anhang.

Abb. 15: Top 10 Ausbildungsstaaten bei Antragen zu Berufen nach Landesrecht
(2016 bis 2022 gesamt, absolut und in Prozent)
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Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik landesrechtlich geregelter Berufe 2016-2022. Berechnung des Statistischen Bundesamtes und des
BIBB, Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen“ im Anhang.
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Ukraine (4 Prozent) und dem Iran (3 Prozent), sodass
auch diese Staaten zu den zehn antragsstirksten
gehorten. Viele Antrage entfielen auch auf Berufsqua-
lifikationen aus Bosnien und Herzegowina (3 Pro-
zent), das als einziger der Westbalkanstaaten unter
den antragsstiarksten Ausbildungsstaaten rangierte
(> Abb. 15).52 Etwas mehr als die Halfte (54 Prozent)
der rund 70.000 Antréige des Gesamtzeitraums entfiel
auf die zehn antragsstarksten Ausbildungsstaaten.

Nahezu alle zehn antragsstidrksten Ausbildungsstaa-
ten der auslandischen Berufsqualifikationen des
Gesamtzeitraums gehorten auch 2022 zu den antrags-
starksten - wenn auch in einer deutlich verdnderten
Reihenfolge. So lagen den fast 10.200 Antragen am

| haufigsten tiirkische (12 Prozent) Berufsqualifika-

Die gebiirtige Kasachin Olga Gotjur arbeitet seit der erfolgreichen tionen zugrunde. Auf den weiteren Riangen folgten
Anerkennung als Lehrerin in Deutschland. Antrige zu Berufsqualifikationen aus der Ukraine

(6 Prozent), Syrien (6 Prozent), Polen (6 Prozent) und

Berufsqualifikationen. Ebenfalls hiufig nachgefragt der Russischen Foderation (5 Prozent) (> Abb. 16). Die
wurde die Anerkennung von Berufsqualifikationen zehn antragsstiarksten Ausbildungsstaaten umfassten
aus Russland (6 Prozent), der Tirkei (6 Prozent), der zusammengenommen 53 Prozent der Antrige 2022.

Abb. 16: Top 10 Ausbildungsstaaten bei Antrigen zu Berufen nach Landesrecht (2022, absolut und in Prozent)
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Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik landesrechtlich geregelter Berufe 2022. Berechnung des Statistischen Bundesamtes und des BIBB,
Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen“im Anhang.

62 Auf alle Westbalkanstaaten zusammengenommen (Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien, Serbien)
entfielen 8 Prozent der Antrage zu Berufen nach Landesrecht im Gesamtzeitraum 2016 bis 2022.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

—47 - Drucksache 20/10350

Berufe nach Landesrecht:

Deutsche Referenzberufe

Im Gesamtzeitraum 2016 bis 2022 wurden Antrége fiir
rund 350 verschiedene Referenzberufe nach Landes-
recht gemeldet. Dabei zeigten sich deutliche Konzen-
trationen, denn von den rund 70.000 Antrigen bezog
sich der iberwiegende Teil auf Ingenieurin und Inge-
nieur (29 Prozent), Lehrerin und Lehrer (23 Prozent)
oder Erzieherin und Erzieher (15 Prozent). Diese drei
bildeten die mit Abstand antragsstiarksten Referenz-
berufe (> Abb. 17).

Auch im Gesundheitsbereich gibt es Berufe, die nach
Landesrecht geregelt sind. Zu den antragsstiarksten
gehorten Gesundheits- und Krankenpflegeassisten-
tin und Gesundheits- und Krankenpflegeassistent
beziehungsweise Pflegehelferin und Pflegehelfer

(3 Prozent), Fachirztinnen und Fachirzte (3 Prozent)
sowie Pflegefachhelferin und Pflegefachhelfer (nur in

Bayern) (2 Prozent) (> Abb. 17). Alle landesrechtlich
geregelten medizinischen Gesundheitsberufe® zu-
sammengenommen umfassten 9 Prozent der Antrige.

Die weiteren Antrédge der antragsstarksten Referenz-
berufe entfielen auf Sozialpiadagogin und Sozial-
padagoge beziehungsweise Sozialarbeiterin und
Sozialarbeiter (7 Prozent), Architektin und Archi-
tekt (3 Prozent), Kinderpflegerin und Kinderpfleger

(2 Prozent) sowie Kindheitspiadagogin und Kindheits-
padagoge (staatlich anerkannt) (1 Prozent) (> Abb. 17).
Die zehn antragsstirksten Referenzberufe umfassten
88 Prozent der Antrége.

Die meisten Antrige zu Berufen nach Landesrecht
wurden fiir die Anerkennung von reglementierten
Berufen gestellt, 91 Prozent der rund 70.000 Antrige
entfielen darauf. 9 Prozent bezogen sich auf nicht
reglementierte Berufe.

Abb. 17: Top 10 Referenzberufe bei Antragen zu Berufen nach Landesrecht

(2016 bis 2022 gesamt, absolut und in Prozent)
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Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik landesrechtlich geregelter Berufe 2016-2022. Berechnung des Statistischen Bundesamtes und des
BIBB, Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen“ im Anhang.

63 Gemeint sind damit landesrechtlich geregelte Berufe, die der Berufshauptgruppe 81 ,medizinische Gesundheitsberufe” nach der Klassifikation der Berufe

(KLdB 2010) zugeordnet sind.
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Abb. 18: Top 10 Referenzberufe bei Antragen zu Berufen nach Landesrecht
(2022, absolut und in Prozent)
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Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik landesrechtlich geregelter Berufe 2022. Berechnung des Statistischen Bundesamtes und des BIBB,
Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen® im Anhang.

Nahezu alle der zehn Berufe, die im Gesamtzeitraum Berufe nach Landesrecht: Ausgang der

die meisten Antrige verzeichneten, gehorten auch zu beschiedenen Verfahren

den zehn antragsstirksten des Jahres 2022. 27 Prozent Die Zahl der jahrlich beschiedenen Verfahren zu

der Antrage entfielen auf Ingenieurin und Ingenieur, Berufen nach Landesrecht bewegte sich im Gesamt-
19 Prozent auf Lehrerin und Lehrer sowie 17 Prozent zeitraum 2016 bis 2022 zwischen rund 8.300 und rund
auf Erzieherin und Erzieher. Mit Abstand folgten 10.500 Verfahren. 2022 beschieden die zustindigen
auf den Rangen vier und fiinf Sozialpidagogin und Stellen rund 10.100 Verfahren (> Abb. 19).

Sozialpaddagoge beziehungsweise Sozialarbeiterin
und Sozialarbeiter (6 Prozent) sowie Architektin und
Architekt (4 Prozent) (> Abb. 18).
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Abb. 19: Beschiedene Verfahren zu Berufen nach Landesrecht (2016 bis 2022, absolut)
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Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik landesrechtlich geregelter Berufe 2016-2022. Berechnung des Statistischen Bundesamtes,
Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen”im Anhang.

Rund die Hélfte der jahrlich beschiedenen Verfahren
zu Berufen nach Landesrecht hatte tiber die Jahre
eine volle Gleichwertigkeit zum Ergebnis, ein Drittel
die ,,Auflage” einer Ausgleichsmafinahme. In kleinen
Anteilen beschieden die zustandigen Stellen bei
nicht reglementierten Berufen auch eine teilweise
Gleichwertigkeit, bei reglementierten Berufen einen
partiellen Berufszugang nach der EU-Berufsanerken-
nungsrichtlinie 2005/36/EG. Die ausldndischen
Berufsqualifikationen waren damit iberwiegend
volloder zumindest in Teilen anerkennungsfiahig.
Gleichwohl lag der Anteil an Verfahren, die negativ,
das heifdt ohne Gleichwertigkeit, endeten, bei iiber

10 Prozent (> Abb. 20). Vergleichsweise hohe Quoten
negativ beschiedener Verfahren verzeichneten die
Daten der amtlichen Statistik dabei insbesondere bei
lehrenden und erziehenden Berufen. > Kapitel 3.2.4
greift dies detaillierter auf.

Fadi Shanan kam 2018 aus Agypten nach Deutschland. Im Rahmen
einer Zeugnisbewertung wurde sein Bachelor in Biomedical Enginee-
ring als vergleichbar mit einem deutschen Abschluss bescheinigt.
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Abb. 20: Ausgang der beschiedenen Verfahren zu Berufen nach Landesrecht (2016 bis 2022, in Prozent)
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Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik landesrechtlich geregelter Berufe 2016-2022. Berechnung des Statistischen Bundesamtes und des
BIBB, Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,,Methodische Hinweise zu Datenquellen im Anhang.

Fazit

Die Zahl der Antrage nach Bundesrecht ist Giber die Jahre angestiegen, wahrend die Zahl der Antrage nach Lan-
desrecht auf gleichbleibendem Niveau verblieb. Der Anstieg bei den Berufen nach Bundesrecht ging mit einer Zu-
nahme von Antragen aus Drittstaaten einher. Sowohl bei den Verfahren zu bundesrechtlichen als auch zu landes-
rechtlichen Berufen bestimmten Antrage zu reglementierten Berufen das Antragsgeschehen: Die Antrdge wurden
im bundesrechtlichen Bereich insbesondere zu den Berufen Gesundheits- und Krankenpflegerin und Gesundheits-
und Krankenpfleger beziehungsweise Pflegefachfrau und Pflegefachmann sowie Arztin und Arzt gestellt. Im lan-
desrechtlichen Bereich dominierten Antrége zu Ingenieurin und Ingenieur, Lehrerin und Lehrer sowie Erzieherin
und Erzieher. Die auslandischen Berufsqualifikationen waren in groBen Teilen voll oder in Teilen gleichwertig zu
den deutschen Referenzberufen. Die Verfahren wurden bei bundesrechtlichen Berufen im reglementierten Bereich
in den letzten Jahren vermehrt mit ,,Auflage” einer AusgleichsmaRnahme beschieden. Dies kam insbesondere

bei Antragen vor, denen eine Ausbildung aus einem Drittstaat zugrunde lag. Der Ausgang der Verfahren hat sich
bei landesrechtlich geregelten Berufen dagegen kaum verandert. Besonders bei den lehrenden und erziehenden
Berufen waren die Quoten negativ beschiedener Verfahren vergleichsweise hoch.
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2.2 Im Fokus: Ausgewahlte Fakten und Trends

zU Berufen nach Bundesrecht

Im Folgenden werden ausgewiahlte Themen der Be-
rufsanerkennung zu auslandischen Qualifikationen
bei Berufen nach Bundesrecht vertieft betrachtet:

- Antrige zu in Drittstaaten erworbenen Berufs-
qualifikationen haben in den letzten Jahren
deutlich zugenommen. -> Kapitel 2.2.1 zeigt auf,
um welche Ausbildungsstaaten es sich handelt,
und hebt bestimmte Entwicklungen hervor.

+ Antrige auf Anerkennung wurden tiber die Jahre
immer haufiger aus dem Ausland gestellt. Die

Entwicklung dieser Antrige wird in - Kapitel 2.2.2

naher beleuchtet.

In immer mehr Fillen miissen Antragstellerinnen
und Antragsteller mit in Drittstaaten erworbenen
Berufsqualifikationen auf dem Weg zur vollen
Gleichwertigkeit Ausgleichsmafnahmen absol-
vieren. > Kapitel 2.2.3 betrachtet die Relevanz

der unterschiedlichen Wege, die zur vollen Gleich-
wertigkeit fiithrten.

Berufserfahrung kann bei der Gleichwertig-
keitsfeststellung zum Ausgleich wesentlicher
Unterschiede zwischen dem ausldndischen und
dem deutschen Abschluss hinzugezogen werden.
- Kapitel 2.2.4 verdeutlicht, dass diese Moglichkeit
vor allem im nicht reglementierten Bereich eine
wichtige Rolle spielt.

Die amtliche Statistik umfasst nicht die Dauer

des gesamten Anerkennungsprozesses, der in der
Regel schon weit vor der Antragstellung beginnt.
- Kapitel 2.2.5 betrachtet daher die Zeitraume im
Anerkennungsprozess, die durch die Statistik nach
§ 17 BQFG abgebildet werden kénnen.

- Kapitel 2.2.6 betrachtet das Anerkennungs-
geschehen strukturell anhand zustidndiger Stellen
und zeigt, dass ein Grofiteil der Antrige 2022 auf
wenige zustidndige Stellen entfiel.

2.2.1 Fokus: Antrage zu Berufsquali-
fikationen aus Drittstaaten bei
Berufen nach Bundesrecht

Die Ergebnisse der amtlichen Statistik zeigen, dass die
Anerkennung von Berufsqualifikationen aus Dritt-
staaten mittlerweile einen erheblichen Anteil am An-
erkennungsgeschehen hat. 2022 entfielen 82 Prozent
der rund 39.300 Antréige auf Berufsqualifikationen,
deren Ausbildungsstaat ein Drittstaat ist (> Kap. 2.1.1).
Im Folgenden wird eine Auswahl dieser Ausbildungs-
staaten genauer betrachtet.

Der antragsstarkste Ausbildungsstaat des Gesamtzeit-
raums 2012 bis 2022 ist Bosnien und Herzegowina mit
rund 23.200 Antragen auf Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen. Die Entwicklung zeigt, dass
dasjahrliche Antragsaufkommen nahezu kontinu-
ierlich anstieg (> Abb. 21). Bosnien und Herzegowina
lag ab 2013 durchgingig auf dem ersten oder zweiten
Rang der Ausbildungsstaaten ausldndischer Berufs-
qualifikationen, zu denen die Anerkennung beantragt
wurde. Etwas mehr als die Hilfte (56 Prozent) der
rund 23.200 Antrage entfiel auf den Referenzberuf
Gesundheits- und Krankenpflegerin und Gesundheits-
und Krankenpfleger beziehungsweise Pflegefachfrau
und Pflegefachmann. Zu den weiteren Berufen, zu




Drucksache 20/10350

—52_

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Abb. 21: Entwicklung der Antrage auf Anerkennung zu Berufsqualifikationen einzelner Drittstaaten bei

Berufen nach Bundesrecht (2012 bis 2022, absolut)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2012-2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu

Datenquellen”im Anhang.

denen vergleichsweise viele Antrige gestellt wurden,
gehorten unter anderem Elektronikerin und Elektro-
niker (7 Prozent), Elektroanlagenmonteurin und
Elektroanlagenmonteur (4 Prozent) sowie Arztin
undArzt (3 Prozent).

Anders gestaltete sich das Antragsgeschehen beim
Ausbildungsstaat Philippinen. Hier stieg das Antrags-
aufkommen ab 2018 vergleichsweise sprunghaft

an (2> Abb. 21). Im Gesamtzeitraum 2012 bis 2022
entfielen rund 13.400 Antrage auf philippinische
Berufsqualifikationen. Die Philippinen liegen damit
auf Rang sechs der antragsstarksten Ausbildungs-
staaten. Bemerkenswert ist, dass sich nahezu alle
Antrige (97 Prozent) auf den Referenzberuf Gesund-
heits- und Krankenpflegerin und Gesundheits- und
Krankenpfleger beziehungsweise Pflegefachfrau und
Pflegefachmann bezogen. Dies gilt auch fir das Jahr
2022, hier entfielen 98 Prozent der insgesamt rund
3.100 Antrége auf diesen Beruf. Die Philippinen bilde-
ten damit 2022 den antragsstarksten Ausbildungsstaat
der Antriage zum Pflegeberuf.

Der drittstarkste Ausbildungsstaat mit rund 17.800 An-
tragen im Gesamtzeitraum 2012 bis 2022 war Syrien.
Die Zahl der Antrage auf Anerkennung syrischer
Berufsqualifikationen stieg ab 2016 merklich an. Diese
Entwicklung setzte sich zunachst fort, wodurch Syrien
2017 und 2018 den antragsstarksten Ausbildungsstaat
bildete. In den Folgejahren gingen die Antragszahlen
zunichst zuriick. Das Jahr 2022 wies seitdem erstmals
wieder mehr Antrige als im Vorjahr aus (> Abb. 21).
Etwas mehr als ein Drittel (37 Prozent) der Antrige des
Gesamtzeitraums zu syrischen Berufsqualifikationen
entfiel auf den Beruf Arztin und Arzt. Dariiber hinaus
wurde aber auch die Anerkennung zu einer Vielzahl
weiterer Berufe nachgefragt, darunter Zahnéarztin

und Zahnarzt (8 Prozent), Kauffrau und Kaufmann fiar
Biiromanagement (7 Prozent) sowie Apothekerin und
Apotheker (7 Prozent).

Eine bemerkenswerte Entwicklung zeigt sich bei der
Tirkei als insgesamt siebtstarkstem Ausbildungsstaat
des Gesamtzeitraums 2012 bis 2022. Sie verzeichnete
rund 10.200 Antréige, wobei die Hilfte davon auf die
beiden jiingsten Beobachtungsjahre entfiel. Die Zahl
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der Antrage zu tlirkischen Berufsqualifikationen
stieg ab 2019 vergleichsweise moderat, ab 2021 aber
sprunghaft an (< Abb. 21). Ausschlaggebend fiir den
Zuwachs waren in erster Linie Antréige auf Anerken-
nung tiirkischer Berufsqualifikationen, die aus dem
Ausland (nahezu ausschlieRlich aus der Tiirkei) gestellt
wurden. Die rund 10.200 Antrage des Gesamtzeit-
raums verteilten sich auf eine Vielzahl an Referenz-
berufen, zu den hiufigsten gehérten Arztin und Arzt
(19 Prozent), Gesundheits- und Krankenpflegerin und
Gesundheits- und Krankenpfleger beziehungsweise
Pflegefachfrau und Pflegefachmann (14 Prozent)
sowie Friseurin und Friseur (5 Prozent).

Seit Ausbruch des Angriffskriegs von Russland auf die
Ukraine im Februar 2022 und der damit ausgeldsten
Fluchtmigration liegt ein besonderes Augenmerk auf
der Anerkennung ukrainischer Berufsqualifikationen.
Im Gesamtzeitraum 2012 bis 2022 belegte die Ukraine
mit rund 7.800 Antragen Rang acht der antragsstarks-
ten Ausbildungsstaaten. Die Zahl der Antrige mit Be-
rufsqualifikationen aus der Ukraine stieg bis 2019 mo-
derat an und blieb bis 2021 auf diesem Niveau. Im Jahr
2022 sank das Antragsaufkommen leicht (< Abb. 21).54

Die amtliche Statistik zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen erfasst keine Informationen,
aus denen sich Ursachen fiir die Entwicklung des
Antragsaufkommens einzelner Staaten ableiten lassen.
Gleiches gilt fiir die Zusammensetzung der Referenz-
berufe, auf die die Antréige entfielen. Neben dem
Bestreben der Bundesregierung, insgesamt mehr Fach-
krafte aus Drittstaaten zu gewinnen, ist es in Bezug auf
die in diesem Kapitel dargestellten Ausbildungsstaaten
durchaus moglich, dass folgende Gegebenheiten mit
Einfluss auf das Antragsgeschehen hatten:

Die Philippinen sowie Bosnien und Herzegowina
gehoren zu den Staaten, in denen das Kooperations-
programm ,Triple Win“ der Deutschen Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) und der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) Pflegefachkrifte fiir
den deutschen Arbeitsmarkt gewinnt (< Kap. 3.1.4).

Des Weiteren rekrutieren auch private Vermittlungs-
agenturen Pflegefachkrifte in diesen Landern. Die ho-
hen Anteile an Antridgen zum Beruf Gesundheits- und
Krankenpflegerin und Gesundheits- und Kranken-
pfleger beziehungsweise Pflegefachfrau und Pfle-
gefachmann diirften in Zusammenhang mit diesen
Aktivitaten stehen.®® Bei der Entwicklung der Antriage
auf Anerkennung syrischer Berufsqualifikationen ab
2016 ist zu vermuten, dass sich hier Auswirkungen

des hohen Fluchtgeschehens syrischer Staatsangeho-
riger 2015 nach Deutschland zeigten. Im Hinblick auf
Antrége zu tlirkischen Berufsqualifikationen bleibt
abzuwarten, ob sich hier moglicherweise aufgrund der
aktuellen politischen und wirtschaftlichen Situation
im Land insgesamt steigende Migrationsbestrebungen
aus der Tirkei nach Deutschland widerspiegeln. Beim
Ausbildungsstaat Ukraine standen im Betrachtungs-
zeitraum viele Geflichtete auch unter Ber{icksichti-
gung der Bleibeabsicht moglicherweise noch vor der
Entscheidung, ein Verfahren zur Anerkennung der
Berufsqualifikation anzustreben.

2.2.2 Fokus: Antragstellung aus
dem Ausland bei Berufen
nach Bundesrecht

Ein Antrag auf Anerkennung der ausldndischen
Berufsqualifikation kann grundsatzlich unabhingig
vom Wohnort der antragstellenden Person eingereicht
werden. Das bedeutet, die Anerkennungsinteressier-
ten kdnnen zum Zeitpunkt der Antragstellung in
Deutschland oder im Ausland leben. Fachkrifte, die
Staatsangehorige eines Drittstaates sind, miissen nach
der bis Mirz 2024 geltenden Rechtslage bei der
Einwanderungsabsicht zu Erwerbszwecken in der
Regel die Anerkennung ihrer ausldndischen Berufs-
qualifikation fiir die Erteilung eines entsprechenden
Aufenthaltstitels nachweisen. Dies gilt fiir die ange-
strebte Ausiibung sowohl eines reglementierten als
auch eines nicht reglementierten Berufs. Staatsange-
horige aus der EU (inklusive EWR und Schweiz)

64 Bei Berufen nach Landesrecht ist die Zahl der Antrage auf Anerkennung ukrainischer Berufsqualifikationen den Daten der amtlichen Statistik zufolge von
300 Antragen (2021) auf 600 Antrage (2022) gestiegen. Die ZAB verzeichnete ab Sommer 2022 einen kontinuierlichen Anstieg an Antrdgen zur Zeugnis-
bewertung fir ukrainische Hochschulabschlisse von 235 Antragen im Juni 2022 auf rund 700 Antrage im Dezember 2022 (vgl. Bundesregierung 2023a).

65 Nach Auskunft der BA sind von 2013 bis 2022 insgesamt knapp 800 Pflegefachkrafte mit bosnisch-herzegowinischer und fast 2.100 Pflegefachkrafte
mit philippinischer Berufsqualifikation nach Deutschland tber das Projekt , Triple Win“ eingereist. Im Rahmen der vom BIBB-Anerkennungsmonitoring
regelmaRig veranstalteten Austauschworkshops mit zustandigen Stellen fir die Heilberufe wiesen diese immer wieder auch auf die zunehmende Rolle

privater Vermittlungsagenturen hin.
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Wir bringen den Fachkraften in unserer Beratung vor Ort die
vielen Vorteile der Anerkennung ihrer Berufsqualifikation naher.

Nadjib Belaggoune, Deutsch-Algerische Industrie- und Handelskammer, Projektmanager ,,ProRecognition

genieffen hingegen Arbeitnehmerfreiziigigkeit, sodass
die Anerkennung der auslindischen Berufsqualifika-
tion zwar fiir die Ausiibung eines reglementierten
Berufs erforderlich ist, nicht aber fiir die eines nicht
reglementierten Berufs oder fiir den Einwanderungs-
prozess an sich.

Die Zahl der Antriage auf Anerkennung der ausldndi-
schen Berufsqualifikation, bei denen die Antragstelle-
rinnen und Antragsteller ihren Wohnort im Ausland
hatten, ist iber die Jahre gestiegen. Diese sogenannten
Auslandsantrige nahmen in den Anfangsjahren des
Anerkennungsgesetzes zunichst eine untergeordnete
Rolle ein, gewannen aber ab 2018 zunehmend an Rele-
vanz und erreichten mit einem Anteil von 48 Prozent

des Antragsgeschehens im Jahr 2022 einen bisherigen
Hochstwert (> Abb. 22). Der Zuwachs resultiert aus
der gestiegenen Nachfrage von Personen in Drittstaa-
ten. 2022 wurden 92 Prozent der rund 18.800 Aus-
landsantréige aus Drittstaaten gestellt.

Der Zuwachs an Auslandsantriagen erstreckte sich
dabei sowohl auf reglementierte Berufe als auch auf
nicht reglementierte Berufe. Bei den reglementierten
Berufen stieg der Anteil der Auslandsantrage tiber

die letzten Jahre vergleichsweise kontinuierlich an
und erreichte 2022 einen Anteil von 47 Prozent an
allen Antrigen in diesem Bereich. Eine sprunghaftere
Entwicklung zeigte sich bei den nicht reglementierten
Berufen: Hier stieg der Anteil der Auslandsantrége

Abb. 22: Entwicklung der Auslandsantrage bei Berufen nach Bundesrecht (2012 bis 2022, in Prozent)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2012-2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Daten-

quellen® im Anhang.
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von 11 Prozent an allen Antragen im Jahr 2019 auf zum Zeitpunkt der Antragstellung im Ausland lebten,
28 Prozent im Jahr 2020 und weiter bis auf 49 Prozent als es bei den reglementierten Berufen der Fall war.
im Jahr 2022. Damit wurden 2022 anteilig erstmals Bis einschliefilich 2021 war der Anteil an Auslandsan-
mehr Antrage auf die Anerkennung eines nicht tragen unter den reglementierten Berufen im Ver-
reglementierten Berufes von Personen gestellt, die gleich stets hoher gewesen (- Abb. 23).

Abb. 23: Anteil von Auslandsantrdagen nach Regelungsbereich bei Berufen nach Bundesrecht
(2017 bis 2022, in Prozent)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2017-2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Daten-
quellen® im Anhang.
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Auflerdem entfielen die Auslandsantrige bei den
nicht reglementierten Berufen auf eine grofer wer-
dende Spannbreite an deutschen Referenzberufen:
Die Auslandsantrige zu Berufsqualifikationen aus
Drittstaaten verteilten sich 2019 auf 86 verschiedene
Berufe, ein Jahr spédter waren es bereits 146 und im
Jahr 2022 159 verschiedene Berufe. In Kombination
mit dem deutlichen Anstieg werden hier vermutlich
Effekte des FEG deutlich, mit dessen Einfiihrung
2020 die Einwanderungsméglichkeiten zu Erwerbs-
zwecken flir Fachkrifte aus Drittstaaten mit beruf-
licher, nicht akademischer Ausbildung erweitert
wurden. Dazu gehorte auch die Aufhebung der Be-
schrankung auf Engpassberufe im Bereich der nicht
akademischen Abschliisse.

2.2.3 Fokus: Die Wege zur vollen
Gleichwertigkeit bei reglementier-
ten Berufen nach Bundesrecht

Rund 16.400 Anerkennungsverfahren zu reglementier-
ten Berufen hatten 2022 eine volle Gleichwertigkeit zum
Ergebnis. Dies entsprach 47 Prozent der rund 35.100 be-
schiedenen Verfahren zu reglementierten Berufen 2022
(> Abb. 11). Bei den Anerkennungsverfahren zu regle-
mentierten Berufen gibt es drei®® verschiedene Wege, die
zu einer vollen Anerkennung fiihren. > Abb. 24 beleuch-
tet diese Wege fiir das Jahr 2022 genauer:

« Dievolle Gleichwertigkeit kann in bestimmten Fal-
len durch die automatische Anerkennung erreicht
werden, denn bei den sogenannten Sektorenberu-
fen wird der Abschluss aus der EU (inklusive EWR
und Schweiz) automatisch anerkannt, wenn dieser

Abb. 24: Wege zur vollen Gleichwertigkeit bei reglementierten Berufen nach Bundesrecht (2022, in Prozent)
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Quelle: amtliche Statistik nach § 17 BQFG (Bund) beziehungsweise Fachgesetzen und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG (Bund)
2022; Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. Fiir weitere Informationen s. ,Methodische Hinweise zu Datenquellen®

im Anhang.

66 Bei der Anerkennung von Pflegefachpersonen gibt es seit Dezember 2023 einen vierten Weg: Antragstellerinnen und Antragsteller haben die Wahlmog-
lichkeit zwischen der Gleichwertigkeitsprifung und dem direkten Gang in die AusgleichsmaRnahme (vgl. PfIBG § 40 Absatz 3a) (- Kap. 3.2.2). Die Jahre
2023 und 2024 sind, da noch keine Daten dazu vorliegen, aber nicht Gegenstand der Betrachtungen in dieser Veréffentlichung.
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im Anhang der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie
2005/36/EG gelistet ist.5” In diesen Fillen wird auf-
grund der durch die Richtlinie definierten EU-weit
einheitlichen Standards fir die berufliche Quali-
fizierung auf die individuelle Priifung der Ausbil-
dungsinhalte verzichtet und die volle Gleichwertig-
keit in der Regel direkt anerkannt. 25 Prozent der
2022 als voll gleichwertig anerkannten Verfahren
zu reglementierten Berufen konnten automatisch
anerkannt werden.

- Beiallen anderen Anerkennungsverfahren erfolgt
in der Regel die dokumentenbasierte Gleichwertig-
keitspriiffung. Bereits im ersten Schritt kann hier
das Ergebnis die volle Gleichwertigkeit sein. Dies
war im Jahr 2022 bei 20 Prozent der voll gleichwer-
tig beschiedenen Verfahren zu reglementierten
Berufen der Fall.

- Stellen die zustindigen Stellen aber wesentliche
Unterschiede zwischen dem auslindischen Ab-
schluss und dem deutschen Referenzberuf fest,
die nicht durch Berufserfahrungs- oder Weiter-
bildungsnachweise ausgeglichen werden kénnen,
erteilen sie einen Bescheid mit der ,,Auflage”, an
einer Ausgleichsmafnahme teilzunehmen. Um
eine volle Gleichwertigkeit zu erhalten, miis-
sen die Antragstellerinnen und Antragsteller in
diesen Féllen die Ausgleichsmafinahme erfolg-
reich absolvieren. Diese kann je nach Beruf und
Ausbildungsstaat eine Eignungs- beziehungsweise
Kenntnispriifung oder ein Anpassungslehrgang
sein. 55 Prozent der voll gleichwertig beschiedenen
Verfahren zu reglementierten Berufen wurden 2022
entsprechend anerkannt, nachdem eine Ausgleichs-
mafinahme erfolgreich absolviert worden war.

Von den rund 16.400 voll gleichwertig beschiedenen
Verfahren zu reglementierten Berufen entfielen
2022 rund 5.050 Verfahren auf Berufsqualifikati-
onen, die in der EU (inklusive EWR und Schweiz),
und rund 11.300 Verfahren auf solche, die in einem
Drittstaat erworben worden waren. Der differen-
zierte Blick zeigt:

Pelsin Bars studierte Medizin in der Tirkei. Ein Jahr, nachdem sie
nach Deutschland kam, erhielt sie ihre Approbation als Arztin. Thren
Erfahrungsbericht lesen Sie auf S. 60.

Bei den Berufsqualifikationen aus der EU (inklusive
EWR und Schweiz) konnten nahezu alle Verfahren
ohne Ausgleichsmafinahmen voll anerkannt werden:
81 Prozent durch die automatische Anerkennung und
13 Prozent mittels dokumentenbasierter Gleichwer-
tigkeitsprifung. In nur wenigen Féllen (7 Prozent)
war auf dem Weg zur vollen Gleichwertigkeit die
Absolvierung einer Ausgleichsmafinahme erforder-
lich gewesen. Ausgleichsmafnahmen spielten bei
Berufsqualifikationen aus der EU (inklusive EWR und
Schweiz) damit eine untergeordnete Rolle.

Anders war dies hingegen bei Anerkennungsverfahren,
die sich auf in Drittstaaten erworbene Berufsqualifi-
kationen bezogen. Hier spielten AusgleichsmafRnah-
men eine deutlich groflere Rolle: Bei 77 Prozent der
voll gleichwertig beschiedenen Verfahren hatten die
Antragstellerinnen und Antragsteller die volle An-
erkennung erst nach der erfolgreichen Absolvierung
einer AusgleichsmafRnahme erhalten (< Abb. 25). Dies
entsprach rund 8.600 Verfahren.

Fiir Personen mit Berufsqualifikationen aus Drittstaa-
ten, die eine Anerkennung in einem reglementierten
Beruf anstreben, ist die Art der Ausgleichsmafinah-
me abhidngig vom Beruf in der Regel entweder eine
Kenntnispriifung® oder ein Anpassungslehrgang.
Wihrend sie beispielsweise beim Pflegeberuf zwischen

67 Die sogenannten Sektorenberufe sind: Arztin und Arzt, Zahnirztin und Zahnarzt, Tierdrztin und Tierarzt, Apothekerin und Apotheker, Pflegefachfrau

u