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Geleitwort

Die wirtschaftliche Lage zum Anfang dieses Jah-
res bietet weiterhin Anlass zur Sorge. Im Jahr 2023
ist die deutsche Wirtschaft um 0,3 Prozent ge-
schrumpft. Fiir das laufende Jahr prognostiziert
der Jahreswirtschaftsbericht zwar eine Stabilisie-
rung der wirtschaftlichen Lage, eine deutliche
Erholung bleibt aber weiterhin aus.

Die Griinde dafiir sind vielfiltig. Wir erleben eine
geopolitische Zeitenwende. Die Veroffentlichung
des Berichts fillt in die Zeit des zweiten Jahresta-
ges des russischen Angriffskrieges auf die Ukra-
ine. Dieser Krieg in all seiner Brutalitit dauert bis
heute an und bleibt eine dramatische Gefahr fiir
unsere europdische Freiheits- und Sicherheits-
ordnung. Und er lastet auch heute auf unserer
Wirtschaft. Zwar haben wir es in einer gemein-
samen Anstrengung geschafft, uns schnell von
der einseitigen Abhingigkeit von russischen
Energielieferungen zu 16sen und die Energiever-
sorgung zu sichern. Das ist eine grofie Gemein-
schaftsleistung. Die Energiepreise sind seitdem
wieder deutlich gesunken, trotzdem sind sie zum
Teil noch tiber dem Vorkrisenniveau und stellen
eine Herausforderung dar. Auch die durch den
Krieg dramatisch gestiegene Inflation und die
dadurch bedingten Zinssteigerungen der EZB
sind eine fortwihrende Belastung. Eine der guten
Nachrichten dieses Berichts ist, dass wir bei der
Bekidmpfung der Inflation deutliche Fortschritte
machen und der Druck auf die Unternehmen
und Biirgerinnen und Biirger nachlassen wird.

Wohlstand erneuern, Wirtschaftsstandort
starken

Zur nlichternen Wahrheit gehort jedoch auch:
Viele unserer wirtschaftlichen Probleme sind
trotz der eklatanten externen Herausforderun-
gen hausgemacht. UbermiRige Biirokratie, der
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Fach- und Arbeitskriftemangel, angesichts der
Notwendigkeiten zu wenig private und offentli-
che Investitionen, all das bremst die wirtschaft-
liche Dynamik. Diese Probleme haben sich zum
Teil tiber viele Jahre hinweg angestaut und ver-
festigt.

Die Bundesregierung arbeitet seit zwei Jahren
intensiv daran, diese Probleme zu 16sen. Wir
haben den Umstieg auf ein erneuerbares Ener-
giesystem beschleunigt, Planungs- und Geneh-
migungsprozesse verschlankt, ein Fachkréfteein-
wanderungsgesetz beschlossen und den Abbau
von Biirokratie in Angriff genommen. Die staat-
liche Investitionsquote liegt auf dem hochsten
Niveau seit Mitte der Neunzigerjahre. Wichtige
Technologien von der Halbleiterindustrie tiber
die Batteriezellenfertigung bis zur KI siedeln
sich an, genauso sehen wir grofe Investitionen
in der Pharmabranche. Hier entstehen Arbeits-
platze und Wertschopfung. Start-ups werden
gestirkt, mit Mitteln aus dem Zukunftsfonds
haben wir zusatzliche 1,75 Milliarden Euro zur
Start-up-Finanzierung zur Verfiigung gestellt
und investieren in die Ideen und Geschéftsmo-
delle von morgen.

Aber angesichts der grofien Herausforderungen
reichen die bisherigen Mafinahmen nicht aus.
Dieser Jahreswirtschaftsbericht enthilt daher
den klaren Auftrag, die nachhaltige Starkung
unseres Wirtschaftsstandortes und das Ent-
fachen einer neuen wirtschaftlichen Dynamik
in den Mittelpunkt des Regierungshandelns zu
stellen.

Der Bericht prasentiert dafiir viele Aufgaben-
bereiche. Nicht zuletzt mit Blick auf die klima-
neutrale Erneuerung unseres Wohlstands miis-
sen wir die Investitionstétigkeit stirken, private

Investitionen anreizen und Kapital effizienter
einsetzen. Unsere Aufgabe ist es, Innovationen
zu erleichtern und auch die digitale Transforma-
tion voranzutreiben. Verfahren bei Planungen
und Genehmigungen gilt es weiter zu verkiirzen
und den Biirokratieabbau auf eine neue Stufe zu
heben. Den Ausbau der erneuerbaren Energien
treiben wir weiter intensiv voran, die effiziente
Nutzung von Energie ebenso. Wir miissen nach-
haltigen und zugleich bezahlbaren Wohnraum
schaffen, die Verkehrsinfrastruktur modernisie-
ren und nachhaltige Mobilitit stirken. Mitten
in der Zeitenwende ist die Erneuerung unserer
Wehrhaftigkeit und militarischen Fihigkeiten
zentral und erfordert enorme Mittel. Sicherheit
hat einen Preis. Das gilt auch fiir Wirtschafts-
sicherheit. Einseitige Abhidngigkeiten gilt es zu
reduzieren, bei Rohstoffen, medizinischen Pro-
dukten, Batterien, Halbleitern. Auch deshalb
setzt die Bundesregierung sich fiir eine Auswei-
tung und Vertiefung von Handelsbeziehungen
und zusétzliche Handelsabkommen ein.

Wenn wir all diese Dinge konsequent angehen,
verleihen wir unserer Wirtschaft auch langfris-
tig neue Dynamik. Was wir dafiir brauchen, ist
eine transformative Angebotspolitik in all ihren
Facetten.

Herausforderungen gemeinsam angehen,
Zusammenhalt pflegen

Die Starkung unseres Wirtschaftsstandortes hat
hohe Prioritit. Diese steht unter klaren Vor-
zeichen: Sozialer Ausgleich und Zusammenhalt
und die Bewahrung der 6kologischen Grundla-
gen sind wesentliche Bedingungen fiir Freiheit
und Wohlstand. Unter diesen Vorzeichen geht
es nun verstirkt darum, die Potenziale und Leis-
tungsfahigkeit unserer Gesellschaft zur Gene-
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rierung von Wertschopfung bestmoglich zu ent-
fesseln und zu heben - auch und insbesondere
durch Sicherstellung und Nutzung marktlicher
Effizienz.

Der Handlungsbedarf ist enorm. Nattirlich brau-
chen wir alle Beitrige, privat und 6ffentlich.
Auch der Staat muss im Sinne wirtschaftlicher
Prosperitdt finanziell handlungsfihig sein. Vor
allem gilt es, sich auf zentrale Wohlstandsgene-
ratoren zu besinnen. Dazu gehort es, regulative
und infrastrukturelle Spielrdume fiir Unter-
nehmergeist von der Unternehmensgriindung
bis zum Grofbetrieb zu schaffen und den Wett-
bewerb als Bedingung fiir betriebswirtschaft-
lichen und gesamtwirtschaftlichen Erfolg zu
starken. Wichtig ist, die systemischen Vorausset-
zungen fiir Kreativitit und Innovation - gerade
angesichts des notwendigen wirtschaftlichen
Umbaus - zu verbessern. Zentral ist bei all dem
der Respekt und die Anerkennung fiir wirt-
schaftliche Leistung - von Unternehmerinnen
und Unternehmern und von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern, vom Handwerk bis
zum Grof’)konzern. Dynamik entsteht nur, wenn
es auch die Bereitschaft und Kompetenz gibt,
etwas zu wagen, nach vorne zu gehen, in priva-
ten Unternehmen, in der 6ffentlichen Verwal-
tung, in der Politik.

Kein Zweifel, es gibt viel zu tun - fiir die Bundes-
regierung, fiir uns alle. Wir nehmen die Heraus-
forderungen ernst und werden alles tun, um sie
zu bewaltigen. Das geht nicht auf einen Schlag,
sondern nur mit Beharrlichkeit und langem
Atem.

Deutschland ist - trotz aller Probleme im Kleinen
und im Grofden - ein starker Wirtschaftsstand-
ort, mit gut ausgebildeten Arbeitskréften. Unsere
Maschinen sind immer noch weltweit gefragt.
Unsere Infrastruktur ist im weltweiten Vergleich
immer noch leistungsfihig. Und tiberall in unse-
rem Land gibt es Menschen, die anpacken, die
loslegen, die sich engagieren. Auf die anstehen-
den Aufgaben kénnen wir deshalb auch mit
Zuversicht blicken.

Dr. Robert Habeck

Bundesminister fir Wirtschaft und Klimaschutz
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Jahreswirtschaftsbericht 2024

der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat gemaf? § 2
des Gesetzes zur Forderung der Stabilitidt und des
Wachstums der Wirtschaft (StabG) den Jahres-
wirtschaftsbericht 2024 vor. Sie stellt damit auch
gemifd § 3 StabG gesamtwirtschaftliche Orientie-
rungsdaten fiir das Jahr 2024 zur Verfiigung.

In Teil I des Berichts stellt die Bundesregierung
zentrale wirtschafts- und finanzpolitische The-
menschwerpunkte dar.! Wie im StabG vorgesehen,
wird in Teil II die Projektion der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung fir das laufende Jahr erlautert.

Die Bundesregierung dankt dem Sachverstindi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung (Sachverstindigenrat) fir die
detaillierte und umfassende Analyse der wirt-
schaftlichen Entwicklung im vergangenen Jahr
und der Aussichten fiir das Jahr 2024 sowie fiir

seine Darlegungen zu den Grundlinien der Wirt-
schaftspolitik im Rahmen des Jahresgutachtens
2023/24. Die Bundesregierung nimmt im Jahres-
wirtschaftsbericht zum Jahresgutachten 2023/24
des Sachverstindigenrates Stellung. Zur Unter-
stiitzung der Meinungsbildung innerhalb der Bun-
desregierung hat am 13. November 2023 in Berlin
ein Workshop mit Vertreterinnen und Vertretern
der Ressorts und dem Wissenschaftlichen Stab des
Sachverstindigenrates stattgefunden.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts
wurde die wirtschafts- und finanzpolitische Strate-
gie der Bundesregierung im Konjunkturrat fiir die
offentliche Hand mit den Lindern und Gemein-
den erortert. Darliber hinaus wurde sie mit Ver-
treterinnen und Vertretern der Gewerkschaften,
von Umwelt- und Verbraucherverbianden sowie
mit dem Gemeinschaftsausschuss der Deutschen
Gewerblichen Wirtschaft besprochen.

1 Die Finanzierung von neuen MaRnahmen und Programmen erfolgt innerhalb der bestehenden Haushaltansatze bzw. Stellenplane der betroffe-
nen Einzelpldne. Die Anfiihrung von MaRnahmen in diesem Bericht préjudiziert weder die laufenden noch kiinftige Haushaltsverhandlungen.
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A. Wachstumspotenzial starken,
Transformation vorantreiben,
Resilienz erh6hen

1. Vor dem Hintergrund mittelbarer Folgen der
andauernden russischen Aggression gegen die
Ukraine, der gestiegenen (Leit-)Zinsen, der rela-
tiv schwachen weltwirtschaftlichen Entwicklung,
eines hohen Krankenstands, aber auch zuneh-
mender struktureller Herausforderungen hat die
Wirtschaftsleistung in Deutschland im vergange-
nen Jahr um 0,3 Prozent abgenommen (vgl. Kapi-
tel B und Teil II). Aufgrund ihrer ehemals starken
Abhingigkeit von russischen Energielieferungen,
dem vergleichsweise hohen Industrieanteil an der
Wertschopfung sowie der ausgepragten Aufien-
handelsorientierung wurde die deutsche Wirt-
schaft stirker als andere grof3e westliche Volks-
wirtschaften in ihrer Entwicklung beeintrichtigt.
Dennoch ist es auf europiischer und insbesondere
auch auf nationaler Ebene in kiirzester Zeit gelun-
gen, den Ausfall russischer Energielieferungen

zu kompensieren und Energiebedarfe - wo mog-
lich - effizient zu reduzieren. Nie zuvor in der
deutschen Nachkriegsgeschichte hat das Land
seine Energieversorgung in so kurzer Zeit in solch
einem Umfang neu organisieren miissen. Nach-
dem Deutschland im Jahr 2022 die unmittelbaren
o6konomischen Folgen der Corona-Pandemie weit-
gehend Giberwunden hatte, ist es im Laufe des ver-
gangenen Jahres gelungen, Versorgungsengpasse
zu vermeiden und auf riicklaufige Energiepreise
hinzuwirken.

Ausgehend von den Entwicklungen des vergan-
genen Jahres sprechen wesentliche Faktoren fiir
eine Stabilisierung der wirtschaftlichen Lage im
laufenden Jahr (vgl. Kapitel B und Teil II): Die Infla-
tion ist im Jahresverlauf 2023 deutlich zurick-
gegangen und lag im Januar 2024 bei 2,9 Prozent.
Der Arbeitsmarkt ist bemerkenswert robust: Die
Zahl der Erwerbstitigen in Deutschland erreichte
zuletzt mit iiber 46 Millionen Personen einen

Hochststand. Die derzeit hohen nominalen Lohn-
zuwichse fithren in Kombination mit nachlassen-
der Inflation - nach den starken Verlusten 2022/23
- wieder zu einem Zuwachs an realer Kaufkraft.
Dies durfte auch die Binnennachfrage stirken. Die
Bundesregierung geht deshalb trotz der weiterhin
schwierigen Rahmenbedingungen, etwa mit Blick
auf die Weltwirtschaft, fiir das Jahr 2024 von einem
leichten gesamtwirtschaftlichen Wachstum von

0,2 Prozent aus (vgl. Teil II).

Strukturelle Herausforderungen angehen

2. Der Ausblick auf eine Stabilisierung der kurz-
fristigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
dndert nichts daran, dass Deutschland eine Reihe
iber Jahre angestauter, struktureller Herausforde-
rungen im Hinblick auf den Wirtschaftsstandort
bewailtigen muss. Dazu zdhlen unter anderem die
notwendige Modernisierung der (6ffentlichen) Inf-
rastruktur und des privaten Kapitalstocks, die in
Teilen zu zdgerliche Digitalisierung oder die her-
ausfordernden Entwicklungen im Bildungsbereich.
Gleichzeitig steht Deutschland, wie viele andere
europdische Lander, vor vier grundlegenden struk-
turellen Herausforderungen, deren wirtschafts-
politische Bedeutung in den letzten Jahren jeweils
stark zugenommen hat:

(1) Geopolitische Zeitenwende: Die Offnung
und Integration von Mirkten hatten in den ver-
gangenen Jahrzehnten mafdgeblichen Anteil am
weltweit gestiegenen materiellen Wohlstand.
Dies gilt nicht zuletzt fir Deutschland, das ganz
wesentlich von der internationalen Arbeitstei-
lung und der Einbettung in den Europiischen
Binnenmarkt profitiert. Die dynamische Ent-
wicklung der Globalisierung hat sich bereits seit
der Finanzkrise Ende der 2000er Jahre, auch auf-
grund protektionistischer Mafinahmen einzelner
Staaten und zunehmender geopolitischer Span-
nungen, deutlich verdndert. Wahrend der Handel
mit Dienstleistungen, gemessen als Anteil des
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Handels am Welt-Bruttoinlandsprodukt, weiter
angestiegen ist, war der Anteil des Handels mit
Waren riicklaufig. Andere Linder setzten zuneh-
mend aus strategischen Griinden auf marktfiih-
rende Positionen in kritischen Industriesektoren
sowie auf Technologiefiihrerschaft in zentralen
Zukunftsbereichen. Die jlingere Vergangenheit
ist gekennzeichnet durch eine konfrontativere
Handelspolitik (tarifar und nicht-tarifar) sowie
zunehmende Investitionsbeschrinkungen. Die
multilaterale Handelsordnung ist angesichts die-
ser protektionistischen Entwicklungen heraus-
gefordert. Spétestens mit Beginn dieser Legisla-
turperiode, die durch den volkerrechtswidrigen
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine und
dessen Folgen mafdgeblich geprigt ist, spielen
geopolitische und geo6konomische Aspekte eine
zunehmende Rolle fiir die Wirtschaftspolitik und
fordern Deutschland als Giberdurchschnittlich
stark in internationale Wertschopfungsketten
eingebettete Industrienation, aber auch Europa
insgesamt heraus.

(2) Dekarbonisierung: Die Folgen des men-
schengemachten Klimawandels machen sich
zunehmend bemerkbar und verdeutlichen die
Dringlichkeit der Einhaltung international
vereinbarter Klimaziele und einer weltweiten
Transformation zu einer treibhausgasneutralen
Wirtschaft. Das Jahr 2023 war bei einer gegen-
lber der Phase vor Beginn der Industrialisie-
rung um 1,48 Grad Celsius hoheren weltweiten
Durchschnittstemperatur das wiarmste Jahr seit
Beginn der Wetteraufzeichnungen. Auch tber
das Klimasystem hinaus sind weitere 6kologi-
sche Grenzen teilweise bereits iberschritten
oder drohen iiberschritten zu werden. Die Euro-
pdische Union hat im vergangenen Jahr - nicht
zuletzt mit der Unterstiitzung der Bundesre-
gierung - grundlegende Weichenstellungen im
Hinblick auf die Dekarbonisierung vorgenom-
men, die sich in wesentlichen Elementen mit
den Empfehlungen aus der Wissenschaft decken

(vgl. bspw. SVR JG 2021/2022 und SVR-Sonder-
gutachten 2019 ,,Aufbruch zu einer neuen Kli-
mapolitik“). Der erfolgreiche Abschluss der Ver-
handlungen zum europiischen Emissionshandel
(EU EHS I und II) sowie zum EU-Klimasozial-
fonds ebnet den Weg fiir eine breitere, effekti-
vere und durch soziale Mafinahmen flankierte
Anwendung von steigenden CO,-Preisen. Die
Bundesregierung hat die Klimaschutzpolitik
mit konkreten Mafnahmen deutlich ambitio-
nierter ausgestaltet und schafft die notwendi-
gen Grundlagen, um Wachstum und Wohlstand
auch unter Einhaltung der Klimaschutzziele

zu erneuern. Die Dekarbonisierung wird dabei
mit einem grundlegenden Strukturwandel der
deutschen Wirtschaft einhergehen und voraus-
sichtlich in einem Umfeld mit angebotsseitigen
Beschriankungen stattfinden, angesichts der fiir
die Transformation notwendigen, aber noch
nicht in ausreichendem Mafie vorhandenen
Technologien und Giiter.

(3) Demografie: Die dritte grofie Herausforde-
rung fiir die deutsche Wirtschafts-, Finanz- und
Sozialpolitik ist der demografische Wandel in
Deutschland. Dass die Alterung der Gesellschaft
mit dem zunehmenden Eintritt der Babyboo-
mergeneration in den Ruhestand ab Mitte der
2020er Jahre 6konomisch deutlich an Bedeutung
gewinnen wiirde, ist seit Langem bekannt. Nun
wird der demografische Wandel insbesondere
durch zunehmende Fachkrifteengpésse immer
deutlicher splirbar. Hinzu kommt, dass inlédn-
dische sowie auslandische Erwerbspotenziale
nicht ausgeschopft werden. Gleichzeitig steigt
der Druck auf die Sozialversicherungssysteme.
Die verstarkte Zuwanderung der vergangenen
15 Jahre hat insgesamt zum Beschiftigungs-
aufbau und zum Wirtschaftswachstum der
zuriickliegenden Jahre beigetragen und fiihrte
hierdurch auch zu einer gegenwirtigen Ent-
lastung der Sozialversicherungssysteme. Auf-
grund der Gesamtstruktur der zuriickliegenden
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Zuwanderung bringt die Migration aber auch
Herausforderungen mit sich. Die Bewiltigung
der gesellschaftlichen Alterung muss daher mit
einer stirker auf die Erfordernisse des deutschen
Arbeitsmarktes ausgerichteten Migration ein-
hergehen.

(4) Umfang an Burokratie und Regelungen: Die
Anpassungsprozesse und der damit verbun-
dene Strukturwandel miissen im Interesse von
Wettbewerbsfihigkeit und Wohlstand ziigig
erfolgen. Der notwendige Wandel wird vielfach
jedoch von einer zu hohen Regulierungsdichte
und tiberbordende Biirokratie erschwert. Immer
mehr Unternehmen zeigen auf, dass hierin ein
zentraler Grund fiir eine deutliche oder leichte
Dampfung fiir ihre Investitionen am Standort
Deutschland liegt. Auch im Zusammenhang mit
dem Auflenhandel ist zusatzliche Biirokratie-
belastung zu verzeichnen. Die in Teilen unver-
hiéltnisméafige Bilirokratie in Deutschland bindet
grofle personelle und finanzielle Ressourcen in
den Unternehmen fiir die Erfiillung regulato-
rischer Anforderungen und hemmen die Nut-
zung von (zusatzlichem) Kapital fiir Produktion,
Investitionen und Innovationen. Nicht zuletzt
im internationalen Wettbewerb nehmen Firmen
den Faktor Biirokratie zunehmend als Hemm-
nis fiir ihre Investitionen und eine dynamische
Unternehmensperspektive wahr.

3. Die genannten Herausforderungen sind das
Resultat voneinander unabhingiger Ursachen,
weisen jedoch eine Vielzahl von wechselseitigen
Bezligen auf. So gefihrden die geopolitischen Ent-
wicklungen der vergangenen Jahre nicht nur Frie-
den und Wohlstand, sondern erschweren auch die
dringend erforderliche internationale Koopera-
tion zum Schutz des Klimas und weiterer globaler
(Umwelt-)Gter. Der Klimawandel erhoht wiede-
rum das Konfliktpotenzial und verscharft direkt
und indirekt das Ausmaf} von Fluchtmigration. Fiir
die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundes-

regierung ist wesentlich, dass die drei erstgenann-
ten Herausforderungen - die geopolitische Zeiten-
wende, die Dekarbonisierung und die demografi-
sche Entwicklung - potenziell zu angebotsseitigen
Verknappungen fiihren und damit zu einer Schwé-
chung der wirtschaftlichen Dynamik in den kom-
menden Jahren beitragen und Preisdruck erzeugen
konnten. Dies gilt nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund eines im Durchschnitt der vergangenen
Jahre bereits geringen Produktivitdtswachstums.
Die Begrenzung mittel- und langfristiger Risiken
fir den Wirtschaftsstandort Deutschland - etwa
aufgrund kritischer Abhingigkeiten von einzelnen
Drittstaaten oder einer zu zoégerlichen Transfor-
mation hin zu einer klimaneutralen und digitalen
Wirtschaft — und die Sicherung langfristiger Wett-
bewerbsfihigkeit erfordert enorme private und
offentliche Investitionen.

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine ist
nicht nur Anlass fiir eine sicherheitspolitische
Zeitenwende. Der Wegfall russischer Energielie-
ferungen fithrt zusammen mit der insgesamt im
Umbruch befindlichen Weltordnung auch zu einer
Verschiebung wirtschaftspolitischer Prioritdten.

So kommt dem Thema der Wirtschaftssicherheit
in dieser geopolitischen Lage ein deutlich grofierer
Stellenwert zu. Investitionen von fossilen Techno-
logien auf erneuerbare Energien umzulenken trigt
nicht nur zur Modernisierung des deutschen Wirt-
schaftsstandorts bei, sondern auch dazu, kritische
Abhingigkeiten gegeniiber einzelnen Forderlan-
dern zu vermeiden oder zu reduzieren. Der Umbau
des Kapitalstocks hin zu Treibhausgasneutralitit
leistet einen Beitrag zur Reduktion der Abhingig-
keit ggii. fossilen Energieimporten. Beim Ausbau
erneuerbarer Energien gilt es, méglichen neuen
kritischen Abhingigkeiten, etwa bei kritischen
Rohstoffen, vorzubeugen.

Der Einsatz der Produktionsfaktoren Kapital und
Arbeit muss - angesichts der Anpassungsbedarfe,
aber auch und gerade wegen des bevorstehenden
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Alterungsschubes - moglichst effizient erfolgen.
Im Interesse einer dynamischeren Produktivitéts-
entwicklung sind technologischer Fortschritt und
Innovationen unverzichtbar. Zusitzliche Produk-
tivitat mildert Verteilungskonflikte ab. Offenheit
gegeniber neuen Technologien schafft auch Wege
fur zusitzliche Resilienz. Eine Dynamisierung der
Wirtschaft ergibt sich insbesondere dann, wenn
bei der Integration neuer Technologien ein inter-
nationales Level-Playing-Field gewahrleistet ist.
Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz sind als
Chance zu begreifen und kénnen helfen, die volks-
wirtschaftlichen Fachkrifteengpisse abzumildern.
Risiken miissen gleichwohl angemessen adressiert
werden.

4. Dies alles fiihrt zu einem erheblichen Anpas-
sungsdruck auf den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land. Anders als in den akuten Krisenlagen der
jingeren Vergangenheit handelt es sich hier um
strukturelle und langerfristige Entwicklungen.
Daher geht es in den kommenden Jahren um eine
ambitionierte, konsequente und - fiir Biirgerin-
nen und Birger sowie Unternehmen - verlassliche
Wirtschaftspolitik im Interesse einer nachhaltigen
Starkung des Wirtschaftsstandortes.

Zeit fiir eine umfassende und gezielte
Angebotspolitik

5. Wie andere entwickelte Volkswirtschaften
verzeichnet auch Deutschland seit Lingerem ein
rickldufiges Potenzialwachstum. Zwar gab es Pha-
sen, in denen das Potenzialwachstum aufgrund
einer hohen Nettozuwanderung insgesamt zuge-
nommen hat. Bezogen auf die reale Wirtschafts-
leistung ist der Trend hin zu geringeren Wachs-
tumsraten - auch pro Kopf - jedoch sehr stabil.
Die Sozial-6kologische Marktwirtschaft setzt auf
eigenverantwortliche Entscheidungen innerhalb
eines wettbewerblichen Ordnungsrahmens. Ziel ist
nachhaltiger und gerecht verteilter Wohlstand.

Die beschriebenen Herausforderungen sowie die
strukturellen Trends, die die Entwicklung des
Wachstumspotenzials in Deutschland beeinflus-
sen, sprechen ohne Bertiicksichtigung zusatzlicher
Mafdnahmen jedoch fiir ein Szenario mit auf abseh-
bare Zeit niedrigem Wirtschaftswachstum. Um

das beschriebene Wohlstandsziel trotz der Heraus-
forderungen zu erreichen, kann sich Deutschland
jedoch keine anhaltende Wachstumsschwiche
erlauben. Vielmehr strebt die Bundesregierung -
unter der Bertiicksichtigung der 6kologischen Gren-
zen - eine steigende Produktivitit und ein stetiges
und anhaltendes Wirtschaftswachstum an.

6. Hierfiir bedarf es zusétzlicher Mafinahmen. Im
Zuge des Ubergangs der Babyboomer-Jahrginge

in den Ruhestand wird sich der Beitrag des Faktors
Arbeit zum Potenzialwachstum in Deutschland im
aktuellen Projektionszeitraum bis 2028 ins Nega-
tive umkehren. Dies gilt selbst unter Beriicksichti-
gung einer jahrlichen Nettozuwanderung von
durchschnittlich rund 370.000 Personen. Unter
Beriicksichtigung einer Fortsetzung des Produk-
tivititswachstums in Héhe von durchschnittlich
0,3 Prozent pro Jahr und eines expandierenden
Bruttokapitalstocks projiziert die Bundesregierung
fur die Jahre bis 2028 — dhnlich wie der Sachver-
stindigenrat - ein jahrliches Potenzialwachstum
von durchschnittlich nur noch 0,5 Prozent (vgl.
Schaubild 1). Diese Projektion ist jedoch durch eine
hohe Unsicherheit geprigt. Risiken liegen in einem
stiarkeren Riickgang des Arbeitsvolumens oder auf-
grund der kritischen Entwicklungen im Bildungs-
bereich, zum Beispiel mit Blick auf schulische
Leistungen oder abgebrochene Berufsausbildun-
gen. Umgekehrt bestehen aber auch nennenswerte
Chancen, etwa wenn technologische Entwicklun-
gen wie jene der kiinstlichen Intelligenz zu einem
branchen- und sektoriibergreifenden Produktivi-
tiatsschub fithren, wenn effektiv in Bildung und
Ausbildung investiert wird, qualifizierte Zuwan-
derung gestérkt, der Zugang zu Kapital erleichtert
wird und sich Arbeitsleistung, Risikobereitschaft
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Schaubild 1: Wachstumsbeitrage zum Produktionspotenzial
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und Erfindergeist auszahlen. Die Bundesregierung

kniipft an diesen Chancen an und setzt auf verlass
liche wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen.

7. Die Bundesregierung ist tiberzeugt, dass eine
anhaltende Wachstumsdynamik notwendig ist,
um die draingenden Aufgaben ohne zunehmende
verteilungspolitische Konflikte zu bewaltigen.
Das gilt insbesondere mit Blick auf die vorge-
nannten Bedarfe fiir die dufere Sicherheit, den
Klimaschutz, die 6ffentliche Infrastruktur oder
die Sozialversicherungssysteme. In einzelnen Sek-
toren und Branchen sind hierbei substanzielle
Kapazititsausweitungen bzw. sehr hohe jahrliche
Wachstumsraten moglich. Umgekehrt werden im
Zuge des beschleunigten Strukturwandels Teile
der Wirtschaft auch kleiner werden. Entscheidend

ist, dass dieser Strukturwandel gelingt und auch in
Zukunft Arbeitsplatze mit hoher Wertschépfung in

Deutschland zur Verfiigung stehen. Der Struktur-
wandel kann Wachstum und Wohlstand erhéhen,
wenn die Ressourcen tendenziell von wenig pro-
duktiven zu héher produktiven Bereichen wech-
seln und dimpfende Effekte durch den Umbau des
bestehenden Kapitalstocks kompensiert werden
koénnen.

8. Fir dieses Ziel setzt die Bundesregierung auf
eine umfassende und zugleich gezielte Ange-
botspolitik, die auch die Transformation stérkt.
Sie hat bereits seit dem Beginn der Legislaturpe-
riode verstirkt jene Standortfaktoren in den Blick
genommen, die sich in jlingerer Vergangenheit
zunehmend als Hindernis fiir eine dynamischere
Entwicklung herausgestellt haben. Neben dem
knapper werdenden Angebot an Arbeitskriften
und dem Wegfall giinstiger fossiler Energiequellen
betrifft dies insbesondere den Umfang an Biiro-
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kratie, aber auch die mitunter hohe Belastung mit
Steuern und Abgaben, die Verfiigbarkeit bezahl-
baren Wohnraums, die Qualitit der (6ffentlichen)
Infrastruktur oder die zogerliche Digitalisierung.
Anders als in fritheren Jahrzehnten muss die Bun-
desregierung dabei sowohl den Erfordernissen der
gesetzlich verankerten Klimaschutzziele als auch
verstirkt dem Ziel der Wirtschaftssicherheit Rech-
nung tragen. Gleichzeitig geht es angesichts der
grundsitzlich verdnderten Lage am Arbeitsmarkt
um einen Paradigmenwechsel: Anders als etwa in
den 1980er Jahren geht es heute weniger darum,
die Nachfrage nach Arbeitskréiften zu erh6hen

im Sinne einer Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit.
Vielmehr ist angesichts der zunehmenden Fach-
krafteengpisse eine Stabilisierung des vorhande-
nen Arbeitsangebots, die Hebung von Potenzialen
durch eine Starkung von Arbeitsanreizen sowie
eine Erhohung der Arbeitsproduktivitit erforder-
lich. Hierbei kommt auch dem Thema Aus- und
Weiterbildung eine besondere Bedeutung zu.

Gleichzeitig kommen wesentliche Elemente von
Wohlstand nicht im Bruttoinlandsprodukt (BIP)
zum Ausdruck. Letzteres gilt insbesondere fiir zen-
trale Umweltgiiter und soziale sowie verteilungs-
politische Aspekte. Deshalb berticksichtigt die Bun-
desregierung seit 2022 {iber das BIP hinausgehende
wirtschaftspolitische Indikatoren im Kontext einer
umfassenderen Wohlfahrtsmessung systematisch
im Jahreswirtschaftsbericht (vgl. Kapitel G).

9. Im Zuge der Dekarbonisierung setzt die Bun-
desregierung vor allem auf marktwirtschaftliche
Instrumente. So gewinnt die Bepreisung von CO,
als zentrales Element inmitten eines effizienten
Instrumentenmixes zunehmend an Bedeutung. Die
Entscheidungen im Rahmen des European Green
Deal fiir einen ambitionierteren und umfassen-
deren EU-Emissionshandel wurden mafigeblich
durch die Position der Bundesregierung geprégt
und schaffen die Grundlage fiir eine effiziente
Dekarbonisierung (vgl. JWB 2022, Tz 213). Nach-

dem der bisherige Emissionshandel rund 40 Pro-
zent der CO,-Emissionen der Europdischen Union
adressierte, werden kiinftig bis zu 85 Prozent durch
das System des Emissionshandels erfasst sein.
Zum 1. Januar ist der CO,-Preis auf den urspring-
lich vereinbarten Preispfad der Grofien Koalition
zurlickgekehrt. Die Bundesregierung setzt sich
zudem fiir eine weitere Ausdehnung der Beprei-
sung und damit marktbasierter Instrumente ein.
Letztlich sollten alle Emissionsquellen von Treib-
hausgasen durch marktwirtschaftliche Instrumente
der Klimapolitik erfasst werden. Gleichzeitig l4sst
sich die CO,-Bepreisung im nationalen Rahmen
sowohl aus verteilungspolitischen Griinden als
auch wegen negativer Auswirkungen auf die inter-
nationale Wettbewerbsfihigkeit einiger Branchen
nicht beliebig ausweiten. Auch deshalb setzt die
Bundesregierung auf erginzende Instrumente und
eine umfassende und gezielte Angebotspolitik, die
auch die Transformation stirkt. Die Bundesregie-
rung betreibt eine Industriepolitik, die allzu grofRe
O0konomische Abhingigkeiten und damit einher-
gehende Risiken reduziert und die technologische
Souverianitit stiarkt. Dabei bedarf es wie im Bereich
der Klimapolitik auch in der Industriepolitik einer
stiarkeren europdischen Koordinierung.

10. Eine zentrale Stellschraube fiir eine erfolgrei-
che Angebotspolitik sind die inlindischen Stand-
ortbedingungen fiir Unternehmen, bei denen die
Steuerpolitik eine mafigebliche Rolle spielt. Die
Belastung von Kapitalgesellschaften ist in Deutsch-
land in Bezug auf die nominalen Steuersitze im
internationalen Vergleich sehr hoch. Niedrigere
Unternehmensteuern setzen fiir inlindische wie
auch auslandische Unternehmen einen starken
Anreiz in Deutschland zu investieren und Inno-
vationen voranzutreiben. Private Investitionen
und Innovation sind ihrerseits wesentlich fiir die
Erweiterung und Erneuerung des privaten Kapital-
stocks und somit der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktivititsentwicklung. Somit stirkt ein modernes
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und wettbewerbsfihiges Steuersystem die Kapazi-
taten der Unternehmen fir Investitionen, sichert
die Zukunftsfihigkeit der deutschen Wirtschaft
und ermoglicht eine fortlaufende Expansion des
gesamtwirtschaftlichen Angebots.

Zehn Handlungsfelder zur nachhaltigen
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit

11. Angesichts der grofien Herausforderungen der
kommenden Jahre und der vorangestellten, iiber-
greifenden Uberlegungen setzt die Bundesregie-
rung auf vielféltige angebotspolitische Impulse
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und des
Wachstumspotenzials der deutschen Wirtschaft.
Hierbei sind folgende Handlungsfelder von beson-
derer Bedeutung:

(1) Zur Starkung der Investitionsdynamik hat
die Bundesregierung mit dem Wachstums-
chancengesetz gezielte steuerliche Anreize fr
private Investitionen vorgeschlagen (das Gesetz-
gebungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen).
Zur Beschleunigung der Transformation und
gleichzeitigen langfristigen Stirkung des Wachs-
tumspotenzials treibt die Bundesregierung tiber
den Klima- und Transformationsfonds (KTF)
insbesondere Investitionen in Klimaschutz,
Energiewende, Mobilitit und Digitalisierung
voran.

(2) Die Bundesregierung sieht es als geboten an,
unnotige Biirokratie und Regulierung stirker
zu begrenzen und Verfahrensdauern deutlich
zu verkiirzen. Mit dem Biirokratieentlastungs-
gesetz IV und zahlreichen weiteren Biirokratie-
entlastungsmaffnahmen sowie neuen methodi-
schen Ansitzen wie dem Digitalcheck leitet die
Bundesregierung die Trendwende zu weniger
Biirokratie ein und setzt neue Mafdstibe. Mit den
Praxischecks hat die Bundesregierung ein weite-
res wichtiges Instrument zum Biirokratieabbau

pilotiert und ausgerollt. Damit die weitreichen-
den Investitionsvorhaben unserer Wirtschaft
weiter Fahrt aufnehmen koénnen, arbeiten Bund
und Lander im Zuge des ,Deutschland-Pakts“
gemeinsam an der Digitalisierung der Verwal-
tung und an effizienteren Planungs- und Geneh-
migungsverfahren, die Deutschland schnel-

ler, moderner und sicherer machen. Bei neuer
Gesetzgebung strebt die Bundesregierung eine
moglichst blirokratiearme Umsetzung an, um
Unternehmen nicht mehr als unbedingt noétig
zu belasten.

(3) Die Innovationsfihigkeit insgesamt und
Investitionen in Schliisseltechnologien sowie
die digitale Transformation sind entscheidend
fiir die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit und
Resilienz der deutschen Wirtschaft. Daher beab-
sichtigt die Bundesregierung die Forschungs-
und Entwicklungstitigkeit von Unternehmen
tber die im Wachstumschancengesetz vorge-
schlagene weitere Verbesserung der steuerlichen
Forschungszulage und die Erprobung von inno-
vativen Technologien und Geschiftsmodellen zu
unterstiitzen. Gleichzeitig treibt die Bundesre-
gierung auf unterschiedlichen Ebenen die Digi-
talisierung und die Nutzung der Potenziale von
Daten fiir Wirtschaft, Wissenschaft, Gesellschaft
und o6ffentliche Verwaltung voran. Mit der Giga-
bitstrategie unterstiitzt die Bundesregierung
eine flichendeckende Versorgung mit Glasfaser
und dem neusten Mobilfunkstandard. Auch ist
es angesichts der geopolitischen Entwicklungen
wichtiger denn je, den Zugang zu Schliisseltech-
nologien zu gewéihrleisten. Daher unterstitzt die
Bundesregierung die Wirtschaft beim Aufbau
von Wertschopfung in Schliisselbereichen, etwa
uber das IPCEI Mikroelektronik und Kommuni-
kationstechnologien, das IPCEI Next Generation
Cloud Infrastructure and Services oder die vor-
gesehene Investitionsférderung fiir die Produk-
tion im Bereich Photovoltaik.
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(4) Das Angebot an Arbeitskriften droht zu
einem weiter zunehmenden Hemmnis fiir die
wirtschaftliche Dynamik der kommenden Jahre
zu werden. Um das Arbeitsangebot zu erhéhen,
setzt die Bundesregierung im Rahmen der Fach-
kraftestrategie neue Maffnahmen fiir eine Stei-
gerung der Attraktivitiat Deutschlands fiir quali-
fizierte Erwerbspersonen aus dem Ausland um.
Zur stirkeren Nutzung der inldndischen Poten-
ziale zielen Aktivititen der Bundesregierung auf
eine nachhaltige Aktivierung von Arbeitslosen
sowie verbesserte Erwerbsanreize und -méglich-
keiten insbesondere fiir Altere und fiir Zweit-
verdienende — hdufig Ehefrauen und Miitter

- ab. Die Bundesregierung wird angesichts der
Bedeutung der Verfiigbarkeit von Arbeitskréaf-
ten fir den Wirtschaftsstandort iiber die bereits
vorgesehenen Mafdnahmen hinausgehen. Dabei
werden Arbeitsanreize des Steuer- und Transfer-
systems im Rahmen von Transferentzugsraten
in den Blick genommen sowie ein mit den Sozi-
alpartnern gemeinsamer ,,Dialogprozess Arbeit
und Rente"“ ins Leben gerufen. Nicht zuletzt
stellt die Bundesregierung mit einem Job-Turbo
die Weichen fiir eine zligige und nachhaltige
Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten.

(5) Um die Allokation von Kapital in hochpro-
duktive Wirtschaftszweige zu beférdern und
Investitionen auszuldsen, sollen die Kapital-
markte vertieft und Finanzierungsbedingun-
gen verbessert werden. Hierfiir wird die Inte-
gration des EU-Binnenmarktes im Rahmen

der Kapitalmarktunion weiter angetrieben.
Gleichzeitig steigert die Bundesregierung mit
dem Zukunftsfinanzierungsgesetz die Attrak-
tivitdt des Investitionsstandortes Deutschland
flir innovative Griinderinnen und Griinder und
Start-ups, etwa durch verbesserte Finanzie-
rungsbedingungen oder die Fortentwicklung des
Gesellschaftsrechts.

(6) Fur die Erneuerung des Wohlstandes in
Deutschland und die Stirkung des Wirtschafts-
standortes stellt die Versorgung mit sicherer,
bezahlbarer, umweltvertriglicher und zuneh-
mend treibhausgasneutraler Energie eine zent-
rale Voraussetzung dar. Die Bundesregierung hat
im Jahr 2023 u.a. mit den Novellen des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes (EEG), des Windenergie-
auf-See-Gesetzes (WindSeeG) und des Energie-
wirtschaftsgesetzes (EnNWG) sowie mit dem neu
verfassten Wind-an-Land-Gesetz substanzielle
Hiirden fiir den Zubau von erneuerbaren Ener-
gien sowie der notwendigen Netzinfrastruktur
reduziert. Damit hat sie die Weichen fiir eine
weitere Beschleunigung der notwendigen Inves-
titionen gestellt. Der Photovoltaikausbau lag mit
mehr als 14 GW deutlich iber dem Jahresziel fiir
das Jahr 2023 und die Leistung der genehmigten
Windprojekte stieg mit rund 8 GW gegeniiber
dem Jahr 2022 um mehr als 80 Prozent. Gemein-
sam mit dem Solarpaket I, dem Gesetzesentwurf
zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer
Energieerzeugung, werden diese Mafinahmen
Beteiligung von privaten Haushalten und Unter-
nehmen an der Energiewende dezentral in allen
Regionen stirken. Neben der Ausweitung des
Energieangebots sieht die Bundesregierung die
Erhoéhung der Energieeffizienz und eine Anpas-
sung des Strommarktdesigns an ein verdndertes
Stromsystem als zentral fir die Energiewende,
Versorgungssicherheit und sinkende Strom-
preise an. Zudem hat die Bundesregierung im
Hinblick auf die kurz- und mittelfristig hohen
Stromkosten mit dem Strompreispaket Entlas-
tungen fiir die Industrie auf den Weg gebracht.

(7) Die Wirtschaft der Zukunft ist klimaneutral
und ressourcenschonend. Deutschland verfiigt
tber grundlegende Stirken, um beim Aufbau
nachhaltiger Herstellungsverfahren und Pro-
dukte eine weltweit fiihrende Rolle einzuneh-
men. Der ambitionierte CO,-Mengenpfad in
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Europa setzt grundlegende Anreize fiir eine effi-
ziente Dekabonisierung der Industrie. Die voll-
stindige Umstellung auf eine klimafreundliche
Produktion ist hdufig jedoch mit hohen Kosten
verbunden. Die Bundesregierung triagt durch
eine Reduktion 6konomischer Unsicherheiten
mittels erginzender Manahmen wie Klima-
schutzvertriagen oder der Unterstiitzung von
Projekten bspw. flir die Erzeugung und Nutzung
von Wasserstoff zur Beschleunigung der Moder-
nisierungsprozesse bei.

(8) Die Bundesregierung setzt auch in der Han-
delspolitik auf spiirbare Fortschritte: Zusatzli-
che bilaterale Vertrage schaffen die Moglichkeit
fiir neue Handels- und Investitionsbeziehun-
gen samt sozialen und 6kologischen Standards.
Auflerdem tragen sie zur Resilienz der deutschen
Volkswirtschaft bei, indem sie die Rahmenbe-
dingungen flr die Diversifizierung der Liefer-
beziehungen verbessern. Im Hinblick auf die
geopolitische Zeitenwende sieht die Bundesre-
gierung erfolgreiche Vertragsverhandlungen der
EU etwa mit den MERCOSUR-Staaten, Indien,
Indonesien, Thailand, Mexiko und Australien als
wesentlich an. Gleichzeitig gilt es auch - nicht
zuletzt im Sinne der Wirtschaftssicherheit - auf
eine weitere Modernisierung der WTO hinzu-
wirken und eine weitere geo6konomische
Fragmentierung zu verhindern. Wirtschaftli-
che Sicherheit kann nur erhéht werden, wenn
Deutschland und die EU global wettbewerbs-
fahig bleiben. Ein vertieft integrierter und inno-
vativer europédischer Binnenmarkt begiinstigt
die Innovations- und Produktivkrifte in Europa
und tragt somit auch zu Wettbewerbsfiahigkeit
und gemeinsamer europdischer wirtschaftlicher
Sicherheit bei.

(9) Ausreichender und bezahlbarer Wohnraum
leistet nicht nur einen wesentlichen Beitrag zur
Lebensqualitit und dem sozialen Zusammen-
halt in Deutschland, sondern ist auch eine wich-

tige Standort- und Wachstumsvoraussetzung,
um Fachkréfte im In- und Ausland zu gewinnen
und Innovationsnetzwerke- und zentren entste-
hen zu lassen. Die Bundesregierung treibt daher
die Schaffung von Wohnraum u.a. im Biindnis
bezahlbarer Wohnraum unter Bertiicksichtigung
der Dekarbonisierung des Gebidudesektors unter
schwierigen makrodékonomischen Rahmen-
bedingungen wie stark gestiegenen Bauzinsen
vehement voran. Zudem hat sie aufgrund der
besonders angespannten Lage im Baubereich
ein umfassendes Mafinahmen-Paket fiir Investi-
tionen in den Bau von bezahlbarem und klima-
gerechtem Wohnraum und zur wirtschaftlichen
Stabilisierung der Bau- und Immobilienwirt-
schaft vorgelegt, darunter steuerliche Anreize
und gezielte Forderprogramme. Durch die neu
strukturierte Bundesférderung fiir effiziente
Gebiude (BEG) unterstiitzt die Bundesregierung
trotz der verinderten finanzpolitischen Rah-
menbedingungen die energetische Modernisie-
rung des Gebdudebestandes. Hieraus ergeben
sich nicht zuletzt stabilisierende Impulse fur die
Bauwirtschaft und das Handwerk.

(10) Eine leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur
und attraktive nachhaltige Mobilititsangebote
sichern die Wettbewerbsfihigkeit des Stand-
ortes Deutschland und tragen zur Produktivi-
tat der Wirtschaft bei. Zugleich spielen sie eine
wichtige Rolle fiir die Transformation hin zur
Treibhausgasneutralitit. Fiir zukunftsfihige
Bundesverkehrswege setzt die Bundesregierung
verstirkt Mittel fiir deren Modernisierung ein,
wobei ein besonderer Fokus auf dem Schienen-
netz liegt. Mit dem Genehmigungsbeschleuni-
gungsgesetz wurde zudem ein wichtiger Schritt
flr die schnellere Umsetzung von Infrastruktur-
projekten im Verkehrsbereich getan.
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Fiskalische Resilienz aufbauen

12. Die schwerpunktmaiflig angebotsseitige Wirt-
schaftspolitik wird flankiert durch eine am Ziel der
Tragfahigkeit orientierte Finanzpolitik. Nach den
Jahren im Krisenmodus mit expansiven diskretio-
niren Fiskalimpulsen unterliegt die Finanzpolitik
im Jahr 2024 wieder der reguldren Obergrenze fir
die Nettokreditaufnahme. Wahrend die konjunk-
turelle Lage durch die Konjunkturkomponente
adressiert wird, sorgt die regulire Kreditober-
grenze dafiir, dass die in aufergewohnlichen Kri-
senlagen gestiegene Schuldenstandsquote wieder
zuriickgefahren wird, um Risikopuffer fiir kom-
mende Krisen wiederaufzubauen und die umfas-
sende Handlungsfahigkeit des Bundes jederzeit zu
gewihrleisten. Diese fiskalische Resilienz hangt
mittel- und langfristig entscheidend davon ab, dass
die Finanzpolitik einer weiteren ,Versteinerung”
des Bundeshaushaltes durch gestiegene Zinsen, die
demografischen Alterung und steigende Verteidi-
gungsausgaben als erforderliche Reaktion auf die
veranderten geopolitischen Realitdten strukturell
durch Konsolidierung entgegenwirkt und somit
disponible Gestaltungsraume fiir kiinftige Genera-
tionen starkt. Zugleich behilt die Bundesregierung
die konjunkturelle Entwicklung und Aspekte der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage im Blick.

Wettbewerbsrahmen starken und weiter-
entwickeln

13. Von umfassender Bedeutung fiir eine dynami-
sche und innovationsgetriebene wirtschaftliche
Entwicklung und bezahlbare Preise ist ein funk-
tionierender Wettbewerb. Wettbewerb ist auch
wesentlich, um die Transformation der Wirtschaft
schnell und zu niedrigen Kosten zu bewiéltigen.
Mit der 11. Novelle des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen (GWB), die am 7. November
2023 in Kraft getreten ist, stirkt die Bundesregie-
rung die umfassende Durchsetzung des Wettbe-
werbsprinzips. Konkret wurden die Befugnisse des

Bundeskartellamts erweitert, damit Stérungen

des Wettbewerbs, die bei der Untersuchung eines
Sektors festgestellt werden, abgestellt werden kon-
nen. Unter anderem kann das Bundeskartellamt
nun neuen Wettbewerbern den Marktzutritt - z.B.
durch Zugang zu wichtigen Daten und Schnittstel-
len - erleichtern und stillschweigende Absprachen,
die zu Lasten von Verbraucherinnen und Verbrau-
cher gehen, effektiver verhindern. In Extremfillen
kénnen Unternehmen kiinftig sogar entflochten
werden. Damit wird der Wettbewerb auf diesen
Mirkten intensiviert, was zu mehr Innovationen,
hoherer Qualitit und giinstigeren Preisen beitrégt.

14. Die Bundesregierung arbeitet weiterhin an der
Umsetzung ihrer wettbewerbspolitischen Agenda.
Es bestehen - z.B. in der Fusionskontrolle - noch
zusitzliche Moglichkeiten, Unternehmen, insbe-
sondere kleine und mittlere Unternehmen, spiir-
bar zu entlasten. Die Bundesregierung hat eine
breit angelegte, fiir alle Stakeholder offene Online-
Konsultation zur Modernisierung des Wettbewerbs-
rechts durchgefiihrt. Dabei wurde u.a. zusatzlicher
Anpassungsbedarf mit dem Ziel der Entlastung
identifiziert. In diesem Sinne arbeitet die Bundes-
regierung weiterhin an der Umsetzung ihrer wett-
bewerbspolitischen Agenda. Es bestehen - z.B. in
der Fusionskontrolle - noch zusétzliche Moéglich-
keiten, Unternehmen, insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen, splirbar zu entlasten.

Soziale Teilhabe in Zeiten der Transformation
sicherstellen

15. Zu einer ambitionierten Wirtschafts- und Sozi-
alpolitik im Interesse von Wohlstand und Nach-
haltigkeit gehort, dass die soziokulturelle Teilhabe
gesichert wird und die Verteilung des Wohlstan-
des sozial gerecht erfolgt. Dies gilt es auch bereits
bei der Ausgestaltung angebotspolitischer Maf3-
nahmen zu berlicksichtigen. So kénnen zur Siche-
rung sozialer Teilhabe auch Anreize zur eigenen
Erwerbsarbeit beitragen. Gleichzeitig stiarkt die
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Bundesregierung durch eine Reihe von Mafdnah-
men schon jetzt die soziale Sicherheit im Zuge der
Transformation, sei es Giber Bildung und Weiterbil-
dung, die Anhebung des Wohngeldes, die erstmals
einkommensabhingig ausgerichtete Férderung des
Heizungstausches und der Gebdudesanierung oder
die bereits erfolgte Entlastung der Gesamtbevolke-
rung bei der EEG-Umlage (vgl. Kapitel D). Dartiber
hinaus fihrt die Bundesregierung die Arbeiten am
Aufbau eines Mechanismus fiir Direktzahlungen
fort, um falls nétig die Bevolkerung kiinftig schnel-
ler und zielgenauer unterstiitzen zu kénnen (vgl. Tz
190). Im Interesse einer detaillierten Betrachtung
verteilungspolitischer Fragen enthilt der Jahres-
wirtschaftsbericht u.a. eine Reihe an Indikatoren,
die tiber die Verteilung von Wohlstand Auskunft
geben (vgl. Kapitel G).

B. Zur wirtschaftspolitischen
Ausgangslage 2024

Konjunkturelle Ausgangslage

16. Im Jahr 2023 nahm das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) in Deutschland nach vorldufigen Berechnun-
gen des Statistischen Bundesamtes preisbereinigt
um 0,3 Prozent ab. Die wirtschaftliche Entwick-
lung war dabei wie schon im Vorjahr wesentlich
bestimmt durch die Auswirkungen der Energie-
preiskrise in Verbindung mit einer ausgepriagten
weltwirtschaftlichen Schwiche und den zuneh-
mend splrbaren Effekten der restriktiveren Geld-
politik. Hinzu kam ein auflergew6hnlich hoher
Krankenstand, der das gesamtwirtschaftliche
Arbeitsvolumen diampfte. Alles dies belastete die
deutsche Wirtschaft anhaltender als zu Beginn des
vergangenen Jahres angenommen und verzogerte
die wirtschaftliche Erholung.

17. Far das Jahr 2024 geht die Bundesregierung in
der Jahresprojektion von einem Anstieg des preis-
bereinigten Bruttoinlandsprodukts um 0,2 Pro-

zent aus. Die Ausgangslage zum Jahreswechsel
stellt sich ungiinstiger dar als in der Herbstpro-
jektion angenommen. Das BIP ging im 4. Quar-
tal 2023 preis-, saison- und kalenderbereinigt

um 0,3 Prozent zuriick, was den Einstieg in das
laufende Jahr belastet (statistischer Unterhang).
Aktuelle Stimmungsindikatoren deuten noch
nicht auf eine splirbare Belebung zu Jahresbe-
ginn hin. Wachstumsimpulse diirften vor allem
vom privaten Verbrauch ausgehen: Die inflations-
bedingten Kaufkraftverluste der privaten Haus-
halte werden schrittweise iberwunden und fiih-
ren in Verbindung mit einer insgesamt robusten
Beschiftigungssituation zu einer Belebung des
privaten Konsums. Die Ausriistungsinvestitionen
in Maschinen und Anlagen diirften auch vor dem
Hintergrund des hohen Investitionsbedarfs im
Zuge der Transformation zu einer klimaneutralen
Wirtschaft trotz relativ hoher Nominalzinsen wei-
ter zulegen, wohingegen die Bauinvestitionen im
Jahresdurchschnitt weiter zurtickgehen dirften.

18. Bei den Verbraucherpreisen erwartet die Bun-
desregierung einen im Vergleich zu den Vorjahren
deutlich geringeren Anstieg um nur noch 2,8 Pro-
zent. Nach zwei Jahren mit fiir deutsche Verhalt-
nisse sehr hohen Inflationsraten riickt eine Riick-
kehr zum Inflationsziel der Europiischen Zentral-
bank (EZB) von zwei Prozent (in der mittleren Frist,
bezogen auf den Euroraum und den harmonisier-
ten Verbraucherpreisindex) somit bereits deutlich
nédher. Im kommenden Jahr diirfte sich der Anstieg
der Verbraucherpreise weiter abschwichen, so dass
das Ziel der Preisniveaustabilitidt nach Definition
der Europiischen Zentralbank erreicht werden
durfte.

19. Bei der Erwerbstitigkeit geht die Bundesregie-
rung im Jahresdurchschnitt von einem Anstieg um
110 Tsd. Personen aus. Die Arbeitslosigkeit diirfte
im Jahresdurchschnitt leicht um 85 Tsd. auf rund
2,7 Millionen Personen steigen, was auch auf den
statistischen Uberhang aus dem Vorjahr zuriick-
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zuflihren ist. Trotz der kurzfristigen konjunktu-
rellen Schwéche bleibt der Arbeitsmarkt robust.
Die Arbeitsnachfrage ist nach wie vor auf hohem
Niveau. Aufgrund der schwachen Konjunktur hat
die Einstellungsbereitschaft der Unternehmen
zuletzt zwar etwas abgenommen. Dies diirfte sich
mit der konjunkturellen Belebung jedoch wieder
umkehren.

20. Der Internationale Wihrungsfonds (IWF) rech-
net fiir das Jahr 2024 weiterhin mit einem unter-
durchschnittlichen Wachstum der Weltwirtschaft
von jahresdurchschnittlich +3,1 Prozent. Erst-
mals seit Lingerem hélt der IWF Aufwarts- und
Abwirtsrisiken fiir gleichverteilt. Eine Erholung
wird fir das Welthandelsvolumen erwartet, von
+0,4 Prozent im Jahr 2023 auf +3,3 Prozent in 2024.
Auch wenn dies weiterhin unterhalb des lang-
fristigen Handelswachstums liegt, dirfte die stark

in globale Wertschopfungsketten eingebundene
deutsche Wirtschaft hiervon profitieren.

21. Die ausfiihrliche Projektion der Bundesregie-
rung findet sich in Teil II dieses Jahreswirtschafts-
berichts.

Finanzpolitische Ausgangslage

22. Deutschland hat mit der Corona-Pandemie
und der Energiepreiskrise infolge des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine zwei auRerge-
wohnliche und sich iberlappende Krisen erlebt.
Die Bundesregierung hat darauf mit umfassenden
Stabilisierungsmaffnahmen reagiert. Insbeson-
dere hat sie zeitlich befristete Entlastungen schnell
und zielgerichtet bereitgestellt, auch um Erwar-
tungen zu stabilisieren und so die Ubersetzung
angebotsseitiger Storungen und hoher Unsicher-

Ubersicht 1: Ausgewihlte Eckwerte zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung?

Jahres-
projektion

2022 2024

2023

Veranderung gegeniber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt)
Erwerbstitige (im Inland)
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)?2
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Staat
Ausriistungen
Bauten
Inlandsnachfrage
Exporte
Importe
Aufenbeitrag (Impuls)3
Inflationsrate

Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer

18 -0,3 0,2
1.4 0,7 0,2
53 57 59
3,9 -0,8 11
1,6 -1,7 0,7
4,0 3,0 0,5
-1,8 -2,1 -2,2
3,2 -0,9 0,3
33 -1,8 0,6
6,6 -3,0 0,8
=1L,2 0,6 0,0
6,9 5,9 2,8
4,2 6,1 53

Quellen: Bis 2023 Statistisches Bundesamt; 2024 Jahresprojektion der Bundesregierung.

1 Bis 2023 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2024.
2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen; Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit.
3 Absolute Verdnderung der Vorrate bzw. des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
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heit in einen sich selbst verstirkenden Einbruch
der Nachfrage zu verhindern. In Reaktion auf das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Nov-
ember 2023 wurde ein Nachtragshaushalt fiir

2023 beschlossen. Angesichts der fortwahrenden
gesamtwirtschaftlichen Folgen der Energiepreis-
krise, der Beeintrichtigung der staatlichen Finanz-
lage durch die tiefgreifenden humanitéren, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Folgen des russi-
schen Angriffskriegs sowie den weiter bestehenden
Erfordernissen zur Beseitigung der Schiaden durch
die Flutkatastrophe im Sommer 2021 nahm das
Parlament fur das Jahr 2023 erneut die Ausnahme-
klausel fur auflergew6hnliche Notsituationen in
Anspruch.

Nach diesen Jahren, in denen die Finanzpolitik
stark von Krisenlagen geprigt war, setzt die Bun-
desregierung im Jahr 2024 den Kurs der finanz-
politischen Normalisierung fort. Dabei sieht der

Kasten 1: Unterstiitzungsleistungen fiir die Ukraine

Bundeshaushalt fiir das Jahr 2024 keine Uber-
schreitung der reguldren Kreditobergrenze der
Schuldenbremse vor. Als Ergebnis der notwendigen
Uberarbeitung des Regierungsentwurfs fiir den
Bundeshaushalt 2024 und den Wirtschaftsplan des
KTF hat die Bundesregierung ein Biindel an ein-
nahme- und ausgabenseitigen Maffnahmen fiir den
Kernhaushalt wie auch den KTF vorgeschlagen. Das
Mafdnahmenpaket zielt darauf ab, die 6ffentlichen
Finanzen zu konsolidieren, die Effizienz des staat-
lichen Mitteleinsatzes zu erhdhen und Zukunfts-
investitionen fiir die Modernisierung und Dyna-
misierung der deutschen Wirtschaft zu ermog-
lichen. Somit betrigt die Investitionsquote im
Bundeshaushalt 2024 14,8 Prozent (Soll) verglichen
mit 10,7 Prozent (Ist) vor der Pandemie im Jahr
2019. Zudem kann das NATO-Finanzierungsziel
von mindestens zwei Prozent im Jahr 2024 unter
Beriicksichtigung des Sondervermégens Bundes-
wehr eingehalten werden. Die Normalisierung der

Deutschland und seine Biirgerinnen und Biirger unterstiitzen Menschen aus der Ukraine nicht nur durch die
Aufnahme von Uber einer Million vor dem russischen Angriffskrieg Geflohenen; sondern den Staat Ukraine auch
direkt finanziell und militartechnisch fiir dessen Landesverteidigung. Das dient unmittelbar der Sicherung von

Stabilitat und Sicherheit in ganz Europa.

Wirtschaftliche und finanzielle Unterstiitzung

Im internationalen Vergleich ist Deutschland der zweitgroRte bilaterale Geber nach den USA. Der Gesamtwert
der bilateralen Unterstiitzung der Bundesregierung seit dem 24. Februar 2022 fiir die Ukraine und Menschen
aus der Ukraine liegt bei etwa 28 Milliarden Euro (Stand Dezember 2023); groRter Posten sind die Zusatzausga-
ben fiir Bund, Lander und Kommunen fiir existenzsichernde Leistungen und die Versorgung von Gefliichteten.
Hinzu kommt die indirekte deutsche Unterstiitzung tber die EU.

Dariiber hinaus unterstiitzt Deutschland die Ukraine indirekt iber seine Beitragszahlungen zum EU-Haus-
halt und zu internationalen Organisationen, wie IWF und Weltbank, die daraus Programme oder Instrumente

zugunsten der Ukraine finanzieren.

Militartechnische Unterstiitzung fiir die Landesverteidigung

In den Unterstiitzungsleistungen sind auch Riistungsgiter enthalten: Fiir die Ukraine als Hauptempfangerland
deutscher Ristungsexportgenehmigungen im Jahr 2023 wurden Genehmigungen im Wert von 4,44 Milliarden
Euro erteilt (im Vorjahr 2022 2,245 Milliarden Euro). Dies entspricht ca. einem Drittel des Wertes aller Einzelge-

nehmigungen des Jahres 2023.
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Finanzpolitik unterstiitzt die Europaische Zentral-
bank bei der Wahrung der Preisniveaustabilitit.

23. Nach Ende der krisenbedingten (Unter-)Stit-
zungsmafinahmen kehrt die Finanzpolitik auf den
vorgesehenen Pfad von vor der Pandemie zurtick;
die mittelfristige Finanzpolitik setzt nun darauf
auf. Die Normalisierung der Finanzpolitik erstreckt
sich auf den Bundeshaushalt 2024 und bleibt

auch danach eine wichtige Aufgabe. Aufgrund der
zunehmenden Einschriankung finanzpolitischer
Spielraume wird die Bundesregierung diese quan-
titative Konsolidierung zunehmend um eine quali-
tative Konsolidierung des Bundeshaushalts ergin-
zen. Die Finanzpolitik wird zukiinftig noch starker
auf die Effizienz und Wirksamkeit des Einsatzes
offentlicher Mittel achten.

Energie- und klimapolitische Ausgangslage

24. Die Lage auf den Energiemaérkten hat sich in
Deutschland seit Herbst 2022 deutlich entspannt.
Die Energiekosten sind sowohl in Bezug auf Strom
als auch in Bezug auf Gas wieder auf ein deutlich
geringeres Niveau zuriickgefallen als zu Spitzen-
zeiten wihrend des ersten Jahres des Angriffs-
kriegs Russlands gegen die Ukraine. Die Preise fiir
private Haushalte, die im zweiten Halbjahr 2023
einen neuen Strom- oder Gasvertrag abgeschlos-
sen haben, liegen unter jenen der zweiten Jahres-
hilfte 2021. Jedoch liegt das Niveau bei den Grof-
handelspreisen fiir Erdgas und fiir Strom tiber dem
langjahrigen Niveau. Zukunftspreise (sog. Futures)
zeigen derzeit an, dass dies zumindest auch in den
nichsten zwei Jahren so bleiben kénnte.

Ubersicht 2: Wesentliche Kennziffern der Haushaltsplanung

Ermittlung des Finanzierungssaldos

1. Ausgaben zusammen!
2. Einnahmen zusammen?

Steuereinnahmen

sonstige Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen)
3. Saldo der durchlaufenden Mittel

Einnahmen ./. Ausgaben + Saldo der durchlaufenden Mittel = Finanzierungssaldo

Verwendung des Finanzierungssaldos

Nettokreditaufnahme
Miinzeinnahmen (nur Umlaufmiinzen)
Zuftihrung (-)/Entnahme (+) Riicklage
nachrichtlich:

investive Ausgaben

(BaumaRnahmen, Beschaffungen tiber 5.000 Euro je Beschaffungsfall, Darlehen,

Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen etc.)

Veranderung
Ist 2023 Soll 2024 gegeniiber
Vorjahr

in Millionen Euro in Prozent
457.129 476.808 +4,3
392.229 427.453 +9,0
356.082 377.613 +6,0
36.147 49.840 +37,9
0 0 X
-64.900 -49.354 X
27.177 39.028 X
181 161 -10,8
37.543 10.166 -72,9
54.961 70522 +28,3

Quelle: Bundesministerium der Finanzen.

Abweichungen durch Rundung der Zahlen méglich.

1 Mit Ausnahme der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, der Zufiihrungen an Riicklagen und der Ausgaben zur Deckung eines
kassenmaRigen Fehlbetrages. Ohne Ausgaben aus haushaltstechnischen Verrechnungen.

2 Mit Ausnahme der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, der Entnahme aus Riicklagen und der Einnahmen aus kassenmaRigen
Uberschiissen sowie der Miinzeinnahmen. Ohne Einnahmen aus haushaltstechnischen Verrechnungen.



Drucksache 20/10415 —24 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Schaubild 2: Bérsenpreis fiir Gas (Monatsdurchschnitte)
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz auf Basis von Intercontinental Exchange.

Schaubild 3: Bérsenpreis fiir Strom (Monatsdurchschnitte)

Euro/MWh
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Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz auf Basis von Intercontinental Exchange.
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Fiir Haushaltskunden von Gas, Wirme und Strom
wirkt die Entwicklung der Bérsenpreise mit zeit-
licher Verzégerung. Der fiir Haushalte angebotene
Arbeitspreis ist somit Resultat einer Beschaffung,
die - zumindest in Teilen - bereits in der Vergan-
genheit abgeschlossen worden ist.

25. Die Preise fiir Energie aus fossilen Quellen -
auch aus Erdgas - sind weiterhin gepridgt von den
Folgen des russischen Angriffs gegen die Ukraine,
werden dariiber hinaus aber auch durch die CO,-
Bepreisung beeinflusst. Der u.a. fir Strom maf3-
gebliche CO,-Preis ist der Preis fir eine Emissions-
berechtigung im Europiischen Emissionshandels-
system (EU EHS-1, vgl. Tz 209). Dieser ist in den
vergangenen Jahren deutlich gestiegen und lag
2022 und 2023 im Bereich zwischen 60 und knapp
100 Euro pro Tonne CO,,. Fiir zukiinftige Jahre
werden wegen der absinkenden Obergrenze fiir
Emissionsberechtigungen im Trend steigende CO,-
Preise im EU EHS-1 erwartet - trotz am aktuellen
Rand wieder leicht sinkender Preise. Erneuerbare

Energiequellen werden hingegen relativ und in
vielen Féllen auch absolut giinstiger.

Ein fundamentaler Unterschied zwischen CO,-Prei-
sen und Erdgaspreisen im Hinblick auf ihre Bedeu-
tung fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland
muss dabei berticksichtigt werden: Die Einnahmen
aus hoheren CO,-Preisen beim Staat flief}en voll-
stindig in den Klima- und Transformationsfonds
und finanzieren so einen erheblichen Anteil der
zukunftsgerichteten Investitionen in den Wirt-
schaftsstandort Deutschland sowie weitere Ent-
lastungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher
sowie Unternehmen; die Einnahmen aus héheren
Erdgaspreisen hingegen verbleiben in der Regel im
Erzeugerland und gehen Deutschland verloren.

26. Die Treibhausgasemissionen in Deutschland
sind im Jahr 2022, fir das die Daten umfanglich
vorliegen, gegeniiber dem Vorjahr leicht von rund
760 auf rund 750 Millionen Tonnen CO,-Aqui-
valente zuriickgegangen. Das entspricht einem

Emissionshandel (EU EHS-1)
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Quellen: EEX, DEHSt (Stand: Dezember 2023).

Schaubild 4: CO,-Preis bei Auktionen in Deutschland im derzeitigen Europdischen
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Mio. t CO2-Aquivalente

B Energiewirtschaft M Industrie B Gebiude Verkehr

Quelle: Umweltbundesamt, Marz 2023.

Schaubild 5: Treibhausgasemissionen in Deutschland (nach Sektoren)
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Riickgang von rund 1,3 Prozent. Mit Blick auf das
Basisjahr 1990 ist der Ausstof an Treibhausgasen
um 40 Prozent reduziert worden. Erste Daten fiir
die gesamten Treibhausgasemissionen des Jahres
2023 wird das Umweltbundesamt am 15. Marz
2024 vorlegen. Die Bundesregierung erwartet, dass
es im Jahr 2023 zu einem deutlichen Rickgang der
Treibhausgasemissionen gekommen ist, insbeson-
dere durch einen Riickgang bei den energiebeding-
ten CO,-Emissionen.

27. Mit den noch im Jahr 2021 bestehenden Kli-
maschutzmafinahmen war eine kumulierte Uber-
schreitung der im Bundes-Klimaschutzgesetz bis
zum Jahr 2030 festgeschriebenen Jahresemissions-
mengen von mehr als 1100 Millionen Tonnen
klimaschidlicher Treibhausgase erwartet worden

(sogenannte Klimaschutzliicke). Diese wird geméaf}
aktueller Projektion unter Berticksichtigung der
seitdem verabschiedeten Mafinahmen deutlich
reduziert und um bis zu etwa 80 Prozent geschlos-
sen (auf bis zu 200 Millionen Tonnen). Die Bundes-
regierung hat hierzu in dieser Legislaturperiode
entscheidende Weichen gestellt — vom beschleu-
nigten Ausbau der erneuerbaren Energien bis zur
gezielten Forderung der Dekarbonisierung der
Industrie.

28. Die Bundesregierung stellt in den folgenden
Kapiteln zentrale wirtschafts- und finanzpolitische
Themenschwerpunkte dar. Dabei nimmt die Bun-
desregierung auch zum Jahresgutachten 2023/2024
des Sachverstidndigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Stellung.2

2 Zur besseren Lesbarkeit sind Textpassagen, die detailliert auf das Jahresgutachten des Sachverstandigenrates eingehen, farblich unterlegt.
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C. Zehn Handlungsfelder fiir
eine nachhaltige Starkung der
Wettbewerbsfihigkeit

29. Die deutsche Wirtschaft hat sich in den aku-
ten Krisen der ersten Jahre dieses Jahrzehnts nicht
zuletzt dank einer konsequenten Stabilisierungs-
politik als anpassungsfihig und robust erwiesen.
Insbesondere vor dem Hintergrund des beschleu-
nigten demografischen Wandels, vernachlassigter
Standortfaktoren sowie eines durch geopolitische
Risiken geprigten weltwirtschaftlichen Umfelds
besteht jedoch das Risiko einer Phase mit gerin-
gem Potenzialwachstum. Gleichzeitig erfordert
nachhaltiger Wohlstand erhebliche zusitzliche
Investitionen.

Die Wirtschaftspolitik begegnet den beschriebe-
nen Herausforderungen im Rahmen einer umfas-
senden und zugleich gezielten Angebotspolitik. Es
gilt insbesondere, das Produktivititswachstum zu
steigern, Herausforderungen des demografischen
Wandels und der Dekarbonisierung zu bewalti-
gen sowie den Veranderungen der Globalisierung
und der Sicherheitsordnung zu begegnen. Markt-
wirtschaftliche Anreize und verbesserte Rahmen-
bedingungen fir private Investitionen und Wett-
bewerbsfahigkeit spielen dabei eine wesentliche
Rolle. Es geht um eine Erleichterung des Umbaus
der Produktionsstrukturen mit dem Ziel eines
nachhaltigeren Wohlstandes in Deutschland.
Damit der Umbau trotz knapper Produktionsfak-
toren gelingen kann, sind Produktivitétssteige-
rungen von zentraler Bedeutung. Die Wirtschafts-
politik zielt deshalb insbesondere auf ein stirkeres
Angebot der limitierenden Produktionsfaktoren,
auf technischen Fortschritt sowie auf hohere
Arbeits- und Energieeffizienz ab. Ausgehend hier-
von ergreift die Bundesregierung Mafinahmen ins-
besondere in den nachfolgenden zehn Handlungs-
feldern.

1. Investitionen starken, Modernisierung
vorantreiben

30. Die nachhaltige Stairkung der Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft setzt insbe-
sondere eine Modernisierung des Kapitalstocks
und damit eine erhebliche Investitionstatigkeit,
vor allem im Privatsektor, der den Grofiteil der
Investitionen ausmacht, voraus. Im Jahr 2023
erwiesen sich die Ausriistungsinvestitionen trotz
der verschlechterten Finanzierungsbedingungen
angesichts gestiegener Zinsen als insgesamt rela-
tiv robust: Sie nahmen gegeniiber dem Jahr 2022
real um drei Prozent zu. Ein zunehmender Anteil
der Investitionen ist auf Energieeffizienz und den
Einsatz neuer, klimafreundlicher Technologien
gerichtet. Der beschleunigte Strukturwandel muss
dabei mit einer breiten Modernisierung des Kapi-
talstocks einhergehen. Die Bundesregierung setzt
daher Anreize zur Starkung der Investitionsdyna-
mik. Gleichzeitig steigert sie die Attraktivitit des
Investitionsstandortes Deutschland insbesondere
ftir innovative Griinderinnen und Griinder, Start-
ups und Wachstumsunternehmen.

Rahmenbedingungen fiir private Investitionen
verbessern

31. Trotz der in 2023 insgesamt robusten Entwick-
lung von Ausriistungsinvestitionen (vgl. Schaubild
6) ist nicht zuletzt fir die Transformation in den
kommenden Jahren ein dynamischeres Investi-
tionsgeschehen notig. Hierfiir brauchen die Unter-
nehmen einerseits ausreichende Flexibilitit und
Freirdume - etwa mit Blick auf Forschung und
Entwicklung (vgl. Kapitel C.3). Auch die Blirokra-
tie- und Regulierungsdichte hemmt die private
Investitions- und Innovationsfihigkeit. Dazu kom-
men hiufig lange Verwaltungsverfahren, die die
Umsetzung von Vorhaben verlangsamen. Daher
sind fiir Investitionen von Unternehmen der Abbau
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von unnoétiger Biirokratie und Regulierungsdichte
sowie die Beschleunigung von Verwaltungsverfah-
ren auch durch umfassende Digitalisierung zen-
tral (vgl. Kapitel C.2). Gleichzeitig beeinflusst die
nominale Unternehmenssteuerbelastung, welche
in Deutschland im internationalen Vergleich relativ
hoch ist, die Investitionsentscheidungen von inter-
national operierenden Unternehmen. Verbesserte
steuerliche und unter anderem auch beihilferecht-
liche Rahmenbedingungen (vgl. Kasten 4) konn-
ten zur Mobilisierung der erforderlichen privaten
Investitionen beitragen.

Angesichts der begrenzten 6ffentlichen Haushalts-
spielrdume gilt es, auch bei steuerlichen Entlastun-
gen evidenzbasiert Priorititen zu setzen. Wesent-
lich ist, dass fiir ein gegebenes Entlastungsvolumen
moglichst hohe private Investitionen ausgeldst

werden. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass der
Unternehmenssektor in Deutschland in Summe
einen strukturellen Uberschuss der Finanzierungs-
mittel Gber die Investitionsausgaben aufweist (vgl.
Schaubild 6). Gleichzeitig steht die Investitions-
dynamik vor allem mit dem Volumen der Aufien-
finanzierung im Zusammenhang. Die Aufienfinan-
zierung hat in den jiingsten Quartalen jedoch stark
nachgelassen, was sich sowohl in einem schwieri-
geren Kreditzugang als auch in einer schwicheren
Kreditnachfrage widerspiegelt. Gleichzeitig zeigt
sich die Eigenkapitalausstattung, die vorwiegend an
der Innenfinanzierung hingt, im Mittelstand trotz
der Corona-Pandemie sowie der Energiepreiskrise
robust.
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Quelle: Deutsche Bundesbank.

Schaubild 6: Arten der Unternehmensfinanzierung und Bruttoinvestitionen
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32.Der Sachverstandigenrat (SVR) betont in
seinem Jahresgutachten 2023/2024 (JG), dass
steuerliche Forderungen helfen kénnen, um
Investitionen anzureizen, den Kapitalstock zu
erh6hen und den Bestand an Ausriistungen und
Nichtwohnbauten zu modernisieren. Konnten
Unternehmen beispielsweise ab dem Jahr 2025
fir die folgenden zehn Jahre jeweils im ersten
Jahr 15 Prozent des Wertes ihrer realen Investi-
tionen in Ausriistungen und Nichtwohnbauten
direkt abschreiben, ergibe sich in den Modell-
rechnungen des SVR insgesamt ein zusitzliches
Investitionsvolumen von 230 Milliarden Euro
bis 2035 (JG Tz 199, 120).

Mit dem Wachstumschancengesetz will die
Bundesregierung steuerpolitische Anreize fiir
private Investitionen und Innovationen setzen.
Das Gesetz soll einen Beitrag leisten, die Wett-
bewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft und
den Wirtschaftsstandort Deutschland zu stér-
ken. Ein Element ist die vorgeschlagene Investi-

tionspramie, die gezielt Investitionen in Klima-
schutz férdern und so die erforderlichen Trans-
formationsprozesse beschleunigen soll. Zudem
sollen der steuerliche Verlustabzug sowie die
Abschreibungsbedingungen verbessert wer-
den, um insbesondere auch kleine und mittlere
Unternehmen zu entlasten und finanziellen
Raum fiir mehr Investitionen zu schaffen. Vor-
geschlagen hat die Bundesregierung auflerdem
die Ausweitung der steuerlichen Férderung von
Forschung und Entwicklung, durch die gezielt
Innovationstatigkeit unterstiitzt werden soll
(vgl. Kasten 2). Daneben soll das Steuersystem
vereinfacht und vor allem kleine Unternehmen
von Birokratie entlastet werden. Der Deutsche
Bundestag hat das Wachstumschancengesetz
am 17. November 2023 in 2./3. Lesung verab-
schiedet. Der Gesetzgebungsprozess ist noch
nicht abgeschlossen; der Bundesrat hat den Ver-
mittlungsausschuss angerufen, welcher am 21.
Februar 2024 zu dem Gesetz berit.
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Schaubild 7: Ausriistungsinvestitionen (preis-,

kalender- und saisonbereinigt)
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Kasten 2: Zentrale Inhalte des vom Bundestag am 17. November 2023 in 2./3. Lesung verabschiedeten

Wachstumschancengesetzes

Hinweis: Beschlusslage Bundestag, Gesetzgebungsprozess noch nicht abgeschlossen.

— Bis Ende 2024 befristete Wiedereinfliihrung der degressiven Abschreibung sowie weitere Abschreibungs-
verbesserungen u.a. fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter und Sonderabschreibungen fiir kleine und mittlere

Unternehmen (KMU).

— Einflihrung einer degressiven Bau-AfA von 6 Prozent, befristet auf sechs Jahre zur Férderung des Wohnungs-

baus.

— Verbesserter Verlustriicktrag durch Ausweitung des Riicktragzeitraums von zwei auf drei Jahre sowie verbes-

serte Nutzungsmoglichkeiten von Verlustvortragen.

— Weitere Erhéhung der steuerlichen Forschungsférderung.

— Einflihrung einer Investitionspramie fir Klimaschutz zur Férderung von Investitionen in energieeffiziente

Wirtschaftsgiiter.

— Steuerliche Verbesserungen fiir Investitionen in Photovoltaik-Anlagen.

— Erhohung des Bruttolistenpreisdeckels fiir E-Autos in der Dienstwagenbesteuerung, damit starkere steuer-
liche Begilinstigung von E-Autos gegeniiber Verbrennern.

— Verlingerung der Ubergangsfrist fiir KMU bei der verpflichtenden Einfiihrung der E-Rechnungen.

Offentliche Investitionen

33. Mit dem Bundeshaushalt 2024 und der Finanz-
planung bis 2027 16st die Bundesregierung ihr
Versprechen ein, ein Jahrzehnt der Investitionen

in ein modernes, digitales und treibhausgasneu-
trales Deutschland zu ermoglichen. Der Bund
erhoht seine Investitionen tiber das bereits hohe
Niveau hinaus und setzt klare Priorititen - fiir die
Starkung von Wachstum und Wohlstand, mehr
Sicherheit, bessere Bildung, einen wirksamen und
effizienten Klimaschutz, die Beschleunigung der
Digitalisierung und die Schaffung bezahlbaren
Wohnraums. Fiir das Jahr 2024 sind im Kernhaus-
halt Investitionsausgaben von 70,5 Milliarden Euro
(Soll) vorgesehen. Hierzu tragen auch das Darlehen
an das Generationenkapital in Héhe von 12 Mil-
liarden Euro sowie die Erhohung des Eigenkapitals
der Deutschen Bahn AG in Héhe von 5,5 Milliarden
Euro bei, die haushaltsrechtlich als Investitionen zu

buchen sind. Sowohl ohne diese Sondereffekte als
auch preisbereinigt liegen die Investitionen 2024
tiber dem Vorkrisenniveau (Corona-Pandemie und
Ukraine-Krieg) von 38,1 Milliarden Euro (Ist) im
Jahr 2019. In den Jahren von 2024 bis 2027 stehen
nach geltendem Finanzplan im Vergleich zum vor-
herigen Finanzplan im Bundeshaushalt insgesamt
rund 23,2 Milliarden Euro mehr fiir notwendige
Zukunftsinvestitionen zur Verfiigung. Der Anteil
der Investitionen an den Gesamtausgaben liegt
demnach in allen Jahren bei iber 12 Prozent (Vor-
krisenniveau rund 10 Prozent). Dariiber hinaus sind
weitere investive Ausgaben vor allem im Sonder-
vermogen Klima- und Transformationsfonds vor-
gesehen (29,9 Milliarden Euro).

Der Kernhaushalt enthilt zudem weitere Ausga-
ben, die nicht als Investitionsausgaben im haushal-
terischen Sinne veranschlagt sind, aber investive
Wirkungen entfalten. Hierzu zdhlen militdrische
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Beschaffungen, aber insb. auch Ausgaben fiir Bil-
dung, Wissenschaft und Forschung, die im 6kono-
mischen Sinne wie Investitionen wirken und die
Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft star-
ken. Die Bundesregierung wird deshalb auch hier
in Zukunft einen Schwerpunkt auf investive Aus-
gaben setzen.

34. Die gesamtstaatlichen Investitionen - also
unter Beriicksichtigung der Ausgaben von Lindern
und Kommunen - haben in den letzten Jahren im
Verhiltnis zum BIP zugenommen. Die staatlichen
Bruttoanlageinvestitionen lagen nach den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen im Jahr 2023
um 9,5 Prozent tiber dem Niveau des Vorjahres
und mehr als 32 Prozent iiber dem Vorkrisenwert
des Jahres 2019. Zu den Investitionen von Lindern
und Gemeinden tragen der Bund bzw. die Lander
dabei durch Investitionszuschiisse substantiell bei.
In den kommenden Jahren ist mit weiteren Steige-
rungen zu rechnen.

35. Dartiber hinaus schafft die Bundesregierung
die notwendigen Rahmenbedingungen, um pri-

vate Investitionen zu mobilisieren, die rund 90 Pro-
zent der gesamtwirtschaftlichen Investitionen

in Deutschland ausmachen. Dafiir setzt der Staat
mit einem investitionsfreundlichen Steuersystem,
einem forderlichen Umfeld fiir Innovation, Griin-
dungen und Forschung sowie mit Investitionszu-
schiissen spilirbare Anreize. Diese Zuschiisse sind
im Jahr 2023 um tiber 10 Prozent gewachsen und
liegen nun mehr als doppelt so hoch wie im Vor-
krisenjahr 2019.

Transformative Investitionen gezielt fordern

36. Um die Transformation zur Klimaneutralitit zu
fordern und gleichzeitig das Wachstumspotenzial
zu stdrken, treibt die Bundesregierung insbeson-
dere Investitionen in Klimaschutz, Energiewende,
Mobilitdt und Digitalisierung voran. Hierzu tragen
auch die Mafinahmen bei, die tiber den Klima- und
Transformationsfonds (KTF) finanziert werden. Er
ist das zentrale 6ffentliche Finanzierungsinstru-
ment fir Manahmen zur Erreichung der deut-
schen Klimaschutzziele. Dadurch werden auch
private Investitionen vor allem mit dem Ziel der

Kasten 3: Der Deutsche Aufbau- und Resilienzplan (DARP)

Mit dem Deutschen Aufbau- und Resilienzplan (DARP) werden tiber 6ffentliche Gelder private Investitionen in
den 6kologischen und digitalen Wandel angereizt (JWB 2022, Tz 110). Der DARP enthalt 41 MaRnahmen, die
in 133 Meilensteine und Ziele untergliedert sind. Er hat derzeit ein Gesamtvolumen von 28 Milliarden Euro.
Themenschwerpunkte sind neben Klimapolitik, Energiewende und Digitalisierung auch die Starkung der sozia-
len Teilhabe, die Forderung eines pandemieresilienten Gesundheitssystems, eine moderne Verwaltung und
der Abbau von Investitionshemmnissen. Deutschland kommt mit der Umsetzung des DARP gut voran. Bislang
konnten knapp die Halfte der sogenannten Meilensteine und Ziele des DARP als erreicht gemeldet werden.
Deutschland hat im Dezember 2023 aus der europaischen Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF, vgl. JWB 2021,
Tz 42) eine erste Auszahlung in Hohe von 4,34 Milliarden Euro (3,99 Milliarden Euro netto unter Beriicksich-
tigung der bereits in 2021 erhaltenen Vorauszahlung) erhalten. Fiir das Jahr 2024 ist die Einreichung weiterer
Zahlungsantrage im Umfang von rund 15 Milliarden Euro (einschlieRlich bereits erhaltener Vorauszahlungen)
geplant. Dartiber hinaus wird die Bundesregierung weitere MaRnahmen im Bereich von RePowerEU (vgl. JWB
2023, Tz 52) in den DARP aufnehmen. RePowerEU wird iber die ARF mit einem Mittelvolumen von 20 Milliar-
den Euro finanziert und dient der Férderung der Energieversorgungssicherheit und Energieeffizienz vor dem
Hintergrund der Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine. Deutschland stehen hiervon 2,1 Milliarden Euro zu
(zuziiglich 0,2 Milliarden Ubertragung aus der sogenannten ,Brexit Adjustment Reserve®).
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Reduktion von CO,-Emissionen geférdert. Der

KTF speist sich wesentlich aus den Einnahmen des
europdischen und des nationalen Emissionshan-
dels. Insgesamt werden im Jahr 2024 rund 49,1 Mil-
liarden Euro fiir die Programmausgaben des KTF
bereitgestellt. Davon sind rund 15,0 Milliarden Euro
fir Entlastungen von Biirgerinnen und Biirgern
sowie Unternehmen, rund 16,9 Milliarden Euro fiir
die Gebdudeférderung, rund 3,6 Milliarden Euro fiir
die Dekarbonisierung der Industrie und den Auf-
bau der Wasserstoffindustrie, rund 3,2 Milliarden
Euro Forderung der Elektromobilitdt mit Batterie
und Brennstoffzelle sowie zur Weiterentwicklung
der Tank- und Ladeinfrastruktur und rund 4,8 Mil-
liarden Euro fir die Foérderung der Mikroelektronik
vorgesehen. Flankierend zum KTF und zur schritt-
weisen Intensivierung des CO,-Handels hat sich

die Bundesregierung zudem zur Aufgabe gemacht,
Uberfliissige, unwirksame und umwelt- und klima-
schidliche Subventionen und Ausgaben zu identi-
fizieren und abzubauen.

37. Fir die gezielte Forderung von Investitionen in
den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
nutzt die Bundesregierung unter anderem die
Moéglichkeiten des ,Befristeten Rahmens der Euro-

paischen Kommission fiir staatliche Beihilfen zur
Stlitzung der Wirtschaft infolge des Angriffs Russ-
lands auf die Ukraine - Krisenbewiltigung und
Gestaltung des Wandels*®, das sogenannte ,,Tempo-
rary Crisis and Transition Framework” (TCTF, vgl.
Kasten 4). Auf dieser Grundlage kénnen Investitio-
nen in die Produktion ausgewahlter Transformati-
onstechnologien, sogenannte Netto-Null-Techno-
logien, unter vereinfachten Voraussetzungen staat-
lich geférdert werden. Damit soll der Hochlauf
dieser Technologien unterstiitzt und industrielle
Wettbewerbsfihigkeit auch im globalen Kontext
gestarkt werden.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regi-
onalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) wurde in dieser
Legislaturperiode neu aufgestellt und im Septem-
ber 2023 von Bund und Lindern erneut moderni-
siert. Unter Anwendung des TCTF ist seitdem eine
Foérderung von Transformationstechnologien in
strukturschwachen Regionen moglich, die fiir den
Ubergang hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft
von strategischer Bedeutung sind. Die GRW wird
damit noch stirker auf die Erfordernisse der Trans-
formation ausgerichtet (vgl. Tz 146).

Kasten 4: Temporary Crisis and Transition Framework (TCTF)

Das TCTF hat die Europaische Kommission im Marz 2023 angenommen, um den Rahmen des TCF (Temporary
Crisis Framework) auf Beihilfen fiir Investitionen in Technologien, die fiir die Netto-Null-Transformation strate-
gisch bedeutsam sind, auszuweiten. Es sieht nunmehr beihilferechtliche Vereinfachungen vor fir:

— den Ausbau von erneuerbaren Energien,

— die Dekarbonisierung industrieller Produktionsprozesse sowie

— Investitionen in Sektoren, die fir die ,,Net-Zero Transition® strategisch bedeutsam sind, zum Beispiel fiir die
Produktion von Batterien, Solarpanelen, Windturbinen, Warmepumpen, Elektrolyseuren und damit verbun-

dene kritische Rohstoffe.

Es sieht unter anderem eine sog. Matching-Klausel vor. Die Klausel ermdglicht im Einzelfall Beihilfen bis zur
Hohe der Subventionen, die der Beihilfeempfanger nachweislich fir ein gleichwertiges Investitionsvorhaben

in einem Drittstaat auRerhalb des EWR erhalten wiirde. Diese Moglichkeit ist beschrankt auf GRW-C-Férder-
gebiete oder landeriibergreifende Vorhaben, bei denen ein signifikanter Anteil der Investition in Fordergebieten

getatigt wird.
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2. Verfahren verkiirzen, unnotige Biirokratie
und Regulierungsdichte abbauen

38. Um das Produktivitdtswachstum zu erhéhen,
die Transformation zu erleichtern und die wirt-
schaftliche Dynamik insgesamt zu erhéhen, miis-
sen Investitionsvorhaben und Modernisierungs-
prozesse deutlich schneller vonstattengehen, als
dies zuletzt in Deutschland der Fall war. Die Bun-
desregierung sieht die Beschleunigung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren sowie die
Umsetzung entsprechender Investitionen als eine
Prioritét an. Gleichzeitig stellen unnétige biiro-
kratische Lasten inzwischen eines der grofiten
Hemmnisse fiir eine dynamische wirtschaftliche
Entwicklung dar. Fiir ein gestarktes Produktivi-
tatswachstum und ein Voranbringen der Trans-
formation sowie die dafiir erforderliche Investiti-
ons- und Innovationsdynamik muss die Regulie-
rungsdichte reduziert und der Verwaltungsvollzug
verbessert werden. Blirokratie sowohl auf natio-
naler als auch auf EU-Ebene zu begrenzen und
zuriickzufahren sowie auf neue Biirokratie so weit
wie moglich zu verzichten, hat fiir die Bundesre-
gierung daher einen hohen Stellenwert. Die Wirt-
schaft soll nicht durch unverhiltnismaflige zusétz-
liche Biirokratie belastet werden, das gilt auch fiir
die EU-Ebene (,Belastungsmoratorium®). Dies gilt
nicht nur fir Birokratie bei direkten Wirtschafts-
beziehungen mit staatlichen Akteuren, wie etwa
bei 6ffentlichen Vergabeverfahren (vgl. Kapitel F),
sondern insbesondere auch im alltiglichen Wirt-
schaftsleben der Biirgerinnen und Biirger sowie
der Unternehmen untereinander.

Deutschlandpakt: Mehr Tempo bei Investitionen
ermoglichen

39. Die notwendige Modernisierung der Wirt-
schaft und Verwaltung verlangt eine deutliche
Beschleunigung von Planungs-, Genehmigungs-
und Umsetzungsverfahren. Der Bund hat daher

mit den Landern den ,Pakt fir Planungs-, Geneh-
migungs- und Umsetzungsbeschleunigung”
geschlossen, welcher eine Vielzahl von konkreten
Beschleunigungsmafnahmen in unterschiedli-
chen Bereichen enthilt (vgl. Tz 165). Die Bundes-
regierung setzt sich zudem weiter fiir eine konse-
quente Umsetzung der Verfahrensbeschleunigung
infolge der EU-Notfall-VO ein. Das erméglicht den
raschen Wechsel zu einer nachhaltigen, versor-
gungssicheren und klimaneutralen Energieversor-
gung fiir Deutschland (vgl. Tz 115).

40. Die Beschleunigung von Planungs- und Geneh-
migungsverfahren ist ebenso entscheidend fiir den
Wettbewerbsstandort Deutschland. Die ziigige und
effiziente Umsetzung privater und 6ffentlicher
Projekte soll durch zahlreiche Mafdnahmen der
Bundesregierung weiter erleichtert werden. Kon-
kret soll beispielsweise mit dem am 29.12.2023 in
Kraft getretenen Genehmigungsbeschleunigungs-
gesetz eine schnellere Realisierung ausgewihlter
Verkehrsinfrastrukturprojekte erreicht werden
(vgl. Tz 174).

41. Aufierdem werden durch die Beschleunigung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren
Investitionen gefordert und effizientere und wett-
bewerbsfahigere Wirtschaftsprozesse ermoglicht.
Die Digitalisierung von Verwaltungsabldufen spielt
dabei genauso eine zentrale Rolle wie die mog-
lichst effiziente Gestaltung und die Biindelung von
Verfahren bei zentralen Anlaufstellen. Bund und
Lander erarbeiten hierzu gemeinsam zukunfts-
orientierte Strategien zur Entbiirokratisierung.

Trendwende zu weniger Biirokratie schaffen

42. Um Potenziale fiir eine spiirbare Reduzierung
biirokratischer Belastungen zu identifizieren, hat
die Bundesregierung im vergangenen Jahr eine
breit angelegte Verbandeabfrage durchgefiihrt. Die
Vorschldge wurden von den zustidndigen Ressorts
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auf ihre Umsetzbarkeit gepriift und im Rahmen
eines Monitoringberichts verdffentlicht. Ein Teil
der von den Verbidnden unterbreiteten Vorschlédge
hat Eingang in den Referentenentwurf des Biiro-
kratieentlastungsgesetzes IV (BEG IV) und die
flankierende Sammelverordnung gefunden oder
ist Gegenstand anderer laufender Gesetzgebungs-
vorhaben. Ein anderer Teil der Vorschldge kann
auf untergesetzlicher Ebene realisiert werden,
befindet sich als Element umfassender Struktur-
reformen in der Konzeptionsphase oder ist bereits
umgesetzt. Zudem hat die Bundesregierung in
einem Sonderbericht an den Deutschen Bundes-
tag iber abgeschlossene, laufende und geplante
Mafinahmen zum Biirokratieabbau berichtet (BT-
Drs. 20/9000).

43. Mit dem BEG IV, der flankierenden Sammel-
verordnung, dem Wachstumschancengesetz sowie
der Anhebung der Schwellenwerte fiir Bilan-
zierung und Rechnungslegung fiir kleine und
mittlere Unternehmen hat die Bundesregierung
dartiber hinaus bereits im vergangenen Jahr auf
bundesgesetzlicher Ebene eine Reihe konkreter
Mafdnahmen angestof}en. Zusammen mit den
Mafdnahmen im Sonderbericht ergibt sich daraus
nach Schitzungen des Bundes eine Entlastung
von jahrlichem Erfiillungsaufwand der Wirtschaft
von mehr als 3 Milliarden Euro. Davon werden
unter anderem auch KMU profitieren.

44. Fiir einen substanziellen Biirokratieabbau
reicht die punktuelle Anderung einzelner Para-
grafen jedoch nicht aus, zumal gleichzeitig immer
wieder auch notwendige Bedarfe fiir zusitzliche
Biirokratie entstehen. Die Bundesregierung setzt
deshalb auch auf neue Strategien im Interesse
eines effektiven Biirokratieabbaus. Mit dem Inst-
rument der Praxischecks hat die Bundesregierung
ein Verfahren entwickelt, bei dem systematisch
und in engem Austausch mit betroffenen Unter-
nehmen, Verwaltungen und anderen Expertinnen

und Experten Hemmnisse und Losungsansétze fiir
einzelne Fallkonstellationen identifiziert werden.
Im Gegensatz zu der abstrakten Uberpriifung von
Rechtsnormen und Vorschriften wird hier die Per-
spektive der Anwendenden in den Vordergrund
gerlickt, um biirokratische Hemmnisse zu erken-
nen und dafiir Lésungen zu entwickeln.

Im vergangenen Jahr hat dieser Ansatz bereits erste
Erfolge gezeigt, etwa bei der Errichtung und dem
Betrieb von Photovoltaik-Anlagen. Der Grofiteil
der hier identifizierten Hemmnisse wurde bereits
aus dem Weg gerdumt, unter anderem im Solarpa-
ket I (vgl. Tz 114). Weitere Praxischecks zu verschie-
denen Themen werden unter Einbeziehung einzel-
ner Lander durchgefiihrt, darunter zur Genehmi-
gung von Windenergieanlagen an Land, Planung
und Genehmigung von Wiarmepumpen sowie zum
Prozess der Unternehmensgriindung.

45. Ein nicht unerheblicher Teil der biirokratischen
Pflichten resultiert aus EU-Regelungen. Auch hier
sieht die Bundesregierung die Moglichkeit, Biiro-
kratielasten sinnvoll zu reduzieren. So werden
etwa doppelte oder inkohidrente Dokumentati-
ons- und Berichtspflichten (gerade fiir KMU) und
Inkonsistenzen zwischen EU-Initiativen als hdu-
fige Ursache fiir Hemmnisse beim Tatigwerden

im Binnenmarkt genannt. Die Bundesregierung
unterstiitzt daher das Vorhaben der EU-Kommis-
sion, die Anforderungen der Nachhaltigkeitsbe-
richtserstattung (CSRD) fiir kapitalmarktorien-
tierte KMU zu vereinfachen, und setzt sich vor
dem Hintergrund der 2024 bevorstehenden Eva-
luierung der DSGVO und einer etwaigen sich
anschlieBenden Uberarbeitung fiir klarer gefasste
Bestimmungen und ggf. Anpassungen ein, um
u.a. KMU effektiv von Informations-, Dokumen-
tations- und Nachweispflichten zu entlasten, ohne
das Schutzniveau der DSGVO abzusenken.
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Mit dem KMU-Entlastungspaket vom September
2023 (SME Relief Package) hat die EU-Kommission
einige wichtige Forderungen zum Biirokratieab-
bau aufgegriffen. Eine einheitliche Definition fir
sog. ,Small Mid-Caps“, Unternehmen bis zu 500
Beschiftigten, kann dazu beitragen, besonders leis-
tungs- und wachstumsstarke Unternehmen und
deren Bedarfe wirtschaftspolitisch in den Blick zu
nehmen und in der Rechtsetzung zu berticksichti-
gen.

Die EU-Kommission hat aufderdem im Oktober
2023 ihr Arbeitsprogramm fiir 2024 vorgelegt,

das u.a. erste Vorschldge vorsieht, um europiisch
induzierte Berichtspflichten fiir Unternehmen
und Behorden um 25 Prozent zu reduzieren bzw.
zu vereinfachen. Zu den darin enthaltenen Maf3-
nahmen und Vorschldgen zdhlen u. a. eine einheit-
liche EU-Schnittstelle, um die Weiternutzung von
Daten im Rahmen des EU-Zollkodex zu erleich-
tern sowie eine Uberarbeitung der Regulierung zu
European Statistics, mit der die Anzahl an Unter-
suchungen reduziert und Prozesse vereinfacht
werden sollen (Einsparpotenzial 450 Millionen
Euro). Die Berichtspflichten zur Taxonomie sol-
len vereinfacht werden. Im Hinblick auf die sog.
,Green Asset Ratio“ der Banken (GAR) besteht fir
nicht bérsennotierte KMU Verbesserungspoten-
zial, um allen nachhaltig wirtschaftenden KMU
den Zugang zu Finanzierungsportfolios fiir nach-
haltige Wirtschaftsaktivititen uneingeschriankt zu
erhalten. Die GAR stellt den Anteil nachhaltiger
Finanzierungen an den Aktiva einer Bank dar, in
der nicht bérsennotierte KMU bisher nur unzurei-
chend abgebildet sind, da diese nicht mit komple-
xen ESG-Berichtspflichten belastet werden sollen.
Dieses Problem ist auf EU-Ebene erkannt und es
wird an Losungen gearbeitet (z.B. vereinfachtes
Reporting fiir nicht bérsennotierte KMU). Meldun-
gen zur Entsendung von Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmern sollen die Unternehmen zukiinftig
unter Verwendung eines einheitlichen Formulars
(eDeclaration) digital in ihrer eigenen Sprache an
ein zentrales EU-Portal tibermitteln kdnnen. Dies
unterstiitzt die Bundesregierung. Sie setzt sich
dafiir ein, dass dabei perspektivisch auch die Bean-
tragung von Al-Bescheinigungen - soweit not-
wendig — mit erledigt werden kann.

Weiterhin hat die EU-Kommission einen ,,Call for
Evidence” eingeleitet, um Vorschlige fir eine wei-
tere Reduzierung und Vereinfachung von Berichts-
pflichten zu sammeln. Die Bundesregierung hat
sich hieran am 01.12.2023 beteiligt und 32 Vor-
schliage eingebracht. Damit die wirtschaftlichen,
sozialen oder 6kologischen Folgen von Gesetzes-
vorschligen klar erkennbar sind, ist es zentral, dass
die EU-Kommission friihzeitig umfassende Fol-
genabschitzungen vornimmt. Die Kommission hat
angekiindigt, dabei fortan auch die Auswirkungen
auf die Wettbewerbsfiahigkeit gezielter zu unter-
suchen (sog. Competitiveness-Checks). Gemein-
sam mit der franzosischen Regierung setzt sich die
Bundesregierung fiir eine modernere Verwaltung
auf européischer Ebene ein. Beide Staaten fordern
mit ihrer Initiative vom 9. Oktober 2023 die EU-
Kommission dazu auf, einen zusétzlichen Maf-
nahmen-Plan fiir mehr Blirokratieentlastung zu
entwickeln. Beide Regierungen setzen sich u. a. fiir
eine ganzheitliche und vollzugsbezogene Betrach-
tung von Regelungskomplexen und Investitions-
vorhaben im Rahmen von Ex-post-Evaluierungen
ein (sog. Praxischecks) sowie fiir eine Bestandsauf-
nahme aller Biirokratiekosten durch Schaffung
eines Biirokratiekostenindex auf EU-Ebene.
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3. Innovationen erleichtern, digitale
Transformation vorantreiben, technologische
Souverianitat starken

46. Die Innovationsfihigkeit insgesamt und spe-
zifisch in den Zukunftstechnologien sowie die
digitale Transformation sind entscheidend fiir die
zukiinftige Wettbewerbsfihigkeit und Resilienz
der deutschen Wirtschaft. Gerade die Forschungs-
und Entwicklungsausgaben als Anteil am BIP in
Deutschland entwickeln sich seit der Corona-Pan-
demie jedoch verhalten (vgl. Kapitel G). Die Bun-
desregierung unterstiitzt daher die Forschungs-
und Entwicklungstitigkeit von Unternehmen,
den Forschungstransfer sowie ein innovations-
freundliches, technologieoffenes Umfeld mit einer
leistungsfiahigen Infrastruktur fiir Innovationen.
Um das Potenzial fiir Produktivitdtswachstum in
Deutschland zu stirken, miissen Deutschland und
die EU selbst in der Lage sein, Schliisseltechno-
logien zu verstehen, herzustellen und weiterzu-
entwickeln. Diese Fihigkeiten miissen gegentiber
globalen Schocks resilient sein. Dafiir werden
Investitionsvorhaben in diesen Bereichen voran-
getrieben. Dabei gilt es, die Innovationsdynamik
in der Breite, aber insbesondere in Schliisselberei-
chen wie Mikroelektronik, KI, Quantentechnolo-
gien oder Biotechnologie zu stirken. Die Bundes-
regierung unterstiitzt die Wirtschaft mit konkreten
Mafinahmen beim Aufbau von Schlisseltechno-
logien. Durch eine gestérkte technologische Sou-
verdnitit kann auch die Wirtschaftssicherheit in
Deutschland gestarkt werden.

Forschung und Innovationen férdern

47.Der SVR betont die Bedeutung von Innova-
tionen privater Unternehmen, die oft auf 6ffent-
lich finanzierter Grundlagenforschung aufbauen,
und begriif’t daher die geplante Verbesserung
steuerlicher Férderung von Forschungs- und
Entwicklungsausgaben im Rahmen des Wachs-

tumschancengesetzes. Er betont dabei die Not-
wendigkeit, vor allem die Forschungsintensitét
kleiner und mittlerer Unternehmen zu stdrken,
da diese in Deutschland vergleichsweise gering
ist (vgl. JG Tz 158).

Die Bundesregierung begriif3t die Untersttit-
zung des SVR zur Starkung der steuerlichen For-
schungs- und Entwicklungsférderung, wie sie in
dem am 17. November 2023 in 2./3. Lesung ver-
abschiedeten Wachstumschancengesetz vorge-
sehen ist (vgl. Kasten 2). Insbesondere durch die
Ausweitung der Férderung auf bestimmte Sach-
kosten, die Erhohung der Bemessungsgrundlage
und die Anhebung der Férderquote fiir KMU auf
Antrag wird die Attraktivitit der Forschungszu-
lage weiter gesteigert. Die Forschungszulage soll
somit zu einer zentralen Siule der Forderung
von Forschung und Entwicklung in Deutschland
werden und komplementér zur direkten For-
schungsforderung wirken.

48. Investitionen in Forschung und Entwicklung
sind nur finanzierbar, wenn die Verwertung mit-
tels gewerblicher Schutzrechte gesichert werden
kann. Die Bundesregierung setzt sich daher auf
européischer und internationaler Ebene dafiir ein,
dass die Schutzsysteme fiir geistige Eigentums-
rechte nicht abgeschwicht werden. Deren ausge-
wogene Architektur ist Grundlage und Vorausset-
zung nachhaltiger Investitionen in Forschung und
Entwicklung.

49. Eines der tibergeordneten Ziele der Zukunfts-
strategie Forschung und Innovation der Bun-
desregierung ist es, den Forschungstransfer zu
starken und dadurch Innovationen haufiger und
schneller zur Anwendung zu bringen. Reallabore
ermoglichen es, innovative Technologien, Dienst-
leistungen oder Geschiaftsmodelle unter realen
Bedingungen zu erproben. Auch der Gesetzgeber
kann so schon in einem frithen Stadium tber die
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Wirkungen von Innovationen lernen, um deren
Regeln evidenzbasiert und verantwortungsvoll zu
gestalten. Ziel ist es, einen gesetzlichen Rahmen zu
schaffen, der moglichst einheitliche und innovati-
onsfreundliche Bedingungen fiir Reallabore bietet,
neue Freirdiume zur Erprobung von Innovationen
ermoglicht, gesellschaftliche Partizipation starkt
und den Transferprozess beschleunigt. Auf Grund-
lage der Ergebnisse einer breiten Stakeholder-Kon-
sultation sowie der Zusammenarbeit der Ressorts
in der Interministeriellen Arbeitsgruppe Reallabore
erarbeitet die Bundesregierung einen Vorschlag fir
ein Gesetz und erginzende Mafnahmen.

50. Zudem fordert die von der Bundesregierung
geschaffene Bundesagentur fiir Sprunginnova-
tionen (SPRIND) seit 2019 Innovationen mit dis-
ruptivem Potenzial, damit Deutschland in Zeiten
beschleunigter Innovationsprozesse seine Stellung
in der Gruppe der weltweiten Innovationsfiihrer
behaupten kann. Um die SPRIND weiterzuentwi-
ckeln und ihre rechtlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen substanziell zu verbessern, hat
die Bundesregierung das SPRIND-Freiheitsgesetz
auf den Weg gebracht, das Ende 2023 in Kraft getre-
ten ist. Damit wird die SPRIND zukiinftig freier
agieren und agiler auf Anforderungen reagieren
sowie Forderentscheidungen spiirbar beschleuni-
gen und vereinfachen kénnen.

51. Mit dem Sovereign Tech Fund (STF) starkt die
Bundesregierung das Open-Source-Okosystem.
Der STF identifiziert kritische digitale Basistechno-
logien und vergibt Auftrige, um in deren Absiche-
rung und Weiterentwicklung zu investieren. Damit
tragt der STF zum iibergeordneten Ziel der digi-
talen Souveranitiat Europas bei. Er soll mit einem
Budget von 16 Millionen Euro in 2024 ausgestattet
werden.

52. Die derzeit in der Konzeption befindliche
Deutsche Agentur fiir Transfer und Innovation
(DATI) soll ebenfalls dazu beitragen, die Transfer-
bewegung zu verbreitern und zu beschleunigen.
Ihr Ziel soll es sein, Forschungsergebnisse durch
einen effektiven Ideen-, Wissens- und Technolo-
gietransfer in die wirtschaftliche und/oder gesell-
schaftliche Anwendung zu bringen und neue
Innovationspotenziale zu heben.

53. Exzellente Wissenschaft ist eine der tragenden
Saulen fir den Erfolg der deutschen Wirtschaft.
Deshalb stellen Bund und Lander jahrlich ins-
gesamt 533 Millionen Euro fiir die Exzellenzstra-
tegie in den zwei Forderlinien Exzellenzcluster
und Exzellenzuniversititen zur Verfiigung. Ziel
ist es, Leistungsspitzen in der Forschung auszu-
bilden und die Qualitit des Hochschul- und Wis-
senschaftsstandorts Deutschland in der Breite
anzuheben. Die Exzellenzstrategie ist auf Dauer
angelegt, um den Wissenschaftsstandort Deutsch-
land nachhaltig zu stirken und eine lingerfristige
Zukunftsperspektive zu ermoglichen.

Digitalisierung und KI-Anwendungen
vorantreiben

54, Technologischer Fortschritt, der auch durch
eine wirksame Forschungs- und Innovationsférde-
rung vorangetrieben werden kann, ist von zentraler
Bedeutung fiir Produktivitidtswachstum. Digitalisie-
rung und KI-Anwendungen sind zentrale Facetten
des technologischen Wandels, die unverzichtbar fiir
die Bewdltigung der strukturellen Herausforderun-
gen sind. Auch angesichts geopolitischer Entwick-
lungen gewinnt digitale Souveranitit weiter an
Bedeutung. Deshalb tritt die Bundesregierung auf
vielen Ebenen fiir die Stirkung einer nachhaltigen
digitalen Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands und
Europas ein. Die politischen Schwerpunkte bei der
Gestaltung des digitalen Wandels biindelt die Digi-
talstrategie der Bundesregierung.
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Kasten 5: Nationale Strategie fiir Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen

Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen leisten einen zentralen Beitrag, um gesell-
schaftliche Herausforderungen zu bewaltigen. Sie adressieren gesellschaftliche Bediirfnisse, wahrend sie auch
einen 6konomischen Nutzen fiir die 6ffentliche Hand schaffen konnen. Gleichzeitig sind Gemeinwohlorientierte
Unternehmen eine wichtige wirtschaftliche Kraft und schaffen Beschaftigung und Wachstum.

Um ihre Wirkung zu erhéhen, hat die Bundesregierung im September 2023 die ressortiibergreifende Nationale
Strategie fir Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen verabschiedet. Diese formuliert
in sieben Leitlinien und elf Handlungsfeldern die wesentlichsten Ziele und MaRnahmen, um die Rahmenbedin-
gungen zu verbessern, Benachteiligungen fiir Gemeinwohlorientierte Unternehmen abzubauen und bedarfs-
gerechte Forderung auszubauen. Besonderer Fokus liegt auf der Starkung von jungen Gemeinwohlorientierten
Unternehmen und Griindungen. Dieser Bereich ist nicht nur fir die Transformation zur Sozial-6kologischen
Marktwirtschaft wichtig, sondern auch besonders stark von Frauen gepragt.

Auf dieser Grundlage erfolgt die engagierte Umsetzung der Manahmen. Auszug aus den 70 konkreten
MaRnahmen der Strategie:

1. Verbesserter Zugang zu Finanzierung:

— Abbau von Ungleichbehandlungen beim Zugang zu Fremdkapital fiir Gemeinwohlorientierte Unternehmen.

— Offnung des INVEST-Zuschusses auch fiir Mezzanine-Finanzierung und Verbesserung u. a. der Bedingungen
des Mikro-Mezzanine-Fonds.

— Aufsetzen eines Social Impact Fonds zur Férderung von Sozialen Innovationen und Gemeinwohlorientierten
Unternehmen.

2. Forderung von Griindung, Professionalisierung und Netzwerkbildung:

— Aufbau der Plattform fiir Soziale Innovationen als erste Anlaufstelle fiir Erforschung, Entwicklung und Um-
setzung von Sozialen Innovationen. Informationen zu Férder- und Unterstiitzungsméglichkeiten, Bereitstel-
lung von Vernetzungsmoglichkeiten und Angeboten zu Kompetenzentwicklung.

— Unterstiitzung des Ausbaus des Okosystems Gemeinwohlorientierter Unternehmen.

3. Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen:

— Weitere Digitalisierung des Genossenschaftsrechts und Verbesserungen im Gesellschaftsrecht, um Gemein-
wohlorientierten Unternehmen den Griindungsprozess zu erleichtern.

— Effizientere Gestaltung des Gemeinnitzigkeitsrechts, indem unangemessene, insbesondere biirokratische
Hirden abgebaut werden.

55. Grundvoraussetzung fiir einen wettbewerbsfa- lich Vorrang, geférdert wird gezielter dort, wo sich
higen Wirtschaftsstandort ist eine leistungsfahige der eigenwirtschaftliche Ausbau nicht lohnt. Mit
digitale Infrastruktur. Daher hat sich die Bun- dem Ausbau von Glasfaseranschliissen verfolgt die
desregierung zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 Bundesregierung auch die Absicht, die deutschen
alle Haushalte und Unternehmen mit Glasfaser- Telekommunikationsnetzwerke umweltfreund-
anschliissen sowie das Land flichendeckend mit lich und energieeffizient zu gestalten. Viele der
dem neuesten Mobilfunkstandard zu versorgen. tber 100 Mafinahmen der Gigabitstrategie sind
Dabei gibt die Gigabitstrategie den Rahmen vor: bereits umgesetzt und verbessern die Rahmenbe-

Der eigenwirtschaftliche Ausbau hat grundsitz- dingungen fir den Ausbau der Netze. Durch das
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bereits in der Umsetzung befindliche Breitband-
Portal werden notwendige Genehmigungsverfah-
ren erheblich verkiirzt, indem Antragsverfahren
digitalisiert werden. Auch der Einsatz alternativer
Verlegemethoden wurde vereinfacht und Vorga-
ben und einheitliche Qualitatsanforderungen fir
moderne und ressourcenschonende Bauverfah-
ren definiert. Dadurch wird der Glasfaserausbau
nicht nur schneller, und kostengiinstiger, sondern
auch umweltfreundlicher. Auch das Netzausbaube-
schleunigungsgesetz wird zukiinftig einen Beitrag
dazu leisten, dass Biirokratie abgebaut und vor-
handene Daten effizienter genutzt werden kénnen.
Parallel dazu hat die Bundesregierung die Gigabit-
férderung gemeinsam mit den Lindern, Kommu-
nen und der Branche weiterentwickelt, um Forder-
mittel nun in Gebiete mit dem grofiten Nachhol-
bedarf zu lenken.

56. Kunstliche Intelligenz (KI) ist eine Zukunfts-
und Schliisseltechnologie, die als treibende Kraft
fiir Wachstum, Ressourceneffizienz und Inno-
vation viele Chancen bietet. Daher ist es Ziel der
Bundesregierung, Deutschland und Europa zu
einem fithrenden Standort fir die Erforschung,
Entwicklung und Anwendung von KI zu machen
und dabei eine innovationsfreundliche, verantwor-
tungsvolle, menschenzentrierte und gemeinwohl-
orientierte Entwicklung und Anwendung von KI
sicherzustellen.

57.Nach Auffassung des SVR gilt es angesichts
des Potenzials der KI, die Produktivitit bran-
cheniibergreifend zu steigern, um einerseits
langfristig sicherzustellen, dass européaische
Unternehmen Zugang zu dieser Technologie
haben. Andererseits ist es wichtig, dass poten-
zielle Gefahren von KI, beispielsweise durch
kognitive Verhaltensmanipulationen oder nicht
nachvollziehbare Prozesse bei der Entwicklung
von Produkten, die unter die Produktsicher-

heitsvorschriften fallen, durch Regulierung
begrenzt werden (JG Tz 162).

Der Bundesregierung ist wichtig, dass die EU-
Verordnung fiir Kiinstliche Intelligenz (KI-VO)
einen Rahmen fiir vertrauenswiirdige KI defi-
niert, gleichzeitig innovationsoffen ist und mit
dem Abschluss des Verfahrens Rechtssicherheit
geschaffen wird. Vor allem KMU und Start-ups
sind auf eine ausgewogene Ausgestaltung und
Freirdume angewiesen. Die Bundesregierung
strebt eine biirokratiearme, innovationsfreund-
liche Durchfiihrung an, die auch eine Doppe-
lung von Verfahrensanforderungen vermeiden
soll. Dies plant die Bundesregierung gemeinsam
mit den anderen EU-Mitgliedstaaten und der
EU-Kommission anzugehen - fiir einen starken
KI-Standort Europa. Die KI-VO verfolgt einen
risikobasierten Ansatz - je grofier das (abstrakte)
Risiko einer KI fiir die Verletzung von Grund-
rechten oder Sicherheit, desto strenger die regu-
latorischen Anforderungen.

Datendkosystem etablieren

58. Mit der dynamischen Entwicklung der Digi-
talisierung entstehen grofle Mengen an Daten,

die oft nicht effizient genutzt werden oder sogar
ungenutzt bleiben. Damit Deutschland stirker
von datenbasierter Wertschopfung profitieren
kann, hat die Bundesregierung die neue Nationale
Datenstrategie ,Fortschritt durch Datennutzung

- Strategie fiir mehr und bessere Daten fiir neue,
effektive und zukunftsweisende Datennutzung”
verabschiedet. Sie verbindet damit die wirtschaft-
liche und gemeinwohlorientierte Nutzung von
Daten mit starkem, ermoglichendem Datenschutz.
Bestandteil der Datenstrategie ist u.a. eine Road-
map zur Umsetzung der wichtigsten EU- und Bun-
desgesetzgebung und Vorhaben (vgl. Schaubild 8).
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Schaubild 8: Roadmap der EU- und Bundesgesetzgebung (Kabinettbeschluss) mit besonderem
Bezug zu Daten mit wichtigen Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag bis Q4/2024
Q3/2023 Q4/2023 Q1/2024 Q2/2024 Q3/2024 Q4/2024
Begleitende Data Act EU European AI Act EU VO zur grenziiber-
EU-Gesetzgebung Health Data greifenden Zusammenarbeit
Space EU bei der Durchsetzung
der DSGVO
Cyber Resilience
Act EU
Rahmensetzung Datenstrategie der | Bundesdaten- Mobilitats- Forschungsdatengesetz
Bundesregierung schutzgesetz (And.) | datengesetz . b0
Rechtsanspruch Open Data
Bund tzgeb!
ml:?bszgijjeerze%i I;:z%g Gesundheitsdaten- | Beschiftigten-
zu Daten nutzungsgesetz datenschutzgesetz Bundestransparenzgesetz
Strukturen Aufbau Dateninstitut: Stakeholder-Dialog,
Use Cases, Konzeption Struktur _ Dateninstitut: Griindung _
Aufbau Beratungszentrum Kinstliche Intelligenz in der Verwaltung (BeKI) _
Datenlabore (u.a. Datenatlas, Datenpool) _
Umsetzung Nationale Forschungsdateninfrastruktur _
Datenrdume, Datenraum Agrardatenraum Online-Ubersicht
Vernetzung, Kultur (Phase 2 | (Ausschreibung offentlicher und privater
Portale bis 2025) technische Datenportale
Umsetzung)
Quelle: Fortschritt durch Datennutzung - Strategie fiir mehr und bessere Daten fiir neue, effektive und zukunftsweisende Datennutzung.

59. Ein zentraler Baustein der Europaischen Daten-
strategie ist die Verordnung iber harmonisierte
Vorschriften fiir einen fairen Datenzugang und
eine faire Datennutzung (Data Act, vgl. Kasten 6).
Geltungsbeginn des Data Act ist der 12. September
2025. Die Bundesregierung hat sich in den Ver-
handlungen auf EU-Ebene erfolgreich fiir einen
angemessenen Ausgleich zwischen Investitions-
schutz und Wettbewerbsforderung eingesetzt.

Um die Datenverfiigbarkeit fir Nutzerinnen und
Nutzer, Unternehmen und die 6ffentliche Hand
zu steigern, schafft der Data Act faire Bedingun-
gen und Anreize fir eine stirkere, sektoribergrei-
fende gemeinsame Datennutzung. Insbesondere
regelt der Data Act den Zugang zu und die Weiter-
gabe von Daten, die durch die Nutzung vernetzter

Gerite und verbundener Dienste generiert werden.

60. Um das Potenzial von Daten fir Wirtschaft,
Wissenschaft, Verwaltung und Gesellschaft in
Deutschland noch besser auszuschopfen, arbeitet
die Bundesregierung am Aufbau eines Datenins-
tituts. Es soll Daten in Deutschland gesamtgesell-
schaftlich besser verfiigbar und nutzbar machen
und einen schlagkriftigen nationalen Akteur bil-
den, der Knowhow biindelt und Nutzerinnen und
Nutzern zielgerichtet Hilfestellung leistet. Der Auf-
bau soll bedirfnisorientiert anhand von konkre-
ten Pilotprojekten aus den Bereichen Energie und
Gesundheit (Post-COVID) erfolgen, die die Heraus-
forderungen bei Datenzugang und Datenteilen,
Datenverfiigbarkeit und -nutzung sowie -standar-
disierung demonstrieren. Daraus sollen die kon-
kreten Aufgaben und die erforderliche Expertise
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Kasten 6: Zukiinftige Umsetzung des Data Act

— Die Verordnung ist am 22. Dezember 2023 im Amtsblatt der EU verkiindet worden und trat am 11. Januar
2024 in Kraft. Sie wird ab dem 12. September 2025 (20 Monate nach Inkrafttreten) Anwendung finden.

— Der Data Act sieht vor, dass Mitgliedstaaten eine oder mehrere fiir den Data Act zustandige(n) Behorde(n)

benennen.

— Fir den Fall, dass in einem Mitgliedstaat mehrere Behorden als Aufsichtsbehorden benannt werden, fungiert
eine koordinierende Behorde als zentrale Anlaufstelle. Sie kann als ,,Datenkoordinator bezeichnet werden.

des Dateninstituts abgeleitet werden. Dartiiber hin-
aus arbeitet die Bundesregierung bspw. mit dem
neu gegriindeten Netzwerk fiir empirische Steuer-
forschung (NeSt) an der Ausweitung und Verbesse-
rung der Zugénglichkeit 6ffentlicher Daten, u.a. zu
Forschungszwecken (vgl. Tz 260).

61. Die Schaffung von Datenrdumen und niedrige
Zugangshiirden insbesondere fiir KMU sind die
Grundlagen fiir skalierbare innovative Losungen
und datenbasierte Geschiftsmodelle. Mit der im
August 2023 gestarteten Forderung fiir Forschung
und Entwicklung im Rahmen von ,Manufactu-
ring-X“ unterstiitzt die Bundesregierung bis 2026
die digitale Transformation der Industrie und die
Schaffung eines branchentbergreifenden Daten-
Okosystems fiir die gemeinsame Nutzung von
Daten mit insgesamt bis zu 150 Millionen Euro.

62. Fir ein foderiertes Datendkosystem ist die Ver-
netzung von Datenrdumen tber Sektoren- und
Liandergrenzen hinweg erforderlich. Unter Bertick-
sichtigung der Ergebnisse nationaler und européi-
scher Initiativen werden im Projekt ,,MISSION KI*
im Zeitraum Mai 2023 bis 2026 organisatorische
und technische Grundlagen fiir eine raumiiber-
greifende Datenbereitstellung und -nutzung sowie
deren pilothafte Umsetzung in die Praxis erarbei-
tet.

Strategisch bedeutsame (europaische)
Wertschopfungsketten starken

63. Mikroelektronik ist Treiber fiir Innovation und
Fortschritt, sowohl fiir die Digitalisierung insgesamt
als auch fiir den Klimaschutz. Insbesondere Techno-
logien wie Kiinstliche Intelligenz, Hochleistungs-
rechner, Elektromobilitit oder autonomes Fahren
sind auf leistungsfihige mikroelektronische Kom-
ponenten angewiesen. Die verléssliche Verfligbar-
keit von Mikroelektronikkomponenten in Deutsch-
land und der EU ist daher angesichts der geotkono-
mischen Entwicklungen wichtiger denn je.

Mit dem Projekt Mikroelektronik und Kommu-
nikationstechnologien als Projekt von gemeinsa-
mem europiischen Interesse (Important Project
of Common European Interest, IPCEI MEKT)
unterstiitzt die Bundesregierung gemeinsam mit
elf Bundeslindern mit rund vier Milliarden Euro
komplexe und investitionsintensive Entwicklungs-
und Innovationsprojekte von bis zu 31 Unter-
nehmen bei der Entwicklung von leading- und
cutting-edge-Mikroelektronikprodukten, vom
Rohmaterial iber den Wafer zur Produktions-
ausriistung, der Chipherstellung oder -verarbei-
tung bis zur ersten industriellen Anwendung. Die
Unternehmen investieren ihrerseits mehr als zehn
Milliarden Euro. Bis Ende 2023 haben 27 Unter-
nehmen einen Zuwendungsbescheid erhalten. Das
IPCEI MEKT steht unter dem Motto ,Safety, Secu-
rity, Sustainability and Sovereignty“ und hat das
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beteiligten Unternehmen

Ensdorf

Quelle: BMWK.

Schaubild 9: Ubersicht der am IPCEI Mikroelektronik und Kommunikationstechnologien

1 ADVA Optical Networking (Berlin; Martinsried, Bayern;
Meiningen, Thiringen)

2 Applied Materials (Feldkirchen b. Miinchen, Bayern)

3 Black Semiconductor (Aachen, Nordrhein-Westfalen)

4 Carl Zeiss SMT (Oberkochen, Baden-Wiirttemberg;

RoRdorf, Hessen; Jena, Thiringen)

5  Cologne Chip (Kéln, Nordrhein-Westfalen)

6  Elmos Semiconductor (Bruchsal, Baden-Wiirttemberg; Berlin;
Frankfurt/Oder, Brandenburg; Dortmund, Nordrhein-Westfalen)

7  Ericsson Antenna Technology Germany (Rosenheim, Bayern)

8  Ferroelectric Memory (Dresden, Sachsen)

9  Freiberger Compound Materials (Freiberg, Sachsen)

10 GlobalFoundries Dresden Module One (Dresden, Sachsen)

11 Infineon Technologies (Miinchen, Bayern; Regensburg, Bayern;
Warstein, Nordrhein-Westfalen)

12 Infineon Technologies Dresden (Dresden, Sachsen)

13 Siltectra (Dresden, Sachsen)

14 mi2-factory (Jena, Thirringen)

15 Nokia Solutions and Networks (Ulm, Baden-Wiirttemberg;
Niirnberg, Bayern)

16 NXP Semiconductors Germany (Miinchen, Bayern; Dresden,
Sachsen; Hamburg)

17 ams-OSRAM International (Regensburg, Bayern)

18 Robert Bosch (Abstatt, Baden-Wiirttemberg; Leonberg,
Baden-Wirttemberg; Reutlingen, Baden-Wiirttemberg;
Blaichach, Bayern; Ansbach, Bayern; Dresden, Sachsen)

19 Robert Bosch SMD (Dresden, Sachsen)

20 Bosch Sensortec (Reutlingen, Baden-Wiirttemberg;
Miinchen, Bayern; Dresden, Sachsen)

21 Rohde & Schwarz (Memmingen, Bayern; Miinchen, Bayern;
Teisnach, Bayern; Duisburg, Nordhein-Westfalen)

22 SEMIKRON Elektronik (Niirnberg, Bayern)

23 SGL Carbon (Bonn, Nordrhein-Westfalen)

24 Swissbit Germany (Berlin)

25 TRUMPF Photonic Components (Ulm, Baden-Wiirttemberg;
Aachen, Nordrhein-Westfalen)

26 United Monolithic Semiconductors (Ulm, Baden-Wiirttemberg)

27 Wacker Chemie (Burghausen, Bayern)

28 X-FAB MEMS Foundry (Erfurt, Thiiringen)

29 X-FAB MEMS Foundry Itzehoe (Itzehoe, Schleswig-Holstein)

30 ZF NewCo IV (Niirnberg, Bayern)

31 Wolfspeed Germany (Ensdorf, Saarland)

Ziel, bei Mikroelektronik und Kommunikations-
technologien vor allem dort aufzuholen, wo Europa
zum Teil technologisch abhingig von Drittstaaten
geworden ist. Deutschland tragt so zur Versor-
gungssicherheit Europas mit Halbleitern und Chips
bei. Zahlreiche Regionen in Deutschland profitie-
ren von der Férderung und schaffen zukunftsge-
richtete Arbeitsplitze (vgl. Schaubild 9).

64. Erginzend zu den Moglichkeiten der Férderung
von Forschung und Entwicklung bis hin zur ers-
ten industriellen Férderung im Rahmen des IPCEI
MEKT, erméglicht der im Jahr 2023 in Kraft getre-

tene European Chips Act (ECA) dariiber hinaus

die Férderung innovativer und fiir Europa neuer,
grofivolumiger Produktionsanlagen (,First of a
kind“). Mit der geplanten Ansiedlung von TSMC
(Joint Venture mit Bosch, Infineon und NXP) in
Dresden, Intel in Magdeburg oder ZF/Wolfspeed
in Ensdorf sowie dem Ausbau von Infineon in
Dresden sind bereits innovative Grofinvestitionen
angekiindigt worden. Die Bundesregierung hat zur
Forderung dieser Projekte 4,8 Milliarden Euro im
Jahr 2024 im KTF eingeplant.
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Insgesamt wird erwartet, dass die Unternehmen
in den kommenden Jahren mehr als 50 Milliarden
Euro in das Halbleiterokosystem in Deutschland
investieren und damit die Resilienz des Halbleiter-
standortes Deutschland und Europa nachhaltig
starken.

Die Bundesregierung fordert zudem Forschung
und Fachkréfteentwicklung in der Mikroelektro-
nik insbesondere zur Erschlieffung der neuen und
ibernichsten Chiptechnologien der Hochstinte-
gration, zum Ausbau der Kompetenzen im Chip-
Design sowie zu Chips speziell fiir KI-Anwendun-
gen. Mit Hilfe des EU Chips Act werden Pilotlinien
und Designplattformen aufgebaut, die den Trans-
fer aus der Forschung in die industrielle Anwen-
dung unterstiitzen.

65. Auch Batterien werden in groffen Mengen
benétigt. Das europiische Batterie-Okosystem
hat sich in den letzten Jahren dynamisch entwi-
ckelt - insbesondere auch durch die Férderung
innovativer und grofdskaliger Projekte in zwei
groflen Batterie-IPCEIs. Mit der Ansiedlung einer
grofiskaligen Batteriezellfabrik des schwedischen
Unternehmens Northvolt wird die deutsche Bat-
terie-Wertschopfungskette zudem substanziell
gestarkt. Hier hat die Bundesregierung Forder-
optionen unter dem neuen TCTF-Beihilferahmen
(Rn. 86, ,matching clause“) erstmalig eingesetzt,
um die Abwanderung eines geplanten, strategisch
wichtigen Vorhabens in einen Drittstaat abzuwen-
den. Zugleich setzt sich die Bundesregierung fir
nachhaltigere Batterien ein, zuletzt auch verstirkt
auf europarechtlicher Ebene. Die im August 2023
in Kraft getretene EU-Batterieverordnung nimmt
erstmals den gesamten Lebenszyklus einer Batte-
rie in den Blick und regelt Anforderungen an das
Design (z.B. Stoffbeschrinkungen, CO,-Fuf3ab-
druck, Entnehmbarkeit von Batterien), an einzu-
haltende Sorgfaltspflichten in der Lieferkette, an
die Sammlung und Behandlung von Altbatterien

sowie an die Wiederverwendung und Umnutzung
gebrauchter Batterien. Uber Rezyklateinsatzquoten
bei der Neuproduktion von Batterien wird zudem
eine echte Kreislauffiihrung vorgezeichnet. Und
durch den digitalen Batteriepass konnen zentrale
Produktinformationen entlang des Lebenszyklus
digital an einer Stelle gebiindelt und verfiigbar
gemacht werden.

66. Eine leistungsfihige Cloudinfrastruktur ist
zentral, um effizienten Datenaustausch und digi-
tale Anwendungen in Datenrdumen zu ermog-
lichen. Die Anforderungen der Industrie an eine
Cloudinfrastruktur steigen kontinuierlich an, z.B.
wird Echtzeitfihigkeit in der Industrie oder beim
autonomen Fahren benétigt. Um diese fortschritt-
lichen Cloud-Technologien und -Anwendungen zu
starken und die Abhéngigkeit industrieller Nutzer
von einzelnen Cloud-Anbietern zu reduzieren, for-
dert die Bundesregierung das IPCEI Next Genera-
tion Cloud Infrastructure and Services (IPCEI-CIS)
und hat bis zu 750 Millionen Euro aus dem DARP
bereitgestellt (vgl. Schaubild 10). Gleichzeitig setzt
sich die Bundesregierung dafiir ein, deutsche/
europdische Clouddienstleister zu stirken und dass
die dahinter liegende Recheninfrastruktur ener-
gieeffizient, ressourcenschonend und mit erneuer-
baren Energien betrieben wird.

Weitere Schliisselbereiche voranbringen

67. Um zudem gezielte Anreize fiir den Auf- und
Ausbau von Produktionskapazititen im Bereich
Photovoltaik zu setzen, hat die Bundesregierung
mit grofler Resonanz ein Interessenbekundungs-
verfahren fiir Leuchtturmprojekte in den Berei-
chen Ingot-, Wafer-, PV-Zell- und Modulherstel-
lung durchgefiihrt. Das Interessenbekundungs-
verfahren basiert auf dem neuen Beihilferahmen
des TCTF. Danach kénnen ausnahmsweise im
Rahmen der sog. Matching Clause Beihilfen bis zur
Hohe der Subvention, die der Beihilfeempfianger
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Schaubild 10: Ubersicht der am IPCEI-CIS beteiligten Projekte und Projektleitende
Unternehmen

SAP - ORA

Deutsche Telekom - DTAG-IPCEI-CIS
Siemens - Kicks4Edge
ADVA - TRUE-SEC

DE-CIX - NEXUS

Ericsson - KeeCEK

Airbus - AXIS

Diehl - AdvantagE

FH Dortmund - EMULATE

10 IONOS - IPCEI-CIS-IONOS

11 Limebird - GREC

12 Lindner - BIGREEN

13 N+P - GREEN-TWIN

14 Rheinmetall - PoQuaSIA

15 Bosch - Cube-C

16 secunet - secunetEdgeCloud

17 SYSGO - SuzECk

18 WestfalenWIND - windCORES
19 Elevait - AIDED

20 DB Netz - Cloud4RailOperations
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Quelle: BMWK.

Kasten 7: Sicherheits- und Verteidigungsindustrie

Der vélkerrechtswidrige Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat die unzureichenden Investitionen in die
Ausrlstung der Bundeswehr und in die Branche offengelegt. Seit dem 24. Februar 2022 haben die Branche und
ihre Produkte gesellschaftlich stark an Akzeptanz gewonnen. AuRere Sicherheit und damit die Bedeutung der
Bundeswehr und ihrer Ausriistung wurden in den Mittelpunkt des gesellschaftlichen Interesses geriickt — Aus-
druck dessen ist das 100 Milliarden Euro-Sondervermégen fir die Bundeswehr, mit dem erste Fahigkeitsliicken
geschlossen werden.

Seit 2022 verzeichnet die Branche hohe Nachfrage nach Giitern der Sicherheits- und Verteidigungsindustrie
und bedeutende Auftragszuwachse. Die der Sicherheits- und Verteidigungsindustrie zugehérigen Unternehmen
haben daher liberwiegend ihre Standorte ausgebaut und ihre Produktion erhoht.

Gebremst werden Kapazitatserh6hungen angebotsseitig teilweise durch gestorte Lieferketten sowie Risiken in
der Rohstoffversorgung und vereinzelt Schwierigkeiten bei Finanzierungen. Ziel der Bundesregierung ist es, die
Versorgungssicherheit der Bundeswehr und ziviler Sicherheitsbehérden im Bereich wehrtechnischer Kernfahig-
keiten zu gewahrleisten, bspw. im Bereich von Sensorik, Marineschiffbau und gepanzerten Fahrzeugen.
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nachweislich fiir eine gleichwertige Investition kommunikation ermdglicht den sicheren Daten-
in einem Drittstaat aufierhalb des Européischen transfer und das Quantencomputing kdnnte die
Wirtschaftsraumes erhalten konnte (vgl. Kasten 4), Entwicklung pharmazeutischer Wirkstoffe oder
genehmigt werden. verbesserter Batterien fiir die Elektromobilitat

beschleunigen. Um diese Potenziale zu heben, hat
68. Quantentechnologien besitzen enormes Poten-  die Bundesregierung im April 2023 das ,Hand-

zial fur disruptive Entwicklungen. Quantensenso- lungskonzept Quantentechnologien® beschlossen.
rik bietet neue Moglichkeiten fiir die medizinische Es bildet den strategischen Rahmen, um Deutsch-
Diagnostik oder das autonome Fahren; Quanten- land in den Quantentechnologien an der Welt-

Kasten 8: Raumfahrtstrategie der Bundesregierung

Die neue Raumfahrtstrategie der Bundesregierung wurde im September 2023 im Bundeskabinett verabschie-
det. Die neue Raumfahrtstrategie setzt den Fokus auf die wirtschaftliche, wissenschaftliche, gesellschaftliche
und strategische Bedeutung von Raumfahrttechnologien, -infrastrukturen und -innovationen sowie Daten und
Anwendungen aus dem All. Bereits heute greift ein GroRteil der in unserer Gesellschaft alltaglich genutzten
Dienste auf die Raumfahrt zuriick und es ist davon auszugehen, dass sich die strategische Bedeutung und kom-
merzielle Nutzung des Weltalls in Zukunft noch steigern wird. In der neuen Raumfahrtstrategie geht es daher
um Weichenstellungen fiir das Voranbringen von New Space, die Bekampfung des Klimawandels und um einen
verantwortungsvollen Umgang mit der Ressource Weltraum. Hierzu adressiert die neue Raumfahrtstrategie
neun Handlungsfelder:

1. Europdische und internationale Zusammenarbeit
2. Raumfahrt als Wachstumsmarkt — Hightech und New Space

3. Klimawandel, Ressourcen und Umweltschutz

N

. Digitalisierung, Daten und Downstream

. Sicherheit, strategische Handlungsfahigkeit und globale Stabilitat
. Nachhaltige Nutzung des Weltraums

. Weltraumforschung

. Internationale Weltraumexploration

O 00 N O O

. Raumfahrt im Dialog und Gewinnung von Talenten

In den letzten Jahren sind zahlreiche neue Akteure mit sog. New Space-Geschaftsmodellen aktiv geworden.
Damit deutsche Raumfahrtunternehmen fiir den internationalen Wettbewerb gut aufgestellt sind, wird sich

die Bundesregierung in Umsetzung der neuen Raumfahrtstrategie fiir attraktive Rahmenbedingungen und ein
geeignetes Innovationsokosystem fiir GroRunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen (KMU), Start-ups
sowie Wissenschaft und Forschung einsetzen. Beispielsweise helfen Erdbeobachtungsmissionen, Veranderun-
gen und Auswirkungen des Klimawandels besser zu verstehen und AdaptionsmalRnahmen zielgerichteter durch-
zufiihren. Gleichzeitig sind die hierbei erzeugten Daten nicht nur unerlasslich fiir Wissenschaft und Forschung,
sie bieten vor allem ein grofRes Potenzial fiir kommerzielle Anwendungen. Ein Ziel der Raumfahrtstrategie ist es
daher, erhebliche Potenziale verfligbarer Daten fiir zukunftsweisende Dienstleistungen fir institutionelle und
kommerzielle Nutzer zu nutzen.
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spitze zu etablieren und zielt darauf ab, Unterneh-
men starker mit der Wissenschaft zu vernetzen,
Griindungen aus der Forschung voranzutreiben,
Wertschopfungsketten zu entwickeln und die Nut-
zung der Quantentechnologien gemeinsam mit
den starken Anwendungsindustrien in Deutschland
voranzutreiben. Dafiir sind bis 2026 mehr als zwei
Milliarden Euro vorgesehen, zuziiglich 850 Millio-
nen Euro institutioneller Mittel der Forschungs-
organisationen.

69. Arzneimittel sind unabdingbar fiir die Gesund-
heit der Menschen und wesentlicher Faktor des
medizinischen Fortschritts. Um den Pharmastand-
ort Deutschland zu stirken sowie eine zuverlissige
Versorgung mit Arzneimitteln sicherzustellen, hat
die Bundesregierung 2023 eine Strategie zur ,Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fiir den Phar-
mabereich in Deutschland - Handlungskonzept
fir den Forschungs- und Produktionsstandort”
beschlossen. Diese enthilt unter anderem Maf}-
nahmen, um klinische Priifungen mit Humanarz-
neimitteln zu vereinfachen, zu entbiirokratisieren
und zu beschleunigen, die Digitalisierung in der
Gesundheitsversorgung voranzubringen, die For-
schungsaktivititen durch die Verfiigbar- und Nutz-
barkeit von Gesundheitsdaten zu stirken sowie
Anreize zur Ansiedlung von Herstellungsstétten in
der EU und Deutschland zur Diversifizierung der
Lieferketten zu setzen.

4. Arbeitsangebot starken, Erwerbspotenziale
erschlieRen

70. Die demografische Alterung schwicht das
Arbeitsangebot und damit die Wachstumsdynamik
Deutschlands. Gleichzeitig fiihrt die Dekarbonisie-
rung zu einem zusitzlichen und die Digitalisierung
zu einem verdnderten Bedarf an Fachkraften. Fiir
eine gute Standortpolitik gehort es deswegen dazu,
noch nicht ausgeschépfte Erwerbspotenziale in
den Blick zu nehmen und die Integration in den

Arbeitsmarkt zu erleichtern. Die Bundesregierung
setzt daftir auf attraktivere Rahmenbedingungen
und Anreize fir inldindische Erwerbsfihige, eine
nachhaltige Aktivierung von Arbeitslosen, verbes-
serte Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten und
Qualifizierungsprofile sowie eine gezielte Forde-
rung qualifizierter Einwanderung.

Inldndische Erwerbspotenziale starker heben

71. Deutschland ist trotz der hohen Erwerbs-
tatigenquote auf eine deutliche Zunahme des
Erwerbsumfangs angewiesen, um dem demo-
grafischen Wandel entgegenzuwirken sowie die
Dekarbonisierung und Digitalisierung zu meis-
tern. Gemaf$ der 15. koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Bundesam-
tes wird - bei einer moderaten Entwicklung der
Geburtenhiufigkeit und Lebenserwartung - die
Zahl der Menschen im Erwerbsalter zwischen

20 und 66 Jahren bis 2035 selbst bei einer dauer-
haft hohen Nettozuwanderung um 1,6 Millionen
abnehmen (vgl. Schaubild 11). Der Altenquotient
wird entsprechend bis 2038 deutlich ansteigen:
von derzeit 32 (67-Jahrige und Altere pro 100 Per-
sonen zwischen 20 und 66 Jahren) auf 41 bei einer
Entwicklung mit relativ junger Altersstruktur
(hohere Geburtenhiufigkeit, geringerer Anstieg
der Lebenserwartung, hoher Wanderungssaldo)
und auf 46 bei einer Entwicklung mit relativ alter
Altersstruktur (Riickgang Geburtenhaufigkeit, star-
ker Anstieg der Lebenserwartung, niedriger Wan-
derungssaldo).

72. Die Erwerbstitigenquote von Frauen (mit
Kindern) ist im européiischen Vergleich eine der
héchsten und in den vergangenen Jahren kontinu-
ierlich gestiegen (vgl. Tz 276). Gleichzeitig arbeitet
nahezu die Hilfte der Frauen (47,2 Prozent in 2022
gemafd Eurostat) - und damit deutlich mehr als
bei Minnern - in Teilzeit. Dabei spielt der Fami-
lienkontext eine entscheidende Rolle: Insbeson-
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Schaubild 11: Entwicklung der Bevélkerung zwischen 20 und 66 Jahren

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045
Jahr

=== Entwicklung Geburten und Lebenserwartung moderat, Wanderungssaldo hoch (G2-L2-W3)
=== Entwicklung Geburten und Lebenserwartung moderat, Wanderungssaldo moderat (G2-L2-W?2)
=== Entwicklung Geburten und Lebenserwartung moderat, Wanderungssaldo niedrig (G2-L2-W1)

Geburtenhdufigkeit moderat = Anstieg bis 2032 auf 1,55 Kinder je Frau, danach konstant
Lebenserwartung moderat = Anstieg bei Jungen auf 84,6 und bei Madchen auf 88,2 Jahre bei Geburt 2070
Wanderungssaldo niedrig = durchschnittlich 180.000, moderat = durchschnittlich 290.000, hoch = durchschnittlich 400.000 Personen pro Jahr

Quelle: Statistisches Bundesamt; 15. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung; Ausgangsjahr: Bevolkerungsstand 31.12.2021.

dere Miitter weisen bis zum mittleren Alter, d.h.
in der Familienphase mit meist jiingeren Kindern,
eine deutlich niedrigere Erwerbstitigenquote (vgl.
Schaubild 12) und hohere Teilzeitquote als kin-
derlose Frauen auf. Auch wenn die durchschnitt-
liche Wochenarbeitszeit von erwerbstitigen Miit-
tern zwischen 2010 und 2022 von 25 auf knapp

28 Stunden gestiegen ist, arbeiten Frauen vielfach
nach der Erziehungszeit nicht wieder entspre-
chend ihrem Potenzial. Wahrend sich die Erwerbs-
tatigenquote von Miittern mit steigendem Alter
(des jungsten Kindes) wieder an die der kinderlo-
sen Frauen angleicht, ist dies fiir die Teilzeitquote
weniger der Fall. Bei Vitern zeigt sich hingegen
ein anderes Bild: Sie haben im Durchschnitt in
jeder Altersphase sogar eine hohere Erwerbstati-

genquote als kinderlose Manner und arbeiteten -
weitgehend unabhéngig vom Alter der Kinder - im
Jahr 2022 durchschnittlich 40,4 Wochenstunden,
wihrend es 2010 noch 41,8 Wochenstunden waren.
Insoweit hat sich die durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit von Mittern und Vitern in den letzten
Jahren leicht angenihert. Die Erwerbsbeteiligung
von kinderlosen Frauen und kinderlosen Ménnern
jeden Alters unterscheidet sich hingegen kaum.
Hiirden im Hinblick auf die Riickkehr auf den
Arbeitsmarkt und in eine Vollzeitbeschiftigung
insbesondere fiir Frauen mit Kindern im Haushalt
gilt es vor diesem Hintergrund weiter abzubauen
(vgl. Tz 287).
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Schaubild 12: Anteil Erwerbstatiger nach Familienstatus, Geschlecht und Alter fiir 2022
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— \iter Manner ohne Kinder Miitter

Erwerbstatige nach Definition der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und des Konzepts der realisierten Erwerbstatigkeit. Demnach gilt als erwerbstatig,
wer die Tatigkeit in der Berichtswoche wegen Mutterschutz oder Elternzeit nicht unterbrochen hat. Kinder sind Personen ohne Lebenspartnerin/Lebenspartner
und ohne eigene Kinder im Haushalt, die mit mindestens einem Elternteil in einer Familie zusammenleben. Als Kinder gelten auch Stief-, Adoptiv- und Pflegekinder.

Eine Altersbegrenzung fiir die Zahlung als Kind besteht prinzipiell nicht.

Quelle: Mikrozensus 2022.
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=== Frauen ohne Kinder

73.Der SVR empfiehlt den Ausbau der Kinder-
betreuung als Mafinahme zur Stirkung der
Erwerbsmoglichkeiten und betont neben dem
quantitativen Ausbau auch die Notwendigkeit
von Qualititsverbesserungen (JG Tz 345-349).

Die Schlussfolgerungen zum Effekt guter
Betreuungsangebote auf die Erwerbsbeteiligung
und das Einkommen (insb. von Miittern und
Alleinerziehenden) werden von der Bundes-
regierung geteilt. Mit dem Kita-Qualitatsgesetz
werden den Landern 2023 und 2024 insgesamt
rund 4 Milliarden Euro fiir Maffnahmen ins-
besondere zur Verbesserung der Qualitit in der
Kinderbetreuung zur Verfiigung gestellt. Fiir den
quantitativen Ausbau der Betreuung im Kita-
Bereich gewdhrt der Bund insgesamt 5,4 Milliar-

den Euro Finanzhilfen, welche noch bis Mitte
2024 abgerufen werden kénnen (vgl. Tz 289).

74. Mit dem Ganztagsférderungsgesetz (GaF6G)
wird ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreu-
ung fir Kinder im Grundschulalter ab dem 1.
August 2026 stufenweise eingefiihrt. Das Ganz-
tagsfinanzhilfegesetz (GaFinHG) regelt, dass der
Bund den Lindern zum Ausbau ganztigiger
Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder
im Grundschulalter Finanzhilfen in Héhe von
insgesamt bis zu 3,5 Milliarden Euro gewéhrt.
Dartiber hinaus sieht das GaF6G vor, dass der
Bund die Linder ab 2026 bei den Betriebskosten
unterstiitzt. Seine Beteiligung betrigt im Jahr
2026 135 Millionen Euro und wichst jahrlich
bis auf dauerhaft 1,3 Milliarden Euro pro Jahr
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ab 2030. In den letzten Jahren wurden Bildungs-
und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grund-
schulalter in allen Landern deutlich ausgebaut.
Derzeit besuchen etwa 1,7 Millionen bzw. rund
55 Prozent der Kinder im Grundschulalter
Ganztagsschulen oder Tageseinrichtungen (48
Prozent in West- und 83 Prozent in Ostdeutsch-
land), 71 Prozent aller Grundschulen sind ganz-
tagig organisiert. Trotz des enormen Ausbaus der
letzten Jahre werden bundesweit etwa 470.000
zusitzliche Plitze benotigt, um den Elternbedarf
bis Beginn des Rechtsanspruchs fiir Kinder der
ersten Klasse im Schuljahr 2026/2027 erfiillen zu
konnen.

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung ging
mit einer deutlichen Zunahme der Beschiftig-
ten einher - dennoch bestehen bereits vieler-
orts Personalengpiasse. Um den hohen Fach-
kraftebedarf in Kindertageseinrichtungen und
schulischem Ganztag zu decken, entwickelt der
Bund mit den Landern und weiteren relevanten
Akteurinnen und Akteuren eine ,,Gesamtstra-
tegie Fachkrifte fiir Kitas und Ganztag® Dabei
geht es um kurz-, mittel- und langfristige Maf-
nahmen zur Fachkriftegewinnung und -siche-
rung in diesem Bereich.

75. Um das Erwerbsvolumen von Frauen mit Fami-
lien- und Pflegeverantwortung weiter zu erhéhen,
sind zusédtzlich zum Kinderbetreuungsausbau und
passenden gesetzlichen Rahmenbedingungen auch
flexible, familienbewusste Arbeitsbedingungen
sowie eine gleichmifigere Aufgabenteilung von
Familie und Beruf mafigeblich. Die Bundesregie-
rung priift, wie mit einer bezahlten Freistellung
nach der Geburt fiir den Partner oder die Partnerin
der Mutter (Familienstartzeit) die partnerschaft-
liche Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter
vorangebracht werden kann.

76. Mit der Steuerklasse V erfolgt derzeit ein iiber-
proportionaler Abzug vom Bruttolohn fiir Zweit-
verdienende - iiberwiegend Frauen - in der Ehe-
gattenbesteuerung, der oft als Hemmschwelle fiir
eine Beschiftigungsaufnahme oder eine Auswei-
tung der Beschiftigung (iber eine geringflgige
Beschiftigung hinaus) angesehen wird. Das im
Koalitionsvertrag verankerte Vorhaben zur Uber-
fihrung der Steuerklassenkombination III/V in
das Faktorverfahren der Steuerklasse IV befindet
sich derzeit in der Vorbereitung. Damit wird der
Arbeitslohn entsprechend der jeweiligen tatsich-
lichen Einkommensverhéltnisse beider Eheleute
besteuert. Diese Mafinahme schafft unterjihrig
mehr Fairness innerhalb der Familie und setzt
einen Anreiz fiir ein hoheres Arbeitsangebot der
Zweitverdienenden. Die Bundesregierung geht
davon aus, dass die vom SVR beschriebenen nega-
tiven Effekte des Ehegattensplittings mit diesem
wichtigen Schritt abgemildert werden.

77. Mit dem im Mai 2023 veroffentlichten Akti-
onsplan ,Mehr Unternehmerinnen fiir den Mit-
telstand“ werden die Potenziale von Frauen fiir
Mittelstand, Handwerk, Griindungen und Start-
ups adressiert. Die im Aktionsplan enthaltenen
Mafdnahmen zielen darauf ab, mehr Madchen
und Frauen fiir den Klimabereich und die Ener-
giewende sowie flir Berufe im Handwerk und
MINT-Bereichen zu gewinnen, die Finanzierungs-
angebote fiir Griinderinnen zu erweitern und den
Zugang zu Wagniskapital zu verbessern sowie die
Leistungen von selbstdndigen Frauen sichtbarer zu
machen.

78. Alteren Menschen kommt im Zuge des demo-
grafischen Wandels und des Arbeitskraftemangels
eine zunehmende Bedeutung auf dem Arbeits-
markt zu. Die Bundesregierung hat mit der Aufhe-
bung der Hinzuverdienstgrenzen bei vorgezogenen
Altersrenten zum 1. Januar 2023 rentenrechtliche
Hemmnisse beseitigt und mehr Flexibilitdt beim
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Ubergang in den Ruhestand erméglicht. Bis Ende
2027 wird die Bundesregierung die Wirkung dieser
Mafdnahme evaluieren.

79.Der SVR unterbreitet Vorschlige, wie die
Anreize flir ein langeres Erwerbsleben verbessert
werden konnen (JG Tz 391-392, 403-408, 416-429).

Um eine Erwerbstitigkeit im Alter attraktiver
zu gestalten, wird der ,Dialogprozess Arbeit
und Rente“ gemeinsam mit den Sozialpartnern
ins Leben gerufen. Ziel ist die Beseitigung von
Hemmnissen und die Schaffung von Anreizen,
um einen freiwilligen ldngeren Verbleib im Er-
werbsleben zu fordern. Vorhandene Regelungen
fiir flexible Uberginge werden zur Diskussion
gestellt und es werden Moglichkeiten gepriift,
worin zusitzliche Anreize fiir einen freiwilligen
langeren Verbleib im Erwerbsleben bestehen
konnten.

80. Gleichzeitig miissen auch schon wihrend des
Erwerbslebens Arbeitsbedingungen so gestaltet
sein, dass Individuen moglichst lange arbeiten
kénnen und wollen. In den Jahren vor der Rente
zeigt sich vor allem nach Bildungsgrad ein grofier
Unterschied in der Erwerbsbeteiligung. Wahrend
unter den Personen mit hoher Bildung im Alter
zwischen 55 und 64 Jahren 73 Prozent im Jahr 2022
noch erwerbstitig waren, waren es bei Personen
mit geringem Bildungsgrad nur knapp 59 Prozent.
Insbesondere Personen mit geringer Qualifikation
kommt die Anhebung der Freibetrdge auf Erwerbs-
einkommen zum 1. Juli 2023 beim Biirgergeld
zugute. Je hoher das Einkommen, desto hoher ist
der errechnete Freibetrag. Dadurch soll der Anreiz
zur Aufnahme oder Ausweitung einer moglichst
umfangreichen Beschiftigung erhoht werden.

81. Der SVR stellt dar, dass im aktuellen Steuer-
Transfer-System die Anreize, Arbeit aufzuneh-
men oder auszuweiten, aufgrund hoher Grenz-

belastungen und Transferentzugsraten zum

Teil sehr gering sind. Mit den Zielrichtungen
einer Senkung der Armutsgefidhrdung, Stirkung
der Erwerbsanreize und Entlastung o6ffentli-
cher Haushalte schligt er die Einfiihrung einer
zusammengefassten Transferleistung mit einer
niedrigeren Transferentzugsrate vor (JG Tz 320-
329).

Das dargestellte Zusammenspiel der verschiede-
nen Transferleistungen ist der Bundesregierung
bekannt, ebenso wie die auch vom SVR themati-
sierten Zielkonflikte im Hinblick auf Reformen.
Die Bundesregierung teilt die Auffassung, dass
hohe Grenzbelastungen geringe Anreize zur
Ausweitung der Erwerbstitigkeit setzen. Sie wird
auf Basis einer wissenschaftlichen Expertise
mogliche Reformoptionen fiir die Transferent-
zugsraten priifen.

82. Die Bundesregierung stellt weiterhin sicher,
dass sich Arbeit lohnt und dem missbrauchlichen
Bezug von Sozialleistungen vorgebeugt wird. So
hat die Bundesregierung bereits bei Einfiihrung
des Biirgergelds Regelungen auf den Weg gebracht,
die die Arbeitsanreize stirken. Mit dem Zweiten
Haushaltsfinanzierungsgesetz 2024 wurden die
Regelungen bei grundloser und willentlicher Ver-
weigerung der Aufnahme zumutbarer Arbeit durch
die Einfihrung der Moglichkeit eines Entzuges

des Regelbedarfes erginzt. Mit Vorlage der aktuel-
len Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2023
(EVS 2023) ist der Gesetzgeber verpflichtet, eine
neue Regelbedarfsermittlung vorzunehmen. Diese
wird auch eine auf der Grundlage der gewonnenen
Erfahrungen vorzunehmende Uberpriifung der
Fortschreibung der Regelbedarfe mit umfassen.

83. Weitere wichtige Voraussetzung, damit die
Aufnahme oder Ausweitung einer substanziel-
len Erwerbstéatigkeit attraktiv ist, ist eine mog-
lichst moderate Belastung des Bruttoeinkommens
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durch Steuern und Abgaben. Da die Belastung von
Arbeitseinkommen in Deutschland im internatio-
nalen Vergleich hoch ist, hilt die Bundesregierung
die Beitragssitze zur Sozialversicherung im Rahmen
ihrer Moglichkeiten moderat. So liegt der Beitrags-
satz in der Arbeitslosenversicherung seit 1. Januar
2023 bei 2,6 Prozent und damit immer noch deut-
lich unter dem langjdhrigen Durchschnitt. Fiir die
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) sind die Beitrage
zentral, um wieder eine Riicklage aufzubauen. Der
Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung
betrdgt im Jahr 2024 weiterhin 18,6 Prozent und ist
damit deutlich niedriger als zu Beginn des letzten
Jahrzehnts. Im aktuellen Rentenversicherungsbe-
richt der Bundesregierung wird bestétigt, dass der
Beitragssatz bis zum Jahr 2027 auf diesem Niveau
konstant bleibt. Die bis 2025 geltende gesetzliche
Haltelinie fiir den Beitragssatz von maximal

20 Prozent wird damit deutlich unterschritten. Der
gesetzlich festgeschriebene Beitragssatz zur gesetz-
lichen Krankenversicherung wird im Jahr 2024
14,6 Prozent der beitragspflichtigen Einnahmen
betragen; hinzu tritt ein zwischen Arbeitgebenden
und Arbeitnehmenden finanzierter durchschnitt-
licher Zusatzbeitragssatz in Hohe von 1,7 Prozent.
Der Beitragssatz zur sozialen Pflegeversicherung
liegt seit dem 1. Juli 2023 bei Versicherten mit Kin-
dern bei maximal 3,4 Prozent des Bruttoeinkom-
mens, bei Kinderlosen bei 4,0 Prozent des Brutto-
einkommens.

84. Dartiiber hinaus sorgt die Bundesregierung mit
dem Inflationsausgleichsgesetz und der Anhebung
von Pausch- und Freibetrdgen dafiir, dass es im
Zuge der Preissteigerungen zu keinen zusétzlichen
Belastungen von Erwerbseinkommen kommt. So
sind mit Jahresbeginn 2024 Anderungen bei der
Einkommensteuer in Kraft getreten, die Biirge-
rinnen und Biirger um rund 15 Milliarden Euro

in der vollen Jahreswirkung steuerlich entlas-

ten. Bereits mit dem Inflationsausgleichsgesetz
wurden umfangreiche steuerliche Maflnahmen

insbesondere zum Ausgleich der kalten Progres-
sion verabschiedet, die auch in diesem Jahr dafir
sorgen, dass bei den Einkommensteuerzahlen-
den Bruttolohnerh6hungen tatsichlich ankom-
men. Flir 2024 besteht dariber hinaus aufgrund
der deutlich gestiegenen regelbedarfsrelevanten
Preise und Lohne ein weiterer Erth6hungsbedarf
beim steuerlichen Existenzminimum. Damit wer-
den Einkommensteuerzahlende zusitzlich deut-
lich entlastet.

85. Um auf die Verdnderungen in der Arbeitswelt
zu reagieren und die Wiinsche von Arbeitnehme-
rinnen, Arbeitnehmern und Unternehmen nach
einer flexibleren Arbeitszeitgestaltung aufzugrei-
fen, will die Bundesregierung Gewerkschaften und
Arbeitgebende dabei unterstiitzen, flexible Arbeits-
zeitmodelle zu ermoglichen.

Aus- und Weiterbildung verbessern, nachhaltige
Qualifizierung forcieren

86. Die Wettbewerbsfihigkeit und Innovations-
kraft der deutschen Wirtschaft hingen von der
Leistungsfahigkeit und dem Knowhow ihrer
Arbeitskréfte ab. Die berufliche Bildung legt neben
der akademischen Bildung die Grundlage fiir die
Sicherung des Fachkraftenachwuchses in Deutsch-
land. Vor dem Hintergrund von Demografie und
Digitalisierung und der Dekarbonisierung sowie
angesichts der Zunahme von Fachkrifteengpéssen
nimmt die Aus- und Weiterbildung einen immer
bedeutenderen Stellenwert ein.

87. Insgesamt zeigt sich, dass zu wenig (junge)
Menschen heutzutage eine berufliche Ausbildung
aufnehmen und abschlief3en (vgl. Tz 279, 290).
Zuletzt berichtete das Bundesinstitut fir Berufsbil-
dung basierend auf Daten des Mikrozensus, dass
2021 17,8 Prozent aller jungen Erwachsenen zwi-
schen 20 und 34 Jahren keine formale Qualifizie-
rung vorweisen konnten; 2014 lag der Anteil bei
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13 Prozent. Die Quote der nicht formal Qualifizier-
ten betrug dabei unter den 20- bis 34-jahrigen
Migrantinnen und Migranten mit eigener Migrati-
onserfahrung 38,1 Prozent, bei Deutschen ohne
Migrationshintergrund 10,6 Prozent. Junge Men-
schen mit einer abgeschlossenen qualifizierten Bil-
dung tragen in hohem Maf zum Gelingen der
Transformation bei. Denn die berufliche Ausbil-
dung macht branchen- und berufsiibergreifend
den iiberwiegenden Teil der geforderten Bildungs-
niveaus in Engpassberufen aus. Deshalb ist ein
Baustein der Fachkriftesicherung die Allianz fiir
Aus- und Weiterbildung. Sie hat in ihrer aktuellen
Allianzvereinbarung von 2023 bis 2026 unter ande-
rem die Berufsorientierung und den Ubergang jun-
ger Menschen von der Schule in den Beruf als Ar-
beitsschwerpunkte festgeschrieben. Ebenso verfolgt
die Exzellenzinitiative Berufliche Bildung das Ziel,
fr den notwendigen Attraktivitits- und Moderni-
tatsschub in der beruflichen Bildung zu sorgen.

88. Mit dem Gesetz zur Stirkung der Aus- und
Weiterbildungsforderung wird eine Ausbildungs-
garantie geschaffen, um allen jungen Menschen
ohne Berufsabschluss den Zugang zu einer voll-
qualifizierenden, moglichst betrieblichen Berufs-
ausbildung zu eréffnen. Die Ausbildungsgarantie
setzt an den bereits vorhandenen Instrumenten
der Ausbildungsférderung an; diese werden ange-
passt und durch zuséitzliche Férdermdoglichkeiten
ab 1. April 2024 erginzt. Die Ausbildungsgarantie
beinhaltet u. a. die Stirkung der beruflichen Orien-
tierung, die Férderung von Mobilitit, die Flexibili-
sierung der Einstiegsqualifizierung sowie (ab

1. August 2024) einen Rechtsanspruch auf aufierbe-
triebliche Berufsausbildung und eine Erweiterung
der Zielgruppe. Ebenfalls wird mit diesem Gesetz
die Forderung von beruflicher Weiterbildung fort-
entwickelt, der Zugang zum Basisinstrument der
Beschiftigtenforderung fiir alle Arbeitgebenden
und Beschiftigten gedffnet und mit dem Quali-
fizierungsgeld erganzt. Das Qualifizierungsgeld
unterstiitzt Betriebe, die besonders vom Struktur-

wandel betroffen sind, ihre Beschiftigten mittels
Weiterbildung im Betrieb zu halten.

89. Der SVR hebt die individuelle und volkswirt-
schaftliche Bedeutung von beruflicher Weiter-
bildung hervor und stellt auf unterreprisentierte
Zielgruppen wie gering Qualifizierte und kon-
krete Mafinahmen wie die betriebliche niedrig-
schwellige Ansprache, Beratung und Begleitung
durch Coaching oder Mentoring ab (JG Tz 350-
351).

Die Bundesregierung unterstiitzt diese Schluss-
folgerungen. Zur weiteren Starkung der beruf-
lichen Weiterbildung im Erwerbsverlauf setzt die
Bundesregierung gemeinsam mit den Lindern,
der BA sowie den Sozial- und Wirtschaftsverban-
den die Nationale Weiterbildungsstrategie fort
und entwickelt sie weiter. Die Nationale Weiter-
bildungsstrategie unterstiitzt die Weiterentwick-
lung des deutschen Weiterbildungssystems und
zielt auf die Entwicklung hin zu einer starken
Weiterbildungskultur.

90. Im Rahmen des Bundesprogramms ,Aufbau von
Weiterbildungsverbiinden“ werden seitens der Bun-
desregierung mittlerweile 53 Projekte bundesweit
gefordert. Mit Hilfe der Weiterbildungsverbiinde
sollen Qualifizierungsmafdinahmen ressourceneffi-
zient Giber Betriebsgrenzen hinaus organisiert und
durchgefiihrt werden konnen, um die Weiterbil-
dungsbeteiligung insbesondere in KMUs zu erho-
hen. Zentrale Ziele der geférderten Projekte sind
der Aufbau von regionalen Innovationsnetzwerken,
eine erhohte Weiterbildungsbeteiligung von KMU-
Beschiftigten und die Optimierung von Weiterbil-
dungsangeboten. Das seit Anfang des Jahres 2024
verfligbare Nationale Onlineportal fiir berufliche
Weiterbildung ,,mein NOW* bietet zudem einen
niedrigschwelligen und tibersichtlichen Einstieg in
das Thema berufliche Weiterbildung. Es bietet Ori-
entierung zu Férder- und Beratungsmoglichkeiten
sowie Weiterbildungsangeboten.
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91. Im Biirgergeld-Gesetz hat die Bundesregierung
ebenfalls einen Fokus auf die Stairkung von Weiter-
bildung gesetzt. Als neue finanzielle Unterstiitzung
wurde das Weiterbildungsgeld fiir abschlussorien-
tierte Weiterbildungen eingefiihrt. Auflerdem wur-
den die Pramien fir bestandene Zwischen- und
Abschlusspriifungen bei abschlussorientierten
Weiterbildungen verstetigt. Daneben wurde der
Zugang zu Fordermoglichkeiten erleichtert und
erweitert. Dies betrifft die Flexibilisierung der For-
derung zum Erwerb von Grundkompetenzen und
die Moglichkeit, unverkiirzte Umschulungen zu
fordern.

92. Mit dem Ausbau und der Standardisierung von
berufsabschlussorientierten Teilqualifikationen
wird zudem geringqualifizierten sowie an- und
ungelernten Personen iiber 25 Jahren die schritt-

weise und beschiftigungswirksame Qualifizierung
bis zum Berufsabschluss ermdglicht.

Arbeitsmarktintegration von Eingewanderten
vorantreiben

93. Fachkrifte aus der EU und aus Drittstaaten
sind seit vielen Jahrzehnten in Deutschland will-
kommen. In den letzten zehn Jahren haben sich
die Beschiftigungsquoten insbesondere von Per-
sonen aus anderen EU-Staaten deutlich erhéht,
die Quoten von Personen aus Drittstaaten ver-
zeichneten ein vergleichsweise moderates Wachs-
tum (vgl. Schaubild 13). Neben der Férderung von
qualifizierter Einwanderung zur Abmilderung von
Fachkréfteengpissen kdnnen daher auch Poten-
ziale von bereits im Inland lebenden Personen mit
Migrationshintergrund stirker erschlossen werden.
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Schaubild 13: Beschaftigungsquoten nach Staatsangehorigkeit
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So soll beispielsweise mit dem ,,Job-Turbo“ der Ein-
stieg gefliichteter Personen in den Arbeitsmarkt
beschleunigt werden. Gefliichtete, die einen Integ-
rationskurs absolviert haben, sollen so schnell wie
moglich Arbeitserfahrung sammeln, ihre Sprach-
kenntnisse verfestigen sowie berufsbegleitend wei-
terentwickeln und dort, wo méglich und sinnvoll,
weiter qualifiziert werden. Ziel ist eine moglichst
zeitnahe, nachhaltige und potenzialaddquate Integ-
ration in den Arbeitsmarkt — bei Bedarf unter Inan-
spruchnahme passender Férderinstrumente des
SGB II/III. Auch Maftnahmen zur Férderung von
bezahlbarem Wohnraum (vgl. Tz 164, 172, 192 ff.)
tragen zur Attraktivitdt des Standorts Deutschland
fur auslandische Arbeitskriafte mafigeblich bei.

94. In der vergangenen Legislaturperiode wurde mit
dem Fachkrifteeinwanderungsgesetz der rechtliche
Rahmen fiir die Erwerbsmigration aus Drittstaaten
erweitert. Dennoch besteht weiterhin ein grofier
Bedarf an auslandischen Fachkréften. Aus diesem
Grund hat die Bundesregierung in dieser Legislatur-
periode den Rechtsrahmen weiterentwickelt und
ergreift daneben untergesetzliche Mafinahmen, um
die Fachkrifteeinwanderung zu starken. Aus dem
Gesetz und der Verordnung zur Weiterentwicklung
der Fachkrifteeinwanderung sind insbesondere fol-
gende Anderungen hervorzuheben:

— Seit 18. November 2023: Anders als zuvor be-
rechtigt eine in Deutschland anerkannte Qua-
lifikation grundsétzlich zu jeder qualifizierten
Beschiftigung in nicht-reglementierten Berufen.
Die Anforderungen der Blauen Karte EU sind
einwanderungsfreundlicher geworden. Neben
abgesenkten Gehaltsschwellen steht diese nun
auch IT-Fach- und Fihrungskriaften ohne for-
malen Abschluss sowie Menschen mit tertiirem
Bildungsabschluss auf akademischem Niveau zu.

— Ab 1. Mirz 2024: Als weitere Moglichkeit wird
kiinftig die Arbeitsaufnahme in nicht-regle-
mentierten Berufen ermdoglicht, ohne dass die
formale Anerkennung des Abschlusses zwin-
gende Voraussetzung ist. Notwendig dafiir sind
mindestens zwei Jahre einschligige Berufserfah-
rung, ein auslandischer, dort staatlich anerkann-
ter Berufs- oder Hochschulabschluss und ein
Arbeitsplatz(-angebot) mit ausreichend hohem
Gehalt oder Geltung eines Tarifvertrags. Ferner
kann im Rahmen einer Anerkennungspartner-
schaft ein Anerkennungsverfahren anders als
bisher im Inland begonnen werden: Geeignete
Betriebe konnen Personen mit einem auslandi-
schen Berufs- oder Hochschulabschluss beglei-
tend zum Anerkennungsverfahren in Deutsch-
land beschéftigen.

— Ab 1. Juni 2024: Mit der Chancenkarte werden
neue Moglichkeiten fiir die Arbeitsplatzsuche
geschaffen. Fachkrifte mit einem in Deutsch-
land erworbenen oder anerkannten Hochschul-
oder Berufsabschluss erhalten die Chancenkarte
ohne weitere Voraussetzungen. Personen ohne
anerkannten Abschluss erhalten die Chancen-
karte auf Basis eines Punktesystems. Zwingende
Voraussetzungen sind ein jeweils im Ausland
staatlich anerkannter Berufsabschluss und deut-
sche (A1) oder englische (B2) Sprachkenntnisse.
Die Chancenkarte wird zunachst fur ein Jahr
erteilt und kann bis zu zwei Jahre verlidngert
werden.

Mit dem Portal der Bundesregierung ,Make it in
Germany*“ wird das neue Gesetz kommunikativ
begleitet. Insbesondere wurden die Informations-
angebote an den neuen Rechtsrahmen angepasst
und die Online-Mediaschaltungen fiir das Portal
im Aus- und Inland verstéirkt. Auch arbeitet die
Bundesregierung an der Beschleunigung und Digi-
talisierung der Visa- und Verwaltungsverfahren,
der Optimierung der Anerkennungsverfahren fiir
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ausldndische Berufsabschliisse und an Angeboten
fur die (Vor-)Integration von Fachkriften und ihren
Familien.

95. Zur Starkung der Erwerbsbeteiligung von Per-
sonen im laufenden Asylverfahren wird vor dem
29. Mirz 2023 eingereisten Asylbewerberinnen
und Asylbewerbern der Spurwechsel in bestimmte
Erwerbstitel ermdglicht. Zudem hat die Bundes-
regierung beschlossen, bestehende Arbeitsverbote
fiir Asylbewerbende wihrend ihres Aufenthalts in
Erstaufnahmeeinrichtungen von neun auf sechs
Monate zu reduzieren, die Erteilung von Beschif-
tigungserlaubnissen fiir Geduldete unter Beibe-
haltung der Fristen als Regelfall festzuschreiben
sowie die Moglichkeit zum Erhalt der sogenann-
ten Beschiftigungsduldung zu erweitern. Mit der
neuen Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung
fiir ausreisepflichtige Auslainderinnen und Aus-
lander wird zudem fiir Personen, die zuvor in

der sogenannten Ausbildungsduldung waren, bei
Vorliegen der Voraussetzungen die Moglichkeit
fiir mehr Rechtssicherheit im Aufenthaltsstatus
geschaffen. Es werden auch weitere Potenziale im
Aufenthaltsrecht sowie in der Arbeitsvermittlung
geprift, u.a. um Hindernisse auf dem Weg in eine
Beschiftigung zu beseitigen. Nicht zuletzt fordert
die Bundesregierung das von der Deutschen Indus-
trie- und Handelskammer (DIHK) initiierte ,Netz-
werk Unternehmen integrieren Fliichtlinge® Die
Initiative unterstiitzt Betriebe aller Branchen und
Regionen Deutschlands, die Gefliichtete beschifti-
gen oder ausbilden wollen.

96. Mit dem Gesamtprogramm Sprache stellt die
Bundesregierung ein umfassendes und bedarfsge-
recht differenziertes Angebot aus Integrations- und
Berufssprachkursen zur Verfiigung. Seit Ende des
Jahres 2022 besteht grundsitzlicher Zugang zu den
Kursen fiir alle Asylbewerbenden, unabhingig von
ihrem Herkunftsland oder Einreisedatum.

5. Kapital mobilisieren, Finanzierungs-
bedingungen verbessern

97. Tiefe Kapitalméirkte beférdern die Allokation
von Kapital in hochproduktive Wirtschaftszweige,
verbessern die Risikoteilung innerhalb einer Volks-
wirtschaft und dienen als Finanzierungsquelle
neben der Bankenfinanzierung. Neben der gerin-
gen Kapitalmarkttiefe in Deutschland weisen deut-
sche Unternehmen im innereuropéaischen Ver-
gleich ein hohes Verhiltnis von Fremd- zu Eigen-
kapital und eine geringe Marktkapitalisierung auf.
Ein addquater Zugang zu privatem Kapital ist Vor-
aussetzung fiir eine Belebung der Investitionsdyna-
mik. Es gilt daher, die Finanzierungsbedingungen
fiir Unternehmen weiter zu verbessern. Der Zugang
zu verschiedenen Finanzierungsformen fiir inno-
vative Griinderinnen und Griinder, Start-ups und
Wachstumsunternehmen bestimmt die Attraktivi-
tit des Investitionsstandortes Deutschland. Durch
verschiedene Maffnahmen erleichtert die Bundes-
regierung daher Unternehmensgriindungen und
stiarkt das Start-up-Okosystem.

Starkung der Kapitalmarkte zur Finanzierung
privater Investitionen

98. Um den Zugang von Unternehmen zu kapital-
marktbasierten Finanzierungsformen zu verbes-
sern, unterstiitzt die Bundesregierung das Ziel der
stiarkeren Integration der Kapitalméarkte des EU-
Binnenmarktes im Rahmen einer Kapitalmarkt-
union. Fortschritte in diesem Bereich konnen das
Wachstum, die Innovationskraft und Resilienz der
europdischen Wirtschaft stirken. Die Bundesregie-
rung setzt sich dafiir ein, Legislativvorschlige zlgig
zu verhandeln und zeitnah zum Abschluss zu brin-
gen. Eine besondere Prioritét hierbei hat die euro-
paische Reform des Insolvenzrechts, dessen Zuver-
lassigkeit und Schnelligkeit fiir den grenziiber-
schreitenden Handel mit Finanztiteln fundamental
ist. Ebenso von Wichtigkeit ist der vorgeschlagene
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EU Listing Act. Er soll den Zugang kleinerer und
mittelgrofer Unternehmen zum Kapitalmarkt
erleichtern. Der Vorschlag sieht Erleichterungen bei
den Anforderungen fiir eine Bérsenzulassung, im
Prospekt-, Insider- und Missbrauchsrecht vor und
trifft Regelungen zu Mehrstimmrechtsaktien. Zu
den Schwerpunkten, mit denen die Bundesrepublik
gemeinsam mit Frankreich die Kapitalmarktunion
stirken mochte, gehéren neben einer wirksamen
und praktikablen Sustainable Finance-Regulie-
rung auch bessere Finanzierungs- und Exit-Mog-
lichkeiten fiir Wachstumsunternehmen. Mit dem
sogenannten Bottom-up-approach soll nationalen
Initiativen Raum gegeben werden, die zu den Zie-
len der Kapitalmarktunion beitragen und auch die
zukiinftige EU-Agenda beeinflussen kdnnen. Das
Zukunftsfinanzierungsgesetz (vgl. Tz 100) ist hierfiir
ein gutes Beispiel.

99. Aus Sicht des SVR sind die Kapital- und
Aktienmairkte in der EU weiterhin national
fragmentiert und die institutionelle Integration
der Kapitalmarktaufsicht sei nur geringfiigig
vorangekommen. Die weitestgehend bei den
nationalen Aufsichtsbehérden liegenden auf-
sichtsrechtlichen Kompetenzen briachten Unter-
schiede in der Anwendung des weitgehend har-
monisierten Regulierungsrahmens und einen
erhohten biirokratischen Aufwand fiir grenz-
liberschreitend titige Unternehmen mit sich.
Der SVR stellt zur Diskussion, die Kompetenzen
der EU-Wertpapieraufsichtsbeh6rde ESMA aus-
zuweiten und verweist auf Vorschlige fiir eine
EU-Aufsicht tiber Wertpapierverwahrer, zent-
rale Gegenparteien (Clearing), Abschlussprifer
oder hinsichtlich der Durchsetzung internatio-
naler Rechnungslegungsvorschriften. Ein klei-
neres Entscheidungsgremium ohne Beteiligung
der nationalen Aufsichtsbehorden konnte die
Durchsetzungskraft der Aufsicht starken (vgl. JG
Tz 238-245, 268-276).

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung des
SVR, dass bestehende Barrieren fiir grenziiber-
schreitende Kapitalmarktgeschéfte in der EU
abgebaut werden missen, und setzt sich auf EU-
Ebene fiir weitere Schritte zur Vertiefung der
Kapitalmarktunion ein. Dies wird auch durch
die gemeinsam mit Frankreich veroffentlichte
Roadmap fiir die Kapitalmarktunion deutlich.
Bei den laufenden Verhandlungen des Richtlini-
envorschlags zur Entlastung von Quellensteuer
missen die Ziele der Kapitalmarktunion und das
Erfordernis, Steuerhinterziehung zu verhindern,
im Verhaltnis zueinander abgewogen werden.

100. Das Zukunftsfinanzierungsgesetz, das zum
Ende des Jahres 2023 in Kraft getreten ist, leistet
einen wichtigen Beitrag, mehr privates Kapital zu
mobilisieren und den Finanzplatz Deutschland
attraktiver zu machen. Das verbessert Rahmen-
bedingungen vor allem fiir Start-ups und Wachs-
tumsunternehmen. Die Bundesregierung verfolgt
einen umfassenden Ansatz mit einem Dreiklang
an Mafinahmen: Neben finanzmarktrechtlichen
Anpassungen und der Fortentwicklung des Gesell-
schaftsrechts werden auch die steuerrechtlichen
Rahmenbedingungen verbessert. Im Finanzmarkt-
bereich und Gesellschaftsrecht zdhlen hierzu unter
anderem die Moglichkeit zum Verzicht auf einen
Emissionsbegleiter als Mitantragssteller beim Bor-
sengang, die Herabsetzung der Mindestmarktka-
pitalisierung, die Moglichkeit der Einfiihrung von
Mehrstimmrechtsaktien und Erleichterungen bei
Kapitalerhthungen. Auch Mafinahmen zur weite-
ren Digitalisierung, Entbiirokratisierung und Inter-
nationalisierung machen den deutschen Finanz-
markt und den Wirtschaftsstandort Deutschland
attraktiver - sowohl fiir nationale als auch fiir
internationale Unternehmen und Investoren. Ein
sehr wichtiger Baustein sind die steuerlichen Rege-
lungen zur Férderung der Mitarbeiterkapitalbetei-
ligung: Die Moglichkeiten einer aufgeschobenen
Besteuerung fir Beteiligungen an Start-ups und
Wachstumsunternehmen werden deutlich aus-
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geweitet und der jahrliche Steuerfreibetrag von
1.440 Euro auf 2.000 Euro angehoben. Insbesondere
durch die Losung der sogenannten Dry-Income-
Problematik werden Mitarbeiterkapitalbeteiligun-
gen attraktiver und praxistauglicher.

101. Der SVR legt dar, dass der Zugang zu Kapi-
talmarktfinanzierung in Deutschland mit erheb-
lichen Fixkosten verbunden sei und empfiehlt,
die Kosten fiir einen Kapitalmarktzugang zu
reduzieren und administrative Hiirden eines
Borsenganges gerade fiir KMU abzubauen. Der
SVR erkennt an, dass das Zukunftsfinanzie-
rungsgesetz und der EU Listing Act hier Ver-
besserungen mit sich bringen diirften. Es sei zu
erwarten, dass die kritische Unternehmensgrofie
fiir einen Borsengang abnehmen und sich mehr
grofde mittelstindische Unternehmen fiir eine

Finanzierung tiber den Aktienmarkt entschei-
den werden (vgl. JG Tz 214, 246-247).

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung des
SVR, dass das Zukunftsfinanzierungsgesetz ein
erster wichtiger Schritt fiir die Erhéhung der
Attraktivitit der Kapitalmarktfinanzierung ist.
Des Weiteren betont die Bundesregierung auf
europdischer Ebene regelmiflig die Bedeutung
des EU Listing Act, um administrative Anforde-
rungen beim Kapitalmarktzugang EU-weit zu
verringern. Beide Vorhaben sind wichtig, um
den Kapitalmarktzugang fiir Unternehmen in
Deutschland und der EU zu stirken und die
Attraktivitit der EU als Investitionsstandort zu
steigern. Die Bundesregierung teilt ebenfalls
die Ansicht des SVR, die Eigenkapitalquote der
Unternehmen zu erhdhen.

Kasten 9: Insolvenzen, Gewerbemeldungen und Griindungsgeschehen

Unternehmensinsolvenzen steigend: Die Zahl der beantragten Unternehmensinsolvenzen ist im Oktober 2023
(1.481) um 19 Prozent ggii. dem Vorjahreswert (1.245) gestiegen und um 5 Prozent gegeniiber dem Vormonat
September 2023 (1.557) gefallen. Damit liegen die Werte nur noch leicht unter Vor-Corona-Niveau (Mittelwert
2016-2019), wihrend sie im Vorjahr noch rund ein Drittel niedriger waren. Aufgrund der zwischenzeitlichen
Aussetzung der Insolvenzantragspflicht sowie umfassender staatlicher StiitzungsmalRnahmen gab es bis Mitte
2022 sehr niedrige Insolvenzzahlen. Insofern lassen sich die hohen Anstiege ggii. dem Vorjahr 2022 auch durch
einen Basiseffekt erkldren. Gleichzeitig stellt das gedampfte wirtschaftliche Umfeld eine grolRe Herausforde-
rung fur viele Unternehmen dar.

Saldo von Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen positiv: In den ersten acht Monaten des Jahres 2023
wurden in Deutschland rund 416.000 Betriebe neu gegriindet. Das waren 9,7 Prozent mehr als im Vergleichs-
zeitraum 2022. Die Zahl der Aufgaben lag mit 321.768 von Januar bis August um 12,6 Prozent hoher als im ent-
sprechenden Vorjahreszeitraum. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die Gesamtjahreswerte in 2022 historisch
niedrig waren.

Griindungsgeschehen: Nach einem Anstieg auf das Vor-Corona-Niveau im Jahr 2021 ging die Zahl der Existenz-
grindungen gemal dem KfW-Griindungsmonitor 2023 im Jahr 2022 um 9 Prozent auf 550.000 zurtick (2021
waren es 607.000). Als ursachlich fiir diesen Riickgang sieht die Bundesregierung die konjunkturelle Entwick-
lung und einen Corona-bedingten Basiseffekt aufgrund verschobener Griindungsvorhaben an. 2022 wurden
2.619 Start-ups in Deutschland neu gegriindet. Das sind 18 Prozent weniger als 2021. Zuletzt hat die Start-up-
Griindungsaktivitat aber wieder Fahrt aufgenommen: Im Vergleich zum zweiten Halbjahr 2022 sind die Start-
up-Neugriindungen in Deutschland in den ersten sechs Monaten 2023 um 16 Prozent auf knapp 1.300 Neu-
griindungen angestiegen.
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102. Wichtige Fortschritte sind vor allem im zen-
tralen Bereich der Start-up-Finanzierung zu ver-
zeichnen. So ist die vierte Generation des Frithpha-
seninvestors High-Tech Griinderfonds (HTGF) mit
einem Volumen von rund 500 Millionen Euro -
davon 150 Millionen Euro von 45 privaten Investo-
ren - gestartet. Im Februar 2023 begann aufierdem
der DeepTech & Climate Fonds (DTCF) mit einem
Volumen i.H v. einer Milliarde Euro in DeepTech
in Start-ups zu investieren, und das INVEST-Pro-
gramm wurde fiir weitere vier Jahre verlingert. Die
Finanzierung der Wachstumsphase von Start-ups
wird zudem Uber die European Tech Champions
Initiative (ETCI) verbessert, die groivolumige
Finanzierungsrunden vermehrt aus europdischen
Investitionsmitteln ermdéglicht. Die Emerging
Manager Facility ist ein Finanzierungsinstrument
fir neue Fondsmanagementteams (sogenannte
~Emerging Manager“), das insbesondere weiblich
geflihrte Venture Capital Fonds adressiert und die
Diversitdt im Wagniskapitalmarkt stirken soll.

Mit dem Wachstumsfonds Deutschland (WFD) hat
in 2023 einer der grofiten VC-Dachfonds, die in
Europa jemals aufgelegt wurden, seine Investiti-
onstitigkeit aufgenommen. Der WFD hat ein Volu-
men von rund einer Milliarde Euro und speist sich
mehrheitlich aus privaten Mitteln. Zu den Investo-
ren gehoren neben dem Bund und der KfW Capital
als Ankerinvestoren tiber 20 bedeutende institutio-
nelle Investoren. Mit Blick auf die weitere Alloka-
tion des Zukunftsfonds ist dartiber hinaus geplant,
fiir wichtige Innovations- und Transformationsbe-
reiche mehr als eine Milliarde Euro bereitzustellen.

103. Der Wagniskapitalmarkt in Deutschland ist
laut SVR weiterhin unterentwickelt. Wihrend
sich das Kapitalangebot fiir Frithphasenfinan-
zierungen (Seed- und Start-up-Phase) verbessert
habe, sieht der SVR Herausforderungen bei der
weniger dynamischen Entwicklung spiterphasi-
ger Finanzierungen. Um hier die Kapitalverfiig-
barkeit zu decken, bedarf es grofler Wagniskapi-

talfonds. Staatliche Wagniskapitalfinanzierung
koénne den Anstof} fiir eine Weiterentwicklung
des Wagniskapitalmarktes in Deutschland
geben. Wichtig sei dabei, parallel private Finanz-
mittel zu mobilisieren. Der SVR begrifit, dass die
Bundesregierung im Jahr 2021 den Zukunfts-
fonds zur Starkung der Finanzierungsmaoglich-
keiten in der Wachstumsphase aufgelegt habe
(vgl.JG Tz 222-227, 255-258).

Mit der Start-up-Strategie starkt die Bundesre-
gierung das Start-up-Okosystem in Deutschland
und Europa. Ein wichtiges Handlungsfeld ist die
Start-up-Finanzierung. Eine dhnliche Analyse
gab 2021 Anstof? zur Entwicklung des genann-
ten Zukunftsfonds. Durch seine verschiedenen
Module soll er gemeinsam mit weiteren privaten
und o6ffentlichen Partnern bis Ende 2030 zusétz-
liche Mittel in Hohe von insgesamt 30 Milliar-
den Euro, insbesondere fiir die Wachstumsphase,
mobilisieren. Die Bundesregierung investiert
dabei grundsitzlich marktagnostisch und sek-
toroffen, dies gilt auch fiir den DeepTech & Cli-
mate Fonds, dem keine scharfe Eingrenzung auf
einzelne Technologiefelder vorgegeben wurde.
Bei der Wagniskapitalfinanzierung verfolgt die
Bundesregierung insgesamt einen Ansatz der
Marktverbreiterung. Fiir die Bundesregierung
ist es daher zentral, neben 6ffentlichen Mitteln
zugleich privates Kapital, insbesondere von ins-
titutionellen Investoren, zu mobilisieren.

104. Der SVR betont die wichtige Rolle von Pri-
vate Equity Fonds als Wagniskapitalgeber und
Exit-Option sowie den Beitrag von Infrastruk-
turfonds zum langfristigen Wirtschaftswachs-
tum. Aufgrund der im Vergleich zu Banken
deutlich linger laufenden und besser planbaren
Verbindlichkeiten seien Altersvorsorgeanbieter
besonders fiir langfristige Investitionen geeig-
net. Jedoch seien Private Equity Fonds und Inf-
rastrukturfonds in Deutschland nur wenig ver-
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breitet. Letztlich investierten deutsche Versiche-
rer bei Wagniskapital und Infrastruktur laut SVR
eher im Ausland (vgl. JG Tz 228-233, 259-262).
Daneben schligt der SVR eine Offnung des von
ihm fiir die private Altersvorsorge vorgeschlage-
nen 6ffentlich verwalteten, stark aktienbasierten
Fonds fiir die betriebliche Altersvorsorge vor.

Die Bundesregierung erarbeitet gegenwirtig
einen Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung

der betrieblichen Altersversorgung, die u.a.
Pensionskassen Investments mit hoheren Ren-
diten ermoglichen soll. In diesem Zusammen-
hang werden auch die Anlageverordnung und
die Bedeckungsvorschriften fiir Pensionskassen
auf moglichen Anpassungsbedarf tiberpriift. Zur
Starkung der privaten Altersvorsorge siehe Text-
ziffer 197. Mit dem Zukunftsfinanzierungsgesetz
zielt die Bundesregierung nicht zuletzt auf die
Weiterentwicklung des deutschen Fondsstand-
orts im Hinblick auf Private Equity Fonds und
Infrastrukturfonds.

105. Das neue Forderprogramm EXIST Women
ebnet seit Juni 2023 den Weg dafiir, dass mehr
Frauen an erfolgreichen Ausgriindungen aus

der Wissenschaft partizipieren. Mit dem neuen
sLeuchtturmwettbewerb Start-up-Factories” sol-
len in Zukunft mit finanzieller Unterstiitzung des
Bundes schlagkriftige, unternehmerisch orga-
nisierte ,,Start-up-Factories“ entstehen, die mehr
innovative und wachstumsstarke Start-ups aus der
Wissenschaft hervorbringen und das Science Ent-
repreneurship-Okosystem in Deutschland auf ein
neues Level heben.

6. Angebot erneuerbarer Energien erhohen und
Energie effizient nutzen

106. Die sichere Versorgung mit bezahlbarer und
zunehmend treibhausgasneutraler Energie stellt
eine zentrale Voraussetzung fiir den Wohlstand
in Deutschland dar. Dafiir sind ein schneller, fla-
chendeckender und kosteneffizienter Ausbau der
erneuerbaren Energien, mehr Flexibilitit auf der
Erzeugungs- und Nachfrageseite, der Aus- und
Aufbau aller dazugehorigen Infrastrukturen, die
kontinuierliche Steigerung der Energieeffizienz
sowie Anpassungen des Stromsystems, insbeson-
dere des Strommarkts, notwendig. Die Bundes-
regierung hat im Jahr 2023 weitere substanzielle
Hiirden fir den Zubau erneuerbarer Energien,
steuerbarer Kapazititen sowie der notwendigen
Netzinfrastruktur reduziert und die Weichen fiir
eine weitere Beschleunigung der notwendigen
Investitionen gestellt. Je schneller und umfassen-
der diese stattfinden, desto schneller konnen auch
die gegeniiber den Jahren vor 2021 noch immer
deutlich héheren Strompreise sinken.

Versorgungssicherheit gewdhrleistet und
Abhédngigkeiten reduziert

107. Die Energieversorgungssicherheit wurde in
Deutschland in den Monaten nach Beginn des vol-
kerrechtswidrigen Angriffskriegs Russlands gegen
die Ukraine in einem grofien gesamtgesellschaft-
lichen Kraftakt sichergestellt (vgl. JWB 2023 Tz
51). Die Manahmen der Bundesregierung haben
entscheidend dazu beigetragen, eine Energie-
mangellage im Winter 2022/2023 abzuwenden,
und Deutschland innerhalb weniger Monate aus
der Abhingigkeit von russischen Energieimpor-
ten gelost (vgl. Schaubild 14). Zu Beginn des Jahres
2024 ist die Versorgungssicherheit iiber alle Ener-
gietrager hinweg hoch.
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Schaubild 14: Herkunft des in Deutschland verbrauchten Erdgases

Quelle: BNetzA, Stand Januar 2024.
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108.Die Umstellung der Infrastruktur fir Gas-
importe von pipeline-gebundenen Gasimporten
aus Russland auf verfliissigtes Erdgas (Liquefied
Natural Gas, LNG) hat im Winter 2022/23 mit der
Inbetriebnahme von zwei vom Bund gecharterten,
schwimmenden LNG-Terminals (Floating Storage
and Regasification Units, FSRU) in Wilhelmshaven
und Brunsbiittel sowie eines privaten in Lubmin
begonnen. Dieser Prozess tragt zur Diversifizie-
rung der Gasversorgung bei und reduziert die
Abhingigkeit von einzelnen Herkunftslindern
wie Russland. Im Verlauf des Jahres 2024 wer-

den zwei weitere vom Bund gecharterte FSRUs in
Stade und in Wilhelmshaven sowie ein weiteres
privates in Mukran in Betrieb genommen. Das
bislang in Lubmin stationierte, private FSRU soll
zudem im Sommer 2024 nach Mukran verlegt
werden.

Fiir den inlidndischen Transport von Erdgas von
den LNG-Standorten an der Nordsee zu den Ver-
brauchern sind auch im Jahr 2024 Ausbaumaf3-
nahmen notwendig, um die 6konomisch unein-
geschriankte Handelbarkeit der Gasimporte zu
ermoglichen. Diese werden frithestens zum Winter
2026/27 abgeschlossen sein.

109. Am Weltmarkt wird das LNG-Angebot mittel-
fristig voraussichtlich weiter knapp sein. Bei einem
Ausfall der verbleibenden russischen Erdgasliefe-
rungen in die EU, sehr kalten Temperaturen und
einem fortgesetzten Trend zu nur geringen Gas-
einsparungen kann eine Gasmangellage in der

EU nicht ausgeschlossen werden. Es bedarf daher
einer Weiterfiihrung der grundsitzlich freiwilli-
gen, aber im Falle eines ,Unionsalarms” verpflich-
tenden Gaseinsparungen in Héhe von 15 Prozent
gemif! der EU-Gaseinspar-Verordnung, die bis
zum 31. Mérz 2024 verliangert wurde.
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110. Deutschland importiert seit Beginn des Jah-
res 2023 kein Rohol und seit Februar 2023 keine
Olprodukte aus Russland mehr. Die Bundesre-
gierung hat verschiedene Mafinahmen ergriffen,
um den Betrieb der besonders vom russischen
Olimportverbot betroffenen Raffinerie in Schwedt
sicherzustellen und einer Stérung der Energiever-
sorgung im Bereich Mineraldl vorzubeugen. Der
Markt hat sich auf das Importverbot fiir russisches
Rohél bzw. russische Olprodukte eingestellt.

111. Auch die Versorgungszuverlissigkeit mit
Strom ist in Deutschland sehr hoch. Dies zeigt
der sogenannte SAIDI (System Average Inter-
ruption Duration Index). Demnach betrug die
durchschnittliche Versorgungsunterbrechung laut
Bundesnetzagentur je angeschlossenem Letztver-
braucher im Jahr 2022 12,2 Minuten - der zweit-
niedrigste Wert seit Beginn der Zeitreihe in 2006.
Damals betrug der SAIDI 21,5 Minuten. Dartiber
hinaus hat die Bundesnetzagentur im Monitoring-
bericht Gber die Versorgungssicherheit von Elek-
trizitdt gezeigt, dass die Versorgungssicherheit,
u.a. unter Annahme des gesetzlich geplanten Aus-
baus der erneuerbaren Energien und des Strom-
netzes, auch fiir den Zeitraum bis 2030 gewéahr-
leistet ist. Die Bundesregierung wird kurzfristig
im Rahmen einer Stromsicherheitsanalyse auch
Szenarien mit konservativen und krisenhaften
Annahmen betrachten, die kritische Situationen
und auch unsichere Entwicklungen in der mittle-
ren Frist ab 2030 abbilden (u. a. verzogerter Netz-
ausbau, weniger EE, geringerer Zubau steuerbare
Lasten). Das im Jahr 2022 beschlossene und bis
zum 31. Miérz 2024 befristete Ersatzkraftwerkebe-
reithaltungsgesetz dient dazu, die Nutzung von
Erdgas fir die Stromerzeugung zu verringern, um
die Versorgungssicherheit zusatzlich zu stirken
(vgl. JWB 2023 Tz 65). Das Ziel, den Kohleausstieg
idealerweise auf 2030 vorzuziehen, bleibt davon
unberiihrt. Auch die letzten drei Atomkraftwerke
(Emsland, Isar 2 und Neckarwestheim) haben den

Leistungsbetrieb am 15. April 2023 endgiiltig ein-
gestellt. Die sehr hohe Zuverléssigkeit der Strom-
versorgung in Deutschland bleibt gewihrleistet.

Ausbau erneuerbarer Energien vorantreiben

112.Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist
entscheidend fiir wirtschaftliche Prosperitit und
Wachstum im Einklang mit den Klimaschutz-
und Nachhaltigkeitszielen und ermoglicht tiber
die Dezentralisierung regionale Wertschopfung.
Der Energiepreisschock infolge des russischen
Angriffskriegs hat dariiber hinaus die Bedeu-
tung von erneuerbaren Energien fiir eine hohere
Unabhingigkeit von fossilen Energieimporten
und - in Verbindung mit ausreichend steuerbaren
Kapazititen - fir die Sicherheit der Energiever-
sorgung deutlich gemacht. Mit den Novellen des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), des Wind-
energie-auf-See-Gesetzes (WindSeeG) und des
Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) sowie mit dem
neu verfassten Wind-an-Land-Gesetz (Windfla-
chenbedarfsgesetz, WindBG), die im Sommer 2022
beschlossen wurden und bis Februar 2023 alle in
Kraft getreten sind, hat die Bundesregierung weiter
die Weichen fiir eine beschleunigte Energiewende
gestellt. Erste Erfolge dieser Weichenstellung zei-
gen sich bereits im Zuge des sich beschleunigen-
den Ausbaus erneuerbarer Erzeugung (vgl. Schau-
bild 15). Der volle Umfang wird sich aufgrund
langerer Genehmigungsverfahren und Realisie-
rungszeitriume insbesondere bei Windenergie an
Land und auf See in den nichsten Jahren zeigen.

113. Die Ausbauziele und Auktionsmengen fiir
Erneuerbare wurden mit der grofiten Reform in
der Geschichte des EEG ab 2023 deutlich angeho-
ben. Neues Ziel ist es, dass bis zum Jahr 2030 eine
Leistung von mindestens 215 GW Photovoltaik,
115 GW Windenergie an Land und 30 GW Wind-
energie auf See installiert ist, um das Ziel zu errei-
chen, den Anteil erneuerbarer Energien am (bis
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dahin gestiegenen) Bruttostromverbrauch auf min-
destens 80 Prozent zu erhéhen.

Die Dynamik beim Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien hat sich im Jahr 2023 deutlich erhoht. Bei
Photovoltaik hat sich der Zubau im Jahr 2023 fast
verdoppelt. Hier wurden mit rund netto 14 GW so
viele Anlagen neu installiert wie noch nie (Netto-
zubau 2022: 7,5 GW). Der Zubau von Windenergie-
anlagen an Land hat sich auf netto rund 3 GW im
Jahr 2023 beschleunigt (Nettozubau 2022: 2,1 GW).
Mit dem Anstieg der Genehmigungen im Jahr 2023
um 80 Prozent im Vergleich zum Vorjahr auf rund
8 GW zeichnet sich eine weitere Beschleunigung
des Zubaus in den nichsten Jahren ab. Auch bei
Wind auf See wurden im Jahr netto rund 0,3 GW
neu installiert, weitere 1,6 GW befinden sich im
Bau und zusatzliche 0,9 GW wurden genehmigt.

Die insgesamt installierten Leistungen in GW nach
Energietragern betrugen zum Ende des Jahres
2023: Photovoltaik rund 82 GW, Wind an Land

61 GW, Wind auf See 8,5 GW, Biomasse 9,0 GW
und Wasserkraft 5,6 GW. Erneuerbare Energien
konnten im Jahr 2023 erstmals tiber 50 Prozent des
Stromverbrauchs in Deutschland decken (Gesamt-
jahr 2022: 46 Prozent, vgl. Schaubild 15).

114. Gemaifd dem im August 2023 im Bundeskabi-
nett verabschiedeten Solarpaket I sollen fiir den
Ausbau in der Fliche mafvoll weitere Flichenty-
pen fiir die Nutzung durch Photovoltaik ge6ffnet
und die Forderung fiir besondere Solaranlagen
(Agri-PV, Floating-PV, Moor-PV und Parkplatz-PV)
gestirkt werden. Fiir Aufdachanlagen sollen eine
Vielzahl an biirokratischen Hiirden beseitigt sowie

Schaubild 15: Ausbau Windenergie und Photovoltaik
Netto-Zubau an installierter Leistung zur Stromerzeugung aus Wind und Photovoltaik Beitrage zur Deckung
in Deutschland des Bruttostromverbrauchs
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Quellen: BNetzA (Stand Januar 2024), AG Erneuerbare Energien-Statistik (Stand Januar 2024), AG Energiebilanzen (Stand Dezember 2023).
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Mieterstrom und Balkon-PV vereinfacht werden.
Daneben sollen die Netzanschlisse fiir PV- wie
auch fir Windenergieanlagen beschleunigt wer-
den.

115. Eine wichtige Voraussetzung fiir das Errei-
chen der ambitionierten Ausbauziele ist der mit
dem EEG 2023 neu eingefiihrte Grundsatz, dass die
erneuerbaren Energien im tiberragenden offentli-
chen Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicher-
heit dienen. Hierdurch wird die Genehmigungs-
fahigkeit von EE-Projekten deutlich erleichtert.
Diese Regelung zeigt auch in der Praxis bereits eine
breite Wirkung. Die Durchfithrungsregelungen zur
Umsetzung der EU-Notfallverordnung (EU-Not-
fall-VO) beschleunigen die Verfahren zum Ausbau
der erneuerbaren Energien und der Stromnetze
durch Vereinfachungen im Bereich des Umwelt-
und Artenschutzes (vgl. Tz 119). Die EU-Notfall-VO
enthilt dartiber hinaus auch unmittelbar anwend-
bare Regelungen zur Beschleunigung, u.a. fir
Repowering, die Installation von Solarenergieanla-
gen und den Warmepumpenausbau.

116. Zusétzliche Vereinfachungen und Beschleu-
nigungen der Genehmigungsverfahren von Wind-
energie an Land sind im Rahmen der geplanten
Novellen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) vorgesehen. Auch im Genehmigungs-
beschleunigungsgesetz (GBeschlG) sind entspre-
chende Verfahrensvereinfachungen umgesetzt.
Dieses ist am 29.12.2023 in Kraft getreten. Weitere
Standardisierungen beim Artenschutz sollen kurz-
fristig umgesetzt werden.

Mit dem EEG 2023 wurden auch die Vergiitungs-
sitze und Hochstwerte in Ausschreibungen fir
Erneuerbare-Energie-Anlagen angepasst. Zudem
wurde die Attraktivitdt des Ausbaus der erneuer-
baren Energien durch Forderung fiir Biirgerener-
giegesellschaften und Regelungen zur finanziellen

Beteiligung von Kommunen gestérkt, denn eine
breitere Beteiligung an der Wertschépfung durch
erneuerbare Energien ist zentral fiir die notwen-
dige Akzeptanz der Energiewende.

Stromnetzausbau weiter beschleunigen

117. Die neue rdumliche, zunehmend dezentrale
Verteilung der Stromerzeugung und die erhohte
Stromnachfrage (insbes. infolge der Transfor-
mation der Industrie, durch Elektrofahrzeuge
und Wirmepumpen) erfordert gleichzeitig einen
beschleunigten Ausbau und Anpassungen der
Stromnetzinfrastruktur.

118. Mit Stand 3. Quartal 2023 sind von den vor-
dringlichen Ausbauprojekten nach dem Bundesbe-
darfsplangesetz (BBPIG) und dem Energieleitungs-
ausbaugesetz (EnLAG) laut des Netzausbau-Cont-
rolling des BMWK seit dem 3. Quartal 2022 509 km
bei den Onshore-Vorhaben neu in den Betrieb ge-
gangen. 3.122 km sind weiterhin vor dem Pla-
nungsverfahren. Auch die ersten Abschnitte der
geplanten ,Stromautobahnen® bzw. Hochspan-
nungs-Gleichstrom-Ubertragungsleitungen (HGU)
wurden im Jahr 2023 planfestgestellt, sodass die
Bauarbeiten beginnen konnten. Der Entwurf des
Netzentwicklungsplans Strom (NEP Strom) 2023-
2037/45 sieht einen weiteren grof¥flichigen Aus-
bau des Ubertragungsnetzes bis 2037 vor, darunter
auch mehrere neue HGUs.

119. Um die notwendigen Planungs- und Geneh-
migungsverfahren bei den Ubertragungsnetzen zu
beschleunigen, sind bereits im Jahr 2022 zahlreiche
nationale und europiische Maffnahmen auf den
Weg gebracht worden (vgl. JWB 2023 Tz 34 f. und
Tz 92). Eine einheitliche Umsetzung der EU-Not-
fall-VO in den Bundeslidndern soll unterstiitzt wer-
den, dazu wurde eine gesetzliche Klarstellung in
das EnWG aufgenommen. In sogenannten ,,Best-
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Schaubild 16: Stand der Netzausbauvorhaben (Ubertragungsnetz)
Verteilung der Kilometer nach Verfahrensschritten
in Kilometern
0% 25% 50 % 75% 100 %
B KM vor dem Verfahren B Raumordnung/Bundesfachplanung B Planfeststellung Bau M Betrieb
Quelle: BMWK; Stand: Q3/2023.

Praxis-Foren“ férdert der Bund zudem den Aus-
tausch unter den Genehmigungsbehdérden und
stof’t Verbesserungen an.

Mit dem Gesetz zur Anpassung des Energiewirt-
schaftsrechts an unionsrechtliche Vorgaben und
zur Anderung weiterer energierechtlicher Vor-
schriften, das am 29. Dezember 2023 in Kraft getre-
ten ist, wurden weitere Regelungen umgesetzt,

u.a. eine stirkere Digitalisierung der Verfahren,
Erleichterungen fiir Provisorien sowie Vereinfa-
chungen bei der Priifung von Alternativen. Weiter-
hin wurde eine Verlingerung der EU-Notfall-VO
erreicht, die Genehmigungen insbesondere fiir
Wind an Land und Netze beschleunigt. 2024 wird
die Bundesregierung zudem die nationale Umset-
zung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie im
Stromnetzbereich auf den Weg bringen.

120. Auf Grundlage des im Jahr 2022 novellier-
ten Rechtsrahmens werden die Verteilnetzbe-
treiber der Bundesnetzagentur im Frithjahr 2024
ihre Netzausbaupline vorlegen. Die im Sommer
2023 veroffentlichten Regionalszenarien sind ein
erster Meilenstein auf dem Weg zu einer stirker

vorausschauenden Dimensionierung des Netzaus-
baus. Um dem Netzausbau in Genehmigungsver-
fahren ein grofieres Gewicht zu verleihen, wurde
das ,iiberragende 6ffentliche Interesse” fiir das
Ubertragungsnetz und Teile des Verteilnetzes (u.a.
Hochspannungsebene) gesetzlich festgeschrieben.

Stromsystem der Zukunft ausgestalten

121. Der zunehmende Anteil dezentraler erneuer-
barer Energien, deren Integration in das Stromver-
sorgungssystem und die steigende Stromnachfrage
stellen neue Anforderungen an das Stromsystem.
Flexibilititsoptionen wie Speicher und eine Flexi-
bilisierung der Nachfrage gleichen, zusammen mit
steuerbaren Kraftwerken, die variable Stromerzeu-
gung aus Wind und PV aus. Der Strommarkt muss
den neuen Anforderungen gerecht werden und in
der Lage sein, verschiedene systemische Bediirf-
nisse zu adressieren, um Versorgungssicherheit,
Bezahlbarkeit fiir alle Verbrauchergruppen und
Umweltvertriglichkeit zu garantieren.
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Kasten 10: Ein Strommarktdesign fiir ein klimaneutrales Stromsystem

Die Bundesregierung arbeitet intensiv an den zahlreichen sowie komplexen Fragen und Herausforderungen
rund um die Ausgestaltung des zukinftigen Strommarktdesigns fiir ein sicheres, bezahlbares und klimaneutra-
les Stromsystem.

Auf nationaler Ebene bringt die Plattform Klimaneutrales Stromsystem (PKNS) Vertreterinnen und Vertreter
aus Wirtschaft, Politik, Zivilgesellschaft und Wissenschaft in einem Diskussionsprozess zusammen, um Losun-
gen fiir das Strommarktdesign der Zukunft zu finden. Die PKNS stellt vier Handlungsfelder in den Mittelpunkt:
erneuerbare Energien, Flexibilitdt, steuerbare Kapazitdten und lokale Signale. Die in der PKNS diskutierten
Optionen zur Weiterentwicklung des Strommarktdesigns sind eine wichtige Grundlage fiir die Ausarbeitung
konkreter Anpassungen des Ordnungsrahmens fiir den Strommarkt. Im August hat die Geschéftsstelle den ers-
ten Bericht tiber die Arbeit der PKNS veroffentlicht.

Gleichzeitig sind auf europaischer Ebene die Trilogverhandlungen zu einer Reform des EU-Strommarktes abge-
schlossen. Die Reform zielt insbesondere darauf ab, Verbraucherinnen und Verbraucher besser vor Preisschocks
zu schiitzen und an giinstigen Erzeugungskosten von erneuerbaren Energien teilhaben zu lassen, sowie darauf,
dabei faire Wettbewerbsbedingungen zwischen den EU-Mitgliedstaaten zu gewahrleisten. Darlber hinaus wer-
den konkrete MaRnahmen und Instrumente zur Vergiitung erneuerbarer Energien ausgestaltet und die weitere
Flexibilisierung der Strommarkte vorangetrieben. Zudem wurden die Regelungen zu Kapazitatsmechanismen an
einzelnen Stellen gestarkt.

Innovative Instrumente zur Absicherung von Investitionen, wie auch zur Absicherung von Preisen fiir Erneuer-
baren-Strom, werden zukiinftig eine zunehmende Rolle spielen.

122. Intelligente Messsysteme ermoglichen eine 123. Die Kraftwerksstrategie schafft den Rahmen
sichere und standardisierte Kommunikation fir Investitionen in moderne, hochflexible und
zwischen den Akteuren der Energienetze und klimafreundliche Kraftwerke, die in der Lage sind,
-maérkte und sind fiir den Aufbau eines intelligen- zukiinftig Wasserstoff nutzen zu kénnen. Kurz-
ten Stromnetzes (Smart Grid) unerlasslich. Das fristig sollen bis zu 4 x 2,5 GW als H2-ready Gas-
Gesetz zum Neustart der Digitalisierung der Ener- kraftwerke ausgeschrieben werden, die ab einem
giewende (GNDEW) verankert einen gesetzlichen in 2032 festzulegenden Umstiegsdatum zwischen
Rollout-Fahrplan mit verbindlichen Zielen und 2035 und 2040 ihren Betrieb vollstindig auf Was-
konkretem Zeitrahmen, um spatestens im Ziel- serstoff umstellen (s. auch Tz. 143 zur Fortschrei-
jahr 2030 die erforderliche digitale Infrastruktur bung der Nationalen Wasserstoffstrategie). Diese
fir ein weitgehend klimaneutrales Energiesys- Kraftwerke sollen an systemdienlichen Standorten
tem bereitzustellen. Die jdhrlichen Kosten fiir den zugebaut werden. Dariiber hinaus soll die Entwick-
Betrieb der intelligenten Messsysteme werden fiir lung neuer Technologien wie etwa Kernfusion mit
durchschnittliche Haushalte auf 20 Euro gedeckelt.  geeigneten Instrumenten geférdert werden. Kraft-
Durch die verpflichtende Einfiihrung von dyna- werke, die ausschliefilich mit Wasserstoff laufen,
mischen Tarifen bereits ab 2025 fiir alle Stromlie- sollen in einem Umfang von 500 MW geférdert
feranten konnen Verbraucherinnen und Verbrau- werden. Die Férderungen werden aus dem Klima-
cher zudem den Strombezug in kostengiinstigere und Transformationsfonds finanziert. Die CO,-

Zeiten mit hoher EE-Erzeugung verlagern. Abscheidung und -Speicherung fir Verstromungs-
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anlagen mit gasférmigen Energietriagern soll im
Rahmen der Carbon-Management-Strategie aufge-
griffen werden.

Mittelfristig sollen diese neuen Kraftwerke voll-
stindig in einen marktlichen, technologieneut-
ralen Kapazititsmechanismus integriert werden.
Dieser soll bis spitestens 2028 operativ sein. Dazu
sollen Konzepte erarbeitet und bis Sommer 2024
innerhalb der Bundesregierung beschlossen wer-
den. Die gefundene Einigung zur Kraftwerks-
strategie wird mit der EU-Kommission in Briissel
beraten und anschlieRend mit der Offentlichkeit
konsultiert.

124, Fiir die Férderung der Energieforschung in
allen Bereichen - von der Grundlagenforschung
bis zur angewandten Forschung - stellte die Bun-
desregierung auch im Jahr 2023 iiber eine Mil-
liarde Euro im Rahmen des laufenden 7. Energie-
forschungsprogramms der Bundesregierung zur
Verfiigung. Die Energieforschung wird als strategi-
sches Element der Energiepolitik konsequent auf
die Vollendung der Energiewende und - im Sinne
der Zukunftsvorsorge - dariiber hinaus ausgerich-
tet. Fiir den abgegrenzten Bereich der angewand-
ten Energieforschung wurde dies mit Veroffent-
lichung des ,,8. Energieforschungsprogramms zur
angewandten Energieforschung - Forschungs-
missionen fiir die Energiewende“ im Oktober 2023
umgesetzt. Das Programm enthilt fiinf Missionen
zu den Bereichen Energiesystem, Warmewende,
Stromwende, Wasserstoff und Transfer. Es formu-
liert Ziele fiir die Beitrdage der angewandten Ener-
gieforschung zum Erreichen der Klimaneutralitat
in 2045. Ein Schwerpunkt liegt auf dem Praxis-
transfer. Die Férderung soll die Technologieent-
wicklung beschleunigen sowie ein giinstiges Inno-
vationsumfeld schaffen. Das missionsorientierte
Programm wird mit einer neuen Férderbekannt-
machung zum Jahresbeginn 2024 in Kraft treten.

Energie effizient nutzen

125. Energieeinsparungen sind ein zentraler Hebel,
um Kosten zu sparen, Importabhingigkeiten zu
reduzieren und Emissionen zu mindern. Nach
vorlaufigen Schitzungen von Dezember 2023
wurde im Jahr 2023 gegeniiber der historischen
Entwicklung des deutschen Primérenergiever-
brauchs eine iberdurchschnittliche Reduktion
(um etwa 7,9 Prozent gegentiiber dem Vorjahr)
erreicht (vgl. Schaubild 17). Dabei nehmen erneu-
erbare Energien einen zunehmenden Anteil am
Primirenergieverbrauch ein. Im Jahr 2023 gelang
es in Deutschland, den Erdgasverbrauch um 5 Pro-
zent zu reduzieren. Die Gaseinsparungen sind im
Bereich Haushalt und Gewerbe auf das Wirken der
klimapolitischen Mafinahmen, milde Temperatu-
ren und auch auf eher nur temporire Verhaltens-
anderungen zurlckzufiihren. In der Industrie sind
fiir einen Teil der Einsparungen konjunkturbe-
dingte Produktionseinbriiche in der energieinten-
siven Industrie und preisbedingte Effizienzsteige-
rungen verantwortlich.

126. Selbst Effizienzmafinahmen, die sich inner-
halb kurzer Zeit amortisieren, bleiben oft unge-
nutzt. Grinde dafiir kénnen unter anderem
Informationsdefizite, administrative Hemmnisse,
fehlende Anreize oder eine zu oberflichliche Aus-
einandersetzung mit Einsparméglichkeiten und
-kosten sein. Die Bundesregierung setzt hier mit
verschiedenen Mafdnahmen an, damit Energieeffi-
zienzpotenziale genutzt werden und der Trend der
erreichten Energieeinsparungen sich dariiber hin-
aus deutlich und dauerhaft fortfiihrt.

127.Das Energieeffizienzgesetz (EnEfG) ist am
18. November 2023 in Kraft getreten und unter-
stiitzt die Umsetzung der im Sommer 2023
beschlossenen novellierten Energie-Effizienz-
Richtlinie (EED). Far das Jahr 2030 werden Ziele
fiir den Primir- und Endenergieverbrauch fest-
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Schaubild 17: Primdrenergieverbrauch nach Energietrdger in PJ
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gelegt. U.a. werden Unternehmen zur Vermeidung
oder Nutzung von Abwiarme und Unternehmen
mit hohem Energieverbrauch zur Einfithrung von
Energie- oder Umweltmanagementsystemen ver-
pflichtet. Bund, Lander und relevante 6ffentliche
Stellen werden zu Energieeinsparungen verpflich-
tet. Die konkreten Mafnahmen ergianzen bereits
bestehende Fachgesetze, wie z.B. das Gebdude-
energiegesetz, aber auch Férderprogramme und
O0konomische Anreize zur Senkung des Energiever-
brauchs.

128. Die Bundesforderung fiir Energie- und Res-
sourceneffizienz in der Wirtschaft (EEW) ist ein
zentrales Forderprogramm, um Investitionen zur
Reduktion von Treibhausgasen und Steigerung
der Energieeffizienz in Industrie und Gewerbe
anzureizen (vgl. JWB 2023 Kasten 7). Durch die

EEW-Novelle zum Mai 2023 wurden die Forder-
bedingungen fir die Elektrifizierung von Prozes-
sen verbessert und Geothermieanlagen als neuer
Fordergegenstand aufgenommen. Zusatzlich wur-
den die Férderquoten fiir kleine Unternehmen
erhoht und der Forderwettbewerb, bei dem Unter-
nehmen mit ihren Projekten um das Férderbud-
get konkurrieren, deutlich erweitert. Eine weitere
Novellierung der EEW tritt zum Februar 2024 in
Kraft. Neben Fordermitteleinsparungen werden
mit dieser Novelle Erleichterungen beim Antrags-
verfahren und neue beihilferechtliche Vorgaben
umgesetzt. Nach der Novelle betrigt die Maximal-
forderung pro Vorhaben 20 Millionen Euro (zuvor
15 Millionen Euro) und die maximale Férderquote
betrigt 65 Prozent der Investitionskosten.
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7. Nachhaltige Produktion starken, Kreislauf-
wirtschaft ausbauen

129. Die Wirtschaft der Zukunft wird klimaneutral
und ressourcenschonend sein. Der schnelle Hoch-
lauf von Wasserstoffangebot und -anwendungen
wird bei dieser Dekarbonisierung eine zentrale
Rolle spielen. Deutschland verfiigt iber grund-
legende Stirken, um beim Aufbau nachhaltiger
Herstellungsverfahren und Produkte eine weltweit
fiihrende Rolle einzunehmen. Damit die deutsche
Wirtschaft auch in Zukunft international wettbe-
werbsfihig ist und Transformationstechnologien
in erforderlichem Ausmaf! in Deutschland ver-
fligbar sind, sind addquate Rahmenbedingungen
erforderlich. Die Bundesregierung hat hierfiir auf
nationaler Ebene bereits eine Vielzahl wichtiger/
zentraler Mafnahmen auf den Weg gebracht. Der
europiische Emissionshandel (EU-EHS), fiir den
sich die Bunderegierung auf EU-Ebene erfolgreich
eingesetzt hat, ist ein Herzstiick des European
Green Deal und zentrales Element eines umfassen-
den Instrumenten-Mixes. Auf européischer Ebene
haben nicht nur der European Green Deal und der
ihn erginzende Green Deal Industrial Plan eine
wichtige Rolle fiir eine Stirkung der strategischen
und technologischen Souverénitit, nachhaltiges
Wachstum, mehr Resilienz und Innovation sowie
den Umbau der europiischen Wirtschaft. Die Bun-
desregierung wird sich deshalb weiter entschlos-
sen fiir eine ziigige, innovative und sozial gerechte
Umsetzung einsetzen, die neue nachhaltige Markte
erschliefit.

Anreize fir eine klimafreundliche
Industrieproduktion setzen

130. Die vollstindige Umstellung auf eine klima-
freundliche Produktion ist haufig mit hohen Kos-
ten verbunden. Durch moderne Anreizstrukturen
und eine (schrittweise) Reduktion 6konomischer
Unsicherheiten triagt die Bundesregierung zur

Beschleunigung der Modernisierungsprozesse
bei. Die Forderung von Industrieunternehmen,
die oft jahrzehntelang hohe Gewinne eingefah-
ren haben, ist kein Selbstzweck, sondern sie muss
gesellschaftlichen Zielen wie der Sicherung von
guter Arbeit und Wohlstandsteilhabe, dem Wirt-
schaftswachstum und der Schonung finanzieller
Ressourcen sowie dem Klimaschutz oder der Wirt-
schaftssicherheit unseres Landes dienen. Deshalb
muss die Férderung auch an Beitrdge zu diesen
Zielen gebunden sein. Die Bundesregierung setzt
daher bei ihrer Férderung auch auf Standort- und
Beschiftigungsklauseln.

131. Mit dem Forderprogramm ,Dekarbonisierung
in der Industrie” (DDI) unterstiitzt die Bundesre-
gierung die energieintensiven Industrien (u. a. Glas,
Keramik, Stahl, Chemie und Zement), innovative
Klimaschutztechnologien fiir Produktionsprozesse
zu entwickeln, zu erproben und in diese zu inves-
tieren. Ab 2024 soll das Programm als Férdermodul
im Rahmen der Bundesférderung ,Industrie und
Klimaschutz“ (BIK) fortgefithrt werden. Dabei sol-
len die verbesserten Forderbedingungen, die der
befristete Krisen- und Ubergangsrahmen TCTF
bietet (vgl. Kasten 4), genutzt und damit die bereits
bestehenden Fordermoglichkeiten fiir Investitio-
nen und Innovationen erweitert werden.

132. Mittels des neu konzipierten Instruments der
~Klimaschutzvertrage“ schafft die Bundesregierung
den 6konomischen Rahmen fiir die Errichtung
und den Betrieb (CAPEX und OPEX) moderner kli-
mafreundlicher Produktionsanlagen der energie-
intensiven Industrien (vgl. Kasten 11). Die Vertrige
sichern Industrieunternehmen gegen Preisrisiken
ab und gleichen fiir eine technologische Uber-
gangsphase Mehrkosten zwischen herkdmmlichen
und klimafreundlichen Verfahren aus. Das Instru-
ment leistet damit sowohl einen Beitrag zur Ein-
haltung der nationalen Klimaschutzziele als auch
zur Stirkung des Industrie- und Innovationsstand-



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode - 69— Drucksache 20/10415

Kasten 11: Klimaschutzvertrage als modernes Forderinstrument

Das Forderprogramm ,Klimaschutzvertrage“ bedient sich eines Auktionsverfahrens: Unternehmen mssen in
einem Bieterverfahren angeben, wie viel staatliche Unterstiitzung sie benétigen, um mit ihrer transformativen
Technologie eine Tonne CO, zu vermeiden. Dadurch erhalten diejenigen Unternehmen den Zuschlag fir einen
Klimaschutzvertrag, die ihre Produktion besonders giinstig umstellen. Aufgrund des Auktionsverfahrens kénnen
sonst tibliche Dokumentations- und Nachprifpflichten entfallen, die zu einer hohen Belastung von Unterneh-
men und zu aufwandigen Bewilligungsverfahren gefiihrt haben.

Klimaschutzvertrage sind privatwirtschaftlichen Hedging-Vertragen nachempfunden: Sie bieten Unternehmen
hinsichtlich bestimmter Preisentwicklungen (beispielsweise fiir Energietrager wie Wasserstoff) finanzielle Pla-
nungssicherheit und sichern so Risiken ab, die gegenwartig der Investition in klimafreundliche Produktionsver-
fahren noch im Wege stehen. Soweit die transformative Produktion glinstiger erfolgen kann als die konventio-
nelle Produktion, kehrt sich das durch den Klimaschutzvertrag begriindete Zahlungsverhaltnis um: Mehreinnah-
men der geférderten Unternehmen flieBen dann an den Staat zuriick, wodurch eine bedarfsgerechte staatliche
Forderung sichergestellt wird.

Klimaschutzvertrage sollen nicht die Transformation der gesamten Industrie in Deutschland finanzieren, son-
dern diese lediglich anstoRen. Technologie-Lernkurven fiir klimafreundliche Produktionsverfahren sollen durch

eine Ubergangs-Férderung erster industrieller Anwendung zeitlich vorgezogen werden, damit eine breite
Anwendung marktgetrieben erfolgen kann. Mittelfristig wird die staatliche Forderung so tberflissig.

orts Deutschland. Far das Férderprogramm DDI/
BIK und die ,,Klimaschutzvertrige“ soll insgesamt
ein zweistelliger Milliardenbetrag bereitgestellt
werden.

133. Zusitzlich plant die Bundesregierung, durch
die Schaffung von Anreizen fiir Leitméarkte und fir
klimafreundliche Produkte (,Grine Leitméarkte®)
die Investitionen von Unternehmen auf dem Weg
zu Klimaneutralitit zu unterstiitzen. Griine Leit-
markte wirken komplementér zu anderen Trans-
formationsinstrumenten fir die Industrie, verrin-
gern den Bedarf an Férdermitteln und verstiarken
die Wirkung der CO,-Bepreisung.

134. Zur Transformation der Industrie gehort die
ErschliefSung neuer Technologien, insbesondere
im Umgang mit Emissionen aus schwer zu dekar-
bonisierenden Industriezweigen. Die Rolle von
Carbon Capture and Storage (CCS) und Carbon
Capture and Utilisation (CCU) wird insbesondere

in diesem Zusammenhang in der Bundesregierung
diskutiert. Die Bundesregierung plant dazu zeitnah
eine Carbon Management-Strategie (CMS) zu ver-
offentlichen. Die CMS beschiftigt sich vor allem
mit Anwendungsgebieten fiir CCS und CCU und
mit rechtlichen sowie 6konomischen Rahmen-
bedingungen, ein Schwerpunkt liegt dabei auf der
Infrastruktur. Zudem wird die CO,-Abscheidung
und -Speicherung fiir Verstromungsanlagen mit
gasformigen Energietrigern im Rahmen der CMS
aufgegriffen. Als Prozessschritt fiir die technische
Entnahme von CO, aus der Atmosphire ist CCS
zudem von Bedeutung z.B. fiir Bionenergy/Direct
Air Capture mit CCS (BECCS bzw. DACS). Die Bun-
desregierung erarbeitet aktuell eine Langfriststra-
tegie Negativemissionen zum Umgang mit unver-
meidbaren Restemissionen. Ziel ist es, ein gemein-
sames Verstdndnis der Rolle natiirlicher und
technischer CO,-Entnahme aus der Atmosphére
fir den Klimaschutz in Deutschland zu schaffen
(vgl. Tz 218).
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Kasten 12: Net Zero Industry Act (NZIA)

Der Net Zero Industry Act soll das Funktionieren des Binnenmarktes verbessern, indem ein EU-weiter
Rechtsrahmen geschaffen wird, um den Zugang der EU zu einem sicheren und nachhaltigen Angebot von
Netto-Null-Technologien u.a. durch den Hochlauf der Produktionskapazitdten sicherzustellen. Damit soll
Resilienz gewahrt und zur Erreichung der Klimaziele der EU beigetragen werden. Die Bundesregierung hat
sich konstruktiv in die Verhandlungen zum EU-Verordnungsentwurf zum NZIA auf europdischer Ebene ein-

gebracht.

Wesentliche regulatorische Zielrichtung des NZIA ist eine vereinfachte Antragsstellung und Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren fiir die Produktion von sogenannten Netto-Null-Technologien. Diese Netto-
Null-Technologien sollen dabei helfen, auf CO,-freie Energieerzeugung umzustellen. Dazu gehoren unter
anderem photovoltaische und solarthermische Technologien, Windkraftanlagen, Batterietechnologien, War-
mepumpen und Geothermie, Elektrolyseure, Biomethan-Technologien, CO,-Abscheidung und -Speicherung
sowie Stromnetzkomponenten. Darliber hinaus sind qualitative Ausschreibungskriterien beziiglich Nachhal-
tigkeit und Resilienz bei der 6ffentlichen Beschaffung und bei Auktionen sowie Malinahmen zur Férderung
der Aus- und Weiterbildung angesichts der bestehenden Fachkrafteengpasse enthalten.

135.Zudem fordert die Bundesregierung mit einer
eigenen Strategie den Leichtbau, der kontinuier-
lich Entwicklungen bei Gewichts- und Material-
einsparungen und funktionale Mehrwerte bringt.
Die Leichtbaustrategie wurde insbesondere um
Nachhaltigkeitsaspekte mit den Schwerpunkten
Klima- sowie Ressourcenschutz, Kreislauffihig-
keit/Recycling und 6konomische Resilienz erwei-
tert und im Juli 2023 veroffentlicht.

136. Die Strompreise liegen weiterhin tiber

dem Niveau der Jahre vor 2021. Je schneller und
umfangreicher die Kapazititen der erneuerba-
ren Energien ausgeweitet werden kénnen, desto
schneller diirften die Grofthandelsstrompreise in
der mittleren Frist sinken, gleichzeitig stellt die
Refinanzierung steigender Stromsystemkosten
auch eine wachsende Belastung fiir die Industrie
dar. Kurzfristig ist die deutsche Industrie jedoch
stark von den Verwerfungen an Energiemark-
ten auch infolge des russischen Angriffskriegs
gegen die Ukraine und den daraus resultierenden
Unsicherheiten betroffen. Um das Produzierende
Gewerbe und insbesondere die stromintensive

Produktion von den hohen Strompreisen zu ent-
lasten, mehr Planungssicherheit zu schaffen und
die Wettbewerbsfahigkeit zu unterstiitzen, hat

die Bundesregierung ein Strompreispaket auf den
Weg gebracht. Das Paket enthilt fiir Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes sowie der Land-
und Forstwirtschaft eine befristete Absenkung
der Stromsteuer auf den EU-Mindeststeuersatz in
Hohe von 0,05 ct/kWh. Die Entlastungserhohung
trat zum 1. Januar 2024 in Kraft und ist zunachst
auf zwei Jahre befristet. Neben tiber 30.000 bisher
begiinstigten Unternehmen profitieren aufgrund
einer niedrigeren Antragsschwelle potenziell hun-
derttausende KMU erstmals von der Entlastung.
Der sogenannte Spitzenausgleich ist durch die
Steuersenkung obsolet geworden und lief regu-
lar zum Ende des Jahres 2023 aus. Fur die ca. 8.000
Unternehmen, die bislang auch Spitzenausgleich
beantragten, geht die Mafnahme neben noch star-
kerer Entlastung mit einem deutlichen Abbau von
Biirokratie einher. Zugleich erh6ht die Absenkung
der Stromsteuer fiir die Industrie Anreize fir eine
zunehmende Elektrifizierung. Das Strompreis-
paket sieht zudem die Verlangerung bestehender
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Regelungen fiir die Strompreiskompensation und
zusitzliche Entlastungen fiir rd. 350 energieinten-
sive Unternehmen vor, um eine weitergehende
Kompensationsmoglichkeit fir ihre indirekten
CO,-Kosten zu schaffen.

Wasserstoffhochlauf vorantreiben

137.Fir die Dekarbonisierung der Industrie sind
wasserstoffbasierte Technologien insbesondere fir
nicht oder nur schwer elektrifizierbare Prozesse
und den Ersatz fossiler Rohstoffe in der stofflichen

Nutzung zentral. Auch im Verkehrsbereich, ins-
besondere bei schweren Nutzfahrzeugen, im Luft-
und Schiffsverkehr, bei Spezialanwendungen, wie
sie etwa im militarischen Bereich anzutreffen sind,
sowie zur Versorgungssicherheit im Stromsektor
sollen Wasserstoff bzw. daraus hergestellte Ener-
gietriger eingesetzt werden. Im Hinblick auf eine
mogliche perspektivische Nutzung von Wasser-
stoff bei der zentralen und dezentralen Wiarmever-
sorgung wurden die Rahmenbedingungen in der
Novelle des Gebdudeenergiegesetzes und im Wér-
meplanungsgesetz weiterentwickelt.

Projekte des IPCEI Wasserstoff

Projektname: tkH2steel
Empfianger: thyssenkrupp Steel
Europe AG

Land: Nordrhein-Westfalen
Zeitraum: 21.11.2022-30.06.2027
Gesamtzuwendung (Bund u. Land):
ca. 2 Milliarden Euro

Projektname: Hy4Chem-EI
Empfanger: BASF SE

Land: Rheinland-Pfalz

Zeitraum: 29.06.2022-31.05.2025
Gesamtzuwendung (Bund u. Land):
124 Millionen Euro

Projektname: Hy4Chem-NG
Empfanger: BASF SE

Land: Rheinland-Pfalz

Zeitraum: 01.01.2022-31.12.2026
Gesamtzuwendung (Bund u. Land):
6,6 Millionen Euro

Gesamtzuwendung (Bund u. Land):
ca. 1 Milliarde Euro

Land: Nordrhein-Westfalen,
Sachsen

_ —— —— | Saarland

~

Schaubild 18: Ubersicht iiber bisher von der Europiischen Kommission genehmigte deutsche

Projektname: SALCOS
Empfinger: Salzgitter Flachstahl
GmbH

Land: Niedersachsen

Zeitraum: 24.06.2022-31.12.2026

Projektname: Sunfire1500
Empfénger: SunFire GmbH

Zeitraum: 30.06.2022-30.06.2027
Gesamtzuwendung (Bund u.
Land): 169 Millionen Euro

Projektname: BoschPowerUnits
Empfanger: Robert Bosch GmbH
Land: Baden-Wirttemberg, Bayern,

Zeitraum: 01.01.2022-31.12.2024
Gesamtzuwendung (Bund u. Land):
161 Millionen Euro

Projektname: Power4Steel
Empfanger: SHS, Saarstahl, Dillinger,
Rogesa

Land: Saarland

Zeitraum: 30.06.2023-30.06.2027
Gesamtzuwendung (Bund u. Land):
2,6 Milliarden Euro

Quelle: BMWK.

Projektname: PEGASUS
Empfanger: Daimler Truck AG
Land: Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz

Zeitraum: 30.03.2022-31.12.2029
Gesamtzuwendung (Bund u. Land):
226 Millionen Euro

Projektname: NextGen HD Stack
Empfanger: EKPO Fuel Cell
Technologies GmbH

Land: Baden-Wirttemberg
Zeitraum: 01.09.2022-31.12.2027
Gesamtzuwendung (Bund u. Land):
177 Millionen Euro

Hinweis: Zum Zeitpunkt der Finalisierung des Jahreswirtschaftsberichts lag die Genehmigung der Europdischen Kommission fiir die Hy2Infra-Welle des IPCEI Wasserstoff
noch nicht vor. Die 24 deutschen Projekte der Hy2Infra-Welle sind daher nicht auf diesem Schaubild dargestellt.
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138. Mit dem IPCEI Wasserstoff kdnnen integrierte
Projekte entlang der gesamten Wasserstoffwert-
schopfungskette, von der Erzeugung von griinem
Wasserstoff tiber Infrastruktur bis zur Nutzung

von Wasserstoff in der Industrie und fiir Mobili-

tit, durch staatliche Férderung unterstiitzt werden.
Neun der im Rahmen des IPCEI Wasserstoff aus-
gewihlten deutschen Projekte haben bereits einen
nationalen Zuwendungsbescheid erhalten. Gefor-
dert werden u.a. zwei Entwicklungsprojekte far
stationdre Brennstoffzellen bzw. zur grof3skaligen,
automatisierten Herstellung von Hochtemperatur-
und Alkalielektrolyseuren und ein 54-MW-Elek-
trolyseur zur Herstellung von griinem Wasserstoff
sowie drei wichtige Leuchtturmprojekte zur Her-
stellung von griinem Stahl von Salzgitter, Thyssen-
krupp und SHS. Diese Projekte stellen die Hoch-
ofenroute auf eine Direktreduktionsanalage um, die
zunehmend mit Wasserstoff betrieben werden soll.
Insgesamt sollen dabei rund 170 Mt CO, eingespart
werden. Im Bereich des Schwerlastverkehrs sind
wegweisende Projekte zur Entwicklung von Brenn-
stoffzellen-Stackmodulen sowie von Fliissigwasser-
stoff-LKWs enthalten. Die 24 deutschen Projekte
der Hy2Infra-Welle im Bereich der Wasserstoffpro-
duktion und -infrastruktur wurden im Februar 2024
von der Européischen Kommission genehmigt. Eine
Notifizierung der Mobilitdtsprojekte der Hy2Move-
Welle ist fiir das zweite Quartal 2024 vorgesehen.

139. Die im vergangenen Jahr beschlossene Fort-
schreibung der Nationalen Wasserstoffstrategie
(NWS) stellt neben der sicherheits- und wirt-
schaftspolitischen Bedeutung einer wettbewerbs-
fahigen innereuropaischen Erzeugung von Wasser-
stoff und der Diversifizierung und Sicherung inter-
nationaler Importe auch die industriepolitische
Bedeutung fiir den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land heraus.

— Ziel der Bundesregierung ist es, eine zuverlis-
sige Versorgung Deutschlands mit griinem, auf
Dauer nachhaltigem Wasserstoff zu erreichen.
Zumindest bis ausreichend griiner Wasserstoff
zur Verfiigung steht, wird auch kohlenstoffar-
mer blauer, tiirkiser und orangener Wasserstoff
genutzt werden.

— Insgesamt geht die Bundesregierung im Jahr
2030 von einem Wasserstoffbedarf in Hohe von
95-130 TWh aus.

— Das Ziel fiir inldndische Elektrolysekapazititen
wurde in der Fortschreibung der NWS auf min-
destens 10 GW im Jahr 2030 verdoppelt.

— 50 bis 70 Prozent des fiir 2030 erwarteten Was-
serstoffbedarfs werden nach Einschitzung der
Bundesregierung durch Importe gedeckt werden
mussen (in Form von Wasserstoff und Wasser-
stoff-Derivaten).

140. Die Bundesregierung hat bereits 2023 zahl-
reiche Mafnahmen ergriffen, die zur Erreichung
des inldndischen Ausbauziels beitragen sollen,

u.a. Aufstockung des Forderbudgets fiir Wasser-
stoffprojekte, Ausschreibung von jahrlich 500 MW
Elektrolyseleistung bis 2028, Anreize fiir Investitio-
nen in Elektrolyseure im Rahmen der nationalen
Umsetzung der novellierten europiischen Erneu-
erbare-Energien-Richtlinie (RED II), Bewilligung
von 60 MW Elektrolyseleistung fiir Wasserstoff-
tankstellen. In den Jahren 2024/2025 sollen die
bestehenden Férderprogramme hin zu einer noch
enger verzahnten und méglichst unbiirokratischen
Forderstrategie flir den Wasserstoffhochlauf wei-
terentwickelt werden. Die geplanten Ausschrei-
bungen fiir systemdienliche Elektrolyseure und fiir
die direkte Erzeugung von Wasserstoff auf hoher
See (Elektrolyse auf See) werden im Jahr 2024 wei-
ter vorangetrieben werden.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

—73 —

Drucksache 20/10415

141.Um den erwarteten Wasserstoffimportbedarf
decken zu konnen, erarbeitet die Bundesregierung
auf Grundlage der Leitplanken aus der Fortschrei-
bung der NWS eine Importstrategie fiir Wasser-
stoff. Sie soll ein Signal an mogliche Partnerldnder
und Marktakteure senden, dass die Bundesregie-
rung weltweit Kooperationen eingehen, sichere,
nachhaltige Lieferketten nach Deutschland sowie
nachhaltige Standards etablieren und als Techno-
logiepartner zur Verfiigung stehen will. Mit Giber
zehn Partnerlindern auflerhalb der EU wurden
hierzu bereits explizite Wasserstoffabkommen
geschlossen, mit zahlreichen anderen Partnerldn-
dern die Zusammenarbeit hierzu innerhalb der
bestehenden Energiepartnerschaften und -dialoge
intensiviert. Auch innerhalb der EU und mit den
sog. EFTA-Staaten findet ein intensiver Austausch
zu moglichen Wasserstoffkooperationen statt.

142. Die Bundesregierung unterstiitzt zudem den
internationalen Markthochlauf fiir Wasserstoff.
Leitinstrument zur Sicherung kostenglinstiger und
geographisch diversifizierter Importe ist H2Global.
Im Rahmen eines Doppelauktionsmodells werden
dabei zunichst im Rahmen einer ersten Auktion
Wasserstoff und Wasserstoffderivate tiber einen
Intermediér so giinstig wie moglich angekauft. In
einer zweiten Auktion werden die gekauften Was-
serstoffmengen in Deutschland meistbietend ver-
steigert. Erginzend fordert die Bundesregierung
konkrete Projekte in Nicht-EFTA-Staaten im Rah-
men der Forderrichtlinie fiir internationale Was-
serstoffprojekte. Aktuell erhalten zehn Projekte in
sieben Landern eine Férderung fiir Pilotanlagen
zur Erzeugung von Wasserstoff. Erganzend setzt
die Exportinitiative Umweltschutz (EXI) weltweit
marktvorbereitende Projekte mit hohem Umwelt-
nutzen deutscher, insbesondere mittelstandischer
Unternehmen und Forschungseinrichtungen um,
die auf das Potenzial griiner und nachhaltiger Was-
serstoff- und Brennstoffzellentechnologien zur

dezentralen und dadurch immer auch lokalen Ener-
gieversorgung fokussieren.

143. Voraussetzung fiir den Import von Wasserstoff
ist der ziigige Auf- und Ausbau der notwendigen
Importinfrastruktur und die Einbindung in das
europiische Wasserstoffnetz. Die Bundesregierung
plant daher, im Jahr 2024 die Arbeiten an einem
Wasserstoffbeschleunigungsgesetz abzuschliefien.
Das Gesetz zielt auf eine Anpassung und Vereinfa-
chung der regulatorischen und gesetzgeberischen
Rahmenbedingungen. Auch die nationale Hafen-
strategie, in der die Bundesregierung mit den
Lindern Mafnahmen zur Weiterentwicklung der
Hafen als Knotenpunkte der Energiewende und
Wasserstoffwirtschaft entwickelt hat, wird zu einer
Beschleunigung des Ausbaus der Importinfra-
struktur beitragen.

Die Bundesregierung setzt sich mit européischen
Partnerldndern parallel fiir den raschen Aufbau
eines europiischen Wasserstoffnetzes ein. Mit
dem Ausbau des sogenannten European Hydro-
gen Backbone wird nicht nur der gemeinsame
europdische Energiemarkt gestiarkt und fiir eine
hohe europiische Versorgungssicherheit gesorgt,
sondern auch Abhingigkeiten von einzelnen ener-
gieexportierenden Lindern vermieden. Mogliche
Anwendungsfille fir Kooperationsprojekte sind
z.B. die Errichtung von grenziiberschreitenden
Infrastrukturen fiir die Nutzung von Offshore-
Windenergie, von Offshore-Elektrolyse sowie der
Abschluss langfristiger Importvereinbarungen.

144. Fir den Markthochlauf ist - neben der Ver-
flgbarkeit von Wasserstoff - ein vorausschauender
und ziigiger Aufbau der notwendigen innerdeut-
schen Transport- und Speicherinfrastruktur ele-
mentar. Die Bundesregierung sieht einen schnellen
und kosteneffizienten Aufbau der Wasserstoff-
Netzinfrastruktur in Deutschland in zwei Stufen
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vor: in erster Stufe ein Wasserstoff-Kernnetz, das
zentrale Wasserstoff-Standorte bis 2032 anbindet,
und in zweiter Stufe die Entwicklung eines fla-
chendeckenden Wasserstoffnetzes auf Basis von
gesetzlichen Regelungen zur konsistenten, inte-
grierten Netzentwicklungsplanung fiir Gas und
Wasserstoff.

Schon der Aufbau des Wasserstoff-Kernnetzes soll
vorrangig privatwirtschaftlich erfolgen und grund-
satzlich vollstindig durch Netzentgelte finanziert
werden. Dafiir wurde ein Finanzierungsmodell
entwickelt, welches auch fiir eine anfinglich
geringe Zahl von Netznutzern bereits wirtschaft-
lich tragfahige Netzentgelte gewahrleisten soll.
Der rechtliche Rahmen fiir die Planung der ersten
Stufe und entsprechende Antrags- und Genehmi-
gungsverfahren bei der Bundesnetzagentur sind
bereits geschaffen, der fiir die zweite Stufe befin-
det sich derzeit im parlamentarischen Verfahren.
Die Fernleitungsnetzbetreiber (FNB) haben ihren
Antragsentwurf zum Wasserstoff-Kernnetz vorge-
legt, der ca. 9.700 km Wasserstoffleitungen bei zu
erwartenden Investitionskosten in Héhe von

19,8 Milliarden Euro umfasst.

145.Vor diesem Hintergrund unterstiitzt die Bun-
desregierung auch Grundlagen- und angewandte
Forschung zu Wasserstofftechnologien u.a. im
Rahmen der Energieforschung (vgl. Tz 124). Gro-
Rere Projekte wie die Wasserstoffleitprojekte oder
die Reallabore der Energiewende entwickeln
innovative Wasserstofftechnologien in Richtung
Marktreife umfassend weiter oder zeigen deren
Einsatz in einem Marktumfeld.

Transformation in den Regionen starken

146. Zur Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse leistet die regionale Strukturpolitik der
Bundesregierung wichtige Beitrdge. Nach der
umfassenden Reform der Gemeinschaftsaufgabe

sverbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GRW) im Jahr 2022 (vgl. JWB 2023, Tz 236 f.) haben
Bund und Linder im September 2023 erneut
modernisiert, dass auf Grundlage der Bundesrege-
lung fiir Transformationstechnologien in struktur-
schwachen Regionen fortan verstarkt Investitio-
nen zur Herstellung von Ausriistung und Schliis-
selkomponenten geférdert werden konnen, die fiir
den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
von strategischer Bedeutung sind. Zu diesen Tech-
nologien zihlen beispielsweise Photovoltaik, Bat-
teriezellen, Windturbinen, Warmepumpen oder
Elektrolyseure. Die in dieser Legislaturperiode neu
aufgestellte GRW wird in den strukturschwachen
Regionen in besonderer Weise dazu beitragen,
Wertschopfung und qualifizierte Arbeitsplitze in
wichtigen Zukunftsbereichen aufzubauen und auf
diesem Wege wirtschaftliche Entwicklungspoten-
ziale in Deutschland zu stirken.

147. Mit dem Investitionsgesetz Kohleregionen
(InvKG) hat sich der Bund dazu verpflichtet, die
vom Kohleausstieg (spatestens 2038) betroffenen
Bundeslidnder in Ost und West bei der Bewéltigung
des Strukturwandels zu unterstiitzen (vgl. JWB
2021, Tz 197). Fiir die Braunkohleldnder Branden-
burg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Sach-
sen-Anhalt stehen bis zu 26 Milliarden Euro im
Rahmen von Bundesmafnahmen zur Verfiigung.
Die vier betroffenen Braunkohleldnder erhalten
zudem Finanzhilfen in Héhe von bis zu 14 Milliar-
den Euro fiir besonders bedeutsame Investitionen
von Lindern und Gemeinden. Erste Evaluierun-
gen der ersten beiden Umsetzungsjahre zeigen,
dass der befiirchtete Stellenabbau insgesamt aus-
geblieben ist. Der Kohleausstieg, die Investitions-
forderung des InvKG und die Forderung aus dem
Just Transition Fund laufen parallel und wirken
einander entgegen. Projektionen bis zum Jahr 2040
zeigen, dass fiir alle Kohleregionen die wachsende
Knappheit von Fachkriften eine grofie Herausfor-
derung darstellen wird.
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Rohstoffe sichern, Kreislaufwirtschaft starken

148. Fiir die begonnene Transformation der Wirt-
schaft mit den Zielen der Einhaltung 6kologischer
Grenzen sowie der Steigerung von Wettbewerbs-
fahigkeit und Resilienz deutscher Unternehmen
gilt es, den gesamten Lebenszyklus von Produkten
und Rohstoffen in den Blick zu nehmen und die
Rohstoffversorgung stirker zu diversifizieren. Zur
Sicherung der Rohstoffversorgung leistet auch

die Kreislaufwirtschaft einen wichtigen Beitrag.
Fiir 2024 ist die Verabschiedung einer nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie vorgesehen, um die
Kreislaufwirtschaft zu starken. Zudem sollen mit-
tels eines Rohstoffonds ab 2024 tiber die Moglich-
keit von Beteiligungen des Bundes Projekte zur
Gewinnung, Verarbeitung und zum Recycling der
fiir die Transformation grundlegenden und versor-
gungskritischen Rohstoffe unterstiitzt werden.

149.Den von der Europiischen Kommission vor-
geschlagenen Critical Raw Materials Act (CRMA)
hat die Bundesregierung konstruktiv unterstiitzt.
Dieser soll unter anderem durch Implementierung
sogenannter strategischer Projekte einen wich-
tigen Beitrag zu einer sicheren und nachhaltigen
Versorgung mit kritischen Rohstoffen leisten.
Dabei ist fir die Bundesregierung wichtig, dass
die Versorgungssicherheit mit kritischen Rohstof-
fen gesichert, die Kreislaufwirtschaft gestarkt und
Rohstoffprojekte unter Einhaltung hoher Nach-
haltigkeitskriterien (sogenannter ESG-Standards)
durchgefiihrt werden. Es ist weiterhin das Ziel der
Bundesregierung, den heimischen Rohstoffabbau
zugunsten der Resilienz zu erleichtern und 6kolo-
gisch auszurichten.

150. Die Okodesign-Verordnung (ESPR) besitzt gro-
3es Potenzial, zirkuldres Wirtschaften im gesell-
schaftlichen Leben zu verankern. Denn sie ist an
der Schnittstelle von Wirtschaft, Umwelt-, Klima-
und Verbraucherschutz und im Besonderen zur
Ressourceneffizienz angesiedelt. Sie wird den all-

gemeinen Rahmen fiir die Annahme von zukiinfti-
gen Okodesign-Anforderungen festlegen. Die Ziele
der Steigerung der Energieeffizienz von Produk-
ten, der Senkung des primiren Rohstoffverbrauchs
und der Kreislaufwirtschaft, welche mit der ESPR
erreicht werden sollen, unterstitzt die Bundes-
regierung. Produkte sollen so gestaltet werden,
dass sie langlebig, reparierbar, wiederverwendbar
und recycelbar sind. In diesem Zusammenhang
steht auch die geeinte Richtlinie zur Férderung der
Reparatur von Waren, bei der sich die Bundesregie-
rung intensiv eingebracht hat.

151. Die Bundesregierung hat sich zudem intensiv
bei den Verhandlungen zur ebenfalls geeinten EU-
Richtlinie zur Starkung der Verbraucher fiir den
okologischen Wandel (EmpCo) eingesetzt. Um die-
ses Ziel weiter zu fordern und Verbraucherinnen
und Verbraucher besser informierte und nachhal-
tigere Kaufentscheidungen zu ermdoglichen, beglei-
tet die Bundesregierung die Verhandlungen zum
EU-Richtlinienvorschlag iiber Umweltaussagen
(GCD) konstruktiv.

152. Zirkulares Wirtschaften beginnt bei der Pro-
duktgestaltung und zielt auf die Reduktion des
Bedarfs an Priméarrohstoffen sowie auf die weitge-
hende Schlieffung von Stoffkreislaufen. Um diese
Themen voranzubringen, hat die Bundesregierung
das Thema Kreislaufwirtschaft in drei wichtigen
Prozessen verankert: in der Allianz fiir Transfor-
mation, im Transformationsteam , Kreislaufwirt-
schaft” der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
sowie in einer Nationalen Kreislaufwirtschaftsstra-
tegie (NKWS). Ein Beschluss der Strategie soll im
Friihjahr 2024 erfolgen.
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8. AuRenhandelsbeziehungen diversifizieren,
Wirtschaftssicherheit erhhen

153.Internationaler Handel war und bleibt auch
klinftig von zentraler Bedeutung fiir den Wohl-
stand in Deutschland. Die geodkonomischen Her-
ausforderungen der letzten Jahre haben einerseits
die Bedeutung des internationalen Handels vor
Augen gefiihrt, andererseits aber auch Abhéngig-
keiten in spezifischen Bereichen offengelegt. Ziel
der Bundesregierung ist es, die wirtschaftliche
Resilienz der Bundesrepublik bei gleichzeitiger
Bewahrung wirtschaftlicher Offenheit zu stirken
und dem Risiko einer weiteren geo6konomischen
Fragmentierung der Weltwirtschaft entgegenzu-
wirken. Gleichzeitig soll Handel auf Augenhohe
stattfinden und Beitrdge zu unseren Nachhaltig-
keitszielen leisten.

Die Européaische Kommission und der Hohe Ver-
treter der Union fiir die AuRRen- und Sicherheits-
politik verfolgen in ihrer Strategie zu Wirtschafts-
sicherheit einen richtigen Dreiklang aus Stirkung
der Wettbewerbsfihigkeit, De-Risking und Resili-
enz sowie Zusammenarbeit mit Partnern. Die Bun-
desregierung bringt sich konstruktiv in die weitere
Ausgestaltung der Strategie ein.

Fir die Starkung der Wirtschaftssicherheit ist
auflerdem ein offener, vertieft integrierter und
innovationsférdernder europiischer Binnenmarkt
von besonderer Bedeutung. Er stirkt die Wettbe-
werbsfihigkeit und kann mafdgeblich dazu beitra-
gen, globale Standards zu setzen, die notwendige
Okologische und digitale Transformation zu gestal-
ten und zugleich kritische Abhéingigkeiten zu ver-
ringern (vgl. Tz 161).

Exportanteile nach ausgewihlten Lindern/Lindergruppen

USA 10,1 % Drittstaaten 29,5 %

China 6,2 %

EU 54,2 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Stand: 05.02.2024 fiir das Jahr 2023.

Schaubild 19: Exporte und Importe nach ausgewahlten Landern

Importanteile nach ausgewihlten Lindern/Landergruppen

USA7,0% Drittstaaten 29,0 %

China11,5%

EU 52,5 %




Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

- 77 —

Drucksache 20/10415

Resilienz starken, bilaterale Handelsabkommen
abschlieRen

154. Die Bundesregierung setzt sich aktiv fir eine
Ausweitung und Vertiefung der Handelsbeziehun-
gen unter Berticksichtigung hoher und durch-
setzbarer sozialer und 6kologischer Standards ein.
Zusatzliche EU-Handelsabkommen sind essenziell
fr die Wettbewerbsfihigkeit und die Resilienz der
deutschen Wirtschaft. Neue Handelsabkommen
konnen die Diversifizierung der Aufienhandels-
beziehungen foérdern. So kdnnen sie einen wesent-
lichen Beitrag leisten, um kritische Abhéngigkei-
ten in strategisch relevanten Bereichen gezielt zu
reduzieren, ohne die wirtschaftliche Offenheit und
Innovationskraft Deutschlands zu beeintrichtigen.
So setzt sich die Bundesregierung weiterhin fiir
einen schnellen und ehrgeizigen Abschluss bilate-
raler EU-Handelsabkommen ein, insbesondere mit
Partnern in Lateinamerika (Mexiko, MERCOSUR)
und im Indo-Pazifik (etwa Australien, Indonesien,
Indien, Thailand). Und sie unterstiitzt die Aufnah-
me und Wiederaufnahme weiterer Verhandlungen
mit bilateralen und regionalen Partnern. Dariiber
hinaus leisten speziell die Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen (EPA) mit afrikanischen, kari-
bischen und pazifischen Staaten einen wichtigen

Beitrag zu nachhaltiger lokaler Entwicklung. Mit
dem Ziel, Handelsabkommen ziigig umzusetzen,
richten wir uns in der Handelspolitik nach den
handelspolitischen Eckpunkten der Bundesregie-
rung, der Handelsstrategie der Europaischen Kom-
mission sowie dem Neuansatz zur Stirkung und
effektiveren Durchsetzung von Umwelt-, Sozial-
und Menschenrechtsschutz, einschlieflich Dialog-,
Schlichtungs- sowie Reaktionsmechanismen. Fiir
den Investitionsschutz auf europdischer Ebene
strebt die Bundesregierung an, das staatliche Regu-
lierungsrecht weiter zu starken und sich auf den
Schutz vor direkter Enteignung und auf Inldnder-
gleichbehandlung zu konzentrieren.

155. Bei der Ausweitung und Vertiefung der Han-
delsbeziehungen spielen die transatlantischen
Beziehungen eine wichtige Rolle. Das Ratifizie-
rungsgesetz zum CETA-Freihandelsabkommen
mit Kanada, das am 20. Januar 2023 in Kraft getre-
ten ist, unterstreicht dies. Neben robusteren Lie-
ferketten, einem besseren Zugang zu wichtigen
Rohstoffen, klimafreundlichen Technologien und
Vorprodukten bekriftigt CETA soziale und 6ko-
logische Standards. Die Bundesregierung setzt
sich auflerdem fiir einen intensiven Austausch
mit der US-Regierung zur Férderung von Han-

Kasten 13: Laufende und abgeschlossene Verhandlungen bilateraler Handelsabkommen

1. Laufende Verhandlungen

— EU-Mercosur

— EU-Mexiko (Modernisierung)
— EU-Australien

— EU-Indonesien

— EU-Indien

— EU-Thailand

2. Verhandlungen abgeschlossen; Unterzeichnung / Ratifizierung

— EU-Kenia
— EU-Neuseeland
— EU-Chile (Modernisierung)



Drucksache 20/10415

—78 —

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

del und Investitionen ein und unterstiitzt hierfiir
den EU-US-Trade and Technology Council. Auch
sollten die Verhandlungen tber das Global Arran-
gement on Sustainable Steel and Aluminium in
dem Geiste fortgefiihrt werden, die bilateralen
Differenzen im Stahl- und Aluminiumhandel bei-
zulegen sowie gemeinsame, mit dem WTO-Recht
vereinbare Ansitze zur Dekarbonisierung und zur
Adressierung von globalen Uberkapazititen zu
entwickeln. Dariiber hinaus sollen Verhandlungen
Uiber ein Abkommen zu kritischen Mineralien fina-
lisiert werden, das auch dazu dient, europiischen
Herstellern Zugang zur Férderung bei der Elektro-
mobilitit im Rahmen des US Inflation Reduction
Act zu ermdglichen. Parallel dazu sollte die EU
sondieren, ob auf Seiten der USA die Bereitschaft
zu neuen Verhandlungen iiber ein Abkommen fir
einen gemeinsamen Wirtschaftsraum fir Freihan-
del und fairen Handel besteht.

Internationales Handelssystem resilient und
nachhaltig gestalten

156. Die Bundesregierung setzt sich fiir ein offenes
und regelbasiertes internationales Wirtschafts-
und Finanzsystem mit freien Handelswegen und
einer gesicherten, nachhaltigen Rohstoff- und
Energieversorgung ein und wirkt einer weiteren
Fragmentierung der Weltwirtschaft entgegen. Die
zentrale Sdule bleibt dabei das multilaterale Han-
delssystem mit der WTO in dessen Zentrum. Die
13. WTO-Ministerkonferenz Ende Februar 2024 in
Abu Dhabi kann hierfiir wichtige Impulse geben,
etwa mit Blick auf eine Reform des Streitschlich-
tungsmechanismus. Weitere wichtige Themen
sind Regeln zu marktverzerrenden Subventionen,
moderne Regeln fiir den elektronischen Handel,
das Fischereiabkommen und die Ausrichtung der
WTO am Ubereinkommen von Paris und den
Nachhaltigkeitszielen der Agenda 2030 der Verein-
ten Nationen.

157. Die Bundesregierung unterstiitzt die ziel-
gerichtete Anwendung sowie bei Bedarf auch die
Anpassung und Weiterentwicklung des handels-
politischen Instrumentariums der EU, das auch
dem verbesserten Schutz gegen unfaire, marktver-
zerrende Praktiken dient. In der aktuellen geodko-
nomischen Lage instrumentalisieren andere Staa-
ten Handelsstrome und Investitionsfliisse teilweise
aus strategischen Griinden. Daher hat die EU unter
anderem neue Instrumente zur Abwehr wirt-
schaftlicher Zwangsmafinahmen sowie gegen den
Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventi-
onen eingefiihrt. Das Instrument gegen wirtschaft-
liche Zwangsmafdinahmen dient der Abschreckung
und sieht als ultima ratio Reaktionsmafinahmen
der EU vor. Die Verordnung tiber drittstaatliche
Subventionen soll dafiir sorgen, dass fiir alle auf
dem Binnenmarkt titigen Unternehmen die glei-
chen Wettbewerbsbedingungen gelten.

158. Um Anreize fiir Innovationen und klima-
freundliche Technologien zu verbessern, hat die
Bundesregierung ihre aufenwirtschaftlichen
Garantieinstrumente in klimapolitischer Hinsicht
weiterentwickelt und am 1,5-Grad-Ziel des Pariser
Klimaabkommens ausgerichtet. So erhalten klima-
freundliche Projekte verbesserte Deckungskondi-
tionen. Im Gegenzug wird die Finanzierung klima-
schidlicher Aktivititen perspektivisch beendet.
Gleichzeitig sollen die Instrumente die Bestrebun-
gen nach Wirtschaftssicherheit unterstiitzen.

Mit der Einfithrung des Garantieinstruments
Klima-UFK (Garantien fiir ungebundene Finanz-
kredite) fordert der Bund weltweit Klimatrans-
formationsprojekte mit deutscher Beteiligung.
Das bislang auf Rohstoffe fokussierte Garantie-
instrument UFK wird damit erweitert und auch
fiir Projekte zur Verfiigung gestellt, die auf Basis
langfristiger Abnahmevertrige zur Versorgung
der deutschen Industrie mit Vorprodukten fiir die
Transformation beitragen.
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Bei den Investitions- und Exportkreditgarantien
des Bundes werden seit November 2023 Exportge-
schifte bzw. Investitionsprojekte in drei Klimaka-
tegorien eingestuft, die iber die Férderkonditionen
entscheiden. Auflerdem hat die Bundesregierung
2023 Mafdnahmen ergriffen, um deutsche Unter-
nehmen bei ihren Diversifizierungsbestrebungen
zu unterstiitzen. Bei den Investitionsgarantien des
Bundes wurden Deckungserleichterungen fiir eine
Reihe von Lindern beschlossen, die bisher weni-
ger im Fokus der Wirtschaft standen, aber grofies
Potenzial bieten. Insgesamt fiel das neu iibernom-
mene Deckungsvolumen der Investitionsgarantien
des Bundes von 2,3 Milliarden Euro in 2022 auf

1,5 Milliarden Euro in 2023. Das Deckungsvolumen
der Exportkreditgarantien stieg von 14,9 Milliarden
Euro in 2022 auf 18,4 Milliarden Euro in 2023.

Die Investitions- und die Exportkreditgarantien
des Bundes haben sich im Zusammenhang mit
dem Wiederaufbau der Ukraine als sehr bedeutsam
erwiesen. Sie haben es deutschen Unternehmen
ermoglicht, auch im aktuell schwierigen Umfeld

in der Ukraine zu investieren sowie in die Ukraine
zu exportieren. Mit Unterstiitzung der Bundesre-
gierung konnten so zahlreiche deutsche Unterneh-
men einen aktiven Beitrag zur Stabilisierung der
ukrainischen Wirtschaft leisten. Das entsprechende
Deckungsvolumen der Exportkreditgarantien
betrug in 2023 170 Millionen Euro, jenes der Inves-
titionsgarantien 55 Millionen Euro.

159. Um den Schutz von Menschenrechten und
Umweltschutz in globalen Lieferketten zu verbes-
sern, hat die Bundesregierung mit dem Lieferket-
tensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) die rechtliche
Grundlage fiir die verpflichtende Umsetzung die-
ser Sorgfaltspflichten geschaffen. Das LkSG ist im
Januar 2023 in Kraft getreten und gilt zunéchst fiir
Unternehmen mit mindestens 3.000 Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern, ab 2024 auch fiir
Unternehmen mit mindestens 1.000 Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern im Inland. Mit dem

LkSG erhalten Unternehmen einen gesetzlichen
Rahmen zur Erfiillung ihrer menschenrechtlichen
Sorgfaltspflichten. Unternehmen mit weniger als
1.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sind
von den Pflichten des Gesetzes ausgenommen.

160.Im Juni 2023 wurden die OECD-Leitsatze fiir
multinationale Unternehmen zu verantwortungs-
vollem unternehmerischem Handeln auf OECD-
Ebene aktualisiert. Die neuen Leitsdtze reagieren
auf die Entwicklungen der letzten Dekade und
enthalten aktualisierte Empfehlungen an Unter-
nehmen in zentralen Bereichen wie Klimawandel,
Biodiversitit, Technologie oder Geschéftsintegri-
tit. Die 51 Teilnehmerstaaten setzen so ein klares
Zeichen fiir Unternehmensverantwortung welt-
weit. Die Bundesregierung engagiert sich fiir die
Bekanntmachung und Umsetzung der aktualisier-
ten Leitsdtze und setzt sich fiir die Entwicklung
von praxisorientierten Hilfestellungen ein, um die
Umsetzung der Leitsitze tiber alle Teilnehmerstaa-
ten hinweg zu fordern.

Binnenmarkt starken und Wettbewerbsfihigkeit
sichern

161. Fir die Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz
der EU kommt dem européiischen Binnenmarkt
eine zentrale Rolle zu. GrenzschliefSfungen und
nationale Krisenmafnahmen sowie Unterbre-
chungen globaler Lieferketten zu Beginn der
Covid-19-Pandemie haben gezeigt, dass der Bin-
nenmarkt krisenfester werden muss. Der Internal
Market Emergency and Resilience Act (IMERA)
setzt hier an. Durch ein Lenkungsgremium wird
eine angemessene Koordinierung und Beratung
zum Binnenmarkt im Krisenfall gewihrleistet.
Rahmenvereinbarungen fiir kiinftige Krisenplane
und zum Uberwachen von drohenden Krisensze-
narien stirken die Handlungsfihigkeit der EU im
Krisenfall. IMERA verbessert dadurch die Resilienz
und Krisenvorsorge in der EU.
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162. Bei der Stirkung des EU-Binnenmarktes spie-
len der Abbau von Hindernissen und die bessere
Durchsetzung von Binnenmarktrecht eine ent-
scheidende Rolle. Dabei ist es wichtig, dass die
EU-Kommission in Zusammenarbeit mit den Mit-
gliedstaaten bei der Durchsetzung einen Schwer-
punkt auf solche Regelungen legt, die einen ech-
ten Mehrwert fiir Birgerinnen und Biirger sowie
Unternehmen in der EU generieren. Hierzu leistet
die 2020 ins Leben gerufene Single Market Enfor-
cement Taskforce (SMET) einen wichtigen Beitrag.
In dem Gremium arbeiten Kommission und Mit-
gliedstaaten gemeinsam an der Beseitigung von
Binnenmarkthemmnissen auf nationaler Ebene,
aktuell in den Bereichen Arbeitnehmerentsendung
und Genehmigungsverfahren fiir erneuerbare
Energien.

9. Nachhaltigen und bezahlbaren Wohnraum
schaffen

163. Bezahlbarer Wohnraum leistet einen wesent-
lichen Beitrag zur Lebensqualitit der Menschen in
Deutschland und ist eine wichtige Standort- und
Wachstumsvoraussetzung. Gleichzeitig spielt der
Bereich Wohnen eine wichtige Rolle fir die Trans-
formation zur Treibhausgasneutralitit. Die Ver-
fligbarkeit von bezahlbarem und nachhaltigem
Wohnraum ist eine der Grundlagen fiir sozialen
Zusammenhalt, kiinftigen Wohlstand sowie fiir die
Dekarbonisierung des Gebaudesektors. Er bedient
aber nicht nur Grundbediirfnisse, sondern ist
zugleich fiir breite Bevolkerungsschichten wich-
tige Voraussetzung fir Mobilitit auf dem Arbeits-
markt und die Attraktivitat des Standorts Deutsch-
land fiir ausldndische Arbeitskréfte. Dies gilt umso
mehr vor dem Hintergrund der hohen Zahl an
Zugewanderten der letzten Jahre sowie des kiinfti-
gen Bedarfs an ausldndischen Arbeitskréiften. Nicht
zuletzt werden fast ein Drittel der CO,-Emissionen
in Deutschland in Gebduden verursacht: durch
Nutzung fossiler Brennstoffe (Erdgas und Heizol)

sowie Strom und Fernwarme fiir den Gebaudebe-
trieb und aus der Herstellung von Baustoffen und
Bauteilen fiir Gebadude. Betrachtet man lediglich
die direkten durch den Gebédudebetrieb verursach-
ten Emissionen (Bilanzgrenzen des Bundesklima-
schutzgesetzes), ist der Gebaudesektor fir 15 Pro-
zent der Emissionen verantwortlich.

164. Die wirtschaftspolitische Relevanz von Wohn-
raum ist durch die verinderten 6konomischen
Rahmenbedingungen fiir Bauleistungen zudem
massiv gestiegen. Angebotsseitig bremsten gestie-
gene Energie- und Baumaterialkosten, nachfra-
geseitig verschlechterten der inflationsbedingte
Kaufkraftentzug und die gestiegenen Finanzie-
rungskosten die Investitionen in Bauleistungen. In
Folge dieser Faktoren nahm die Zahl der monatlich
genehmigten Wohnungen seit Mitte 2022 um rund
ein Drittel ab (vgl. Schaubild 20), wobei sich am
aktuellen Rand eine Bodenbildung abzuzeichnen
scheint und ein hoher Bautiberhang besteht. Aktu-
ell dampfen die riickldufigen Bauinvestitionen die
Entwicklung der gesamten Investitionstatigkeit in
Deutschland (vgl. Teil II, Jahresprojektion).

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung
verschiedene Mafinahmen auf den Weg gebracht
bzw. geplant, um den Wohnungsbau zu stirken und
die sich in der Projektion andeutende Erholung
der gesamten Bautitigkeit zu unterstiitzen. Neben
den Maftnahmen aus dem Biindnis bezahlbarer
Wohnraum (vgl. Tz 194) hat die Bundesregierung
ein Mafinahmenpaket fiir zusétzliche Investitionen
in den Bau von bezahlbarem und klimagerechtem
Wohnraum und zur wirtschaftlichen Stabilisie-
rung der Bau- und Immobilienwirtschaft vorgelegt,
wovon Teile bereits umgesetzt sind: Neue bzw. aus-
geweitete Forderprogramme fiir Neubau, Umnut-
zung (vgl. Tz 166), eine erhohte Forderung des sozi-
alen Wohnungsbaus (vgl. Tz 172) oder die befristete
Einfithrung einer degressiven AfA (noch im Gesetz-
gebungsprozess, vgl. Kasten 2) machen Investitio-
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Schaubild 20: Monatlich genehmigte Wohnungen
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nen in den Wohnraum kurzfristig attraktiver. Mit
der Aussetzung des Neubaustandards EH 40 fir
diese Legislaturperiode wurde ein weiteres Signal
an die Baubranche gesendet, dass die Bundesregie-
rung entschlossen ist, die Baukosten zu begrenzen.
Im Zuge der Umsetzung der EPBD wird eine Wei-
terentwicklung von Anforderungsniveau und Neu-
baustandard erfolgen. Eine befristete Sonderrege-
lung im Baugesetzbuch soll fiir mehr Tempo beim
Wohnungsbau sorgen. Auch unterstiitzt der Bund
eine Offnungsklausel, die eine flexiblere Ausge-
staltung der Grunderwerbsteuer durch die Lander
ermoglicht, um die Steuerlast zu senken.

165. Die Verbesserung wirtschaftspolitischer Rah-
menbedingungen ist ein wichtiger Hebel zur
Aktivierung von Investitionen in den Gebaude-
kapitalstock der deutschen Volkswirtschaft und
zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum. Des-
wegen plant die Bundesregierung, durch ver-

schiedene Mafinahmen die Baukosten zu senken
und Planungs- und Genehmigungsverfahren zu
beschleunigen. Bereits im Zuge der Digitalisie-
rungsnovelle zum Baugesetzbuch (BauGB) wurden
formliche Beteiligungsverfahren auf ein digitales
Verfahren als Regelfall umgestellt, Redundanzen
bei der Anderung von Planentwiirfen beseitigt und
Fristen zur Genehmigung bestimmter Bauleitpldne
verkiirzt. Im Rahmen der anstehenden ,,grofen”
BauGB-Novelle sind weitere Regelungen zur Stir-
kung des nachhaltigen Wohnungsbaus vorgesehen.

Der Bund unterstiitzt auflerdem die Bestrebun-
gen der Liander, den Wohnungsbau zu vereinfa-
chen und zu beschleunigen, unter anderem durch
einen Pakt fir Planungs-, Genehmigungs- und
Umsetzungsbeschleunigung. Beispielsweise wer-
den - soweit noch nicht geschehen - die Linder
harmonisierte Typengenehmigungen in die jewei-
ligen Landesbauordnungen aufnehmen. Die Lin-
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der werden aufierdem regeln, dass bereits einmal
erteilte Typengenehmigungen fiir das serielle und
modulare Bauen bundesweite Gltigkeit erhalten.
Als weiteren Impuls fiir den sozialen Wohnungs-
bau und als Beitrag fiir mehr Investitionssicherheit
werden die Lander ferner ihre Férderbedingungen
so ausgestalten, dass das serielle und modulare
Bauen und serielle Sanieren auch im Sozialwoh-
nungsbau tiber verschiedene Linder hinweg ver-
einfacht wird mit transparenten und moglichst
einheitlichen Anforderungen. Des Weiteren soll

die Pflicht fiir extra Kfz-Stellplitze bei Umbau

und Aufstocken von Gebiuden entfallen und die
Nutzungsinderungen von Dachgeschossen zu
Wohnzwecken, einschliefilich der Errichtung von
Dachgauben, sollen zukiinftig unter bestimmten
Bedingungen in allen Landesbauordnungen geneh-
migungsfrei sein. Zusétzlich unterstiitzt der Bund
die Stadte und Gemeinden mit der Stidtebauférde-
rung weiterhin bei der Bewiltigung stadtebaulicher
Missstande und erforderlicher Anpassungsbedarfe
-und so mittelbar auch den Wohnungsbau - mit
Finanzhilfen in Hohe von 790 Millionen Euro Pro-
grammmitteln in 2024.

166. Mit dem Foérderprogramm ,Klimafreundlicher
Neubau (KFN)“ fordert die Bundesregierung seit
Mirz 2023 neu errichtete klimafreundliche und
energieeffiziente Wohn- und Nichtwohngebédude
mit zinsverbilligten Krediten und Zuschiissen
(Zuschiisse nur fir kommunale Gebietskorper-
schaften). Aus dem Klima- und Transformations-
fonds stehen fiir KFN im Jahr 2024 Programmittel
in Hohe von 762 Millionen Euro zur Verfiigung.
Zusatzlich unterstiitzt die Bundesregierung mit
dem Forderprogramm ,Wohneigentum fiir Fami-
lien“ seit Juni 2023 Haushalte mit mindestens
einem minderjdhrigen Kind und einem zu ver-
steuernden Jahreseinkommen von bis zu 90.000
EUR, energetisch hochwertiges Wohneigentum
zu bilden. Fiir Neubewilligungen im Jahr 2024 ste-
hen hierfiir Programmmittel in Héhe von bis zu

350 Millionen Euro aus dem Klima- und Transfor-
mationsfonds bereit. Fiir 2024 ist eine ergdnzende
Forderung fiir den Bestandserwerb sanierungs-
bediirftiger Wohngebiude durch Familien (,Jung
kauft alt“) und eine Férderung zur Umwandlung
von nicht zu Wohnzwecken dienenden Gebiduden
zu Wohngebiuden (,,Gewerbe zu Wohnen®) vor-
gesehen. Mit dem Forderprogramm ,Altersgerecht
Umbauen® unterstiitzt der Bund mit 150 Millionen
Euro Programmmittel im Jahr 2024 das altersge-
rechte Umbauen von Wohngebauden, um Barrie-
ren im vorhandenen Wohnungsbestand zu redu-
zieren (vgl. Tz 200 bzgl. Barrierefreiheit). Geplant ist
zudem ein neues Programm ,Klimafreundlicher
Neubau im Niedrigpreissegment“ (Arbeitstitel).
Hierfiir wurden Haushaltsmittel in Hohe von

1 Milliarde Euro bereitgestellt.

Um die Innovationsfahigkeit und Produktivitat

der Bauwirtschaft gezielt zu unterstiitzen und die
,Baustelle der Zukunft® zu schaffen, sieht die Bun-
desregierung zudem ein Programm fiir Modellvor-
haben fiir Innovation im Gebdudebereich sowie ein
neues Bundesforschungszentrum fir klimaneutra-
les und ressourceneffizientes Bauen vor.

167. Aufgrund der Bedeutung des Gebaudesektors
fir die Klimaziele hat die Bundesregierung im Jahr
2023 mehrere Gesetze auf den Weg gebracht. Ziel ist
es, die Warmeversorgung in Deutschland umfassend
hin zur Klimaneutralitdt zu modernisieren. Férder-
konditionen wurden an die Energieeffizienz- und
Klimaschutz-Anforderungen angepasst. Das Gebau-
deenergiegesetz stellt sicher, dass Neubauten hohe
energetische Standards erfiillen, gleichzeitig muss
die Sanierungsrate von Altbauten erh6ht werden.
Fir jede neu eingebaute Heizung wird mit dem
Inkrafttreten des novellierten Gebidudeenergiegeset-
zes und durch die Heizen-mit-Erneuerbaren-Vor-
gabe seit dem 1.1.2024 der schrittweise und techno-
logieoffene Umstieg auf erneuerbare Energien fiir
die Warmeversorgung eingeleitet (vgl. Tz 213).
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Im Rahmen der Bundesférderung fiir effiziente
Gebaude (BEG) unterstiitzt die Bundesregierung
den Umstieg auf klimafreundliche Heizungen und
reizt Investitionen in eine héhere Energieeffizienz
von Gebéduden an. Dazu wurde die bestehende For-
derung des Bundes weiterentwickelt. Fiir den Hei-
zungstausch sind seit Anfang 2024 bis zu 70 Pro-
zent Investitionskostenzuschuss moglich, fir
Effizienzmafinahmen (z. B. Fenstertausch oder
Dammung) sind weiterhin bis zu 20 Prozent (davon
5 Prozent Bonus bei Vorliegen eines individuellen
Sanierungsfahrplans (iSFP)) Férderung erhiltlich.
Erstmals gibt es eine einkommensabhingige Kom-
ponente in der Forderung (Einkommens-Bonus)
fiir den Heizungstausch (einkommensabhingiger
Bonus von 30 Prozent fiir selbstnutzende Eigentii-
merinnen und Eigentiimer mit bis zu 40.000 Euro
zu versteuerndem Haushaltsjahreseinkommen).
Mit dem Klimageschwindigkeits-Bonus wird ein
Anreiz gegeben, besonders emissionsintensive, alte
fossile Heizungen friihzeitig durch Heizungen auf
Basis erneuerbarer Energien zu ersetzen. Ein neuer,
bis zu einer Einkommensgrenze von 90.000 Euro zu
versteuerndem Haushaltsjahreseinkommen, zins-
verbilligter Ergdnzungskredit fiir Heizungstausch
und sonstige Effizienzmafinahmen hilft dabei, die
Investitionen zu finanzieren.

168. Die serielle Sanierung, also die energetische
Gebiaudesanierung, die mit Hilfe von modular vor-
gefertigten Elementen durchgefiihrt wird, wird
innerhalb der BEG mit einem Bonus in Hoéhe von
15 Prozentpunkten gefoérdert. Die Bundesforde-
rung fir Serielle Sanierung férderte Machbar-
keitsstudien, Pilotvorhaben und den Aufbau von
Produktionskapazititen fiir serielle Sanierungs-
vorhaben mit dem Ziel, technische und konzeptio-
nelle Innovationen und Investitionen zur seriel-
len Sanierung anzureizen. Die Férderung ist zum
31.12.2023 ausgelaufen. Ob es in 2024 eine Fortfiih-
rung der Bundesférderung fiir serielle Sanierung
geben wird, wird geprift.

169. Ein breites Biindnis aus Wirtschaft, Industrie,
Handwerk, Gewerkschaften und Forschung arbei-
tet im Rahmen der Warmepumpengipfel an dem
gemeinsamen Ziel, ab 2024 jahrlich mindestens
500.000 Warmepumpen einbauen zu kénnen. Seit
April 2023 fordert die Bundesregierung mit dem
Aufbauprogramm Wirmepumpe zudem Schulun-
gen zum Einbau und zur Einregulierung von Wér-
mepumpen im Gebdudebestand.

170. Das Gesetz fiir die Warmeplanung und zur
Dekarbonisierung der Wiarmenetze (Wiarmepla-
nungsgesetz, WPG) verpflichtet die Linder sicher-
zustellen, dass auf ihrem Hoheitsgebiet Warme-
plane erstellt werden. Die Lander kénnen hierfir
planungsverantwortliche Stellen bestimmen. Ziel
ist eine bezahlbare und treibhausgasneutrale War-
meversorgung bis 2045. In der Warmeplanung soll
untersucht und beschrieben werden, welche Wir-
meversorgungsarten fiir die Versorgung der unter-
schiedlichen Teilgebiete eines beplanten Gebiets
voraussichtlich zukiinftig am besten geeignet sind:
Hierbei werden alle klimaschonenden Technolo-
gien und Energietriger in Betracht gezogen (u.a.
Wirme- und Wasserstoffnetze sowie dezentrale
Systeme wie Warmepumpen und Biomassekessel).
Die Wiarmeplanung soll die Planungs- und Inves-
titionssicherheit der Akteure verbessern und zu
einer besseren Koordinierung der Entwicklung

der Warmeversorgungsinfrastrukturen beitragen.
Dartiber hinaus stellt das Gesetz Anforderungen an
den Anteil erneuerbarer Energien oder unvermeid-
barer Abwirme in Wiarmenetzen. Das Gesetz ist

am 1.1.2024 in Kraft getreten. Die Bundesregierung
wird die erstmalige Erstellung von Warmeplanen
zeitlich befristet mit insgesamt 500 Millionen Euro
zu funf gleichen Jahrestranchen finanziell unter-
stiitzen.
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171. Die Bundesregierung fordert zudem mit der
Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW)
sowohl Transformationspldne fiir Bestandsnetze als
auch Machbarkeitsstudien fiir neue klimafreund-
liche Warmenetze. Darauf aufbauend sind Inves-
titionen in Transformation, Neu- und Ausbau von
Wirmenetzen sowie Betriebskosten fiir Grofiwar-
mepumpen und Solarthermie férderfihig. Bis zum
Ende 2023 wurden insgesamt tiber 1300 Férderan-
trage gestellt und mehr als 670 Millionen Euro For-
derung fiir die Dekarbonisierung der Warmenetze
zugesagt.

172.Ein Schwerpunkt der Bundesregierung liegt
darauf, eine Trendwende im sozialen Wohnungs-
bau herbeizufithren und die Anzahl der Sozial-
wohnungen in Deutschland wieder zu erhéhen.
Der Bestand an Sozialmietwohnungen lag Ende des
Jahres 2022 bei 1,09 Millionen und umfasste damit
rund 400.000 Wohnungen weniger als noch vor
zehn Jahren. Seitdem der Bund den Landern wie-
der Finanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau
gewdhrt, konnte der jahrliche Riickgang an Sozial-
mietwohnungen merklich abgeschwicht werden.
In der aktuellen Finanzplanung ist vorgesehen,
dass der Bund den Lindern fiir den sozialen Woh-
nungsbau im Zeitraum 2022 bis 2027 insgesamt
18,15 Milliarden Euro Bundesmittel zur Verfiigung
stellt. Die Programmmittel werden durch die Lin-
der kofinanziert, so dass erfahrungsgemaf? eine
mehr als doppelt so hohe Gesamtsumme fiir die
Schaffung von sozialem und bezahlbarem Wohn-
raum zur Verfiigung stehen wird.

10. Verkehrsinfrastruktur modernisieren, nach-
haltige Mobilitat starken

173. Mobilitait ist zentral fiir die Produktivitit der
deutschen Wirtschaft und spielt gleichzeitig eine
wichtige Rolle fiir die Lebensqualitit der Men-
schen in Deutschland. Nachdem tiiber viele Jahre
zu wenig in die Verkehrsinfrastruktur in Deutsch-
land investiert wurde, setzt die Bundesregierung
nun verstirkt Mittel fiir eine beschleunigte Moder-
nisierung ein. Im Interesse einer leistungsfihigen
offentlichen Verkehrsinfrastruktur legt die Bun-
desregierung einen Schwerpunkt auf zusétzliche
Investitionen in die Schiene. Gleichzeitig flankiert
die Bundesregierung den Hochlauf eines klima-
freundlichen Individualverkehrs.

174. Ein wesentliches Hemmnis fiir eine addquate
Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur in
Deutschland bestand bislang in den Verfahrens-
dauern im Vorfeld der eigentlichen Bauphase. Mit
dem Genehmigungsbeschleunigungsgesetz vom
Dezember 2023 wird fiir ausgewéhlte Strafden- und
Schienenprojekte sowie den Ausbau der Schnell-
ladeinfrastruktur an Autobahnen ein iberragendes
offentliches Interesse festgelegt. Aufierdem werden
Erleichterungen fiir Ersatzneubauten von Brii-
cken an Bundesfernstrafien geregelt und die Digi-
talisierung von Verfahren vorangetrieben. Hierzu
tragt auch der schrittweise Ausbau des digitalen
Antrags- und Beteiligungsportals fir Verkehrs- und
Offshore-Vorhaben sowie die Digitalisierung aller
planungs- und realisierungsrelevanten Bauwerks-
informationen als virtuelles Bauwerksmodell bei.

175. Um den Investitionsriickstinden im Infra-
strukturbereich zu begegnen, sind im Regierungs-
entwurf fiir den Haushalt 2024 fiir den Verkehr
Gesamtinvestitionen von 26,38 Milliarden Euro
(Vorjahr 18,86 Milliarden Euro) vorgesehen. Davon
entfallen 8,54 Milliarden Euro auf die Strafle (Vor-
jahr 8,56 Milliarden Euro), 16,29 Milliarden Euro
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auf die Schiene (Vorjahr 9,08 Milliarden Euro) und
1,39 Milliarden Euro auf die Wasserstrafe (Vorjahr
1,05 Milliarden Euro).

176. Die Bundesregierung hat vereinbart, zusétz-
liche Mittel zur Deckung des Investitionsbedarfs
fiir die Schiene zur Verfligung zu stellen. Neben
den im Haushalt 2024 und Finanzplan bis 2027
eingeplanten 11,5 Milliarden Euro, die durch Ver-
wendung anteiliger Einnahmen aus dem CO,-
Zuschlag der Lkw-Maut gegenfinanziert werden,
soll die Deutsche Bahn im Zeitraum bis 2029 mit
Eigenkapitalerh6hungen im Umfang von insge-
samt 20 Milliarden Euro gestirkt werden. In den
Jahren 2024 und 2025 sind dabei jeweils Eigenka-
pitalerhéhungen in Hohe von bis zu 5,5 Milliarden
Euro vorgesehen. Dazu sollen auch Erlése aus der
Veriuflerung von Bundesbeteiligungen eingesetzt
werden. Konkreter Umfang, Ausgestaltung, Zeit-
raum und Unternehmen sind noch festzulegen.
Aus diesen Mitteln kann auch die Generalsanie-
rung von 40 sogenannten Hochleistungskorrido-
ren bis 2030 finanziert werden. Mit der geplanten
Anderung des Bundesschienenwegeausbaugeset-
zes soll zudem der Rechtsrahmen fiir Investitionen
in die Schieneninfrastruktur flexibilisiert werden,
um hohere, an den verkehrlichen Erfordernissen
ausgerichtete Investitionen in die Eisenbahninfra-
struktur zu ermoglichen.

177.Mit der Einrichtung der Infrastrukturgesell-
schaft DB InfraGO AG zum 27.12.2023 wurde

ein wichtiger Schritt hin zu einer modernen,
effizienteren und am Gemeinwohl orientierten
Eisenbahninfrastruktur vollzogen. Durch die Ver-
schmelzung der DB Station&Service AG auf die
DB Netz AG wird die organisatorische Trennung
zwischen Schienennetz und Bahnhofen aufge-
hoben und eine noch bessere Zusammenarbeit,
beispielsweise in der Planung und Durchfithrung
der Instandhaltung oder des Ausbaus, ermdoglicht.
Die Gemeinwohlorientierung ist in der Satzung

des neuen Unternehmens verankert, so dass in
Zukunft nicht mehr vor allem die Gewinnma-
ximierung im Zentrum steht, sondern genauso
Kapazitit, Qualitdt und Kundenorientierung der
Schieneninfrastruktur. Der Bund stiarkt zudem
seine Steuerungsmoglichkeiten bei der neuen
Gesellschaft, um eine verbesserte Durchsetzung
der Eigentiimerinteressen zu erreichen. Zentrales
Steuerungsinstrument ist zukiinftig der Infraplan,
welcher anhand definierter Kennzahlen Ziele und
Strategien des Bundes biindelt. Diese werden in ein
konkretes, nachprifbares Arbeitsprogramm der
DB InfraGO AG mit einem Zeithorizont von finf
Jahren tibersetzt.

178. Ein wesentliches Handlungsfeld fiir den
Hochlauf der Wasserstoff- und Elektromobilitét

ist der Ausbau einer flichendeckenden, bedarfs-
gerechten und nutzerfreundlichen Tank- und
Ladeinfrastruktur. Im Fokus steht dabei die Errich-
tung eines Netzes flr das ultraschnelle Laden auf
der Grundlage des Schnellladegesetzes (Deutsch-
landnetz). Die europaweite Ausschreibung fiir

die Errichtung und den Betrieb von Schnelllade-
stationen im ldndlichen, suburbanen und urba-
nen Raum mit bis zu 900 Standorten (Regional-
lose) wurde im Jahr 2023 abgeschlossen. Der erste
Standort im Deutschlandnetz wurde im Dezem-
ber 2023 er6ffnet. Eine zweite Ausschreibung fiir
den Ausbau und Betrieb von Schnellladeparks an
200 unbewirtschafteten Autobahn-Rastanlagen
soll Anfang 2024 abgeschlossen werden. Fiir das
Deutschlandnetz stellt der Bund rund 1,9 Milliar-
den Euro zur Verfiigung, damit bundesweit in den
kommenden Jahren eine zuverlédssige Grundver-
sorgung an Schnellladeinfrastruktur entsteht. Uber
die Vorgaben der europiischen Verordnung tiber
den Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraft-
stoffe (AFIR) hinaus unterstiitzt die Bundesregie-
rung den ziigigen Aufbau einer bedarfsgerechten
Tankinfrastruktur fiir Wasserstoff insbesondere fir
den schweren Straflengiterverkehr.
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179.Im September 2023 wurden zudem neue For-
derprogramme des Bundes fiir die Errichtung von
Ladeinfrastruktur im nicht 6ffentlichen Raum
gestartet. Mit 300 Millionen Euro wurden Eigen-
timerinnen und Eigentiimer von selbstgenutzten
Wohnhéiusern tiber einen Investitionszuschuss fiir
eine Ladestation in Verbindung mit einer Photovol-
taikanlage und einem Batteriespeicher unterstiitzt,
sofern ein eigenes Elektroauto vorhanden oder ver-
bindlich bestellt ist. Ebenfalls im September 2023
startete das Foérderprogramm , Nicht-6ffentliche
Schnellladeinfrastruktur fiir gewerbliche Unter-
nehmen®, das sich vor allem an Handwerks- und
Gewerbebetriebe sowie Flottenanwender rich-

tet. Neben Ladepunkten fiir Pkw sind erstmals in
einem grofieren Rahmen auch Ladepunkte fiir
Lkw foérderfihig.

180.Bei der Autobahn GmbH des Bundes sind
neben der Einfiihrung eines autobahnweit einheit-
lichen und weitgehend automatisierten Verfahrens
flr die Bearbeitung von Anhorungen fiir Schwer-
und Grofiraumtransporte mehrere Verbesserungen
gelungen. Dazu gehort z. B. der zentrale Zugangs-
punkt als Schnittstelle fiir alle Erlaubnis- und
Genehmigungsbehérden. Dadurch werden die Pro-
zesse vereinfacht und beschleunigt.

181. Die Bundesregierung starkt den Radverkehr

in Deutschland tiber eine umfassende Infrastruk-
turausbauinitiative mit verschiedenen Forder-

und Finanzierungsprogrammen. Diese umfassen
sowohl Liickenschliisse in bestehenden Netzen, den
Neubau von Radwegen als auch grof3e Radbriicken-
bauvorhaben. Allein fiir das Sonderprogramm Stadt
und Land stehen in den Jahren 2022 bis 2027 rund
1,5 Milliarden Euro zur Verfigung.

D. Teilhabe sicherstellen, Transformation
gerecht gestalten

182. Pandemie, Lieferengpésse und Energiepreis-
krise sowie in der Folge die Inflation haben erkenn-
bare Spuren in Wirtschaft und Gesellschaft hinter-
lassen. Auch wenn die Reallohne zuletzt wieder
gestiegen sind, befinden sie sich immer noch auf
einem niedrigeren Niveau als noch im Jahr 2021.
Viele Biirgerinnen und Biirger haben deswegen
nach wie vor eine geringere Kaufkraft. Gleichzeitig
geht die Bundesregierung fiir das Jahr 2024 sowohl
von deutlich geringeren Preissteigerungen als auch
von real steigenden Lohnen (und Einkommen) aus.
In diesem und den kommenden Jahren der Trans-
formation der deutschen Wirtschaft kommt es

auf eine funktionierende Sozialpartnerschaft und
gemeinsame Losungen im Interesse von Wettbe-
werbsfihigkeit, Wohlstand und sozialer Gerechtig-
keit an. Neben einer Stirkung von Kaufkraft und
verteilungspolitischem Ausgleich kommt es darauf
an, Leistungsanreize auszubauen, sozialstaatliche
Leistungen zu modernisieren und langfristigen
Vermogensaufbau zu férdern.

Reallohnverluste iberwinden, Sozial-
partnerschaft starken

183. Das Arbeitseinkommen stellt fiir die meisten
Biirgerinnen und Biirger den Grofteil des Ein-
kommens dar. Nachdem die Realléhne bereits
wihrend der Corona-Pandemie riickldufig waren,
kam es seit Mitte des Jahres 2021 aufgrund der
zunehmend steigenden Verbraucherpreise erneut
zu einem Riickgang (vgl. Tz 276). Insbesondere die
Verteuerung von Energie und die daraus resultie-
renden Preiseffekte in der Breite verschirften die
Kaufkraftverluste in der zweiten Jahreshilfte 2022.
Im Jahresdurchschnitt 2022 sind die Lohne gegen-
iiber dem Vorjahr nominal zwar um 2,6 Prozent
gestiegen, real jedoch um durchschnittlich 4 Pro-
zent gesunken. Erst im Verlauf des vergangenen
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Jahres konnte diese Entwicklung gestoppt werden.
Seit dem 2. Quartal 2023 steigen die Reall6hne wie-
der. Einen wesentlichen Beitrag hierzu leisteten
die steuer- und abgabenbefreiten Inflationsaus-
gleichspramien. Zudem fiihrt das Inflationsaus-
gleichsgesetz zum fast vollstindigen Ausgleich der
Effekte der kalten Progression (vgl. Tz 84), wobei
der Beginn der Tarifzone des sogenannten Rei-
chensteuersatzes bewusst nicht verschoben wurde.
Dariiber hinaus hat insbesondere die Erthéhung
des Kindergeldes von 219 Euro auf 250 Euro im
Jahr 2023 die verfiigbaren Einkommen von Fami-
lien gestarkt. Am unteren Ende der Lohnverteilung
fiihrte die aufierplanmaéfdige Erh6hung des gesetz-
lichen Mindestlohns im Oktober 2022 auf 12 Euro
zu spiirbaren Lohnzuwéchsen (vgl. Tz 336-338).
Nach Angaben des Statistischen Bundesamts waren
rund 5,8 Millionen Arbeitsplitze von dieser Erho-
hung betroffen. Der Anteil der niedrig entlohnten
Arbeitsplétze an allen Beschiftigten sank dadurch
innerhalb eines halben Jahres von 19 auf 16 Pro-
zent. Zum 1. Januar 2024 wurde der Mindestlohn

- wieder im reguldren Prozess nach Vorschlag der
Mindestlohnkommission - auf 12,41 Euro weiter
erhoht. Die Bundesregierung geht fiir das Jahr 2024
von steigenden Realldhnen aus.

184. Die Riickkehr zu steigenden Reallohnen ist
eine Voraussetzung fiir die Bewahrung des Wohl-
standes. Gerade im Hinblick auf die demografische
Entwicklung kommt es verstarkt auf eine hohere
bzw. deutlich dynamischere Arbeitsproduktivitit
(vgl.Tz 278) und damit verbundene Lohnzuwéchse
an. Gleichzeitig sind aber auch gute Arbeitsbedin-
gungen wichtig, sowohl im Interesse der Lebens-
qualitat der Beschéftigten als auch im Hinblick auf
seltenere Krankschreibungen, lingere Arbeitszeiten
sowie ein lingeres Erwerbsleben. Moglichkeiten
zur Mitbestimmung in Betrieb und Unternehmen
sind hierbei ein wesentliches Element. Laut [AB
weisen Betriebe mit Betriebsrat (oder Tarifbindung)
im Durchschnitt eine héhere Produktivitit sowie

eine geringere Anzahl unbesetzter Stellen auf. Der
Anteil der Beschiftigten in Betrieben mit Betriebs-
oder Personalrat hat tiber die letzten Jahrzehnte
jedoch stetig abgenommen und lag gemaf IAB

im Jahr 2022 zuletzt bei nur noch 43 Prozent. Die
Bundesregierung setzt deshalb mit mehreren Maf2-
nahmen auf eine Stirkung der betrieblichen und
Unternehmensmitbestimmung und der Sozial-
partnerschaft insgesamt.

185. Die Tarifbindung stellt neben der betriebli-
chen Mitbestimmung und der Mitbestimmung auf
Unternehmensebene das zweite Element im deut-
schen System guter Arbeitsbeziehungen zwischen
Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden dar. Auch
die o6ffentliche Auftragsvergabe des Bundes soll
durch ein Bundestariftreuegesetz an die Gewéh-
rung branchenspezifischer tariflicher Arbeitsbe-
dingungen gebunden werden, um die Tarifbindung
zu starken. Zudem sollen die digitalen Zugangs-
rechte von Gewerkschaften zum Betrieb auf tarif-
und betriebspartnerschaftlicher Ebene gestarkt
werden. Damit wird in einer sich stindig verin-
dernden Arbeitswelt die essentielle Funktion der
Gewerkschaften gesichert, den innerbetrieblichen
und branchenweiten sozialen Zusammenhalt zu
wahren und zu fordern.

185. Zugleich priift die Bundesregierung, inwie-
fern durch die Erhéhung der Lohntransparenz der
Wettbewerb am Arbeitsmarkt fir h6here Lohne
genutzt werden kann. Insbesondere Personen im
Niedriglohnbereich haben hiufig falsche Vorstel-
lungen ihrer Verdienstmoglichkeiten bei anderen
Arbeitgebenden.

187. Der SVR stellt fest, dass die Einkommensun-
gleichheit in Deutschland zwischen den Jahren
1991 und 2005 erheblich gestiegen ist, seitdem
aber kaum noch zugenommen hat (vgl. auch Tz
286). Die Armutsgefahrdungsquote, eine statisti-
sche Mafdgrofie fiir den unteren Einkommensbe-
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reich, ist hingegen auch nach dem Jahr 2005 wei-
ter gestiegen. Diese Entwicklung wird seit dem
Jahr 2010 spiirbar durch die verstirkte Zuwande-
rung beeinflusst. Fir Menschen ohne Migrations
hintergrund war der Anstieg gering. Zudem sind
Frauen, insbesondere alleinerziehende Miitter,
hiufiger armutsgefihrdet als Manner (JG Tz 294-
308).

Die Bundesregierung nimmt die vom SVR dar-
gelegte Entwicklung der Einkommensungleich-
heit und Armutsgefihrdungsquote zur Kenntnis.
Gleichwohl kénnen auf Basis der Armutsge-
fahrdungsquote als relativem Maf} keine Aus-
sagen zur Entwicklung individueller Bedirftig-
keit getroffen werden. Die Bundesregierung hat
hierzu unterschiedliche Mafinahmen im Rah-
men des Burgergelds (vgl. Tz 80, 198) sowie beim
Mindestlohn (vgl. Tz 183) ergriffen. Zudem sollte
die angestrebte verbesserte Integration von zuge-
wanderten Personen in den Arbeitsmarkt (vgl.

Tz 95 f.) dazu fiihren, dass das Armutsrisiko redu-
ziert wird. Auch die Starkung der Erwerbstatig-
keit von Frauen und Miittern sorgt neben positi-
ven Effekten auf dem Arbeitsmarkt (vgl. Tz 73-77)
fiir geringere Armutsrisiken.

Krisen und Transformation gezielt verteilungs-
politisch flankieren

188. Wenngleich die Reallohne und -einkommen
seit der zweiten Jahreshélfte 2023 im Durchschnitt
wieder steigen, ging die Phase hoher Inflation fiir
viele Haushalte mit erheblichen Belastungen ein-
her. Die Betroffenheit von Haushalten mit geringen
Einkommen war dabei relativ héher (vgl. JWB 2023,
Tz 211). Dies liegt vor allem darin begriindet, dass
die Preise von Basisgiitern wie Energie und Nah-
rungsmitteln, die einen héheren Anteil der Aus-
gaben von Haushalten mit geringen Einkommen
ausmachen, tiberproportional angestiegen sind. Die
Bundesregierung hat seit dem Jahr 2022 mit subs-

tanziellen Entlastungsmafinahmen, der Option fiir
steuer- und abgabenfreie Sonderzahlungen sowie
der sogenannten Strom- und Gaspreisbremse ent-
schieden reagiert und damit auch Entlastungen bei
Haushalten mit geringen Einkommen bewirkt.

189. Nachdem sowohl die akute Energiepreiskrise
als auch die Phase sehr hoher Inflationsraten {iber-
wunden sind, setzt die Bundesregierung auf die
Starkung bestimmter Preissignale als Instrument
fiir eine moglichst effiziente Transformation hin
zur Treibhausgasneutralitit (vgl. bspw. Tz 25 £.). Die
Abschaffung der EEG-Umlage zum 1. Januar 2023
und die damit verbundene Senkung der Stromkos-
ten ist zugleich fiir das laufende Jahr wesentlich:
Wihrend die Strom- und Gaspreisbremsen Ende
2023 ausgelaufen sind, wird sich die Abschaffung
der EEG-Umlage im Jahr 2024 aufgrund wieder
hoherer Einspeisevergiitungen stiarker bemerkbar
machen und somit zu substanziellen Entlastun-
gen flihren, gerade fiir Privathaushalte. Mit einem
Sozialmonitoring Klimaschutz werden zudem die
Verteilungswirkungen von Klimaschutzmafinah-
men zukiinftig bereits im Zuge der Mafinahmen-
entwicklung analysiert und Mafinahmen moglichst
sozial gerecht konzipiert.

190. Der SVR fordert den raschen Aufbau eines
Direktzahlungsmechanismus, der alle Haushalte
in Deutschland erreicht. Als ersten und verein-
fachten Schritt einer Direktauszahlung spricht
er sich flr ein pauschales Klimageld pro Kopf als
Kompensation zur CO,-Bepreisung aus. Mittel-
bis langfristig halt er zur Erhdhung der Zielge-
nauigkeit Verkniipfungen mit relevanten Haus-
haltscharakteristika, wie beispielsweise dem Ein-
kommen, fiir denkbar (JG Tz 354-358).

Die Bundesregierung sieht ebenfalls den Bedarf
eines solchen Direktzahlungsmechanismus.
Um kiinftig schneller und zielgenauer unter-
stiitzen zu konnen, fithrt die Bundesregierung
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ihre Arbeiten am Aufbau eines Mechanismus fiir
Direktzahlungen an Privatpersonen fort. Sie wird
zeitnah tiber Eckpunkte zur konkreten admi-
nistrativen Ausgestaltung des Direktzahlungs-
mechanismus entscheiden und eine zusténdige
Behorde benennen.

191.Im Rahmen des ,Fit for 55“-Klimapakets der
EU wurde zur Flankierung der CO,-Bepreisung
des EU-EHS-2 ein Klima-Sozialfonds mit einem
Gesamtbudget von 65 Milliarden Euro iiber eine
Laufzeit von 2026 bis 2032 beschlossen. Zusammen
mit nationaler Kofinanzierung stehen hierfiir

86,7 Milliarden Euro zur Verfiigung, die durch
einen Zuweisungsschlissel fiir einen europaweiten
sozialen Ausgleich sorgen werden. Auf Deutsch-
land entfallen damit inklusive nationaler Kofinan-
zierung rund eine Milliarde Euro pro Jahr (2026

- 2032), die fiir den Ausgleich der durch die CO,-
Bepreisung entstehenden Nachteile fiir vulnerable
Gruppen eingesetzt werden kénnen.

192. Die Wohnkosten sind von hervorgehobe-

ner Bedeutung fiir die Verteilung von Wohlstand.
Sie geraten aktuell gleich durch mehrere Fakto-
ren unter Druck, was sich u.a. in der Entwicklung
des Anteils von Personen mit hohen Wohnkosten
widerspiegelt (vgl. Tz 282). Zum einen fiihrte die
Energiepreiskrise in den letzten Monaten zu stark
erh6hten Kosten fiir Haushaltsenergie (Strom und
Heizung). Wihrend die Preise fiir Haushaltsenergie
zwischen 2021 und 2023 im Durchschnitt nomi-
nal um etwa 51 Prozent angestiegen sind, blieb der
durchschnittliche Anstieg der Nettokaltmieten im
gleichen Zeitraum mit knapp 4 Prozent moderat
(vgl. Schaubild 21). Zum anderen fithren Zinsan-
stiege und steigende Baumaterialpreise zu weniger
Bautitigkeit. Gleichzeitig gab es insbesondere im
Jahr 2022 eine grofde Zahl an Gefliichteten aus der
Ukraine. Diese Entwicklungen treffen auf ein deut-
lich zu geringes Angebot an Wohnungen. Insbe-
sondere in Metropolen, Grof3stidten und Universi-
tatsstddten sind die Wohnungsmairkte angespannt.

Schaubild 21: Verbraucherpreisindizes Wohnen
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Zusatzlich stehen im Zuge der Dekarbonisierung
des Gebdudesektors hohere Investitionen an (vgl.
Tz 2009 ff.).

193.Zur Unterstiitzung von Haushalten mit gerin-
gen Einkommen hat die Bundesregierung mit der
Wohngeldreform 2023 eine dauerhafte Heizkos-
tenkomponente und eine Klimakomponente im
Wohngeld eingefiihrt und das allgemeine Leis-
tungsniveau deutlich erhoht. So wird das Wohn-
geld der bisherigen Empfangshaushalte im Durch-
schnitt von rund 180 Euro auf rund 370 Euro pro
Monat mehr als verdoppelt. Die Zahl der wohn-
geldbeziehenden Haushalte wird voraussichtlich
von rund 600.000 Haushalten vor der Reform auf
kiinftig rund 2 Millionen steigen. Der Anteil der
Wohngeldbeziehenden an allen Haushalten steigt
von 1,6 Prozent vor der Reform auf voraussicht-
lich 5 Prozent nach der Reform. Mit der Dynami-
sierung wird das Wohngeld alle zwei Jahre an die
allgemeine Mieten- und Inflationsentwicklung
angepasst. Die Klimakomponente im Wohngeld
(Zuschlag auf die Miethochstbetriage des Wohngel-
des von 0,40 Euro je Quadratmeter) wirkt als biiro-
kratiearme Abfederung von hoheren Mieten im
energieeffizienten Wohnungsbestand und Neu-
bau.

194. Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum wirkt
sich vor allem auf den Markt fiir Neuvermietungen
aus, wo die Mieten besonders stark gestiegen sind.
Dies fithrt zu einer Uberforderung vieler Haus-
halte und zementiert die bestehende Allokation des
Wohnraums. Auch der Zuzug von Fachkriften wird
dadurch gehemmt (vgl. Tz 93). Daher erarbeitet die
Bundesregierung im Rahmen des Biindnisses fiir
bezahlbaren Wohnraum u.a. Manahmen, die zu
einer Verringerung der Baukosten beitragen und
Familien unterstiitzen (vgl. Tz 166). Zugleich hat die
Bundesregierung bereits im Oktober 2022 ein Pro-
gramm zur Forderung des genossenschaftlichen
Wohnens etabliert. Der Bundeshaushalt in 2024

sieht eine Erhohung der Programmmittel dafiir
von 9 auf 15 Millionen Euro vor. Gefordert wird
der Erwerb von Genossenschaftsanteilen mit Zins-
verbilligung und Tilgungszuschuss fir Kredite bis
100.000 Euro.

Sozialstaatliche Leistungen zeitgemaR
ausgestalten

195. Um den Zugang zu bestehenden sozialpoliti-
schen Leistungen administrativ zu erleichtern und
die soziale Sicherung effizienter auszugestalten,
geht die Bundesregierung strukturelle Reformen
an. Sie stellt - etwa mit der Einfithrung des Biir-
gergeldes - eine auf den aktuellsten Preisdaten
erfolgende Anpassung der Transferzahlungen an
steigende Preise sicher. Mit dem Biirgergeld gehen
zudem zahlreiche Rechts- und Verwaltungsverein-
fachungen einher.

196. Der SVR stellt fest, dass der Renteneintritt
der geburtenstarken Jahrginge in den kommen-
den Jahren die Alterssicherung vor Herausfor-
derungen stellt. Der SVR geht in diesem Zusam-
menhang auf die Pline der Bundesregierung
fiir eine ergdnzende Kapitaldeckung innerhalb
der GRV ein. Der Vorschlag eines Generationen-
kapitals mit einem geringen Anlagevolumen sei
jedoch kaum dazu geeignet, einen wesentlichen
Beitrag zur Finanzierung der GRV zu leisten.
Zudem miisse iiber eine vollstindige oder teil-
weise Beitragsfinanzierung nachgedacht wer-
den, damit im Alter nicht nur die Zinsertrage,
sondern auch individuelle Kapitalanspriiche zur
Verfiigung stiinden. In Kombination mit einer
ergianzenden Kapitaldeckung, empfiehlt der SVR,
die Rentenbezugsdauer durch eine Kopplung
der gesetzlichen Altersgrenzen an die fernere
Lebenserwartung zu senken. Des Weiteren dis-
kutiert der SVR eine Dampfung des Sicherungs-
niveaus vor Steuern durch Anpassung des Nach-
haltigkeitsfaktors. Auch eine nach Einkommen
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gestaffelte Rentenberechnung zur Altersarmuts-
begrenzung wird empfohlen (JG Tz 403-442).

Aus Sicht der Bundesregierung bedarf es der
langfristigen Finanzierung eines angemessenen
Alterssicherungsniveaus. Zu begriifen ist, dass
die Finanzentwicklung positiver ist als Anfang
des Jahrtausends vorhergesagt. Aktuell ist die
gesetzliche Rentenversicherung stabil aufge-
stellt, mit dem Eintritt der ,Babyboomer” in die
Rentenbezugsphase sind Herausforderungen fir
die Finanzierung der gesetzlichen Rentenversi-
cherung jedoch absehbar. Das durchschnittliche
Renteneintrittsalter in Renten wegen Alters lag
im Jahr 2022 bei 64,4 Jahren, wihrend die Regel-
altersgrenze zukiinftig bei 67 Jahren liegt. Pri-
maéres Ziel der Bundesregierung ist, zunéchst das
tatsdchliche Renteneintrittsalter niher an die
Regelaltersgrenze zu bringen. Die vom SVR dis-
kutierte Erh6hung der Wirkung des Nachhaltig-
keitsfaktors wiirde dazu fithren, dass die Renten
kiinftig noch stérker als bislang von der Lohn-
entwicklung entkoppelt werden und das Siche-
rungsniveau weiter sinkt. Ahnlich verhilt es sich
bei einer inflationsorientierten Rentenanpas-
sung. Diese erorterten Ansitze werden abgelehnt.
Das Ziel ist es, die gesetzliche Rente als tragende
Saule der Alterssicherung zu starken. Hierfur ist
geplant, die derzeit bis zum Jahr 2025 geltende
Haltelinie von 48 Prozent fiir das Rentenniveau
bis zum Jahr 2039 zu garantieren und dariber
hinaus dauerhaft zu sichern. Mit der geplanten
Einfiihrung des Generationenkapitals soll die
finanzielle Basis der gesetzlichen Rentenversi-
cherung um ein kapitalgedecktes, von der Demo-
grafie weniger abhéngiges Finanzierungsstand-
bein erweitert werden. Die Ertrage des Genera-
tionenkapitals sollen kiinftig ddimpfend auf den
Beitragssatz wirken und somit automatisch allen
Versicherten zugutekommen.

197. Der SVR konstatiert, dass die erganzende
private Altersvorsorge in Deutschland zu wenig
verbreitet sei, da 17 Prozent der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten keine Absicherung
tber die GRV hinaus haben. Ein Grund seien die
zu intransparenten und renditeschwachen Ries-
ter-Produkte. Eine Anlage in ein breit gestreutes
Aktienportfolio mit Umschichtung in sichere
Anleihen bei fortschreitendem Alter erziele
deutlich hohere Renditen bei sehr geringen Ver-
lustrisiken. Daher solle die Riester-Rente durch
einen 6ffentlich verwalteten, stark aktienbasier-
ten Fonds ersetzt werden. Dieser wiirde dabei als
Standardprodukt (Default) mit privaten Anbie-
tenden in Konkurrenz treten und kénnte auf-
grund der voraussichtlichen Gréfie mit geringen
Kosten agieren. Alle Mitglieder der Zielgruppe
wiirden automatisch einbezogen (Auto-Enrol-
ment), jedoch die Moglichkeit erhalten, nicht
teilzunehmen (Opt-out). Die Forderzulagen wiir-
den beibehalten. Auf diese Weise konnten auch
Haushalte mit niedrigem Vermogen renditestark
vorsorgen. Die Verpflichtung zu einer rendite-
mindernden Beitragserhaltungsgarantie sollte
unabhingig davon abgeschafft werden (JG Tz
451-460).

Die Bundesregierung plant eine Reform der
privaten Altersvorsorge, die hohere Renditen
ermoglicht und mehr Transparenz schafft. Dabei
werden die Empfehlungen der Fokusgruppe
private Altersvorsorge berticksichtigt: Wie auch
der SVR empfiehlt die Fokusgruppe, die bisher
verpflichtende Beitragserhaltungsgarantie in
der geforderten privaten Altersvorsorge abzu-
schaffen bzw. zu reduzieren. Die Fokusgruppe
schlagt vor, ein gefordertes Altersvorsorgedepot
ohne Garantievorgabe einzufiihren, das eine
chancenorientierte Vorsorge ermdglicht. Auf die
verpflichtende Absicherung des Langlebigkeits-
risikos solle fiir die geforderte private Altersvor-
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sorge verzichtet werden kénnen. Bei klassischen
versicherungsférmigen und hybriden Produkten
solle die Beitragserhaltungszusage reduziert wer-
den. Ein erweitertes Zertifizierungsverfahren soll
eingefiihrt werden, in dem die Einhaltung quali-
tativer und quantitativer Kriterien sichergestellt
wird. Den Altersvorsorgenden sollen tiber eine
unabhingige, digitale und kostenlos zugiangliche
Vergleichsplattform die Produktinformationen
zur Verfiigung gestellt werden.

198. Mit der von der Bundesregierung geplanten
Einfiihrung einer Kindergrundsicherung sollen
bisherige finanzielle Forderungen wie das Kinder-
geld, die Leistungen fiir Kinder und Jugendliche
im Biirgergeld und der Sozialhilfe, der Kinder-
zuschlag sowie Teile des Bildungs- und Teilhabe-
pakets zu einer neuen Leistung zusammengefiihrt
werden. Die Bundesregierung setzt dabei u.a. auf
eine Vereinfachung und Digitalisierung von Ver-
fahren. Der Gesetzentwurf zur Einfihrung einer
Kindergrundsicherung (BKG) wurde im Septem-
ber 2023 vom Bundeskabinett beschlossen. Die
Kindergrundsicherung soll erstmals im Jahr 2025
ausgezahlt werden. Perspektivisch sollen 5,6 Mil-
lionen Kinder und Jugendliche - darunter auch die
1,9 Millionen Kinder, die aktuell Biirgergeld bezie-
hen - einen Anspruch auf den Kinderzusatzbetrag
der Kindergrundsicherung haben. Auch Familien
mit geringem Einkommen sollen mit dem Kinder-
zusatzbetrag finanzielle Unterstiitzung erhalten.
Diese Familien sollen mit den Instrumenten der
Familienférderung besser erreicht werden. Zugleich
bleiben Anreize fiir Erwerbstitigkeit als wichtiger
Beitrag zur Armutspravention erhalten. Mit dem
»Kindergrundsicherungscheck" soll zudem kiinftig
der flr die Administration der Kindergrundsiche-
rung zustindige Familienservice priifen, ob eine
Familie Anspruch auf den Kinderzusatzbetrag hat.
In diesem Fall werden die Familien gezielt infor-
miert. Uber ein digitales Formular kénnen Familien
dann einfach und niedrigschwellig einen papier-

losen Antrag stellen. Damit wird im Hinblick auf
den Unterstiitzungsbedarf von Kindern ein Para-
digmenwechsel weg vom Prinzip der Holschuld hin
zum Prinzip der Bringschuld angestrebt. Durch die
Verfahrenserleichterungen wird fiir das Einfiih-
rungsjahr 2025 eine erhohte Inanspruchnahme von
47 Prozent angenommen, die sich in den darauffol-
genden Jahren steigert.

199. Mit dem Startchancen-Programm trigt die
Bundesregierung dazu bei, den noch immer starken
Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und
Bildungserfolg aufzubrechen. Dabei soll neben der
Chancengerechtigkeit auch die Leistungsfihigkeit
des Bildungssystems nachhaltig verbessert werden.
Das Startchancen-Programm soll mit einer Laufzeit
von zehn Jahren zum Schuljahr 2024/25 starten.
Der Bund plant den Liandern jahrlich zusitzlich bis
zu einer Milliarde Euro zur Verfiigung zu stellen.
Die Lander erginzen die Bundesférderung mit Mit-
teln in gleichem Umfang. Mit dem Programm sol-
len etwa 4.000 Schulen mit hohem Anteil an sozial
benachteiligten Schiilerinnen und Schiilern unter-
stitzt werden. Die Forderung zielt auf eine bessere
Ausstattung der Schulen, bedarfsgerechte Mafinah-
men der Schul- und Unterrichtsentwicklung und
eine Starkung multiprofessioneller Teams.

200. Obwohl in den vergangenen Jahren zahlrei-
che Regelungen getroffen wurden, um 6ffentliche
Stellen und private Akteure zu Barrierefreiheit

zu verpflichten, gibt es in vielen Lebensbereichen
noch Barrieren. Der Abbau von Barrieren ist unab-
dingbare Voraussetzung fiir eine unabhéngige und
gleichberechtigte Lebensgestaltung der rund

13 Millionen Menschen mit Beeintrachtigungen

in Deutschland. Von Barrierefreiheit profitieren
aber auch Altere (vgl. Tz 166), Familien mit Kindern
und Menschen mit geringen Deutschkenntnissen.
Mit der Bundesinitiative Barrierefreiheit hat die
Bundesregierung die Grundlage dafiir geschaffen,
durch eine strukturierte Zusammenarbeit wirkliche



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

—-03 —

Drucksache 20/10415

Fortschritte beim Abbau von Barrieren im 6ffent-
lichen wie im privaten Bereich zu erzielen. Neben
der Erarbeitung der gesetzlichen Regelungen wer-
den im Rahmen der Initiative konkrete Vorhaben
in den Bereichen Mobilitiat, Wohnen und Bauen,
Gesundheit und Digitales koordiniert und konse-
quent umgesetzt.

Vermogensaufbau fordern

201. Viele Haushalte mit zumeist niedrigem Ein-
kommen verfiigen iber wenig oder keine Erspar-
nisse bzw. nennenswertes Verméogen. Sie konnen
individuelle Risiken oder krisenbedingte Entwick-
lungen wie den zuletzt inflationsbedingten Kauf-
kraftverlust kaum oder gar nicht abfedern. Gerade
hohe Inflationsentwicklungen treffen zudem ins-
besondere Kleinsparende, deren Vermégen zu
einem grofen Teil aus Guthaben auf Sparkonten
oder dhnlich inflationssensiblen Anlagen besteht.

Hohe Vermogen gehen dagegen stark mit gegen
Inflationsrisiken abgeschirmten Sachwerten wie
Immobilien- oder Unternehmensbesitz einher.

In den vergangenen zehn Jahren bewegte sich die
anhand der vorliegenden Daten gemessene Ver-
mogensungleichheit auf einem hohen Niveau (vgl.
Schaubild 22) bzw. sank nur leicht, auch wenn
Haushalte mit geringem Vermdgen in den Jahren
zwischen 2017 und 2021 einen nominalen Zuwachs
an Vermogensbestinden verzeichnen konnten, z.B.
durch ein erhohtes Sparverhalten wihrend der
Corona-Pandemie. Die demografische Alterung
wird die Konzentration von Vermaogen in den kom-
menden Jahren aufgrund von tiber den Lebens-
zyklus variierenden Spar- und Vererbungsmustern
tendenziell erhdhen.

Schaubild 22: Anteil am Gesamtnettovermégen/-bruttoeinkommen verschiedener Dezile der

90%-100%

Nettovermégen entspricht der Differenz zwischen Bruttovermégen und Verschuldung bzw. Verbindlichkeiten (Aktiva und Passiva der Haushaltsbilanz).
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202.Die zum Jahresbeginn in Kraft getretenen Ent-
lastungen bei der Einkommensteuer tragen dazu
bei, dass Freiriume zum Investieren in Vermo-
genswerte erhalten bleiben (vgl. Tz 84, 187). Neben
einer Stirkung von Lohneinkommen bieten ver-
schiedene weitere Mafinahmen Unterstiitzung
bzw. Anreize zum Aufbau von Vermogenswerten.
Hierunter fallen u.a. die auf Familien ausgerichtete
Forderung von klimafreundlichem Wohneigen-
tum (vgl. Tz 166), die Wohnungsbaupramie oder
die im Rahmen des Zukunftsfinanzierungsgesetzes
erhohte Arbeitnehmersparzulage sowie gestarkte
Mitarbeiterkapitalbeteiligung (vgl. Tz 100). Grundle-
gende Voraussetzung fiir eine gerechte Teilhabe an
wirtschaftlichen Gewinnen bleibt dartiber hinaus
ein funktionierender Wettbewerb und die Begren-
zung von Unternehmenskonzentration auf Mark-
ten (vgl. Tz 30 ff.).

203.Um einer Verschiarfung der jeweiligen Ver-
mogenssituation durch starke Verschuldung oder
Uberschuldung entgegenzuwirken, hat sich die
Bundesregierung auf EU-Ebene intensiv in die
Verhandlungen zur Uberarbeitung der sog. Ver-
braucherkredit-Richtlinie eingebracht. Die Bun-
desregierung wird im Rahmen der Umsetzung
insbesondere strengere Vorgaben fir die Kredit-
wiirdigkeitspriifung von Verbraucherinnen und
Verbrauchern regeln.

204. Der SVR weist auf eine fehlende Aktienkul-
tur in Deutschland hin und spricht sich fiir bes-
sere finanzielle Bildung aus, da sich diese positiv
auf die Kapitalmarktbeteiligung, die Altersvor-
sorge und den Vermégensaufbau der Haushalte
auswirke. Auch kritisiert der SVR die auf europai-
scher Ebene beschlossene Abschaffung des ,,Pay-
ment for Order Flow* (PFOF)-Mechanismus, weil
sich damit der Zugang weniger finanzstarker
Personengruppen erschwere (vgl. JG Tz 234-237,
263-267).

Dem SVR ist zuzustimmen, dass private Haus-
halte die Potenziale des Kapitalmarktes im Hin-
blick auf Vermogensaufbau und Altersvorsorge
noch nicht in vollem Umfang nutzen. Die Bun-
desregierung unterstiitzt Bestrebungen, um die
Beteiligung der Haushalte am Kapitalmarkt zu
erhohen. Beispielsweise sollen im Rahmen der
geplanten Reform der privaten Altersvorsorge
(Tz 296 f.) private Anlageprodukte mit hoheren
Renditemoglichkeiten als bisherige Riester-Ver-
trage fiir die Férderung anerkannt werden. Zen-
trales Regelungsanliegen ist, das dafiir notwen-
dige Maf! an Anlegerschutz zu sichern. Dazu tragt
auch die Initiative Finanzielle Bildung bei, mit
der die finanzielle Bildung in Deutschland ver-
bessert und somit auch die Fihigkeit und Bereit-
schaft zur Partizipation von Biirgerinnen und
Biirgern am Kapitalmarkt gestiarkt werden soll.

Die Bundesregierung hatte sich stets gegen ein
Verbot von PFOF ausgesprochen, konnte sich
damit auf européiischer Ebene aber nicht durch-
setzen. Das Verbot beeintrachtigt die kosten-
glnstige Erbringung von Finanzdienstleistungen
insbesondere an junge Anlegende mit geringen
Anlagebetrigen, die sog. ,Neobroker” und andere
Dienstleister mit elektronischen Zugangsmog-
lichkeiten nutzen.

205. Fir eine evidenzbasierte Wirtschaftspolitik,

die nicht zuletzt die Verteilung von Wohlstand im
Blick behilt, stellen die derzeit verfiigbaren Daten
nur eine relativ grobe Grundlage dar. Bei der Inter-
pretation der verfiigbaren Daten zur Vermdgens-
verteilung ist insbesondere zu bertiicksichtigen, dass
sie keine gesetzlichen Anspriiche auf Renten oder
Pensionen abbilden. Eine entsprechende Bertick-
sichtigung wiirde das Nettovermogen besonders im
unteren Bereich der Verteilung erhéhen. Modell-
rechnungen unter der Beriicksichtigung verein-
fachender Annahmen zeigen, dass damit auch eine
geringere Ungleichheit einhergehen kénnte. Aller-
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dings konnen Rentenanspriiche nicht wie andere
Vermogenswerte beliehen werden, sie sind nur
sehr eingeschrankt vererbbar und ihre Héhe hingt
stark von zugrundeliegenden Annahmen ab. Hinzu
kommt, dass die derzeit verfiigbaren Daten auf
Befragungen von Haushalten basieren und zudem
nicht jahrlich erhoben werden. Registerdaten auf
Haushaltsebene liegen nicht vor, was in Teilen zu
Messungenauigkeiten - etwa bei der Bewertung
von Immobilien - fithrt. AuRerdem bilden diese
Umfragen die Haushalte mit den héchsten Ver-
mogen nicht reprisentativ ab, wodurch die Vermo-
genskonzentration tendenziell unterschatzt wird.
Das geplante Forschungsdatengesetz der Bundesre-
gierung konnte durch die angestrebte Verkniipfung
amtlicher Daten die Moglichkeiten schaffen, die
Verfiigbarkeit und Vollstindigkeit von u.a. Vermo-
gensstatistiken in Deutschland zu verbessern (vgl.
Tz 260 ff.). Zudem hat das Européische System der
Zentralbanken zu Beginn des Jahres experimen-
telle Daten zur Vermogensverteilung auf Quartals-
basis fiir die einzelnen Eurostaaten veroffentlicht,
die Informationen aus Haushaltsbefragungen und
Daten aus der gesamtwirtschaftlichen Vermégens-
bilanz miteinander verkniipfen. Dadurch sollen
einige der bestehenden Datenliicken geschlossen
sowie die Analysemoglichkeiten zur Vermogens-
verteilung verbessert werden.

E. Wohlstand unter Wahrung
okologischer Grenzen

206. Ob durch den menschengemachten Klima-
wandel, den fortschreitenden Verlust der biologi-
schen Vielfalt, die weltweiten Verschmutzungen
oder sonstige Umweltzerstérungen, 6kologische
Grenzen sind teilweise bereits Giberschritten oder
drohen, iiberschritten zu werden. Die industriali-
sierten Volkswirtschaften sowie die groflen Emit-
tenten haben hieran einen Anteil und die Weltge-
meinschaft steht in der Verantwortung, nachhaltige
Wirtschaftsstrukturen zu etablieren. Dies gilt auch
deshalb, weil die Folgen dieser Grenziiberschrei-
tungen - unter anderem Wetterextreme, gesund-
heitliche Beeintrachtigungen, Artensterben oder
Wasserknappheit - sich nicht auf die weltweiten
Okosysteme beschrinken, sondern letztlich auch
den Wohlstand aktueller und kiinftiger Generatio-
nen in Deutschland und weltweit gefihrden.

207. Die Bundesregierung hat sich auf den Weg
gemacht, Wohlstand in Deutschland mittel- und
langfristig unter Wahrung der ékologischen Gren-
zen sicherzustellen. Der Jahreswirtschaftsbericht
berichtet daher u.a. eine Reihe an Indikatoren in
Form einer Ubersicht, die die Entwicklung in Bezug
auf okologische Grenzen abbilden (vgl. Kapitel G.III).
Mit dem Leitbild der Sozial-6kologischen Markt-
wirtschaft setzt die Bundesregierung dabei auf einen
Ordnungsrahmen und Instrumentenmix, auch im
Interesse nachfolgender Generationen. Dabei bedarf
es auflerdem zusétzlicher internationaler Ambitio-
nen und Rahmensetzungen, die die Bundesregierung
in Verhandlungen und Partnerschaften vorantreibt.

Beitrage zum Klimaschutz effektiv und effizient
erbringen, internationale Anreize stirken

208. Der menschengemachte Klimawandel bedroht
weltweit Lebensgrundlagen und ist eine der grofi-
ten Herausforderungen der Menschheit. Der Welt-
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klimarat warnt in seinem jiingsten Bericht vom
Mirz 2023 erneut eindringlich: Um die globale
Erwiarmung entsprechend dem Ubereinkommen
von Paris auf 1,5 °C bis zum Jahr 2100 zu begren-

enthaltene Ziel des gerechten Ubergangs zu einer
treibhausgasneutralen wettbewerbsfahigen Wirt-
schaft umsetzen. Diesen Weg nach 2030 ambitio-
niert weiterzugehen, wird auch wichtige Aufgabe

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

in der neuen EU-Legislatur sein. Der iiberwiegende
Teil der Legislativvorschlige des Pakets ist im ver-
gangenen Jahr 2023 in Kraft getreten. Dies umfasst
u.a. folgende zentrale Mafinahmen:

zen, seien sofortige tiefgreifende Treibhausgas-
minderungen in allen Weltregionen und Sektoren
notig. Die EU und Deutschland stehen zu ihrer
Verantwortung, ihren Beitrag zur globalen Auf-
gabe des Klimaschutzes zu leisten und haben sich
zum Ziel gesetzt, bis 2050 (EU) bzw. 2045 (Deutsch-
land) (Netto-)Treibhausgasneutralitit zu erreichen.
Zugleich arbeitet die Bundesregierung konsequent
an Partnerschaften, Kooperationen und Instrumen-
ten, um den Klimaschutz global voranzutreiben

— Eine grundlegende Reform des Europidischen
Emissionshandelssystems (EU EHS), die das
Ambitionsniveau des bereits seit 2005 bestehen-
den Emissionshandelssystems fiir Energiever-
sorger, Industrie und Luftverkehr (EU EHS-1) an
die hoheren Klimaschutzziele in der EU anpasst
und flr weitere Sektoren einen neuen Emis-
sionshandel (EU EHS-2) einfiihrt. Zudem wurde
der Seeverkehr in den bestehenden EU EHS-1
integriert (100 Prozent der Fahrten in der EU
sowie 50 Prozent der Fahrten von und zu Dritt-
staaten). Die Emissionen im EU EHS-1 werden
bis 2030 um 62 Prozent im Vergleich zu 2005
reduziert (bisher: -43 Prozent). Bisher nicht ein-
bezogene Emissionen (insb. aus dem Gebaude-
sektor und dem Straflenverkehr) werden durch
den neuen européischen Brennstoffemissions-
handel (EU EHS-2) erfasst, welcher bis 2027,
spatestens 2028 eingefiihrt wird. Dieser sieht bis
2030 eine Reduktion der darin erfassten Emis-
sionen um 42 Prozent im Vergleich zu 2005 vor.
Insgesamt erfassen die beiden Emissionshan-
delssysteme kiinftig bis zu 85 Prozent aller THG-
Emissionen der EU. Die novellierte Emissions-
handelsrichtlinie sieht zudem eine Priifung der
zukiinftigen Einbeziehung weiterer Emissionen
vor. Uber die Senkung der Emissionsobergren-

Fortschritte der europaischen Klimaschutzpolitik
umsetzen und weiterentwickeln

209. Zentrale Rahmensetzungen fiir die Klimapoli-
tik in Deutschland erfolgen auf européaischer Ebene.
Mit dem ,,Europiischen Klimagesetz“ 2021 hat sich
die EU zu ambitionierteren Klimazielen fiir 2030
(mind. - 55 Prozent ggti. 1990) und 2050 (Treib-
hausgasneutralitit) verpflichtet. Die Bundesregie-
rung hat die Verhandlungen des ,Fit for 55“-Pakets
der EU-Kommission konstruktiv begleitet. Damit
wurden die europédischen klima- und energiepoli-
tischen Rechtsvorschriften an die ambitionierten
klimapolitischen EU-Ziele fiir 2030 angepasst und
ein verlasslicher Rahmen fiir eine moglichst effizi-
ente und sozial gerechte Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen entwickelt. Die auch mit Unterstiit-
zung der Bundesregierung erzielten Fortschritte
auf européischer Ebene folgen dabei der Leitlinie,
marktwirtschaftliche Instrumente in das Zentrum
der Klimaschutzpolitik zu stellen (vgl. JWB 2022, Tz

22 ff.). Dies folgt auch Empfehlungen des Sachver-
stindigenrates (vgl. SVR Jahresgutachten 2021/22)
sowie weiterer wissenschaftlicher Expertise (etwa

des Wissenschaftlichen Beirats beim BMWK). Die

im ,Fit for 55-Paket” enthaltenen Gesetzgebungs-
vorschlédge sollen den Green Deal und das darin

zen setzen EU EHS-1 und EU EHS-2 damit den
marktbasierten Rahmen fiir EU-weite Treib-
hausgasminderungen. Zusétzlich wird der EU
EHS-2 mit der vorgesehenen Einfiihrung des
Klimasozialfonds (KSF) sozial flankiert.
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— Fiir die Sektoren aufierhalb des EU EHS 1 legt die
EU-Klimaschutzverordnung (engl. Effort-Sharing-
Regulation, ESR) von Jahr zu Jahr sinkende, ver-
bindliche Emissionsmengen fiir jeden Mitglied-
staat fest. Das EU-weite ESR-Reduktionsziel bis
2030 wurde auf minus 40 Prozent im Vergleich
zu 2005 erhoht (bisher: minus 30 Prozent). Das
nationale Ziel fiir Deutschland wurde auf minus
50 Prozent erhoht (bisher: minus 38 Prozent). Der
EU-Klimaschutzverordnung unterliegen damit
neben THG-Emissionen aus dem kiinftigen EU
EHS-2 auch solche aus der Landwirtschaft und
der Abfallwirtschaft (solange noch nicht im EU
EHS-1 erfasst). Die verbindlichen nationalen Bei-
trage bis 2030 gelten zusitzlich zur europaweiten
Emissionsobergrenze des EU EHS-2.

Fiir den Bereich der Landnutzung, der Landnut-
zungsinderungen und der Forstwirtschaft (Land
Use, Land-Use Change and Forestry, LULUCF)
sieht die Neufassung der EU-Landnutzungsver-
ordnung vor, dass die EU-Mitgliedstaaten die
jahrliche Einbindung von CO, in Wildern und
Boden bis 2030 auf insgesamt 310 Millionen Ton-
nen verbessern.

Mit dem CO,-Grenzausgleichsmechanismus
(Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)
wird auch fiir in die EU importierte Giiter aus
bestimmten Sektoren (Stahl und Eisen, Alumi-
nium, Zement, Diingemittel und Wasserstoff
sowie Elektrizitit) ein CO,-Preis eingefiihrt.
Bereits im Herstellungsland erhobene CO,-Preise
werden unter bestimmten Voraussetzungen
angerechnet. Am 1. Oktober 2023 hat die Uber-
gangsphase des CBAM mit Berichtspflichten fiir
die betroffenen Importeure begonnen. Ab dem 1.
Januar 2026 missen fir Emissionen, die bei der
Herstellung dieser Giiter aufierhalb der EU ent-
stehen, Zertifikate erworben werden. Der CBAM
soll mafgeblich dazu beitragen, eine Verlagerung
von CO,-Emissionen in Drittstaaten aufierhalb

der EU aufgrund hoherer klimapolitisch indu-
zierter CO,-Kosten (Carbon Leakage) zu ver-
meiden, sowie einer Erhéhung der globalen
CO,-Emissionen infolge ambitionierter Klima-
schutzmaffnahmen innerhalb der EU entgegen-
wirken. Mit der Einfiihrung des CBAM wird

die kostenlose Zuteilung von CO,-Zertifikaten
fiir die emissionsintensive Industrie in der EU
schrittweise bis zum Jahr 2034 auf Null abge-
baut. So kann der Européische Emissionshan-
del effektiver wirken und setzt einen Anreiz bei
den Handelspartnern Deutschlands und der EU,
ebenfalls auf eine klimafreundliche Produktion
umzustellen.

Die Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED III)
und die novellierte Energieeffizienz-Richt-
line (EED) beinhalten Zielvorgaben zum Anteil
erneuerbarer Energien am Energieverbrauch
sowie zur Reduktion desselben, woraus sich
auch die deutschen Zielvorgaben ableiten (zur
Entwicklung vgl. Kapitel G). Sie ermoglichen
zudem die Umsetzung der Ziele beispielsweise
durch schnellere Planungs- und Genehmi-
gungsprozesse (vgl. Kapitel C.6).

Die Verordnung fiir die Verwendung erneuer-
barer und CO,-armer Kraftstoffe im Seeverkehr
(,FuelEU Maritime*“) verpflichtet bestimmte
Schiffe, die Treibhausgasintensitit der an Bord
genutzten Energie zu verringern. Mit dieser
Verordnung soll die Nutzung nachhaltiger
Kraftstoffe durch Schiffe erhéht werden.

Die Verordnung zur Gewihrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen fiir einen nachhal-
tigen Luftverkehr (Initiative ,ReFuelEU Avia-
tion“) sieht u.a. verpflichtende Anteile nachhal-
tiger Kraftstoffe fiir Flugkraftstoffanbieter an
EU-Flughéfen vor.
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— Mit der vorldufigen Einigung auf die Novelle der
EU-Richtlinie Giber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebiuden (EPBD) wurden u.a. Vorgaben fiir
Zero-Emission-Buildings, an die Effizienz von
Bestandsgebduden und eine Solardachpflicht fest-
gelegt. Sie setzt die von der KOM in 2021 ange-
kiindigte Renovation Wave umfassend um und
fokussiert gleichzeitig u.a. auf Energiearmut und
Emissionen aus dem Lebenszyklus von Gebduden.

— Auch die Verhandlungen iiber die sogenannte
Methan-Verordnung zur Reduzierung des star-
ken Treibhausgases Methan im Energiesektor
konnten im Jahr 2023 abgeschlossen werden. Die
Verhandlungen tiber die Verordnung zur Schaf-
fung eines Unionsrahmens fiir die Zertifizierung
von CO,-Entnahmen (Carbon Removal Certifica-
tion Framework, CRCF) diirften im ersten Halb-
jahr 2024 zu einem Abschluss kommen.

Nationale Klimaschutzziele erreichen

210. Deutschland hat sich mit der Reform des Kli-
maschutzgesetzes (KSG) bereits im Jahr 2021 zum
Ziel gesetzt, seine Treibhausgasemissionen bis 2030
um 65 Prozent und bis 2040 um 88 Prozent zu
reduzieren. Bis 2045 soll Deutschland treibhausgas-
neutral sein. Dabei setzt die Bundesregierung mit
nationalen Klimaschutzmafinahmen einerseits die
nationalen und EU-Vorgaben um und triagt ande-
rerseits innerhalb des Emissionshandelssystems zu
einer Abschwichung der CO,-Preis-Steigerungen
und damit einer Realisierbarkeit der Emissions-
pfade bei.

211.Durch die Novellierung des KSG soll kiinftig
eine sektoriibergreifende, mehrjahrige Prognose
Uber die Einhaltung der nationalen Emissions-
gesamtmengen der Jahre 2021 bis 2030 erstellt
werden. Hierdurch kann kiinftig frithzeitiger
nachgesteuert werden, wenn absehbar wird, dass
die nationalen Klimaschutzziele (voraussichtlich)

nicht eingehalten werden. Zugleich werden sek-
toriibergreifende Jahresemissionsgesamtmengen
als neue Zielgrofie eingefiihrt. Dies soll eine effizi-
entere Zielerreichung erméglichen und stirkt die
Gesamtverantwortung der Bundesregierung. Zur
Vorbereitung des Beschlusses der Bundesregierung
legen alle zustdndigen Ministerien, insbesondere
diejenigen, in deren Zustandigkeitsbereich die
Sektoren liegen, die zur Uberschreitung beitra-
gen, Vorschlige fir Manahmen in den jeweiligen
ihrer Verantwortlichkeit unterfallenden Sektoren
vor. Daneben wird ein Ziel fiir technische Senken
etabliert, um deren rechtzeitige Entwicklung zu
gewihrleisten. SchlieRlich wird die Rolle des Exper-
tenrats flir Klimafragen (ERK) durch die Moglich-
keit gestarkt, eigenstandige Vorschlige zur Wei-
terentwicklung von Klimaschutzmaffnahmen zu
unterbreiten sowie zu von der Bundesregierung
getroffenen Feststellungen zu den sozialen Ver-
teilungswirkungen, der Wirtschaftlichkeit und der
Wirksamkeit von Klimaschutzmaffnahmen Stel-
lung zu nehmen.

212. Die zulissige Jahresemissionsmenge im
Gebaudesektor wurde im Jahr 2022 tiberschritten.
Klimaschutz im Gebdudesektor ist eine Heraus-
forderung, die kurzfristig teils erhebliche zusétz-
liche Investitionen breiter Bevolkerungskreise
erfordert. Die Bundesregierung hat im vergange-
nen Jahr weitreichende Gesetze und Initiativen auf
den Weg gebracht, um die Wiarmeversorgung in
Deutschland umfassend zu modernisieren und zu
dekarbonisieren. Damit gibt die Bundesregierung
Verbraucherinnen und Verbrauchern, der Immo-
bilienwirtschaft, der Heizungsindustrie und dem
Handwerk eine klare Richtschnur, um wirtschaftli-
che Investitionsentscheidungen treffen zu konnen,
die zuklnftige Einsparungen bei den laufenden
Betriebskosten (einschlieflich zukiinftig steigender
CO,-Preise) berticksichtigen.
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Kasten 14: Klimaschutzprogramm 2023

Das im Oktober im Kabinett beschlossene Klimaschutzprogramm 2023 (KSP) enthilt ordnungsrechtliche, for-
derpolitische und CO,-bepreisende sowie weitere MaRnahmen (u.a. im Bereich Qualifizierung und Beratung)
zur Treibhausgasminderung in den Sektoren Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude, Verkehr, Landwirtschaft,
LULUCF und Abfallwirtschaft. Es stellt somit wesentliche nationale MaRnahmen auf dem Weg zur Erreichung
der Klimaschutzziele bis 2030 zusammen und ldsst Riickschlisse auf die verbleibenden Handlungsbedarfe zu.
Viele der im KSP enthaltenen MalRnahmen sind bereits umgesetzt bzw. beschlossen:

— Mit dem EnergiesofortmaRnahmenpaket aus EEG-Novelle, Wind-an-Land-Gesetz, der Novelle des Energie-
wirtschaftsgesetzes und dem Bundesnaturschutzgesetz hat die Bundesregierung den Ausbau der erneuer-
baren Energien deutlich beschleunigt (vgl. Kapitel C.6).

— Weitere MaRnahmen wie die Novelle des Gebaudeenergiegesetzes oder die Reform der Bundesférderung
effiziente Gebdude (BEG) wurden zwischenzeitlich beschlossen, um die Warmewende im Gebaudesektor weg
von fossilen Energietragern konsequent anzuschieben.

— Mit der Fortschreibung der NWS wurde die NWS von 2020 mit Blick auf das Klimaziel THG-Neutralitat 2045
sowie auf die durch den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine veranderte Lage auf den Energiemarkten
weiterentwickelt (vgl. Kapitel C.7).

— Mit dem Aktionsprogramm Natirlicher Klimaschutz verbindet die Bundesregierung die Starkung und die
Wiederherstellung der Klimaschutzleistung von Okosystemen mit dem Schutz der Biodiversitit und der Oko-
systeme.

— Ein zentraler Bestandteil eines klimafreundlichen Verkehrssektors ist der Antriebswechsel im StraRenverkehr.
Die Bundesregierung, Automobilhersteller und Gewerkschaften haben sich gemeinsam zum Ziel gesetzt, dass
in Deutschland bis 2030 15 Millionen vollelektrische Fahrzeuge auf den Straften unterwegs sind. Die Bundes-
regierung wird alles Notwendige tun, um dieses Ziel zu erreichen. Mit MaRnahmen wie der CO,-Differenzie-
rung der LKW-Maut und der EU-weit geltenden CO,-Emissionsminderung von 100 Prozent fiir neue Perso-
nenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge ab 2035 wurden bereits wichtige Weichen fir eine Transformation
des Verkehrssektors mit Blick auf Klimaneutralitat 2045 gestellt.

Die Wirkungsabschatzung zeigt, dass die Bundesregierung durch eine konsequente Umsetzung der im Klima-
schutzprogramm 2023 enthaltenen MaRnahmen die Klimaschutzliicke bis 2030 von 1100 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalente zu Beginn der Legislaturperiode voraussichtlich auf rund 200 Millionen Tonnen CO,-Aq. redu-
zieren kann (vgl. Kapitel B). Vor diesem Hintergrund sind weitere Anstrengungen mit Blick auf den Beschluss
und die Umsetzung von zusatzlichen KlimaschutzmalRnahmen notwendig.

213.Die 2. Novellierung des Gebdudeenergiegeset- setz, d.h. spitestens ab 1. Juli 2026 in Stidten ab
zes (GEG) sieht vor, dass grundsitzlich jede neu ein-  100.000 Einwohnern bzw. ab 1. Juli 2028 in allen
gebaute Heizung zunichst nur in Neubaugebieten anderen Gemeinden. Wird eine Entscheidung tiber
ab 1. Januar 2024 mindestens 65 Prozent erneuer- die Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau
bare Energien nutzen soll. Neu eingebaute Heizun-  eines Warmenetzes oder als Wasserstoffnetzaus-
gen in Bestandsgebiduden und in Neubauten aufier-  baugebiet auf der Grundlage eines Warmeplans
halb von Neubaugebieten, also in Bauliicken, unter-  jedoch schon vorher getroffen, ist die 65 Prozent
fallen dieser Pflicht erst mit den Fristen der EE-Vorgabe dann bereits einen Monat nach
Wirmeplanung entsprechend Warmeplanungsge- Bekanntgabe der Ausweisungsentscheidung anzu-
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wenden. Wird vor diesen Zeitpunkten eine Heizung
eingebaut, die mit einem festen, fliissigen oder gas-
formigen Brennstoff betrieben wird, so ist eine
Beratung erforderlich, die auf mogliche Auswir-
kungen der Warmeplanung und eine mogliche
Unwirtschaftlichkeit, insbesondere aufgrund
ansteigender CO,-Bepreisung, hinweist. Uberdies
miissen Ol- und Gasheizungen, die in der Uber-
gangsphase zwischen dem 1. Januar 2024 und Ende
Juni 2026 bzw. 2028 eingebaut werden, ab dem Jahr
2029 stufenweise ansteigende Anteile von Wiarme
aus Biomasse oder griinem oder blauem Wasser-
stoff einschlieflich daraus hergestellter Derivate
nutzen: 15 Prozent ab 1. Januar 2029, 30 Prozent ab
1.Januar 2035 und 60 Prozent ab 1. Januar 2040.
Bestehende Heizungen sind von den Regelungen
nicht betroffen und kénnen weiter genutzt und
auch repariert werden. Der Umstieg auf erneuer-
bare Energien erfolgt technologieoffen. Das Gebau-
deenergiegesetz enthilt weitere Ubergangsregelun-
gen, z.B. wenn der Anschluss an ein Warmenetz in
Aussicht steht, und eine allgemeine Héartefallrege-
lung, die auf Antrag Ausnahmen von der Pflicht
ermoglicht. Verbesserte Konditionen in der Bun-
desforderung effiziente Gebaude (BEG) flankieren
die Regelungen des GEG und helfen Biirgerinnen
und Biirgern und Unternehmen bei der Umsetzung
(vgl. Tz 167).

214. Mit dem im Oktober beschlossenen Klima-
schutzprogramm wurden auch Mafnahmen

zur Dekarbonisierung des Verkehrs auf den Weg
gebracht, darunter das Deutschlandticket und die
CO,-Differenzierung der Lkw-Maut. Das Deutsch-
landticket soll, wie zuvor das 9-Euro-Ticket, den
Umstieg auf den klimafreundlichen OPNV als
Alternative zum eigenen Pkw attraktiver machen.
Der Bund stellt den Lindern hierfur in den Jahren
2023 bis 2025 jeweils 1,5 Milliarden Euro zur Verfa-

gung.

Fiir die Lkw-Maut wurde zum 1. Dezember 2023
eine Differenzierung nach CO,-Emissionen einge-
fihrt. Auflerdem wird die Mautpflicht zum 1. Juli
2024 auf kleinere Lkw (mehr als 3,5 Tonnen tech-
nisch zuléssige Gesamtmasse) aus