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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Uwe Schulz, Leif-Erik Holm, Dr. Malte
Kaufmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 20/10484 —

Beihilfen, Subventionen und Forderprogramme des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Klimaschutz und der Bundesregierung

Vorbemerkung der Fragesteller

Ein funktionierender EU-Binnenmarkt definiert sich iiber gleiche Wettbe-
werbsbedingungen der wirtschaftlichen Akteure. Staatliche Beihilfen (Ser-
vices, Beihilfen, Subventionen, Transferleistungen und Férderprogramme des
Bundes) miissen vom Staat bzw. aus staatlichen Mitteln gewdhrt werden.
Unter staatlichen Mitteln sind nicht nur solche Ressourcen zu verstehen, die
dem Staat im engeren Sinne zuzurechnen sind, sondern auch Forderungsmali-
nahmen 6ffentlicher Unternehmen bzw. privatrechtlich organisierter Forderge-
ber, wenn es Indizien fiir die staatliche Mitwirkung gibt. Weiter muss die
staatliche Maflnahme zu einer zusitzlichen budgetéren Belastung fiir den Staat
entweder durch eine Ausgabe oder einen Einnahmenverzicht in bestimmter
Hohe fithren. So wird von einer Beihilfe dann gesprochen, wenn durch die
staatliche MaBnahme einem Unternehmen ein wirtschaftlicher Vorteil gegen-
iiber seinen Mitbewerbern eingerdumt wird, welchen es bei normalem Ge-
schiftsverlauf nicht erlangt hitte. Gleiches gilt fiir Retorsionsbeihilfen eines
Mitgliedstaates gegeniiber den MaBinahmen eines anderen Mitgliedstaates
(Einddimmung des Forderwettlaufes). Nicht zuletzt liegt auch dann eine Wett-
bewerbsverzerrung vor, wenn der Staat einem Unternehmen z. B. glinstigere
Finanzierungskonditionen einrdumt, als dies ein privater — also marktwirt-
schaftlich handelnder — Investor (Private-Investor-Test) tun wiirde. Bevor die
Bundesregierung Beihilfen und Subventionen gewihrt, muss sie die Europa-
ische Kommission (EK) {iber ihr Vorhaben unterrichten. Diese priift die ge-
planten Subventionen und entscheidet {iber eine Genehmigung.

Nach Auffassung der EK stellen lediglich geringfiigige staatliche Transferleis-
tungen (sogenannte De-minimis-Schwelle) keine Beihilfen im Sinne des EU-
Beihilfenrechtes dar. Diese sind meist nicht geeignet, den Wettbewerb oder
den zwischenstaatlichen Handel spiirbar zu beeintrachtigen.

Um in diesem Zusammenhang einer Wettbewerbsverzerrung entgegenzuwir-
ken, sieht der Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
in seinem Artikel 107 Absatz 1 ein generelles Verbot staatlicher Beihilfen vor.
Ausnahmen hiervon sind in Artikel 107 Absatz 2 und 3 AEUV geregelt. Die
EK tiberpriift daher gemaf3 Artikel 108 Absatz 1 AEUV fortlaufend die in den
Mitgliedstaaten bestehenden Beihilferegelungen. Artikel 108 Absatz 3 AEUV
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verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Kommission rechtzeitig iiber die Einfiih-
rung oder Umgestaltung von Beihilfen zu informieren.

Hinzu kommt, dass die umfangreichen Subventionspldne der Bundesregierung
aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zum Klima- und Trans-
formationsfonds (KTF) gestoppt wurden. Dieser Umstand hat die Bundes-
regierung genétigt, aufgrund des Urteils eine Haushaltssperre zu verhidngen.
Die Folgen: Budgetkiirzungen im Haushalt!

Gegenwirtig soll fiir das Jahr 2024 die Nettokreditaufnahme bei rund 39 Mrd.
Euro liegen (https://rsw.beck.de/aktuell/daily/meldung/detail/haushalt-2024-et
at-schuldenbremse-bereinigungssitzung-haushaltsausschuss).

1.  Wie viele und welche staatlichen Beihilfen, Subventionen und Forder-
programme sowie laufenden Fille der Bundesregierung wurden der EK
seit 2020 nach Vorgaben des AEUV zur Uberpriifung und Genehmigung
gemeldet (bitte in Form einer Tabelle fiir die staatlichen Beihilfen, Sub-
ventionen und Forderprogramme sowie laufenden Fille, aufgeschliisselt
nach Bundesldndern, sowie Fordervolumen, Empfinger und Zweck der
staatlichen Beihilfen, Subventionen und Forderprogramme angeben)?

Deutschland meldet gemédfl den entsprechenden europarechtlichen Vorgaben
alle meldepflichtigen staatlichen Beihilfen (darunter auch Forderprogramme)
iiber die Datenbank SANI2 (state aid notification interactive) an die Europa-
ische Kommission. Eine Gesamtiibersicht mit den hier angegebenen Kriterien
wird seitens der Bundesregierung nicht gefiihrt.

Die gemeldeten Beihilfen werden von der Europdischen Union in der Competi-
tion Case Search Datenbank unter folgendem Link verdffentlicht:

https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=SA &sortField=c
aseLastDecisionDate&sortOrder=DESC.

In dieser Datenbank bestehen verschiedenste Filtermdglichkeiten. Beihilfen,
die die jeweilige Veroffentlichungsschwelle iiberschreiten, werden von
Deutschland bezogen auf die jeweiligen Beihilfeempféanger in der 6ftentlich zu-
ginglichen Transparenzdatenbank der EU-Kommission (TAM transparency
award module) eingetragen, siche unter folgendem Link: https://webgate.accept
ance.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=de.

2. Wie viele und welche staatlichen Beihilfen, Subventionen und Forder-
programme der Bundesregierung wurden dabei seit 2020 von der Bun-
desregierung im Sinne der Ausnahmetatbestinde des Artikels 107 Ab-
satz 2 und 3 AEUV bewertet, und wie viele und welche dieser staatlichen
Beihilfen, Subventionen und Forderprogramme der Bundesregierung
wurden durch die EK als Ausnahme im Sinne des Artikels 107 Absatz 2
und 3 AEUV gewertet und genehmigt (bitte in Form einer Tabelle fiir die
staatlichen Beihilfen, Subventionen und Foérderprogramme sowie laufen-
den Fille, aufgeschliisselt nach Bundesldndern, sowie Fordervolumen,
Empfianger und Zweck der staatlichen Beihilfen, Subventionen und For-
derprogramme angeben)?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.


https://rsw.beck.de/aktuell/daily/meldung/detail/haushalt-2024-etat-schuldenbremse-bereinigungssitzung-haushaltsausschuss
https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA&sortField=caseLastDecisionDate&sortOrder=DESC
https://webgate.acceptance.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=de
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3. Wie viele und welche staatlichen Beihilfen, Subventionen und Forder-
programme der Bundesregierung wurden seit 2020 durch die EK gemil
Artikel 108 AEUYV iiberpriift und als unvereinbar mit dem Binnenmarkt
bewertet bzw. aufgehoben oder zur Umgestaltung an die Bundesrepublik
Deutschland retourniert, und welche konkreten Mallnahmen setzte die
Bundesregierung in diesem Zusammenhang um (bitte in Form einer Ta-
belle nach Unvereinbarkeitsgriinden gemi3 AEUV, nach durch die EK
aufgehobenen staatlichen Beihilfen, Subventionen und Forderprogramme
bzw. konkret durch Auftrag der EK umzugestaltenden und konkreten
Mafinahmen der Bundesregierung aufschliisseln)?

Es hat seit 2020 keine Negativbeschliisse der Europdischen Kommission ge-
geniiber Deutschland gegeben.

Im Ubrigen iiben die Ministerien auf Landes- und Bundesebene innerhalb ihres
Zustindigkeitsbereichs die beihilferechtliche Priifung fiir die Bundesregierung
entlang der Europdischen Vertrige (Artikel 107 ff. des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, AEUV), der darauf aufbauenden Kom-
missionspraxis und ihrer Mitteilungen, Leitlinien und Verordnungen sowie der
Rechtsprechung der européischen Gerichte aus. Die EU-Mitgliedstaaten sind
grundsétzlich fiir die Einhaltung der Beihilfevorschriften in ihrem Land zustédn-
dig. Zwischen EU-Mitgliedstaaten und EU-Kommission besteht zudem eine lo-
yale Zusammenarbeit, die sich in regelmiBigen Kontakten und Abstimmungen
zu rechtlichen Auslegungsfragen und Informationsaustausch erstreckt.

4. Wie viele und welche staatlichen Transferleistungen wurden seit 2020 im
Sinne der De-minimis-Schwelle von der Bundesregierung bewilligt (bitte
in Form einer Tabelle fiir die staatlichen Transferleistungen, aufgeschliis-
selt nach Bundesléndern, sowie Fordervolumen, Empfinger und Zweck
der staatlichen Transferleistungen angeben)?

Da De-minimis-Beihilfen nach geltendem Recht nicht zentral erfasst werden,
liegt diese Information innerhalb der Bundesregierung nicht vor.

5. Wie viele und welche Services, Beihilfen, Subventionen, Transferleistun-
gen und Forderprogramme der Bundesregierung wurden oder werden
aufgrund der Budgetkiirzungen im Bundeshaushalt im Zusammenhang
mit dem Karlsruher Urteil zum KTF eingestellt (bitte in Form einer Ta-
belle fiir die staatlichen Services, Beihilfen, Subventionen, Transferleis-
tungen und Forderprogramme, aufgeschliisselt nach Bundeslédndern, so-
wie Fordervolumen, Empfanger und Zweck der staatlichen Services,
Beihilfen, Subventionen, Transferleistungen und Férderprogramme ange-
ben)?

Durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts waren Anpassungen fiir den
Haushalt 2024 wie auch den Haushalt 2023 nétig. Die Bundesregierung hat mit
dem Entwurf fiir einen Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2023 Rechtssicherheit
fiir das vergangene Jahr geschaffen. Der Deutsche Bundestag hat den Nach-
tragshaushalt am 15. Dezember 2023 beschlossen. Gleichzeitig hat die Bundes-
regierung die notigen Anpassungen im Klima- und Transformationsfonds fiir
das Jahr 2023 vorgenommen und Krediterméchtigungen in Hohe von 60 Mrd.
Euro gestrichen. Das Sondervermogen Wirtschaftsstabilisierungsfonds wurde
zum 31. Dezember 2023 geschlossen. Fiir den Bundeshaushalt 2024 hat sich
die Bundesregierung auf ein MafBnahmenpaket verstindigt, mit dem Ausgaben
priorisiert und angepasst, klimaschidliche Subventionen abgeschafft und Sozi-
alkiirzungen vermieden werden und dessen Beschreibung unter www.bundesre
gierung.de/resource/blob/975228/2250312/6£c279292elcd7a71d62fa31d7aaf7b


http://www.bundesregierung.de/resource/blob/975228/2250312/6fc279292e1cd7a71d62fa31d7aaf7bb/2023-12-19-haushalt-data.pdf

Drucksache 20/10603 —4 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

b/2023-12-19-haushalt-data.pdf und www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelle
s/verstaendigung-zwischen-bundeskanzler-olaf-scholz-vizekanzler-dr-robert-ha
beck-und-bundesfinanzminister-christian-lindner-auf-aenderungen-zur-aufstell
ung-des-haushalts-2024-2251434 abgerufen werden kann. Im Einzelnen wird
dartiber hinaus auf die Bundestagsdrucksachen 20/8661, 20/9666 und 20/9999
verwiesen.

6. Welche Services, Beihilfen, Subventionen, Transferleistungen und For-
derprogramme der Bundesregierung waren seitens der Bundesregierung
in Planung und konnen jetzt aufgrund des Urteils nicht mehr umgesetzt
werden (bitte in Form einer Tabelle fiir die staatlichen Services, Beihil-
fen, Subventionen, Transferleistungen und Forderprogramme, aufge-
schliisselt nach Bundesldndern, sowie Fordervolumen, Empfénger und
Zweck der staatlichen Services, Beihilfen, Subventionen, Transferleis-
tungen und Forderprogramme angeben)?

Auf die Antwort zu Frage 5 wird verwiesen.

7. Wie gewihrleistet die Bundesregierung Transparenz in der Vergabe von
Subventionen im Einklang mit Artikel 107 AEUV, und welche Mecha-
nismen sind vorhanden, um Missbrauch oder unfaire Verteilung zu ver-
hindern?

Die Bundesregierung kommt den geltenden Berichts- und Transparenzpflichten
nach. Auf die Antwort zu den Fragen 1 und 2 wird verwiesen.

8. Hat die Bundesregierung seit 2020 EinzelmaBnahmen ergriffen, um
sicherzustellen, dass ihre Subventionspolitik nicht zu einer Verzerrung
des Wettbewerbs im EU-Binnenmarkt fiihrt, und wenn ja, inwiefern?

Die Bundesregierung iiberpriift fortwiahrend die Vereinbarkeit ihrer Subventi-
onspolitik mit dem EU-Wettbewerbsrecht und steht im fortlaufenden Kontakt
mit der EU-Kommission zu Fragen der Beihilfenkontrolle. Siehe im Ubrigen
auch die Antwort zu Frage 3.

9. Gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung spezifische Industriezweige
oder Sektoren, die unverhéltnismafBig stark von staatlichen Beihilfen pro-
fitiert haben, und wie rechtfertigt die Bundesregierung diese Verteilung
vor dem Hintergrund des Artikels 107 AEUV?

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass es keine spezifischen Industrie-
zweige oder Sektoren gibt, die in den letzten Jahren unverhéltnismaBig stark
von staatlichen Beihilfen profitiert haben.

10. Wie tragt die Subventionspolitik der Bundesregierung zur Foérderung be-
nachteiligter Regionen bei, und wie wird dies mit den Bestimmungen des
Artikels 107 AEUV abgeglichen?

Die regionale Wirtschafts- und Strukturpolitik der Bundesregierung trigt dazu
bei, Entwicklungspotenziale von strukturschwachen Regionen und deren Fa-
higkeiten zur Bewiltigung von Transformationsprozessen zu stirken und auf
diesem Wege gleichwertige Lebensverhiltnisse in Deutschland herzustellen.


http://www.bundesregierung.de/resource/blob/975228/2250312/6fc279292e1cd7a71d62fa31d7aaf7bb/2023-12-19-haushalt-data.pdf
http://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/verstaendigung-zwischen-bundeskanzler-olaf-scholz-vizekanzler-dr-robert-habeck-und-bundesfinanzminister-christian-lindner-auf-aenderungen-zur-aufstellung-des-haushalts-2024-2251434
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Wichtigstes Instrument ist dabei die Bund-Lénder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW). Im Rahmen der GRW
konnen insbesondere gewerbliche Investitionen und Investitionen in die kom-
munale wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie Maflnahmen zur Vernetzung und
Kooperation lokaler Akteure sowie MaBBnahmen zur Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit vor allem von kleinen und mittleren Unternehmen gefordert
werden. Die Durchfithrung der Forderung ist Aufgabe der Lénder. Der Bund
tragt die Halfte der Ausgaben der Lander, im Haushaltsjahr 2024 beispielsweise
etwa 679 Mio. Euro.

Bund und Lénder setzen dabei auch unter Beachtung der allgemeinen haus-
halts- und europarechtlichen Vorgaben einen gemeinsamen Rahmen fiir die
GRW-Forderung. Letztere ergeben sich unter anderem aus den Leitlinien fiir
Regionalbeihilfen 2022 bis 2027 der Europdischen Kommission und den Vor-
schriften zu Regionalbeihilfen in der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverord-
nung (,,AGVO®). Entsprechend erfolgte auch die Festlegung des GRW-Forder-
gebietes 2022 bis 2027 nach einem bundesweit einheitlichen Verfahren zur
Messung der spezifischen regionalen Strukturschwiche. Die C-Fordergebiete
des GRW-Fordergebiets sind von der Europdischen Kommission genehmigt.

Dartiiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung auch besonders vom Struktur-
wandel betroffene Kohleregionen. Grundlage hierfiir ist das ,,Strukturstér-
kungsgesetz Kohleregionen®. Einen weiteren bedeutenden Beitrag fiir regionale
Entwicklung leisten zudem die Strukturfonds der Européischen Union.

11. Wie wirken sich die Subventionen der Bundesregierung auf die Handels-
beziehungen mit Nicht-EU-Staaten aus, und wie wird dies im Rahmen
des Artikels 107 AEUV gehandhabt?

Auf multilateraler Ebene gibt das Recht der Welthandelsorganisation (WTO)
den handelspolitischen Rahmen fiir die Subventionsvergabe durch die Bundes-
regierung wie auch die iibrigen WTO-Mitglieder vor. Im Rahmen der Priifung
einer staatlichen Beihilfe nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV beriicksichtigt die
EU-Kommission auch die Vereinbarkeit mit dem WTO-Recht.

12. Welche Mechanismen hat die Bundesregierung etabliert, um die Einhal-
tung der Vorgaben des Artikels 107 AEUV in ihrer Subventionspolitik zu
iiberwachen?

Auf die Antwort zu den Fragen 3 und 7 wird verwiesen.

13.  Welche Einzelmafinahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) in ihrer Subventionspolitik gerecht
zu werden, wie wird die Ausgewogenheit zwischen grofen Konzernen
und KMUs gewiéhrleistet, und wie wird deren spezifischer Beitrag zur
Wirtschaft beriicksichtigt?

Der Mittelstand ist der wichtigste Innovations- und Technologiemotor Deutsch-
lands. Daher legt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK) ein besonderes Augenmerk auf mittelstandsfreundliche Rahmenbe-
dingungen und eine angemessene Entlastung von kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU). Dem deutschen Mittelstand steht z. B. mit dem ERP-Wirt-
schaftsplan 2024 (European Recovery Programm) ein besonders hochwertiges
Forderangebot zu Griindungs-, Nachfolge-, Wachstums- und Innovationsfinan-
zierung zur Verfligung. Dazu zdhlt auch das breit aufgestellte Instrumentarium
im Bereich der Beteiligungs-, Mezzanin- und Start-up-Finanzierung des
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BMWK. Hinzu kommt die Innovationsférderung des BMWK, die sich auf
KMU konzentriert, etwa das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM).

Zur Reduzierung von Biirokratielasten in der Wirtschaft und im Rahmen des
Biirokratieentlastungsgesetz (BEG IV) hat das BMWK eine systematische
Uberpriifung aller Informationspflichten in seiner Zustindigkeit vorgenommen.
Dariiber hinaus setzt das BMWK auf Praxis-Checks, um fiir konkrete Investiti-
onsvorhaben und Fallkonstellationen im Austausch mit Expertinnen und Exper-
ten aus Unternehmen und Verwaltung biirokratische Hemmnisse zu ermitteln
und Losungen fiir deren Abbau zu entwickeln.

Um den Mittelstand fit flir die Digitalisierung zu machen, unterstiitzt das
BMWK KMU (einschlieBlich Start-ups) und das Handwerk im Rahmen seines
Forderschwerpunkts ,,Mittelstand-Digital“ mit einem bundesweiten Netzwerk
von Mittelstand-Digital Zentren, der Initiative ,,IT-Sicherheit in der Wirtschaft*
und der ,, Transferstelle fiir Cybersicherheit im Mittelstand®.

14. Inwieweit beriicksichtigt die Subventionspolitik der Bundesregierung
Umwelt- und Klimaschutzziele, und wie wird dies mit den EU-Wettbe-
werbsregeln in Einklang gebracht?

Laut dem aktuellen ,,State aid Scoreboard* der Europdischen Kommission 2022
stellen Umweltschutz und Energieeinsparungen in 15 Mitgliedstaaten, u. a. in
Deutschland, das zweitwichtigste politische Forderziel dar (https://competition-
policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9¢56-d26ffc65a
da8 en?filename=state aid scoreboard note 2022.pdf, S. 50 ff. und 70 ff.). Im
Vergleich zur GroBe des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2021 gehort
Deutschland zu den relativ groten Geldgebern fiir Umwelt- und Energiepro-
jekte (mehr als 1 Prozent des nationalen BIP fiir 2021).

Generell werden Subventionen in Deutschland kiinftig nicht nur allgemein im
Hinblick auf ihre Nachhaltigkeit gepriift, sondern auch ihre Emissionswirkung
systematischer evaluiert. Die Subventionen miissen den Mafigaben der ,,Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie — Weiterentwicklung 2021 entsprechen, die
sich wiederum an den global ausgerichteten UN-Zielen fiir nachhaltige Ent-
wicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) orientieren, dort insbeson-
dere dem Ziel 13 (Maflnahmen zum Klimaschutz).

Mit dem 29. Subventionsbericht des Bundes 2021 bis 2024 wird erstmals inner-
halb der Nachhaltigkeitspriifung die Klimaschutzwirkung aller Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen obligatorisch bewertet.

Sofern Beihilfen wegen ihres Volumens oder Charakters nach dem europi-
ischen Beihilferecht genehmigt werden miissen, tragen insbesondere die neue
Leitlinien der Europdischen Kommission fiir staatliche Klima-, Umweltschutz-
und Energiebeihilfen 2022 (sogenannte KUEBLL) dem Klimaschutz Rechnung
und sorgen fiir die Vereinbarkeit von Beihilfen mit dem européischen Wettbe-
werb. Gestiitzt auf die KUEBLL konnen Vorhaben fiir Umweltschutz, ein-
schlieBlich Klimaschutz und Erzeugung griiner Energie, gefordert werden. Sie
sollen es den Mitgliedstaaten ermoglichen, die fiir die Erreichung der Ziele des
europdischen Griinen Deals erforderlichen Fordermittel gezielt und kosteneffi-
zient bereitzustellen.

Fiir niederschwellige Beihilfen hat die Europdische Kommission im Jahr 2023
eine gezielte Anderung der AGVO gebilligt, durch die u. a. der 6kologische
Wandel der EU erleichtert, vereinfacht und beschleunigt werden sollen.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf
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15. Fordert die Bundesregierung gezielt technologische und innovative Sek-
toren durch Subventionen, und wie wird dies im Kontext des EU-Wettbe-
werbsrechtes gerechtfertigt?

Die Bundesregierung fordert Unternehmen in innovativen technologischen
Sektoren unter anderem im Rahmen von Important Projects of Common Euro-
pean Interest (IPCEI), z. B. in den Bereichen Mikroelektronik, Batteriezellen
und Wasserstoff. Voraussetzung der Forderung ist jeweils die beihilferechtliche
Genehmigung durch die Europédische Kommission.

Das Wettbewerbsrecht sieht spezifische Rechtsgrundlagen fiir die Férderung
von Forschung und Entwicklung insbesondere in der Mitteilung der Europa-
ischen Kommission zum Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung
von Forschung, Entwicklung und Innovation, der Mitteilung der EU-Kommis-
sion zu Kriterien fiir die Wiirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen
zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse
mit dem Binnenmarkt und der AGVO der EU-Kommission vor.

16. Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass ihre Subventionspolitik sozi-
ale Gerechtigkeit fordert und nicht nur bestimmten wirtschaftlichen Inte-
ressen dient?

Die Subventionspolitik ist Teil der zukunftsorientierten Finanzpolitik der Bun-
desregierung. Die Bundesregierung berichtet alle zwei Jahre im Subventionsbe-
richt liber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiins-
tigungen gemal § 12 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft (StabG). Der aktuelle 29. Subventionsbericht beschreibt
die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen
im Zeitraum von 2021 bis 2024 und dokumentiert in einheitlich konzipierten
und vergleichbaren Datenblittern fiir jede einzelne Subvention, inwieweit die
subventionspolitischen Leitlinien umgesetzt wurden.

Die subventionspolitischen Leitlinien bilden die Leitplanken der Subventions-
politik der Bundesregierung. Sie erhdhen Transparenz und Rechtfertigungs-
druck und schirfen das Steuerungspotenzial von Subventionen, damit diese
moglichst zielsicher, effizient und zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Ent-
wicklung wirken. Im Sinne eines Subventionscontrollings sollen die Subventio-
nen regelmiBig in Bezug auf ihre Notwendigkeit, ZweckmaBigkeit und Effekti-
vitdt sowie auf ihre Kohdrenz mit den finanzpolitischen, wirtschaftlichen, sozi-
alen und 6kologischen Zielsetzungen der Bundesregierung sowie mit Blick auf
Optimierungspotenziale tiberpriift werden.

Da die subventionspolitischen Leitlinien als Leitplanken fiir die Subventions-
politik der Bundesregierung gelten, finden diese auch Niederschlag im Rahmen
der im Jahreswirtschaftsbericht 2024 benannten MaBnahmen, abrufbar unter:
www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/jahreswirtschaftsberic
ht-2024.pdf.

17. Wie trigt die Subventionspolitik der Bundesregierung zur weiteren Inte-
gration und Kohésion innerhalb der EU bei?

Die Kohisionspolitik regt die Mitgliedstaaten zu 6ffentlichen Investitionen an,
die die Wettbewerbsfahigkeit stirken und damit die Integration des Binnen-
marktes vorantreiben. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass die Mittel
aus der Kohésionspolitik in ganz Europa wirksam und effizient eingesetzt wer-
den, damit das Ziel der wirtschaftlichen Konvergenz gemif Artikel 174 AEUV
so weitgehend wie moglich erreicht werden kann.


http://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/jahreswirtschaftsbericht-2024.pdf
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Der Einsatz 6ffentlicher Investitionen und damit u. a. Mitteln der Kohédsionspo-
litik unterliegt auch in Deutschland den Regeln des EU-Beihilferechts, das die
Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt sicherstellt.

18. Inwiefern gewéhrleistet der 29. Subventionsbericht des Bundes vollstin-
dige Transparenz iiber alle vergebenen Subventionen, und welche Berei-
che wurden moglicherweise nicht ausreichend beleuchtet?

Der Berichtsgegenstand des Subventionsberichts ist durch § 12 StabG festge-
legt und umfasst Leistungen bzw. Vergiinstigungen fiir private Unternehmen
und Wirtschaftszweige. Unter Finanzhilfen werden Geldleistungen des Bundes
an Stellen aullerhalb der Bundesverwaltung verstanden, die privaten Unterneh-
men und Wirtschaftszweigen zugutekommen, wahrend es sich bei Steuerver-
giinstigungen um spezielle steuerliche Ausnahmeregelungen handelt, die fiir
die 6ffentliche Hand zu Mindereinnahmen fiithren. Nicht zu den Subventionen
zdhlen finanzielle Aufwendungen des Bundes fiir allgemeine Staatsaufgaben
wie die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung, wobei die Abgrenzung im
Einzelfall durchaus schwierig sein kann. Bundesbiirgschaften sind ebenfalls
nicht aufgefiihrt, vor allem, weil aufgrund des typischerweise geringen Ausfall-
risikos mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht mit dem Abfluss von Haushaltsmit-
teln gerechnet werden muss. Die Entwicklung der Bundesbiirgschaften und
sonstigen Gewéhrleistungen wird regelmifig im vom Bundesministerium der
Finanzen herausgegebenen Finanzbericht dokumentiert. Auch an Bundesunter-
nehmen geleistete Zuweisungen, Zuschiisse oder Kapitalaufstockungen werden
nicht einbezogen.

Ausfiihrliche Erlduterungen zum von der Bundesregierung verwendeten Sub-
ventionsbegriff, zu den damit verbundenen Abgrenzungsproblemen und zum
Vergleich mit dem Subventionsbegriff anderer Institutionen enthélt die Anlage
6 des 29. Subventionsberichts der Bundesregierung (Bundestagsdrucksache
20/8300).

19.  Wie verhiilt sich die aktuelle Subventionspolitik im Vergleich zu vorheri-
gen Jahren, und welche signifikanten Anderungen oder Kontinuititen
sind erkennbar?

Die Subventionspolitik der Bundesregierung wird in den letzten Jahren durch
die Klima- und Umweltpolitik geprigt, insbesondere im Bereich der direkten
Forderung durch Finanzhilfen des Bundes. Weitere Forderschwerpunkte liegen
in den Bereichen Wohnungsbau, Digitalisierung und Mobilitét.

Die Finanzhilfen sind von 5,5 Mrd. Euro im Jahr 2015 auf 20,5 Mrd. Euro im
Jahr 2022 gestiegen. Fiir das Jahr 2024 betrigt das veranschlagte Volumen der
Finanzhilfen 48,7 Mrd. Euro. Dabei ist zu beachten, dass die veranschlagten
Haushaltsmittel in den letzten Jahren in groBen Teilen nur unvollstdndig abge-
rufen worden sind, die veranschlagten Mittel iiberzeichnen daher den Anstieg
der verausgabten Finanzhilfen. Der Anstieg beruht vor allem auf Mehrausgaben
fiir Klimaschutz und Digitalisierung, wie der Forderung von Energieeffizienz
und erneuerbarer Energie im Gebédudebereich, der Unterstiitzung des fldchen-
deckenden Breitbandausbau, der Zuschiisse zum Kauf elektrisch betriebener
Fahrzeuge und zur Errichtung von Ladeinfrastruktur.

Bei den Steuervergiinstigungen ist die finanzielle Entwicklung in den letzten
Jahren relativ stabil. Im Jahr 2015 lag das geschitzte Volumen der Steuermin-
dereinnahmen aufgrund der Steuervergiinstigungen bei 15,4 Mrd. Euro, dies
entspricht ca. 5,5 Prozent im Verhéltnis zu den Steuereinnahmen des Bundes.
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Fiir das Jahr 2024 sind 18,4 Mrd. Euro an Steuervergiinstigungen vorgesehen,
dies entspricht ca. 4,9 Prozent im Verhéltnis zu den Steuereinnahmen.

Weitere Informationen zur Entwicklung der Subventionen sind dem Kapitel 3
des 29. Subventionsberichts der Bundesregierung zu entnehmen.

20. Wie bewertet die Bundesregierung die Effektivitit der vergebenen Sub-
ventionen in Bezug auf die Erreichung ihrer wirtschaftlichen und sozia-
len Ziele, und wie wird sich dies im Jahreswirtschaftsbericht 2024 des
Bundes widerspiegeln?

Auf die Antwort zu Frage 16 wird verwiesen.
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