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1 Teilnehmende der deutschen Delegation

Die 4. Sitzungswoche 2023 der Parlamentarischen Versammlung des Europarates (PVER) fand vom 9. bis
13. Oktober 2023 in Straflburg statt. Folgende Delegationsmitglieder nahmen daran teil:

Abgeordneter Frank Schwabe (SPD), Delegationsleiter
Abgeordneter Armin Laschet (CDU/CSU), stellvertretender Delegationsleiter
Abgeordnete Heike Engelhardt (SPD)

Abgeordneter Fabian Funke (SPD)

Abgeordneter Axel Schéfer (SPD)

Abgeordnete Derya Tiirk-Nachbaur (SPD)

Abgeordneter Knut Abraham (CDU/CSU)

Abgeordneter Armin Laschet (CDU/CSU)

Abgeordneter Max Lucks (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Abgeordneter Julian Pahlke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Abgeordnete Nicole Hochst (AfD)

Abgeordneter Andrej Hunko (DIE LINKE.)
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2 Tagesordnung der Sitzungswoche

Montag, 9. Oktober 2023

1. Eroffnung der Sitzungswoche

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

Bericht des Prisidenten

Priifung der Beglaubigungsschreiben

Wahl eines Vizeprisidenten der Versammlung in Bezug auf die Tiirkei
Anderungen in der Zusammensetzung der Ausschiisse

Antrige zur Aktualitiits- und Dringlichkeitsdebatten

1.5.1. Dringlichkeitsdebatte: Die humanitiire Lage in Nagorno-Karabach

1.5.2. Dringlichkeitsdebatte: Die Forderung nach der unverziiglichen Freilassung von
Osman Kavala

1.5.3. Aktualitiatsdebatte: Die Todesfille der Migranten auf See

1.5.4. Dringlichkeitsdebatte: Die Gew:ihrleistung eines gerechten Friedens in der Ukraine
und einer dauerhaften Sicherheit in Europa

1.5.5. Aktualitiatsdebatte: Die Eskalation der Gewalt im Nahen Osten nach dem jiingsten
Angriff der Hamas auf Israel

1.5.6. Aktualitiitsdebatte: Die Lage im Nordkosovo* nach dem jiingsten Angriff und die
Notwendigkeit der Deeskalation'

Annahme der Tagesordnung

Zeremonie zur Verleihung des Vaclav-Havel-Menschenrechtspreises
Debatte

3.1.

3.2

Titigkeitsbericht des Prisidiums und des Stindigen Ausschusses

Berichterstatter des Présidiums: Aleksander Pociej (Polen, EPP/CD)

Beobachtung der vorgezogenen Parlamentswahlen in Montenegro (11. Juni 2023)

Berichterstatter des Prisidiums: Reinhold Lopatka (Osterreich, EPP/CD)

4. Aktualitiatsdebatte

4.1.

Die Lage im Nordkosovo* nach dem jiingsten Angriff und die Notwendigkeit der Deeskalation

Dienstag, 10. Oktober 2023

5. Kommunikation mit der Generalsekretirin des Europarates, Frau Marija Pej¢inovi¢ Buri¢
6. Debatte

6.1.

Die Herausforderungen fiir Demokratie und Menschenreche in Europa und rechtsextreme
Ideologie

Berichterstatter fiir den Ausschuss fiir Politische Angelegenheiten, und Demokratie:
Samad Seyidov (Aserbaidschan, EC/DA)

7. Debatte

7.1.

Die Einhaltung der Mitgliedschaftsverpflichtungen gegeniiber dem Europarat durch
Frankreich

Ko-Berichterstatterin fiir den Monitoringausschuss: Yelyzaveta Yasko (Ukraine, EPP/CD)
Ko-Berichterstatterin fiir den Monitoringausschuss: Fiona O’Loughlin (Irland, ALDE)

1

Jegliche Bezugnahme auf das Gebiet, die Institutionen oder die Bevolkerung des Kosovo in diesem Text steht vollstdndig im Einklang

mit Resolution 1244 (1999) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und erfolgt unbeschadet des Status des Kosovo.
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Mittwoch, 11. Oktober 2023
8. Ansprache

8.1. KriSjanis Karin§, Minister fiir auswirtige Angelegenheiten von Lettland, Kommunikation mit
dem Ministerkommitee

9. Aktualititsdebatte

9.1. Die Eskalation der Gewalt im Nahen Osten nach dem jiingsten Angriff der Hamas auf Israel
10. Debatte

10.1. Pegasus und ihnliche Spionagesoftware und nachrichtendienstliche Uberwachung

Berichterstatter fiir den Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte: Pieter Omtzigt
(Niederlande, EPP/CD)

11. Debatte
11.1. Die Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen mit Behinderung

Berichterstatterin fiir den Ausschuss fiir Gleichstellung und Nichtdiskriminierung:
Béatrice Fresko-Rolfo (Monaco, ALDE)

Donnerstag, 12. Oktober 2023
12. Ansprache

12.1. Didier Reynders, Kommissar fiir Justiz und Rechtsstaatlichkeit
13. Gemeinsame Dinglichkeitsdebatte

13.1. Die Rolle des Europarates bei der Konfliktverhiitung, der Wiederherstellung der
Glaubwiirdigkeit der internationalen Institutionen und zur Forderung des globalen Friedens

Berichterstatterin flir den Ausschuss Politische Angelegenheiten und Demokratie:
Lesia Vasylenko (Ukraine, ALDE)

Stellungnahme fiir den Monitoringausschuss: Claude Kern (Frankreich, ALDE)

13.2. Fiir einen gerechten Frieden in der Ukraine und dauerhafte Sicherheit in Europa sorgen

Berichterstatter fiir den Ausschuss fiir Politische Angelegenheiten und Demokratie: Julian
Bulai (Ruméinien, ALDE)

14. Dringlichkeitsdebatte

14.1. Die Forderung nach der unverziiglichen Freilassung von Osman Kavala

Berichterstatterin fiir den Ausschuss Recht und Menschenrechte: Petra Bayr (Osterreich, SOC)

Freitag, 13. Oktober 2023

15. Debatte

15.1. Die Uberpriifung der Legitimitit und RechtmiBigkeit der auf die konkrete Person bezogenen
unbegrenzten Amtszeit fiir den amtierenden Prisidenten der Russischen Foderation

Berichterstatter fiir den Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte: Pieter Omtzigt
(Niederlande, EPP/CD)

16. Gemeinsame Debatte

16.1. Die Verhiitung von Suchtverhalten bei Kindern

Berichterstatterin fiir den Ausschuss fiir Sozialordnung, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung:
Diana Stoica (Ruménien, ALDE)
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16.2. Die Beriicksichtigung der Folgen der Bekimpfung der COVID-19-Pandemie fiir die seelische
Gesundheit von Minderjihrigen und jungen Erwachsenen

Berichterstatter fiir den Ausschuss fiir Sozialordnung, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung:
Simon Moutquin (Belgien, SOC)

17. Debatte
17.1. Die humanitire Krise, die in Afghanistan und fiir afghanische Fliichtlinge entsteht

Berichterstatter fiir den Ausschuss fiir Migration, Fliichtlinge und Vertriebene: Birgir Thorarinsson
(Island, EPP/CD)

18. Titigkeitsbericht des Prisidiums und des Stindigen Ausschusses (Fortsetzung)
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3 Schwerpunkte der Sitzungswoche
3.1 Uberblick

Die Agenda der vierten Sitzungswoche der PVER war geprigt von Debatten {iber Konflikte und Krisen in den
Mitglied- und Beobachterstaaten des Europarates. Neben einer Aktualitdtsdebatte iiber die Lage im Nahen Osten
nach den Angriffen der Hamas auf Israel diskutierte die Versammlung iiber die humanitire Lage der armenischen
Bevolkerung in Bergkarabach. In Folge der jiingsten militdrischen Eskalation im September 2023 sind beinahe
alle ethnischen Armenier aus Bergkarabach laut Schétzungen rund 120.000 Personen auf der Flucht. Laut der
PVER erzeuge der grofle Exodus aus der Region den Verdacht der ,,ethnischen Sduberung* durch Aserbaidschan.
Eine weitere Aktualititsdebatte drehte sich um die zunehmenden Spannungen zwischen Serbien und Kosovo.
Kosovo hatte im Mai 2022 die Mitgliedschaft im Europarat beantragt. Im April 2023 hat das Ministerkomitee des
Europarates das Beitrittsgesuch an die PVER zur Stellungnahme {ibermittelt. Zudem diskutierten die Delegierten
iiber die Herstellung einer dauerhaften Sicherheit in Europa und eines gerechten Friedens in der Ukraine. Die
PVER verurteilte die russische Aggression gegen die Ukraine und rief zu einem umfassenden, gerechten und
dauerhaften Frieden auf. Zur Erreichung des Friedens sei die militérische, finanzielle, politische und diplomati-
sche Unterstiitzung der Ukraine notwendig sowie die Anerkennung der von Russland begangenen Verbrechen.
Die Versammlung beschloss aulerdem die Zusammenarbeit mit demokratischen Oppositionellen in Russland und
Belarus aufrechtzuerhalten. Dariiber hinaus diskutierte die PVER iiber die RechtmiBigkeit der Anderung der rus-
sischen Verfassung, der die Begrenzung von zwei aufeinanderfolgenden Amtszeiten fiir russische Prisidenten
aufhebt. Die Verfassungsédnderung vom Juli 2023 ermoglicht Prasident Wladimir Putin fiir die Wahl 2024 zu
kandidieren, so dass er bis zum Jahr 2036 regieren konnte.

Im Fokus der Sitzungswoche lag auch die Nicht-Umsetzung der Urteile des Europiischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR) durch die Tiirkei. Der Vaclav-Havel-Menschenrechtspreis wurde an den tiirkischen
Kulturmézen Osman Kavala verliehen, dessen lebenslange Haft vom Obersten Gerichtshof in der Tiirkei Ende
September 2023 entgegen mehrfachen Urteilen des EGMR bestétigt worden war. Der Menschenrechtspreis wurde
stellvertretend von der Ehefrau Kavalas, Ayse Bugra, entgegengenommen. In einem aus dem Geféngnis geschrie-
benen Brief erklédrte Kavala, den Preis all seinen Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern zu widmen, die unrechtmaBig
im Geféngnis sdfen. Die Nicht-Umsetzung der EGMR-Urteile zeige den Bedarf an neuen Mechanismen zur Stér-
kung der Autoritit des EGMR und der Wirksamkeit der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK). Zu-
dem erinnerte Kavala an die Worte von Vaclav Havel: ,,Das Wichtigste ist, die Hofthung nicht zu verlieren. Das
bedeutet nicht, dass man die Augen vor den Schrecken der Welt verschliefit. In der Tat kénnen nur diejenigen,
die den Glauben und die Hoffnung nicht verloren haben, die Schrecken der Welt mit echter Klarheit sehen.” Die
Ehefrau Kavalas schilderte der deutschen Delegation in einem Gespriach die Haftbedingungen ihres Mannes. Ne-
ben Kavala waren die polnische Frauenrechtlerin, Justyna Wydrzynska, und der ukrainische Menschenrechtsak-
tivist, Yevgeniy Zakharov, fiir den Menschenrechtspreis nominiert.

In einer anschlieBenden Dringlichkeitsdebatte forderte die PVER die Umsetzung der EGMR-Urteile durch die
Tiirkei sowie die umgehende Freilassung Osman Kavalas. Sollte Kavala nicht bis zur nichsten PVER-Sitzungs-
woche im Januar 2024 freigelassen werden, behalte sich die Versammlung vor, die Beglaubigungsschreiben der
tiirkischen Delegation anzufechten. Aufgrund der auBergewohnlichen Umstinde komme die Versammlung zu
dem Schluss, dass es nun an der Zeit sei, ,,Schritte zu unternehmen, um das (...) erginzende gemeinsame Verfah-
ren” einzuleiten. Das ergidnzende gemeinsame Verfahren soll einen Mitgliedsstaat, der in gravierender Weise
gegen die Prinzipien des Europarates verstoft, zur Einhaltung seiner Verpflichtungen bewegen.”

Weitere Debatten betrafen die Herausforderungen flir Demokratie und Menschenrechte in Europa durch rechts-
extreme Ideologie sowie der Einsatz von Pegasus und dhnlicher Spionagesoftware in den Mitgliedstaaten. In der
angenommenen EntschlieBung zum Einsatz der Spionagesoftware fordert die Versammlung unter anderem
Deutschland auf, die PVER und die Venedig-Kommission des Europarates iiber den Einsatz von Pegasus und die
angewandten Uberwachungsmechanismen innerhalb von drei Monaten zu informieren.

In der Debatte tiber die Einhaltung der Verpflichtungen gegeniiber dem Europarat durch Frankreich wurde ins-
besondere der Umgang der franzosischen Polizei mit Demonstranten, die systemische Uberfiillung der franzdsi-
schen Gefédngnisse sowie das Verhiltnis zwischen Exekutive und Legislative kontrovers diskutiert. Im Jahr 2019

2 Das Verfahren wurde im Januar 2020 beschlossen. Die PVER, das Ministerkomitee und die Generalsekretirin des Europarates sollen

gemeinsam auf den Mitgliedstaat einwirken, den Versto3 zu beenden. Sollte der Verstof3 anhalten, kann das Ministerkomitee Sanktionen
verhdngen. Siehe PVER-Entschliefung 2319 (2020).
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wurde Frankreich fiir die regelmiBige Uberpriifung seiner Verpflichtungen vom Monitoringausschuss ausge-
wihlt.

sich der EU-Kommissar fiir Justiz und Rechtsstaatlichkeit, Didier Reynders, an die Delegierten.
Abgeordneter Andrej Hunko (DIE LINKE.) wurde zum Vorsitzenden der UEL-Fraktion ernannt.

Abgeordneter Knut Abraham (CDU/CSU) wurde vom Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte zum Bericht-
erstatter {iber das Gedenken an den 90. Jahrestag des Holodomors von 1932-1933 in der Ukraine ernannt.

3.2 Ausgewahlte Debatten und Ansprachen

Aktualititsdebatte ,,Die Lage im Nordkosovo* nach dem jiingsten Angriff und die Notwendigkeit der De-
eskalation“

Lord David Blencathra (Vereinigtes Konigreich, EC/DA) erlduterte, dass die derzeitigen Spannungen auf einer
Reihe von Eskalationen, die im September 2021 begannen, beruhen. Bei den Biirgermeisterwahlen in Pristina im
Mai 2023 sei es erneut zu einer Konfrontation der kosovarischen Polizei mit serbischen Demonstranten gekom-
men. Um weitere Eskalationen zu vermeiden, schlug er eine de jure Teilung des Kosovo vor, bei welcher Nord-
Kosovo an Serbien und vergleichbare Teile des Presevo-Tals in Serbien dem Kosovo zugesprochen wiirden. Alek-
sandr Pociej (Polen, EPP/CD) rief Serbien dazu auf, die Blockade der Mitgliedschaft des Kosovo in internatio-
nalen Organisationen zu beenden. Sabina Cudié (Bosnien und Herzegowina, ALDE) betonte, Kosovo brauche
Zugang zu Menschenrechtsmechanismen. Zu diesem Zweck sei eine Mitgliedschaft des Kosovo im Europarat
notwendig. Abgeordneter Andrej Hunko (DIE LINKE.) forderte eine Européische Friedenskonferenz zur Lo-
sung des Konflikts. In der Zwischenzeit miisste eine weitere Eskalation der Situation verhindert werden. Er
warnte, eine schnelle Entscheidung iiber den Mitgliedsstatus des Kosovo konne eskalierend wirken. Biljana Pan-
ti¢ Pilja (Serbien, EPP/CD) verwies auf die schlechten Bedingungen unter denen Serben im Kosovo leben wiir-
den. Sie erklarte, der Vorfall sei auf den langanhaltenden Terror gegen die Serben und die Liigen der internatio-
nalen Gemeinschaft, die Serben zu schiitzen, zuriickzufiihren. Arben Gashi (Parlament des Kosovo) warf Serbien
vor, terroristische Organisationen im Kosovo zu unterstiitzen. Er rief zum Kampf gegen Terrorismus auf und
forderte den Riickruf der serbischen Truppen von der Grenze zum Kosovo. Elvira Kovaés (Serbien, EPP/CD)
erklarte, Serbien sei an einer Deeskalation interessiert.

Debatte: ,,Die Herausforderungen fiir Demokratie und Menschenrechte in Europa durch rechtsextreme
Ideologie®, Berichterstatter fiir den Ausschuss fiir Politische Angelegenheiten und Demokratie, Herr Sa-
mad Seyidov (Aserbaidschan, EC/DA) (Dok. 15826)

Berichterstatter Samad Seyidov (Aserbaidschan, EC/DA) stellte fest, dass rechtsextreme Gewalt in den vergan-
genen Jahren stark angestiegen sei. Charakteristisch fiir rechtsextreme Ideologie seien Xenophobie, Antisemitis-
mus, Islamophobie und andere Formen der Gewalt, die eine gro3e Gefahr fiir unsere Gesellschaft darstellen wiir-
den. Zum Kampf gegen Rechtsextremismus miissten die entsprechenden Gesetze ergénzt und gestérkt werden.
Zudem sei es wichtig, einen Fokus auf die junge Generation zu legen sowie Bildung und Medienkompetenzen zu
verbessern. Uberdies kime dem Kampf gegen Online-Radikalisierung, Desinformation und Propaganda erhebli-
che Bedeutung zu. Man miisse den respektvollen und inklusiven politischen Diskurs férdern. Verschworungsthe-
orien miissten bekdmpft werden. Bertrand Bouyx (Frankreich, ALDE) ergéinzte, dass es vor allem rechtsextreme
Parteien seien, die aus Bewunderung fiir Autoritarismus und einen starken Anfiihrer, Russland unterstiitzten und
dabei gegen die Interessen ihrer Heimatlénder, die sie behaupten zu verteidigen, handeln. Bob de Brabandere
(Belgien, EC/DA) widersprach und duerte die Ansicht, dass die realen Gefahren in der Gesellschaft nicht von
rechten Parteien ausgingen. Der Bericht zeige, dass die Versammlung den Bezug zur Realitét in Europa verloren
habe. Der Bericht sei eine schlechte Ausrede fiir den Angriff auf alle Parteien, die nicht blind dem linksliberalen
Establishment folgten. Er wies auf die terroristischen Anschlége von linksextremer Seite hin. Paulo Pisco (Por-
tugal, SOC) betonte, die Stirke des Berichts liege vor allem darin, zu zeigen, wie rechtsextreme Bewegungen
europdische Demokratien, die Stabilitdt von Staaten, die Stirke und den Zusammenhalt der EU und die humanis-
tischen Werte des Europarates bedrohten. Meryem Goka (Tiirkiye, fraktionslos) wies auf die Gefahren von
Rechtextremismus, insbesondere gegeniiber Muslimen und dem Islam, hin. Ein kiirzliches Beispiel dafiir sei der
Ausschluss von olympischen Athletinnen mit Kopftuch in Frankreich. Jeremy Corbyn (Vereinigtes Konigreich,
SOC) machte deutlich, dass es wichtig sei, gegen rechtsextreme Ideologie Position zu beziehen und diese Werte
in der Erziehung und in Schulen zu vermitteln. Viele tausend Menschen seien im Mittelmeer und in der Agiis in
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den letzten Jahren ertrunken. Das Verstindnis, dass Gefliichtete versuchten, in einer sehr schwierigen Welt zu
iiberleben und nicht Feinde, Gegner oder Invasoren sei von wesentlicher Bedeutung. Abgeordnete Derya Tiirk-
Nachbaur (SPD) warnte vor der Verbreitung anti-demokratischer Ideologien in der Mitte der Gesellschaft. Poli-
tische Bildung sei zur Verteidigung der Demokratie zentral. Andreas Sjalg Unneland (Norwegen, UEL) wies
auf die Gefahren des rechtsextremistischen Terrorismus hin, wie er sich zum Beispiel in gescheiterten Putschver-
suchen in Deutschland und Brasilien, aber auch in den Anschldgen in Norwegen 2011 gezeigt habe. Laszlo
Toroczkai (Ungarn, fraktionslos) kritisierte den Bericht als einseitig. Der Bericht diene in Wirklichkeit der Er-
richtung einer Diktatur und nicht dem Schutz der Menschenrechte. Vertreter dieser extremistischen links-liberalen
Globalismus wiirden den Rechtsstaat missachten. So seien seine Seiten auf Facebook und Instagram immer noch
gesperrt. Abgeordneter Axel Schifer (SPD) betonte die besondere historische Bedeutung des Themas fiir
Deutschland. Er rief zum Kampf gegen Rechtsextremismus auf, insbesondere angesichts der kommenden Euro-
pawahlen 2024. Abgeordneter Max Lucks (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) erinnerte an den rechtsextremistisch
motivierten Mord an Regierungsprisident Walter Liibcke und stellte den gegenwirtigen Rechtsextremismus in
einen historischen Zusammenhang mit der Schoah. Der Kampf gegen den Rechtsextremismus bedeutete auch
ethnische Sduberungen, wie der Genozid an den Armeniern im Jahr 1915, zu verhindern.

Debatte: ,,Die Einhaltung der Mitgliedschaftsverpflichtungen gegeniiber dem Europarat durch Frank-
reich“, Ko-Berichterstatter fiir den Monitoringausschuss: Frau Yelyzaveta Yasko (Ukraine, EPP/CD) und
Frau Fiona O’Loughlin (Irland, ALDE) (Dok. 15833)

Ko-Berichterstatterin Fiona O Loughlin (Irland, ALDE) stellte zunéchst fest, Frankreich sei ein Beispiel fiir die
demokratische Tradition und die Achtung der Menschenrechte. Bei der regelmiBigen Uberpriifung wurden an
Frankreich die gleichen Kriterien angelegt wie an alle anderen Mitgliedsstaaten. Der Fokus des EntschlieBungs-
entwurfs lage nicht auf den kiirzlichen Ereignissen, sondern auf den seit Langem bestehenden Entwicklungen.
Ko-Berichterstatterin Yelyzaveta Yasko (Ukraine, EPP/CD) stellte die im Bericht behandelten Themen der struk-
turellen Gefangnisiiberbelegung, der Parteienfinanzierung und des Umgangs mit Demonstranten heraus. Der Be-
richt sei unter Einbeziehung der Venedig-Kommission entstanden. Sir Edward Leigh (Vereinigtes Konigreich,
EC/DA) verteidigte Frankreich gegen die im Bericht vorhandene Kritik am Umgang der Polizei mit Demonstran-
ten, der Uberfiillung der Geféingnisse und die Mdglichkeit der franzdsischen Regierung die Assemble nationale
zu umgehen. Abgeordneter Axel Schéifer (SPD)wies auf die grundsétzliche Funktion des Monitorings hin, in der
alle Mitgliedstaaten unter den gleichen Kriterien bewertet werden und Schwachstellen aufgezeigt werden. Als
Sprecher fiir die EPP/CD-Fraktion kritisierte Birgir Thoérarinsson (Island, EPP/CD) den Bericht fiir seine Aus-
einandersetzung mit laufenden Rechtsangelegenheiten. Die EPP/CD-Fraktion sei sich uneins in der Bewertung
des Berichts. Das PVER-Sekretariat miisse bei der Vorbereitung des Berichts und der Unterstiitzung der Bericht-
erstatter politisch neutral sein. Reinhold Lopatka (Osterreich, ALDE) beklagte, die Kritik am Vorgehen der
franzosischen Polizei sei im Bericht zu ausgeprégt. Zudem seien die Rechte der franzosischen Nationalversamm-
lung gegeniiber Gesetzesinitiativen nicht so stark eingeschrinkt wie dargestellt. Bertrand Bouyx (Frankreich,
ALDE) betonte, die Polizei habe die 6ffentliche Ordnung aufrechterhalten, sei reformwillig und verfolge Beamte,
wenn jene rechtswidrig Gewalt ausiiben wiirden. Frankreich sei ein Rechtsstaat. Er kritisierte den Hinweis auf
Hillegitime Polizeigewalt® im Bericht. Zudem werde die Mdglichkeit auf rechtliche Abhilfe bei unwiirdigen Haft-
bedingungen nicht erwéhnt. Letztlich betonte er, dass eine Behinderung der Legislativen durch die Exekutive
nicht stattfinde, da die Opposition ebenso wie in anderen Staaten die Moglichkeit eines Misstrauensvotums be-
sitze. Auch Marie-Christine Dalloz (Frankreich, EPP/CD) zweifelte an der Auffassung der Venedig-Kommis-
sion, die Legislative werde durch die Exekutive behindert. Sie bezeichnete den Bericht als politisch voreingenom-
men und nicht objektiv. Der Bericht basiere auf einem falschen Verstindnis der franzosischen Institutionen.
Kamal Jafarov (Aserbaidschan, EC/DA) wies auf Menschenrechtsverletzungen durch Frankreich im Ausland
hin und kritisierte das Vorgehen Frankreichs insbesondere in Afrika. Abgeordneter Andrej Hunko (DIE LINKE.)
bedankte sich flir den Bericht. Die Akzeptanz von Kritik stiarke die Glaubwiirdigkeit des Europarates und der
PVER. Das franzosische Mitglied im Monitoringausschuss, Liliana Tanguy (Frankreich, ALDE) bewertete ei-
nige Schlussfolgerungen als sehr scharf formuliert. Unternommene Reformen der franzdsischen Regierung seien
nicht ausreichend beriicksichtigt. Die Polizei sei an die Grundsétze der Erforderlichkeit und VerhéltnisméBigkeit
gebunden. Sie schloss sich ihren Delegationskolleginnen und -kollegen an, Statistiken zur Polizeigewalt wiirden
vorliegen. Thibaut Francois (Frankreich, EC/DA) erklirte, polizeiliches Fehlverhalten liege im Zustindigkeits-
bereich der franzosischen Justiz und nicht der PVER. Zum Abschluss wies die Ko-Berichterstatterin Fiona
O’Loughlin (Irland, ALDE) die Vorwiirfe von politischer Voreingenommenheit und sachlichen Fehlern zurtick.
Der Bericht betone positive Aspekte, zeige aber auch Verbesserungspotentiale auf.
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Aktualititsdebatte ,,Die Eskalation der Gewalt im Nahen Osten nach dem jiingsten Angriff der Hamas
auf Israel®

Berichterstatter Piero Fassino (Italien, SOC) appellierte zur vollen Solidaritit mit Israel. Die Ungerechtigkeiten
gegeniiber den Paléstinensern in den letzten Jahren seien keine Rechtfertigung fiir die Gewalt der Hamas. Er
warnte vor einer Ausbreitung des Konflikts in der Region. Er forderte die israelischen Behorden auf, humanitire
Hilfe fiir die Paldstinenser sicherzustellen. Die internationale Gemeinschaft miisse an einer politischen und dip-
lomatischen Losung fiir beide Parteien arbeiten. George Loucaides (Zypern, UEL) rief zu einer politischen, an-
stelle einer militdrischen Losung des Konflikts auf. Die politische Losung solle im Einklang mit internationalem
Recht und relevanten UN-Resolutionen eine Zwei-Staaten-Losung in den Grenzen von 1967 mit Jerusalem als
Hauptstadt von Paléstina vorsehen. Er verwies auf das Leid der Zivilbevolkerung im Gazastreifen und die Beset-
zung Paléstinas durch Israel. George Papandreou (Griechenland, SOC) betonte, dass dieser Konflikt nicht mili-
tarisch gelost werden konne. Vielmehr seien diplomatische Mafinahmen der internationalen Gemeinschaft und
eine Zusammenarbeit mit den demokratischen Kriften in Israel und Paléstina erforderlich. Pablo Hispan (Spa-
nien, EPP/CD) erklirte, Friede im Nahen Osten sei unmoglich, solange das Existenzrecht Israels nicht anerkannt
sei. Er mahnte zur Vorsicht bei Aussagen extremer linker Gruppen, welche das Vorgehen der Hamas moglicher-
weise legitimierten. Die PVER miisse die Freilassung aller entfiihrten Frauen und Kinder fordern. Damien Cot-
tier (Schweiz, ALDE) erklirte die Solidaritit seiner Fraktion mit Israel. Er forderte ein stirkeres Vorgehen der
Vereinten Nationen und des Europarates gegen die Hamas. Zsolt Németh (Ungarn, EC/DA) verurteilte und be-
dauerte den Angriff der Hamas. Er warnte davor, Paldstina mit der Hamas gleichzusetzen. Die israelische Dele-
gationsleiterin Meirav Ben Ari, beschrieb das Ausmal} des Terrors am 7. Oktober 2023, der ein Akt des Krieges
war, mit dem einzigen Ziel Israel zu treffen. Die Hamas kiimmere sich nicht um die Sicherheit der Zivilisten in
Gaza. Sie appellierte an die Versammlung, die Hamas zur Riickfiihrung der Geiseln aufzufordern. Bernard Sa-
bella (Paldstina) erklérte, es sei nicht sinnvoll, sémtliche Paldstinenser flir das Vorgehen der Hamas zu bestrafen.
Er betonte seine Verpflichtung zu den Grundsitzen des Europarates und der PVER. Diese Werte kdnnten nicht in
Paldstina erreicht werden ohne ein Ende der israelischen Besatzung. Claude Kern (Frankreich, ALDE) warnte
vor einer Ausbreitung des Konflikts in der Region. Emanuelis Zingeris (Litauen, EPP/CD) erinnerte an die Ver-
antwortung Irans fiir den Konflikt. Abgeordneter Max Lucks (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) erinnerte, der Ag-
gressor im Konflikt sei die Hamas. Israel habe das Recht, sich selbst zu verteidigen. Die Existenz von Israel sei
nicht verhandelbar. Der Blick miisse auch auf die Finanzierung der Hamas aus dem Iran gerichtet sein. Notwendig
seien Verbote der Hisbollah, der Hamas und ihrer Unterstiitzer.

Debatte: ,,Pegasus und ihnliche Spionagesoftware und nachrichtendienstliche Uberwachung®, Berichter-
statter fiir den Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte: Herr Pieter Omtzigt (Niederlande, EPP/CD)
(Dok. 15825)

Berichterstatter Pieter Omtzigt (Niederlande, EPP/CD) erklirte, vierzehn EU-Mitgliedstaaten hitten die Spiona-
gesoftware Pegasus erworben. Weitere Mitgliedstaaten des Europarates, darunter Polen, Ungarn, Griechenland,
Spanien und Aserbaidschan, hitten die Software verwendet. Dies verstiele gegen das Recht des Europarates und
andere internationale Standards, darunter Artikel 8 der EMRK. Er forderte diese Staaten auf, die Anwendung von
Pegasus zu untersuchen und die Opfer der Uberwachung innerhalb von drei Monaten zu entschidigen. Auch
Deutschland, Belgien, Luxemburg und die Niederlande hitten die Software erworben und genutzt. Omtzigt for-
derte die Staaten auf, die PVER und die Venedig-Kommission iiber den Rechtsrahmen und die Uberwachungs-
mechanismen innerhalb von drei Monaten zu informieren. Abgeordneter Max Lucks (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) wies auf die Bedrohung der Demokratie und Menschenrechte durch Spionage hin. Er rief zu einer Einstel-
lung der Entwicklung, des Verkaufs, Kaufs, der Unterhaltung und Verwendung von Spionagesoftware auf. Die
Spionagesoftware Pegasus miisse verboten werden. Lucks schlug eine Einrichtung einer Plattform zur Dokumen-
tation der Verwendung von Spionagesoftware im Europarat vor. Alexis Tsipras (Griechenland, UEL) betonte,
die Nutzung von Spionagesoftware durch Regierungen, um Oppositionelle zu iiberwachen, sei ein Bruch der
Rechtsstaatlichkeit und der EMRK. Es wiirde oftmals versucht diese Verbrechen zu vertuschen. So wurden Un-
tersuchungen zum Einsatz von Spionagesoftware in Griechenland durch das Oberste Gericht blockiert. Andrea
Orlando (Italien, SOC) meinte, die gegenwirtigen Regeln zur Kontrolle seien unzureichend, da der technologi-
sche Fortschritt der Gesetzgebung voraus sei. Pablo Hispan (Spanien, EPP/CD) kritisierte, dass der Berichter-
statter sich nicht zuvor an die betroffenen Mitgliedstaaten gewandt hatte. Zudem ignoriere der Bericht neuere
Entwicklungen. Der Bericht mangele an Vollstindigkeit und Unparteilichkeit. Lérinc Nacsa (Ungarn, EPP/CD)
schloss sich dem an und kritisierte zudem, dem Europarat fehle die Kompetenz fiir nationale Sicherheit. Susana



Drucksache 20/10880 -10 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Sumelzo (Spanien, SOC) trug vor, Spanien habe ausreichende nationale Schutzmechanismen. José Maria San-
chez Garcia (Spanien, EC/DA) kritisierte, der Bericht erkenne nicht an, dass die in Spanien iiberwachten Politiker
zuvor einen Staatsstreich organisiert hétten. Die Uberwachung sei folglich rechtmiBig gewesen. Didier Marie
(Frankreich, SOC) unterstiitzte den Bericht, erklirte jedoch, dass die darin enthaltenen Ziele nur mit einer parla-
mentarischen Kontrolle erreicht werden konnten. Zum Abschluss antwortete Pieter Omtzigt (Niederlande,
EPP/CD) und betonte erneut, der Europarat habe die Kompetenz im Bereich der Staatssicherheit, da schwerwie-
gende Verstofle gegen die Konventionen stattgefunden hétten.

Ansprache von Herrn Didier Reynders, EU-Kommissar fiir Justiz und Rechtsstaatlichkeit

EU-Kommissar Didier Reynders betonte, dass die Férderung von Rechtsstaatlichkeit eine zentrale Gemeinsam-
keit von Europdischer Union und Europarat darstelle. Deswegen sei ein Austausch dazu besonders wichtig. Be-
dauerlicherweise hitten die Entwicklungen in den vergangenen Jahren gezeigt, dass die Achtung der Rechtsstaat-
lichkeit nicht {iberall in Europa stets gegeben sei. Der Kommissar betonte die zentrale Rolle der Rechtsstaatlich-
keit fur den Schutz aller anderen Grundwerte, inklusive der Demokratie. Die Rechtsstaatlichkeit sichere die
Durchsetzung des EU-Rechts und garantiere gegenseitiges Vertrauen, welches fiir die Weiterentwicklung der Eu-
ropéischen Integration notwendig sei. Der jéhrliche Bericht {iber die Rechtsstaatlichkeit sei ein zentrales Instru-
ment der Europdischen Kommission zur Sicherung der Rechtsstaatlichkeit. Die Quellen des Europarates wiirden
zur Berichtserstellung genutzt. Seit 2022 enthalte der Bericht Empfehlungen an die Mitgliedstaaten. 2023 seien
bereits zwei Drittel der Empfehlungen vollstédndig oder teilweise umgesetzt. Es gebe Fortschritte, auch wenn echte
Probleme blieben. Reynders ging dann auf die Sanktionen gegen Russland, die Zusammenarbeit zwischen EU
und Europarat bei der Dokumentation von Kriegsverbrechen in der Ukraine, den Beitritt der EU zur EMRK sowie
weitere Instrumente zur Bewahrung der Rechtsstaatlichkeit ein. Petra Bayer (Osterreich, SOC) fragte Reynders
nach der Reaktion der EU auf die Nicht-Umsetzung der EGMR-Urteile durch Tiirkiye und der Menschenrechts-
lage in Ungarn und Polen. Didier Reynders antwortete, dass die Beitrittsverhandlungen mit Tiirkiye unterbrochen
seien. Er regte eine Zusammenarbeit zwischen Europarat und EU in einzelnen Féllen, wie zum Beispiel Osman
Kavala, an. In Bezug auf Polen und Ungarn nutze man verschiedene Mittel, einschlieBlich des Konditionalitéts-
mechanismus zum Schutz des EU-Haushalts. Ian Bulai (Ruméinien, ALDE) erkundigte sich im Namen der
ALDE-Fraktion nach der Arbeitsteilung und Zusammenarbeit zwischen EU und Europarat. Der Dialog zwischen
EU und Europarat trage zu einer effizienten Ressourcennutzung der beiden Organisationen bei, so Reynders. Der
Mehrwert der einzelnen Organisationen miisse besser herausgestellt werden. Lise Christoffersen (Norwegen,
SOC) und Pieter Omtzigt (Niederlande, EPP/CD) erkundigten sich nach den Hiirden fiir den Beitritt der EU zur
EMRK. Didier Reynders wies auf die notwendige Einstimmigkeit im Rat hin.

Dringlichkeitsdebatte ,,Die humanitire Lage in Nagorny-Karabach*, Berichterstatter fiir den Ausschuss
Migration, Fliichtlinge und Vertriebene: Herr Domagoj Hajdukovi¢ (Kroatien, SOC) (Dok. 15840)

Berichterstatter Domagoj Hajdukovié¢ (Kroatien, SOC) wies zunichst auf den Namenskonflikt um Karabach oder
Nagorny-Karabach hin. Nagorny-Karabach sei ein Teil von Aserbaidschan. Die territoriale Integritét sei auler
Frage. Aus der Souverinitdt Aserbaidschans liber das Gebiet leite sich eine Verantwortung fiir die Handlungen
auf diesem Gebiet ab und flir den Schutz der sich dort authaltenden Menschen ab. Aserbaidschan miisse die Ar-
menier in Nagorny-Karabach wie jeden anderen aserbaidschanischen Biirger schiitzen. Der Massenexodus der
Armenier gebe Anlass zu Sorge. Fiir einen dauerhaften Frieden und Stabilitdt in der Region seien der Dialog und
eine friedliche Entscheidung essenziell. Aserbaidschan miisse unverziiglich klarstellen, dass es die friedliche
Riickkehr und den Schutz der Rechte der armenischen Bevolkerung in Nagorny-Karabach sicherstelle. Er bedau-
ere den eingeschriankten Zugang fiir internationale Organisationen in der Region. Die Versammlung miisse fiir
die Menschenrechte einstehen und konne angesichts des Massenexodus nicht schweigen, ohne ihre Glaubwiirdig-
keit zu verlieren. Sir Christopher Chope (Vereinigtes Konigreich, EC/DA) beschuldigte Russland der Strippen-
zieher hinter dem Konflikt zu sein. Die Versammlung solle Armenien und Aserbaidschan bei der Konfliktlosung
unterstiitzen und beide vereinen. Paul Gavan (Irland, UEL) verurteilte die militdrischen Angriffe von Aserbaid-
schan in Nagorny-Karabach und verwies auf die Menschenrechtsverletzungen in Aserbaidschan. Die Vertreibung
der armenischen Bevolkerung sei eine ethnische Sduberung. Damit die PVER ihre Glaubwiirdigkeit behalte,
miisse das aserbaidschanische Regime zur Verantwortung gezogen werden. Abgeordneter Frank Schwabe (SPD)
betonte, dass kein Mitglied der PVER rote Linien {iberschreiten diirfe. Aserbaidschan stehe bereits auf der roten
Linie. Die Versammlung werde alle ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente nutzen. Es sei klar, dass Nagorny-
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Karabach ein Teil Aserbaidschans sei. Eine kriegerische Handlung sei fiir den Europarat inakzeptabel. Man er-
warte von Aserbaidschan, dass es der armenischen Bevolkerung eine Riickkehr in ihre Héuser, auf ihre Grund-
stiicke und einen Zugang zu ihrem kulturellen Erbe, ihren religiosen Stétten ermdgliche. Sollte Aserbaidschan der
PVER den Zugang zu Nagorny-Karabach verwehren, werde man die Beglaubigungsschreiben der aserbaidscha-
nischen Delegation anfechten. Die PVER sei auch bereit das gemeinsame ergénzende Verfahren einzuleiten. Die
Botschaft sei klar: entweder halte sich ein Land an die Regeln einer Organisation oder es muss die Organisation
verlassen. Ian Bulai (Ruminien, ALDE) forderte die aserbaidschanische Regierung zu einem Ende der rhetori-
schen Feindseligkeiten und der Grenzverletzungen sowie zur vollstindigen Kooperation mit der PVER auf. Die
PVER sei bereit alle Instrumente zu nutzen. Abgeordneter Max Lucks (BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN) wies auf
die Ausloschung des armenischen Lebens in Nagorny-Karabach hin. Dies sei eine Schande fiir den Europarat.
Sollte die EU keine Sanktionen gegen Aserbaidschan verhidngen, sende sie die Botschaft, dass eine Vertreibung
von iiber 100.000 Armeniern ohne Konsequenzen bleibe. Auch die Gasvertrdge miissten gekiindigt werden. Um
die Glaubwiirdigkeit nicht zu verlieren, miisste humanitire Hilfe und konkrete politischen Sanktionen eingeleitet
werden. Birgir Thérarinsson (Island, EPP/CD) forderte eine UN-Mission oder einen internationalen Polizeiein-
satz. Pieter Omtzigt (Niederlande, EPP/CD) stellte fest, das Ziel der Aufnahme von Aserbaidschan und Arme-
nien in den Europarat sei eine friedliche Losung des Konflikts gewesen. Dies sei daher im Besonderen auch eine
Krise des Europarates. Das Handeln des Europarates zu Nagorny-Karabach habe auch Signalwirkung fiir andere
Konflikte.

Dringlichkeitsdebatte ,,Die Forderung nach der unverziiglichen Freilassung von Osman Kavala®, Berichter-
statterin fiir den Ausschuss Recht und Menschenrechte: Frau Petra Bayr (Osterreich, SOC) (Dok. 15841)

Berichterstatterin Petra Bayr (Osterreich, SOC) beschrieb, dass sich Osman Kavala seit dem 18. Oktober 2017
in tirkischer Haft befinde. Diese Haft basiere auf Beweisen, die nicht einmal einen hinreichenden Tatverdacht
dafiir lieferten, dass er irgendeine Straftat begangen habe, schon gar keine solche, die eine Verurteilung zu einer
erschwerten lebenslangen Freiheitsstrafe rechtfertigen konnte. Kavala wiirden typische Tatigkeiten eines Men-
schenrechtsaktivisten, die von der EMRK geschiitzt seien, vorgeworfen. 2019 habe der EGMR geurteilt, die Haft
von Kavala versto3e gegen Artikel 5 und 18 der EMRK. 2022 habe der EGMR festgestellt, dass die Tiirkei gegen
ihre Verpflichtungen verstole und die Forderung nach Kavalas Freilassung wiederholt. Kavala wurde dann zu
einer erschwerten lebenslangen Freiheitsstrafe verurteilt. Es sei nicht hinnehmbar, dass die Tiirkei die Urteile des
EGMR ignoriere. Dies stelle ein Risiko fiir das gesamte System der EMRK dar. Die Berichterstatterin rief dazu
auf, gemeinsam fiir eine Umsetzung der Urteile und eine Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit in der Tiirkei zu
kdmpfen. Die Mitgliedstaaten miissten zudem gezielte Sanktionen gegen Staatsanwilte und Richter verhéngen,
die die willkiirliche Verfolgung zu verantworten hétten. Die Berichterstatterin forderte die Tiirkei dazu auf, Os-
man Kavala sofort freizulassen. Frédéric Mathieu (Frankreich, UEL) unterstiitzte die Forderung nach Sanktionen
und erinnerte daran, dass der Fall Osman Kavala stellvertretend fiir viele Tausend weitere Fille stiinde, in denen
Menschen aus politischen Griinden in Tiirkiye inhaftiert seien. Abgeordneter Frank Schwabe (SPD) wies darauf
hin, dass die Umsetzung der Urteile des EGMR die wichtigste Regel sei. Der EGMR sei die wichtigste Institution
des Europarates. Er forderte das Ministerkomitee und die Generalsekretirin auf, mit dem ergdnzenden gemein-
same Verfahren nach Artikel 46 Absatz 4 EGMR konsistent und so schnell wie moglich fortzufahren. Gleichzeitig
warnte er vor den Folgen der Nicht-Akkreditierung der tlirkischen Delegation. Ingjerd Schou (Norwegen,
EPP/CD) betonte, dass bereits die Verhaftung von Osman Kavala illegal gewesen sei. Sie forderte, dass eine
Troika bestehend aus dem PVER-Prasidenten, dem Vorsitzenden des Ministerkomitees und der Generalsekretirin
des Europarates in einen Dialog mit der Tiirkei treten. Caspar van den Berg (Niederlande, ALDE) schloss sich
im Namen der ALDE-Fraktion der Forderung nach einer sofortigen Freilassung bis Januar 2024 an. Die Tiirkei
miisse auBerdem fiir rechtsstaatliche Haftbedingungen bis zur Freilassung Kavalas sorgen. Sir Christopher
Chope (Vereinigtes Konigreich, EC/DA) wies auf die langwierigen und biirokratischen Hiirden des ergdnzenden
gemeinsamen Verfahrens hin. Das einzige Instrument der PVER sei die Anfechtung der Beglaubigungsschreiben
der tiirkischen Delegation. Yunus Emre (Tiirkei, SOC) betonte den Status von Osman Kavala als politischer
Gefangener. Die Verfahren gegen die Gezi-Proteste seien politisch motiviert gewesen. Die tiirkische Opposition
befiirworte den Bericht und die Forderung nach Kavalas sofortiger Freilassung. Samad Seyidov (Aserbaidschan,
EC/DA) widersprach den Darstellungen der Entschlieung. Die Tiirkei habe viel fiir die Kommunikation und die
Kooperation mit dem EGMR getan. Er warnte vor einem Ausschluss von der Tiirkei und Aserbaidschans und
damit von zwei islamisch gepriagten Mitgliedern aus dem Europarat. Abgeordnete Derya Tiirk-Nachbaur (SPD)
unterstrich die Bedeutung der Rechtsstaatlichkeit in allen Mitgliedstaaten des Europarates und brachte ihr Unver-
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stdndnis fiir das Ignorieren der Urteile des EGMR durch die Tiirkei zum Ausdruck. Ein Schweigen des Europara-
tes wiirde die Basis der europdischen Identitit und Demokratie bedeuten. Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
seien jedoch unverhandelbar. Der tiirkische Delegationsleiter, Yildirim Tugrul Tiirkes (Tiirkei, fraktionslos),
bezeichnete den Entwurf als unkonstruktiv und inakzeptabel. Die tiirkische Delegation sei weiterhin zur Zusam-
menarbeit mit der PVER bereit.

Debatte: ,,Die Uberpriifung der Legitimitit und RechtmiiBligkeit der auf die konkrete Person bezogenen
unbegrenzten Amtszeit fiir den amtierenden Priisidenten der Russischen Foderation”, Berichterstatter fiir
den Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte: Herr Pieter Omtzigt (Niederlande, EPP/CD) (Dok. 15827)

Berichterstatter Pieter Omtzigt (Niederlande, EPP/CD) stellte die Wichtigkeit von Beschrankungen von Amts-
zeiten fiir Préasidenten fiir die Demokratie und Rechtsstaatlichkeit dar. Ein Wechsel von Amtsinhabern sei in De-
mokratien essenziell. Begrenzte Amtszeiten seien besonders in Systemen wichtig, in denen der Président verfas-
sungsrechtlich eine starke Machtposition innehabe. Der russische Prasident Wladimir Putin kdnne aufgrund einer
Anderung der russischen Verfassung vom Juli 2020 bis zum Jahr 2036 im Amt bleiben. Die {iberwiltigende Macht
des russischen Prisidenten, die auf einer sehr langen Amtszeit und der mangelnden Gewaltenteilung begriinde,
habe Russland in eine ,,de facto Diktatur” verwandelt. Larysa Bilozir (Ukraine, ALDE) ergénzte, Wladimir Putin
sei fiir eine Destabilisierung auf der Welt und insbesondere der Konflikte zwischen Aserbaidschan und Armenien,
Serbien und Kosovo und derzeit im Nahen Osten verantwortlich und begehe Kriegsverbrechen in der Ukraine.
Sie beflirworte eine Beschrinkung der Kommunikation mit Putin. Oleksii Goncharenko (Ukraine, EC/DA) er-
géanzte, dass der Fokus nicht nur auf Putin liegen sollte, sondern auf der Bedeutung der Demokratie im Allgemei-
nen. Zwar sei Russland reich an Rohstoffen, die Bevolkerung sei jedoch im Vergleich zu anderen europdischen
Landern arm. Es sei wichtig, Putin deutlich als Diktator zu bezeichnen. Oleksandr Merezhko (Ukraine, EC/DA)
fiihrte aus, Putin sei ein Kriegsverbrecher, Terrorist und Diktator. Es diirfe mit terroristischen Regimen wie Russ-
land keine diplomatischen Beziehungen geben. Damien Cottier (Schweiz, ALDE) wies auf die Einschitzung der
Venedig-Kommission hin, nach der die Prasidentschaft Putins mit dem Beginn der folgenden Amtsperiode als
illegitim zu betrachten sei.

Debatte: ,,Die humanitire Krise, die in Afghanistan und fiir afghanische Fliichtlinge entsteht*, Berichter-
statter fiir den Ausschuss fiir Migration, Fliichtlinge und Vertriebene: Herr Birgir Thorarinsson (Island,
EPP/CD) (Dok. 15831)

Berichterstatter Birgir Thérarinsson (Island, EPP/CD) legte dar, dass sich die humanitire Lage in Afghanistan
in den letzten zwei Jahren massiv verschlechtert habe. Afghanistan sei jedoch eine vergessene Krise. Im Mirz
2023 hétten sich sechs Millionen Afghanen am Rande einer Hungersnot befunden. Die Lage des Rechtsstaats und
der Menschenrechte, insbesondere der Rechte von Frauen und Médchen, sei gravierend schlecht. Laut Experten
gibe es einen Krieg gegen Frauen. Viele Afghanen wiirden in Europa Schutz suchen. Rechtswidrige Zuriickwei-
sungen an Grenzen wiirden aus ganz Europa berichtet, obwohl die Versammlung diese bereits seit vielen Jahren
verurteile. Abschiebungen nach Afghanistan seien inakzeptabel und unverziiglich zu stoppen. Da die Rechte von
Afghanen im Iran und in Pakistan eingeschrinkt seien, sollen die Mitgliedsstaaten des Europarates Afghanen auch
nicht nach Pakistan oder in den Iran zuriickfithren. Solange eine sichere Riickkehr nach Afghanistan unmoglich
sei, seien Afghanen aufzunehmen und zu integrieren. Visa- und Asylverfahren seien zu beschleunigen, insbeson-
dere in den Fallen von minderjahrigen Fliichtlingen. Er befiirworte eine Aufnahme des Kontakts mit allen politi-
schen Stakeholdern, einschlieBlich des afghanischen Regimes. Internationale Isolation schade vor allem der af-
ghanischen Bevolkerung. Dies sei nicht mit der Anerkennung des Regimes gleichzusetzen. Mehmet Akalin (Tiir-
kei, ALDE) betonte, die Tiirkei habe 600.000 afghanische Fliichtlinge aufgenommen. Die Kontaktaufnahme mit
der afghanischen Regierung diirfe nur stattfinden, wenn Afghanistan kein Stiitzpunkt fiir Terrorismus sei und
Menschenrechte eingehalten wiirden. Abgeordnete Nicole Hochst (AfD) kritisierte, der Bericht ignoriere, dass
die Menschen in Afghanistan mehrheitlich Demokratie und Menschenrechte ablehnten. Der Westen sei mit dem
Versuch, seine Werte in Afghanistan zu etablieren, gescheitert. Sie lehne es ab, eine grole Anzahl von Afghanen,
die der afghanischen Gesellschaft sozialisiert seien, in Deutschland aufzunehmen. Europa miisse davor bewahrt
werden, den Krieg gegen Frauen und die européischen Werte nach Europa zu holen. Natasa Suki¢ (Slowenien,
UEL) wies auf die ernste Lage der Afghanen in Pakistan und ihre Instrumentalisierung im Wahlkampf hin. Ab-
geordnete Derya Tiirk-Nachbaur (SPD) unterstrich die dramatische humanitire Lage in Afghanistan. Viele Fa-
milien wiissten sich nicht anders zu helfen, als ihre Tochter zu verkaufen. Sie warnte davor, dass derartige Situa-
tionen von Extremisten wie dem IS ausgenutzt wiirden, um ihren Einfluss auszubauen. Petra Bayr (Osterreich,
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SOC) sprach sich dafiir aus, Frauen aus Afghanistan angesichts der geschlechtsbasierten Verfolgung grundsitz-
lich als Fliichtlinge anzuerkennen.

Berlin, den 26. Februar 2024

Frank Schwabe
Delegationsleiter
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4 Ausschussmitgliedschaften der Delegationsmitglieder?

Die PVER hat sechs stindige Fachausschiisse sowie drei besondere Ausschiisse eingerichtet. Wahrend die deut-
sche Delegation iiber die Mitgliedschaften in den Fachausschiissen zu Beginn der Wahlperiode entscheidet, be-

stimmen die Fraktionen der PVER die Mitglieder in den drei besonderen Ausschiissen.

Tabelle 1:

Stindige Fachausschiisse

Fachausschiisse

Ordentliche Mitglieder

Stellvertretende Mitglieder

Ausschuss fiir Politische
Angelegenheiten und
Demokratie

(Committee on Political Affairs
and Democracy)

Ll S

Armin Laschet

Dr. Volker Ullrich

Max Lucks

Michael Georg Link

Frank Schwabe (ex-officio)
Andrej Hunko (ex-officio)

bl e

Axel Schéfer
Fabian Funke
Nicole Hochst

Sevim Dagdelen

Ausschuss fiir Recht und 1. Josip Juratovic 1. Christian Petry
Menschenrechte 2. Knut Abraham 2. Dr. Johann David Wadephul
(Comm1tt§e on Legal Affairsand | 3 g Mijatovié 3. Konstantin Kuhle
Human Rights) o

4. Norbert Kleinwéchter 4. Petr Bystron

— Frank Schwabe (ex-officio)

— Andrej Hunko (ex-officio)
Ausschuss fiir Sozialordnung, 1. Christian Petry 1. Martina Stamm-Fibich
Gesundheit und nachhaltige 2. Heike Engelhardt 2. Dr. Franziska Kersten
Entwicklung .

) ) ) 3. Prof. Dr. Harald Weyel 3. Katrin Staffler
(Committee on Social Affairs, ) ) )
Health and Sustainable 4. Andrej Hunko 4. Catarina dos Santos-Wintz
Development)

Ausschuss fiir Migration, 1. Fabian Funke 1. Dr. Katja Leikert
Fliichtlinge und Vertriebene 2. Catarina dos Santos-Wintz 2. Filiz Polat
(Committee on Mlgratlon, 3. Julian Pahlke 3. Dr. Christoph Hoffmann
Refugees and Displaced Persons) .

4. Konstantin Kuhle 4. Petr Bystron
Ausschuss fiir Kultur, 1. Axel Schéfer 1. Dr. Franziska Kersten
Wissenschaft, Bildung und 2. Michael Hennrich 2. Julia Kldckner
Medien .

] ) 3. Gyde Jensen 3. Jiirgen Hardt
(Committee on Culture, Science, i . -

Education and Media) 4. Nicole Hochst 4. Tabea RoBner
Ausschuss fiir Gleichstellung 1. Gabriela Heinrich 1. Heike Engelhardt
und Nichtdiskriminierung 2. Derya Tiirk-Nachbaur 2. Merle Spellerberg
(Committee on Equality and Non- | 3 garin Staffler 3. Max Lucks
Discrimination) .

4. Filiz Polat 4. Gyde Jensen

3 Stand: 4. Sitzungswoche 2023.
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Tabelle 2: Besondere Ausschiisse
Besondere Ausschiisse Ordentliche Mitglieder Fraktion

Ausschuss fiir die Einhaltung der | — Axel Schéfer SOC
von den Mitgliedstaaten des — Gyde Jensen ALDE
Europarates eingegangen .
Verpflichtungen — Andrej Hunko UEL
(Monitoringausschuss) — Nicole Hochst EC/DA
Committee on the Honouring of | Andrej Hunko (ex-officio) SOC
Obligations and Commitments Frank Schwabe (ex-officio) UEL
by Member States of the
Council of Europe (Monitoring
Committee)
Ausschuss fiir — Heike Engelhardt SOC
Geschiftsordnung, Immunitit _ Max Lucks SOC
und institutionelle )
Angelegenheiten Frank Schwabe (ex-officio) SOC
(Committee on Rules of Andrej Hunko (ex-officio) UEL
Procedure, Immunities and
Institutional Affairs)
Ausschuss fiir die Wahl der — Dr. Volker Ullrich EPP/CD
Richter zum Européischen _ Konstantin Kuhle ALDE
Gerichtshof fiir Menschenrechte (stellvertrendes Mitglied)
gCOmmittee on the election of Frank Schwabe (ex-officio) SOC
judges to the European Court of ) .

Andrej Hunko (ex-officio) UEL

Human Rights)
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5 Berichterstattermandate der Delegationsmitglieder?
Abg. Knut Abraham (CDU/CSU)

,, Gedenken an den 90. Jahrestag des Holodomors von 1932—1933 in der Ukraine

Ausschuss fiir Sozialordnung, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung
(ernannt am 10.10.2023)

Abg. Heike Engelhardt (SPD)

., Forderung einer universellen Gesundheitsversorgung“

Ausschuss fiir Sozialordnung, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung
(ernannt am 20.06.2023)

Abg. Max Lucks (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

,, Die Situation im Iran und der Schutz iranischer Menschenrechtsverteidiger

Ausschuss flir Migration, Fliichtlinge und Vertriebene
(ernannt am: 26.04.2023)

Abg. Julian Pahlke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
,, Vermisste Migranten, Fliichtlinge und Asylbewerber — ein Aufruf zur Kldrung ihres Schicksals *

Ausschuss flir Migration, Fliichtlinge und Vertriebene
(ernannt am: 23.06.2022)

Abg. Axel Schifer (SPD)
,,Die Einhaltung der Verpflichtungen und Zusagen durch Serbien *

Monitoringausschuss
(ernannt am: 14.12.2022)

Abg. Frank Schwabe (SPD)
,,Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit und Bekdimpfung der Korruption im Europarat*

Ausschuss fiir Geschéftsordnung, Immunitét und institutionelle Angelegenheiten
(ernannt am: 27.01.2021)

4 Stand: 4. Sitzungswoche 2023.
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6 Verabschiedete Empfehlungen und EntschlieBungen

afghanische Fliichtlinge entsteht
(Dok. 15831)

Nummer Titel Seite
Empfehlung 2258 (2023) Pegasus und dhnliche Spéhsoftware und geheime 18
EntschlieBung 2513 (2023) staatliche Uberwachung

(Dok. 15825)
Empfehlung 2259 (2023) Die Rolle des Europarates bei der Verhiitung von 24
EntschlieBung 2515 (2023) Konflikten, Wiederherstellung der Glaubwiirdigkeit
internationaler Institutionen und Férderung des globalen
Friedens
(Dok. 15821)
Empfehlung 2260 (2023) Die humanitére Lage in Berg-Karabach 28
EntschlieBung 2517 (2023) (Dok. 15840) 29
Empfehlung 2261 (2023) Die Forderung nach der unverziiglichen Freilassung von 33
EntschlieBung 2518 (2023) Osman Kavala 34
(Dok. 15841)
Empfehlung 2262 (2023) Die Priavention von Suchtverhalten bei Kindern 37
Empfehlung 2263 (2023) Die psychische Gesundheit und das Wohlergehen von 36
EntschlieBung 2521 (2023) Kindern und jungen Erwachsenen 39
(Dok. 15829)
EntschlieBung 2511 (2023) Die Herausforderungen fiir Demokratie und 43
Menschenrechte in Europa durch rechtsextreme Ideologie
(Dok. 15826)
Entschliefung 2512 (2023) Die Erfiillung der Mitgliedschaftsverpflichtungen 47
gegeniiber dem Europarat durch Frankreich
(Dok. 15833)
Entschliefung 2514 (2023) Die Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen 51
Frauen mit Behinderungen
(Dok. 15828)
EntschlieBung 2516 (2023) Die Gewéhrleistung eines gerechten Friedens in der 53
Ukraine und dauerhafter Sicherheit in Europa
(Dok. 15842)
EntschlieBung 2519 (2023) Die Uberpriifung der Legitimitit und RechtméBigkeit der 57
auf die konkrete Person bezogenen unbegrenzten
Amtszeit fiir den amtierenden Présidenten der
Russischen Foderation
(Dok. 15827)
EntschlieBung 2522 (2023) Die humanitére Krise, die in Afghanistan und fiir 60
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Empfehlung 2258 (2023)5
Pegasus und ihnliche Spihsoftware und geheime staatliche Uberwachung

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2513 (2023) ,,Pegasus und &hnliche
Spihsoftware und geheime staatliche Uberwachung® und empfiehlt dem Ministerkomitee,

1.1. eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten des Europarats zu geheimer Uberwachung und Menschenrech-
ten zu verabschieden, insbesondere vor dem Hintergrund der Bedrohungen durch neue Uberwachungs-
technologien und Spahsoftware unter gebiihrender Beriicksichtigung der hochsten internationalen Stan-
dards, der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und des Protokolls zur
Anderung des Ubereinkommens zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten (CETS Nr. 223, ,,Ubereinkommen 108+). Der Schwerpunkt der Empfehlung
sollte auf folgenden Aspekten liegen:

1.1.1. den Bedingungen fiir den Erwerb von Spahsoftware durch staatliche Stellen und Behoérden
der Mitgliedstaaten;

1.1.2  den Bedingungen fiir den Einsatz von Spahsoftware-Technologien fiir Strafverfolgungs- und
nationale Sicherheitszwecke;

1.1.3. den Bedingungen fiir den Verkauf und die Ausfuhr von Spahsoftware-Technologien in Dritt-
lander;

1.1.4  Genehmigungsverfahren, gerichtliche Uberwachungs- und Kontrollmechanismen, Meldeme-
chanismen und Rechtsbehelfe fiir den Einsatz von Spyware durch staatliche Behorden;

1.1.5. Rechenschaftsmechanismen bei rechtswidriger Nutzung von Spéhsoftware;

1.1.6. Menschenrechtsstandards fiir die Sorgfaltspflichten von Spahsoftware-Unternehmen;

1.1.7. dem transnationalen Aspekt der digitalen Uberwachung und des Einsatzes von Spihsoftware;
1.1.8. der Rolle der nationalen Parlamente;

1.2. die Umsetzbarkeit eines Ubereinkommens des Europarates iiber den Erwerb, den Einsatz, den Verkauf
und die Ausfuhr von Spahsoftware zu priifen;

1.3. ihre Anstrengungen mit anderen internationalen Organisationen, unter anderem der Europiischen
Union und den Vereinten Nationen, in den Bereichen Datenschutz, gezielte Uberwachung und
Spéhsoftware zum Zwecke der Festlegung von Standards und der Zusammenarbeit zu koordinieren.

EntschlieBung 2513 (2023)°
Pegasus und ihnliche Spihsoftware und geheime staatliche Uberwachung

1. ImJuli 2021 verdffentlichte eine internationale Koalition von Investigativjournalisten, die von dem journa-
listischen Netzwerk Forbidden Stories koordiniert wurde, mit technischer Unterstiitzung des Sicherheitsla-
bors von Amnesty International (,,Pegasus-Projekt™) Informationen iiber eine geleakte Liste von {iber 50.000
Telefonnummern, die von Kunden der NSO Group, einem israelischen Unternehmen, das eine Spahsoftware
namens Pegasus entwickelt und weltweit vermarktet, als potenzielle Ziele identifiziert wurden. Diese Liste
umfasste Menschenrechtsaktivisten, politische Gegner, Anwélte, Diplomaten, Staatsoberhdupter und fast
200 Journalistinnen und Journalisten aus 24 Léndern. Weltweit wurden elf Lénder als potenzielle NSO-
Kunden identifiziert, darunter mit Aserbaidschan und Ungarn auch zwei Mitgliedstaaten des Europarates.

2. Nachfolgende Investigativberichte, beispielsweise vom CitizenLab der University of Toronto, haben erge-
ben, dass Regierungen mehrerer Mitgliedstaaten des Europarates Pegasus zur gezielten Uberwachung ihrer
eigenen Biirgerinnen und Biirger beschafft und genutzt haben. Es ist bekannt, dass Pegasus an mindestens

> Versammlungsdebatte am 11. Oktober 2023 (22. Sitzung) (siche Dok. 15825, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte,
Berichterstatter: Herr Pieter Omtzigt). Von der Versammlung am 11. Oktober 2023 (22. Sitzung) verabschiedeter Text.

¢ Versammlungsdebatte am 11. Oktober 2023 (22. Sitzung) (siche Dok. 15825, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte,
Berichterstatter: Herr Pieter Omtzigt). Von der Versammlung am 11. Oktober 2023 (22. Sitzung) verabschiedeter Text. Siehe auch
Empfehlung 2258 (2023).
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14 Lander der Europdischen Union verkauft wurde, darunter Belgien, Deutschland (in einer modifizierten
Version), Ungarn, Luxemburg, die Niederlande, Polen und Spanien. Es gibt hinreichende Belege dafiir, dass
Aserbaidschan die Software auch eingesetzt hat, unter anderem wahrend des Konflikts mit Armenien. An-
dere Mitgliedstaaten haben dhnliche Spahsoftware wie Candiru und Predator erworben oder eingesetzt. Diese
Tools wurden nicht nur innerhalb des Hoheitsbereichs der Mitgliedstaaten eingesetzt, sondern auch in Dritt-
lander mit autoritdren Regimen und einem erheblichen Risiko von Menschenrechtsverletzungen exportiert,
darunter Libyen (unter dem Gaddafi-Regime), Agypten, Madagaskar und Sudan. Bei diesen Ausfuhren hat
man moglicherweise gegen EU-Ausfuhrvorschriften verstof3en.

3. Die Parlamentarische Versammlung stellt fest, dass Pegasus eine in hohem Maf3e in die Privatsphére ein-
dringende Uberwachungs-Spyware ist, die dem Benutzer den vollstindigen und uneingeschriinkten Zugriff
auf alle Sensoren und Informationen auf dem als Ziel ausgewihlten Mobiltelefon gewahrt. Pegasus macht
das Smartphone zu einem 24-Stunden-Uberwachungsgerit, das auf Kamera und Mikrofon, Geolokalisie-
rungsdaten, E-Mails, Nachrichten, Fotos, Videos, Passworter und Apps zugreift. Wahrend manche Spahsoft-
ware-Anwendungen Aktionen seitens des Opfers erfordern, etwa das Klicken auf einen Link (z. B. bei Pre-
dator) oder das Offnen eines Anhangs, wird Pegasus durch einen so genannten ,,Null-Klick-Angriff* instal-
liert. Angesichts des in beispiellosem Umfang stattfindenden Eindringens in das Privatleben der betroffenen
Person und all ihrer Kontakte haben die Menschenrechtskommissarin des Europarates und der Europdische
Datenschutzbeauftragte ernsthafte Zweifel daran geduBert, ob der Einsatz der Software {iberhaupt jemals das
Erfordernis der VerhiltnismaBigkeit erfiillen und dementsprechend menschenrechtskonform sein konnte.

4. Die Versammlung teilt diese Bedenken und ist der Ansicht, dass der Einsatz von Sp#hsoftware vom Typ
Pegasus als Ultima Ratio auf Ausnahmesituationen beschrankt werden sollte, um eine bestimmte Handlung
zu verhindern oder zu untersuchen, die einer echten und ernsthaften Bedrohung fiir die nationale Sicherheit
oder einer spezifischen und genau definierten schweren Straftat entspricht und sich nur gegen die Person
richtet, die verdachtigt wird, diese Handlungen durchzufiihren oder durchfiihren zu wollen, und dass sie
immer unter gerichtlicher Uberwachung erfolgen sollte. Um ein so umfassendes Eindringen in die Pri-
vatsphire zu begrenzen, sollten die Staaten vor dem Erwerb und Einsatz die VerhiltnismaBigkeit neuer
Spahsoftware beriicksichtigen; sie sollten dariiber hinaus den Einsatz von Spéhsoftware ohne einige der in-
vasivsten Funktionen von Pegasus oder eine Version in Betracht ziehen, die so programmiert ist, dass sie
den Zugriff auf das unbedingt Notwendige beschrénkt.

5. Die Versammlung ist zutiefst besorgt dariiber, dass Pegasus und dhnliche Spahsoftware von mehreren Mit-
gliedstaaten illegal oder zu illegalen Zwecken verwendet wurde, darunter gegen Journalisten, politische Geg-
ner, Menschenrechtsaktivisten und Anwiélte. Pegasus und andere Spédhsoftware wurde auch aus Mitglied-
staaten in autoritire Regime aullerhalb Europas exportiert, was moglicherweise gegen die Ausfuhrvorschrif-
ten der Européischen Union verstdf8t. Die Versammlung begriifit die griindliche Untersuchung von Seiten
des Untersuchungsausschusses des Europdischen Parlaments zum Einsatz von Pegasus und #hnlicher Uber-
wachungs- und Spahsoftware (PEGA-Ausschuss), die zur Annahme einer Empfehlung des Europdischen
Parlaments am 15. Juni 2023 gefiihrt hat. Sie nimmt in diesem Zusammenhang zur Kenntnis, dass der PEGA-
Ausschuss und das Européische Parlament Folgendes festgestellt haben:

5.1. In Polen und Ungarn wurde Pegasus-Uberwachungsspihsoftware illegal zu politischen Zwecken ein-
gesetzt, um Journalisten, Oppositionspolitiker, Anwilte, Staatsanwélte und zivilgesellschaftliche Ak-
teure offenbar systematisch oder im Rahmen einer integrierten Strategie auszuspionieren;

5.2. in Griechenland wurde bestétigt, dass ein Mitglied des Européischen Parlaments und ein Journalist vom
Geheimdienst abgehort und mit Predator-Spahsoftware ins Visier genommen wurden, und Medienbe-
richte enthiillten weitere mogliche Ziele von Predator, unter anderem weitere hochrangige Politikerin-
nen und Politiker. Spdhsoftware scheint spontan fiir politische und finanzielle Gewinnerzielungsabsich-
ten eingesetzt worden zu sein;

5.3. in Spanien wurden der Ministerpriasident und die Telefone weiterer Minister mit Pegasus infiziert, an-
geblich von einem Drittland (Marokko) aus. MutmaBlich wurden 65 Personen, die mit der katalanischen
Unabhéngigkeitsbewegung in Verbindung gebracht werden, mit Pegasus und/oder Candiru ins Visier
genommen, wobei 18 von ihnen von den spanischen Behorden als rechtmiBige Ziele bestétigt wurden;

5.4. Zypern und Bulgarien dienen als Exportdrehscheibe filir Spahsoftware;
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10.

11.

5.5. Spyware-Unternehmen sind oder waren in mehreren Mitgliedstaaten vertreten, darunter Osterreich,
Bulgarien, Zypern, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Ruménien und
der Schweiz.

Die Versammlung stellt dariiber hinaus fest, dass Aserbaidschan den Enthiillungen des ,,Pegasus-Projekts®
zufolge ebenfalls Pegasus eingesetzt hat, unter anderem gegen Journalisten, unabhingige Medienunterneh-
mer und zivilgesellschaftliche Aktivisten. In aktuellen Berichten wurde der Einsatz der Software im Zusam-
menhang mit dem armenisch-aserbaidschanischen Konflikt gegen zwolf Personen, die in Armenien arbeiten,
darunter ein armenischer Regierungsvertreter, als Beispiel fiir eine transnationale gezielte Uberwachung ent-
hiillt.

Die Versammlung verurteilt klar und deutlich den Einsatz von Spahsoftware durch staatliche Behorden fiir
politische Zwecke. Die heimliche Uberwachung politischer Gegner, Staatsbediensteter, Journalisten, Men-
schenrechtsverteidiger und zivilgesellschaftlicher Akteure zu anderen Zwecken als den in Artikel 8 Absatz
2 der Europdischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5, ,, Konvention®) aufgezihlten (darunter die Ver-
hiitung von Unruhen oder Straftaten und der Schutz der nationalen und 6ffentlichen Sicherheit), stellt einen
eindeutigen Verstoll gegen das Recht auf Achtung des Privatlebens (Artikel 8) dar.

Wenn die Behorden die nationale Sicherheit als Begriindung fiir den Einsatz von Spahsoftware geltend ma-
chen, aber der eigentliche Zweck darin besteht, gegen Oppositionspolitiker vorzugehen und diese zu diskre-
ditieren oder Menschenrechtsaktivisten einzuschiichtern und zum Schweigen zu bringen, fiihrt die Uberwa-
chung zu einer Verletzung von Artikel 8 in Verbindung mit Artikel 18 des Ubereinkommens, der es den
Staaten verbietet, Rechte fiir Zwecke einzuschrinken, die nicht im Ubereinkommen selbst beschrieben sind.
Ein solcher Machtmissbrauch wirkt sich abschreckend auf die Inanspruchnahme anderer Menschenrechte
und Grundfreiheiten aus, darunter die Meinungsfreiheit (Artikel 10), die Versammlungs- und Vereinigungs-
freiheit (Artikel 11) und das Recht auf freie Wahlen (Artikel 3 des Protokolls Nr. 1 zum Ubereinkommen
(SEV Nr. 9)). Er kann auch die Integritit von Wahlprozessen und die freie 6ffentliche Debatte und damit die
Grundlagen unserer demokratischen Gesellschaften untergraben.

Gezielte Angriffe auf Journalistinnen und Journalisten haben Auswirkungen auf die Vertraulichkeit ihrer
Quellen und somit auf ihre Freiheit, Informationen zu iibermitteln. Angriffe auf die Kommunikation zwi-
schen Anwilten und Mandanten beeintrachtigen die Inanspruchnahme von Verteidigungsrechten und des
durch Artikel 6 des Ubereinkommens garantierten Rechts auf ein faires Verfahren, das ein Grundprinzip der
Rechtsstaatlichkeit ist.

Die Versammlung betont, dass die Mitgliedstaaten sowohl negative als auch positive Verpflichtungen aus
dem Ubereinkommen haben. Positive Verpflichtungen in diesem Bereich sollten den Schutz von Personen
in ihrem Hoheitsgebiet vor rechtswidriger gezielter Uberwachung durch nichtstaatliche Akteure und Dritt-
staaten (transnationale Uberwachung) umfassen. Dies sollte gleichzeitig die prozedurale Verpflichtung be-
inhalten, alle Fille mutmaBlicher rechtswidriger digitaler Uberwachung durch Dritte gegeniiber Personen,
die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats leben, effektiv zu untersuchen. Die Versammlung verweist in die-
sem Zusammenhang auf die am 2. Mérz 2016 angenommene Empfehlung CM/Rec(2016)3 des Ministerko-
mitees an die Mitgliedstaaten zu den Themen Menschenrechte und Wirtschaft, in der daran erinnert wird,
dass die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, Einzelpersonen vor Menschenrechtsverletzungen durch Dritte,
einschlieBlich Unternehmen, zu schiitzen.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass die nationalen Ermittlungsbehdrden und Gerichte der Mitglied-
staaten, denen die missbriuchliche Nutzung von Spdhsoftware zur Last gelegt wird, umfassend untersuchen
und feststellen miissen, ob der Einsatz von Pegasus und dhnlicher Spéhsoftware nach nationalem Recht
rechtmiiBig und im Einklang mit dem Ubereinkommen und anderen internationalen Standards stattfand. Dies
setzt voraus, dass in jedem Einzelfall gepriift wird, ob der Eingriff ein legitimes Ziel nach Artikel 8 Absatz 2
des Ubereinkommens verfolgt hat und ob er in einer demokratischen Gesellschaft unbedingt erforderlich war
und in einem angemessenen Verhiltnis zu diesem Ziel stand. Es bedeutet auch sicherzustellen, dass alle
Opfer von Missbrauch im Zusammenhang mit Spahsoftware Zugang zu wirksamen Rechtsmitteln und
Rechtsbehelfen haben. In diesem Zusammenhang fordert die Versammlung
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11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

Polen nachdriicklich auf,

11.1.1.

11.1.2.

11.1.3.

11.1.4.

11.1.5.

die Versammlung und die Européische Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-
Kommission) innerhalb von drei Monaten iiber den Einsatz von Pegasus und dhnlicher
Spyware zu informieren;

effektive, unabhingige und unverziigliche Ermittlungen zu allen bestdtigten und mutmafli-
chen Fillen des Missbrauchs von Spahsoftware durchzuftihren und den betroffenen Opfern
im Falle einer rechtswidrigen Uberwachung ausreichende Rechtsbehelfe zur Verfiigung zu
stellen;

keine pauschalen Geheimhaltungsvorschriften anzuwenden, um Kontrollmechanismen und
den betroffenen Personen den Zugang zu Informationen iiber den Einsatz von Spahsoftware
Zu verweigern;

angemessene strafrechtliche oder verwaltungsrechtliche Sanktionen in Fillen von Miss-
brauch zu verhéngen;

die Stellungnahme der Venedig-Kommission zum Polizeigesetz von 2016 zu beachten;

Ungarn nachdriicklich auf,

11.2.1.

11.2.2.

11.2.3.

11.2.4.

11.2.5.

die Versammlung und die Venedig-Kommission innerhalb von drei Monaten iiber den Ein-
satz von Pegasus und dhnlicher Spahsoftware zu informieren;

effektive, unabhédngige und unverziigliche Ermittlungen zu allen bestétigten und mutmafli-
chen Fillen des Missbrauchs von Spahsoftware durchzufiihren und den betroffenen Opfern
im Falle einer rechtswidrigen Uberwachung ausreichende Rechtsbehelfe zur Verfiigung zu
stellen;

keine pauschalen Geheimhaltungsvorschriften anzuwenden, um Kontrollmechanismen und
den betroffenen Personen den Zugang zu Informationen iiber den Einsatz von Spahsoftware
Zu verweigern;

angemessene strafrechtliche oder verwaltungsrechtliche Sanktionen in Fillen von Miss-
brauch zu verhédngen;

wie vom Ministerkomitee im Rahmen der Ausiibung seiner Befugnisse nach Artikel 46 Ab-
satz 2 des Ubereinkommens verlangt, unverziiglich die Urteile in den Verfahren Szabd und
Vissy gegen Ungarn und Hiittl gegen Ungarn umzusetzen;

Griechenland nachdriicklich auf,

11.3.1.

11.3.2.

11.3.3

11.3.4

die Versammlung und die Venedig-Kommission innerhalb von drei Monaten iiber den Ein-
satz von Predator und dhnlicher Spdhsoftware zu informieren;

effektive, unabhingige und unverziigliche Ermittlungen zu allen bestétigten und mutmaBli-
chen Fillen des Missbrauchs von Spéhsoftware durchzufiihren und den betroffenen Opfern
im Falle einer rechtswidrigen Uberwachung ausreichende Rechtsbehelfe zur Verfligung zu
stellen;

keine pauschalen Geheimhaltungsvorschriften anzuwenden, um Kontrollmechanismen und
den betroffenen Personen den Zugang zu Informationen iiber den Einsatz von Spdhsoftware
Zu verweigern;

angemessene strafrechtliche oder verwaltungsrechtliche Sanktionen in Fillen von Miss-
brauch zu verhéngen;

Spanien nachdriicklich auf,

11.4.1.

11.4.2.

die Versammlung und die Venedig-Kommission innerhalb von drei Monaten iiber den Ein-
satz von Pegasus, Candiru und dhnlicher Spahsoftware zu informieren;

effektive, unabhingige und unverziigliche Ermittlungen zu allen bestétigten und mutmafli-
chen Fillen des Missbrauchs von Spéhsoftware durchzufiihren und den betroffenen Opfern
im Falle einer rechtswidrigen Uberwachung ausreichende Rechtsbehelfe zur Verfligung zu
stellen;
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11.5.

11.4.3 keine pauschalen Geheimhaltungsvorschriften anzuwenden, um Kontrollmechanismen und
den betroffenen Personen den Zugang zu Informationen iiber den Einsatz von Spahsoftware
Zu verweigern;

11.4.4 angemessene strafrechtliche oder verwaltungsrechtliche Sanktionen in Féllen von Miss-
brauch zu verhéngen;

Aserbaidschan nachdriicklich auf,

11.5.1. die Versammlung und die Venedig-Kommission innerhalb von drei Monaten iiber den Ein-
satz von Pegasus und dhnlicher Spahsoftware zu informieren;

11.5.2. effektive, unabhingige und unverziigliche Ermittlungen zu allen bestétigten und mutmafli-
chen Fillen des Missbrauchs von Spéhsoftware durchzufiihren und den betroffenen Opfern
im Falle einer rechtswidrigen Uberwachung ausreichende Rechtsbehelfe zur Verfiigung zu
stellen;

11.5.3 keine pauschalen Geheimhaltungsvorschriften anzuwenden, um Kontrollmechanismen und
den betroffenen Personen den Zugang zu Informationen iiber den Einsatz von Spahsoftware
Zu verweigern;

11.5.4. in Féllen von Missbrauch angemessene strafrechtliche oder verwaltungsrechtliche Sanktio-
nen verhéngen.

12. Die Versammlung ist der Ansicht, dass die polnischen Parlamentswahlen 2019 nicht fair waren, da Pegasus
wihrend des Wahlkampfs gegen politische Gegner eingesetzt wurde.

13.

14.

Die Versammlung fordert die Mitgliedstaaten, die offenbar Pegasus erworben oder eingesetzt haben, darun-
ter Deutschland, Belgien, Luxemburg und die Niederlande, auf, den Rahmen fiir den Einsatz der Software
und die geltenden Kontrollmechanismen prézise darzulegen. Sie fordert sie auf, diese Informationen sowie
alle Statistiken iiber den Einsatz von Pegasus der Versammlung und der Venedig-Kommission innerhalb von
drei Monaten zu iibermitteln.

Um den kiinftigen missbrdauchlichen Einsatz von Spahsoftware sowie Menschenrechtsverletzungen in Eu-
ropa und dariiber hinaus zu verhindern, fordert die Versammlung alle Mitgliedstaaten auf,

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

sicherzustellen, dass ihre nationalen Rechtsvorschriften iiber die geheime Uberwachung den Anfor-
derungen des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und der Venedig- Kommission hinsicht-
lich der Qualitét des Rechts, der Genehmigungsverfahren, der Aufsichts- und Kontrollmechanismen,
der Meldemechanismen und Rechtsbehelfe in vollem Umfang entsprechen, und diese erforderlichen-
falls zu iiberpriifen;

sicherzustellen, dass die Umsetzung ihres Rechtsrahmens effektiv mit der Rechtsprechung des Euro-
péischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in Bezug auf die RechtmaBigkeit, Legitimitét, Notwendig-
keit und VerhéltnisméBigkeit jeder Uberwachungsmafinahme im Einklang steht;

vorbehaltlich der Bewertung ihres Rechtsrahmens und ihrer Praxis seitens der Venedig-Kommission
davon abzusehen, Instrumente wie Pegasus, Candiru, Predator oder dhnliche Spahsoftware einzuset-
zen,

mittelfristig insbesondere den Erwerb und die Verwendung von Spéhsoftware durch Strafverfol-
gungs- und Nachrichtendienste zu regulieren, indem der Einsatz von Pegasus-Spéhsoftware als Ul-
tima Ratio auf Ausnahmesituationen beschrinkt wird, um eine bestimmte Handlung zu verhindern
oder zu untersuchen, die einer echten und ernsthaften Bedrohung fiir die nationale Sicherheit oder
einer bestimmten und genau definierten schweren Straftat entspricht, und nur gegen die Person ge-
richtet ist, die verdachtigt wird, diese Handlungen zu begehen oder begehen zu wollen. Die Staaten
sollten dariiber hinaus Kontrollmechanismen, einschlieBlich die parlamentarische Kontrolle iiber den
Erwerb und Einsatz von Spéhsoftware-Technologien, einrichten und eine Verpflichtung zur Beriick-
sichtigung von VerhéltnisméBigkeitserwidgungen vor dem Erwerb und Einsatz neuer Spihsoftware
einfiihren;

den Verkaufund die Verwendung von Spahsoftware durch nichtstaatliche Akteure zu kriminalisieren;
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15.

16.

17.

14.6. das Protokoll zur Anderung des Ubereinkommens zum Schutz natiirlicher Personen bei der automati-
schen Verarbeitung personenbezogener Daten (SEV Nr. 223), das als ,,Ubereinkommen 108+ be-
zeichnet wird und sich auf die Verarbeitung von Daten zu Zwecken der nationalen Sicherheit bezieht,
sofern noch nicht geschehen zu ratifizieren und bereits damit beginnen, dessen Standards in nationales
Recht umzusetzen;

14.7. das Ubereinkommen iiber Cyberkriminalitit (ETS Nr. 185, ,,Budapest-Ubereinkommen*) und seine
Zusatzprotokolle zu ratifizieren, sofern noch nicht geschehen;

14.8. keine Ausfuhrlizenzen fiir Spahsoftware-Technologien an Lander auszustellen, in denen die erhebli-
che Gefahr besteht, dass diese Technologien zur innenpolitischen oder transnationalen Unterdriickung
und/oder zur Durchfithrung von Menschenrechtsverletzungen eingesetzt werden konnten, und die in
solchen Fillen gewidhrten Lizenzen zu widerrufen;

14.9. sich - sofern noch nicht geschehen dem Wassenaar-Arrangement anzuschlieBen und fiir die Staaten,
die bereits Teil dieser Vereinbarung sind, einen menschenrechtsbasierten Rahmen fiir den Transfer
von Spahsoftware-Technologien zu entwickeln, wonach Ausfuhrlizenzen eine Menschenrechtsfol-
genabschétzung von Seiten des Empfangerstaates und die Einhaltung der Leitprinzipien der Vereinten
Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte durch die Unternehmen erfordern wiirden;

14.10. zu verlangen, dass alle Spyware-Unternehmen im Einklang mit Empfehlung CM/Rec(2016)3 des Mi-
nisterkomitees die Sorgfaltspflicht im Bereich der Menschenrechte anwenden und Normen umsetzen,
die die Vergabe offentlicher Auftrage auf Unternehmen beschrinken, die nachweisen, dass sie die
Sorgfaltspflicht im Bereich der Menschenrechte umsetzen.

Die Versammlung ersucht die Venedig-Kommission, den Rechtsrahmen und die Praxis fiir gezielte Uber-
wachung aller Mitgliedstaaten (vor allem Polen, Ungarn, Griechenland, Spanien und Aserbaidschan und in
der Folge auch Deutschland, Belgien, Luxemburg, die Niederlande und alle anderen Mitgliedstaaten) zu
bewerten, um zu beurteilen, ob dieser Rahmen unter Beriicksichtigung des Ubereinkommens und anderer
Normen des Europarates angemessene und wirksame Garantien gegen etwaigen Missbrauch von Spéhsoft-
ware enthélt. Angesichts des Umfangs des Eindringens von Pegasus und dhnlicher Spahsoftware in die Pri-
vatsphdre miissen klare und prizise Rechtsvorschriften, robuste Kontrollmechanismen, Verfahrensgarantien
und wirksame Rechtsbehelfe vorhanden sein, bevor die Mitgliedstaaten diese Instrumente weiter einsetzen
konnen.

Die Versammlung vertraut darauf, dass der in der Anderung des Protokolls SEV Nr. 223 vorgesehene Eva-
luierungs- und Uberpriifungsmechanismus die Uberwachung der Umsetzung der einschligigen Bestimmun-
gen des Ubereinkommens 108+ im Bereich der gezielten Uberwachung fiir nationale Sicherheits- und Straf-
verfolgungszwecke, einschlieBlich der Verwendung von Spiahsoftware, gewahrleisten wird.

Die Versammlung fordert
17.1. Israel, das den Beobachterstatus bei der Versammlung hat, auf,

17.1.1. seine Ausfuhrkontrollmechanismen zu stirken, um sicherzustellen, dass Ausfuhrlizenzen in
Bezug auf Spahsoftware-Technologien verweigert oder widerrufen werden, wenn die erheb-
liche Gefahr besteht, dass diese Technologien zur innenpolitischen oder transnationalen Un-
terdriickung und/oder zur Durchfiihrung von Menschenrechtsverletzungen verwendet werden
koénnten;

17.1.2. bei Untersuchungen seitens der Mitgliedstaaten des Europarates betreffend den Einsatz von
Pegasus und anderer Spahsoftware, die aus Israel ausgefiihrt oder von israelischen Unterneh-
men verkauft werden, uneingeschriankt zu kooperieren;

17.1.3. seinen Rahmen fiir Ausfuhrkontrollen zu verdffentlichen und die Versammlung innerhalb
von sechs Monaten dariiber informieren;

17.2. Marokko, das den Partner-fliir-Demokratie-Status bei der Versammlung hat, auf,

17.2.1. die Versammlung innerhalb von drei Monaten dariiber zu informieren, ob das Land Pegasus
oder dhnliche Spahsoftware im In- und Ausland zum Einsatz gebracht hat;
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18.

19.

17.2.2. innerhalb von drei Monaten eine vollstindig unabhingige Untersuchung betreffend den mut-
maBlichen Einsatz von Pegasus durch die staatlichen Behorden gegen Ziele in Marokko und
Ziele im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten des Europarates einzuleiten.

Die Versammlung fordert dariiber hinaus Spahsoftware- und Uberwachungsunternehmen, deren Sitz sich in
den Mitgliedstaaten des Europarates befindet oder die umfassende Aktivititen innerhalb ihres Hoheitsgebiets
durchfiihren, auf, im Einklang mit Empfehlung CM/Rec(2016)3 des Ministerkomitees und den Leitprinzi-
pien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte bei allen Aktivititen die Sorgfaltspflicht im
Bereich Menschenrechte anzuwenden und die Transparenz zu verbessern.

Die Versammlung ersucht die Europdische Union, das Ubereinkommen 108+ zu unterzeichnen und zu rati-
fizieren, die Fachkenntnisse des Europarates in diesem Bereich zu nutzen und sich mit seinen zustindigen
Gremien in Bereichen wie Datenschutz, gezielte Uberwachung und Spihsoftware zwecks Festlegung von
Standards, Uberwachung und Zusammenarbeit auszutauschen.

Empfehlung 2259 (2023)’

Die Rolle des Europarates bei der Verhiitung von Konflikten, Wiederherstellung der Glaubwiirdigkeit

internationaler Institutionen und Forderung des globalen Friedens

Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2515 (2023) ,,.Die Rolle des Europarates bei der Verhii-
tung von Konflikten, Wiederherstellung der Glaubwiirdigkeit internationaler Institutionen und Forderung
des globalen Friedens® und ist der Auffassung, dass der Europarat zusétzliche Instrumente zur Forderung
der demokratischen Sicherheit entwickeln sollte. Obwohl nationale Verteidigung ausdriicklich aus dem Zu-
standigkeitsbereich des Europarates ausgeschlossen ist, spielt die Organisation eine entscheidende Rolle bei
der Stirkung der demokratischen Sicherheit.

Der Angriffskrieg der Russischen Foderation gegen die Ukraine ist indessen das jlingste und eines der am
extremsten Beispiele fiir die begrenzte Effektivitidt der Mechanismen des Europarates, wenn es um die Ga-
rantie der Sicherheit als einer grundlegenden Voraussetzung zum Schutz von Demokratie, Menschenrechten
und Rechtsstaatlichkeit geht.

Um diese Schwiche zu beseitigen, schligt die Versammlung die Schaffung einer gemeinsamen demokrati-
schen Sicherheitspolitik des Europarates vor, die die Anstrengungen des Europarates zum Schutz und zur
Starkung der internationalen Sicherheit biindeln und seine Wirkung auf diesem Gebiet verbessern wiirde.
Die Politik sollte eine umfassende Nutzung von Frithwarninstrumenten und vertrauensbildenden Mafnah-
men gewébhrleisten, die politischen Entscheidungen verbessern, die Rechenschaftspflicht stérken und zukiinf-
tige Konflikte verhindern.

Im Lichte der vorstehenden Erwédgungen ruft die Versammlung das Ministerkomitee auf, die Entwicklung
einer gemeinsamen demokratischen Sicherheitspolitik zu erwégen, die auf die Stidrkung der Rolle und der
Wirkung des Europarates im Hinblick auf die demokratische Sicherheit und Konfliktprdvention sowie auf
die Schaffung der Voraussetzungen fiir einen dauerhaften Frieden abzielt. Diese Politik sollte im Rahmen
des rechtlichen und politischen Mandats des Europarates erarbeitet und umgesetzt werden und die Aktivita-
ten anderer in diesem Bereich zustdndiger internationaler Organisationen ergénzen und sich insbesondere
mit der Frage befassen, wie der Entscheidungsprozess der Leitungsorgane der Vereinten Nationen verbes-
sert, die Rechenschaftspflicht fiir Verbrechen im Einklang mit dem Volkerrecht gestiarkt und die Pflicht,
Entschiadigungen fiir nach dem Volkerrecht unrechtméfige Handlungen zu leisten, durchgesetzt werden
kann.

Versammlungsdebatte am 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) (siche Dok. 15821, Bericht des Ausschusses fiir politische Angelegenheiten
und Demokratie, Berichterstatterin: Lesia Vasylenko, sowie Dok. 15824, Stellungnahme des Ausschusses fiir die Uberwachung der
Pflichten und Verpflichtungen der Mitgliedstaaten des Europarates (Monitoring-Ausschuss, Berichterstatter: Claude Kern). Von der
Versammlung am 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) verabschiedeter Text.
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EntschlieBung 2515 (2023)8

Die Rolle des Europarates bei der Verhiitung von Konflikten, Wiederherstellung der Glaubwiirdigkeit
internationaler Institutionen und Forderung des globalen Friedens

1. Der Preis eines jeden Krieges ist stets sehr viel hoher als der, den man fiir seine Verhiitung bezahlt. In seiner
vierundsiebzigjahrigen Geschichte hat der Europarat eine wichtige Rolle bei der Konfliktpravention auf dem
europdischen Kontinent gespielt und dabei eine Vielzahl von Instrumenten eingesetzt, z. B. Frithwarn- und
Monitoringinstrumente, Instrumente fiir den Vertrauensaufbau und Instrumente fiir die Férderung der ge-
meinsamen Werte. Vor kurzem wurde der Frieden jedoch grundlegend in Frage gestellt.

2. Nach einem allmihlichen Riickgang begann die Anzahl der bewaffneten Konflikte auf der Welt 2010 erneut
zu steigen. Derzeit gibt es 35 bewaffnete Konflikte. Zu den Faktoren, die zu diesem Anstieg beitragen, ge-
horen der Zusammenbruch der Rechtsstaatlichkeit, schwache staatliche Institutionen, eine nicht nachhaltige
Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen, die den Klimawandel verschirft, die Erosion der Sozialleistungen,
die Schwichung des Multilateralismus und die Passivitdt der internationalen Gemeinschaft gegeniiber auf-
kommenden Bedrohungen - all dies konnte zum Aufstieg autoritirer Regime beitragen. Die internationale
Ordnung ist infolge der fortwiahrenden Aggression Russlands gegen die Ukraine, die am 20. Februar 2014
begann und am 24. Februar 2022 drastisch eskalierte, existenziell bedroht.

3. Die Satzung des Europarates (SEV Nr. 1) beginnt mit einem Absatz der Praambel, in dem erklért wird, dass
,.die Festigung des Friedens auf der Grundlage der Gerechtigkeit und internationalen Zusammenarbeit fiir
die Erhaltung der menschlichen Gesellschaft und der Zivilisation von lebenswichtiger Bedeutung ist*. Laut
Artikel 1 der Satzung hat der Europarat die Aufgabe, ,,einen engeren Zusammenschluss unter seinen Mit-
gliedern zu verwirklichen, um die Ideale und Grundsitze, die ihr gemeinsames Erbe sind, zu schiitzen und
zu fordern und um ihren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu begiinstigen®. Ein engerer Zusammen-
schluss kann jedoch nicht ohne Frieden erreicht werden.

4. Soistder Europarat ein Friedensprojekt, das darauf abzielt, auf strukturelle und systematische Art und Weise
die Ursachen fiir Spannungen und Streitigkeiten zu beseitigen, bevor ein Konflikt ausbricht.

5. Die Parlamentarische Versammlung erinnert daran, dass Sicherheit ein weiter gefasstes Konzept als Vertei-
digung ist und in hohem Maf3e von der Einhaltung der demokratischen Prozesse und der Achtung von Men-
schenrechten und Rechtsstaatlichkeit abhdngt. Obwohl die nationale Verteidigung von seinem Verantwor-
tungsbereich ausdriicklich ausgeschlossen ist, ist der Europarat ein Vorkdmpfer fiir den Schutz der demokra-
tischen Sicherheit. Dieser Begriff, der erstmals von den Staats- und Regierungschefs des Europarates auf
dem Gipfel 1993 in Wien unterstiitzt wurde, sowie das Konzept der ,,unteilbaren Sicherheit®, das in der
Européischen Sicherheitscharta der Organisation flir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) (Is-
tanbul, 1999) enthalten ist, sind heute relevanter denn je.

6. In diesem neuen, mit Risiken beladenen Sicherheitskontext sollten die Mitgliedstaaten des Europarates ihre
Verpflichtung zu den Werten der Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit erneuern. Zur Ver-
wirklichung eines Friedens auf der Grundlage von Gerechtigkeit und internationaler Zusammenarbeit sollten
sie erneut ihre Unterstiitzung fiir den Europarat als der grundlegenden européischen Organisation zur Ent-
wicklung eines gemeinsamen Raums, in dem diese Werte gedeihen konnen, bekraftigen.

7. Die Versammlung ist der Auffassung, dass der Europarat zusétzliche Instrumente zur Férderung der demo-
kratischen Sicherheit, insbesondere eine gemeinsame demokratische Sicherheitspolitik, die auf die Intensi-
vierung der Bemiihungen des Europarates zum Schutz und zur Stirkung der demokratischen Sicherheit ab-
zielen wiirde, entwickeln sollte. Die Politik sollte eine umfassende Nutzung von Frithwarninstrumenten und
vertrauensbildenden MaBnahmen gewihrleisten, die politische Entscheidungen verbessern, die Rechen-
schaftspflicht stiarken und zukiinftige Konflikte verhindern. Diese Politik sollte im Rahmen des rechtlichen
und politischen Mandats des Europarates erarbeitet und umgesetzt werden und die Aktivititen anderer in
diesem Bereich zusténdiger internationaler Organisationen ergénzen.

8 Versammlungsdebatte am 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) (siche Dok. 15821, Bericht des Ausschusses fiir politische Angelegenheiten
und Demokratie, Berichterstatterin: Lesia Vasylenko; sowie Dok. 15824, Stellungnahme des Ausschusses fiir die Einhaltung der Pflich-
ten und Verpflichtungen der Mitgliedstaaten des Europarates (Monitoring-Ausschuss), Berichterstatter: Claude Kern). Von der Ver-
sammlung am 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) verabschiedeter Text. Sieche auch Empfehlung 2259 (2023).
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10.

11.

12.

Die Versammlung rit den Mitgliedstaaten nachdriicklich, davon abzusehen, offizielle Gespriche mit den
Regierungen der Russischen Foderation und von Belarus einzuleiten, insbesondere im Bereich diplomati-
scher Ernennungen.

Die Versammlung sollte ihr hohes Potenzial in vollem Umfang nutzen, um zur Reform der globalen Sicher-
heitsarchitektur beizutragen, da ihr reibungsloses Funktionieren unmittelbare Auswirkungen auf die demo-
kratische Sicherheit der Mitgliedstaaten des Europarates haben wird. Die Versammlung sollte dabei die Ab-
stimmung und Zusammenarbeit zwischen dem Europarat und anderen internationalen Organisationen for-
dern.

Die Versammlung unterstreicht aulerdem die Bedeutung des ergénzenden gemeinsamen Verfahrens, das es
den satzungsméaBigen Organen des Europarates ermdglicht, gemeinsam entsprechende Mafinahmen zu tref-
fen, falls ein Mitgliedstaat in eklatanter Weise gegen seine satzungsmaBigen Verpflichtungen verstoft.

Dariiber hinaus unterstreicht die Versammlung die Rolle der nationalen Parlamente bei der Erfiillung ihrer
Kernaufgabe, die reprisentative Demokratie in Europa aufrechtzuerhalten und dariiber nachzudenken und
zu informieren, wie moderne Demokratien auf optimale Weise Fortschritte erzielen konnten und die demo-
kratische Sicherheit erhalten werden konnte.

Im Lichte der vorstehenden Uberlegungen empfiehlt die Versammlung den Mitgliedstaaten des Europarates
in Bezug auf die demokratische Sicherheit und die demokratische Resilienz,

12.1.  die Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte und -freiheiten zu gewéhrleisten, um
Vertrauen in die staatlichen Institutionen in allen Mitgliedstaaten aufzubauen;

12.2.  den Dialog iiber den Stand der Demokratie in Europa zu fithren, um die Rolle des Europarates als
Hiiter der Demokratie in ganz Europa zu konsolidieren;

12.3. Moglichkeiten zu erwégen, wie die 6ffentliche Debatte in den Mitgliedstaaten organisiert werden
kann, um das Bewusstsein in Bezug auf die demokratische Sicherheit zu schirfen und Wege zur
Starkung der demokratischen Resilienz zu erkunden;

12.4.  gutnachbarliche Beziehungen zu priorisieren und sich zu verpflichten, Streitigkeiten und Meinungs-
verschiedenheiten mithilfe des Dialogs und diplomatischer Verhandlungen zu 16sen;

12.5. der Nutzung von Friihwarnsystemen und vertrauensbildenden Mafinahmen Prioritét einzurdumen;

12.6.  sich zur friedlichen Losung von Streitigkeiten zu verpflichten, indem sie die Gerichtsbarkeit inter-
nationaler Gerichtshofe als verpflichtend anerkennen, ihre Kapazititen stdrken und ihre Verfahren
vereinheitlichen;

12.7.  einen friihzeitigen Zugang der Entscheidungstrdger zu internationaler rechtlicher Expertise zu ge-
wihrleisten, an denen sich die jeweilige nationale Politik orientiert;

12.8. die Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-
Kommission) zu intensivieren und ihre Aktivititen zu unterstiitzen;

12.9.  die grenziibergreifende Zusammenarbeit und andere Anstrengungen zur Entschérfung von Spannun-
gen sowie das gegenseitige Verstindnis auf lokaler Ebene, auch innerhalb der Zivilgesellschaft, zu
fordern;

12.10. den multilateralen Dialog zu fordern und zur Bildung einheitlicher Positionen der verschiedenen
internationalen Organisationen beizutragen, was den Weg zu einer entschlossenen und geschlosse-
nen Reaktion auf Verstofe gegen das Vilkerrecht ebnen wird;

12.11. einen Dialog iiber die Konsolidierung der Positionen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Reform
wichtiger Sicherheitsinstitutionen, insbesondere des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, zu be-
ginnen und eine aktive und konzertierte Politik zur Einleitung eines Wandels zu verfolgen;

12.12. in alle Aspekte eines umfassenden Sicherheitsansatzes zu investieren, einschlieBlich ,,Deep
Security®, nichtmilitirische Sicherheit (,,Soft Security), menschliche Sicherheit sowie demokrati-
sche Resilienz;

12.13. anzuerkennen, dass der Begriff der Sicherheit eng mit zahlreichen Herausforderungen verbunden
ist, z. B. Energieabhingigkeit und Klimawandel;
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13.

12.14

12.15.

12.16.

12.17.

12.18.

ihre Gesellschaften vor Angriffen auf das ordnungsgemifB3e Funktionieren der Demokratie (ein-
schlieBlich Desinformation und Fehlinformation) und insbesondere vor Versuchen von innen oder
von auflen zu schiitzen, die darauf abzielen, Wahlprozesse zu untergraben oder sich in sie einzumi-
schen;

die Rolle der Zivilgesellschaft zu féordern und Wege zu finden, um die Biirgerinnen und Biirger an
den Entscheidungsprozessen zu beteiligen und die Vereinigungsfreiheit zu wahren;

sicherzustellen, dass die Féhigkeit, Zugang zu Informationen zu haben und diese zu vermitteln, ge-
schiitzt wird, auch durch die Gewihrleistung eines unabhingigen und pluralistischen Medienum-
felds;

sozioOkonomische Ungleichheiten, die die demokratische Stabilitit unserer Lander bedrohen und
das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Politik unterminieren, zu bekdmpfen;

Moglichkeiten zur Stirkung der Demokratie zu erwégen, beispielsweise im Rahmen des Weltforums
fiir Demokratie, das im November 2023 in Strallburg stattfinden wird, indem ihr ein stérkeres Stand-
bein auf allen Ebenen des Staates verliehen und sie auch auf transnationaler Ebene verstérkt wird.

Im Hinblick auf die Rolle des Europarates empfiehlt die Versammlung ihren Mitgliedstaaten,

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

13.7.

13.8.

13.9.

13.10.

13.11.

sich vollumfanglich dem Multilateralismus zu verschreiben und gleichzeitig danach zu streben, ihn
weiter zu starken, insbesondere durch die Gewéhrleistung einer umfassenden Einhaltung des Vo6l-
kerrechts sowie der Verpflichtungen, die aus den Ubereinkommen resultieren, denen sie beigetreten
sind;

sicherzustellen, dass die europdische multilaterale Architektur besser auf die gegenwértigen Heraus-
forderungen reagieren und sie effektiver bewiltigen kann;

der entscheidenden Rolle des Europarates als Hiiter von Menschenrechten, Demokratie und Rechts-
staatlichkeit in Europa sowie als Plattform fiir politischen Dialog, Demokratie und Multilateralismus
neue Impulse und politische Unterstiitzung zu verleihen;

die weitere Entwicklung der Arbeit des Europarates auf dem Gebiet der demokratischen Sicherheit
und der demokratischen Resilienz zu unterstiitzen;

alle Anstrengungen zu fordern, die auf die Gewéhrleistung von Rechenschaftspflicht fiir Volker-
rechtsverstofie abzielen, indem sie die Gerichtsbarkeit des Internationalen Strafgerichtshofs aner-
kennen, alle Einschrinkungen der Befugnisse fiir die strafrechtliche Verfolgung des Verbrechens
der Aggression autheben und zur Gewéhrleistung einer vollstdndigen Rechenschaftspflicht gegebe-
nenfalls Ad-hoc-Gerichte mit einer eng definierten rechtlichen Zusténdigkeit einsetzen, beispiels-
weise ein Sondergericht flir das Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine;

gegebenenfalls die Beteiligung des Europarates an den maf3geblichen Beratungen und Verhandlun-
gen sowie bei der Bereitstellung konkreter Sachverstéindigen- und fachlicher Unterstiitzung fiir den
Prozess der Einrichtung des Sondergerichts fiir das Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine
zu fordern;

die Pflicht zur Leistung von Entschiddigungen an die Opfer der Aggression durchzusetzen, auch
durch die rechtméBige Beschlagnahmung staatlicher und privater Vermogenswerte;

die Einsetzung eines umfassenden Entschiddigungsmechanismus, wie in der Erkldrung von Riga
vom 11. September 2023 vorgesehen, zu unterstiitzen, einschlielich der Entwicklung des bereits
geschaffenen Schadensregisters im Zusammenhang mit der Aggression der Russischen Foderation
gegen die Ukraine und eine internationale Kommission fiir die Priifung der Schadensforderungen;

die aktive Rolle des Europarates bei der Férderung von Reformen anderer internationaler Organisa-
tionen zur Gewihrleistung ihres wirksamen Funktionierens zu unterstiitzen;

die notigen finanziellen Mittel zuzuweisen, um die finanzielle Nachhaltigkeit des Europarates zu
garantieren;

eine wirksame Weiterverfolgung des Gipfels der Staats- und Regierungschefs des Europarates in
Reykjavik sicherzustellen;
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13.12. die notwendigen Mittel zuzuweisen, um zu gewéhrleisten, dass der Europarat seine Arbeit im Hin-
blick auf vertrauensbildende MaBlnahmen ausweiten kann, um dazu beizutragen, die Grundlagen fiir
einen dauerhaften Frieden zu legen.

In Bezug auf ihre eigene Tétigkeit sollte die Versammlung:

14.1.  sich verstdrkt auf die parlamentarische Diplomatie als Instrument zum Abbau von Spannungen, zur
Forderung des Dialogs, zur Stirkung gegenseitigen Verstdndnisses und zur Verbesserung der Ver-
trauensbildung und Konfliktverhiitung konzentrieren;

14.2.  zuden FrithwarnmaBBnahmen des Europarates beitragen, um Situationen anzugehen, die eine Bedro-
hung fiir die Rechtsstaatlichkeit, die demokratische Sicherheit und gutnachbarliche Beziehungen
darstellen;

14.3. im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europaratsgipfels von 2023 die Fahigkeiten des Aus-
schusses flir politische Angelegenheiten und Demokratie und des Ausschusses flir die Einhaltung
der Pflichten und Verpflichtungen durch die Mitgliedstaaten des Europarates (Monitoring-Aus-
schuss) im Hinblick auf Frithwarnungen starken und Mechanismen erwdgen, um sicherzustellen,
dass derartigen Frithwarnungen gebiihrend Rechnung getragen werden;

14.4. die Elemente im Zusammenhang mit Konfliktpravention, Konfliktlosung und demokratischer Si-
cherheit in den Aufgabenbereichen ihrer Ausschiisse und Unterausschiisse verstirken;

14.5.  den Schwerpunkt starker auf neue Sicherheitsherausforderungen und ihren Zusammenhang mit De-
mokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit legen sowie politischen Willen mobilisieren,
um die strukturellen Faktoren anzugehen, die die demokratischen Institutionen aushdhlen;

14.6. die Zusammenarbeit im Hinblick auf vertrauensbildende Mafinahmen und Konfliktpravention mit
anderen internationalen parlamentarischen Versammlungen wie dem Europdischen Parlament, der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE und der Parlamentarischen Versammlung der Nordat-
lantikvertragsorganisation (NATO) verbessern;

14.7. die Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten im Hinblick auf vertrauensbildende Mafinah-
men und Konfliktpravention verstarken und gemeinsame Aktivititen durchfiihren.

Empfehlung 2260 (2023)°

Die humanitire Lage in Berg-Karabach

Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2517 (2023) ,,Die humanitére Lage in
Berg-Karabach* und fordert das Ministerkomitee auf, dringende Maflnahmen zu ergreifen, um sich mit dem
Exodus fast der gesamten armenischen Bevolkerung in Berg-Karabach und der kritischen humanitiren Krise
und Menschenrechtskrise zu befassen, unter der diese in den Monaten vor und unmittelbar nach der von
Aserbaidschan am 19. September 2023 eingeleiteten Militdroperation gelitten hat, und Abhilfe zu leisten.
Sie ist zutiefst besorgt angesichts einer Situation, die zumindest zu dem Verdacht Anlass gibt, dass zahlreiche
Aspekte ethnischer Sduberungen vorliegen.

Die Versammlung bedauert, dass Aserbaidschan die beim Beitritt zum Europarat eingegangene Verpflich-
tung, den Konflikt in dieser Region friedlich zu l6sen, nicht eingehalten hat, wie in der Stellungnahme 222
(2000) dargelegt, und ist der Ansicht, dass es fiir Aserbaidschan nicht zu spét ist, die Situation zu 16sen und
seine Absichten in Bezug auf die armenische Bevolkerung Berg-Karabachs zu zeigen.

Daher ersucht die Versammlung die Generalsekretdrin und das Ministerkomitee, alles in ihrer Macht Ste-
hende zu tun, um schnellstmdglich eine Informationsreise des Europarates nach Aserbaidschan zu organi-
sieren mit dem Ziel, die Mallnahmen zu bewerten und zu skizzieren, die ergriffen werden miissen, um die
Rechte der Armenierinnen und Armenier in dieser Region sowie derer, die Zuflucht auflerhalb des Landes
gesucht haben, zu schiitzen und die sichere Riickkehr derjenigen zu gewihrleisten, die dies wiinschen. Ein
solcher Informationsbesuch vor Ort wiirde dazu beitragen festzustellen, welche Unterstiitzung der Europarat

©

Versammlungsdebatte vom 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) (siehe Dok. 15840, Bericht des Ausschusses fiir Migration, Fliichtlinge und
Vertriebene, Berichterstatter: Domagoj Hajducovic). Von der Versammlung am 12. Oktober (2023. Sitzung) verabschiedeter Text.
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in diesem Prozess leisten kann, beispielsweise Fachwissen in Bezug auf Minderheitenfragen und vertrauens-
bildende Malinahmen. Dieser Prozess sollte zweifellos Sofortmalinahmen zur Registrierung und zum Schutz
des Eigentums und der Vermogensgegenstinde derjenigen umfassen, die derzeit aullerhalb des Landes Zu-
flucht suchen, und um den Zugang zu einschldgigen internationalen oder nationalen Verfahren, insbesondere
in Aserbaidschan, zu erleichtern.

4. Die Versammlung fordert das Ministerkomitee auflerdem auf,

4.1. ein Landeriiberwachungsverfahren fiir Aserbaidschan gemif seiner Erklarung von 1994 iiber die Ein-
haltung der von den Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen einzuleiten;

4.2. zuerwigen, das erginzende gemeinsame Verfahren als Reaktion auf einen schwerwiegenden Verstof3
Aserbaidschans gegen seine satzungsgemafen Verpflichtungen und Beitrittsverpflichtungen einzulei-
ten.

5. Die Versammlung nimmt zur Kenntnis, dass Armenien angesichts der Ankunft von mehr als 100.600 arme-
nischen Fliichtlingen mit einer humanitdren Krise konfrontiert ist, und begriiit die laufende Informations-
mission der Sonderbeauftragten der Generalsekretérin fiir Migration und Fliichtlinge in Armenien, die dazu
dient festzulegen, welche Unterstiitzung die Organisation ihrem Mitgliedstaat bei der Unterstiitzung dieser
Fliichtlinge zur Verfiigung stellen konnte.

6. Die Versammlung erkennt die schwierige Lage an und wird die ndchsten Mallnahmen der aserbaidschani-
schen Behorden und die Folgemalnahmen zu EntschlieBung 2517 (2023) aufmerksam verfolgen und sich
dabei insbesondere darauf stiitzen, dass Aserbaidschan seine internationalen und ihm obliegenden Verpflich-
tungen vollstdndig und eindeutig einhalten muss.

EntschlieBung 2517 (2023)!°

Die humanitiire Lage in Berg-Karabach

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf das ,,Bekenntnis Aserbaidschans zu einer friedlichen Bei-
legung des Berg-Karabach-Konflikts“, wie in Stellungnahme 222 (2000) dargelegt, und verurteilt entschie-
den die militdrische Operation der aserbaidschanischen Armee in Berg-Karabach am 19. September 2023.
Die Versammlung erkennt die territoriale Integritit Aserbaidschans an. Sie betont, dass dies die Verantwor-
tung dieses Landes fiir die Maflnahmen, die es innerhalb seiner international anerkannten Grenzen ergreift,
nach sich zieht.

2. Die Versammlung stellt fest, dass diese militdrische Operation nach einem Zeitraum von zehn Monaten statt-
gefunden hat, in dem der armenischen Bevdlkerung dieser Region der freie und sichere Zugang iiber den
Latschin-Korridor verweigert wurde dem einzigen Weg, der es ermoglicht, Armenien und den Rest der Welt
zu erreichen, was zu einer extrem akuten Nahrungsmittel- und Versorgungsknappheit und einer hohen Ge-
fahrdung fiir alle Einwohner gefiihrt hat. Dies stellt eine eindeutige Missachtung der vorldufigen und einst-
weiligen Mallnahmen des Internationalen Gerichtshofs und des Européischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte gegeniiber Aserbaidschan dar. In den Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte wurde auch festgestellt, dass Aserbaidschan im Rahmen der Trilateralen Erkldarung von 2020 ver-
pflichtet ist, ,,die Sicherheit von Personen, Fahrzeugen und Waren, die sich entlang des Latschin-Korridors
in beide Richtungen bewegen, zu garantieren. Die Versammlung verweist in diesem Zusammenhang auf
die jlingste Entscheidung des Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte vom 22. September 2023, vor-
laufige Mallnahmen nach Artikel 39 seiner Verfahrensordnung im Hinblick auf Aserbaidschan anzuzeigen,
und fordert Aserbaidschan nachdriicklich auf, diese unverziiglich umzusetzen.

3. Die Versammlung bedauert zutiefst, dass just in dem Moment, in dem sich die Lage in Bezug auf den Trans-
port humanitérer Versorgungsgiiter fiir die Bevolkerung zu verbessern schien und es einen Hoffnungsschim-
mer gab, die Totung aserbaidschanischer Zivilisten und Bediensteter der Strafverfolgungsbehdrden bei einer
Minenexplosion zur Eskalation der Lage beigetragen hat und dass Aserbaidschan die Entscheidung getroffen
hat, die Muskeln spielen zu lassen. Tatsdchlich konnte die Kombination von akuten Nahrungsmittel- und

19 Versammlungsdebatte vom 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) (siche Dok. 15840, Bericht des Ausschusses fiir Migration, Fliichtlinge und
Vertriebene, Berichterstatter: Domagoj Hajdukovic). Von der Versammlung am 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) verabschiedeter Text.
Siehe auch Empfehlung 2260 (2023).
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Versorgungsengpéssen flir die Bevolkerung iiber einen Zeitraum von mehreren Monaten, gefolgt von einer
militdrischen Operation und der Offnung des Korridors nach Armenien fiir die Ausreise, die sich jeweils
kurz hintereinander ereigneten, dazu dienen, die Zivilbevolkerung zum Verlassen des Landes zu bewegen.

Die Versammlung ist der festen Uberzeugung, dass dieser langjéhrige und tragische Konflikt nur mithilfe
des Dialogs und eindeutiger Signale des guten Willens sowie auf der Grundlage des geltenden Volkerrechts
friedlich geldst werden kann, wobei die Menschenrechte aller, die dort leben, uneingeschrankt geachtet wer-
den miissen.

Die Versammlung erinnert an die positiven Verpflichtungen Aserbaidschans, den Schutz aller Menschen zu
gewihrleisten, die im Hoheitsgebiet und unter der Gerichtsbarkeit Aserbaidschans leben; dies gilt auch fiir
die armenische Bevolkerung in dieser Region. Diese Verpflichtungen sind in den internationalen Menschen-
rechtsvertragen verankert, denen Aserbaidschan beigetreten ist, insbesondere in der Europdischen Men-
schenrechtskonvention (SEV Nr. 5) und dem Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten
(SEV Nr. 157), dem Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte und dem Internationalen
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung.

Die Versammlung unterstreicht die Verpflichtung Aserbaidschans geméf Artikel 2 und 3 der Europédischen
Menschenrechtskonvention, eine griindliche, transparente, unabhéingige und wirksame Untersuchung der
Todesfille, des Verschwindens und der mutmaBlichen Misshandlungen durchzufiihren, die sich wahrend und
nach der jiingsten Militdroperation ereignet haben. Sie ist dariiber hinaus gemaf3 Protokoll Nr. 4 zur Kon-
vention (SEV Nr. 46) verpflichtet, das Recht der Armenierinnen und Armenier in dieser Region auf Freizii-
gigkeit zu achten. Dies beinhaltet auch das Recht auf Ausreise aus jedem Land (Artikel 2 des Protokolls Nr.
4) und das Recht auf Einreise in das Hoheitsgebiet des Staates, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen (Ar-
tikel 3 des Protokolls Nr. 4). Diese Rechte sowie das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens und
ihrer Hauser (Artikel 8) und das Recht auf friedliche Nutzung von Eigentum (Artikel 1 des Protokolls Nr. 1
(SEV Nr. 9)) wiirden verletzt, wenn die Armenierinnen und Armenier, die aus der Region geflohen sind,
daran gehindert werden sollten, freiwillig in die von ihnen zuriickgelassenen Hauser und Landereien zuriick-
zukehren, oder wenn sie verschleppt oder de facto enteignet werden sollten.

Die Versammlung erinnert daran, dass Aserbaidschan nach wie vor an internationale Standards fiir den
Schutz nationaler Minderheiten und fiir die Vermeidung der Vertreibung der Bevolkerung gebunden und
dariiber hinaus verpflichtet ist, fiir die Armenierinnen und Armenier, die sich bis heute auf ihrem Hoheits-
gebiet in der Region befinden, humanitire Hilfe bereitzustellen und diese Bereitstellung zu ermdglichen.

Die Versammlung nimmt die Zusagen der Republik Aserbaidschan zur Kenntnis, die Rechte und Freiheiten
der armenischen Einwohnerinnen und Einwohner im Einklang mit ihrer Verfassung und den geltenden in-
ternationalen Verpflichtungen einschlieBlich der zuvor erwdhnten zu gewéhrleisten. Die Versammlung
nimmt die Ankiindigung der Pléne der Regierung der Republik Aserbaidschan in Bezug auf die Reintegration
der armenischen Einwohnerinnen und Einwohner und die Gewéhrleistung ihrer Rechte, auch in Bereichen
wie Sicherheit, wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie religiose, kulturelle und sprachliche Rechte,
zur Kenntnis.

Die Versammlung begriilt die Einladung Aserbaidschans an die Vereinten Nationen, die Region zu besu-
chen, und nimmt die vorldufigen Schlussfolgerungen der am 1. Oktober 2023 stattgefundenen Mission der
Vereinten Nationen zur Kenntnis. Sie begriiit dariiber hinaus den geplanten Besuch der Menschenrechts-
kommissarin des Europarates in Aserbaidschan unter anderem in der Region Berg-Karabach sowie die Ko-
operation seitens der aserbaidschanischen Behérden zwecks Unterstiitzung dieses Besuchs. Die Versamm-
lung geht davon aus, dass diese Einladung auch an ihre Mitglieder ergehen wird.

Die Versammlung hat mit groBer Trauer und einem Gefiihl der Ohnmacht den massiven Exodus der arme-
nischen Bevolkerung aus dieser Region Aserbaidschans in den letzten Tagen beobachtet, der unmittelbar
nach dem Beginn der Militdroperation und der Vereinbarung zwischen der aserbaidschanischen Regierung
und der selbsternannten Regierung, die die Auflésung der Enklave angekiindigt hat, einsetzte.

Die Versammlung bedauert nachdriicklich, dass fast die gesamte armenische Bevolkerung der Region — mehr
als 100.600 Personen zum Zeitpunkt der Verabschiedung dieser EntschlieBung ihre angestammte Heimat
verlassen hat und nach Armenien geflohen ist, sicherlich aufgrund der begriindeten Furcht vor physischer
Ausrottung, einer langjahrigen Politik des Hasses in Aserbaidschan gegeniiber Armenierinnen und Armeni-
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ern und fehlendem Vertrauen in ihre kiinftige Behandlung durch die aserbaidschanische Regierung. Die Ver-
sammlung erkennt an, dass Armenien jetzt grole Verantwortung fiir die Bewiltigung der aktuellen Fliicht-
lingskrise trégt. Die Versammlung nimmt ebenfalls den verfligbaren Informationen zufolge zur Kenntnis,
dass die maBgeblichen unabhidngigen Organe vor Ort, wie die Organisationen der Vereinten Nationen, keine
Fille der Misshandlung von Armenierinnen und Armeniern, die die Region in Richtung Armenien verlassen,
durch aserbaidschanische Behorden verzeichnet haben. Sie begriifit die in Armenien deutlich zum Ausdruck
gebrachten Unterstiitzungs- und Solidarititserklarungen fiir die Fliichtlinge und fordert die Mitgliedstaaten
des Europarates auf, Armenien bei diesen Bemiihungen zu begleiten, indem sie nicht nur finanzielle Unter-
stlitzung, sondern auch Fachwissen bereitstellen, insbesondere in Bezug auf die psychische Gesundheit und
psychologische Unterstiitzung fiir diese traumatisierte Bevolkerung. Die Mitgliedstaaten des Europarates
sollten zudem bereit sein, europdische Solidaritit bei der Aufnahme eines Teils der gefliichteten Bevolkerung
zu zeigen, falls diese Menschen sich an einem anderen Ort niederlassen wollen.

Die Versammlung bedauert die menschliche Tragddie, die sich gerade abspielt, sowie das langjéhrige und
anhaltende Versdumnis der aserbaidschanischen Regierung, der armenischen Bevolkerung dieser Region
Sicherheit und die uneingeschrankte Achtung ihrer Rechte zuzusichern und einen Ansatz fiir ihre Zukunft
zu garantieren, der frei ist von Vergeltung oder Rache fiir die Ereignisse, die in den Neunzigerjahren und
wiahrend des Krieges 2020 stattfanden.

In ihrer EntschlieBung 2508 (2023) hat die Versammlung festgestellt, dass die Fithrung Aserbaidschans die
schwerwiegenden humanitiren und menschenrechtlichen Folgen der Blockade des Latschin-Korridors nicht
erkannt hat. Die aktuelle Faktenlage mit dem massiven Exodus fast der gesamten armenischen Bevolkerung
aus dieser Region hat zu dem Vorwurf und dem begriindeten Verdacht gefiihrt, dass dies moglicherweise
einer ethnischen Sduberung gleichkommt. Die Versammlung stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die
Praxis der ethnischen S&duberung nach internationalem Recht eine individuelle strafrechtliche Verantwortung
nach sich ziehen kann, da sie Merkmale spezifischer Kriegsverbrechen (Anordnung der Vertreibung der
Zivilbevolkerung) oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit (Deportation oder Zwangsumsiedlung der Be-
volkerung und Verfolgung jeder identifizierbaren Gruppe) nach dem Romischen Statut des Internationalen
Strafgerichtshofs und dem allgemeinen Voélkerrecht aufweist. Die Versammlung nimmt die entschlossenen
Erkldrungen Aserbaidschans zur Kenntnis, mit denen derartige Vorwiirfe und Verdédchtigungen zuriickge-
wiesen werden, und fordert die Behorden auf, alles dafiir zu tun, um mit Taten und Worten zu beweisen,
dass dies nicht der Fall ist.

Die Versammlung ist der festen Uberzeugung, dass dieser tragische Exodus fast der gesamten Bevolkerung
aus ihrer angestammten Heimat nicht als neue Realitét akzeptiert werden darf: Es ist nicht zu spét fiir Aser-
baidschan, die Situation zu beheben und seinen guten Willen unter Beweis zu stellen. Als Mitglied des Eu-
roparates kann und sollte Aserbaidschan in dieser schwierigen Zeit die Bereitschaft und die klare Absicht
zeigen, Angste abzubauen und seinen Verpflichtungen nach den Menschenrechtsinstrumenten, denen es bei-
getreten ist, sowie seiner Verpflichtung zu den Grundwerten unserer Organisation nachkommen.

Jeder Mann, jede Frau, jeder éltere Mensch und jedes Kind, die ihr Zuhause verlassen haben, weil sie der
Uberzeugung sind, dass ihre personliche und kollektive Sicherheit als Armenierinnen und Armenier nach
den jlingsten Ereignissen in der Region gefdhrdet wire, kann seine oder ihre eigene Geschichte erzédhlen.
Uber diese individuellen menschlichen Geschichten hinaus stehen die Sicherheit und Stabilitiit der gesamten
Stidkaukasusregion auf dem Spiel und miissen geschiitzt werden, und aus diesem Grund fordert die Ver-
sammlung Aserbaidschan auf, alles in seiner Macht Stehende zu tun, um seine Bereitschaft zu zeigen, in
Frieden mit seinem Nachbarn Armenien zu leben. Die Versammlung erwartet, dass sowohl Armenien als
auch Aserbaidschan die territoriale Integritit und Souverénitét des anderen sowie die Unverletzlichkeit ihrer
jeweiligen Grenzen uneingeschrinkt respektieren. Die Versammlung ruft zu einer stirkeren regionalen Zu-
sammenarbeit und zur Eroffnung regionaler Verbindungswege auf, und zwar auf der Grundlage der umfas-
senden Achtung der Souverinitit, territorialen Integritit und Gerichtsbarkeit sowie auf den Grundsétzen der
Gleichheit und Gegenseitigkeit. Dies ist besonders wichtig im Zusammenhang mit einem moglichen Ver-
kehrskorridor mit Nachitschewan, der nicht gegen den Willen Armeniens oder zum Nachteil seines frei be-
stimmten nationalen Interesses geschaffen werden kann. Die Versammlung unterstiitzt in diesem Zusam-
menhang alle Anstrengungen zur Normalisierung der Beziehungen zwischen Armenien und Aserbaidschan
auf der Grundlage der gegenseitigen Anerkennung der Souverdnitit, Unverletzbarkeit der Grenzen und der
territorialen Integritét, basierend auf der Erkldrung von Almaty aus dem Jahr 1991.
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Es liegt jetzt an Aserbaidschan, ein Klima des Vertrauens und die materiellen Bedingungen zu schaffen, um
den Armenierinnen und Armeniern dieser Region die Riickkehr in ihre Heimat zu ermoglichen. Das Land
sollte aktive Schritte unternehmen, um sie dazu zu ermutigen und zu beruhigen. Dazu gehért, ihr Vertrauen
in die Bereitschaft Aserbaidschans zu gewinnen, den Schutz ihres Lebens und ihrer Rechte zu gewihrleisten
und zu wahren; dies beinhaltet das Recht auf Freiheit und Sicherheit, das Recht auf Bildung in ihrer eigenen
Sprache, Meinungsfreiheit und Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, das Verbot von Diskriminierung,
den Schutz ihrer religiésen und kulturellen Rechte und ihres Rechts auf Eigentum sowie die Moglichkeit,
grenziiberschreitende Beziehungen zu Armenien und ihren dort lebenden Angehorigen aufrechtzuerhalten.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass zu diesem Zweck in entsprechenden klaren und eindeutigen Erkla-
rungen echte, sofortige und dffentliche Investitionen Aserbaidschans erforderlich sind, begleitet von Diskus-
sionen mit den maBgeblichen Parteien iiber konkrete Mallnahmen, die zum Schutz der Sicherheit, der Spra-
che sowie der religiosen, kulturellen und anderen Minderheitenrechte der Armenierinnen und Armenier aus
dieser Region ergriffen werden miissen. Jegliche AuBerungen von Intoleranz oder Rache fiir vergangene
Ereignisse sind in dieser Zeit besonders ungiinstig, und die Versammlung fordert Aserbaidschan auf, diesem
Aspekt besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Angesichts fritherer Erklarungen ist es die klare Aufgabe der
politischen Fiihrung auf hochster Ebene, ihre entschiedene Ablehnung jeder Art von AuBerungen von Hass
oder Rache zum Ausdruck zu bringen. Die Versammlung fordert Aserbaidschan auf, seinen Schutz auf das
armenische kulturelle Erbe der Region auszudehnen.

Zweifellos ist ein Prozess der Ubergangsjustiz zur Bekimpfung der Verbrechen, die in den 1990er Jahren
und wihrend des Krieges 2020 begangen wurden, unerlésslich, um dauerhaften und nachhaltigen Frieden in
der Region sowie zwischen Armenien und Aserbaidschan zu gewéhrleisten. Die Versammlung ist der Auf-
fassung, dass ein solcher Prozess zwar komplex ist, bei der Wiederherstellung von Vertrauen jedoch erfolg-
reicher sein kann als aggressive Handlungen, aggressive Sprache oder die Einleitung von Strafverfahren
gegen die ehemalige Fithrung von Berg-Karabach. Die Versammlung fordert Aserbaidschan auf, alle inhaf-
tierten Vertreter Berg-Karabachs sowie alle armenischen Kriegsgefangenen, die derzeit in Aserbaidschan
festgehalten werden, freizulassen.

Die Versammlung begriifit, dass die Vereinten Nationen erstmals seit iiber 30 Jahren eine Mission nach Berg-
Karabach entsandt haben, deren Ziel es ist, den humanitiren Bedarf in der Region zu ermitteln. Sie duflert
ihre Hoffnung, dass dieser Besuch rasch von einer Zustimmung der aserbaidschanischen Regierung zur
Durchfiihrung von Besuchen auf hoher Ebene sowie Informationsbesuchen anderer internationaler Gremien,
insbesondere der einschldgigen Institutionen und Organe des Europarates, begleitet sein wird.

In diesem Zusammenhang ist die Versammlung der Ansicht, dass ein Besuch der Menschenrechtskommis-
sarin in sehr naher Zukunft und ein Besuch des Beratenden Ausschusses flir das Rahmeniibereinkommen
zum Schutz nationaler Minderheiten im Rahmen seines regelmiBigen Uberwachungszyklus in diesem Jahr
ein klares Zeichen fiir die Bereitschaft Aserbaidschans wéren, sich mit der Organisation iiber die jetzt erfor-
derlichen Mafinahmen auszutauschen. Die Ermoglichung derartiger Besuche wird es der Organisation erlau-
ben, sich den bestmdglichen Uberblick iiber die Situation zu verschaffen, einen effektiveren Dialog mit der
Regierung Aserbaidschans zu fiihren und ihr Fachwissen und ihre Unterstiitzung zur Losung der Situation
zur Verfligung zu stellen, auch im Hinblick auf den Schutz und die Sicherheit der verbleibenden armenischen
Bevolkerung, die Sicherung des Eigentums und anderer Vermdgenswerte derjenigen, die in der gegenwirti-
gen Lage Zuflucht im Ausland gesucht haben, sowie im Hinblick auf die notwendigen MalBinahmen zur For-
derung der Riickkehr der Bevolkerung in ihre Heimat.

Insbesondere konnte der Europarat sein Fachwissen im Hinblick auf vertrauensbildende MafBinahmen zur
Verfligung stellen, damit die armenische Bevolkerung dieser Region sich sicher genug fiithlen kann, um in
ihre Heimat zuriickzukehren und in friedlichen und vertrauensvollen Beziehungen zur aserbaidschanischen
Regierung und ihren Nachbarn in der Region zu leben.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass die Regierung Aserbaidschans neben der dringenden Notwen-
digkeit, den zustéindigen Organen und Einrichtungen des Europarates Zugang zu der Region zu gewihren,
der Generalsekretirin und dem Ministerkomitee regelmiafBig umfassende und detaillierte Informationen {iber
die bereits unternommenen und geplanten Mafinahmen zum Schutz und zur Starkung der Rechte und Frei-
heiten der Armenierinnen und Armenier aus dieser Region im Rahmen der Europdischen Menschenrechts-
konvention zur Verfiigung stellen sollte, insbesondere solchen, die das Vertrauens in eine sichere Riickkehr
fiir diejenigen, die dies wiinschen, gewahrleisten.
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23. Die Versammlung ist sich des eingeschriankten Umfangs dieses Berichts bewusst, der sich ausschlieBlich auf
die humanitire Lage konzentriert, unter der die armenische Bevdlkerung von Berg-Karabach nach der mili-
tarischen Operation Aserbaidschans vom 19./20. September 2023 leidet, und ist bereit, die politischen und
rechtlichen Auswirkungen der sich entwickelnden Situation und die zu ergreifenden MaBnahmen eingehen-
der zu untersuchen. Sollte Aserbaidschan seinen Verpflichtungen nicht nachkommen, bleibt der Versamm-
lung nichts anderes {ibrig, als die Einleitung eines ergdnzenden gemeinsamen Verfahrens zwischen dem Mi-
nisterkomitee und der Parlamentarischen Versammlung in Reaktion auf eine schwerwiegende Verletzung
Aserbaidschans seiner satzungsmaBigen Verpflichtungen zu fordern und die Beglaubigungsschreiben der
aserbaidschanischen Delegation auf ihrer ersten Teilsitzung 2024 anzufechten.

Empfehlung 2261 (2023)"!

Die Forderung nach der unverziiglichen Freilassung von Osman Kavala

1. Die Parlamentarische Versammlung bekriftigt, dass die anhaltende Weigerung eines Mitgliedstaates des
Europarates, ein Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (im Folgenden ,,der Gerichtshof*
genannt) ungeachtet eines Urteils nach Artikel 46 Absatz 4 des Gerichtshofs in Vertragsverletzungsverfahren
umzusetzen, beispiellos ist. Aulerdem deutet die Tatsache, dass im Zusammenhang mit diesem speziellen
Urteil (Osman Kavala gegen Tiirkiye) ein Verstol gegen Artikel 18 der Europdischen Menschenrechtskon-
vention (SEV Nr. 5, im Folgenden ,,die Konvention* genannt) festgestellt wurde ndmlich, dass das Verfahren
gegen Osman Kavala einen Missbrauch des Strafrechtssystems darstellte, um ihn zum Schweigen zu bringen
auf ein ernsthaftes systemisches Problem im Hinblick auf die Rechtsstaatlichkeit hin.

2. Die Versammlung bedauert, dass die Staatsanwaltschaften, Justizbehdrden und Vollstreckungsbehorden in
Tiirkiye bisher nicht in der Lage oder nicht gewillt waren, sich effektiv an die Urteile des Gerichtshofs sowie
die Grundsétze von Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten zu halten. Der Europarat muss Tiirkiye bei der
Verbesserung seiner Verfahren zur Achtung der Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte und insbesondere
bei der Umsetzung der Urteile des Gerichtshofs unterstiitzen.

3. Die Versammlung kommt zu dem Schluss, dass unverziiglich ein Landeriiberwachungsverfahren eingeleitet
werden sollte, dass sich auf Malnahmen zur Ausfiihrung der Urteile des Gerichtshofs konzentrieren sollte,
um mit der uneingeschrankten und ernsthaften Zusammenarbeit der tiirkischen Behorden einen zielfiihren-
den und wirksamen Prozess zur Verbesserung dieser Systeme innerhalb von Tiirkiye zu schaffen. Diese
MalBnahme ist angesichts der weiteren Probleme im Hinblick auf die Rechtsstaatlichkeit erforderlich, die im
Fall Kavala offensichtlich sind. Dieser Mechanismus sollte die Ausfithrung der Urteile im Allgemeinen und
nicht nur das Urteil im Fall Kavala umfassen. Er sollte die Mittel fiir den Umgang mit den allgemeinen
MafBnahmen und EinzelmaBinahmen priifen, die fiir die Ausfiihrung der Urteile des Gerichtshofs erforderlich
sind.

4. Die Versammlung ist zutiefst besorgt dariiber, dass die Auswirkungen dieses Falles iiber Tiirkiye hinausge-
hen. Die fortgesetzte, hartnéickige Weigerung der tiirkischen Behdrden, die Urteile des Gerichtshofs in die-
sem einmalig ungeheuerlichen Fall umzusetzen, stellt ein erhebliches Risiko fiir die Glaubwiirdigkeit und
die Mission des Europarates insgesamt dar. Daher ist es die Aufgabe der Fiihrung der Organisation einzu-
greifen, um eine Losung fiir diese Situation herbeizufiihren, beispielsweise dadurch, dass die sofortige Frei-
lassung des Menschenrechtsaktivisten Osman Kavala sichergestellt wird.

5. Daher fordert die Versammlung die Generalsekretirin des Europarates auf, alle in ihrer Macht stehenden
MalBnahmen zu ergreifen, um die effektive Umsetzung dieses Urteils zu gewéhrleisten.

6. Dariiber hinaus fordert sie das Ministerkomitee auf,

6.1. ein Landeriiberwachungsverfahren in Bezug auf die Ausfiihrung der Urteile des Européischen Ge-
richtshofs flir Menschenrechte durch Tiirkiye nach dem Prozess der Erkldrung von 1994 einzusetzen.
Dieses Uberwachungsverfahren sollte sich auf die Ausfiihrung sowohl individueller als auch allge-
meiner MaBnahmen konzentrieren und sich auf Urteile gegen Tiirkiye erstrecken, die noch nicht um-

11 Versammlungsdebatte am 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) (siehe Dok. 15841, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte,
Berichterstatterin: Petra Bayr). Von der Versammlung am 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) verabschiedeter Text. Siehe auch Entschlie-
Bung 2518 (2023).
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gesetzt wurden, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf die Urteile gelegt werden sollte, die auf er-
hebliche Probleme mit dem System der Ausfiihrung der Urteile des Gerichtshofs oder Probleme im
Hinblick auf das Funktionieren des Justizsystems und der Rechtsstaatlichkeit hinweisen;

6.2  den Dialog auf hochster Ebene zu fiihren, unter anderem durch die Einbeziehung von Gruppen von
Ministern, Botschaftern oder ehemaligen hochrangigen Politikern, um die Umsetzung der Urteile des
Gerichtshofs insbesondere durch die sofortige Freilassung von Osman Kavala zu gewéhrleisten und
die Situation aller anderen mdglichen politischen Gefangenen in Tiirkiye zu 16sen.

EntschlieBung 2518 (2023)'2

Die Forderung nach der unverziiglichen Freilassung von Osman Kavala

1. Die Parlamentarische Versammlung erinnert daran, dass Osman Kavala, ein Menschenrechtsverteidiger und
Philanthrop, seit dem 18. Oktober 2017 in Tiirkiye inhaftiert ist, weil ihm abwechselnd drei verschiedene
Straftaten zur Last gelegt wurden, was zu seiner fortwéhrenden Inhaftierung fiihrte. Er wurde zunéchst fest-
genommen, weil ihm im Zusammenhang mit den Demonstrationen im Gezi-Park 2013 und dem Putschver-
such von 2016 vorgeworfen wurde, er habe versucht, die verfassungsmifBige Ordnung und die Regierung
gewaltsam zu stiirzen. Osman Kavala wurde anschlieend in einem von einem inldndischen Gericht ver-
hingten Urteil vom 18. Februar 2020 freigesprochen. Dies fiihrte nicht zu seiner Freilassung. Vielmehr lei-
tete der Rat der Richter und Staatsanwilte eine Voruntersuchung ein, um Disziplinarmanahmen gegen die
drei Richter zu priifen, die Osman Kavala freigesprochen hatten, und die Staatsanwaltschaft legte Berufung
gegen seinen Freispruch ein. Am 25. April 2022 verurteilte das erstinstanzliche Gericht Kavala fiir den ver-
suchten Sturz der Regierung nur in Bezug auf die Ereignisse im Gezi-Park und verhéngte eine lebenslange
Haftstrafe mit besonderer Schwere der Schuld gegen ihn. Die Anklage wegen des Putschversuchs war nicht
Teil seiner Verurteilung. Er wurde auch von zusitzlichen Anklagen wegen Spionage freigesprochen, die seit
seiner ersten Inhaftierung ergdnzt worden waren. Am 28. Dezember 2022 lehnte das Bezirksgericht Istanbul
die Berufung von Kavala gegen die Verurteilung und das Urteil ab, und am 28. September 2023 wies das
Kassationsgericht seine weitere Berufung ab. Dies bedeutet, dass seine Verurteilung und die lebenslange
Haft mit besonderer Schwere der Schuld nun endgiiltig sind.

2. Wihrend des gesamten Prozesses stiitzte sich die Argumentation der Staatsanwaltschaft auf das Treffen von
Kavala mit dem damaligen Menschenrechtskommissar des Europarates, Mitgliedern des Europdischen Par-
laments, Diplomaten und Journalisten, die Unterstiitzung von Einzelpersonen bei der Einreichung von Kla-
gen beim Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (im Folgenden ,,der Gerichtshof* genannt), Kon-
takte zu Mitgliedern der Zivilgesellschaft in Tiirkiye und auf internationaler Ebene, die friedliche Teilnahme
an Demonstrationen sowie das weitere Engagement fiir Menschenrechtsfragen, zum Beispiel die Unterstiit-
zung von Menschen bei der Inanspruchnahme ihres Rechts auf freie Meinungsduflerung und Vereinigungs-
und Versammlungsfreiheit. Keines dieser Elemente zeigt kriminelles Verhalten; vielmehr handelt es sich
dabei allesamt um Aktivitéten, die zur klassischen Arbeit eines Menschenrechtsaktivisten gehoren, und viele,
wenn nicht sogar alle, beinhalten die ordentliche Ausiibung der in der Europdischen Menschenrechtskon-
vention (SEV Nr. 5, im Folgenden ,,die Konvention* genannt) verankerten Rechte.

3. Die Versammlung erinnert ferner daran, dass der Gerichtshof 2019 festgestellt hat, dass die Inhaftierung von
Osman Kavala u. a. gegen Artikel 18 in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 1 der Konvention verstie, da ,,un-
zweifelhaft festgestellt wurde, dass [seiner Inhaftierung] ein niederer Beweggrund zugrunde lag [...], nimlich
der, den Kldger zum Schweigen zu bringen®. Der Gerichtshof stellte insbesondere fest, dass die gegen Kavala
erhobenen Beweise nicht einmal ausreichten, um einen begriindeten Verdacht zu erhérten, dass er diese
Straftaten begangen hatte. So priifte der Gerichtshof in seinem Urteil von 2019 die Anklage eingehend und
entschied, dass es keine glaubwiirdigen Anhaltspunkte fiir einen begriindeten Verdacht gebe, der Strafanzei-
gen stiitzte, geschweige denn eine solch schwerwiegende Anklage. Der Gerichtshof entschied dariiber hin-
aus, dass Tiirkiye alle erforderlichen MaBBnahmen ergreifen miisse, um die Inhaftierung von Kavala zu been-
den und seine sofortige Freilassung sicherzustellen.

12 Versammlungsdebatte am 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) (siche Dok. 15841, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte,
Berichterstatterin: Petra Bayr). Von der Versammlung am 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) verabschiedeter Text. Siehe auch Empfehlung
2261 (2023).
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10.

Urteile des Gerichtshofs, die einen Verstofl gegen Artikel 18 der Konvention im Wesentlichen einen vor-
satzlichen Versto3 aus niederen Beweggriinden — feststellen, sind in der Geschichte der Konvention selten,
aber es ist duflerst besorgniserregend, dass solche Fille in den Mitgliedstaaten des Europarats existieren
konnen. Dariiber hinaus weist die Feststellung eines VerstoBBes gegen Artikel 18 gemél den in EntschlieBung
1900 (2012) festgelegten Kriterien eindeutig darauf hin, dass Osman Kavala nach der Definition der Ver-
sammlung als ,,politischer Gefangener* zu betrachten ist.

Die Versammlung betont, dass die Mitgliedstaaten gemiB Artikel 46 Absatz 1 des Ubereinkommens ver-
pflichtet sind, rechtskriftige Urteile des Gerichtshofs umzusetzen. Trotz eines eindeutigen Urteils des Ge-
richtshofs, in dem seine sofortige Freilassung gefordert wurde, sowie klarer wiederholter Beschliisse und
EntschlieBungen des Ministerkomitees, die zu seiner sofortigen Freilassung aufriefen, und entsprechender
Aufforderungen in EntschlieBungen der Versammlung haben die tiirkischen Behorden Osman Kavala bisher
nicht freigelassen. Vielmehr setzten die tiirkischen Behorden seine Inhaftierung, Strafverfolgung und Ver-
urteilung fort, obwohl die Beweise gegen ihn in der Akte nicht glaubwiirdig waren, um auch nur einen be-
griindeten Verdacht zu rechtfertigen, dass er diese Straftaten begangen hatte, geschweige denn eine straf-
rechtliche Verfolgung oder Verurteilung.

Dies veranlasste das Ministerkomitee des Europarates, den Fall geméf Artikel 46 Absatz 4 der Konvention
an den Gerichtshof zu liberweisen und sich zu erkundigen, ob Tiirkiye seiner Verpflichtung zur Umsetzung
des Urteils von 2019 nachgekommen war, wodurch ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet wurde. In
seinem Urteil vom 11. Juli 2022 in dem Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 46 Absatz 4 hat der Ge-
richtshof entschieden, dass Tiirkiye tatsdchlich gegen die Verpflichtung nach Artikel 46 Absatz 1 versto3en
hat, sich an das Urteil des Gerichtshofs im Fall Kavala zu halten. Er stellte fest, dass die zusdtzlichen Spio-
nagevorwiirfe auf denselben Tatsachen wie die fritheren Feststellungen beruhten, sodass nach wie vor kein
begriindeter Verdacht dafiir bestand, dass Kavala eine Straftat begangen habe. Dariiber hinaus wurde festge-
stellt, dass die aus dem urspriinglichen Urteil resultierende primére Pflicht zur Freilassung von Osman Ka-
vala weiterhin Bestand hatte.

Die Versammlung stellt fest, dass Urteile nach Artikel 46 Absatz 4 aulerordentlich selten sind. Das Urteil
im Fall Kavala ist erst das zweite Urteil dieser Art, und dies ist der einzige Fall, in dem ein Mitgliedstaat ein
Urteil auch nach einem Urteil nach Artikel 46 Absatz 4 nicht umgesetzt hat.

Die Versammlung ist zutiefst besorgt dariiber, dass Osman Kavala ungeachtet der eindeutigen Verpflichtung
von Tiirkiye, ihn unverziiglich freizulassen, nach wie vor im Gefédngnis sitzt. Die anhaltende Weigerung der
tiirkischen Behdrden, dieses Urteil wirksam umzusetzen, ist nicht nur eine personliche Tragddie fiir Osman
Kavala und seine Familie, sondern auch fiir die Rechtsstaatlichkeit und Justiz in Tiirkiye. Die nationalen
Gerichte haben sich in den verschiedenen Urteilen zu Osman Kavala bei der Uberpriifung seines Falles nicht
hinreichend mit den Feststellungen des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte befasst und mit Si-
cherheit dessen Urteile nicht beachtet. Da die tiirkische Verfassung den Bestimmungen internationaler Ver-
trige im Falle eines Konflikts im Hinblick auf den Umfang der Grundrechte und -freiheiten zwischen dem
Vertrag und einem nationalen Gesetz Vorrang einrdumt, ist dies schwer nachvollziehbar.

Nach dem jiingsten Urteil des Kassationsgerichts, in dem die Urteile des Européischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte in Kavala nicht einmal erwéhnt wurden, ist die Verurteilung von Kavala rechtskréftig ge-
worden, und die tlirkischen Gerichte, die sich mit dem Fall Kavala befassten, haben sich als weder fahig
noch bereit erwiesen, die internationalen Menschenrechtsverpflichtungen von Tiirkiye in dieser Angelegen-
heit zu respektieren. Obwohl Kavala nun von dem Recht auf individuelle Beschwerde beim Verfassungsge-
richt Gebrauch machen kann, ist es fraglich, ob er angesichts der Entscheidung des Verfassungsgerichts iiber
seine frithere Beschwerde betreffend die Rechtswidrigkeit seiner Inhaftierung echte Aussichten auf Erfolg
hat.

Die Versammlung beharrt darauf, dass es den tiirkischen Behorden auf hochster Ebene obliegt, rasche und
zielfithrende Mallnahmen zu ergreifen, um dem Urteil des Gerichtshofs Folge zu leisten und Osman Kavala
unverziiglich freizulassen. Tiirkiye ist verpflichtet, verbindliche Urteile des Gerichtshofs umzusetzen, und
die Weigerung, dies zu tun, ist mit seinen internationalen Verpflichtungen unvereinbar. Eine solche Weige-
rung wirft einen Schatten auf die Verpflichtungen von Tiirkiye betreffend die Achtung von Rechtsstaatlich-
keit, Menschenrechten und demokratischen Werten, die fiir alle Mitgliedstaaten des Europarats von zentraler
Bedeutung sind. Angesichts der auBergewohnlichen Umstinde ist die Versammlung daher der Auffassung,
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17.

dass es nun an der Zeit ist, MaBnahmen zu ergreifen, um das in ihrer Entschliefung 2319 (2020) vorgesehene
erginzende gemeinsame Verfahren einzuleiten.

Die Versammlung bedauert die Rolle der tiirkischen Staatsanwilte und Richter, die sich mit Osman Kavalas
Fall befasst und durch missbrauchliche Anwendung des Gesetzes seine rechtswidrige Inhaftierung, Strafver-
folgung und Verurteilung sichergestellt haben. Es obliegt Tiirkiye, dafiir zu sorgen, dass Staatsanwilte und
Richter die ihnen {ibertragenen Befugnisse in voller Ubereinstimmung mit der Rechtsstaatlichkeit, den Inte-
ressen der Justiz und den Menschenrechten ausiiben.

Dieser wirklich aulergewdhnliche Fall untergréibt die Grundlage des gesamten Konventionssystems. Es ist
zwingend erforderlich, dass rasch MaBnahmen ergriffen werden, um die Freilassung von Osman Kavala
sicherzustellen und dafiir zu sorgen, dass Tiirkiye die Rechtsstaatlichkeit und die Menschenrechte achtet und
die beiden Kavala-Urteile des Gerichtshofs umsetzt.

Die Versammlung fordert Tiirkiye daher auf,

13.1 seine internationalen Verpflichtungen nach den Bestimmungen der Satzung des Europarates (SEV
Nr. 1) und der Europdischen Menschenrechtskonvention einzuhalten;

13.2 verbindliche Urteile des Gerichtshofs nach Artikel 46 Absatz 1 des Ubereinkommens einzuhalten und
insbesondere den Menschenrechtsaktivisten Osman Kavala, der nach wie vor unrechtmifig in Tiir-
kiye inhaftiert ist, unverziiglich freizulassen;

13.3 die rechtlichen Rahmenbedingungen und Bedingungen fiir die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, die
Unabhéngigkeit der Justiz, den Schutz der Menschenrechte und die Einhaltung der Urteile des Ge-
richtshofs innerhalb von Tiirkiye dringend zu verbessern, damit die Richter entsprechend ihrer ver-
fassungsméfigen Rolle handeln kdnnen und zwar mit ausreichenden Garantien dafiir, dass ihre Un-
abhdngigkeit nicht beeintrachtigt wird, dass Richter und Staatsanwilte nicht in die Lage versetzt wer-
den oder sich nicht ermutigt fiihlen, das Gesetz fiir niedere Zwecke zu missbrauchen, und um sicher-
zustellen, dass systembedingte Méngel beseitigt werden, beispielsweise durch die dringende Reform
des Rates der Richter und Staatsanwiélte unter Nutzung der einschligigen Expertise des Europarates.

Die Versammlung fordert die Mitglied- und Beobachterstaaten des Europarates und die Europdische Union
auf,

14.1 sich mit den tiirkischen Behorden auf hochster Ebene ins Benehmen zu setzen, um mit Nachdruck die
sofortige Freilassung des Menschenrechtsaktivisten Osman Kavala zu fordern;

14.2 Sofortmafinahmen ergreifen, um Verbesserungen beim Schutz der Rechtsstaatlichkeit und der Men-
schenrechte in Tiirkiye zu unterstiitzen;

14.3. sollte Tiirkiye Osman Kavala nicht freilassen, ihre ,,Magnitsky-Gesetze* oder andere Rechtsinstru-
mente anzuwenden, um gezielte Sanktionen gegen all jene Staatsbediensteten einschlieBlich Staats-
anwilte und Richter zu verhidngen, die filir den rechtswidrigen und willkiirlichen Freiheitsentzug von
Osman Kavala verantwortlich sind.

Diese grundlegende Frage ist auch Teil des Dialogs zwischen der Européischen Union und Tiirkiye. In die-
sem Zusammenhang fordert die Versammlung die Europédische Union auf, diese ernste Situation bei der
Festlegung ihrer finanziellen Unterstiitzung fiir Tiirkiye in vollem Umfang zu beriicksichtigen, damit Akti-
vitdten Vorrang eingerdumt wird, die den Pluralismus in einer Gesellschaft fordern, die Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit respektiert.

Die Versammlung erinnert daran, dass sie die Beglaubigungsschreiben der tlirkischen Delegation auf ihrer
ersten Teilsitzung im Jahr 2024 anfechten kann, sollte Osman Kavala bis zum 1. Januar 2024 nicht aus dem
Gefingnis freigelassen worden sein.

Die Versammlung ist ihrerseits bereit, eng mit dem Ministerkomitee, der Generalsekretérin und Tiirkiye
zusammenzuarbeiten, um die Vollstreckung des Kavala-Urteils sicherzustellen und den Schutz des Konven-
tionssystems als Ganzes und letztlich die Glaubwiirdigkeit der Organisation im Einklang mit der Erklarung
von Reykjavik und der Betonung auf der Vollstreckung der Urteile des Gerichtshofs zu gewahrleisten.
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Empfehlung 2262 (2023)"3

Die Privention von Suchtverhalten bei Kindern

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2520 (2023) ,,.Die Priavention von
Suchtverhalten bei Kindern* und unterstreicht die Verantwortung der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Garantie des Rechts von Kindern, sich des bestmdglichen Gesundheitszustands zu erfreuen, unter anderem
durch die Verabschiedung von MaBnahmen zur Suchtpravention und Suchtbehandlung. Die besténdige Zu-
nahme dieses Problems bei Kindern hat die langfristige Ineffektivitit der geltenden nationalen politischen
MafBnahmen und Gesetze gezeigt.

2. Die Versammlung stellt fest, dass soziookonomische Schwierigkeiten die wichtigste Ursache fiir Stress bei
Kindern und folglich ein Grund fiir Drogenkonsum und andere Arten von Suchtverhalten sind, und verweist
auf ihre Arbeit zur Armut, insbesondere ihre EntschlieBung 2234 (2002) ,,Die Beseitigung von extremer
Kinderarmut in Europa: eine internationale Verpflichtung und eine moralische Pflicht“. Sie bedauert die
diesbeziigliche unbefriedigende Antwort des Ministerkomitees und fordert es nachdriicklich auf, die Emp-
fehlung vollstindig umzusetzen, um in Europa das globale Ziel, extreme Armut bis 2030 zu beenden (Ziel
fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen 1.1), zu verwirklichen und auf diese Weise dazu beizu-
tragen, eine der grundlegenden Ursachen fiir Sucht bei Kindern zu verringern.

3. Sie begriifit die ersten Aktivitdten der Kooperationsgruppe des Europarates zur Bekdmpfung von Drogen-
missbrauch und illegalem Drogenhandel (Pompidou-Gruppe), die sich auf Kinder und Familien konzentrie-
ren, die von Drogenkonsum der Eltern betroffen sind, sowie die Erkldrung von Lissabon vom 13. und 14.
Dezember 2022, mit der der Schutz der Rechte von Menschen, die benachteiligten Gruppen angehdren, so-
wie die Reduzierung der Verfligbarkeit von illegalen Drogen und die Verhinderung von Sucht in Bezug auf
Gliicksspiele im Internet in die prioritdren Aktivitidten der Pompidou-Gruppe fiir den Zeitraum 2023-2025
aufgenommen wurde.

4. Die Versammlung ruft das Ministerkomitee in diesem Zusammenhang auf, die Leitungsgremien der Pom-
pidou-Gruppe aufzufordern,

4.1.  den Schwerpunkt auf die Pravention von Drogenkonsum bei Kindern zu legen, indem sie ihre Zusam-
menarbeit mit anderen internationalen Organisationen und der Zivilgesellschaft verstiarkt, ihre Emp-
fehlungen auf validierte Studien stiitzt und Kinder in ihre Aktivititen einbezieht. Sie nimmt den be-
sonderen potenziellen Nutzen der Untersuchung des Konsums von Haschisch, der am starksten bei
Kindern verbreiteten Droge, zur Kenntnis. Eine Zusammenfassung der Auswirkungen des Haschisch-
konsums auf die korperliche und kognitive Entwicklung von Kindern kénnte als Grundlage fiir eine
koordinierte europaweite Politik zur Verhinderung des Haschischkonsums sowie als Ansatz dienen,
der das Kindeswohl bei der immer wiederkehrenden Frage der Legalisierung oder Entkriminalisierung
des Haschisch-Besitzes oder -konsums beriicksichtigt, um eine eindeutige Botschaft zu senden, die
von der gesamten Bevolkerung und insbesondere von Kindern verstanden wird,

4.2. ihre Arbeit auf verhaltensbezogene Abhéngigkeit zu konzentrieren, die durch Internet-Technologien
und -praktiken gefordert wird, und dabei den Schwerpunkt auf die Untersuchung des Suchtverhaltens
von Kindern und damit verbundene Praventionsmafinahmen zu legen, unter anderem durch die Vor-
stellung von Indikatoren, die es ermoglichen, diese Verhaltensform zu identifizieren. Diese Indikato-
ren sollten auch in einem kindgerechten Format zur Verfligung gestellt werden, unter anderem um
Kinder in die Lage zu versetzen, Selbstbeurteilungen vorzunehmen;

4.3. Studien iiber die Verbreitung des Konsums neuer psychoaktiver Substanzen, hdufig synthetischer le-
galer oder illegaler Drogen bei Kindern durchzufiihren und geeignete Praventionsmafinahmen vorzu-
schlagen, die sich an Kinder, Eltern und Beschiftigte im Gesundheitswesen richten.

13 Versammlungsdebatte am 13. Oktober 2023 (24. Sitzung) (siche Dok. 15830, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und
nachhaltige Entwicklung, Berichterstatterin: Diana Stoica). Von der Versammlung am 13. Oktober 2023 (24. Sitzung) verabschiedeter
Text.
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5. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee, als Teil der Umsetzung seiner Strategie fiir die Rechte
des Kindes fiir den Zeitraum 2022-2027 den zwischenstaatlichen Sektor des Europarates anzuweisen, Instru-
mente auszuarbeiten, um bei Kindern das Bewusstsein iiber die Folgen einer exzessiven oder suchterzeugen-
den Nutzung digitaler Instrumente und Anwendungen, einschlieBlich Wetten und Gliicksspiele im Internet,
zu fordern.

6. Die Versammlung hélt es fiir erstrebenswert, regionale Netzwerke in Europa und {iber Europa hinaus zu
entwickeln und die im Kontext des Umfrageprojekts an Schulen im Mittelmeerraum iiber Alkohol und an-
dere Drogen (MedSPAD) geleistete Arbeit auf alle Mitgliedstaaten der Pompidou-Gruppe auszuweiten, um
es auf diese Weise zu ermoglichen, die speziellen nationalen Merkmale des Konsums von Suchtmitteln und
das Risikoverhalten von Heranwachsenden breiter zu untersuchen. Sie empfiehlt dem Ministerkomitee folg-
lich, die Leitungsgremien der Pompidou-Gruppe anzuweisen, einen erweiterten Umfrageprozess einzuleiten,
der sich auf alle Suchtverhaltensweisen erstreckt und eventuell nach Regionen unterteilt ist, um es den Staa-
ten zu ermoglichen, sich auf der Grundlage gemeinsamer Indikatoren fiir Heranwachsende iiber bewihrte
Verfahren auszutauschen. Bei dieser Umfrage sollte auch die Gruppe kleinerer Kinder beriicksichtigt wer-
den.

EntschlieBung 2520 (2023)'

Die Privention von Suchtverhalten bei Kindern

1. Die Parlamentarische Versammlung ist bestiirzt angesichts des Suchtverhaltens von Kindern und der Aus-
wirkungen, die dies aufihre psychische und kdrperliche Gesundheit und ihre Entwicklung hat. Sie stellt fest,
dass Praventionspolitiken es bisher nicht geschafft haben, den Anstieg dieses Verhaltens oder die Zunahme
der Formen, die dieses Verhalten annimmt, zu bremsen.

2. Obwohl Haschisch noch immer eine der am starksten verbreiteten Drogen ist, die auch von Kindern konsu-
miert wird, ist das kontinuierliche Aufkommen neuer Drogen ein immer grofler werdender Problemfaktor,
wenn es darum geht, Drogenpraventionspolitiken zu erarbeiten. Dariiber hinaus verkomplizieren neue Sucht-
verhaltensweisen, die in erster Linie mit der Nutzung digitaler Tools und Anwendungen zusammenhéingen,
die Versuche zur Bewiltigung des Problems. Das Phédnomen, dass Kinder Suchtmitteln ausgesetzt sind, so-
wie das Suchtverhalten nahmen im Kontext der COVID-19-Pandemie und der darauffolgenden soziodkono-
mischen Krise zu. Wéahrend der Lockdowns fehlte es den zuvor existierenden Praventionsmafinahmen héufig
an Flexibilitdt und somit an Effektivitt.

3. Die Versammlung bemiiht sich, die Achtung des Rechts jedes Kindes auf ein gesundes Leben, das in dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes hervorgehoben wird, welches ,,das
Recht des Kindes auf das erreichbare Hochstmal3 an Gesundheit sowie auf Inanspruchnahme von Einrich-
tungen zur Behandlung von Krankheiten und zur Wiederherstellung der Gesundheit* garantiert, sowie Ziel 3
der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu gewéhrleisten, das darauf abzielt, ein gesundes Le-
ben und das Wohlergehen fiir alle Menschen jeden Alters sicherzustellen, was die Verstirkung der ,,Préven-
tion und Behandlung des Substanzmissbrauchs, namentlich des Suchtstoffmissbrauchs und des schédlichen
Gebrauchs von Alkohol einschlief3t.

4. Die Versammlung misst der Pravention oder der Verringerung von Suchtverhalten durch die Staaten grofie
Bedeutung bei. Dadurch werden die katastrophalen korperlichen, psychischen und sozialen Folgen beseitigt,
die die Entwicklung und das Wohlergehen von Kindern behindern. Unter Beriicksichtigung des Kindeswohls
schlégt sie vor, flexible, bedarfsgerechte Malnahmen einzufiihren, die den Tendenzen beim Suchtverhalten
auf der Grundlage eines ganzheitlichen Ansatzes in Bezug auf Situationen, denen sich Kinder gegeniiberse-
hen, Rechnung tragen. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass Suchtverhalten bei Kindern in allen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Situationen vorkommt, aber klar ist, dass Kinder, die in benachtei-
ligten Umgebungen leben oder deren Eltern oder enge Verwandte Drogen konsumieren, stirker zu Sucht-
verhalten neigen.

14 Versammlungsdebatte am 13. Oktober 2023 (24. Sitzung) (siche Dok. 15830, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und
nachhaltige Entwicklung, Berichterstatterin: Diana Stoica). Von der Versammlung am 13. Oktober 2023 (24. Sitzung) verabschiedeter
Text. Siehe auch Empfehlung 2262 (2023).
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5. Die Versammlung mochte ebenfalls darauf hinweisen, dass auf Kinder und auch auf Kleinkinder zugeschnit-
tene MaBnahmen eingefiihrt werden miissen, insbesondere wenn diese in ihrer Umgebung Suchtverhalten
erleben, damit PraventionsmaBnahmen und Behandlung von Suchtverhalten so frith wie moglich Wirkung
zeigen.

6. Da es derzeit an bedarfsgerechten Mafinahmen fehlt bzw. die Politik zur Bekdmpfung von Drogenabhéngig-
keit und Sucht bei Kindern ungeeignet ist, miissen die Staaten ihre Studien {iber Pravention und innovative
Praventionspraktiken verstirken, um sowohl Suchtverhalten zu bekdmpfen, das schon seit einiger Zeit be-
kannt sind, als auch Suchtverhalten, das erst in den letzten Jahren aufgekommen sind.

7.  Eingedenk dieser Uberlegungen ruft die Versammlung die Mitgliedstaaten des Europarates auf, Instrumente
zu schaffen, die dazu beitragen, den Konsum der wichtigsten Substanzen durch Kinder zu verhindern, um-
fassende SchutzmaBnahmen zu entwickeln, die auf verschiedene Suchtverhaltensweisen ausgerichtet sind,
sowie im Einklang mit dem Kindeswohl langfristige Antworten auf neue Tendenzen bei Suchtverhalten zu
identifizieren. Die Politiken und Aktionsplidne miissen Studien, Pravention, Risikominderung und Behand-
lung einschlieBen und eine Bestandsaufnahme der aktuellen Erfahrungen von Kindern in unterschiedlichen
Alterskategorien, einschlieBlich kleiner Kinder, vornehmen. Die Versammlung beharrt auf dem Schutzan-
satz Praventionspolitiken fiir Kinder einschlielich altersgerechter Informationen iiber suchterzeugende Sub-
stanzen und deren Folgen sowie Instrumenten zur Beschrinkung des Zugangs zu ihnen. In diesem Zusam-
menhang sollte den besonderen Bediirfnissen von Kindern durch gezielte Malnahmen fiir bestimmte starker
gefdahrdete Gruppen sowie durch MafBnahmen, die die unterschiedlichen Arten von Suchtverhalten bekdmp-
fen, Rechnung getragen werden.

8. Die Versammlung fordert die Mitgliedstaaten des Europarates insbesondere auf,

8.1. MabBnahmen zur Stiarkung der Féhigkeiten von Eltern und Familien, die Drogen und Alkohol konsu-
mieren, zu entwickeln, damit eine Sucht bei Kindern aus solchen Familien verhindert wird;

8.2. innovative Praventionsmechanismen zu entwickeln, bei denen Kinder und junge Erwachsene im Di-
alog mit Gleichaltrigen einbezogen werden. Sie schldgt auerdem vor, Bildungsmafinahmen fiir kleine
Kinder und Heranwachsende zu entwickeln, die ihnen Wege aufzeigen, wie sie sich dem negativen
Einfluss von Klassenkameraden, Erwachsenen, den Medien oder einem Umfeld, das Drogen- oder
Alkoholkonsum fordert, entzichen konnen;

8.3. Péddagogen insbesondere in Schulen, Sportvereinen und in medizinischen Zusammenhéngen zu schu-
len, um Suchtverhalten bei Kindern aufzudecken und es zu melden, um auf das Verhalten entspre-
chend zu reagieren oder es unmittelbar zu behandeln;

8.4. das Verbot der Lieferung oder des Verkaufs von Drogen und Alkohol an Kinder zu verstirken, bei-
spielsweise durch systematische und angemessene Strafen fiir die Lieferanten und Dealer;

8.5. Aufnahmestellen fiir Kinder einzurichten, die leicht zugénglich sind und einen umfassenden Ansatz
fiir den Umgang mit den Problemen, denen sie sich gegeniibersehen, bieten, einschlieBlich psychi-
scher und sozialer Unterstiitzung, durch die ihre Fahigkeit, mit schwierigen personlichen oder dufleren
Umstdanden umzugehen, verbessert werden soll;

8.6. das Problem des Konsums von inhalativen Produkten und ihrer Auswirkungen auf die Gesundheit von
Kindern zu beurteilen;

8.7. synthetische Drogen zu bekédmpfen und dabei insbesondere auf den Drogenhandel mit Kindern abzu-
zielen.

9. Die Versammlung ruft die Mitgliedstaaten auf, eng mit der digitalen Industrie zusammenzuarbeiten mit dem
Ziel,

9.1. den Verkauf von psychoaktiven Substanzen und Alkohol an Kinder im Internet sowie den Zugang
von Kindern zu Gliicksspielen und Wetten im Internet in gleicher Weise wie in der realen Welt zu
verbieten;

9.2. alle Formen der Werbung im Internet fiir diese Substanzen und Angebote von Gliicksspielen und
Wetten fur Kinder zu verbieten;

9.3. kindgerechte Priaventionskampagnen im Internet gegen Gliicksspiele und Wetten im Internet sowie
gegen die iibermdfige Nutzung digitaler Gerite zu entwickeln.
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10.

Die Versammlung ruft die Mitglied- und Beobachterstaaten sowie die Staaten, deren Parlamente Beobachter-
oder Partner-fiir-Demokratie-Status bei der Versammlung besitzen, auf dem von der Kooperationsgruppe
des Europarates zur Bekdmpfung von Drogenmissbrauch und illegalem Drogenhandel (Pompidou-Gruppe)
geschaffenen Erweiterten Teilabkommen beizutreten, sofern sie es noch nicht getan haben.

Empfehlung 2263 (2023)'S

Die psychische Gesundheit und das Wohlergehen von Kindern und jungen Erwachsenen

Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2521 (2023) ,,Die psychische Gesund-
heit und das Wohlergehen von Kindern und jungen Erwachsenen®. Sie ist iiberzeugt, dass dieses Thema eine
starkere Prioritét in den Mitgliedstaaten des Europarates erhalten sollte, und unterstreicht, wie wichtig es ist,
Kindern und jungen Erwachsenen Mitgestaltungsmoglichkeiten in Entscheidungsprozessen, die sich auf sie
beziehen, zu geben, insbesondere im Hinblick auf ihre Gesundheit und ihr Wohlergehen.

Die Versammlung lobt die Arbeit der Arbeitsgruppe zur Entwicklung eines Leitfadens fiir die Teilhabe von
Kindern an Entscheidungen, die ihre Gesundheit betreffen (BIO/ENF-CP). Die Versammlung empfiechlt dem
Ministerkomitee in diesem Zusammenhang, die Arbeitsgruppe anzuweisen, sich eng mit der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) und mit anderen mit diesem Thema befassten Organisationen der Vereinten Nati-
onen abzustimmen, um einen harmonisierten und rechtegestiitzten Ansatz fiir die psychische Gesundheit,
insbesondere fiir Kinder und junge Erwachsene, zu gewéhrleisten.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee dariiber hinaus, den Lenkungsausschuss fiir Menschen-
rechte in den Bereichen Biomedizin und Gesundheit (CDBIO) an die feste Haltung der Versammlung, des
Menschenrechtskommissars des Europarates, der zustdndigen Organisationen und Mechanismen der Ver-
einten Nationen (darunter der Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen (CRPD-Aus-
schuss) und die WHO) sowie von unabhéngigen Sachverstindigen und Menschen, die die Anwendung von
Zwang in der psychischen Gesundheit erlebt haben, zu erinnern. Psychische Gesundheitsfiirsorge muss auf
freiwilliger Basis gewéhrt werden und immer die Autonomie der Person respektieren, die die Fiirsorge erhalt.
Alle Entscheidungen des Ministerkomitees sollten diesen menschenrechtlichen Imperativ widerspiegeln und
im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen in der Interpretation des CRPD-Ausschusses stehen.

EntschlieBung 2521 (2023)'¢

Die psychische Gesundheit und das Wohlergehen von Kindern und jungen Erwachsenen

Die Verwirklichung des Rechts auf Gesundheit, das von zahlreichen internationalen und regionalen Instru-
menten wie dem Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und der Européi-
schen Sozialcharta (SEV Nr. 35) anerkannt ist, ist von grundlegender Bedeutung fiir das Wohlergehen aller
Menschen. Dieses Recht umfasst auch, als wesentlichen Bestandteil, das Recht auf psychische Gesundheit
als einem Zustand des psychischen Wohlergehens, der es dem Einzelnen ermdglicht, sein Potenzial zu ver-
wirklichen, mit den normalen Belastungen des Lebens umzugehen, zu arbeiten und an seiner Gemeinschaft
teilzuhaben.

Kinder und junge Erwachsene sehen sich heute einer Welt gegeniiber, die von zahlreichen Krisen und groBer
Unsicherheit geprégt ist. Die COVID-19-Pandemie hatte verheerende Auswirkungen auf ihre psychische
Gesundheit und ihr Wohlergehen. Herausforderungen fiir ihre psychische Gesundheit und ihr Wohlergehen
gab es jedoch bereits vor der Pandemie: Die junge Generation von heute erlebte dariiber hinaus die globale
Finanzkrise und ihre Folgen (einschlieBlich fehlgeleiteter Sparmafinahmen), eine Krise der Lebenshaltungs-
kosten, Unsicherheitsfaktoren auf dem Arbeitsmarkt (unter anderem in Verbindung mit Fortschritten beim
maschinellen Lernen und Kiinstlicher Intelligenz) sowie einen Krieg in Europa. Auflerdem haben globale
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Verinderungen wie die sich verschlimmernde Klimakrise, die Uberalterung der Bevélkerung, Digitalisie-
rung und zunehmende Ungleichheiten betrdchtliche Unsicherheit im Hinblick auf die Zukunft geschaffen,
die junge Menschen und ungeborene Generationen erwartet.

3. Die Beschrinkungen im Zusammenhang mit COVID-19 wirkten sich nachteilig auf die psychische Gesund-
heit vieler Menschen aus. Die hauptséichlichen Opfer waren indessen Kinder, Heranwachsende und junge
Erwachsene, die unverhdltnisméBig stark von der Unterbrechung ihrer Bildung, sozialer Isolierung, wirt-
schaftlicher Instabilitdt und einer allgemeinen Unsicherheit im Hinblick auf die Zukunft betroffen waren. Ihr
Wohlergehen und ihre Lebenszufriedenheit wurden in dieser Zeit stark beeintridchtigt, wodurch die Gefahr
stieg, psychische Gesundheitsprobleme zu entwickeln. In dieser Gruppe litten Kinder und junge Menschen
mit benachteiligtem soziodkonomischem Hintergrund, Menschen mit Behinderungen, LGBTQI+, Minder-
heiten, Fliichtlinge und Migrantinnen und Migranten ohne Ausweispapiere zweifellos am meisten. Der An-
stieg psychischer Gesundheitsprobleme, den man wihrend der Pandemie verzeichnete, deckte langjdhrige
Defizite im Hinblick auf die Organisation, Verwaltung und Finanzierung der Systeme fiir psychische Ge-
sundheit auf nationaler Ebene auf.

4. Vor diesem Hintergrund ist die Parlamentarische Versammlung der Auffassung, dass die Staaten diese Ge-
legenheit nutzen sollten, um im Hinblick auf die Verbesserung der psychischen Gesundheit Fortschritte zu
erzielen, und erinnert daran, dass das Recht auf psychische Gesundheit den Zugang zu rechtzeitiger und
geeigneter psychischer Gesundheitsfiirsorge und Behandlung fiir alle einschlie3t. Ein wichtiger Schritt ist in
diesem Zusammenhang die Integration der psychischen Gesundheit in die nationalen Gesundheitssysteme,
insbesondere in die priméren und gemeindenahen Dienstleistungen. Die angebotene Gesundheitsversorgung
muss ganzheitlich sein und sich auf die Behandlung der Person als Ganzes konzentrieren, was die Beschif-
tigung mit der psychischen Gesundheit und mit den sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Faktoren,
die sich auf das allgemeine Wohlergehen einer Person auswirken kdnnen, und nicht nur mit ihren korperli-
chen Symptomen beinhaltet. Es ist von entscheidender Bedeutung, das Bewusstsein im Hinblick auf diese
Fragen von frither Kindheit an zu schérfen, beispielsweise um Probleme im Zusammenhang mit psychischer
Gesundheit zu ,,entdramatisieren. ZwangsmaBnahmen miissen bei der psychischen Gesundheit nach und
nach abgeschafft werden.

5. Die Versammlung begriifit die Verlagerung auf einen menschenrechtsbasierten Ansatz bei der psychischen
Gesundheit sowie die Anerkennung der Tatsache, dass es ,,keine Gesundheit ohne psychische Gesundheit*
gibt. Sie begriifft die jiingsten Anstrengungen der Weltgesundheitsorganisation, der Vereinten Nationen und
anderer einflussreicher globaler Akteure, psychische Gesundheit als integralen Teil der Gesundheit und not-
wendige Voraussetzung fiir die Entwicklung der Menschenrechte anzuerkennen. Eine gute psychische Ge-
sundheit ist ein Eckpfeiler flir das Erreichen vieler Ziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung.
AuBerdem unterstreicht die Versammlung, wie wichtig es ist, die mit psychischen Gesundheitsproblemen
verbundene Stigmatisierung und Schamgefiihle zu verringern.

6. Die Versammlung erinnert daran, dass die Menschenrechte nicht in einem Vakuum existieren. Als solche
schlielen die Verpflichtungen des Staates zur Verwirklichung psychischer Gesundheit sowohl unmittelbare
Verpflichtungen als auch Anforderungen zur Durchfiihrung geplanter, konkreter und gezielter Aktionen ein,
um nach und nach andere Verpflichtungen zu verwirklichen. Die Versammlung schlief3t sich der nachdriick-
lichen Forderung des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen iiber das Recht eines jeden Menschen
auf ein Hochstmal} an physischer und psychischer Gesundheit an, geeignete Indikatoren und MaBstibe zu
verwenden, um die Fortschritte im Hinblick auf die psychische Gesundheit zu iiberwachen, wobei die Indi-
katoren nach Faktoren wie sexueller Orientierung, geschlechtlicher Identitit, Alter, Hautfarbe, ethnischer
Zugehorigkeit, Behinderung und soziodkonomischem Status aufgeschliisselt sein sollten.

7. Im Lichte der vorstehenden Uberlegungen empfiehlt die Versammlung den Mitgliedstaaten des Europarates,

7.1.  widerstandsfiahige Gesundheitssysteme auf nationaler Ebene aufzubauen und die psychische Gesund-
heit bei allen Mallnahmen durchgehend zu beriicksichtigen, indem sie

7.1.1.  die notwendigen finanziellen Mittel zuweisen, um ein gut funktionierendes psychisches Ge-
sundheitssystem, das im Einklang mit den Menschenrechten steht, zu schaffen und eine an-
gemessene Ausbildung fiir Fachkréfte im Bereich der psychischen Gesundheit zu gewéahrleis-
ten;
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7.2.

7.1.10.

7.1.11.

7.1.12.

7.1.13.

die Gesundheitsdienstleistungen dezentralisieren, damit die Menschen rechtzeitig eine psy-
chische Gesundheitsfiirsorge erhalten, die ihren individuellen Bediirfnissen entspricht, egal
wo sie leben,;

eine flachendeckende Gesundheitsversorgung umsetzen und daher die finanziellen Hinder-
nisse flir die psychische Gesundheitsfiirsorge beseitigen, um sicherzustellen, dass alle Men-
schen Zugang zu diesen Dienstleistungen haben, ungeachtet ihres soziodkonomischen Status,
ethnischen Hintergrunds, ihrer sexuellen Orientierung, geschlechtlichen Identitét oder ihres
rechtlichen Status;

psychische Gesundheit in die primiren und gemeindenahen Dienste aufnehmen und psychi-
sche Gesundheit mit der gleichen Aufmerksamkeit und Ernsthaftigkeit wie korperliche Ge-
sundheit behandeln;

die Verwaltungsverfahren und biirokratischen Prozesse vereinfachen, um sie nutzerfreundli-
cher zu machen und den Nutzerinnen und Nutzern und ihren Betreuungspersonen bessere
Informationen iiber ihre Rechte bereitzustellen;

ganzheitliche, sektoriibergreifende und niedrigschwellige psychische Gesundheitsdienste an-
bieten, z. B. Anlaufstellen, gemeindenahe Programme, gegenseitige Unterstiitzung sowie Te-
lefon- und Chatdienste;

die notwendigen Bildungsreformen und Kampagnen durchfiihren, um in Zusammenarbeit mit
vertrauten Personen und Organisationen in Gemeinschaften, in denen dies der Fall ist, der mit
Fragen der psychischen Gesundheit verbundenen Stigmatisierung und Falschinformationen
ein Ende zu bereiten;

geeignete Erste-Hilfe-Schulungen im Hinblick auf psychische Gesundheit in Krankenhdu-
sern, Schulen und Universitdten, am Arbeitsplatz, in Gefingnissen und Haftzentren sowie in
Strafverfolgungsbehorden anbieten;

gezielte und inklusive Gesundheitsdienste gestalten, die den Bediirfnissen unterversorgter
Gemeinschaften gerecht werden, insbesondere Fliichtlingen und Migrantinnen und Migran-
ten, Menschen mit Behinderungen und jungen LGBTQI+-Personen;

geeignete und notwendige Informationen, Ausbildung, Unterstiitzung und Hilfe fiir Familien
mit jungen Menschen anbieten, die mit psychischen Gesundheitsproblemen zu kdmpfen ha-
ben, darunter Geschwister, Eltern und andere Betreuungspersonen;

Bildungsressourcen im Zusammenhang mit psychischer Gesundheit fiir Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene sowie fiir deren Eltern und sonstige Betreuungspersonen bereitstellen,
um die rechtzeitige Erkennung psychischer Gesundheitsprobleme sicherzustellen und Infor-
mationen anzubieten, wie eine gute psychische Gesundheit erhalten werden kann;

schnell auf Krisen und Notsituationen antworten, darunter, jedoch nicht ausschlieBlich,
Kriege, Zwangsvertreibungen und Naturkatastrophen, und nationale Strategien entwickeln,
wie die psychische Gesundheit und das Wohlergehen von Kindern und jungen Erwachsenen
unter solchen Umstdnden am besten unterstiitzt werden konnen;

gemil} dem Handbuch fiir das Dolmetschen in Asylverfahren des Hohen Fliichtlingskommis-
sars der Vereinten Nationen (UNHCR) Gefdhrdungspriifungen von Fliichtlingen und Asyl-
suchenden durchzufiihren; Kinder sollten niemals traumatische Erlebnisse ihrer Eltern dol-
metschen miissen;

MaBnahmen zu ergreifen, um andere Fragen anzugehen, die sich auf die psychische Gesundheit und
das Wohlergehen von Kindern und Jugendlichen auswirken, indem sie

7.2.1.

7.2.2.

einen gleichberechtigten Zugang zu einer qualitativ hochwertigen Bildung fiir Kinder und
junge Erwachsene sowie eine sinnerfiillende Arbeit fiir junge Menschen gewihrleisten;

die sozio6konomischen Ungleichheiten verringern und die Bekdmpfung von extremer Kin-
derarmut zu einer Prioritdt erkldren;
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7.2.3. jungen Menschen Mitgestaltungsmoglichkeiten erdffnen, sie in die Entscheidungsprozesse
einbeziehen und dabei ihre Sorgen ernst nehmen, auch in Bezug auf Fragen wie Umwelt und
rassistische Diskriminierung, wo junge Menschen die Akteure der Zukunft sind;

7.2.4. MaBnahmen zur Beseitigung der finanziellen Unsicherheit und Beschéftigungsunsicherheit
junger Menschen zu ergreifen;

7.2.5. die Arbeitgeber aufzufordern, die Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben zu gewéhrleisten,
indem sie jungen Menschen geniigend Flexibilitit und Zeit geben, um sich auszuruhen und
anderen Interessen nachzugehen;

7.2.6.  Mafnahmen zu ergreifen, um Kinder und junge Menschen davor zu schiitzen, ungeeigneten
und schédlichen Inhalten in den sozialen Medien ausgesetzt zu sein;

7.3. die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, um die psychische Gesundheit von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen im Falle einer 6ffentlichen Gesundheitsnotlage oder einer Lockdownzeit zu
schiitzen, indem sie

7.3.1. Bildungseinrichtungen so lange wie mdglich offenhalten und in Betrieb lassen, wobei die
Bedeutung des Schutzes der Bevolkerung zu beriicksichtigen ist;

7.3.2. einen gleichberechtigten Zugang zu der erforderlichen Ausstattung und den Materialien fiir
das Homeschooling erleichtern fiir den Fall, dass der kontinuierliche Betrieb von Bildungs-
einrichtungen nicht mehr langer moglich ist;

7.3.3. eine individuell zugeschnittene Weiterverfolgung und Unterstiitzung fiir junge Menschen ge-
wihrleisten, die schon seit ldingerem mit psychischen Gesundheitsproblemen zu tun haben;

7.3.4. sicherstellen, dass alle MaBnahmen zur Uberwindung des Gesundheitsnotstands transparent,
verhiltnismaBig und im Einklang mit dem Kindeswohl sind;

7.3.5. Kinder und junge Erwachsene bei allen Entscheidungen konsultieren, die sich auf ihre
Rechte, ihre psychische Gesundheit und ihr Wohlergehen auswirken konnen;

7.3.6. Informationen verbreiten, die sich speziell an ein jiingeres Publikum richten, wie das Beispiel
fiir bewdhrte Verfahren in Norwegen zeigt.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass Parlamente sicherstellen miissen, dass den Stimmen von Kindern
und jungen Menschen Gehor geschenkt und sie in die Gesetzgebungsverfahren integriert werden mit dem
Ziel, eine inklusivere und repréisentativere Demokratie zu fordern. Indem wir Rdume fiir Dialog und Zusam-
menarbeit in den Parlamenten schaffen, konnen wir als Parlamentarierinnen und Parlamentarier ein Umfeld
fordern, in dem sich Kinder und junge Menschen wertgeschéitzt und verstanden fiihlen und einen Wandel
herbeifiihren kdnnen. Daher empfiehlt die Versammlung den Parlamenten in den Mitgliedstaaten des Euro-
parates, Kinder und junge Menschen héiufig zu Anhérungen einzuladen, ihre Ansichten zu Fragen, die sie
betreffen, kennenzulernen und ihnen in politischen Entscheidungsprozessen Mitgestaltungsmdoglichkeiten zu
geben.

EntschlieBung 2511 (2023)!7

Die Herausforderungen fiir Demokratie und Menschenrechte in Europa durch rechtsextreme Ideologie
1.

Ideologien, die danach streben, die Demokratie in Frage zu stellen, die Menschenrechte zu unterminieren
und die Rechtsstaatlichkeit zu ignorieren, stehen in unmittelbarem Gegensatz zu den Kernwerten des Euro-
parates. Die von Rechtsextremen in Europa und der ganzen Welt veriibten Anschlége der letzten Jahre miis-
sen als ein Weckruf fiir die Gefahr dienen, die diese Ideologie filir die Menschenrechte, das Funktionieren
demokratischer Institutionen und fiir vielféltige und inklusive Gesellschaften darstellt.

Die Parlamentarische Versammlung erinnert an die Verpflichtungen, die die Mitgliedstaaten des Europarates
eingegangen sind, sich an die Grundsétze von Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit zu hal-
ten sowie Pluralismus, Toleranz und die Achtung der Vielfalt als Grundwerte zu wahren, die den européi-
schen Gesellschaften zugrunde liegen. Extremistische Ideologien, die diese Grundsitze und Verpflichtungen

17

Versammlungsdebatte am 10. Oktober 2023 (21. Sitzung) (siche Dok. 15826, Bericht des Ausschusses fiir politische Angelegenheiten
und Demokratie, Berichterstatter: Samad Seyidov). Von der Versammlung am 10. Oktober 2023 (21. Sitzung) verabschiedeter Text.
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10.

11.

12.

bedrohen, verdienen einen kohédrenten und verantwortungsvollen Ansatz, um ein freies, sicheres und demo-
kratisches Europa zu erhalten.

Rechtsextreme Gewalt, die von Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und anderen Formen der Intoleranz ange-
trieben wird, hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen. Gescheiterte Putschversuche von Deutsch-
land bis nach Brasilien sowie Anschldge auf gewéhlte Volksvertreter haben die zunehmende Gefahr von
Rechtsextremismus zusitzlich verdeutlicht. Gleichzeitig erachten eine Reihe von Mitgliedstaaten Formen
von rechtsextremem Terrorismus als die am schnellsten zunehmende oder am deutlichsten hervortretende
Bedrohung fiir die nationale Sicherheit, der sie sich gegeniibersehen.

Die Versammlung hat wiederholte Male ihre unmissversténdliche Verurteilung von rechtsextremistischen
AuBerungen deutlich gemacht. Sie hat eine Reihe von EntschlieBungen zur Bewiltigung der Herausforde-
rung von rechtsextremer Ideologie, Hassrede und Intoleranz verabschiedet. Die sich entwickelnde Dynamik
moderner rechtsextremer Bewegungen, die ausgefeilteren Kommunikationsmittel, die Verbreitung von ext-
remistischem Material im Internet, die Etablierung der rechtsextremen Ideologie im 6ffentlichen Bereich und
die stirker gewordene Bedrohung in einer Reihe von Mitgliedstaaten bedeuten, dass es notwendig ist, Ma§3-
nahmen zum Schutz vor Ideologien, die nicht mit Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu
vereinbaren sind, weiter zu verfeinern und anzupassen.

Anhaltende Riickschritte bei der Demokratie in Europa stellen den Hintergrund fiir den Anstieg der Zahl von
Taten dar, die gegen unsere Kernwerte und -normen gerichtet sind. Die Versammlung ist der Auffassung,
dass der effektivste Weg zur Verhinderung von Rechtsextremismus die Stirkung des Bekenntnisses zu die-
sen Kernwerte ist.

Der vierte Gipfel der Staats- und Regierungschefs des Europarates hat der Organisation als Eckpfeiler fiir
die demokratische Sicherheit in Europa, den Schutz unserer demokratischen Grundlagen und fiir die Be-
kédmpfung der Herausforderungen fiir die Menschenrechte erneut Auftrieb gegeben. Die Versammlung be-
griiit die Entschlossenheit der Mitgliedstaaten, sich durch die Verstiarkung der gemeinsamen Verpflichtun-
gen autoritiren Tendenzen entgegenzustellen.

Die Politik und Parteien sollten bei den Reaktionen auf dieses Phinomen sowohl in Bezug auf die 6ffentliche
Verteidigung der Menschenrechte und demokratischen Grundsitze als auch die unmissverstindliche Ableh-
nung aller Formen von Rassismus und Intoleranz, Hassrede, Anstiftung zu rassistischem Hass und Verfol-
gung in der ersten Reihe stehen.

Die Regierungen miissen sicherstellen, dass es Gegengewichte zu extremistischer Rede gibt, indem sie die
Narrative des Rechtsextremismus 6ffentlich in Frage stellen und gewéhrleisten, dass Maflnahmen im Hin-
blick auf eine stirkere Achtung der Menschenrechte und zur Férderung eines Gesellschaftsmodells, das Viel-
falt und die Achtung der Wiirde des Menschen einschlief3t, existieren.

Es sind umfassende Ansétze zur Bekdmpfung rechtsextremer Ideologien erforderlich, die versuchen, alle
Ebenen der Gesellschaft in die Verhinderung und Bekdmpfung von gewalttitigem Extremismus einzubezie-
hen. Die Versammlung unterstreicht die Notwendigkeit nationaler Aktionspldne gegen extremistische Ideo-
logien, die gesamtgesellschaftliche Ansétze beinhalten und die Zivilgesellschaft, Medien, Bildungseinrich-
tungen und Parteien einbeziehen.

Angesichts von Berichten iiber die erhohte Gefahr einer Radikalisierung von jungen Menschen in den letzten
Jahren erinnert die Versammlung an die Bedeutung von Bildung als Bollwerk gegen die Verbreitung rechts-
extremistischer Ideologien sowie an die fortgesetzte Notwendigkeit, in Reaktion auf die umfangreiche Nut-
zung von Online-Plattformen zur Férderung extremistischer Ideologien die Resilienz der Gesellschaft gegen
extremistisches Material und die Rekrutierung von Menschen durch Extremisten zu stérken.

Die Versammlung erkennt die entscheidende Rolle von Bediensteten der Strafverfolgungsbehorden an. Ob-
wohl es stimmt, dass die iiberwiegende Mehrheit der Polizeibeamten und -beamtinnen Extremismus in all
seinen Formen ablehnt, gibt die Enttarnung von Rechtsextremisten unter den Polizeikréiften in einer Reihe
von Mitgliedstaaten in den letzten Jahren Anlass zu Besorgnis. Personen, die die demokratischen Grundlagen
des Staates ablehnen, konnen ihm nicht dienen, und die Versammlung betont, dass wirksame Mechanismen
gegen Extremisten bei der Polizei umgesetzt werden miissen.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass angesichts des transnationalen Charakters dieses Phanomens eine
bessere Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten erforderlich ist, um die gesamteuropdische Dimension
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14.

15.

der Bedrohung in den Griff zu bekommen, und fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die internati-
onale Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zu pflegen, um grenziibergreifenden Aktivititen
rechtsextremistischer Gruppen wirksam entgegenzutreten.

Die Versammlung misst der Arbeit der Organe des Europarates, insbesondere in Form der Européischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz, bei den Uberwachungs-, Normsetzungs- und Kooperations-
aktivititen zur Bekdmpfung von Diskriminierung, Rassismus und Intoleranz in unseren Gesellschaften grof3e
Bedeutung zu.

Im Lichte der vorstehenden Uberlegungen ruft die Versammlung die Mitgliedstaaten des Europarates auf,

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

14.8.

14.9.

ihre vorhandenen Gesetze zu priifen und gegebenenfalls zu verbessern, um Rechtsextremismus sowie
von rechtsextremen Personen und Gruppen propagierte Hassrede, Anstiftung zu Gewalt sowie Dis-
kriminierung wirksam zu bekdmpfen;

die bestehenden MafBnahmen zu verstirken, um benachteiligte und marginalisierte Gruppen vor von
rechtsextremen Ideologien ausgehender Diskriminierung, Verfolgung und Gewalt zu schiitzen;

Bildung und Medienkompetenz durch die Integration umfassender Bildungsprogramme iiber Men-
schenrechte, Vielfalt und Demokratie in die schulischen Lehrplidne zu fordern sowie die Programme
fiir Medienkompetenz zu verbessern, um die Biirgerinnen und Biirger in die Lage zu versetzen, ext-
remistische Propaganda kritisch zu analysieren und sich ihr zu widersetzen;

die Radikalisierung im Internet in Zusammenarbeit mit Social-Media-Plattformen und Technologie-
unternechmen zu bekdmpfen, um Inhalte im Internet, die rechtsextreme Ideologien fordern, zu identi-
fizieren und zu beseitigen, und dabei die freie Meinungsduflerung zu schiitzen und unangemessene
Zensur zu vermeiden;

Strategien zu entwickeln, um von rechtsextremen Gruppen propagierte Desinformation und Propa-
ganda zu bekdmpfen und dabei sicherzustellen, dass korrekte und evidenzbasierte Informationen die
Oberhand gewinnen;

die Zivilgesellschaft weiterhin zu unterstiitzen und zu diesem Zweck zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen und Basisinitiativen, die sich fiir die Forderung von Toleranz, interkulturellem Verstindnis,
sozialem Zusammenhalt und Deradikalisierung einsetzen, angemessene finanzielle und moralische
Unterstiitzung zur Verfligung zu stellen;

die politisch Verantwortlichen aufzufordern, eine achtsame und inklusive 6ffentliche Debatte zu fiih-
ren, Hassrede und eine spaltende Rhetorik zu verurteilen und fiir eine Politik einzutreten, die die de-
mokratischen Werte und Menschenrechte aufrechterhilt;

den Schutz gewdhlter Amtstriger vor politisch motivierten Straftaten, Einschiichterung und Bedro-
hung zu verstirken.

die demokratischen Parteien in den Mitgliedstaaten aufzurufen, die Moglichkeit der Schaffung eines
,,Cordon sanitaire” gegen rechtsextreme Parteien zu priifen, deren Werte im Widerspruch zu den vom
Europarat geforderten stehen, um sie daran zu hindern, einen Raum in den Medien und der Politik
besetzen, der ihnen hilft, sie zu normalisieren sowie Hassrede und diskriminierende AuBemngen zu
propagieren.

Daher ruft die Versammlung die Mitgliedstaaten auf,

15.1.

im Hinblick auf die Gesetze zur Bekdmpfung von Rechtsextremismus und zur Verbesserung des
Schutzes von gefahrdeten und marginalisierten Gruppen

15.1.1. sicherzustellen, dass Gesetze zur Auflosung politischer Parteien oder zum Verbot der Bildung
einer politischen Partei im Einklang mit der Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte und den Empfehlungen der Europdischen Kommission fiir Demokratie
durch Recht stehen;

15.1.2. potenzielle Strategien zur strafrechtlichen Verfolgung von gewalttitigem Extremismus, der
Terrorismus begiinstigt, zu erarbeiten;

15.1.3. sofern sie es noch nicht getan haben, Protokoll Nr. 12 zum Ubereinkommen iiber den Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten (SEV Nr. 177) sowie das Zusatzprotokoll zum
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15.1.4.

15.1.5.

15.1.6.

Ubereinkommen iiber Computerkriminalitit betreffend die Kriminalisierung mittels Compu-
tersystemen begangener Handlungen rassistischer und fremdenfeindlicher Art (SEV Nr. 189)
zu ratifizieren und zu unterzeichnen,;

Empfehlung CM/Rec(2022)16 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten iiber die Be-
kdmpfung von Hassrede zu verbreiten und vollstindig umzusetzen;

in den Polizeibehorden Stellen zur Bekdmpfung von Hassverbrechen zu schaffen und eine
kontinuierliche Schulung fiir Polizeikrifte anzubieten, die sich auf die Fragen der kulturellen
Vielfalt, gleichen Rechte und der Rassismusbekdmpfung konzentriert und darauf abzielt, das
Bewusstsein der Polizeibeamtinnen und -beamten im Hinblick auf AuBerungen von Rechts-
extremismus und Hassrede zu stirken sowie ihre Féhigkeiten in Bezug auf die Identifizierung,
Verhiitung und den Umgang mit derartigen Verbrechen zu verbessern;

wirksame Mechanismen zur Einleitung von MaBnahmen gegen Bedienstete der Strafverfol-
gungsbehorden zu gewdhrleisten, die sich an rechtsextremen Aktivititen beteiligen;

15.2. im Hinblick auf die Férderung von Bildung und Medienkompetenz, die Bekdmpfung von Radikali-
sierung im Internet und die Bekdmpfung von Falschinformationen,

15.2.1.

15.2.2.

15.2.3.

15.2.4.

15.2.5.

extremistischen Narrativen und verschiedenen Formen der Authetzung im Einklang mit Ent-
schlieBung 2221 (2018) der Versammlung ,,Gegendiskurse zum Terrorismus® durch Pro-
gramme in den Schulen und Aufklarungskampagnen entgegenzuwirken und dabei die ge-
meinsamen Werte der Menschenwiirde, des Friedens, der Gewaltlosigkeit, der Toleranz und
der Menschenrechte zu unterstreichen und die Opfer extremistischer Akte einzubeziehen;

im Einklang mit EntschlieBung 2314 (2019) der Versammlung ,,Medienbildung im neuen
Medienumfeld* eine koordinierte nationale Politik fiir Medienkompetenz zu entwickeln;

Bildungsprojekte und Lehrmethoden zu unterstiitzen, die auf die Bekdmpfung antidemokra-
tischer Ideologien abzielen;

offentliche Messaging- und Aufklarungskampagnen zu erginzen, indem sie aktive MaBnah-
men ergreifen, um Verschworungstheorien und Falschinformationen zu bekédmpfen und die
Fahigkeiten zur Durchfithrung von Faktenchecks als Teil eines MaBBnahmenpakets zur Ver-
besserung der Resilienz der Gesellschaft gegen rechtsextreme Propaganda zu verbessern;

sicherzustellen, dass Internetdienstleister wirksame MaBnahmen zur Erfiillung ihrer Pflicht
und Verantwortung treffen, keine Hassrede zugéinglich zu machen oder zu verbreiten, die
nach dem Straf-, Zivil- oder Verwaltungsrecht verboten ist;

15.3. im Hinblick auf die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft

15.3.1.

15.3.2.

eine Priaventionspolitik zu unterstiitzen, beispielsweise durch die Einbindung von Stellen, die
unmittelbar mit jungen Menschen arbeiten, wie Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter und
Arbeitskrifte im Bereich der psychischen Gesundheit;

die Partnerschaften mit zivilgesellschaftlichen Organisationen zu vertiefen, die sich mit De-
radikalisierung, Rehabilitierung und der Unterstiitzung von Opfern beschiftigen;

15.4. im Hinblick auf die Wahrung einer respektvollen und inklusiven politischen Auseinandersetzung

15.4.1.

15.4.2.

die Allgemeine politische Empfehlung Nr. 15 iiber die Bekdmpfung von Hassrede der Euro-
pdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz umzusetzen, indem sie ma3gebliche
administrative, zivilrechtliche und, als ein letztes Mittel, strafrechtliche Bestimmungen ver-
abschieden;

sicherzustellen, dass Parteien, die Hassrede und Hassverbrechen férdern, keine 6ffentlichen
Gelder zugewiesen werden;

15.5. im Hinblick auf die Verbesserung des Schutzes gewéhlter Amtstréger in Absprache mit ihnen gezielte
MaBnahmen zur Verbesserung ihres Schutzes zu erarbeiten.

15.6. im Hinblick auf die Notwendigkeit, das Vertrauen der Offentlichkeit in die politischen Institutionen
wiederherzustellen und aufzubauen,
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17.

15.6.1. praktische MaBlnahmen umzusetzen, um Demokratie und Staats- und Verwaltungsfithrung zu
stdrken und dabei die Inklusion aller Biirgerinnen und Biirger zu gewéhrleisten;

15.6.2. eine partizipative und inklusive Demokratie durch die Forderung der Beteiligung der Biirge-
rinnen und Biirger an Entscheidungsprozessen sowie einer aktiven Einbeziehung von Min-
derheitengruppen und marginalisierten Gemeinschaften zu férdern mit dem Ziel, das soziale
Geflige zu stiarken und gegenseitiges Verstindnis zu fordern und auf diese Weise die Anfal-
ligkeit fiir Rechtsextremismus zu verringern;

15.6.3. die soziodkonomischen Ungleichheiten zu verringern und aktiv darauf hinzuarbeiten, die ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Unterschiede in der Gesellschaft durch die Verabschie-
dung inklusiver Sozial- und Wirtschaftspolitiken zu reduzieren, die darauf abzielen, einen
fairen Zugang zu Bildung, Beschiftigung, Gesundheitsversorgung und anderen wesentlichen
Diensten zu garantieren;

15.6.4. Vielfalt und Inklusion in politischen Institutionen zu férdern, um es Minderheitengruppen
und marginalisierten Gemeinschaften zu ermoglichen, umfassend in 6ffentlichen Institutio-
nen vertreten zu sein, mit dem Ziel, gleiche Rechte und Mdglichkeiten fiir alle zu gewahrleis-
ten.

Die Versammlung ruft zu einem respektvollen und inklusiven Dialog auf und fordert ihre Mitglieder auf,
sich gegen alle Formen der Intoleranz auszusprechen, und fordert die Parteien auf, die Charta der Parteien
Europas fiir eine nichtrassistische Gesellschaft zu unterzeichnen, die sie in ihrer EntschlieBung 2443 (2022)
,,Die Rolle von Parteien bei der Forderung von Vielfalt und Inklusion: eine neue Charta fiir eine nichtrassis-
tische Gesellschaft* befiirwortet hat.

Die Versammlung ruft die internationalen Organisationen, die die Werte des Europarates teilen, zuvorderst
die Europdische Union und die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, auf, ihre Zusam-
menarbeit mit dem Europarat zu verstirken, um gemeinsame Losungen fiir das gemeinsame Problem des
Rechtsextremismus zu finden.

EntschlieBung 2512 (2023)18

Die Erfiillung der Mitgliedschaftsverpflichtungen gegeniiber dem Europarat durch Frankreich

Als Griindungsmitglied, Gastgeberland und einer der vier wichtigsten Beitragszahler des Europarates, in
dem Franzosisch eine der beiden Amtssprachen ist, war Frankreich von Anfang an sehr eng in die Arbeit der
Organisation eingebunden und hat rund 146 Ubereinkommen ratifiziert.

Im Jahr 2019 wurde Frankreich vom Ausschuss fiir die Einhaltung der von den Mitgliedstaaten des Europa-
rates eingegangenen Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss) fiir einen regelmiBigen Uberpriifungsbe-
richt liber die Einhaltung der Verpflichtungen ausgewihlt, die fiir jeden Mitgliedstaat des Europarates in den
Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte gelten. Der Uberwachungsausschuss ist fiir
die regelméBige Erstellung von Uberwachungsberichten iiber die Einhaltung der Verpflichtungen aller Mit-
gliedstaaten zustindig, die keinen spezifischen Uberwachungsverfahren unterliegen.

Frankreich ist ein Land mit einer langjdhrigen demokratischen Tradition, das sich zur Achtung der Men-
schenrechte bekennt. Der politische Pluralismus ist gewahrleistet und die Vereinigungsfreiheit, die ein ver-
fassungsmaBiges Prinzip ist, ermoglicht es zivilgesellschaftlichen Organisationen, eine sehr aktive Rolle zu
spielen. Im System der gegenseitigen Kontrolle spielen verschiedene unabhéngige Verwaltungsbehdrden
eine Schliisselrolle. Menschenrechtsinstitutionen leisten hervorragende Arbeit und bewegen sich in einem
Rechtsrahmen, der sie schiitzt und ihre Unabhéngigkeit respektiert.

Mit der Verfassung der Fiinften Republik wurde ein semi-présidentielles System geschaffen, das in Europa
einzigartig ist. Die Einzigartigkeit des franzdsischen Systems liegt sowohl in der Position und Rolle des
Prasidenten der Republik, der direkt vom Volk gewahlt wird und dem es obliegt, in allen Fragen, die das

18

Versammlungsdebatte am 10. Oktober 2023 (21. Sitzung) (siche Dok. 15833, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss), Ko-Berichterstatter: Yelyzaveta Yasko und
Fiona O'Loughlin). Von der Versammlung am 10. Oktober 2023 (21. Sitzung) verabschiedeter Text.
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politische Leben des Landes betreffen, und auch in Bezug auf die strengen Vorschriften iiber die Rechtset-
zungs- und Kontrollbefugnisse der beiden Parlamente eine zentrale politische Rolle zu spielen.

Das Funktionieren der demokratischen Institutionen war gekennzeichnet von einer Reihe groBer Protestbe-
wegungen, die in manchen Fillen mit Forderungen institutioneller Natur einhergingen. Uber diese Fragen
wird derzeit diskutiert, wobei der Schwerpunkt insbesondere auf der Einfiihrung direkter oder partizipativer
demokratischer Verfahren wie gemeinsam oder vom Volk initiierter Volksabstimmungen und Biirgerkonfe-
renzen sowie auf den Modalitdten fiir die Anwendung der Maflnahmen liegt, die es der Regierung ermogli-
chen, das Gesetzgebungsverfahren einzuschrianken. Viele Biirgerkonferenzen wurden von der Regierung zu
einem sehr breiten Spektrum von Themen abgehalten, woraus Vorschlidge hervorgingen, die im Parlament
diskutiert wurden. Ein Entwurf einer Verfassungsreform, der am 29. August 2019 vorgelegt wurde und Best-
immungen zur Biirgerbeteiligung enthielt, wurde vor allem aufgrund der Gesundheitskrise im Zusammen-
hang mit der COVID-19-Pandemie und des Fehlens der dafiir notwendigen politischen Mehrheit nicht wei-
terverfolgt. Die Idee einer neuen institutionellen Reform wurde von der Regierung vorgeschlagen und wird
derzeit beraten.

Die Parlamentarische Versammlung verfolgt mit Interesse die Experimente, die derzeit mit Blick auf die
partizipative Demokratie in Frankreich stattfinden, und deren Verkniipfung mit den Mechanismen der repré-
sentativen Demokratie. Die Versammlung verweist auf die auf Antrag des Uberwachungsausschusses vor-
gelegte zwischenzeitliche Stellungnahme der Européischen Kommission fiir Demokratie durch Recht (Ve-
nedig-Kommission) zu Artikel 49 Absatz 3 der Verfassung, in der festgestellt wurde, dass der Artikel ,,eine
erhebliche Einmischung seitens der Exekutive in die Befugnisse und Rolle der Legislative* ermdglicht. Die
Versammlung ist an der endgiiltigen Stellungnahme der Venedig-Kommission interessiert und fordert die
Regierung und die politischen Krifte in Frankreich auf, diesen Uberlegungen bei den bevorstehenden insti-
tutionellen Debatten Rechnung zu tragen.

Demonstrationen auf der Strafle waren hin und wieder durch Gewaltausbriiche gekennzeichnet, die in einigen
Fillen besorgniserregende Ausmalie erreichten. Die Strafverfolgungsstrategie und der Einsatz potenziell ge-
fahrlicher Waffen wurden in Frage gestellt, und es wurde ein neuer Entwurf fiir Strafverfolgungsmafinahmen
verdffentlicht.

In diesem Zusammenhang verweist die Versammlung auf die ,,Absichtserklarung zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung und Versammlungsfreiheit im Rahmen der so genannten ,,Gelbwesten“-Bewegung in
Frankreich®, die am 26. Februar 2019 vom Menschenrechtskommissar des Europarates verdffentlicht wurde,
und nimmt die seit 2021 an der Strafverfolgungsstrategie vorgenommenen Anderungen zur Kenntnis.
Gleichwohl ist die Versammlung besorgt iiber die erneute Feststellung der Menschenrechtskommissarin in
ihrer Erklarung vom 24. Mérz 2023, dass ,,im Rahmen der sozialen Bewegung gegen die Rentenreform in
Frankreich die Meinungs- und Versammlungsfreiheit unter besorgniserregenden Bedingungen ausgeiibt
wird“, was die Befiirchtungen des Défenseur des droits (,,Verteidigers der Rechte®), des Nationalen Bera-
tenden Ausschusses fiir Menschenrechte und mehrerer zivilgesellschaftlicher Organisationen bestétigt.

Die Versammlung ist besonders besorgt {iber die hohe Zahl von Verletzten bei Demonstrationen, insbeson-
dere die Zahl der Verletzungen mit schwerwiegenden Langzeitfolgen. In diesem Zusammenhang bedauert
sie, dass die amtlichen Statistiken kein klares Bild von der Zahl der von Bediensteten der Strafverfolgungs-
behorden bei Demonstrationen verletzten oder getdteten Personen oder der Zahl der Bediensteten, die mit
Sanktionen oder strafrechtlichen Verurteilungen wegen rechtswidriger, wiahrend der Demonstrationen be-
gangener Gewalttaten sanktioniert oder strafrechtlich verurteilt wurden, liefern. Solche Statistiken wiirden
dazu beitragen, dem Gefiihl entgegenzuwirken, dass rechtswidrige Gewalt seitens Bediensteter der Strafver-
folgungsbehorden ungestraft bleibt. Die Versammlung fordert daher die Behorden auf, Zugang zu diesen
Informationen zu gewahren.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass die Strafverfolgungstechniken in Frankreich weiter betrachtet werden
sollten, insbesondere indem man auf die Erfahrungen in anderen européischen Landern zuriickgreift, um die
Strafverfolgung auf die Aufgaben der Prévention und der Kontrolle der Ausiibung der Demonstrationsfrei-
heit im Rahmen eines Ansatzes zur Beruhigung der Spannungen und des Schutzes der individuellen Freihei-
ten zu konzentrieren.

Da keine umfassenden Statistiken vorliegen, stellt die Versammlung fest, dass die Gerichte in mehreren
Féllen, in denen der Einsatz von Waffen durch Bedienstete der Strafverfolgungsbehdrden zu schweren Ver-
letzungen oder zum Tod gefiihrt hat, mehr als vier Jahre nach den Ereignissen noch immer keine Urteile
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gefillt haben. In vielen Fillen wurden keine weiteren Mafinahmen bei Beschwerden gegen Bedienstete der
Strafverfolgungsbehorden ergriffen, da nicht nachgewiesen werden konnte, dass die Verletzung durch unan-
gemessene Anwendung von Gewalt oder aufgrund der Schwierigkeit, den Polizeibeamten zu identifizieren,
der die Waffe abgefeuert hatte, verursacht wurde. Die Versammlung fordert die Behorden daher auf, den
strafrechtlichen Umgang mit Fillen rechtswidriger Gewalt, die von Bediensteten der Strafverfolgungsbehor-
den begangen wurden, zu verbessern und die Polizei- und Gendarmerieinspektionen zu reformieren, um die
Wahrnehmung ihrer Unabhingigkeit und Unparteilichkeit zu verbessern; gleichzeitig sollten die ihnen zu-
gewiesenen Mittel aufgestockt werden.

Die Versammlung ist besorgt {iber die in dem 2022 von der Europdischen Kommission gegen Rassismus
und Intoleranz (ECRI) verdffentlichten Bericht enthaltene Feststellung, wonach nur wenige Fortschritte er-
zielt wurden, um bestimmte Arten von Fehlverhalten von Bediensteten der Strafverfolgungsbehorden effek-
tiv zu verhindern oder zu bekédmpfen, die unverhiltnismaBig viele Personen betreffen, die als Menschen mit
Migrationshintergrund angesehen werden oder Minderheiten angehdren. Die Welle von Unruhen, die der
Erschieung eines Teenagers durch einen Polizisten wihrend einer Verkehrskontrolle im Juni 2023 folgte,
brachte dieses Phiinomen schlagartig und eindriicklich in das Licht der Offentlichkeit zuriick. Die Versamm-
lung fordert die franzosischen Behorden daher auf, eine umfassendere Debatte {iber Polizeipraktiken zu er-
offnen und die Empfehlungen nationaler und internationaler Institutionen zu diesem Thema zu beriicksich-
tigen, insbesondere die Empfehlung der ECRI, nach der die Behdrden unverziiglich ein wirksames System
zur Erfassung von Identitdtsiiberpriifungen durch Bedienstete der Strafverfolgungsbehdrden ,,als Teil einer
Politik, die darauf abzielt, das gegenseitige Vertrauen zwischen ihnen und der Offentlichkeit zu stirken und
ihren Beitrag zur Verhiitung und Bekdmpfung jeder Form von Diskriminierung zu leisten®, einfiihren sollten.

Die Versammlung stellt besorgt fest, dass die Frage des gegenseitigen Vertrauens zwischen Bediensteten der
Strafverfolgungsbehdrden und der Offentlichkeit stark polarisiert ist, wobei die Erklirungen einiger politi-
scher und gewerkschaftlicher Vertreter bisweilen als Hassreden aufgefasst werden konnten. In diesem Zu-
sammenhang verweist die Versammlung auf die Empfehlung der ECRI, nach der ,,politische Personlichkei-
ten auf allen Seiten eine entschiedene und 6ffentliche Haltung gegen jede rassistische oder LGBTI-phobe
Hassrede einnehmen und mit entschlossener Gegenrede reagieren miissen.

Die Versammlung begliickwiinscht Frankreich zu dem inklusiven und transparenten Prozess, der bei der
Erorterung und Analyse des Rechtssystems verfolgt wird, was dazu fiihrte, dass eine Reihe von vorgeschla-
genen legislativen und institutionellen Reformen erstmals im Parlament erdrtert wurden. Insbesondere be-
griifit die Versammlung die Ankiindigung einer beispiellosen Aufstockung der fiir das Justizsystem bereit-
gestellten finanziellen und personellen Ressourcen. Die Versammlung fordert die franzdsische Regierung
auf, den laufenden Reformprozess fortzusetzen, indem sie den Verfassungsgesetzentwurf zum Abschluss der
Reform des Justizsystems, die in der am 13. Juni 2023 verdffentlichten gemeinsamen Stellungnahme der
Venedig-Kommission und der Generaldirektion Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit des Europarates
betreffend den Obersten Rat des Richterstandes (Conseil Superieur de la Magistrature) empfohlen wurde,
vorlegt, und fordert die im Parlament vertretenen politischen Kréfte auf, Wege zu finden, einen Kompromiss
fiir dessen Verabschiedung zu erzielen.

In Bezug auf den Obersten Rat des Richterstandes stellt die Versammlung fest, dass in der gemeinsamen
Stellungnahme Frankreich empfohlen wird,

15.1. Artikel 64 Absatz 1 der Verfassung zu éndern, um die vorrangige Rolle des Obersten Rates des Rich-
terstandes als Garant flir die Unabhingigkeit der Justiz zu prizisieren;

15.2. die Verfassung mit der fortwahrenden Praxis der Behorden und der Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte in Einklang zu bringen und die Regelung abzuschaffen, dass der
Justizminister/die Justizministerin im Obersten Rat des Richterstandes sitzen kann;

15.3. die Zusammensetzung des Teils des Obersten Rates des Richterstandes, der die Zustdndigkeit fiir
Richterinnen und Richter hat, durch Erh6hung der Zahl der Mitglieder aus der Justiz zu dndern.

In Bezug auf den Status der Angehdrigen der Justiz weist die Versammlung darauf hin, dass in der gemein-
samen Stellungnahme empfohlen wird,

16.1. dem Obersten Rat des Richterstandes die Befugnis zur Anderung der Ernennungsvorschlige des Jus-
tizministers zu {ibertragen;
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16.2. die erforderlichen Gesetzes- und Verfassungsreformen fortzufiihren, um das Ernennungsverfahren fiir
Staatsanwilte und das Disziplinarverfahren fiir Angehorige der Staatsanwaltschaft an das derzeitige
Verfahren filir Richter anzupassen;

16.3. die Befugnis des Justizministers, von Amts wegen ein Disziplinarverfahren einzuleiten und die Ge-
neralinspektion des Justizsystems aufzufordern, eine Untersuchung durchzufiihren, auf den Obersten
Rat des Richterstandes zu iibertragen.

Die Versammlung verfolgt intensiv die Vollstreckung der Urteile des Europdischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte in Bezug auf Frankreich, insbesondere verschiedene Urteile, in denen Frankreich auferlegt
wurde, die Situation der systembedingten Gefangnisiiberfiillung zu beenden, die zu Haftbedingungen fiihrt,
die einen Verstol3 gegen Artikel 3 der Europdischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5) darstellen, der
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe verbietet.

Die Versammlung begriiit die zahlreichen Maflnahmen, die von den Behorden beschlossen wurden, um die
Uberbelegung von Gefingnissen zu verringern, insbesondere die Ankiindigungen betreffend die Schaffung
zusitzlicher Gefangniskapazititen, die Bemithungen um eine bessere Verteilung der Insassen zwischen den
Gefangnissen und die Bemiihungen, Richter und Staatsanwilte fiir mogliche Alternativen zur Inhaftierung
zu sensibilisieren. Gleichwohl stellt sie fest, dass die zustdndigen nationalen und internationalen Behdrden
der Ansicht sind, dass das Programm zum Bau neuer Gefiangnisse innerhalb eines angemessenen Zeitrah-
mens keine dauerhafte Losung bieten wird, wéahrend die Statistiken der Gefangnisbelegung zeigen, dass sich
die Situation stetig verschlechtert. Die Versammlung verweist daher auf den am 6. Dezember 2022 vom
Ministerkomitee des Europarates angenommenen Beschluss, in dem angesichts der kontinuierlichen Emp-
fehlungen mehrerer zustindiger nationaler Institutionen und der Dringlichkeit der Lage ,,die Behorden erneut
aufgefordert werden, rasch neue legislative Malnahmen zu priifen, die die Gefiangnisbelegung verbindlicher
regeln®.

Die Versammlung nimmt mit Interesse die Schlussfolgerungen der aktuellen parlamentarischen Arbeit zur
Kenntnis, in denen festgestellt wird, dass man im Zuge der gerichtlichen Mafinahmen zur Begrenzung von
Inhaftierungen versiumt hat, die Uberbelegung von Geféingnissen zu verringern, und dass es notwendig ist,
einen verbindlichen Mechanismus fiir die Regulierung der Geféangnisbelegung zu etablieren, wiahrend gleich-
zeitig eine Methode zur schrittweisen Umsetzung dieser Losung vorgeschlagen wird, ohne die Vollstreckung
von Strafen zu unterbrechen. Die Versammlung fordert daher die Behorden auf, einen verbindlichen Mecha-
nismus zur Regulierung der Gefdngnisbelegung auszuprobieren, zumindest bis die anderen MaBinahmen zur
Verringerung der Gefiangnisbelegung Wirkung zeitigen und einen solchen Mechanismus iiberfliissig ma-
chen.

Medien- und Meinungsfreiheit und die Freiheit der Meinungsduf3erung sind in Frankreich effektiv garantiert.
Dennoch gibt es Einschrankungen, die strengen gesetzlichen Regelungen unterliegen, um die Privatsphére
und das Recht am eigenen Bild zu schiitzen und Verleumdung, 6ffentliche Beleidigung, die Billigung von
Terrorismus, die Verdffentlichung von Fake News und Hassreden zu verhindern. Die Tétigkeit als Journa-
listin oder Journalist ist gut geschiitzt. Die Versammlung begriif3it die geplante Reform der Zivilverfahren zur
Verbesserung des Schutzes von Journalistinnen und Journalisten vor schikandsen Verfahren.

Die Versammlung nimmt die Bedenken zur Kenntnis, die aufgrund der Auswirkungen des Trends zur Me-
dienkonzentration mit Blick auf den Informationspluralismus bestehen. Die Versammlung begriifit die Er-
6ffnung des nationalen Konsultationsprozesses ,,Etats généraux de I’information und wird dessen Arbeit
mit groBem Interesse verfolgen. Die Versammlung fordert die franzdsischen Behorden auf, das Regelungs-
umfeld an die weitreichenden Verdnderungen im Mediensektor anzupassen, um die Transparenz der Eigen-
tumsverhéltnisse der Medien zu verbessern und den internen und externen Medienpluralismus zu gew#hr-
leisten.

Die Versammlung begriifit die seit 2016 erzielten Fortschritte bei der Regelung der Finanzierung politischer
Parteien, insbesondere das Verbot der Inanspruchnahme von Krediten von Banken mit Sitz aullerhalb der
Europédischen Union und die Obergrenze fiir den Betrag, den natiirliche Personen spenden konnen. In diesem
Zusammenhang verweist die Versammlung auf die Empfehlungen der Gruppe der Staaten gegen Korruption
(GRECO) und des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte der Organisation fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE/BDIMR) zur Verbesserung der Transparenz der politischen Fi-
nanzierung.
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23. Die Versammlung begliickwiinscht die franzosischen Behdrden zu den Bemiithungen in Bezug auf die Be-
kédmpfung von Gewalt gegen Frauen, insbesondere zu den seit 2019 angekiindigten zahlreichen Mafinahmen
und zu ihrem eindeutigen Engagement in diesem Bereich. Die Versammlung fordert, dass diese Ankiindi-
gungen durch die Bereitstellung der fiir die Umsetzung dieser Politik erforderlichen Mittel in vollem Umfang
Wirkung entfalten.

EntschlieBung 2514 (2023)"°
Die Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen

1. Das Thema ,,Behinderung®, das eine Vielzahl von Realitdten umfasst, ist universell. Einer von fiinf Men-
schen auf der Welt leidet irgendwann in seinem Leben unter einer Behinderung. Bei der Inklusion von Men-
schen mit Behinderungen in die Gesellschaft, dem Hauptziel des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, wurden in den letzten Jahren erhebliche Fortschritte
erzielt. In den Mitgliedstaaten des Europarates wurde es jedoch noch nicht vollstindig erreicht.

2. Die COVID-19-Pandemie hat zu einer stirkeren Isolierung und groferen Abhingigkeit bei Menschen mit
Behinderungen gefiihrt. Die Moglichkeiten fiir alle, am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen
Leben teilzuhaben, sind weiterhin begrenzt, und es gibt zahlreiche Hindernisse fiir die Verwirklichung der
Inklusion. Menschen mit Behinderungen in all ihrer Vielfalt sind im Hinblick auf Gewalt und Diskriminie-
rung weiterhin besonders geféhrdet.

3. Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und Midchen hat ihren Ursprung in tief verwurzelten Ge-
schlechterungleichheiten. Das Unsichtbarmachen von Frauen mit Behinderungen sowie eine anhaltende
wirtschaftliche und soziale Abhangigkeit schaffen einen Kontext erhohter Gefdhrdung, der diese Ungleich-
heiten noch verscharft. Auflerdem ist Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen, gleich, ob es sich um kor-
perliche, sexuelle, psychische, strukturelle oder wirtschaftliche Gewalt handelt, weiterhin ein Tabu-Thema,
obwohl dank der #MeToo-Bewegung die dringende Notwendigkeit, sexuelle Gewalt gegen Frauen zu ver-
hindern und zu bekdmpfen, stirker ins Bewusstsein geriickt ist.

4.  Das Ubereinkommen des Europarates iiber die Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (SEV Nr. 210, im Folgenden ,,Istanbul-Konvention® genannt) stellt in Artikel 4,3 fest,
dass der durch das Ubereinkommen gebotene Schutz und die gebotene Unterstiitzung allen Frauen ohne
jegliche Diskriminierung aufgrund des Alters, einer Behinderung, des Familienstands, der Zugehorigkeit zu
einer nationalen Minderheit, des Migranten- oder Fliichtlingsstatus, der Geschlechtsidentitét oder der sexu-
ellen Ausrichtung zuginglich sein muss. Die Parlamentarische Versammlung bekriftigt erneut ihre ent-
schlossene Unterstiitzung der Istanbul-Konvention und ihrer EntschlieBung 2479 (2023) ,,Die Istanbul-Kon-
vention: Fortschritte und Herausforderungen®. Die Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
mit Behinderungen muss zu einer politischen Prioritdt werden. Die Zugénglichkeit zu Praventionskampag-
nen, Informationen flir Opfer, Rechtshilfe und Zufluchtsmoglichkeiten miissen garantiert werden. Die Ver-
sammlung erkennt dariiber hinaus an, dass es bei Gewalt gegen Frauen und Méadchen mit Behinderungen
eine sektoriibergreifende Dimension gibt. Den Schnittpunkten zwischen Behinderungen und Geschlecht,
Herkunft, sexueller Orientierung, geschlechtlicher Identitdt, geschlechtlicher Ausdrucksform, Geschlechts-
merkmalen, Migrationsstatus oder Religionszugehorigkeit muss gebiihrend Rechnung getragen werden.

5. Die Gesellschaft bevormundet Frauen mit Behinderungen, indem sie ihnen nicht ermdglicht, informierte
Entscheidungen iiber ihr Leben einschlieBlich ihrer sexuellen und reproduktiven Gesundheit und Rechte zu
treffen. Zwangssterilisationen, die in Europa noch immer vorkommen, spiegeln die gesellschaftliche Bevor-
zugung des ,korperlich leistungsfiahigen* Menschen als der sozialen Norm sowie das Vorherrschen des pat-
riarchalen Systems wider und erhdhen die Gefahr fiir sexuelle Gewalt. Sie sind eine der Formen von sexueller
Gewalt, die von der Istanbul-Konvention verurteilt werden. Die Versammlung verweist auf ihre Entschlie-
Bung 1945 (2013) ,,Zwangssterilisation und -kastration ein Ende bereiten und bekriftigt erneut ihre Forde-
rung, diese Praktiken zu verbieten.

19 Versammlungsdebatte vom 11. Oktober 2023 (22. Sitzung) (siche Dok. 15828, Bericht des Ausschusses fiir Gleichstellung und Nicht-
diskriminierung, Berichterstatterin: Béatrice Fresko-Rolfo). Von der Versammlung am 11. Oktober 2023 (22. Sitzung) verabschiedeter
Text.
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6. Eine Gesellschaft, die Menschen mit Behinderungen isoliert, ist weder vollkommen demokratisch noch in-
klusiv. Die Versammlung bedauert die fehlende Priorisierung von Politiken zur Unterstiitzung der Inklusion
von Menschen mit Behinderungen. Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2431 (2022) ,,Die
Nichtunterbringung von Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen®, EntschlieBung 2291 (2019)
~Zwangsmafinahmen bei der psychischen Gesundheit beenden: Die Notwendigkeit eines menschenrechts-
gestiitzten Ansatzes sowie EntschlieBung 2258 (2019) ,,Fiir einen Arbeitskraftebestand, der Menschen mit
Behinderungen einbezieht“. Sie bekriftigt erneut ihren Aufruf zur Nichtunterbringung von Menschen mit
Behinderungen in Einrichtungen und betont, dass deren Teilhabe am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
politischen Leben unserer Lander auf vielen Ebenen niitzlich ist. Sie fordert einen systemischen Wandel, um
echte Inklusion zu verwirklichen und Gewalt gegen Menschen mit Behinderungen in all ihrer Vielfalt zu
verhindern.

7. Im Lichte der vorstehenden Uberlegungen ruft die Versammlung die Mitglied- und Beobachterstaaten des
Europarates sowie alle Staaten, deren Parlamente {iber Beobachter- oder Partner-fiir-Demokratie-Status bei
der Parlamentarischen Versammlung verfiigen, auf,

7.1. sofern sie es noch nicht getan haben, das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen und héduslicher Gewalt zu ratifizieren und umzusetzen;

7.2. sofern sie es noch nicht getan haben, Zwangssterilisationen und Zwangsabtreibungen zu verbieten
und zu gewdhrleisten, dass diejenigen, die Gewalt dieser Art erlitten haben, eine Entschiadigung
erhalten;

7.3. Empfehlung CM/Rec(2012)6 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten iiber den Schutz und die
Forderung der Rechte von Frauen und Méadchen mit Behinderungen umzusetzen, die sie aufruft,
gezielte Maflnahmen umzusetzen, um den Zugang zur Justiz von Frauen mit Behinderungen zu ver-
bessern und sie vor Gewalt zu schiitzen;

7.4. das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
umzusetzen und den Prozess der Nichtunterbringung von Menschen mit Behinderungen in Einrich-
tungen fortzusetzen oder ihn einzuleiten, sofern sie es noch nicht getan haben;

7.5. auf Menschen mit Behinderungen bezogene Daten iiber geschlechtsspezifische Gewalt zu sammeln
und Studien {iber geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen zu unterstiitzen.

8. Im Hinblick auf die Verhiitung von Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen ruft die Versammlung die
obengenannten Staaten auf,

8.1. die Inklusion von Menschen mit Behinderungen zu einer Prioritdt zu machen, ihren Zugang zu Bil-
dung, Beschéftigung und Kultur zu unterstiitzen, in die Zuganglichkeit zu investieren und ihre Teil-
habe am wirtschaftlichen, kulturellen, politischen und 6ffentlichen Leben zu fordern sowie insbe-
sondere die Mitgestaltungsmoglichkeiten von Frauen mit Behinderungen zu unterstiitzen;

8.2. bei der Festlegung von Anspriichen auf Behindertenbeihilfe das Einkommen des Ehegatten unbe-
rlicksichtigt zu lassen und somit die finanzielle Abhéngigkeit von Menschen mit Behinderungen zu
verringern;

8.3. inklusive nationale Strategien oder Aktionspldne zu verabschieden, die auf die Verhiitung und Be-
kdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt abzielen und dabei die Schnittpunkte zwischen Be-
hinderungen und Geschlecht, Alter, Herkunft, sexueller Orientierung, geschlechtlicher Identitét, ge-
schlechtlicher Ausdrucksform, Geschlechtsmerkmalen und Migrationsstatus zu beriicksichtigen die
Beteiligung von Mitgliedern von Organisationen, die Menschen mit Behinderungen vertreten, an
der Entwicklung derartiger Strategien oder Pléne zu gewéhrleisten;

8.4. eine geschlechtsspezifische Dimension in die nationalen behindertenpolitischen Mafinahmen aufzu-
nehmen;
8.5. Kampagnen zur Verhiitung geschlechtsspezifischer Gewalt durchzufiihren, die inklusiv und zugéng-

lich fiir Menschen mit Behinderungen sind, und spezielle Initiativen zur Verhiitung von Gewalt in
Behinderteneinrichtungen einzuleiten;

8.6. Fachkriften im Gesundheitswesen und Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern Fortbildungsmal-
nahmen iiber die Rechte, die Wiirde, die Autonomie und die Bediirfnisse von Frauen mit Behinde-
rungen in all ihrer Vielfalt anzubieten;
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10.

11.

12.

8.7.

8.8.

8.9.

&8.10.

&.11.

die Uberwachung von Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen durch unabhiingige Organe
zu verstirken und den Schutz von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern dieser Einrichtungen, die Falle
von Gewalt melden, zu gewéhrleisten;

das Bewusstsein im Hinblick auf die Frage von Zwangsverheiratungen von Frauen mit Behinderun-
gen, insbesondere in Zeiten des Konflikts, zu schérfen;

Informationen iiber sexuelle und reproduktive Rechte in zugénglichen Formaten zur Verfligung zu
stellen;

Sensibilisierungskampagnen iiber die Frage von Gewalt innerhalb der Familie durchzufiihren, um
Inzest zu vermeiden, insbesondere im Hinblick auf Madchen mit Behinderungen, und die Familien
und Eltern finanziell und emotional bei ihrer Arbeit der Begleitung von Frauen und Méadchen mit
Behinderungen zu unterstiitzen;

Kampagnen durchzufiihren, um Klischees iiber Personen mit Behinderungen zu bekdmpfen, und
dabei den vielféltigen Formen von Behinderung Rechnung zu tragen.

Im Hinblick auf die Unterstiitzung von Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt mit Behinderung ruft die Ver-
sammlung die obengenannten Staaten auf,

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

inklusive und zugéngliche Informationen und Hilfsdienste fiir die Opfer von Gewalt zur Verfligung
zu stellen;

Schulungen iiber die durchgehende Berlicksichtigung von Behinderung und Inklusion fiir Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter besonderer Dienstleistungen fiir die Opfer von geschlechtsspezifischer Ge-
walt anzubieten und sicherzustellen, dass diese Einrichtungen und Notrufnummern zuginglich sind;

Schulungen fiir Polizei, Staatsanwilte und Richter iiber die Besonderheiten von Behinderungen und
iiber die internationalen Normen zum Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen anzu-
bieten und sicherzustellen, dass Kommunikationsmittel zur Verfligung gestellt werden, die auf Per-
sonen mit Behinderungen abgestimmt sind;

die notwendigen Mafinahmen zu unternehmen, um die Hindernisse fiir einen Zugang zur Justiz,
denen sich Frauen mit Behinderungen gegeniibersehen, zu beseitigen und dabei die Bereitstellung
behindertengerechter Verfahren und einer behindertengerechten Unterbringung sowie die Zugéng-
lichkeit aller Verfahren zu gewdhrleisten;

den Zugang zu einer Posttraumabetreuung einschlieBlich einer langfristigen psychologischen Un-
terstiitzung flir alle Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt zu gewédhrleisten und dabei die be-
sonderen Bediirfnisse von Opfern sexueller Gewalt mit Behinderungen in Zeiten des Konflikts zu
beriicksichtigen.

kostenlose Rechtshilfe anzubieten, einschlieBlich primére und sekundére spezielle Rechtshilfe fiir
alle Frauen mit Behinderungen, die Gewalt iiberlebt haben, damit sie Zugang zu spezialisierten, gut
ausgebildeten Rechtsanwilten haben konnen;

sicherzustellen, dass alle Rechtsmittel eingefiihrt wurden, um den Zugang zu Entschidigungsme-
chanismen fiir Frauen mit Behinderungen, die Opfer von Gewalt geworden sind, zu gewéahrleisten.

Die Versammlung ruft die Mitgliedstaaten auf, finanzielle Unterstiitzung fiir nichtstaatliche Organisationen
zu leisten, die sich fiir die Forderung der Inklusion von Menschen mit Behinderungen, Verhiitung und Be-
kdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt und Unterstiitzung der Opfer einsetzen.

Die Versammlung fordert die nationalen Parlamente auf, sofern noch nicht geschehen sicherzustellen, dass
ihre Strukturen und Beratungsangebote fiir Menschen mit Behinderungen zugénglich sind, und fordert die
Parteien auf, die Teilhabe von Frauen mit Behinderungen am politischen Leben zu fordern.

Die Versammlung ruft ihre Mitglieder auf, in ihren nationalen Parlamenten Debatten iiber die Fortschritte
und Herausforderungen bei der Verwirklichung der Inklusion von Menschen mit Behinderungen durchzu-
fiihren und Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen zu verhindern und zu bekédmpfen.
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EntschlieBung 2516 (2023)*°
Die Gewiihrleistung eines gerechten Friedens in der Ukraine und dauerhafter Sicherheit in Europa

1. Die Parlamentarische Versammlung bekréftigt erneut, dass sie den fortwiahrenden Angriffskrieg der Russi-
schen Foderation gegen die Ukraine, der fiir sich genommen ein Verbrechen darstellt, und die gravierenden,
anhaltenden und weit verbreiteten Graueltaten und weiteren VerstoBe gegen das Volkerrecht, das humanitére
Volkerrecht und die Menschenrechte, fiir die die Russische Foderation durch ihre politische und militérische
Fiihrung, ihre Streitkréfte und Stellvertreter verantwortlich ist, nachdriicklich verurteilt.

2. Die Versammlung bekriftigt ihre Solidaritit mit dem ukrainischen Volk und verweist erneut auf die Erkla-
rung von Reykjavik, die von den Staats- und Regierungschefs auf dem 4. Gipfel des Europarates vom 16.-
17. Mai 2023 verabschiedet wurde. Sie erklirt erneut, dass sie sich entschlossen dazu bekennt, der Ukraine
so lange zur Seite zu stehen, bis sie den Sieg errungen hat, und bekundet ihre Unterstiitzung fiir die Unab-
hingigkeit, Souverénitit und territoriale Unversehrtheit der Ukraine innerhalb ihrer international anerkann-
ten Grenzen einschlieBlich ihrer Hoheitsgewésser.

3. Die Versammlung bekriftigt erneut, dass sie die versuchte widerrechtliche und volkerrechtswidrige Anne-
xion der Autonomen Republik Krim und der Stadt Sewastopol sowie von Teilen der ukrainischen Regionen
Donezk, Cherson, Luhansk und Saporischschja durch die Russische Foderation, die eine unmittelbare Be-
drohung fiir die internationale Sicherheit mit gravierenden Folgen fiir die internationale Gemeinschaft dar-
stellt, nicht anerkennt. Sie bekriftigt ihre Bereitschaft, weiterhin restriktiven Druck auf die Russische Fode-
ration auszuiiben, um ihren widerrechtlichen Handlungen entgegenzutreten, und zu diesem Zweck weitere
MalBnahmen gegen die Russische Foderation zu ergreifen.

4.  Der Europarat wurde nach dem Zweiten Weltkrieg als Friedensprojekt und aus der Uberzeugung heraus
gegriindet, dass die Festigung des Friedens auf der Grundlage von Gerechtigkeit und internationaler Zusam-
menarbeit fiir die Erhaltung der menschlichen Gesellschaft und der Zivilisation von lebenswichtiger Bedeu-
tung ist. Der Europarat hat seit seiner Griindung zur Starkung von Menschenrechten, Demokratie und Recht-
staatlichkeit in seinen Mitgliedstaaten beigetragen; die Zahl seiner Mitglieder wurde nach dem Ende des
Kalten Krieges erheblich erweitert, um fast alle européischen Lander einzubeziehen.

5. DreiBBig Jahre nach dem ersten Gipfel der Staats- und Regierungschefs des Europarates in Wien, von dem
ein Signal der Hoffnung an alle europdischen Staaten ausging, die das gemeinsame politische Ziel verfolgten,
einen gemeinsamen Rechtsraum, einen gemeinsamen Raum des Friedens und eine Wertegemeinschaft auf-
zubauen, findet im Herzen des Kontinents und vor dem Hintergrund einer verschlechterten Sicherheitslage,
die durch offene und eingefrorene Konflikte, eskalierende Spannungen und hybride Bedrohungen gekenn-
zeichnet ist, ein groBangelegter Angriffskrieg statt. Dieser Zustand macht es umso notwendiger, nachdriick-
lich zu fordern, dass die Mitgliedstaaten des Europarates ihren Pflichten und Verpflichtungen als Mitglieder
der Organisation in vollem Umfang nachkommen, da die Einhaltung der Normen des Europarates auch eine
wechselseitige Sicherheitsgarantie darstellt, die dem Grundsatz der demokratischen Sicherheit innewohnt.

6. Wihrend die Aggression der Russischen Foderation gegen die Ukraine seit iiber neun Jahren andauert und
die groBangelegte militdrische Invasion in der Ukraine in den 20. Monat geht, sollte die internationale Ge-
meinschaft ihr Hauptziel nicht aus den Augen verlieren, eine geschlossene Front zu bilden, um die Aggres-
sion zu stoppen und einen umfassenden, gerechten und dauerhaften Frieden zu herbeizufiihren, der sicher-
stellt, dass sich die Rechtstaatlichkeit gegen die Macht der Gewalt durchsetzt. Ohne einen umfassenden,
gerechten und dauerhaften Frieden in der Ukraine kann es auf Dauer keine Sicherheit in Europa geben; ohne
ein effektives System der globalen Governance auf der Grundlage des Volkerrechts kann es keinen interna-
tionalen Frieden und keine internationale Sicherheit geben.

7.  Frieden zu schaffen bedeutet, dass der Sieg der Ukraine in militérischer, finanzieller, politischer und diplo-
matischer Hinsicht auf bilateraler und multilateraler Ebene unterstiitzt werden muss. Die Versammlung hat
die Friedensformel von Prisident Selenskyj als umfassendsten Vorschlag fiir einen umfassenden, gerechten
und dauerhaften Frieden in der Ukraine bereits in vollem Umfang unterstiitzt und hervorgehoben, dass jeg-
liche Friedensgespriche nur unter den von der Ukraine festgelegten Bedingungen und nach dem Riickzug

20 Versammlungsdebatte am 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) (siche Dok. 15842, Bericht des Ausschusses fiir politische Angelegenheiten
und Demokratie, Berichterstatter: Iulian Bulai). Von der Versammlung am 12. Oktober 2023 (23. Sitzung) verabschiedeter Text.
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10.

11.

12.

13.

der russischen Truppen und des militirischen Geréts Russlands aus dem gesamten Hoheitsgebiet der Ukraine
stattfinden kénnen. Es sind noch groBere Anstrengungen vonndten, um der Offentlichkeit und den internati-
onalen Partnern zu erkléren, was in diesem Krieg mit Blick auf die Sicherheit in Europa und den Schutz
eines Systems der globalen Governance auf der Grundlage der Rechtstaatlichkeit auf dem Spiel steht.

Einen umfassenden, gerechten und dauerhaften Frieden herzustellen bedeutet, dass man den Charakter, das
AusmaB und die Schwere der von der Russischen Foderation begangenen Verbrechen anerkennen muss. Die
Gewalttaten, die stattfinden, der abscheuliche Charakter mancher Straftaten einschlielich der Verschlep-
pung ukrainischer Kinder und sexueller Gewalt sowie die von den Behdrden angewandte Sprache deuten
darauf hin, dass die Russische Foderation den Versuch unternimmt, das ukrainische Volk auszuléschen und
einen Vernichtungskrieg zu fiihren. Diese vorsitzlich geplante Politik erinnert in trauriger Weise an einen
fritheren Versuch, die Ukraine als Nation auszuldschen: den Holodomor (,,Gro3e Hungersnot), der sich im
November 2023 zum 90. Mal jéhrt.

Infolge des Angriffskrieges der Russischen Foderation gegen die Ukraine sind Zehntausende von Zivilisten
verschwunden oder wurden widerrechtlich entfiihrt und in Filtrationslager verschleppt und ihrer Freiheit
beraubt. Etwa 2.000 dieser Opfer von Zwangsverschleppungen sind iiber 70 Jahre alt. Die Missachtung des
Genfer Abkommens zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten ist nur ein Beispiel fiir die dreiste und
systematische Missachtung der internationalen rechtlichen Verpflichtungen seitens der Russischen Fodera-
tion.

Seit Beginn der grof3 angelegten militérischen Invasion hat die Russische Foderation nicht gezdgert, Mig-
ranten, Energie, Okozid, wirtschaftlichen Druck, die so genannte ,,Passportisierung** ukrainischer Biirgerin-
nen und Biirger und die Zwangsverschleppung von ukrainischen Kindern als Waffe einzusetzen. Die von der
Russischen Foderation in den widerrechtlich und voriibergehend besetzen Gebieten der Ukraine - zuletzt
vom 8.-10. September 2023 - organisierten illegalen gefalschten Wahlen und Referenden stellen eine Per-
version von Demokratie und den Missbrauch demokratischer Freiheiten flir militarische Zwecke dar. Auch
mit ihrer Entscheidung, sich im Juli 2023 aus der Schwarzmeer-Getreideinitiative zurlickzuziehen, instru-
mentalisiert die Russische Foderation Handel und Nahrungsmittel fiir militirische Zwecke, wodurch die
weltweite Instabilitit verstirkt und die internationale Entschlossenheit zur Unterstiitzung der Ukraine ge-
schwicht werden sollen.

Einen umfassenden, gerechten und dauerhaften Frieden herbeizufiihren bedeutet, ein umfassendes System
der Rechenschaftspflicht der Russischen Foderation fiir ihre Verbrechen zu schaffen. In diesem Zusammen-
hang begriifit die Versammlung die Einfiihrung des Registers der durch die Aggression der Russischen Fo-
deration gegen die Ukraine verursachten Schiden in Form eines Erweiterten Teilabkommens des Europara-
tes. Vor dem Hintergrund der vom Gipfel von Reykjavik ausgehenden starken politischen Impulse erneuert
sie ihre Forderung, einen internationalen Mechanismus zur Entschiddigung der Opfer und ein internationales
Sondertribunal fiir die strafrechtliche Untersuchung und Verfolgung der politischen und militdrischen Fiih-
rung der Russischen Foderation wegen des Verbrechens der Aggression gegen die Ukraine einzusetzen.

Einen umfassenden, gerechten und dauerhaften Frieden in der Ukraine herbeizufiihren bedeutet, in den Wie-
deraufbau des Landes zu investieren, damit es in wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer und politischer Hin-
sicht nachhaltig ist. Der physische Wiederaufbau nach dem Grundsatz des Build Back Better muss auf der
Grundlage stabiler und resilienter 6ffentlicher Institutionen auf allen Ebenen, einer guten demokratischen
Staatsfiihrung und des Schutzes von Menschenrechten und Grundfreiheiten im Rahmen der Achtung der
Rechtstaatlichkeit stattfinden. In diesem Zusammenhang erneuert die Versammlung ihre Forderung nach
einer umfassenden Unterstiitzung des Aktionsplans fiir die Ukraine 2023-2026, der flir den Aufbau demo-
kratischer Resilienz in der Ukraine nach dem Grundsatz des Build Back Better entscheidend ist.

Die Art und Weise, wie die internationale Gemeinschaft auf den Angriffskrieg der Russischen Foderation
gegen die Ukraine reagiert, wird den Verlauf der europdischen Geschichte beeinflussen und sich in den kom-
menden Jahren auf das System der globalen Governance auswirken. Die Russische Foderation hat in ekla-
tanter und schamloser Weise die in der Charta der Vereinten Nationen verankerten grundlegendsten Prinzi-
pien verletzt und den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen lahmgelegt. Einen umfassenden, gerechten und
dauerhaften Frieden zu sichern beinhaltet, die Achtung der Rechtstaatlichkeit wieder zu etablieren, was auch
die Verpflichtung aller Staaten beinhaltet, auf die Androhung oder Anwendung von Gewalt gegen die terri-
toriale Unversehrtheit oder politische Unabhéngigkeit eines Staates zu verzichten, wie in Punkt 5 der Frie-
densformel von Prisident Selenskyj hervorgehoben.



Drucksache 20/10880 56— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

14. Im Lichte der vorstehenden Erwédgungen

15.

16.

14.1.

14.2.

beschliefit die Versammlung, den Holodomor (d.h. die "GroB3e Hungersnot") als Akt des Volkermor-
des anzuerkennen, mit dem der ukrainischen Staatlichkeit, Sprache und Kultur das Riickgrat gebro-
chen werden sollte, und seiner Opfer zu gedenken;

fordert die Versammlung die Parlamente der Mitgliedstaaten des Europarates und weitere Parlamente
auf, sofern noch nicht geschehen EntschlieBungen zu verabschieden, die der Opfer des Holodomor
gedenken, und diesen als Volkermord anzuerkennen.

Im Hinblick auf die Schaffung eines umfassenden Systems der Rechenschaftspflicht

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

unterstiitzt die Versammlung vollumfénglich das Erweiterte Teilabkommen des Europarates iiber das
Register der durch die Aggression der Russischen Foderation gegen die Ukraine verursachten Schi-
den und fordert die groBtmogliche Zahl von Landern auf, sich diesem Teilabkommen anzuschlief3en;

fordert die Versammlung die in der Konferenz der Teilnehmer des Schadenregisters vertretenen Lén-
der auf, rasch dafiir zu sorgen, dass das Schadensregister baldmdglichst benutzbar ist und dass es
neben anderen Quellen auf Informationen von nichtstaatlichen ukrainischen Organisationen und Men-
schenrechtsaktivisten zurlickgreifen kann, und regelméBig iiber seine Arbeitsweise zu berichten;

fordert die Versammlung die Mitglied- und Nichtmitgliedstaaten und weitere Staaten auf, rasch wei-
tere Schritte in Richtung Rechenschaftspflicht und Gerechtigkeit zu unternehmen, d.h. die Schaffung
eines umfassenden Entschiddigungsmechanismus einschlieBlich einer internationalen Kommission zur
Priifung der im Schadenregister erfassten Schadenersatzanspriiche und eines Entschidigungsfonds,
aus dem die von der Kommission gewéhrten Entschadigungszahlungen gezahlt werden, insbesondere
durch Beschlagnahme und anderweitige Nutzung der Vermdgensgegenstinde der Russischen Fode-
ration fiir die Zahlung von kriegsbedingten Schéden in der Ukraine;

unterstiitzt die Versammlung die Tétigkeit der ,,Kerngruppe® der Lander, die bereit sind, die Einset-
zung eines internationalen Sondertribunals fiir das Verbrechen der Aggression zu unterstiitzen, und
fordert die "Kerngruppe" auf, sich schnellstmoglich auf dessen Rechtsform zu einigen und dabei die
Notwendigkeit zu beriicksichtigen, die internationale Legitimitét des Tribunals zu maximieren und
mogliche Rechtsstreitigkeiten zu minimieren, insbesondere mit Blick auf den mdglichen Riickgriff
auf die personliche und funktionale Immunitét von Schliisselverdichtigen;

fordert die Versammlung die internationale Gemeinschaft auf, den Internationalen Strafgerichtshof
(IStGH) und die Gemeinsame Ermittlungsgruppe (GEG) sowie das Internationale Zentrum fiir die
Verfolgung des Verbrechens der Aggression gegen die Ukraine (ICPA) entschlossen dabei zu unter-
stiitzen, die zahlreichen Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit, die russische
Soldaten, Kommandeure und deren Stellvertreter seit Beginn der Aggression in der Ukraine 2014
begangen oder befohlen haben, sowie das von der politischen und militdrischen Fiihrung der Russi-
schen Foderation veriibte Verbrechen der Aggression zu untersuchen und strafrechtlich zu verfolgen,
und Mafnahmen zu unterstiitzen, die darauf abzielen, die fiir die Zwangsverschleppung von ukraini-
schen Kindern verantwortlichen Personen zur Rechenschaft zu zichen,;

fordert die Versammlung in Solidaritét mit allen ukrainischen Opfern von Zwangsverschleppungen
und ihren Familienangehorigen die internationale Gemeinschaft auf,

15.6.1. die Russische Foderation aufzufordern, eine Liste mit allen infolge der Aggression gegen die
Ukraine rechtswidrig festgehaltenen Personen zu erstellen und diese an die Vereinten Natio-
nen, die Ukraine oder einen Drittstaat zu {ibergeben, der ihre Riickkehr in die Ukraine sicher-
stellen wird;

15.6.2. die unverziigliche und bedingungslose Freilassung der Opfer von Zwangsverschleppungen,
die Auflosung der Filtrationslager und die Bestrafung der Téter zu fordern.

Unter Hinweis auf die Rede von Président Selenskyj vor der Generalversammlung der Vereinten Nationen
im September 2023 fordert die Versammlung alle Staaten, die die regelbasierte internationale Ordnung auf-
rechterhalten, auf,

16.1.

die Friedensformel von Président Selenskyj zu unterstiitzen;



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode — 57— Drucksache 20/10880

16.2. die Ukraine bei ihrem Kampf um Unabhingigkeit, Souverdnitit und territoriale Unversehrtheit zu
unterstiitzen und zu diesem Zweck politische, finanzielle, rechtliche, humanitére und militdrische Un-
terstiitzung bereitzustellen und die fiir die Finanzierung des Wiederaufbaus der Ukraine, Beseitigung
der okologischen Schiden und Wiederherstellung des reichen kulturellen und religiosen Erbes des
Landes notwendigen Ressourcen zu mobilisieren.

17. Die Versammlung begrii3t die Initiative des Rates der Europdischen Union, am 2. Oktober 2023 ein Treffen
der AuBlenministerinnen und AuBBenminister in Kiew durchzufiihren - erstmals in seiner Geschichte in einem
Nichtmitgliedstaat der Européischen Union - und fordert die Parlamente und Regierungen der Mitgliedstaa-
ten des Europarates auf, alles in ihren Kréften Stehende zu tun, um die Ukraine auf ihrem Weg zur Vollmit-
gliedschaft in der Européischen Union zu unterstiitzen.

18.

Die Versammlung begriifit die Schlussfolgerungen der Konferenz der Parlamentsprisidentinnen und -prési-
denten der EU-Mitgliedstaaten (EU-PPK) vom 28. und 29. September 2023 in Dublin, in denen der Beitrag
hervorgehoben wurde, den die nationalen Parlamente bei der Festlegung des Weges in die Zukunft Europas
leisten k6nnen, und

18.1. fordert die Parlamente der Mitglied- und Nichtmitgliedstaaten auf, die Ukraine zu unterstiitzen und
zu diesem Zweck

18.1.1.

18.1.2.

18.1.3.

18.1.4.

18.1.5.

18.1.6.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

die Regierungen in Bezug auf ihre Entschlossenheit, den Sieg der Ukraine und einen umfas-
senden, gerechten und dauerhaften Frieden sicherzustellen, rechenschaftspflichtig zu halten;

die entsprechenden Haushaltsressourcen und notwendigen Gesetzesbeschliisse sicherzustel-
len;

das Bewusstsein unter ihren Biirgerinnen und Biirgern hinsichtlich der Frage zu stirken, was
in diesem Krieg auf dem Spiel steht;

sich fiir die Umsetzung eines effektiven Systems der Rechenschaftspflicht der Russischen
Foderation einzusetzen;

sich nach Kréften verstéirkt dafiir einzusetzen, die Riickkehr verschleppter ukrainischer Kin-
der zu ihren Familienangehorigen zu gewéhrleisten;

sich mit der alarmierenden Situation der widerrechtlich in der Russischen Foderation inhaf-
tierten ukrainischen politischen Gefangenen auseinanderzusetzen, damit all diejenigen, die
wegen ihrer politischen Uberzeugungen zu Unrecht inhaftiert sind, unverziiglich freigelassen
werden;

fordert die Parlamente auf, die parlamentarische Diplomatie, den interparlamentarischen Di-
alog und diplomatische Bemiihungen auszuweiten, um die Lander, die die Ukraine unterstiit-
zen, auf globaler Ebene um sich zu scharen und ein multilaterales, fest im Grundsatz der
Rechtstaatlichkeit verwurzeltes System der globalen Governance zu férdern;

tragt durch die Bereitstellung von Expertise und Beratungen zur Verbesserung der institutio-
nellen Kapazititen der Werchowna Rada und Stérkung der demokratischen Resilienz der Uk-
raine bei;

fordert die Parlamente auf, sich aktiv in die parlamentarische Dimension der Internationalen
Krim-Plattform einzubringen, unter anderem durch die Teilnahme an ihrem kommenden
Zweiten parlamentarischen Gipfel, der am 23. und 24. Oktober 2023 in Prag stattfinden wird,;

fordert die Parlamente der Mitgliedstaaten auf, die Kanile fiir den Dialog mit denjenigen
demokratischen Oppositionskriften in der Russischen Foderation und in Belarus offenzuhal-
ten, die die Werte des Europarates einschlieBlich der in diesem Zusammenhang festgelegten
besonderen Kriterien respektieren, den Sieg der Ukraine unterstiitzen, die territoriale Integri-
tat der Mitgliedstaaten des Europarates achten und die russische Aggression 6ffentlich verur-
teilen.
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EntschlieBung 2519 (2023)*

Die Uberpriifung der Legitimitiit und RechtmiBigkeit der auf die konkrete Person bezogenen
unbegrenzten Amtszeit fiir den amtierenden Priisidenten der Russischen Foderation

1. Die Parlamentarische Versammlung betont die Bedeutung der Begrenzung der Amtszeit von Prisidenten,
vor allem in Landern, in denen die Verfassung eine starke Rolle fiir den Prisidenten vorsieht, im Gegensatz
zu Verfassungen, in denen das Parlament eine Vorrangstellung genief3t.

1.1. Ein Président und seine politischen Verbiindeten verfiigen iiber eine betrdchtliche Macht, um Gleich-
gesinnten hohe Positionen im Staat zu verschaffen, beispielsweise Funktionen im Rechnungshof, in den
Wabhlorganen, der Zentralbank, in der Fithrung der Streitkréfte oder in anderen Sicherheitsorganen. Die
gegenseitige Kontrolle dieser Organe konnte daher mit der Zeit ausgehdhlt werden, da diese Schliissel-
positionen nach und nach mit den Verbiindeten des Présidenten besetzt werden. Gleichzeitig verschwin-
den Gegenstimmen nach und nach aus dem inneren Kreis des Prisidenten. Dies ist letztlich mit hohen
Kosten fiir das Land und den Présidenten verbunden, da eine Vielzahl von Meinungen und ein funkti-
onierendes System der gegenseitigen Kontrolle zweifellos dazu beitragen, weitreichende Irrtiimer zu
verhindern. Begrenzte Amtszeiten von Prisidenten stellen daher sicher, dass die gegenseitige Kontrolle
unabhéngiger Institutionen nicht mit der Zeit ausgehohlt wird.

1.2. Amtszeitbegrenzungen dienen auch dazu, den Einfluss derjenigen zu begrenzen, die versucht sein koénn-
ten, ihre prasidiale Macht zur Beschréankung jeglicher Art von Opposition zu nutzen. Wenn sie wissen,
dass ihre Amtszeit endlich ist und sie den Rest ihres Lebens in ihrem Heimatland leben mochten, haben
sie einen Anreiz, nicht mit duBBerster Gewalt gegen politische Gegner vorzugehen, da sie wissen, dass
einer von ihnen eines Tages zu ihrem Nachfolger gewéhlt werden konnte und sie nicht mehr in der Lage
wiéren, politische Macht auszuiiben, um sich vor den Folgen ihrer Handlungen zu schiitzen.

1.3. Hat ein Président oder eine Priasidentin den Weg einer umfassenden Unterdriickung der Opposition und
der Grausamkeit gegen sein/ihr eigenes Volk erst einmal beschritten, riskiert er oder sie, den Rest sei-
nes/ihres Lebens damit zu verbringen, Rechenschaftspflicht zu vermeiden, indem er oder sie zu immer
groBeren Kosten fiir sein/ihr eigenes Land, sein/ihr eigenes Volk und letztlich auch fiir sich selbst an
seinem/ihrem Amt festhélt.

1.4. Die Zivilgesellschaft ist der Grundpfeiler jedes demokratischen Staates. Fehlt eine politische Opposi-
tion, so unterminiert dies nicht nur die Rechtsstaatlichkeit, sondern es fiihrt auch zu einem weniger
vielfdltigen und besténdigen demokratischen Umfeld. Dies wiederum fiihrt zu einer geringeren Biirger-
beteiligung, fordert die Gleichgiiltigkeit in Bezug auf die aktuellen Themen des Staates und macht die
Bevdlkerung anfillig fiir staatliche Propaganda.

1.5. Aus den oben genannten Griinden ist die Versammlung der Ansicht, dass jedes Land, das die Amtszeit
des Présidenten liber die iiblichen zwei Amtszeiten mit einer Lange von vier oder fiinf Jahren hinaus
ausdehnt, sich ein groBes Stiick von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit entfernt.

2. Die Versammlung stellt fest, dass Wladimir Putin seit 2000 als Prasident oder Ministerprisident ununterbro-
chen an der Macht gewesen ist und dass die im Juli 2020 verabschiedeten Anderungen an der russischen
Verfassung es ihm ermdoglichen, bis 2036 als Président im Amt zu bleiben, wenn er 83 Jahre alt sein wird.
Die wachsende Brutalitit der Repression gegen die innenpolitische Opposition sowie der Angriffskrieg ge-
gen die Ukraine zeigen, dass die Kosten einer fehlenden gegenseitigen Kontrolle so immer weiter steigen.

3. Die Versammlung erinnert daran, dass die Europdische Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-
Kommission) in ihrem vorldufigen Gutachten vom 23. Mirz zu dem Schluss gekommen war, dass die auf
die konkrete Person bezogene unbegrenzte Amtszeit fiir den amtierenden Présidenten der Russischen Fode-
ration sowohl gegen das russische Verfassungsrecht als auch gegen die internationalen Rechtsgrundsitze
verstoft.

21 Versammlungsdebatte am 13. Oktober 2023 (24. Sitzung) (siche Dok. 15827, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte,
Berichterstatter: Herr Pieter Omtzigt). Von der Versammlung am 13. Oktober 2023 (24. Sitzung) verabschiedeter Text.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Die maligeblichen Verfassungsédnderungen wurden in einem beschleunigten Ad-hoc-Verfahren verab-
schiedet, das in der russischen Verfassung nicht vorgesehen ist. Das reguldre Verfahren fiir eine Ver-
fassungsdnderung erfordert die Einberufung einer verfassunggebenden Versammlung und das Vorhan-
densein spezieller Anderungsgesetze fiir die verschiedenen vorgeschlagenen Anderungen, aber keine
einzelne En-Bloc-Abstimmung iiber alle Anderungen. Stattdessen wurde durch das Anderungsgesetz
ein neuartiges Ad-hoc-Verfahren sui generis eingefiihrt. Nach diesem Verfahren erbat der Prisident die
Stellungnahme des Verfassungsgerichts iiber die Vereinbarkeit des Anderungsgesetzes mit der Verfas-
sung, die innerhalb von sieben Tagen vorgelegt werden musste. Darauthin fand eine einzige ,,landes-
weite Ad-hoc-Abstimmung* statt, die nicht den strengen fiir Referenden geltenden Sicherheitsbestim-
mungen unterlag.

Die Versammlung stimmt daher voll und ganz mit der Schlussfolgerung der Venedig-Kommission
iiberein, dass das fiir die Verfassungsdnderung verwendete neuartige Ad-hoc-Verfahren ein offenkun-
diges Spannungsverhiltnis im Hinblick auf Artikel 16 der Verfassung hervorruft, der ,,die festen Grund-
lagen des Verfassungssystems der Russischen Foderation® schiitzt.

Die Versammlung teilt ebenfalls vollumfianglich die Ansicht der Venedig-Kommission, dass ,,ein Be-
schluss iiber die Anderung der Begrenzung der Amtszeit des Prisidenten einer sorgfiltigen &ffentlichen
Priifung unterzogen werden sollte, da er betrichtliche Auswirkungen auf das politische System, die
Stabilitdt eines Landes sowie auf das Vertrauen in den Wahlprozess hat. Auf lange Sicht konnte eine
Reform dieser Bestimmungen die Qualitét oder sogar die Belastbarkeit der Demokratie beeintréchtigen.
Ein breiter Konsens sowie die Achtung der verfassungsmiaBigen und rechtlichen Verfahren sind zur
Wahrung einer starken Demokratie und des Vertrauens in die Institutionen und Wahlprozesse von ent-
scheidender Bedeutung*.

Sie stimmt ebenfalls mit der Venedig-Kommission iiberein, dass ,,insoweit Verfassungsianderungen
vorgeschlagen werden, die die Macht hoher Staatsbediensteter stéirken oder verlingern, ... diese Ande-
rungen (sofern sie erlassen werden) nur fiir zukiinftige Amtsinhaber, nicht fiir die amtierenden, Wirkung
haben sollten®.

Die Versammlung ist daher angesichts des iiberhasteten Verfahrens, das fiir die Verabschiedung der
fraglichen Anderungen angewandt wurde, die En-Bloc-Abstimmung iiber sehr unterschiedliche Fragen,
darunter den Schutz der sozialen Rechte, sowie aufgrund der Tatsache, dass der derzeitige Amtsinhaber
selbst von diesen Anderungen profitiert, der Ansicht, dass die von der Venedig-Kommission zusam-
mengefassten internationalen Normen eindeutig nicht eingehalten wurden. Die Abschaffung der be-
grenzten Amtszeit des Prasidenten zugunsten von Putin und Medwedew verstd3t daher nicht nur gegen
die russische Verfassung, sondern auch gegen etablierte internationale Rechtsgrundsétze.

Die tiberwiltigende Macht des Prisidenten, die aus der extrem langen Amtszeit in Verbindung mit dem
Fehlen jeglicher Kontrollmechanismen wie einem starken Parlament, einer unabhéngigen Justiz, freien
Medien und einer lebendigen Zivilgesellschaft resultiert, hat die Russische Foderation zu einer De-
facto-Diktatur gemacht.

Diese Tendenzen, die eine begrenzte Reaktion seitens der internationalen Gemeinschaft zur Folge hat-
ten, stellen einen besorgniserregenden Prézedenzfall fiir Linder dar, denen es an einer soliden demo-
kratischen Tradition fehlt, wie im Falle von Belarus zu sehen war, wo der selbsternannte Président trotz
der nicht anerkannten Ergebnisse der Wahlen von 2020 de facto die Macht innehat.

Wie der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine politischen und wirtschaftlichen Folgen
zeigen, stellen Diktaturen im Sinne von Artikel 2 der Charta der Vereinten Nationen eine Bedrohung
fiir den Weltfrieden und fiir die internationale Sicherheit sowie fiir die territoriale Integritdt und die
politische Unabhéngigkeit ihrer Nachbarlénder dar. Die Russische Foderation nutzt Akte der Aggres-
sion gegen souverdne Staaten als eine Strategie zur Verbesserung des nationalen Images des Présiden-
ten; die Kriege in Tschetschenien Ende der Neunzigerjahre, der Einfluss der Russischen Foderation in
der Region Transnistrien in Moldau sowie ihre Aggression gegen Georgien im Jahre 2008 sind anschau-
liche Beispiele hierfiir. Diktaturen zerstdren auflerdem die Grundrechte und das gesellschaftliche und
wirtschaftliche Wohlergehen ihrer eigenen Bevolkerung. Es ist daher zuallererst im Interesse der Be-
volkerung der Russischen Foderation, aber auch im Interesse Europas und der ganzen Welt, die Demo-
kratie in der Russischen Foderation wiederherzustellen.
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7.  Die Versammlung erinnert daran, dass alle Staaten, die dem Statut des Internationalen Strafgerichtshofs
beigetreten sind, auf der Grundlage des vom Internationalen Strafgerichtshof am 17. Mérz 2023 ver-
héngten Haftbefehls rechtlich dazu verpflichtet sind, Wladimir Putin zu verhaften, wenn er in ihr Land
und somit ihre Gerichtsbarkeit einreist.

8. Die Versammlung ruft die Mitgliedstaaten des Europarates auf, Wladimir Putin nach dem Ende seiner
derzeitigen Amtszeit als Président als illegitim anzuerkennen und alle Kontakte zu ihm abzubrechen,
mit Ausnahme humanitirer Kontakte und von Kontakten zur Bemiithung um Frieden.

9. Die Versammlung bekriftigt schlieBlich erneut ihre nachdriickliche Unterstiitzung fiir die Einsetzung
eines internationalen Ad-hoc-Strafgerichts fiir das Verbrechen der Aggression, das notwendig ist, um
die russische Fiihrung, einschlieBlich Wladimir Putin, fiir das urspriingliche Verbrechen zur Verant-
wortung zu ziehen, das alle anderen Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit er-
moglicht hat, ndmlich den Beginn des Angriffskriegs gegen die Ukraine.

10. Die Versammlung ist der Auffassung, dass das internationale Ad-hoc-Strafgericht alle Ereignisse auf
dem Gebiet der Ukraine seit Februar 2014 untersuchen sollte, von der widerrechtlichen Annexion der
Krim tiber den Krieg in der Donbass-Region bis hin zum Abschuss von Flug MH17.

EntschlieBung 2522 (2023)*
Die humanitiire Krise, die in Afghanistan und fiir afghanische Fliichtlinge entsteht

1. Die Parlamentarische Versammlung bekréftigt ihre tiefste Besorgnis iiber die fortwidhrende Lage in Afgha-
nistan und die anhaltende Fliichtlingskrise in Afghanistan, die in ihrer EntschlieBung 2403 (2021) ,,Die Lage
in Afghanistan: Folgen fiir Europa und die Region* zum Ausdruck gekommen ist. Sie stellt fest, dass sich
die Lage seit August 2021 dramatisch verschlechtert hat.

2. Die Versammlung verurteilt auf das Schirfste, dass die De-facto-Regierung ethnische und religiose Minder-
heiten sowie bestimmte Gruppen in der Gesellschaft insbesondere die Hazara, die Tadschiken, Christen,
LGBTIQA+-Gemeinschaften und Frauen — von der Verwaltung 6ffentlicher Angelegenheiten ausgeschlos-
sen hat und diese Gruppen Diskriminierung und gezielter Gewalt ausgesetzt sind.

3. Die Versammlung verurteilt nachdriicklich die systemische Gewalt gegen Frauen und Médchen, die sich in
Rechte verletzenden Erlassen manifestiert. Sie ist der Auffassung, dass in den laufenden Ermittlungen des
Internationalen Strafgerichtshofs zu Afghanistan dokumentierte Beweise vorliegen, die gemiB Artikel 5
Buchstabe b und Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe h des Romischen Statuts die Beriicksichtigung des Aspekts
der geschlechtsspezifischen Verfolgung im Rahmen von Verbrechen gegen die Menschlichkeit begriinden
konnten.

4. Die Versammlung bringt ihre Solidaritit mit dem afghanischen Volk zum Ausdruck und begriiit den Mut
aller Afghanen, nicht zuletzt der Frauen und Médchen, die versuchen, ihre Rechte unter extrem geféhrlichen
und widrigen Umstidnden innerhalb Afghanistans und im Exil geltend zu machen.

5. Die vorliegende Entschlieung zielt darauf ab, konkrete Wege fiir den Europarat und seine Mitgliedstaaten
auszuloten, um dem unmittelbaren Schutzbedarf der Afghaninnen und Afghanen weiter gerecht zu werden,
wihrend gleichzeitig bestimmte politische Koordinierungsmechanismen geplant werden, die {iber den hu-
manitdren und kurzfristigen Schutz hinausgehen.

6. Dievon den Staats- und Regierungschefs des Europarates in der Erklarung von Reykjavik bekréftigten Werte
und Standards bilden eine solide Grundlage, um einen solchen Ansatz zu definieren, der auf der in der Eu-
ropdischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5) sowie in der Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten in
Europa verankerten Achtung der Menschenrechte des Einzelnen beruht. Dieser Ansatz wird dariiber hinaus
durch den politischen Dialog mit externen Partnern, insbesondere den Vereinten Nationen und der Européi-
schen Union, verstarkt.

22 Versammlungsdebatte vom 13. Oktober 2023 (24. Sitzung) (siche Dok. 15831, Bericht des Ausschusses fiir Migration, Fliichtlinge und
Vertriebene, Berichterstatter: Birgir Thorarinsson). Von der Versammlung am 13. Oktober 2023 (24. Sitzung) verabschiedeter Text.
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10.

11.

12.

Im Rahmen diesen Bemiihungen wiirdigt die Versammlung Resolution S/RES/2626 (2022) des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen sowie EntschlieBung 2022/2955(RSP) des Europidischen Parlaments ,,Die Men-
schenrechtslage in Afghanistan, insbesondere mit Blick auf die Verschlechterung der Frauenrechte und die
Anschlédge auf Bildungseinrichtungen®.

Die Versammlung stellt fest, dass Afghaninnen und Afghanen die drittgro3te Gruppe von Menschen sind,
die in ganz Europa Asyl beantragen - unter ihnen befinden sich auch viele unbegleitete Kinder und Jugend-
liche im Ubergang ins Erwachsenenalter. Sie erinnert an die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten des Euro-
parats, die im Aktionsplan 2021-2025 fiir den Schutz gefahrdeter Personen im Zusammenhang mit Migra-
tion und Asyl in Europa (CM(2021)67-endg.), der Empfehlung des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten
CM/Rec(2022)22 zu Menschenrechtsgrundsétzen und den Leitlinien zur Altersbeurteilung im Zusammen-
hang mit Migration und seiner Begriindung sowie in der Empfehlung CM/Rec(2019)4 betreffend die Unter-
stiitzung junger Gefliichteter beim Ubergang ins Erwachsenenalter verankert sind.

Menschen, die vor Verfolgungen, Hunger oder Unsicherheit flichen, konnen ungeachtet der Frage, ob sie als
Fliichtlinge anerkannt sind oder nicht, nicht fiir das Streben nach Sicherheit und Integration verantwortlich
gemacht werden. Die Versammlung warnt davor, dass sich die Stimmung gegen Migranten und Fliichtlinge
- auch gegen Afghaninnen und Afghanen - in ganz Europa verschérft.

Angesichts der Tatsache, dass sich 95 % der vertriebenen Afghaninnen und Afghanen in Pakistan und im
Iran authalten, erkennt die Versammlung an, dass beide Lander einen wichtigen Beitrag zur Aufnahme dieser
Menschen geleistet haben, und betont, wie wichtig es ist, dass sich auch die Mitgliedstaaten entsprechend
einbringen. Sie bedauert, dass viele Mitgliedstaaten ihre jahrlichen Neuansiedlungsquoten zu einem Zeit-
punkt gesenkt haben, an dem der Bedarf an Aufnahmen laut dem Global Trends Report 2022 des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) iiber Zwangsvertreibungen hoéher ist denn je.

Im Einklang mit dem im Februar 2023 verdffentlichten Leitfaden des UNHCR zum internationalen Schutz-
bedarf von Menschen, die aus Afghanistan fliehen,

11.1. ist die Versammlung der Auffassung, dass Abschiebungen nach Afghanistan unter den derzeitigen
Umstinden nicht akzeptabel sind und dass erzwungene Abschiebungen unverziiglich eingestellt wer-
den sollten;

11.2. sollte jede freiwillige Riickkehr von Afghaninnen und Afghanen, beispielsweise iiber staatlich gefor-
derte Programme, in Abstimmung mit dem UNHCR und entsprechend den geltenden Normen der
Europédischen Menschenrechtskonvention und der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte zu den verschiedenen Aspekten der Gefdhrdung, denen Riickkehrer moglicherweise
ausgesetzt sind, iiberwacht werden;

11.3. stellt die Versammlung fest, dass fiir Afghaninnen und Afghanen im Iran und Pakistan zunehmende
Einschrankungen gelten und die Gefahr von erzwungenen Riickfiihrungen steigt. Sie ist der Auffas-
sung, dass die Mitgliedstaaten Afghaninnen und Afghanen nicht nach Pakistan und in den Iran riick-
fithren sollten, da die Gefahr besteht, dass sie dabei im Hinblick auf den Zugang zu ihren Rechten
diskriminiert und nach Afghanistan abgeschoben werden kénnten.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass die im Exil lebenden Afghaninnen und Afghanen auf menschen-
wiirdige Aufnahme- und Integrationsbedingungen treffen sollten, solange eine dauerhafte und sichere Riick-
kehr nach Afghanistan unmoglich ist:

12.1. Die Versammlung schlieBt sich der Auffassung der Asylagentur der Européischen Union (EUAA) an,
nach der Frauen und Médchen von Verfolgung bedroht sind und ihre Angst vor Verfolgung im All-
gemeinen begriindet und substanziell ist. Sie begriilt die Bemiihungen einiger Mitgliedstaaten, den
Zugang afghanischer Frauen und Midchen zu Schutzmafinahmen zu erleichtern, und fordert alle Mit-
gliedstaaten auf, ihre Praxis entsprechend zu harmonisieren;

12.2. die Versammlung begriiit die Annahme von Empfehlung CM/Rec(2022)17 zum Schutz der Rechte
von Frauen und Médchen, die als Migrantinnen, Gefliichtete und Asylsuchende unterwegs sind, durch
das Ministerkomitee und fordert eine rasche und effektive Umsetzung dieses wichtigen Instruments
in ganz Europa;
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13.

14.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

die Versammlung erinnert daran, dass das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Be-
kidmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (SEV Nr. 210) verlangt, dass die Unter-
zeichnerstaaten die erforderlichen Maflnahmen ergreifen, um Akte geschlechtsspezifischer und héus-
licher Gewalt zu verhindern, zu untersuchen, zu bestrafen und Wiedergutmachung zu leisten. Solche
MafBnahmen sollten ohne Diskriminierung aus irgendeinem Grund, beispielsweise aufgrund des Sta-
tus als Migrantin oder Gefliichtete, umgesetzt werden;

die Versammlung fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, sich zu den von ihnen angekiindigten
Neuansiedlungs- und humanitiren Zusagen fiir Afghaninnen und Afghanen zu bekennen und ihre
Quoten zu erhéhen. Konkrete Umsiedlungs- und Familienzusammenfithrungsmechanismen miissen
rasch umgesetzt werden und sollten die Koordination mit den zustéindigen Behdrden der Européischen
Union und dem UNHCR beinhalten. Die Versammlung begriiit, dass die Asylagentur der Europii-
schen Union (EUAA) 2021 im Rahmen ihres Netzwerks fiir Neuansiedlung und humanitire Auf-
nahme eine Expertenplattform fiir sichere Wege fiir Afghaninnen und Afghanen eingerichtet hat;

alle Mitgliedstaaten sollten die Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass fiir Afghaninnen und Afghanen eine
Moglichkeit der Registrierung besteht, als prioritir ansehen. Besondere Aufmerksamkeit sollte unbe-
gleiteten Minderjihrigen und Jugendlichen beim Ubergang ins Erwachsenenalter gewidmet werden.
Die Versammlung verweist auf ihre Empfehlung CM/Rec(2019)11 und Begriindung CM(2022)81-
add iiber eine wirksame Vormundschaft fiir unbegleitete und getrennte Kinder im Zusammenhang mit
Migration. Sie verweist im Zusammenhang mit diesen Bemiihungen auf die Rolle der kommunalen
und regionalen Gebietskorperschaften sowie zivilgesellschaftlicher Organisationen und erinnert an
EntschlieBung 487(2022) und Empfehlung 481 (2022) ,,.Die Aufnahme von Frauen und Kindern in
den Stidten und Regionen Europas* des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas sowie auf
Empfehlung CONF-AG(2023)REC?2 fiir einen globalen Ansatz in Bezug auf die Rechte von Fliicht-
lingen und Migranten und die Rolle der Zivilgesellschaft, die von der Konferenz der internationalen
nichtstaatlichen Organisationen des Europarates angenommen wurde;

in Féllen, in denen Afghaninnen und Afghanen keine Form des internationalen Schutzes und den da-
mit verbundenen Aufenthaltstitel besitzen, sollten andere Formen der legalen Registrierung, die den
Aufenthalt (zumindest voriibergehend) ermoglichen, zugénglich gemacht werden (z. B. Arbeits- oder
Studierendenvisa). Dies wiirde dazu beitragen, dass Riickkehrentscheidungen nicht aus Mangel an
Alternativen zu einer letztlich nicht dauerhaften und potenziell geféhrlichen Riickkehr resultieren.

Die Versammlung ist duBerst besorgt {iber die Hindernisse, mit denen Asylbewerber, darunter Afghaninnen
und Afghanen, konfrontiert sind, wenn sie Zugang zu fairen, wirksamen und individualisierten Verfahren in
Europa erhalten mdchten, sowie {iber Hindernisse fiir die Familienzusammenfiihrung:

13.1.

13.2.

13.3.

Im Einklang mit den Urteilen des Europédischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte sowie Entschlie-
Bung 2462 (2022) der Versammlung ,,Pushbacks zu Land und zur See: illegale Malnahmen der Mig-
rationssteuerung miissen Pushbacks, die Personen daran hindern, auf europdischem Hoheitsgebiet
Asyl zu beantragen - unabhingig davon, ob diese Pushbacks von staatlichen oder nichtstaatlichen
Akteuren durchgefiihrt werden - sofort gestoppt werden. MutmaBliche Pushbacks miissen vollstindig
untersucht und die Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden. Wirksame Beschwerdeme-
chanismen fiir Opfer sollten vorhanden sein, um solche Ermittlungen zu ermdglichen;

staatliche Behorden sollten alles dafiir tun, um den Zugang zu unabhiingigen Uberwachungsgremien
in Gebieten zu erleichtern, in denen Menschen ankommen, die sich auf der Flucht befinden; dies gilt
auch flir Grenzgebiete, wie vom Komitee zur Verhiitung von Folter in seinem 32. Gesamtbericht vom
Mirz 2023 empfohlen;

Klauseln fiir sichere Drittstaaten konnen nicht als Rechtfertigung dafiir verwendet werden, Asylbe-
werbern geringere Verfahrensgarantien zu bieten. Die Beweislast sollte bei der Beurteilung der Zu-
lassigkeit von Asylantragen gegeniiber einer solchen Klausel nicht schwerer sein, da sie oft dazu fiihrt,
dass der Zugang zu Schutz fiir Menschen in Not blockiert wird.

Die Versammlung bekriftigt ihre in EntschlieBung 2379 (2021) ,,Die Rolle der Parlamente bei der Umset-
zung der globalen Pakte der Vereinten Nationen fiir Migranten und Flichtlinge® zum Ausdruck gebrachte
Verpflichtung, die Grundsétze der gemeinsamen Ubernahme von Lasten und Verantwortung zu operationa-
lisieren:
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15.

14.1. Im Einklang mit EntschlieBung 2502 (2023) ,,Die Integration von Migranten und Fliichtlingen: Vor-
teile fiir alle Beteiligten* fordert die Versammlung die Mitgliedstaaten auf, sich an dem Programm
.Europdischer Qualifikationspass fiir Fliichtlinge* (EQPR) zu beteiligen, das ein maflgeschneidertes
Modul fiir afghanische Fliichtlinge und Asylsuchende umfasst und sich an diejenigen richtet, die Qua-
lifikationen evaluieren. Alle Mitgliedstaaten sind gehalten, den EQPR als giiltige Bewertung der Qua-
lifikationen der Inhaberinnen und Inhaber fiir die Zulassung zu Hochschulen in ganz Europa anzuer-
kennen, auch wenn er in einem Land verwendet werden soll, in dem der EQPR nicht gilt;

14.2. Die Versammlung schliet sich der Aufforderung des Ministerkomitees in seiner Antwort auf Emp-
fehlung 2248 (2023) ,,Europdische Solidaritdt im Zusammenhang mit Asyl und internationalem
Schutz* der Versammlung an alle Mitgliedstaaten an, den Beitritt zur Entwicklungsbank des Europa-
rats (CEB) in Erwigung zu ziehen. Sie fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Unterstiitzung fiir den
Migranten- und Fliichtlingsfonds insbesondere durch Zuschiisse aufrechtzuerhalten;

14.3. die Versammlung betont, dass das Fehlen eines harmonisierten Ansatzes in allen Staaten das Risiko
erhdhen kann, dass unbegleitete Kinder vermisst werden. Sie fordert die Mitgliedstaaten auf, die Neu-
ansiedlungs- und Umsiedlungsverfahren im Einklang mit dem Recht der Europdischen Union und
dem Visakodex zu koordinieren, sofern dies relevant ist. Unbegleitete afghanische Kinder sollten als
international Schutzberechtigte registriert werden, um die Familienzusammenfiihrung zu erleichtern;

14.4. die Versammlung fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Unterstiitzung fiir das UNHCR insbesondere
durch nicht zweckgebundene Mittel aufrechtzuerhalten und zu verstirken, damit UNHCR-Pro-
gramme zur Unterstiitzung von Afghaninnen und Afghanen, die in Afghanistan und in den Nachbar-
landern vertrieben werden, fortgefiihrt werden konnen;

14.5. die Versammlung hofft, dass die Mitgliedstaaten, aber auch die Kommunen weiterhin ausreichende
Mittel bereitstellen werden, um ihre Aufnahmemafnahmen zu unterstiitzen. Sie betont, dass es wich-
tig ist, auf eine von der Staatsangehdrigkeit abhéngige Zweckbindung zu verzichten, die einige Per-
sonen von Aufnahme- und Unterstiitzungsprogrammen ausschlieBen kann, fiir die sie andernfalls auf-
grund von Schutzbediirftigkeit und anderen individuellen Kriterien in Frage kommen kdnnten.

In Bezug auf Afghanistan

15.1. fordert die Versammlung die Mitgliedstaaten, deren konsularische Dienste ausgesetzt wurden, auf,
die Moglichkeit zu priifen, einen Teil des Visumantragsverfahrens mit Mitgliedstaaten zu koordinie-
ren, deren konsularische Dienste in Kabul noch funktionieren, sofern sie dhnliche Auswahlkriterien
fiir humanitédre Visa oder Familienzusammenfiihrungsvisa haben;

15.2. fordert die Versammlung die Mitgliedstaaten auf, die Moglichkeit zu priifen, ihre konsularischen
Dienste in Kabul wieder aufzunehmen, um den Zugang zu Schutz flir die am stirksten gefahrdete
Afghanen, insbesondere Frauen und Kinder, zu erleichtern, wenn einzelne Personen nicht in der Lage
sind, das afghanische Hoheitsgebiet zu verlassen, oder daran gehindert werden;

15.3. stimmt die Versammlung zu, dass die Aulenvertretungen der Mitgliedstaaten Informationen fiir die
Informationsberichte iiber das Herkunftsland zuliefern und dazu beitragen kdnnen, die afghanische
Zivilgesellschaft, insbesondere im Hinblick auf die Unterstiitzung von Frauen und Médchen, auch
finanziell zu unterstiitzen. Die Moglichkeit eines direkten Stipendiums fiir die private Ausbildung im
Medizinstudium - einem der sehr wenigen Bildungsbereiche, die Frauen bisher noch zuginglich sind
- konnte gepriift werden. Diese Bemiihungen sollten mit Programmen der Vereinten Nationen in Af-
ghanistan, dem Européischen Auswirtigen Dienst und dem Europdischen Aufendienst fiir Katastro-
phenschutz und humanitére Hilfe in Kabul koordiniert werden;

15.4. fordert die Versammlung die Mitgliedstaaten entsprechend Resolution S/Res/2626 (2022) des Sicher-
heitsrats der Vereinten Nationen auf, in Abstimmung mit dem Européischen Auswértigen Dienst die
Mittel fiir Hilfe und Zusammenarbeit aufzustocken. Sie hebt hervor, dass es wichtig ist, einen schritt-
weisen Ubergang von humanitirer Hilfe zu einem entwicklungsorientierten Ansatz in Afghanistan zu
vollziehen.

16. In Bezug auf Pakistan und den Iran
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17.

18.

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

fordert die Versammlung die Mitgliedstaaten auf, Visaverfahren zu straffen und einige der Zulas-
sungsanforderungen und administrativen Voraussetzungen fiir Visumantriage aufzuheben. Die Mit-
gliedstaaten sollten Verfahren und Praktiken harmonisieren, wenn dhnliche Zuléssigkeitsschwellen
vorgeschrieben werden. Sie sollten ihren Ansatz mit der Europdischen Union koordinieren, um einen
gemeinsamen Ansatz fiir die Familienzusammenfiihrung und Umsiedlung von Afghaninnen und Af-
ghanen zu verfolgen, wenn eine solche Umsiedlung in einen Mitgliedstaat der Europdischen Union
Aspekte beinhaltet, fiir die die Anforderungen des Visakodex der Européischen Union gelten;

schlieit sich die Versammlung der Empfehlung CM/Rec(2022)17 an und fordert die Mitgliedstaaten
auf, ,,gezielte HilfsmaBnahmen und humanitire Neuansiedlungsprogramme fiir Frauen und Madchen
zu finanzieren, die Opfer von Gewalt gegen Frauen oder Menschenhandel oder entsprechend geféhr-
det sind®;

fordert die Versammlung die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, mehr personelle und finanzielle Res-
sourcen in Konsulaten, aber auch in den Hauptstiddten der Mitgliedstaaten bereitzustellen, um den
Zugang zu Neuansiedlungen und alternativen Wegen fiir Afghaninnen und Afghanen effektiv zu ver-
bessern und sicherzustellen, dass Félle zeitnah bearbeitet werden,;

schldgt die Versammlung vor, das EQPR-Programm in Abstimmung mit dem UNESCO-Qualifikati-
onspass fiir Fliichtlinge und gefdhrdete Migranten als Muster fiir mageschneiderte Bildungsbewer-
tungsbescheinigungen zu verwenden, die von Konsulaten ausgestellt werden, wenn Unterlagen nur
teilweise vorhanden sind oder fehlen, um den Bildungshintergrund von Afghaninnen und Afghanen,
die Antrage aus Kabul oder alternativ aus Islamabad oder Teheran einreichen, zu belegen und zu
validieren;

weist die Versammlung die Mitgliedstaaten auf eine nachlassende Hilfe- und Aufnahmebereitschaft
in Landern hin, die afghanische Fliichtlinge aufnehmen, insbesondere im Iran und in Pakistan, und ist
besorgt liber die Gefahr, dass dies zu einer erhohten Gefahrdung und méglicherweise zu Menschen-
rechtsverletzungen in den ersten Asyllandern fithren konnte. In Anlehnung an die in ihrer Entschlie-
Bung 2380 (2021) ,,Humanitdre Mafnahmen fiir Fliichtlinge und Migranten in den Landern Nordafti-
kas und des Nahen Ostens* dargelegten Grundsitze bekréftigt die Versammlung die Notwendigkeit,
in Abstimmung mit den Organisationen der Vereinten Nationen und ihren Durchfiihrungspartnern auf
nationaler Ebene humanitire Hilfe bereitzustellen, um den Zugang zu Bildung und Gesundheitsver-
sorgung fiir afghanische Kinder und Jugendliche, Jungen und Médchen zu unterstiitzen.

Im Einklang mit EntschlieBung 2487 (2023) ,,Européische Solidaritit im Zusammenhang mit Asyl und in-
ternationalem Schutz und EntschlieBung 2379 (2023) setzt sich die Versammlung dafiir ein, die politische
Fiihrungsverantwortung zu stirken, um das afghanische Volk mithilfe parlamentarischer Zusammenarbeit
insbesondere mit dem Européischen Parlament und der Interparlamentarischen Union zu unterstiitzen. Der
Austausch zwischen der Versammlung und ehemaligen Mitgliedern des afghanischen Parlaments, die sich
jetzt im Exil befinden, kdnnte gepriift werden.

Die Versammlung bekriftigt ihren in EntschlieBung 2403 (2021) zum Ausdruck gebrachten Standpunkt, dass
die Isolierung der De-facto-Regierung zu mehr Leid fiir das afghanische Volk gefiihrt hat. Sie betont, dass

18.1.

18.2.

18.3.

die Aufnahme eines gezielten politischen Dialogs mit der De-facto-Regierung nicht bedeutet, dass die
Mitgliedstaaten die Taliban als rechtmiBige Regierung in Afghanistan anerkennen;

jede Zusammenarbeit mit der De-facto-Regierung darauf abzielen sollte, die uneingeschrinkte Ach-
tung und den Schutz der Menschenrechte von Frauen und Madchen zu gewéhrleisten. Ziel eines sol-
ches Engagements sollte auch die Achtung der Rechte aller ethnischen, religiosen und Minderheiten-
gruppen in Afghanistan sein. In diesem Zusammenhang weist die Versammlung darauf hin, dass Af-
ghanistan nach wie vor Vertragspartei mehrerer internationaler Menschenrechtsvertrdge und somit
verpflichtet ist, sich an deren Bestimmungen zu halten;

die Aufnahme des Dialogs mit allen politischen Interessentridgern in Afghanistan, einschlieSlich der
De-facto-Regierung, die Angehorigen aller Gemeinschaften und Minderheiten in Afghanistan einbe-
ziehen sollte. Dariiber hinaus sollten die Stimmen der im Exil lebenden Afghaninnen und Afghanen,
die bereit sind, zu einem solchen Dialog beizutragen, angemessen beriicksichtigt werden; dies gilt
beispielsweise flir ehemalige Mitglieder des afghanischen Parlaments, Richter und Anwilte aus allen
Gemeinschaften und Minderheitengruppen Afghanistans.
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19. Die Versammlung hofft, dass die vorliegende EntschlieBung den Grundstein fiir einen Fahrplan fiir Afgha-

20.

nistan legen kann und einen Beitrag zu den Uberlegungen der Mitgliedstaaten insbesondere im Vorfeld des
Globalen Fliichtlingsforums im Dezember 2023 und der jahrlichen dreigliedrigen Konsultationen zur Neu-
ansiedlung im Jahr 2024 leisten wird.

Die Versammlung fordert den Europarat auf, Moglichkeiten fiir Beitrdge zu der von der EUAA geleiteten
Expertenplattform fiir Afghanistan zu priifen, die wichtige Partner der Organisation zusammenbringt, die
sich mit den EU+-Léndern, Kanada, der Europédischen Union, dem UNHCR und der Internationalen Orga-
nisation fiir Migration abstimmen sollten.
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7 Reden der Delegationsmitglieder?
Beobachtung der vorgezogenen Parlamentswahlen in Montenegro (11. Juni 2023)
Abgeordneter Andrej Hunko, DIE LINKE.

Vielen Dank, Herr Prisident,

die Vorstellung, die wir haben, wenn wir diese Debatte zu Beginn jeder Versammlung als Fortschrittsbericht
bezeichnen, ist die Vorstellung, dass wir Fortschritte erzielen in puncto Menschenrechte, Demokratie und Rechts-
staatlichkeit, und auch, denke ich, in puncto friedlichen Zusammenlebens.

Aktuell miissen wir feststellen, dass es in vielen Bereichen Riickschritte gibt. Neben dem Krieg in der Ukraine,
der immer noch weiter tobt, wo kein Ende in Sicht ist, auch keine diplomatischen Initiativen auf dem Weg sind,
erleben wir in den letzten Wochen vor allen Dingen das Ausbrechen von bisher ungelosten Konflikten. Ob im
Norden des Kosovos, ob in Bergkarabach, der Konflikt zwischen Armenien und Aserbaidschan, ob in der Tiirke,
wo ein Anschlag in Ankara war und jetzt wieder Rojava im Norden Syriens, die kurdischen Gebiete bombardiert
werden. Oder vor allen Dingen, ob jetzt in Israel und Paléstina ein alter Konflikt wieder in einer Wucht ausbricht,
der uns, denke ich, alle schockiert.

Die rote Linie, die wir gerade international erleben, ist, dass ungeloste Konflikte irgendwann wieder zum Aus-
bruch kommen und sich auch gegenseitig dann verstirken, wenn sie militdrisch gelost werden. Das ist gerade,
was wir erleben. Und dazu will ich ein paar Worte sagen, zu diesem furchtbaren Gewaltausbruch in Israel und
Palidstina. Es ist vollig inakzeptabel, wenn die Hamas Zivilisten angreift, totet, wie in einem Musikfestival, Men-
schen dort rausnimmt, als Geiseln nimmt, misshandelt vollig inakzeptabel. Aber wir miissen auch sagen; es ist
inakzeptabel auf beiden Seiten, Zivilisten anzugreifen in diesem Konflikt. Und ich will an die Worte eines israe-
lischen Vaters erinnern, der im Fernsehen gesagt hat: auch in Gaza gibt es Opfer, Miitter, die weinen; lasst uns
Frieden schaffen, einen echten Frieden. Und ich glaube, das ist das Problem wir haben die Zeit nicht genutzt, die
da war, um diese Konflikte, die ich benannt hab, wirklich substanziell zu 16sen, und jetzt brechen sie wieder
militirisch aus.

Und zum Schluss, weil auch das gesagt wurde. Ich glaube, ein Fortschritt ist auch tatsédchlich, dass wir einen
neuen Mechanismus zum Schutz von Journalisten haben. Ich mdchte an einen, an zwei Fille vielleicht erinnern;
auch in Polen ist ein spanischer Journalist Pablo Gonzélez seit iiber 18 Monaten ohne Anklage inhaftiert, und
Julian Assange geht mittlerweile ins fiinfte Jahr seiner Inhaftierung. Wir haben ab morgen drauflen die Origi-
nalzelle, eine Kiinstlerin hat das nachgebaut. Bitte nutzen Sie die Gelegenheit, sich damit auseinanderzusetzen.
Ich danke Thnen fiir [hre Aufmerksamkeit.

Aktualititsdebatte: ,,Die Lage im Nordkosovo* nach dem jiingsten Angriff und die Notwendigkeit der De-
eskalation“

Abgeordneter Andre Hunko, DIE LINKE.

Vielen Dank, Herr Prisident,

wir haben vorhin auch im Fortschrittsbericht dariiber diskutiert, wie in mehreren Regionen Europas ungeldste
Konflikte erneut ausbrechen, in Gewalt umschlagen. Und ein Beispiel dafiir ist die Situation im Norden Kosovos,
wo am 24.9 eine kosovarische Polizeistreife in einen Hinterhalt gelockt wurde, ein Polizist getétet wurde und
zwei verletzt wurden. Erstmal sah es so aus, als ob das auch weiter eskaliert. Man muss aber auch dazu sagen,
dass es ein Stiick weit gelungen ist, diese Eskalation abzumildern. Es gab zunichst Truppen auch aus Serbien, die
sozusagen dort massiert wurden an der Grenze, aber das ist sozusagen alles zuriickgefahren worden. Also wir
haben nicht die Dimension der Eskalation und des Gewaltausbruchs wie leider auch in anderen Teilen. Und das
muss man auch festhalten, dass es sich nicht immer nur sozusagen auf dem Weg der Gewalt und der Eskalation
sich bewegt.

3 Auszug aus dem vom Generalsekretariat der Versammlung erstellten Wortprotokoll der in deutscher Sprache gehaltenen Reden (teil-

weise fiir diese Unterrichtung redaktionell tiberarbeitet). Mit * markierte Reden wurden in der Funktion des Fraktionssprechers nicht in
deutscher Sprache gehalten und daher fiir diese Zusammenstellung tibersetzt.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode — 67— Drucksache 20/10880

Das strukturelle Grundproblem ist angesprochen worden. Lord David Blencathra hat das eben sehr detailliert eben
auch dargestellt. Wir haben die Situation im Norden Kosovos, die mehrheitlich serbisch bewohnt ist, die die
Kommunalwahlen boykottiert hatten und dann mit 3,5 Prozent der Wahlbeteiligung dort jetzt kosovo-albanische
Biirgermeister gewahlt worden sind, und so weiter, und so fort. Der Konflikt schwelt.

Und ich glaube, wichtig ist es erstmal natiirlich, dass wir ein Umschlagen in Gewalt und in aggressiven Nationa-
lismus verhindern und dass wir moglicherweise irgendwann mal eine neue Art Europdische Friedenskonferenz
brauchen, um die verschiedensten ungeldsten, eingefrorenen, oder wieder aufgetauten Konflikte zu behandeln.
Und wir miissen sozusagen in der Zwischenzeit schauen, dass die Sachen nicht weiter eskalieren.

Die Parlamentarische Versammlung hatte lange Zeit beziiglich Kosovo und Serbien immer die Haltung vertreten:
wir kiimmern uns um Standard in diesen Landern. Um Standard in puncto Menschenrechte, in puncto Demokratie,
in puncto Rechtsstaatlichkeit. Aber wir sind nicht das Gremium, das den Status sozusagen entscheiden sollte. Und
ich denke, wir sollten uns daran erinnern; eine zu schnelle Kldarung in Anfithrungszeichen der Statusfrage kann
auch eskalierend wirken, und davor mochte ich warnen.

Vielen Dank.

Debatte: ,,Die Herausforderungen fiir Demokratie und Menschenrechte in Europa durch rechtsextreme
Ideologie*

Abgeordnete Derya Tiirk-Nachbaur, SPD

Sehr geehrte Frau Présidentin,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

rechtsextreme Ideologien sind nicht nur eine schleichende Gefahr, sie sind eine unmittelbare Bedrohung fiir un-
sere Demokratie. Diese Debatten iiber rechtsradikale Bewegungen fithren wir in Deutschland {iberwiegend auf
nationaler Ebene. Ausgrenzung, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Queer-Feindlichkeit, Rassismus, sind je-
doch nicht nur in Deutschland, sondern in ganz Europa verbreitet. Es ist notwendig, diese Debatten, die wir alle
in unseren nationalen Parlamenten fiihren, zu internationalisieren. Und das tun wir heute mit dieser Debatte zum
aufschlussreichen Bericht des Kollegen Samad Seyidov — und dafiir danke ich ihm.

Die Ausbreitung antidemokratischer Ideologien in der Mitte unserer Gesellschaft nimmt besorgniserregende Ziige
an. Da ist es hochste Zeit, sich aktiv gegen Rechtsextremismus zu stellen. Ideologien sind salonfahig geworden,
und das ist wirklich alarmierend. Sie dringen in unsere Hauser, auf unsere Bildschirme und in unsere Parlamente
ein. Ich kann aus Deutschland berichten, dass viele Dinge, die vor einigen Jahren nicht sagbar waren, selbst im
Herzen in unserer Demokratie, auch im Deutschen Bundestag sagbar geworden sind. Mit dem Blick auf das dun-
kelste Kapitel unserer Geschichte ist es fiir mich einfach nur beschamend.

Die neuen Rechtsextremisten kommen im biirgerlichen Gewand daher. Sie tragen Anziige statt Springerstiefel —
aber ihre Ideen sind genauso gefihrlich. Sie predigen eine Freiheit, die die Unterdriickung anderer bedeutet. Sie
sprechen Menschen wir mir und Millionen anderen in Deutschland und ganz Europa die Existenzberechtigung
ab. Das ist kein Randphénomen.

Die Wahlen in Bayern und Hessen am letzten Wochenende in Deutschland haben gezeigt, dass Rechtsextremis-
mus keine regionale, sondern eine gesamtdeutsche, gesamteuropéische Angelegenheit ist. Es geht darum, unsere
wehrhafte Demokratie zu stirken. Bildung ist der Schliissel. Oberstes Gebot fiir die Selbsterhaltung der Demo-
kratie ist die politische Bildung. Wir miissen Demokratie erkldren, lebendig gestalten und den Diskurs auch wei-
terentwickeln. Wir miissen extremistischen Narrativen entgegentreten und den partizipativen Dialog fordern,
wenn Demokratie den aktuellen Belastungen standhalten soll. Und mit allen Mitteln unseres Rechtsstaats miissen
wir gegen Desinformation und Gewalt vorgehen. Die Demokratie ist nicht wehrlos, nein; sie ist sehr wehrhaft.
Und dieser Bericht unterstreicht das treffend und fordert uns auf, fiir unsere europdischen Werte einzustehen.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten haben in der Geschichte den Einsatz fiir Freiheit und Rechts-
staatlichkeit sehr teuer bezahlt. Daher verstehen wir den Einsatz gegen den Rechtsextremismus und den Kampf
fiir Demokratie als unsere oberste Verpflichtung — und ich hoffe, das tun Sie auch.

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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Abgeordneter Axel Schiifer, SPD

Frau Présidentin,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

fiir mich als Deutschen ist dieser Bericht natiirlich von besonderer Bedeutung. SchlieB8lich haben 1933 die rechts-
extremen Nazis mit einer mehrheitlichen Unterstiitzung im Parlament von allen biirgerlichen Parteien die Macht
iibergeben bekommen und unségliches Leid iiber das eigene Land, iiber Europa und die ganze Welt gebracht.

Fiir mich personlich hat das noch eine ganz andere Bedeutung. Einer meiner Vorgénger als Abgeordneter, als
Sozialdemokrat in Bochum, wurde in seinem Kampf gegen Rechtsextremismus von den Nazis im KZ Esterwegen
umgebracht. Und die Verpflichtung, die die grole Mehrheit meines Landes, aber die groe Mehrheit in Europa,
in dieser Versammlung teilt, ist, dass wir nach 1945 gesagt haben; Antifaschismus heift pro-européisch. Und wir
sind heute in der Situation, wo wir die Errungenschaften dieses gemeinsamen Europas verteidigen miissen. Wir
miissen sie verteidigen gegen eine aufkommende rechtsextreme Ideologie, die eben nicht nur ein Irrtum ist, der
auf einem Irrweg fiihrt und im Irrsinn endet, sondern auf der anderen Seite, jeden Tag auch versucht, die europa-
ischen Errungenschaften und unsere Institution zu zerstoren.

Und deshalb ist es unsere Aufgabe — auch mit diesem Bericht — iiberall, an jedem Tag und in jedem Land aufzu-
stehen, wo es gegen Fremdenfeindlichkeit, wo es um Diskriminierung von Minderheiten, wo es um Rassismus
und Nationalismus geht, um zu sagen; wir sind gemeinsam Europa. Und gegen Nationalismus hat der deutsche
AuBenminister Joschka Fischer zu Recht gesagt: Das wichtigste nationale Interesse jedes Landes in Europa ist die
europdische Einigung. Das heilit, liebe Kolleginnen und Kollegen, auch fiir uns, hier in Straburg. In seiner letzten
Rede als Président der franzosischen Republik hat Frangois Mitterand gesagt: ,,.Le nationalisme, c'est la guerre.
Und Rechtsextremismus ist eben nicht nur eine falsche Ansicht. Rechtsextremismus ist eben immer auch ein
krimineller Weg.

Und deswegen ist es unsere gemeinsame Aufgabe als Demokratinnen und Demokraten, diesen Weg zu versperren,
gemeinsam den Kampf zu fiihren. Hier ist der Ort. Hier ist die Perspektive fiir den 9. Juni, fiir die Direktwahl des
Europdischen Parlamentes. Und hierfiir ist dieser Bericht eine wichtige Grundlage.

Vielen Dank.
Abgeordneter Max Lucks, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Dankeschon, Frau Préasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Report setzt sich mit der grofiten Gefahr fiir unsere Demokratie in Europa auseinander — mit der Gefahr des
Rechtsextremismus. Rechtsextremismus ist deshalb eine Gefahr, weil er Folgen hat, die sehr konkret sind und die
sehr bedrohlich sind und ich bin dem Rapporteur auch sehr dankbar dafiir, dass er den Fall von Walter Liibcke
aufgegriffen hat — den Regierungsprisidenten von Kassel, einer deutschen Region — der 2019 von einem Neonazi
ermordet worden ist, weil er sich fiir Gefliichtete eingesetzt hat; wo man sieht, wo der Hass hinfiihrt, den auch
einige hier in dieser Versammlung manchmal an den Tag legen.

Es ist die eine Wahrheit, dass wir Rechtsextremismus in Europa in allen Léndern finden und dass er eine Bedro-
hung fiir unsere Demokratie ist. Es gibt aber noch eine andere Wahrheit, mit der wir uns vielleicht etwas starker
auseinandersetzen sollten. Unsere Staaten sind nur unzureichend in der Lage, ihre Biirgerinnen und Biirger vor
Rechtsextremismus zu schiitzen. Wir miissen Sie auffordern, das zu tun. Dass in Deutschland braune Zellen wie-
der im nationalsozialistischen Untergrund morden konnten, wahrend der Inlandsgeheimdienst im Nebenraum saB,
erschiittert mich bis heute und zeigt, dass wir dringend auf all unsere staatlichen Strukturen gucken miissen.

Rechtsextremismus ist aber auch kein neues Phianomen und wir tun manchmal so, habe ich auch heute in der
Debatte den Eindruck, als hétten wir es erst mit Rechtsextremismus seit fiinf oder zehn Jahren in Europa zu tun.
Das ist doch komplett falsch. Rechtsextremismus hat seine Wurzeln in Europa sehr lange und auf sehr brutale Art
und Weise. Das unbegreiflichste Beispiel dafiir ist doch die Shoah, die mein Land an den Juden und Jiidinnen
veriibt hat; und deshalb darf es uns iibrigens auch als Européderinnen und Européder nicht kalt lassen, dass am
vergangenen Samstag so viele Jiidinnen und Juden an einem Tag ermordet worden sind von der islamistischen
Hamas in Israel, wie seit der Shoah nicht mehr.
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Die Fiirchterlichkeit des Rechtsextremismus zeigt auch aber der Genozid, der 1915 an den Armeniern veriibt
worden ist. Und meine Damen und Herren, anstatt die Erinnerungskultur iiber diesen Genozid zu fordern, haben
wir es als Europarat, als Europderinnen und Européer nicht einmal verhindern kdnnen, dass 100.000 Armenierin-
nen und Armenier von einem brutalen Diktator, Alijew, mit militdrischer Gewalt vertrieben worden sind. Das ist
eine Schande fiir Europa. Rechtsextremismus zu bekdmpfen, heifit doch auch, ethnischen Séduberungen auf unse-
rem Kontinent entgegenzutreten.

Herzlichen Dank.

Debatte: ,,Die Einhaltung der Mitgliedschaftsverpflichtungen gegeniiber dem Europarat durch Frank-
reich*

Abgeordneter Axel Schifer, SPD
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

Monitoring ist ja ins Deutsche ganz schwer zu iibersetzen und heiit Uberwachung und ist ziemlich negativ kon-
notiert. Tatséchlich ist das, was wir hier machen, eine Diskussion dariiber, wie die Verpflichtungen und die Zu-
sagen der einzelnen Mitgliedsldnder eingehalten werden. Und deshalb erlaube ich mir, an dieser Stelle ein biss-
chen was Grundsitzliches zu sagen, weil die Frage, welche Lander unter welchem Monitoring stehen, immer
wieder in allen Fraktionen zur Diskussion fiihrt.

Das Entscheidende ist, dass hier konkret — in diesem Fall Frankreich, demnéchst natiirlich auch Deutschland —
iiber das diskutiert wird, was unsere Lander, unsere Parlamente und Regierungen als Verpflichtung abgegeben
haben; in einem gemeinsamen Europa, im Europarat, in der Parlamentarischen Versammlung, auch zu reprisen-
tieren und zu Hause zu praktizieren. Und wir alle wissen; in jedem demokratischen Land, selbst in der dltesten
Demokratie in Island und in GrofB3britannien, klaffen an einer Reihe von Stellen noch Unterschiede zwischen dem
Verfassungs- oder dem traditionellen Anspruch und der Wirklichkeit. Und iiber die diskutieren wir hier. Und das
Gute an diesem Verfahren, das wir heute sehen, ist, dass alle Lander gleich sind.

Es ist nicht so, dass man sagt; ihr habt so eine lange Menschenrechtstradition, iiber euch brauchen wir sowieso
nicht zu diskutieren — sondern es ist gut, dass in diesem Bericht auch Punkte angesprochen worden sind; zum
Beispiel, was Justiz, Demokratie einerseits, was auf der anderen Seite die Frage von mehr direkter Demokratie
anbelangt. Und zwar, was wir hier schon generell zu Europa diskutiert haben, oder, wo jedes Land von anderen
Landern lernen kann. Hier in Deutschland machen wir das auch. Wir sind spit mit der Demokratie dran, deshalb
hatten wir manche Vorteile, aber wir &ndern uns auch — wie die Gesellschaft sich dndert, wie die Menschen sich
dndern — aber wir wollen das hier gemeinsam und zum Besseren tun.

Und ich gebe zu — als bekennender Frankreich-Fan — natiirlich war fiir mich einer der bewegendsten Momente in
der Politik in meinem gesamten Leben der 11. Januar 2015. Vielleicht haben einige von Thnen, von euch, auch
daran teilgenommen, als wir in Paris mit 1,5 Millionen Menschen aus Solidaritit mit Charlie Hebdo auf die Strafle
gegangen sind — gegen den mdrderischen Terrorismus, fiir die Freiheit, fiir das friedliche Zusammenleben in
Frankreich, in Europa und iiberall.

Und so soll es bleiben, und deshalb danke fiir diesen Bericht.

Abgeordneter Andrej Hunko, DIE LINKE.
Vielen Dank, Herr Prasident,

ich mochte zunichst den beiden Berichterstatterinnen gratulieren fiir diesen detaillierten Bericht und vielleicht
auch an einigen Punkten kritischen Bericht — aber ich glaube, das ist auch die Aufgabe dieses periodischen Ver-
fahrens, was wir eingefiihrt haben, weil — und da bin ich ein groer Anhdnger davon — weil es, als ich hier ange-
fangen habe, vor 12, 13 Jahren, diese Vorstellung gab: Es gibt die Lehrer und die Schiiler der Demokratie. Es gibt
diejenigen, die aus den postsozialistischen Staaten kommen; die sozusagen die Demokratie erst lernen miissen.
Und wir aus den alten Demokratien — aus Frankreich, aus Deutschland, aus Grof3britannien: Wir lehren die De-
mokratie. Aber es ist etwas komplizierter, wie wir auch in den letzten Jahren festgestellt haben. Es ist eben so,
dass wir auch in den scheinbar festgeschriebenen Demokratien auch Probleme haben und es ist sehr gut, dass das
in diesem Verfahren des periodischen Reviews auch bearbeitet wird.
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Und in diesem Sinne verstehe ich auch diesen Bericht. Es gibt da kritische Punkte, was die Polizeigewalt angeht
— ich erinnere mich auch an den Bericht unserer Menschenrechtskommissarin, was die Situation der Gelbwesten-
Proteste angeht, der war ja auch kritisch. Ich vermag es im Detail nicht zu beurteilen, aber ich habe hier grof3es
Vertrauen, auch in die Arbeit der Berichterstatterinnen und auch in das Sekretariat des Monitoringkomittees, dass
es hier eine ausgewogene Beurteilung der Lage gibt.

Ich personlich komme aus Aachen. Das ist Aix-la-Chapelle. Das ist eine Stadt, die ist geschichtlich auch teilweise
franzosisch gewesen, teilweise deutsch. Und in meiner Jugend, in meiner Politisierung auch, waren die Werte der
franzosischen Revolution — Liberté, Egalité, Fraternité, die Philosophen der franzosischen Revolution — fiir mich
die Orientierung in meiner politischen Bewusstwerdung. Und ich bin ein grofer Fan von Frankreich, aber ich
finde es gut und ich begliickwiinsche auch den Leiter der franzdsischen Delegation, dass man auch kritische Sa-
chen akzeptieren kann, weil es stiarkt am Ende die Glaubwiirdigkeit dieses Europarates. Es starkt die Glaubwiir-
digkeit dieser Versammlung, wenn wir sozusagen nicht nur auf andere zeigen, sondern auch kritische Berichte
bei uns selbst zulassen.

Und in diesem Sinne vielen Dank nochmal fiir den Bericht und ich werde auf jeden Fall zustimmen, und ich
denke, auch die Links-Fraktion wird geschlossen zustimmen.

Vielen Dank.

Kommunikation mit dem Ministerkommitee, Kri§janis Karins, Minister fiir auswirtige Angelegenheiten
von Lettland

Abgeordneter Max Lucks, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Dankeschon, Herr AuBenminister, fiir [hre Rede und auch dafiir, dass Sie Worte zu Bergkarabach gefunden haben.
Unser Mitgliedsland Aserbaidschan hat sich entschieden, 100.000 Armenier mit Hilfe militérischer Gewalt zu
vertreiben. Das ist ein Bruch mit allem, wofiir dieses Haus und die Européische Menschenrechtskonvention ste-
hen. Damit sich ein solches Vorgehen nicht wiederholt, braucht es eine klare Antwort des Ministerkomitees. Ich
mochte von Ihnen wissen: was wird das Ministerkomitee diesem Bruch mit Vélkerrechten und Menschenrechten
entgegensetzen, und braucht es nicht Sanktionen gegen Aserbaidschan? Braucht es nicht einen Stopp europiischer
Gasimporte von Aserbaidschan? Herzlichen Dank.

Antwort von Herrn Kri§janis Karin$, Minister fiir Auswirtige Angelegenheiten von Lettland und Vorsitz
im Ministerkomittee

Vielen Dank fiir Thre Frage [auf Deutsch beantwortet]. Unsere Arbeitssprachen sind jedoch Englisch und Franzo-
sisch, daher werde ich versuchen, sie auf Englisch zu beantworten.

Der Europarat wurde als ein Raum fiir den politischen Dialog geschaffen, damit Lander im Streitfall auf die An-
wendung von Gewalt verzichten. Hier stehen wir nun vor einer Situation, die aus verschiedenen Griinden — und
ich denke, wir alle kennen die Geschichte recht gut —nicht ganz den Weg gegangen ist, den diese Institution gehen
miisste, den Weg des Dialogs. Gerade eben haben wir die Menschenrechtskommissarin gehdrt, die bestétigt hat,
dass sie nach Karabach reisen wird.

Dann gibt es die Sondergesandte der Generalsekretérin. Ich habe gerade vor einer Stunde mit ihr gesprochen.
Auch die Sondergesandte wird nach Armenien reisen, um sich {iber die Notlage dieser Migrantinnen und Migran-
ten zu informieren, dieser 120.000 Menschen, die Karabach in Massen verlassen haben, um nach Armenien zu
fliehen.

Die einzige langfristige praktikable Losung kommt {iber den Dialog. Im Ministerkomitee werden Entscheidungen
einstimmig im Konsensverfahren getroffen. Es ist sehr schwierig, wenn es zwei Mitglieder gibt, die, sagen wir
mal, gegensitzliche Ansichten haben, dass sie zusammenkommen, da sie sich ja noch immer im Konflikt befin-
den, Sie wissen schon, dariiber, welcher Weg eingeschlagen werden soll. Daher bedarf es eines anhaltenden Dia-
logs. Ich war personlich an den Gesprichen mit den Ministern beteiligt. Wir haben zwei Leute, die damit beauf-
tragt sind, die Tatsachenermittlung fiir uns durchzufiihren. Wir miissen weiterarbeiten, denn wenn es keinen Dia-
log gibt, greift man zu den Waffen. Selbst wenn bereits zu den Waffen gegriffen wurde, ist es nie zu spét, diesen
Dialog zu betonen. Unser Vorsitz hat alles unternommen und wird mit Lichtenstein auch weiterhin alles tun. Ich
werde auch spiter als AuBenminister damit fortfahren. Wir miissen beide Seiten an den Verhandlungstisch brin-
gen. Es besteht die Moglichkeit, zu gemeinsamen Schlussfolgerungen zu kommen, doch bedauerlicherweise sind
wir sicherlich noch nicht an diesem Punkt.
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Aktualititsdebatte: ,,Die Eskalation der Gewalt im Nahen Osten nach dem jiingsten Angriff der Hamas
auf Israel"

Abgeordneter Max Lucks, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Dankeschon, Herr Président,
meine Damen und Herren,

bitte vergessen wir nicht — eine halbe Woche, nachdem die antisemitische und islamistische Hamas Terror iiber
Israel gebracht hat — wer Aggressor ist und wer Opfer ist.

Am jlidischen Feiertag Simchat Torah wurden Menschen mit Schiissen und Raketenbeschuss geweckt. Der einzig
sichere Schutzraum fiir Juden und Jidinnen auf der Welt wird seitdem angegriffen. Am vergangenen Samstag
sind so viele Jiidinnen und Juden ermordet worden, wie seit dem Ende der Schoah nicht mehr, wie seit 1945 nicht
mehr. Der einzig sichere Schutzraum fiir Jiiddinnen und Juden auf der Welt wird angegriffen. Und einige hier
scheinen vergessen zu haben, wer Aggressor und wer Opfer ist.

Beenden wir unsere Naivitét gegeniiber der Hamas. Die Hamas ist keine Interessensvertretung der Paléstinenser.
Die Hamas nimmt die eigene Zivilbevolkerung als Geisel. Sie versteckt Terroristen in Kindergérten, sie greift
Israel an, weil es ein jiidischer, ein demokratischer Staat ist, sie mordet, sie massakriert, sie entfiihrt - und Israel
hat sehr wohl das Recht, sich dagegen zu verteidigen.

Dieses Haus muss allen Kréiften entgegenstehen, die das Existenzrecht Israels, sowohl mit Worten als auch mit
Taten, in Frage stellt. Israels Existenz ist nicht verhandelbar, darf niemals verhandelbar sein und steht niemals
dem Recht des Starkeren unter. Israel ist verwundet, aber Israel ist nicht schwach. Und das ist auch wichtig fiir
diejenigen zu wissen, die diesen Terror, diesen kaltbliitigen Terror gegen Juden und gegen Jiidinnen finanzieren;
niamlich das Regime in Iran, die iranische Unterstiitzung fiir den Terror gegen Israel muss nun die Einstufung der
iranischen Revolutionsgarden als Terrororganisation endlich zur Folge haben. Wir brauchen Vereinsverbote ge-
gen die Vereinigung der Hisbollah, aber auch so fiir die Hamas und ihre Unterstiitzer.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dieser feige terroristische Krieg der Hamas gegen Israel beriihrt mich sehr; denn
ich bekomme mit, wie viele Freundinnen und Freunde in Israel jeden Tag sich fragen, ob die Situation dort noch
sicher ist. Diese Situation muss uns zu denken geben; in unserer Politik gegeniiber dem Nahen Osten, in unserer
Innenpolitik, wenn wir den Hamas nahestehende Vereine in Europa erleben, und in unserer menschenrechtlichen
Verantwortung — denn jlidisches Leben weltweit zu schiitzen, ist unsere menschenrechtliche Pflicht.

Debatte: ,,Pegasus und ihnliche Spionagesoftware und nachrichtendienstliche Uberwachung*
Abgeordneter Max Lucks, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Dankeschon, Frau Préasidentin,
meine Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

stellen Sie sich einmal vor, Ihre groften Feinde verfolgen jeden Threr Schritte, horen jedes Ihrer Worte, lesen ihre
intimsten Nachrichten und sehen Thre Fotos. Bei Verfolgung von Menschenrechtsverteidigern denken wir zurecht
zuallererst an politische Gefangene wie Osman Kavala — doch es gibt auch eine Verfolgung von Menschenrechts-
verteidigern, die zwar unsichtbar, aber dennoch geradezu brutal ist; dass Staaten ihre Biirger illegal mit Hilfe von
Spionage-Software iiberwachen, ist eine ernste Gefahr fiir Demokratie und Menschenrechte weltweit.

Und deshalb miissen wir sprechen. Wir miissen sprechen iiber das Unrecht, das die russische Exiljournalistin
Galina Timchenko erfahren hat, die in meinem Land, in Deutschland, vom Kreml iiberwacht wurde. Uber die
unfairen Parlamentswahlen in Polen 2019, wo Journalisten, Politiker, Staatsanwilte systematisch illegal zu poli-
tischen Zwecken iiberwacht wurden. Uber den ehemaligen griechischen Europa-Abgeordneten Nikos Andrulakis,
der ausspioniert wurde; sprechen wir iiber die 12 Personen in Armenien — Journalisten, Aktivisten und ein Regie-
rungsvertreter, die im Zuge des Konfliktes von Aserbaidschan ausspioniert wurden. Sie alle sind Opfer von nett
klingenden Softwares geworden, von Pegasus, einer Spionage-Software der NSO Group, oder Intelexa.

Das Perfide ist, diese Unternehmen besitzen auch noch die Dreistigkeit, allen Ernstes zu behaupten, ihre Softwares
wiirden Sicherheit dienen. Das Gegenteil ist der Fall. Diese Softwares dienen in keiner Weise Sicherheit — diese
Softwares fiihren dazu, dass die Grundfesten an Demokratie gelegt werden und deshalb ist es so wichtig, dass wir
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endlich ein Moratorium fiir Entwicklung, Verkauf, Erwerb, Wartung und Verwendung von Spionage-Software
auf den Weg bringen. Aber das reicht nicht — besonders die libergriffige Spionage-Software Pegasus muss endlich
verboten werden, weil damit IT-Geréte von Zivilpersonen fiir die Falschung von Daten und Nachrichten manipu-
liert werden konnen. Die Forderungen des PEGA-Ausschusses dieses Europdischen Parlamentes miissen endlich
umgesetzt werden und Sie miissen auch anderen Staaten ein Beispiel sein. Firmen, die an Menschenrechtsverlet-
zungen durch digitale Uberwachung verdienen, gehdren geblacklistet wie in den Vereinigten Staaten.

Ich wiinsche mir, dass wir als Europarat die Bereitschaft haben, eine Vorreiterrolle in der Bekdmpfung von Spi-
onage-Software anzunehmen. Und dazu schlage ich vor, dass hier eine Plattform eingerichtet wird, im Europarat,
die den Einsatz von Spionage-Software ein fiir allemal dokumentiert, damit dieses Unrecht endlich gesehen wird.

Herzlichen Dank.

Dringlichkeitsdebatte: ,,Die humanitire Lage in Nagorny-Karabach“
Abgeordneter Frank Schwabe, SPD
Sehr geehrter Herr Prisident, liebe Kolleginnen und Kollegen,

diese Versammlung sendet heute eine eindeutige Botschaft. Kein Land kein Land sollte in dieser Organisation
rote Linien iiberschreiten.

Aserbaidschan steht nicht nur einen Zentimeter vor dieser roten Linie; Aserbaidschan steht bereits auf der roten
Linie. Einen Schritt weiter, einen Schritt weiter und noch einen Schritt weiter hin zum Kerngebiet Armeniens
wiirde bedeuten, dass Aserbaidschan diese rote Linie iiberschritten hat. Die Parlamentarische Versammlung des
Europarates hat - das ist mein Eindruck - die Nase voll von dem Verhalten einiger Mitgliedstaaten.

Wir werden es nicht mehr hinnehmen. Wir werden unsere Instrumente nutzen alle uns zur Verfiigung stehenden
Instrumente. Dies ist die Botschaft aus dieser Debatte und der gesamten Sitzungswoche. Und sicherlich, aufgrund
des Volkerrechts und niemand hier, vielleicht nur ein paar wenige — sagen, dass das nicht richtig ist. Berg-Kara-
bach, Karabach, wie auch immer Sie es nennen, ist ein Teil Aserbaidschans. Vielleicht haben wir es gegeniiber
Armenien und gegeniiber Aserbaidschan nicht deutlich genug gemacht, dass wir tatséchlich erwarten, dass man
iiber Verhandlungen zu einem Ergebnis gelangt. Ein kriegerischer Akt ist fiir diese Organisation jedoch niemals
akzeptabel. Ob Sie es nun ethnische Sduberung oder was auch immer nennen, diese Art und Weise, den Latschin-
Korridor zu schlieBen oder auch nicht zu schlieen, bei den Menschen den Eindruck zu erwecken, dass sie mit
dem kriegerischen Angriff keine Zukunft haben, das bringt die Menschen dazu, ihre Hiuser und das Gebiet zu
verlassen, in dem sie leben. Daher erwarten wir von Aserbaidschan, dass es der Bevolkerung die Moglichkeit
gibt, die Verbindung zu ihren eigenen Héusern, ihrem Besitz aufrechtzuerhalten, um ihr kulturelles Erbe, die
religidsen Bauten und die Symbole in der Region zu sichern.

Doch was wir tun, was wir erwarten und was wir heute vorschlagen, ist ganz klar. Wir bitten das Ministerkomitee
und den Generalsekretir, wir fordern sie nachdriicklich auf, mehr zu tun und alle ihnen zur Verfiigung stehenden
Mittel anzuwenden. Wir sind bereit, die Beglaubigungsschreiben der aserbaidschanischen Delegation so bald wie
moglich anzufechten nicht aus allen mdglichen Griinden, sondern wegen der Frage und das liegt in ihrer Verant-
wortung —, uns Zugang zu der Region zu gewéhren.

Paul Gavan, der vor mir geredet hat, konnte nicht dorthin fahren, wohin er wollte. Die wichtigen Berichterstatter
konnten nach meinem Kenntnisstand im Juni nicht dorthin reisen und politische Gefangene besuchen.

Wir sind daher bereit, die Beglaubigungsschreiben so bald wie moglich anzufechten.

Wir sind bereit, das wichtigste Instrument, das wir haben, zu nutzen, um ein gemeinsames erginzendes Verfahren
einzuleiten.

Am Ende ist es eindeutig: Entweder stimmt das Land zu und handelt gemi3 den Empfehlungen unserer Organi-
sation, oder das Land muss diese Organisation verlassen.

Abgeordneter Max Lucks, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Dankeschon, Frau Préasidentin,
meine Damen und Herren,

das, was wir gerade gehort haben, war eine Rede, die ein paar Sachen vergessen hat, und deshalb ist es vielleicht
nochmal wichtig, zu erwihnen, dass zum Beispiel 1216 das erste armenische Kloster in Bergkarabach gegriindet



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode ~73 - Drucksache 20/10880

wurde, und Herr Samad SEYIDOV, die Leistung Aserbaidschans bestand darin, das armenische Leben, die arme-
nische Kultur, die iiber Jahrhunderte in Bergkarabach bestanden hat, binnen 4 Wochen auszuldschen.

Bergkarabach ist nun menschenleer, armenisches Leben ist dort ausgeloscht. Und armenisches Leben ist dort
deshalb ausgeldscht, weil sich Aserbaidschan entschieden hat, die Menschen zu vertreiben, auszuhungern, von
der medizinischen Versorgung abzuschneiden und ihr Diktator I[Tham Aliyev diese Vertreibung lange angekiindigt
hat, indem er die Armenier bekanntermalien als ,,Ratten‘ oder als ,,Barbaren‘ bezeichnet hat. Das ist eine Schande
fiir den Europarat. Das war ein Bruch von Aserbaidschan mit allem, wofiir dieses Haus steht und wofiir es die
Europédische Menschenrechtskonvention gibt, meine Damen und Herren.

War wirklich jemand von dieser Grausamkeit iiberrascht? Ich glaube, wir hitten es vorher wissen miissen. Und
jetzt ist es zu spét fiir mahnende Worte. Wenn die EU jetzt keine Sanktionen gegen Aserbaidschan erlésst, ist die
Botschaft klar: Ein Diktator muss keine Folgen fiirchten, nachdem er mehr als 100.000 Armenier gewaltsam ver-
trieben hat. Jetzt miissen Taten folgen, jetzt miissen effektive Sanktionen folgen. Wenn wir jetzt nicht unsere
Gasvertrige kiindigen, wird Aserbaidschan dazu ermutigt, weitere Kriegshandlungen zu veriiben. Ilham Aliyev
betreibt ein Spiel mit Menschenleben, und das muss unterbunden werden. Es darf und wird keine Pipeline, keine
direkte Verbindung zwischen Aserbaidschan und Nachitschewan durch armenisches Staatsgebiet geben.

Wenn dieses Haus seine Glaubwiirdigkeit nicht verlieren mochte, miissen wir jetzt alles in unserer Macht stehende
tun, um den Staat Armenien und die Armenier zu schiitzen, durch humanitire Hilfe und konkrete politische Sank-
tionen. Nie wieder Volkermord, nie wieder ethnische Sduberung, nie wieder Vertreibung. Und ich bin dem Rap-
porteur sehr dankbar, dass er dafiir klare Worte gefunden hat.

Dankeschon.

Dringlichkeitsdebatte: ,,Die Forderung nach der unverziiglichen Freilassung von Osman Kavala”
Abgeordneter Frank Schwabe, SPD
Sehr geehrter Herr Prisident,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

sehr geehrte Regierung von Tiirkiye, Sie sollten stolz auf Osman Kavala sein. Er ist ein Sohn Thres Landes, ein
international anerkannter Intellektueller.

Wenn Sie hier wéren, wiirden einige von Ihnen den Saal verlassen, doch wenn Sie am Montag anwesend gewesen
wiren, dann hétten Sie vermutlich stolz auf seine Ehefrau sein kdnnen, die ebenso traurig wie tapfer ist. Sie sollten
stolz sein auf den Gewinner eines der wichtigsten internationalen Menschenrechtspreise, des Vaclav-Havel-Men-
schenrechtspreises. Osman Kavala hat diesen Preis bekommen. Selbst wenn Sie mit ihm und seinen Uberzeugun-
gen nicht iibereinstimmen, sollten Sie stolz auf ihn sein.

Sehr geehrte Regierung von Tiirkiye, Sie haben die Europédische Menschenrechtskonvention unterzeichnet, und
ich denke, Sie hatten Ihre Griinde dafiir. Ich wiirde meinen, es war kein Irrtum.

Sie sind ein Mitgliedstaat des Europarates, ein grofles und wichtiges Mitglied. Wichtig fiir uns und wichtig fiir
Sie. Sie haben die Geschiftsordnung dieser Organisation unterzeichnet und ihr zugestimmt, und die wichtigste
Bestimmung ist, die Urteile des Gerichtshofs umzusetzen. Es gibt keine andere, es ist die wichtigste Bestimmung.
Er ist die wichtigste Institution innerhalb unserer Organisation. Es ist nicht moglich, sich dieser Verpflichtung zu
entziehen.

Sie kdnnen nicht sagen: ,,Ach, wir haben nationale Gerichte, und sie sind zustéindig®. Nein, dies liegt in der Natur
und in der Idee dieser Organisation. Sie riitteln an den Grundfesten dieser Organisation, wenn Sie in Frage stellen,
dass Sie letztendlich die Urteile des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte respektieren.

Es ist nicht nur eine Tragddie fiir Osman Kavala und seine Familie. Was wir hier diskutieren, ist nicht nur eine
Tragodie fiir Tiirkiye. Es ist, und das miissen Sie verstehen, eine Tragodie fiir den gesamten Europarat, weil wir
in diesem Fall nicht handeln, wie wir in anderen Fallen handeln sollten.

Es ist ganz klar, dass wir, wie ich bereits gesagt habe, unsere Instrumente nutzen miissen und dass wir alle unsere
Instrumente zeigen miissen. Ich muss sagen, dass wir dies in der Frage der Beglaubigungsschreiben beriicksichtigt
haben. Danach miissen wir vorsichtig sein, denn wir sollten keine Personen zur Verantwortung ziehen, die nicht
verantwortlich sind. Wir fordern das Ministerkomitee und die Generalsekretédrin nachdriicklich auf, konsequent
und so schnell wie moglich gemaf Artikel 46.4 der Geschéftsordnung zu handeln.
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Wir haben uns schon viel zu lange mit diesem Fall beschéftigt. Sie haben die sechsjdhrige Haft erwdhnt. Wenn
man dies herausstellt, wird es sehr deutlich. Wir nutzen an dieser Stelle unser hértestes Instrument sowie das
gemeinsame ergdnzende Verfahren. Wir werden damit anfangen, um Unterschriften zu bitten.

Und darum geht es letztendlich. Sind Sie ein Mitglied dieser Organisation oder nicht? Wenn Sie ein Mitglied sind,
und wir begriilen es, dann miissen Sie damit umgehen und dafiir sorgen, dass Sie sich an die Bestimmungen
halten.

Abgeordnete Derya Tiirk-Nachbaur, SPD

Herr Prasident,
meine Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir befinden uns hier in einer der bedeutendsten politischen Arenen Europas, um iiber Themen zu sprechen, die
fiir unser aller Zukunft grundlegend sind. Und ebenso fiir die Grundwerte, die Europa vereint. Ein solches Thema
ist leider der Fall Kavala, der bereits seit Jahren in Untersuchungshaft sitz, trotz aller Rufe nach Gerechtigkeit und
nach Rechtsstaatlichkeit. Der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte, dessen Urteile ja nicht nur Empfeh-
lungen, sondern Recht sind, hat bereits vor Jahren die Freilassung von Osman Kavala gefordert.

In einer Demokratie sollte der Rechtsstaat unangetastet bleiben; wie ein Fels in der Brandung, der nicht von den
Wellen politischer Interessen erodiert werden darf. Fiir mich ist es nicht nachvollziehbar, dass die Tiirkei als
stolzes Griindungsmitglied des Europarats — als Teil dieser Gerichtsbarkeit — die Rechtsprechung ignoriert, der
sie sich als Mitglied verschrieben hat. Die Abgeordneten der Regierungspartei dieses stolzen Griindungsmitglieds
Tiirkei sollten es auch aushalten konnen, dass in dieser Arena der Menschenrechte ein Mann der Kultur, der
Vielfalt und des Ausgleichs, fiir seinen Einsatz fiir Menschenrechte mit dem Vaclav-Havel-Preis ausgezeichnet
wurde. Dazu gratuliere ich ihm erneut.

Die Nachrichten zum Fall Kavala sind, gelinde gesagt, besorgniserregend. Trotz internationaler Aufrufe, trotz der
klaren Stellungnahmen des EGMR bleibt Kavala hinter Gittern. Das erinnert uns daran, dass die Flamme der
Demokratie stindig Nahrstoff braucht, um nicht zu verldschen. Ich rufe daher alle Mitgliedsstaaten dazu auf, auf
die Einhaltung der Menschenrechtsabkommen zu drangen. Wir miissen mit einer Stimme sprechen und die tiirki-
sche Regierung aufrufen, dem Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte Folge zu leisten.

Denn, meine Damen und Herren, wenn wir in dieser Frage schweigen, dann schweigen wir nicht nur zu einem
einzelnen Schicksal; dann schweigen wir zu den Grundfesten der Européischen Identitdt, und der Demokratie
selbst. Wenn wir Kavala ignorieren, dann laufen wir Gefahr, ein politisches Klima zu schaffen, das Gerechtigkeit
und Freiheit opfert. Ein Klima, in dem die Luft fiir alle, die sich fiir Grundrechte und demokratische Werte ein-
setzen, immer diinner wird. Die Botschaft des Europarats muss heute ganz klar sein: Menschenrechte und Rechts-
staatlichkeit sind fiir uns nicht verhandelbar. Free Osman Kavala.

Herzlichen Dank.

Abgeordneter Max Lucks, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
(Nicht miindlich gehaltener Redebeitrag, Geschiftsreglement Art. 31.2)

»Das Wichtigste ist, die Hoffnung nicht zu verlieren.” Das bedeutet nicht, die Augen vor den Schrecken der Welt
zu verschlieBen. Nur wer den Glauben und die Hoffnung nicht verloren hat, kann die Schrecken der Welt mit
echter Klarheit sehen.*

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

Mit diesem Zitat von Vaclav Havel und diesen Worten richtet Osman Kavala wieder einen Brief aus dem Geféing-
nis an seine Frau - wir haben es am Montag gehort.

Osman Kavala ist ein Briickenbauer zwischen den diversen ethnischen und religiésen Gruppen der Tiirkei. Er ist
ein Symbol einer demokratischen und freien Tiirkei. Und deswegen freue ich mich einmal mehr, dass Osman
Kavala der diesjdhrige Triger des Véaclav Havel Human Rights Preises ist.
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Genau dieser Wunsch nach einer menschenrechtsorientierten Tiirkei darf uns Demokratinnen und Demokraten
keine Angst machen. Osman Kavala ist kein Terrorist, wie es immer und immer wieder aus dem tiirkischen Pré-
sidentenpalast heif3t. Nein. So urteilt auch der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte: Die Inhaftierung von
Osman Kavala ist ein VerstoB3 gegen die Europdische Menschenrechtskonvention.

Das internationale Menschenrechtssystem zu missachten, schadet dem Ansehen einer Tiirkei, die weiterhin von
anderen Staaten empfangen werden mdchte, ernst genommen werden mdchte.

Aber, und das gehort zur traurigen Wahrheit dazu: Das politische Schauspiel der abhéngigen tiirkischen Justiz
geht weiter. So hat vor zwei Wochen das Oberste Berufungsgerichts erneut gegen die Freiheit und gegen die
Gerechtigkeit fiir Osman Kavala und seine vier Mitstreiter*innen — Cigdem Mater, Mine Ozerden, Can Atalay,
Tayfun Kahraman — geurteilt. Dass der gewihlte Abgeordnete Can Atalay, statt seinen Eid vor dem tiirkischen
Parlament leisten zu kénnen, nach wie vor inhaftiert bleibt, ist nicht zu akzeptieren.

Président Erdogan missbraucht das Justizsystem, um kritische Stimmen wegzusperren. So auch im Fall des ehe-
maligen HDP-Parteivorsitzenden Selahattin Demirtas. Seit 2557 Tagen sitzt er in Haft, weil er fiir eine demokra-
tische Tiirkei, eine Tiirkei des Friedens gekdmpft hat.

Ich schliele damit ab: Freiheit fiir alle politischen Gefangenen in der Tiirkei!
Vielen Dank.

Gemeinsame Debatte: ,,Die Verhiitung von Suchtverhalten bei Kindern“ / ,,Die Beriicksichtigung der Fol-
gen der Bekiimpfung der COVID-19-Pandemie fiir die seelische Gesundheit von Minderjihrigen und jun-
gen Erwachsenen*

Abgeordnete Heike Engelhardt, SPD

Merci, Madame la Présidente,
Dear colleagues,

gesundheitlich ganzheitlich denken und das psychische Wohl von Kindern und Jugendlichen in den Mittelpunkt
zu riicken; das ist heute unser Thema.

Ich danke den beiden Kolleginnen, Frau Diana Stoica und Herrn Simon Moutquin, flir ihre wichtigen Beitréige.
Denn sie zeigen ganz deutlich auf, dass Krisen, wie die Corona-Pandemie, der russische Angriffskrieg gegen die
Ukraine, ganz aktuell der Terror in Israel, oder die Klimakrise, viele junge Menschen psychisch stark belasten.
Dies miissen wir ernst nehmen und entsprechend darauf reagieren.

Was kdnnen wir also tun? Wir miissen die gesundheitlichen Folgen der Pandemie auf die Kinder und Jugendlichen
in unseren Mitgliedsstaaten aufarbeiten, und wir miissen Maflnahmen umsetzen, die ihnen bei der Bewéltigung
helfen. Fiir kiinftige Krisen miissen wir darauf vorbereitet sein, die besonderen Bedarfe von Kindern und Jugend-
lichen noch besser zu beriicksichtigen.

Gleichzeitig brauchen wir mehr Praventionsarbeit in Kitas und Schulen, in der Kinder- und Jugend- und Famili-
enhilfe, oder in gesundheitlichen Einrichtungen. Dabei muss die Hilfe moglichst passgenau auf die verschiedenen
Biografien der Betroffenen ausgelegt sein. Betroffene, die dringend Hilfe bendtigen, diirfen nicht mehr Monate
oder Jahre auf einen freien Therapieplatz warten miissen. Dies ist leider noch oft der Fall. Hier miissen zusétzlich
alternative und niedrigschwellige Hilfsangebote geschaffen werden. Zudem muss das Thema psychische Gesund-
heit endlich aus der Tabuzone geholt werden.

Liebe Kinder und Jugendliche, es ist kein Zeichen von Schwéche, wenn ihr Betreuer und Betreuerinnen, Eltern
oder Arzte und Arztinnen um Hilfe bittet. Es zeigt viel mehr euren Mut, fiir euch selbst und euer Wohlbefinden
einzustehen. Kinder und Jugendliche fliichten sich zunehmend in Siichte, um der Einsamkeit und gefiihlten Ohn-
macht zu entkommen. Lassen Sie uns alle bitte nicht vergessen: Wenn Kinder und Jugendliche mit einem Gefiihl
der Orientierungs- und Hoffnungslosigkeit allein gelassen werden, wird das Auswirkungen auch auf die Zukunft
unserer demokratischen Gesellschaften haben, denn Demokratie lebt gerade von jungen Menschen, die sich ein-
bringen, weil sie an ihre Selbstwirksamkeit glauben. In Zeiten multipler Krisen miissen wir dafiir sorgen, dass
junge Menschen das Gefiihl beibehalten, ihre Zukunft politisch mitbestimmen zu kénnen. Und dafiir brauchen sie
die notwendigen mentalen Kapazititen.

Vielen Dank.
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Debatte: ,,Die humanitire Krise, die in Afghanistan und fiir afghanische Fliichtlinge entsteht“
Abgeordnete Nicole Hochst, AfD

Geehrter Herr Prisident,
Geehrte Kollegen und Kolleginnen,

Der vorliegende Bericht ist ehrenwert und driickt unseren unbéndigen Willen aus, uns als Menschenrechtsrat
unermiidlich dafiir einzusetzen, dass die Menschenrechte universell und iiberall auf der Erde Geltung erlangen.
Leider gehen mehrere wichtige Aspekte verloren.

Aus dem langwierigen Afghanistan-Einsatz der letzten Jahrzehnte miissen wir die schmerzliche Erkenntnis zie-
hen, dass es nicht moglich ist, Demokratie und Menschenrechte dort zu installieren, wo es absolut nicht gewiinscht
ist, wo die Bevolkerung mehrheitlich nichts damit anfangen kann und offen unsere Art zu leben und unsere Werte
als Schwiche verachtet. Die aus unserer Sicht Steinzeitpatriarchalische afghanische Gesellschaft selbst muss wol-
len, dass Ménner und Frauen gleichberechtigt sind; muss verstehen, dass es notwendig ist, andere Religionen und
Minderheiten zu schiitzen, dass Bildung das schérfste Schwert ist, um nur einige Punkte zu nennen. Sie miissen
Rechtsstaatlichkeit verstehen und wollen.

All das wollte der Westen bringen — mit Waffengewalt, mit NGOs, mit viel Geld. Dieses Unternehmen ist blutig
gescheitert. Natiirlich ist es unser Auftrag, Losungen fiir die schwierigen Herausforderungen zu finden, vor die
Afghanistan die Weltgemeinschaft stellt. Migration und Fliichtlinge sind davon nur ein kleiner Teil. Wir miissen
verstehen, dass es keine Losung ist, Millionen von jungen Ménnern aus Afghanistan in Europa aufzunehmen, die
Steinzeitpatriarchalisch sozialisiert sind und unsere Werte und unsere Art, zu leben, zutiefst verachten. Um es mit
den Worten von Peter Scholl-Latour zu sagen; wer halb Kalkutta aufnimmt, der rettet nicht Kalkutta, sondern
wird selbst zu Kalkutta.

Als Mutter von vier Kindern, die kein Interesse daran hat, dass Europa zur Enklave von Kalkutta, Paléstina, Af-
ghanistan und so weiter und den damit importierten Konflikten wird, sage ich, Stopp, Schluss mit der Hybris, dass
wir in Europa diese Konflikte in unsere westlichen Gesellschaften einfach absorbieren konnen. Ganz im Gegenteil
miissen wir alles dafiir tun, dass wir Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit fiir unsere Nachfahren
hier in Europa erhalten und sie erfolgreich gegen die Verachtung, Missachtung und Herabsetzung durch zuwan-
dernde Kulturen verteidigen.

Auch die Selbsterhaltung Europas ist unsere Pflicht, meine Damen und Herren, wir helfen niemanden, wenn wir
den Krieg gegen Frauen und unsere Gesellschaft und unsere Werte nach Europa verlagern.

Vielen Dank.

Abgeordnete Derya Tiirk-Nachbaur, SPD

Ja, vielen Dank, Herr Prasident,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

wie der vorliegende Bericht eindeutig herausstellt, hat sich seit der Machtiibernahme der Taliban die humanitére
Situation in Afghanistan dramatisch verschlechtert — insbesondere fiir Frauen und Madchen, die inzwischen weit-
gehend vom offentlichen Leben ausgeschlossen sind. Vor drei Tagen war Welt-Madchen-Tag. Wahrend viele
Gebéude auf der Welt an diesem Tag pink leuchteten, ist und bleibt die Welt fiir die Maddchen in Afghanistan tief
dunkel. Die Perspektivlosigkeit in diesem geschundenen Land hat unvorstellbare Ausmalle angenommen. Die
Zahlen sprechen eine ziemlich deutliche Sprache. Rund 30 Millionen Menschen — das ist mehr als die Hélfte der
afghanischen Bevolkerung — sind auf humanitéire Hilfe angewiesen. Unter ihnen leiden 4,7 Millionen an Unterer-
ndhrung, darunter knapp 4 Millionen Kinder. 130.000 von ihnen sind vom Hungertod bedroht. Das Welternih-
rungsprogramm — wir haben es gehort — der Vereinten Nationen warnt vor einer Hungersnot in Afghanistan.
Durch den nahenden strengen Winter in Afghanistan wird die Lage ganz besonders kritisch. Nachdem die Taliban
die Macht wieder iibernommen haben, sind die internationalen Hilfen fiir Afghanistan deutlich heruntergefahren
worden.

Fiir viele verzweifelte Familien liegt der Ausweg aus der Hungerspirale im Verkauf ihrer Kinder — ja, Sie haben
es richtig gehort; im Verkauf ihrer Tochter. Das Brautgeld, das sie fiir ihre 11-, 12-, 13-jdhrigen Tochter bekom-
men, erndhrt die Familien fiir eine kleine Weile. Die Zahl der Kinderbriute und Zwangsehen, haben wir auch
gehort; ist dramatisch gestiegen. Es ist alles einfach nur eine furchtbare Tragddie. Hinter diesen Zahlen stehen
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nicht nur numerische Abstrakte, GroBBen, sondern das Schicksal von unschuldigen Menschen; von Kindern, die
ihre Zukunft noch vor sich haben sollten — die sie aber nicht haben. Und als seien die katastrophalen Lebensbe-
dingungen nicht schlimm genug, wurde der Nordwesten des Landes von schweren Erdbeben heimgesucht; 2500
Menschen sind unter den Triimmern gestorben. Die Krankenhduser vor Ort sind mit mehreren Tausend Verletzten
so stark ausgelastet, dass sie ihrer Hilfe nicht mehr nachkommen kdnnen. Es fehlt an Medikamenten, an Betten,
an Gerétschaften — kurzum; humanitére Hilfe wird dringend bendtigt. Aus der direkten Nachbarschaft hat Afgha-
nistan keine Hilfe zu erwarten.

Und in solch fragilen Kontexten haben es Extremisten leicht, sich auszubreiten. Der IS nutzt die Abwesenheit der
internationalen Krifte und ist gerade dabei, sich in einigen Provinzen breitzumachen. Die Stabilisierung der Re-
gion sollte uns allen ein wichtiges Anliegen sein, weil wir auch Fluchtursachen bekdmpfen miissen. Und dafiir
bedarf es einer gewissen Prisenz in Afghanistan, von substanziellem Engagement im Rahmen regierungsferner
Grunddienstleistung bis hin zu konsularischen Dienstleistungen vor Ort — gerade, um die effektive Unterstiitzung
von Hilfsorganisationen bei ihrer Arbeit vor Ort zu gewihrleisten. Auch, wenn die gegenwértige Lage uns vor
groBBe Herausforderungen stellt; den grofiten Beitrag zum Schutz der Menschen- und vor allem der Frauen- und
Madchenrechte kdnnen wir eben nur vor Ort leisten.

Vielen Dank fiir diesen sehr guten Beitrag und vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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