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20. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Neunundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des

Bundesausbildungsforderungsgesetzes
(29. BAf6GANndG)

A. Problem und Ziel

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) ermdglicht seit iiber fiinf Jahr-
zehnten jungen Menschen, eine qualifizierte, ihren Fahigkeiten und Neigungen
entsprechende Ausbildung zu absolvieren. Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die
Bundesregierung zum einen das Ziel, bislang im BAf6G vorgegebene Strukturen
stirker an tatsichliche Studienverldufe anzupassen und den Auszubildenden mehr
Flexibilitét auf ihrem Weg zum Abschluss zu ermoglichen. Studierende sollen in
begrenztem Umfang ohne aufwindige Priifung von individuell vorliegenden
Griinden auch iiber die Forderungshdchstdauer hinaus gefordert werden kénnen
sowie Erleichterungen beim Wechsel der Fachrichtung erfahren. Damit soll nicht
zuletzt Ausbildungsabbriichen entgegengewirkt werden, die es auch vor dem Hin-
tergrund der gestiegenen Herausforderungen flir die Fachkriftesicherung in
Deutschland zu verhindern gilt.

Zum anderen soll jungen Menschen aus einkommensschwachen Haushalten
durch Einfithrung einer Studienstarthilfe als ein strukturell neues Instrument die
Entscheidung fiir eine ihrer Eignung und Neigung entsprechende Hochschulaus-
bildung erleichtert, und damit finanzielle Eingangshiirden abgebaut werden. Stu-
dierende aus Familien mit Sozialleistungsbezug sind an deutschen Hochschulen
unterreprisentiert. Der Ubergang an eine Hochschule wird von dieser Personen-
gruppe in der Regel auch als finanzielle Herausforderung empfunden. Der Koali-
tionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/DIE GRUNEN und FDP fiir die Jahre
2021 bis 2025 sieht neben diesen strukturellen Neuausrichtungen auch vor, einen
besonderen Fokus auf eine deutliche Erhohung der Freibetriage zu legen. Das BA-
foG soll fiir breitere Schichten der Bevolkerung gedffnet und damit Bildungspo-
tentiale noch stirker gefordert werden. Mit dem 27. BAfSGAndG wurde zu Be-
ginn der Legislaturperiode bereits eine erhebliche Ausweitung des Berechtigten-
kreises erreicht. Diese positive Entwicklung soll weiter unterstiitzt werden. Der
Freibetrag fiir eigenes Einkommen der Auszubildenden soll so angehoben wer-
den, dass Auszubildende jedenfalls bis zum Umfang eines sogenannten Minijobs
anrechnungsfrei einer ausbildungsbegleitenden Nebentdtigkeit nachgehen kon-
nen.
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Eine schlanke Beantragung und Verwaltung von BAf6G-Leistungen baut Hiirden
ab, die Forderung in Anspruch zu nehmen und sorgt fiir schnellere, effizientere
Prozesse. Dies ist gerade in sogenannten Vorausleistungsfiallen von Bedeutung,
in denen Eltern(teile) ihren bei der Bewilligung von BAf6G-Leistungen zu be-
rlicksichtigenden Unterhaltsverpflichtungen nicht oder nicht vollstindig nach-
kommen und die Ausbildung gefdhrdet ist. Weitergeleitetes oder direkt ausge-
zahltes Kindergeld sowie iliberobligatorische Leistungen eines Elternteils wurden
bisher auf die Vorausleistung angerechnet. Durch eine Anderung des Vorausleis-
tungsverfahrens sollen den auszubildenden Personen kiinftig genauso viele Mittel
als Vorausleistung fiir die Ausbildung zur Verfligung gestellt werden, wie es im
Rahmen der Regelforderung der Fall wére. Damit konnen Vorausleistungsantrige
in vielen Féllen schneller und einfacher beschieden werden.

Verwaltungsaufwand kann auch bei der Anrechnung des Einkommens von Ge-
schwisterkindern merklich reduziert werden. Nach derzeitiger Rechtslage erhoht
sich der Elternfreibetrag nach § 25 Absatz 1 BAfoG, wenn die Eltern von Auszu-
bildenden weitere Kinder haben, die nicht in einer forderfdhigen Ausbildung ste-
hen. Dieser Freibetrag wird jedoch wieder um das Einkommen der Kinder gemin-
dert. Die damit verbundenen Priifungen sowie gegebenenfalls Neuberechnungen
des BAfoG-Anspruchs sorgen flir einen erheblichen Verwaltungsaufwand, ob-
wohl bei nicht volljahrigen Geschwistern davon ausgegangen werden kann, dass
sie ganz iiberwiegend kein so hohes Einkommen erzielen, dass dieses einen rele-
vanten Einfluss hitte.

Zur Verwaltungseftizienz soll aulerdem beitragen, das Verfahren zur Anpassung
der Formblatter fiir die BAfoG-Beantragung zu vereinfachen. Damit soll schneller
und flexibler auf gesetzliche Anderungen wie auch auf Erfahrungen aus der Praxis
der Antragstellung und Bescheidung reagiert werden konnen.

Im Rahmen einer verantwortungsvollen langfristigen Gestaltung der finanziellen
Rahmenbedingung der Forderung nach dem BAfOG soll auch die monatliche
Riickzahlungsrate des Darlehensanteils an der Férderung, mit dem die Studieren-
den einen Eigenbeitrag zu ihrer qualifizierten Ausbildung leisten, von 130 Euro
auf 150 Euro angehoben werden.

B. Lésung

Der Entwurf sieht, Vereinbarungen des Koalitionsvertrags aufgreifend, im We-
sentlichen folgende MaBnahmen vor:

- Einflihrung eines Flexibilititssemesters, das allen Studierenden einmalig die
Moglichkeit gibt, ohne Angabe von Griinden iiber die Forderungshdchstdauer
hinaus fiir ein Semester gefordert zu werden,

- Verschiebung der Frist fiir die forderungsunschidliche Vornahme eines Fach-
richtungswechsels aus wichtigem Grund und Erweiterung der Regelvermutung
fiir das Vorliegen eines wichtigen Grundes um jeweils ein Semester,

- Einfitlhrung einer Studienstarthilfe. Der einmalige Zuschuss zum Studienstart
soll jungen Menschen aus finanzschwachen Familien einen Anreiz zur Studien-
aufnahme geben und finanzielle Hiirden beim Ubergang in ein Hochschulstudium
abbauen. Dabei sollen gerade die zu Beginn des Studiums in besonderem Mal3e
anfallenden Aufwendungen (beispielsweise Mietkaution, IT-Ausstattung, Bii-
cher) finanziert werden, die als Anfangsinvestition durch die gleichméBigen mo-
natlichen Auszahlungen nach dem BAfOG nicht abgebildet sind. Die Ausgestal-
tung als Zuschuss soll zudem Bedenken mit Blick auf eine zukiinftige Riickzah-
lungspflicht ausrdumen.
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- Die Freibetrége, die fiir Leistungen nach dem BAf6G gelten, sowie die Freibe-
trage fiir die Riickzahlung des Darlehensanteils werden um fiinf Prozent angeho-
ben. Der Freibetrag flir eigenes Einkommen der Auszubildenden wird so ange-
passt, dass die ab dem 1. Januar 2025 geltende Geringfiligigkeitsgrenze des § 8
Absatz la des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB 1V) beriicksichtigt ist und
Auszubildende damit ohne Anrechnung auf ihre Férderung bis zum Umfang eines
sogenannten Minijobs einer ausbildungsbegleitenden Erwerbstétigkeit nachgehen
konnen.

- Die Freibetrage fiir die Berufsausbildungsbeihilfe und das Ausbildungsgeld nach
dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) wihrend einer beruflichen Ausbil-
dung oder einer Berufsvorbereitung werden im selben Umfang wie im BAfoG
angehoben, um die gleichméfBige Entwicklung der Ausbildungsfoérderung fiir
Schiilerinnen und Schiiler, fiir Studierende sowie fiir Auszubildende in beruflicher
Ausbildung und Berufsvorbereitung sicherzustellen.

- Die Vomhundertsétze und Hochstbetrdge, mit denen die Sozialversicherungs-
kosten bei der Einkommensermittlung beriicksichtigt werden, werden den aktuel-
len Beitragssitzen und Mindestbemessungsgrundlagen angepasst.

- Die Kranken- und Pflegeversicherungszuschiisse werden an Veranderungen der
Beitragssitze und der Bemessungsgrundlagen angepasst und dabei auch der fiir
2024 geltende Durchschnittswert fiir den kassenindividuellen Zusatzbeitrag be-
rlicksichtigt.

- Die regelméBige monatliche Riickzahlungsrate des an Studierende geleisteten
Darlehensanteils und, fiir noch bestehende Vertriage, des friiheren KfW-Bankdar-
lehens wird angehoben.

- Das Erfordernis eines Rechtsetzungsaktes zur Anderung von Formblittern fiir
die Beantragung von BAfoG-Leistungen wird abgeschaftt.

C. Alternativen

Keine. Ohne die vorgeschlagenen Anderungen und Anpassungen wiirden die For-
derungsleistungen nach dem BAf6G den Bediirfnissen der Studierenden mit Blick
auftatsdchliche Studienverldufe wie auch die Startbedingungen von Studierenden
aus Familien mit Sozialleistungsbezug nicht mehr gerecht. Dadurch stiege die Ge-
fahr, dass sie ihr Ausbildungsvorhaben erst gar nicht beginnen oder sich finanziell
nicht in der Lage sdhen, es zu Ende zu fithren. Damit wiirde das mit dem BAf6G
verfolgte Ziel der Chancengerechtigkeit und der Ausschopfung aller Qualifizie-
rungsreserven an Durchschlagskraft einbiilen und letztlich die Fachkriftesiche-
rung in Deutschland zusétzlich erschweren.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Finanzierung der unmittelbaren und mittelbaren Mehrausgaben dieses Geset-
zes stellen die Ressorts im eigenen Einzelplan sicher, wobei die Mehrausgaben
fiir die Studienstarthilfe ausschlieBlich im Einzelplan 30 gegenfinanziert werden.
Die Mehrausgaben im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit sollen im Jahr 2024
im Rahmen bestehender Ansétze geleistet werden. Die Mehrausgaben in den Jah-
ren ab 2025 sind im Rahmen kiinftiger Haushaltsaufstellungen der Bundesagentur
fiir Arbeit zu beriicksichtigen.

Durch dieses Gesetz entstehen die folgenden Mehrausgaben:

Bund, Lander und Gemeinden:
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Mehrausgaben BAfoG (in Mio. Euro):
2024 2025 2026 2027

Mehrausgaben? BAfSG | 62 229 201 176
(100 % Bund)

1) Mehrausgaben hinsichtlich der gem. § 56 Absatz 1 Satz 2 BAf6G iiber die KfW bereitge-
stellten Darlehensanteile bei Studierenden fallen beim Bund lediglich in Hohe der der KfW zu
erstattenden Zinsen und Ausfille an.

Die Anderungen im BAfSG haben ferner aufgrund von Verweisungen finanzielle
Auswirkungen auf die Ausgaben filir das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz

(AFBGQG):
Mehrausgaben AFBG (in Mio. Euro):
2024 2025 2026 2027
Mehrausgaben AFBG (4,0 9,1 9,1 9,1
insgesamt
davon Bund: 78 % 32 7,1 7,1 7,1
davon Lénder: 22 % 0,8 2,0 2,0 2,0
Durch die Anderungen im Bereich der Berufsausbildungsbeihilfe und des Ausbil-
dungsgeldes nach dem SGB III ergeben sich im Haushalt der Bundesagentur fiir
Arbeit in der Summe Mehrausgaben von 30 Millionen Euro pro Jahr ab dem Jahr
2025. Im Jahr 2024 fallen die Mehrausgaben wegen der unterjahrigen Einfiihrung
der Regelungen niedriger aus.
Mehrausgaben SGB III (in Mio. Euro):
2024 2025 2026 2027
Mehrausgaben im Haus- | 12 30 30 30
halt der Bundesagentur
fiir Arbeit
dar. Ausbildungsgeld 2 5 5 5
dar. Berufsausbildungs- | 10 25 25 25
beihilfe
Minderausgaben SGB I1

Durch die Anderungen im Bereich der Berufsausbildungshilfe erhdhen sich die
Leistungen der Berufsausbildungshilfe, die fiir Geforderte mit aufstockendem
Biirgergeld im Biirgergeld angerechnet werden. Dadurch entstehen im Bundes-
haushalt im Hinblick auf die Leistungen nach dem SGB II Minderausgaben von
6 Millionen Euro pro Jahr ab dem Jahr 2025. Im Jahr 2024 fallen die Minderaus-
gaben wegen der unterjihrigen Einfilhrung der Regelung mit 3 Millionen Euro
niedriger aus.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Blirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht insgesamt ein jéhrlicher Minderaufwand
in Hohe von 2.927 Stunden.
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Mit den Anderungen im Bereich der Berufsausbildungsbeihilfe und des Ausbil-
dungsgeldes wird sich der Kreis der Geforderten im SGB III ausweiten. Damit
entsteht durch die Moglichkeit der Antragstellung fiir diese Biirgerinnen und Biir-
ger erstmalig ein zusitzlicher Erfiillungsaufwand in einem zeitlichen Umfang von
3.000 Stunden.

Insbesondere durch die Anhebung der Rate bei der BAf6G-Riickzahlung entsteht
fiir die Biirgerinnen und Biirger ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hoéhe von
37.059 Stunden sowie einmalige Kosten in Hohe von 15.000 Euro, die im We-
sentlichen durch Portokosten entstehen.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht weder ein jahrlicher noch einmaliger Erfiillungsauf-
wand.

Es entstehen keine Informationspflichten.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung der Lander entsteht ein jahrlicher Minderaufwand in Hohe
von 2,2 Millionen Euro. Ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Héhe von 10,2 Mil-
lionen Euro entsteht durch die erforderlich werdenden technischen Anpassungen
der Fachverfahren aufgrund struktureller gesetzlicher Verdnderungen sowie
durch die Einflihrung einer Studienstarthilfe.

Fiir die Verwaltung des Bundes entsteht durch den Wegfall des Rechtsetzungsak-
tes fiir die Anderung der Formblitter (BAfoG-Antriige) ein jéhrlicher Minderauf-
wand in Héhe von 215.000 Euro. Ein einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund
in Hohe von 1,1 Millionen Euro entsteht im Wesentlichen durch die Anhebung
der monatlichen Regelrate bei der Darlehenseinziehung des BAf6G-Darlehensan-
teils durch das Bundesverwaltungsamt, das einen aktualisierten Tilgungsplan ver-
sendet.

Bei der Bundesagentur fiir Arbeit entsteht durch die Anderungen im Bereich der
Berufsausbildungsbeihilfe und des Ausbildungsgeldes ein einmaliger Erflillungs-
aufwand in Héhe von rund 1,3 Millionen Euro.

Durch die Ausweitung des Kreises der Geforderten infolge der Anderungen im
Bereich der Berufsausbildungsbeihilfe und des Ausbildungsgeldes ergibt sich fiir
die zusitzliche Antragsbearbeitung einschlieBlich Folgearbeiten ein jahrlicher Er-
filllungsaufwand bei der Bundesagentur fiir Arbeit in Hohe von rund 207.000
Euro.

F. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und
insbesondere nicht auf das Verbraucherpreisniveau aus.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER
GRUNDGESETZ

Berlin, 8. Mai 2024

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Barbel Bas

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Neunundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des

Bundesausbildungsférderungsgesetzes (29. BAf6GAndG)

mit Begrundung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages

herbeizufihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium flir Bildung und Forschung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf’ § 6
Absatz 1 NKRG ist als Anlage 2 beigeflgt.

Der Bundesrat hat in seiner 1043. Sitzung am 26. April 2024 gemaf Artikel
76 Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie

aus Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des

Bundesrates ist in der als Anlage 4 beigefligten GegenadulRerung dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen
Olaf Scholz
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Anlage 1

Entwurf eines Neunundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes

(29. BAf6GANndG)

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember 2010

(BGBI.IS.1952,201218. 197), das zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023
I Nr. 408) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In § 5a Satz 2 werden nach dem Wort ,,Forderungshochstdauer die Worter ,,oder die Forderungsdauer nach
§ 15 Absatz 3 oder 4 eingefiigt.

§ 7 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz l1a Satz 4 werden nach den Wortern ,,§ 15 Absatz 3 die Worter ,,oder 4 eingefiigt.
b) In Absatz 3 Satz 1 zweiter Halbsatz wird das Wort ,,vierten* durch das Wort ,,flinften ersetzt.
¢) In Absatz 3 Satz 4 zweiter Halbsatz wird das Wort ,,dritten* durch das Wort ,,vierten ersetzt.
§ 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 2 werden nach dem Wort ,,Unionsbiirgern* die Worter ,,sowie deren Ehegatten,
Lebenspartnern und Kindern* eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden nach den Wortern ,,mit Niederlassungserlaubnis* die Worter ,,oder Erlaubnis
zum Daueraufenthalt — EU nach dem Aufenthaltsgesetz* eingefiigt und nach der Angabe ,,§§ 32
bis 34 die Worter ,,oder § 36 Absatz 2* eingefiigt.

bb) In Nummer 2 werden nach der Angabe ,,34 ein Komma und die Angabe ,,§ 36 Absatz 2* einge-
fiigt.

§ 13a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,94* durch die Angabe ,,97* ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,28 durch die Angabe ,,33“ ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,168“ durch die Angabe ,,185% ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,38 durch die Angabe ,,48 ersetzt.
c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
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a)

b)

a)

b)

a)
b)

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,94* durch die Angabe ,,97* ersetzt.
bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,28* durch die Angabe ,,33 ersetzt.

§ 15 wird wie folgt gedndert:

Dem Absatz 3 werden folgende Sétze angefiigt:

,,Bei der Bestimmung der angemessenen Zeit, um die die Forderungsdauer iiber die Férderungshochst-
dauer hinaus verlidngert wird, bleibt ein Flexibilititssemester nach Absatz 4 auler Betracht. Eine bereits
erfolgte Verldngerung nach Absatz 4 schlie3t eine Verldngerung der Forderungsdauer nach Satz 1 nicht
aus.*

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefligt:

»(4) Ausbildungsforderung wird Auszubildenden an Hochschulen und an Akademien im Sinne
des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 nach Ablauf der Férderungshochstdauer oder der Férderungsdauer
nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 1, 2, 3 oder 5 fiir ein weiteres sich unmittelbar anschlieBendes Semester
gewihrt (Flexibilitidtssemester), wenn die Auszubildenden noch kein Flexibilitdtssemester fiir einen
friiheren Ausbildungsabschnitt in Anspruch genommen haben. Werden wihrend eines Flexibilitéitsse-
mesters eingetretene Umstdnde im Sinne von Absatz 3 Satz 1 geltend gemacht, wird nach Ablauf des
Flexibilitatssemesters fiir eine angemessene Zeit Ausbildungsforderung geleistet.*

Der bisherige Absatz 3a wird Absatz 5 und wie folgt gefasst:

(5) ,,Auszubildenden an Hochschulen und an Akademien im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 6, die sich in einem in sich selbstindigen Studiengang befinden, wird als Hilfe zum Studienab-
schluss fiir hochstens zwo6lf Monate Ausbildungsférderung auch nach dem Ende der Férderungshdchst-
dauer oder der Férderungsdauer nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 1, 2, 3 oder 5 oder Absatz 4 geleistet,
wenn die Auszubildenden spitestens innerhalb von vier Semestern nach diesem Zeitpunkt zur Ab-
schlusspriifung zugelassen worden sind und die Priifungsstelle bescheinigt, dass sie die Ausbildung
innerhalb der Dauer der Hilfe zum Studienabschluss abschlieBen kdnnen. Ist eine Abschlusspriifung
nicht vorgesehen, gilt Satz 1 unter der Voraussetzung, dass die Auszubildenden eine Bestitigung der
Ausbildungsstitte dariiber vorlegen, dass sie die Ausbildung innerhalb der Dauer der Hilfe zum Studi-
enabschluss abschlieBen konnen.*

§ 17 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

Satz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

, 3. nach Uberschreiten der Forderungshochstdauer oder der Férderungsdauer nach § 15 Absatz 3
Satz 1 Nummer 1, 2, 3 oder 5 oder Absatz 4 in den Fillen des § 15 Absatz 5.

Satz 3 wird wie folgt gefasst:
»3atz 1 gilt nicht fiir den Kinderbetreuungszuschlag nach § 14b.
Folgender Satz 4 wird angefligt:

»datz 1 Nummer 2 gilt auch nicht fiir die Ausbildungsforderung, die nach § 15 Absatz 3 oder 4 iiber die
Forderungshochstdauer hinaus geleistet wird.

§ 18 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,130* durch die Angabe ,,150° ersetzt.
Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

»Wurde die Darlehensschuld fiir den ersten Ausbildungsabschnitt bereits vollstindig getilgt und wird
nach vollstindiger Tilgung fiir einen neuen Ausbildungsabschnitt eine weitere Forderung nach § 17
Absatz 2 Satz 1 festgesetzt, so ist die erste Rate fiir den neuen Ausbildungsabschnitt unbeschadet der
Regelungen in Absatz 3 Satz 1 und 2 drei Jahre nach dem Ende der Férderungshdchstdauer oder vor-
gesehenen Ausbildungszeit des neuen Ausbildungsabschnitts zu zahlen.*
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8.

10.

11.

12.

§ 18a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Angabe ,,1 605 durch die Angabe ,,1 685 und die Angabe ,,42 durch die
Angabe ,,50% ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,805° durch die Angabe ,,845% ersetzt.
bbb)  In Nummer 2 wird die Angabe ,,730* durch die Angabe ,,765% ersetzt.
cc) In Satz 3 wird vor dem Wort ,,Kinder* das Wort ,,volljahrigen* eingefiigt.
b) In Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

,.Bei erstmaliger Bewilligung einer Freistellung nach Absatz 1 Satz 1 erfolgt die Freistellung abwei-
chend von Satz 1 in der Regel fiir zwei Jahre.*

In § 18c Absatz 6 Satz 1 und in Absatz 7 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,130“ durch die Angabe ,,150%
ersetzt.

§ 21 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:
aaa) Die Angabe ,,21,6* wird durch die Angabe ,,22,3* ersetzt.
bbb)  Die Angabe ,,15 100* wird durch die Angabe ,,17 200 ersetzt.
bb) Nummer 3 wird wie folgt geéndert:
aaa) Die Angabe ,,38 wird durch die Angabe ,,38,8* ersetzt.
bbb)  Die Angabe ,,27 200 wird durch die Angabe ,,29 500 ersetzt.
cc) Nummern 2 und 4 werden wie folgt gedndert:
aaa) Die Angabe ,,15,9% wird jeweils durch die Angabe ,,16,5 ersetzt.
bbb)  Die Angabe ,,9 000“ wird jeweils durch die Angabe ,,10 200 ersetzt.
b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 4 wird das Komma am Ende durch einen Punkt ersetzt.
bb) Nummer 5 wird aufgehoben.
§ 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,330° durch die Angabe ,,353“ ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,805 durch die Angabe ,,845 ersetzt.
cc) In Nummer 3 wird die Angabe ,,730* durch die Angabe ,,765° ersetzt.

b) In Absatz4 Nummer 1 wird die Angabe ,,255“ durch die Angabe ,,270“ und wird die Angabe ,,180*
durch die Angabe ,,190% ersetzt.

¢) In Absatz 5 wird die Angabe ,,370 durch die Angabe ,,390 ersetzt.
§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,2 415 durch die Angabe ,,2 535 ersetzt.
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13.

14.

15.
16.

17.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,1 605 durch die Angabe ,,1 685 ersetzt.
b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,805 durch die Angabe ,,845° ersetzt.
bbb)  In Nummer 2 wird die Angabe ,,730* durch die Angabe ,,765% ersetzt.

bb) In Satz 2 wird jeweils vor dem Wort ,,Kindes* und dem Wort ,,Unterhaltsberechtigten* das Wort
,volljahrigen” eingefligt.

§ 36 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Eine Anrechnung des weitergeleiteten oder direkt ausgezahlten Kindergeldes auf den voraus-
geleisteten Betrag sowie eine Anrechnung {iberobligatorischer Leistungen eines Elternteils auf den an-
gerechneten Unterhaltsbetrag des anderen Elternteils findet nicht statt.

b) Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die Abséitze 4 und 5.
§ 46 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,,Die zur Feststellung des Anspruchs erforderlichen Tatsachen sind auf den Formbléttern anzugeben,
soweit solche vorgesehen sind.*

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
In § 47 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 15 Absatz 3a“ durch die Angabe ,,§ 15 Absatz 5 ersetzt.
§ 55 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Férderungshdchstdauer,” die Worter ,,Bewilligung ei-
nes Flexibilititssemesters,” und nach den Wortern ,,Hartefreibetrags nach § 29 Absatz 3, die Worter
,Bewilligung einer Studienstarthilfe,” eingefiigt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Fir die Durchfiihrung der Statistik besteht Auskunftspflicht. Auskunftspflichtig sind vorbe-
haltlich des Satzes 3 die Amter fiir Ausbildungsforderung. Fiir das Erhebungsmerkmal Bewilligung
einer Studienstarthilfe sind die nach Landesrecht zustidndigen Stellen auskunftspflichtig, sofern sie auf
Grund einer Rechtsverordnung nach § 56 Absatz 4 abweichend von §§ 40, 41 Absatz 1 mit der Durch-
fithrung dieser Aufgabe betraut wurden.*

Nach Abschnitt [X wird folgender Abschnitt X eingefiigt:

,,Abschnitt X
Studienstarthilfe

§ 56
Leistungsberechtigte, Verfahren, Zustindigkeit; Verordnungserméachtigung

(1) Auszubildenden, die sich erstmalig an einer Ausbildungsstitte nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6
oder an einer nichtstaatlichen Hochschule oder Akademie nach § 2 Absatz 2 immatrikulieren und das 25.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, wird auf Antrag Ausbildungsforderung zum Studienstart (Studien-
starthilfe) geleistet, sofern sie im Monat vor dem Ausbildungsbeginn
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1. Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch,

2. Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch,

3. Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch,

4. Leistungen zum Lebensunterhalt nach § 93 des Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch,

5. Erginzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 145 Absatz 1 des Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch
in Verbindung mit § 27a des Bundesversorgungsgesetzes in der am 31. Dezember 2023 geltenden Fas-
sung,

6. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
7. selbst oder ihre Eltern fiir sie Kinderzuschlag nach dem Bundeskindergeldgesetz oder
8.  selbst oder als Haushaltsmitglied Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz beziehen.

Studienstarthilfe wird auch fiir den Besuch einer Ausbildungsstitte nach § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 in
Verbindung mit § 5 Absatz 4 Satz 1 Nummer 5 und Satz 2 geleistet, mit Ausnahme der Héheren Fachschu-
len. § 2 Absatz 5 Satz 1 bleibt unberiihrt. Studienstarthilfe wird auch gewéhrt, wenn Auszubildenden nach
Satz 1 eine in § 91 Absatz 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch genannte Leistung der Kinder- und Ju-
gendhilfe gewihrt wird und die Elternteile nicht nach der Verordnung zur Festsetzung der Kostenbeitrige
fiir Leistungen und vorldufige MaBnahmen in der Kinder- und Jugendhilfe aus ihrem Einkommen zu den
Kosten herangezogen werden.

(2) §2 Absatz 6 Nummer 1 und 2, § 8 sowie § 11 Absatz 2 finden keine Anwendung.

(3) Der Antrag kann bis zum Ende des Monats, der auf den Monat des Ausbildungsbeginns folgt,
gestellt werden. Der Antrag ist elektronisch iiber das Portal ,,BAf6G Digital* zu stellen. Auszubildende,
denen eine elektronische Antragstellung nicht moglich ist, werden durch das nach Absatz 4 zustindige Amt
fiir Ausbildungsforderung oder die andere vom Land mit der Durchfiihrung betraute Stelle unterstiitzt. Dem
Antrag ist der Nachweis {iber den Bezug einer der in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 6 genannten Leistungen,
des Kinderzuschlags, von Wohngeld oder einer in Absatz 1 Satz 4 genannten Leistung im Monat vor dem
Ausbildungsbeginn sowie der Immatrikulation beizufiigen.

(4) Die Landesregierungen werden erméachtigt, abweichend von den §§ 40, 41 Absatz 1 durch Rechts-
verordnung andere Stellen als die Amter fiir Ausbildungsforderung mit der Durchfiihrung der Studienstart-
hilfe zu betrauen.

§ S56a
Forderungsart und Umfang; Datenabgleich

(1) Die Studienstarthilfe wird einmalig als Zuschuss zum Beginn der Ausbildung in Héhe von 1 000
Euro geleistet.

(2) Um eine mehrfache Beantragung und Auszahlung der Studienstarthilfe zu vermeiden, fiihrt die fiir
das Antragsportal ,,BAf6G Digital* zustéindige Stelle vor Weiterleitung der Antrége an das zustindige Amt
fiir Ausbildungsforderung oder die vom Land mit der Durchfiihrung betraute Stelle einen automatischen
Abgleich von den im Rahmen der Antragstellung angegebenen Daten des Antragstellers mit den Daten von
bisherigen Antragstellern der Studienstarthilfe durch. Zu diesem Zweck speichert die fiir das Antragsportal
zustindige Stelle folgende Daten aus dem Antrag

1. Name und Vorname,
2. Anschrift,
3. Geburtsort und Geburtsdatum,
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18.
19.
20.

21.

und fiihrt mit den Daten bei Antragstellung den in Satz 1 genannten Abgleich durch. Die nach Satz 2 gespei-
cherten Daten diirfen auBer zu ihrer Ubermittlung im Rahmen der Antragstellung ausschlieBlich fiir den
Zweck des Datenabgleichs nach Satz 1 verwendet werden und sind nach Ablauf von drei Jahren zu 16schen.
Sofern mit den in Satz 2 genannten Daten bereits ein Antrag auf Studienstarthilfe im Antragsportal gespei-
chert ist, ist die erneute Antragstellung ausgeschlossen, der Antragsteller ist im Antragsportal darauf hinzu-
weisen und an das zustindige Amt fiir Ausbildungsforderung oder die mit der Durchfiihrung der Studien-
starthilfe betraute Stelle zu verweisen. Die Mdglichkeit der Datenkorrektur durch erneute Eingabe der An-
tragsdaten bleibt unberiihrt. Besteht nach Priifung des Amtes oder der zusténdigen Stelle trotz des Ergebnis-
ses des Datenabgleichs ein Anspruch auf Studienstarthilfe, ist dem Antrag stattzugeben.

§ 56b
Nichtanrechnung

(1) Die Studienstarthilfe ist bei der Gewdhrung von einkommensabhéngigen Sozialleistungen und von
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz nicht als Einkommen zu beriicksichtigen. Die Studien-
starthilfe ist weder Einkommen nach § 93 Absatz 1 Satz 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch noch als
zweckgleiche Leistung nach § 93 Absatz 1 Satz 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch einzusetzen.

(2) Die Studienstarthilfe ist nicht auf leistungs- oder begabungsabhéngige Stipendienleistungen aus
offentlichen Mitteln anzurechnen.

Der bisherige Abschnitt X wird Abschnitt XI. Der bisherige § 56 wird § 57.
Der bisherige Abschnitt XI wird Abschnitt XII.

In § 58 Absatz 3 werden nach den Wortern ,,Amt fiir Ausbildungsforderung™ die Worter ,,oder die auf Grund
einer Rechtsverordnung nach § 56 Absatz 4 mit der Durchfiihrung der Studienstarthilfe betraute Stelle* ein-
gefligt.

§ 66a wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die §§ 13a, 18a, 21 Absatz 2 sowie die §§ 23, 25 und 36 in der durch Artikel 1 des Gesetzes
vom [einsetzen: Datum des Inkrafttretens und Fundstelle dieses Anderungsgesetzes] geénderten Fas-
sung sind erst ab dem 1. August 2024 anzuwenden, soweit nachstehend nichts anderes bestimmt ist.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Fiir Bewilligungszeitrdume, die vor dem 1. August 2024 begonnen haben, sind vorbehaltlich
des Satzes 2 auch ab dem in Absatz 2 genannten Stichtag die §§ 13a, 18a, 21 Absatz 2 sowie die §§ 23,
25 und 36 in der am [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes]
geltenden Fassung weiter anzuwenden. Ab dem 1. Oktober 2024 sind die in Satz 1 genannten Vorschrif-
ten in der am [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes] geltenden Fassung auch
fiir Bewilligungszeitrdume anzuwenden, die vor dem 1. August 2024 begonnen haben.*

c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) §18 Absatz3 Satz 1 und § 18c Absatz 6 und 7 sind bis zum Ablauf des 30. September
2025 in der am [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes] geltenden
Fassung anzuwenden.*

d) Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Fur Darlehensnehmende, denen vor dem 1. September 2019 Forderung nach § 17 Absatz 2 Satz 1 in
der am 31. August 2019 anzuwendenden Fassung geleistet wurde, sind diese Regelung, § 18 mit Aus-
nahme des Absatzes 3 Satz 1, des Absatzes 4 Satz 4 und des Absatzes Sc sowie § 18a Absatz 5, die
§§ 18b, 58 Absatz 1 Nummer 3 und § 60 Nummer 2 in der am 31. August 2019 geltenden Fassung
weiter anzuwenden; dies gilt auch, soweit die Forderungsleistungen jeweils auch noch iiber den 31.
August 2019 hinaus erbracht werden.*
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e) Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

»(7) Fir Auszubildende, deren Forderungshochstdauer fiir den laufenden Ausbildungsabschnitt
vor dem [einsetzen: Datum des Tages des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes] endet, ist § 15 fiir
diesen Ausbildungsabschnitt in der am [einsetzen: Datum des Tages vor Inkrafttreten dieses Anderungs-
gesetzes] geltenden Fassung weiter anzuwenden. Satz 1 gilt nicht fiir Auszubildende, die am [einsetzen:
Datum des Tages des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes] Forderung nach § 15 Absatz 3 beziehen
oder nur deshalb nicht beziehen, weil iiber ihren Antrag auf Forderung nach § 15 Absatz 3 noch nicht
entschieden worden ist.*

f)  Absatz 8 wird wie folgt gefasst:

»(8) Fiir Auszubildende an Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen, die bis zum fiir
ihre jeweilige Ausbildung geltenden Beginn des Semesters, der vor dem [einsetzen: Datum des Tages
des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes] liegt, im Sinne von § 7 Absatz 3 Satz 3 die Fachrichtung
gewechselt oder im Sinne von § 7 Absatz 3 Satz 2 die Ausbildung abgebrochen haben, ist § 7 Absatz 3
in der am [einsetzen: Datum des Tages vor Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes] geltenden Fassung
fiir diesen Fachrichtungswechsel oder Abbruch der Ausbildung weiter anzuwenden. Satz 1 gilt auch,
wenn der Fachrichtungswechsel oder der Abbruch der Ausbildung zum Beginn des Semesters, der vor
dem [einsetzen: Datum des Tages des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes] liegt, als vollzogen
gilt.”

g) Die Absitze 8a und 8b werden aufgehoben.
Artikel 2
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBI. 1

S. 594, 595), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 412) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

L.

In die Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 455 die folgende Angabe eingefiigt:
,»§ 455a Neunundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes*.

In § 67 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 wird die Angabe ,,80° durch die Angabe ,,84* und die Angabe ,,856
durch die Angabe ,,899* ersetzt.

Dem § 68 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Eine Anrechnung des weitergeleiteten oder direkt ausgezahlten Kindergeldes auf den vorausgeleisteten Be-
trag sowie eine Anrechnung iiberobligatorischer Leistungen eines Elternteils auf den angerechneten Unter-
haltsbetrag des anderen Elternteils findet nicht statt.*

§ 126 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,334 durch die Angabe ,,351° ersetzt.

b) In Nummer 2 wird die Angabe ,,4 392 durch die Angabe ,,4 612 und die Angabe ,,2 736 durch die
Angabe ,,2 873 ersetzt.

¢) In Nummer 3 wird die Angabe ,,2 736 durch die Angabe ,,2 873 ersetzt.
Nach § 455 wird folgender § 455a eingefiigt:
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»$ 455a
Neunundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

Abweichend von § 422 sind die §§ 67, 68 und 126 ab dem 1. August 2024 anzuwenden.*

Artikel 3
Inkrafttreten, Auflierkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 2 tritt am 1. August 2024 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung zum einen das Ziel, durch strukturelle Anpassungen die
Forderleistungen wieder stirker dem tatsdchlichen Studierverhalten entsprechend zu gestalten und mehr Flexibi-
litdt auf dem Weg zu einem Abschluss zu gewdhren. AuBlerdem sollen die Startbedingungen fiir Studierende aus
Haushalten mit Sozialleistungsbezug verbessert werden, um auch das Bildungspotential dieser Gruppe bestmog-
lich auszuschopfen.

Die mit dem 27. BAfSGAndG erreichte erhebliche Ausweitung des Berechtigtenkreises soll durch eine weitere
Anhebung der Freibetrége fiir die Leistungen nach dem BAfOG in seiner positiven Entwicklung weiter unterstiitzt
werden. Hinzu tritt die Anhebung der Freibetrage fiir die Riickzahlung des Darlehensanteils sowie die Anpassung
der Sozialpauschalen an die aktuellen Beitragssédtze und Mindestbemessungsgrundlagen.

Gleichzeitig soll eine Anhebung der monatlichen Riickzahlungsrate des Darlehensanteils der Férderung zu einer
verantwortungsvollen langfristigen Gestaltung der finanziellen Rahmenbedingungen der Férderung nach dem
BAfOG beitragen.

Zum anderen sollen mit dem Gesetzentwurf auch Hiirden fiir die Beantragung und Verwaltung des BAf6G abge-
baut werden. Die Verwaltungseffizienz soll insbesondere gestiirkt werden durch eine Anderung des Vorausleis-
tungsverfahrens, durch eine Anderung der Anrechnungsregelungen fiir das Einkommen von Geschwistern der
Auszubildenden sowie der Vereinfachung der Verfahren zur Anpassung der Formblatter fiir die Beantragung des
BAf6G.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf hat im Wesentlichen folgenden Inhalt:

- Einfiihrung eines Flexibilitdtssemesters, das allen Studierenden einmalig die Mdglichkeit gibt, ohne Angabe von
Griinden iiber die Forderungshochstdauer hinaus fiir ein Semester gefordert zu werden,

- Verschiebung der Frist fiir die forderungsunschidliche Vornahme eines Fachrichtungswechsels aus wichtigem
Grund und Erweiterung der Regelvermutung fiir das Vorliegen eines wichtigen Grundes um jeweils ein Semester,

- Einfiihrung einer Studienstarthilfe, mit der finanzielle Hiirden fiir junge Menschen aus finanzschwachen Fami-
lien abgebaut und die zu Beginn des Studiums in besonderem Mafie anfallenden Aufwendungen (beispielsweise
Mietkaution, IT-Ausstattung, Biicher) finanziert werden sollen.

- Die Freibetridge werden um fiinf Prozent angehoben und der Freibetrag fiir eigenes Einkommen der Auszubil-
denden so angepasst, dass die ab dem 1. Januar 2025 geltende Geringfiigigkeitsgrenze des § 8 Absatz 1a SGB IV
beriicksichtigt ist und Auszubildende damit ohne Anrechnung auf ihre Forderung bis zum Umfang eines soge-
nannten Minijobs einer ausbildungsbegleitenden Erwerbstétigkeit nachgehen konnen, siehe im Einzelnen in der
folgenden Ubersicht.

- Die Anhebung der Freibetrdge im BAfoG wird bei beruflicher Ausbildung und Berufsvorbereitung im SGB 111
mitvollzogen. Damit wird die gleichmédBige Entwicklung der Ausbildungsforderung fiir Schiiler, Schiilerinnen
und Studierende, fiir Auszubildende in beruflicher Ausbildung und Berufsvorbereitung einschliefSlich einer
Grundausbildung sowie fiir Menschen mit Behinderungen bei der Teilnahme an einer individuellen betrieblichen
Qualifizierung im Rahmen der unterstiitzten Beschéftigung und von MaBnahmen im Eingangsverfahren und Be-
rufsbildungsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Menschen sichergestellt.
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- Die Vomhundertsitze und Hochstbetrdge, mit denen die Sozialversicherungskosten bei der Einkommensermitt-
lung beriicksichtigt werden, werden den aktuellen Beitragssidtzen und Mindestbemessungsgrundlagen angepasst.

- Die Kranken- und Pflegeversicherungszuschiisse werden an Veridnderungen der Beitragsséitze und der Bemes-
sungsgrundlagen angepasst und dabei auch der fiir 2024 geltende Durchschnittswert fiir den kassenindividuellen
Zusatzbeitrag beriicksichtigt.

- Die regelmiBige monatliche Riickzahlungsrate des an Studierende geleisteten Darlehensanteils und, fiir noch
bestehende Vertrage, des fritheren KfW-Bankdarlehens wird angehoben.

- Das Erfordernis eines Rechtsetzungsaktes zur Anderung von Formblittern fiir die Beantragung von BAf6G-
Leistungen wird abgeschafft.
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Ubersicht:

Freibetrige vom Einkommen bei der Leistungsgewihrung im BAfoG

Geltendes |29.AndG

Recht in EUR
in EUR

gesetzliche
Grundlage

Einkommen der Eltern und Ehegatten

Grundfreibetrag vom Elterneinkommen (wenn ver-
1. ) ) § 25 (1) Nummer 1 2.415 2.535
heiratet und nicht dauernd getrennt lebend)

Grundfreibetrag fiir alleinstehende Elternteile und
2. . § 25 (1) Nummer 2 1.605 1.685
den Ehegatten des Auszubildenden

Freibetrag fiir Ehegatten, der nicht in Eltern-Kind-
3. . . § 25 (3) Nummer 1 805 845
Beziehung zum Auszubildenden steht

Freibetrag fiir Kinder und weitere Unterhaltsberech-
4. ot § 25 (3) Nummer 2 730 765
igte

Einkommen des Auszubildenden selbst

5. [Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden § 23 (1) Nummer 1 330 353
6. |Freibetrag fiir den Ehegatten des Auszubildenden  |§ 23 (1) Nummer 2 805 845
7. |Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden § 23 (1) Nummer 3 730 765
8. [Freibetrag von der Waisenrente
- bei Bedarfnach § 12 (1) 1 § 23 (4) Nummer 1 255 270
- bei Bedarf nach den iibrigen Regelungen § 23 (4) Nummer 1 180 190
9. |Hirtefreibetrag fiir besondere Kosten der Ausbildung|§ 23 (5) 370 390
Einkommen wéihrend der Darlehensriickzahlung
10. |Freibetrag vom Einkommen des Darlehensnehmers |§ 18a (1) Satz 1 1.605 1.685
11. (Freibetrag fiir Ehegatten des Darlehensnehmers fnif? (1) Satz2 Num- 805 845
12. |Freibetrag fiir Kinder des Darlehensnehmers 3 18a (1) Satz 2 Num- 730 765

mer 2

111. Alternativen

Keine. Ohne die vorgeschlagenen Anderungen und Anpassungen wiirden die Férderungsleistungen nach dem
BAf6G den Bediirfnissen der Studierenden mit Blick auf tatsdchliche Studienverldufe wie auch die Startbedin-
gungen von Studierenden aus Familien mit Sozialleistungsbezug nicht mehr gerecht. Dadurch stiege die Gefahr,
dass sie ihr Ausbildungsvorhaben erst gar nicht beginnen oder sich finanziell nicht in der Lage séhen, es zu Ende
zu fiihren. Damit wiirde das mit dem BAf6G verfolgte Ziel der Chancengerechtigkeit und der Ausschopfung aller
Qualifizierungsreserven an Durchschlagskraft einbiifen und letztlich die Fachkréftesicherung in Deutschland zu-
satzlich erschweren.
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Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Art. 74 Abs. 1 Nummer 13 (Regelung der Ausbildungsbei-
hilfen) in Verbindung mit Art. 72 Abs. 2 GG. Das BAf6G stellt zur Gewahrleistung von Chancengleichheit im
Bildungswesen bundesweit einheitliche Bedingungen bei der individuellen Ausbildungsforderung sicher. Dies ist
im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet und zur
Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Die Verlésslichkeit einer bundesweit ein-
heitlichen und damit vom Standort der jeweils ausgewéhlten Ausbildungsstitte unabhingigen finanziellen Aus-
bildungssicherung ist Grundlage dafiir, alle Begabungsreserven bestmoglich auszuschopfen. Sie soll mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf noch weiter gestérkt werden.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir die Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch folgt aus Art. 74 Abs. 1
Nr. 12 GG, soweit die Sozialversicherung und die Arbeitsforderung betroffen sind. Im Ubrigen ergibt sich die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 (6ffentliche Fiirsorge) und Art. 74 Abs. 1 Nr. 13
(Ausbildungsbeihilfen) jeweils in Verbindung mit Art. 72 Abs. 2 GG. Die Regelungen sind zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse erforderlich, da sie bundesweit einheitliche Bedingungen bei der individuellen
Forderung der Berufsausbildung sicherstellen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen vereinbar.

VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Indem weitergeleitetes oder direkt ausgezahltes Kindergeld sowie iliberobligatorische Leistungen eines Elternteils
nicht mehr auf die Vorausleistung angerechnet werden, wird das Vorausleistungsverfahren fiir die Auszubilden-
den effektiver gestaltet. Den auszubildenden Personen sollen kiinftig genauso viele Mittel als Vorausleistung fiir
die Ausbildung zur Verfligung gestellt werden wie es im Rahmen der Regelférderung der Fall wire.

Verwaltungsaufwand bei den Amtern fiir Ausbildungsforderung reduziert sich durch eine Anderung der Anrech-
nungsregelung fiir das Einkommen von Geschwisterkindern. Nach derzeitiger Rechtslage erhoht sich der Freibe-
trag der Einkommensbeziehenden nach § 25 Absatz 1 BAfoG bei weiteren Kindern oder sonstigen nach dem biir-
gerlichen Recht Unterhaltsberechtigten, die nicht in einer forderfahigen Ausbildung stehen. Dieser Freibetrag
wird jedoch wieder um das Einkommen der Kinder gemindert. Damit sind aufwindige Priifungen und Berech-
nungen verbunden, obwohl bei nicht volljahrigen Kindern davon ausgegangen werden kann, dass sie ganz iiber-
wiegend kein so hohes Einkommen erzielen, dass dieses einen relevanten Einfluss auf die Einkommensanrech-
nung der Einkommensbeziehenden und damit auf die Férderung hétte.

Die Ausdehnung der Regelvermutung des Vorliegens eines wichtigen Grundes fiir einen Fachrichtungswechsel
um ein Semester fiihrt in diesen Féllen zu einer Reduzierung von Aufwand bei Antragstellenden und bei der
Verwaltung, da regelmiBig bis zu diesem Zeitpunkt keine Nachweise fiir einen wichtigen Grund erbracht und von
der Verwaltung gepriift werden miissen.

Zur Verwaltungseffizienz soll aulerdem beitragen, das Verfahren zur Anpassung der Formblétter fiir die BAfoG-
Beantragung zu vereinfachen. Ein langwieriger Rechtsetzungsakt ist kiinftig nicht mehr erforderlich. Damit wer-
den kurzfristige Reaktionen auf gesetzliche Anderungen wie auch Erfahrungen aus der Praxis der Antragstellung
und Bescheidung ermoglicht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt die Vorgaben der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Zielsetzungen dieses
Gesetzentwurfs stirken den Schwerpunkt 4: ,Inklusive gerechte und hochwertige Bildung gewahrleisten und
Moglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir alle fordern®. Das BAfOG ist ein zentrales staatliches Instrument zur
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Sicherung von Chancengerechtigkeit in der Bildung. Durch den Gesetzentwurf sollen sowohl die Breitenwirkung
des BAOG als auch die durch dieses Forderungsinstrument erdffnete Moglichkeit zur individuellen Realisierung
von Ausbildungschancen fiir Einkommensschwéchere nachhaltig gesichert werden. Der Gesetzentwurf trégt da-
mit zur Entkoppelung von sozialer Herkunft und Bildungserfolg bei und erhoht die Bildungs- und Teilhabechan-
cen insbesondere von jungen Menschen unabhingig von ihrer sozialen Herkunft.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Finanzierung der unmittelbaren und mittelbaren Mehrausgaben dieses Gesetzes stellen die Ressorts im eige-
nen Einzelplan sicher, wobei die Mehrausgaben fiir die Studienstarthilfe ausschlieBSlich im Einzelplan 30 gegen-
finanziert werden. Die Mehrausgaben im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit sollen im Jahr 2024 im Rahmen
bestehender Ansitze geleistet werden. Die Mehrausgaben in den Jahren ab 2025 sind im Rahmen kiinftiger Haus-
haltsaufstellungen der Bundesagentur fiir Arbeit zu beriicksichtigen.

Mehrausgaben BAf6G (in Mio. Euro):
2024 2025 2026 2027

Mehrausgaben? BAfSG | 62 229 201 176
(100 % Bund)

1) Mehrausgaben hinsichtlich der gem. § 56 Absatz 1 Satz 2 BAfoG iiber die KfW bereitgestellten Darlehensanteile bei Studierenden
fallen beim Bund lediglich in Hohe der der KfW zu erstattenden Zinsen und Ausfille an. Die Anderungen im BAf6G haben
ferner aufgrund von Verweisungen finanzielle Auswirkungen auf die Ausgaben fiir das Aufstiegsfortbildungsfor-
derungsgesetz (AFBG):

Mehrausgaben AFBG (in Mio. Euro):

2024 2025 2026 2027
Mehrausgaben AFBG | 4,0 9,1 9,1 9,1
insgesamt
davon Bund: 78 % 3,2 7,1 7,1 7,1
davon Lénder: 22 % 0,8 2,0 2,0 2,0

Durch die Anderungen im Bereich der Berufsausbildungsbeihilfe und des Ausbildungsgeldes nach dem SGB 111
ergeben sich im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit in der Summe Mehrausgaben von 30 Millionen Euro pro
Jahr ab dem Jahr 2025. Im Jahr 2024 fallen die Mehrausgaben wegen der unterjédhrigen Einfiihrung der Regelun-
gen niedriger aus.

Mehrausgaben SGB III (in Mio. Euro):

2024 2025 2026 2027
Mehrausgaben im Haus- | 12 30 30 30
halt der Bundesagentur
fiir Arbeit
dar. Ausbildungsgeld 2 5 5 5
dar. Berufsausbildungs- | 10 25 25 25
beihilfe

Minderausgaben SGB I1

Durch die Anderungen im Bereich der Berufsausbildungshilfe erhdhen sich die Leistungen der Berufsausbil-
dungshilfe, die fiir Geforderte mit aufstockendem Biirgergeld im Biirgergeld angerechnet werden. Dadurch ent-
stehen im Bundeshaushalt im Hinblick auf die Leistungen nach dem SGB II Minderausgaben von 6 Millionen
Euro pro Jahr ab dem Jahr 2025. Im Jahr 2024 fallen die Minderausgaben wegen der unterjahrigen Einfiihrung
der Regelung mit 3 Millionen Euro niedriger aus.
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4. Erfiillungsaufwand

a) BAfoG:

aa. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht durch die Einfiihrung der Studienstarthilfe zwar ein jahrlicher Mehrauf-
wand, der jedoch durch die volldigitale Antragstellung relativiert und die Einfiihrung eines Flexibilitdtssemesters
sowie die Ausdehnung der Regelvermutungsfrist beim Fachrichtungswechsel und weiterer Anpassungen kom-
pensiert wird, sodass insgesamt ein jahrlicher Minderaufwand in Hohe von 5.927 Stunden entsteht.

Tabelle: Veranderung des jahrlichen Aufwandes fiir Biirgerinnen und Biirger

P Zeitauf- Sachaufwand
Paragraf und . wand in Mi- R . Sachaufwand
Bezeichnung Fallzahl wand in in € Fallzahl 5
Rechtsnorm nuten pro in Tsd. €
Fall Stunden pro Fall

Verldngerung der Vornah-
mefist fiir einen unschadli-
chen Fachrichtungswechsel,
Verldngerung der Regelver-
§§ 7 Absatz 3, | mutungsfrist beides um je 1
17 Absatz 2 Fachsemester 1.000 -173 -2.883 -1 1.000 -1
BAfoG
Fallgruppe: Antragsteller
unschédlicher Fachrich-
tungswechsel fiir die Regel-
forderung

Verldangerung der Vornah-
mefrist fiir einen unschadli-
chen Fachrichtungswechsel,
Verldngerung der Regelver-
§§ 7 Absatz 3, | mutungsfrist beides um je 1
17 Absatz 2 Fachsemester 200 -180 -600 -1 100 0
BAfoG
Fallgruppe: Widerspruch
gegen Ablehnung unschéd-
lichen Fachrichtungswech-
sel fiir die Regelforderung

Einfiihrung eines Flexibili-
tétssemesters, pro Person 1

§ 15 Absatz 4 Semestor 5.100 12 1.020 1 5.100 5

(neu) BAf6G
Fallgruppe: Antragstellung

Einflihrung eines Flexibili-
titssemesters, pro Person 1

§ 15 Absatz4 | Semester

(neu) BAf6G 510 77 654 1 510 1

Fallgruppe: Widerspruch
gegen Ablehnung Gewiéh-
rung Flexibilititssemester
Anhebung Mindestrate fiir
Freistellung mit verminder-
ter Ratenzahlung

§ 18a BAfoG | Fallgruppe: WS gegen Fest- 80 -120 -160 -1 80 0
setzen einer monatlichen
Rate im Rahmen einer Frei-
stellung von der Riickzah-
lungsverpflichtung




BAfoG

Fallgruppe: Widerspruch
gegen Neuberechnung An-
spruch
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Zeitauf- .
Paragraf und . wand in Mi- Zeltau.f- Sach{mfwand Sachaufwand
Bezeichnung Fallzahl wand in in € Fallzahl 5
Rechtsnorm nuten pro in Tsd. €
Stunden pro Fall
Fall
Anrechnung Freibetrige fiir
nicht volljahrige Kinder des
Darlehensnehmenden
§ 18a BAf6G 50 -120 -100 -1 50 0
Fallgruppe: Widerspruch
gegen Nichtanrechnung
Freibetrag
Anhebung der Freibetrage
fiir die Freistellung
§ 18a BAfoG | Fallgruppe: Widerspruch 3.500 -70 -4.083 -1 3.500 -4
gegen Ablehnung der Frei-
stellung wg. zu hohem anre-
chenbarem Einkommens
Studienstarthilfe
% Z6f/.5G63 (new) 15.000 8 2.000 0 0 0
© Fallgruppe: Antragstellende
Studienstarthilfe
§ 56/56a (neu)
BAf6G Fallgruppe: Widerspruch 730 60 750 ! 750 !
gegen Ablehnung
Nichtanrechnung Geschwis-
tereinkommen unter 18
Jahre
§ 25 Absatz 1 1.500 -101 -2.525 -1 1.500 2
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Tabelle: Umstellungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger (einmaliger Erflillungsaufwand)

e Zeitauf- Sachaufwand
Paragraf und q wand in Mi- " aww Sachaufwand
Bezeichnung Fallzahl wand in in € Fallzahl 5
Rechtsnorm nuten pro in Tsd. €
Stunden pro Fall
Fall
Ratenanhebung von 130 auf
150 Euro Staatsdarlehen
§ 18 Absatz 3
Satz 1 BAf6G | Fallgruppe: Darlehensneh- 400.000 1.0 6.667
mende mit einem aktiven
Tilgungsplan
Ratenanhebung von 130 auf
150 Euro Staatsdarlehen
S 18 Absatz3 | b oruppe: Widerspruch 15.000 120,0 30.000 1| 15.000 15
BAfoG - .
gegen Anderungsbescheid
im Rahmen der Ratenerho-
hung
Anhebung der Regelrate
von 130 auf 150 Euro fiir
§ 18c Absatz 6 | BAf6G-Bankdarlehen
BARSG 5.400 1,0 90
Fallgruppe: Riickzahler
BAfoG-Bankdarlehen
Anhebung Freibetrag nach
§23 Absatz | % i?%bsatz 1 Nummer 1
Nummer 1 © 252 72,0 302 1 252 0
BAfOG Fallgruppe: WS gegen
Riickforderungsbescheid
Veriinderung des jihrlichen Zeitaufwandes in Std. -5.927
Verinderung des jihrlichen Sachaufwandes in Tsd. € 0
Einmaliger Zeitaufwand in Std. 37.059
Einmaliger Sachaufwand in Tsd. € 15

bb. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht weder ein jahrlicher noch ein einmaliger Erfiillungsaufwand.

cc. Erfuilllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung der Lander entsteht durch weiteren Biirokratieabbau ein jahrlicher Minderaufwand in den
Landern in Hohe von 2,2 Mio. Euro. Insbesondere durch den Wegfall der Anrechnung von Geschwistereinkom-
men bei Geschwistern unter 18 Jahren entfallen ein aufwéndiger Priif- sowie Berechnungsprozess im Bewilli-
gungsverfahren sowie Widerspruchsverfahren in den Landerverwaltungen. Der fiir die Landerverwaltung entste-
hende einmalige Erfiillungsaufwand in Hoéhe von 10,2 Mio. Euro entsteht im Wesentlichen aufgrund der system-
seitigen Anpassung der bei den Landern bestehenden BAf6G-Fachverfahren und der Einfiihrung der Studienstart-
hilfe, die auch eine Anpassung von BAf6G Digital erfordert.

Fiir die Verwaltung des Bundes entsteht durch den Wegfall des Rechtsetzungsaktes der Formblatter (BAfoG-
Antrdge) ein jahrlicher Minderaufwand in Hohe von 215.000 Euro, da ein zeitaufwindiger Abstimmungsprozess
nicht mehr durchlaufen werden muss. Anpassungen an Antragsformularen bedingt durch Gesetzesédnderungen
sowie sonstige Anderungen in den Formblittern kénnen zukiinftig mit deutlich geringerem Aufwand realisiert
werden.

Ein einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund in Hohe von 1,1 Mio. Euro entsteht im Wesentlichen durch die
Anhebung der monatlichen Regelrate bei der Darlehenseinziehung des BAf6G-Darlehensanteils durch das Bun-
desverwaltungsamt, da aktualisierte Tilgungspliane versendet werden miissen.
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Paragraf und
Rechtsnorm

Tabelle: Verdnderung des jahrlichen Aufwandes der Verwaltung

Bezeichnung

Fallzahl

Zeitauf-
wand in Mi-
nuten pro
Fall

Lohn-
satz in
Euro/h

Personal-
aufwand
in Tsd. €

Sachauf-
wand in
€
pro Fall

Fallzahl

Sachauf-
wand in
Tsd. €

§§ 7 Absatz 3,
17 Absatz 2
BAfoG

Verldngerung der
Vornahmefrist fiir
einen unschadli-
chen Fachrich-
tungswechsel,
Verldngerung der
Regelvermutungs-
frist beides um je 1
Fachsemester

Fallgruppe: Ge-
wiéhrung Fachrich-
tungswechsel mit
Regelforderung
bis Beginn 4.
Fachsemester

1.000

38,80

Land
(mD/
gD)

1.000

§§ 7 Absatz 3,
17 Absatz 2
BAfoG

Verldngerung der
Vornahmefrist fiir
einen unschadli-
chen Fachrich-
tungswechsel,
Verldngerung der
Regelvermutungs-
frist } beides um je
1 Fachsemester

Fallgruppe: WS-
Bearbeitung Ab-
lehnung unschadli-
chen Fachrich-
tungswechsel fiir
die Regelforde-
rung

100

38,80

Land
(mD/
gD)

100

§§ 7 Absatz 3,
17 Absatz 2
BAfoG

Verldngerung der
Vornahmefrist fiir
einen unschadli-
chen Fachrich-
tungswechsel,
Verldngerung der
Regelvermutungs-
frist beides um je 1
Fachsemester

Fallgruppe: An-
tragsbearbeitung
Fachrichtungs-
wechsel bis Be-
ginn 5. Fachse-
mesters

180

38,80

Land
(mD/
gD)

180

§ 15 Absatz 4
(neu)

Einfiihrung eines
Flexibilitdtssemes-
ters, pro Person 1
Semester

Fallgruppe: An-
tragsbearbeitung

5.100

70

38,80

Land
(mD/
gD)

231

—_

5.100
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Paragraf und
Rechtsnorm

Bezeichnung

Fallzahl

Zeitauf-
wand in Mi-
nuten pro
Fall

Lohn-
satz in
Euro/h

Wer

Personal-
aufwand
in Tsd. €

Sachauf-
wand in
€
pro Fall

Fallzahl

Sachauf-
wand in
Tsd. €

§ 15 Absatz 4
(neu)

Einfiihrung eines
Flexibilitatssemes-
ters, pro Person 1
Semester

Fallgruppe: Wi-
derspruchsbearbei-
tung gegen Ableh-
nung Flexibilitits-
semesters

510

75

38,80

Land
(mD/
gD)

25

510

§ 18a BAfSG

Anhebung Min-
destrate Freistel-
lung

Fallgruppe: Wi-
derspruchsbearbei-
tung

80

-89

40,15

Bund
(mD/
gD)

80

§ 18a BAfSG

Anhebung Ein-
kommensfreibe-
triage Freistellung

Fallgruppe: Wi-
derspruchsbearbei-
tung

3.500

40,15

Bund
(mD/
gD)

-159

3.500

§ 18a BAfSG

Anrechnung Frei-
betrige fiir nicht
volljahrige Kinder
des Darlehensneh-
menden

Fallgruppe: Wi-
derspruchsbearbei-
tung gegen Nicht-
anrechnung Frei-
betrag

50

40,15

Bund
(mD/
gD)

50

§§ 56/56a
(neu) BAf6G

Studienstarthilfe

Fallgruppe: An-
tragsbearbeitung

15.000

23

33,70

Land
(mD)

194

15.000

15

§§ 56/56a
(neu) BAfoG

Studienstarthilfe

Fallgruppe: Wi-
derspruchsbearbei-
tung

750

79

38,80

Land
(mD/
gD)

38

750

§ 46 Absatz 3
BAfoG

Abschaffung
Rechtsetzungsakt
Formblitter

Bund

-200

§ 25 Absatz 1
BAfoG

Nichtanrechnung
Geschwisterein-
kommen unter 18
Jahren

Fallgruppe: Neu-
berechnung An-
spruch auf Forde-
rung

15.000

-202

38,80

Land
(mD/
gD)

-1.959

15.000

-15

§ 25 Absatz 1
BAfoG

Nichtanrechnung
Geschwisterein-
kommen unter 18
Jahren

Fallgruppe: Wi-
derspruchsbearbei-
tung

1.500

-242

38,80

Land
(mD/
gD)

=715

1.500




Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

— 25—

Drucksache 20/11313

Paragraf und
Rechtsnorm

Tabelle: Umstellungsaufwand der Verwaltung (einmaliger Erfiilllungsaufwand)

Bezeichnung

Fallzahl

Zeitauf-
wand in
Minuten
pro Fall

Lohn-
satz in
Euro/h

Personal-
aufwand
in Tsd. €

Sachauf-
wand in €
pro Fall

Fallzahl

Sachauf-
wand in
Tsd. €

§§ 7 Absatz 3,
17 Absatz 2
BAfoG

Verldngerung  der
Vornahmefrist ~ fiir
einen unschddlichen
Fachrichtungswech-
sel, Verlidngerung
der  Regelvermu-
tungsfrist } beides
um je 1 Fachsemes-
ter

Fallgruppe: Anpas-
sung Fachverfahren

Land

1.000

16

§ 8 Absatz 2
Nummer 2
BAf6G

Aufhahme des § 36
Absatz 2 AufenthG
in den Katalog der
forderfahigen Auf-
enthaltstitel

Fallgruppe: Anpas-
sung Fachverfahren

Land

1.000

16

§§ 21 Absatz
2, 23, 25 BA-
f6oG

Anhebung Einkom-
mensfreibetrige je-
weils  um  5%;
gleichzeitig Anpas-
sung der Sozialpau-
schalen

Fallgruppe: Anpas-
sung Fachverfahren

Land

3.000

16

48

§ 13a BAfSG

Anpassung KV/PV-
Zuschlag an gestie-
genen Beitragssatz
PV und kassenindi-
viduellen Zusatzbe-
trag KV

Fallgruppe: Anpas-
sung Fachverfahren

Land

3.000

16

48

§ 15 Absatz 4
(neu)

Einfihrung  eines
Flexibilitdtssemes-
ters, pro Person 1
Semester

Fallgruppe: An-
tragsbearbeitung

Land

30.000

16

480

§ 18 BAfSG

Ratenanhebung von
130 auf 150 Euro
Staatsdarlehen

Fallgruppe: Versen-
dung Anderungsbe-
scheide Inland/ Aus-
land

Bund

400.000

400

§ 18 BARSG

Ratenanhebung von
130 auf 150 Euro
Staatsdarlehen

Fallgruppe: Wider-
spruchsbearbeitung

15.000

17,0

40,15

Bund
(mD/
gD)

171

—_

15.000
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Zeltau.f- Lohn- Personal- Sachauf- Sachauf-
Paragraf und wand in

Bezeichnung Fallzahl satz in Wer aufwand wand in € | Fallzahl | wand in
Rechtsnorm

Z?:;t:llll Euro/h in Tsd. € pro Fall Tsd. €

Ratenanhebung von
130 auf 150 Euro
Staatsdarlehen

§ 18 BAfoG Fallgruppe: An- 60.000 8,5 33,80 Bulr;d 287 1| 60.000 60
schriftenermittlung (mD)
Riickldufer ~ Ande-
rungsbescheide In-
/Ausland

Anhebung Einkom-
mensfreibetrige
Freistellung Bund

1 2,0 46,50 0

§ 18a BAfSG &D)

Fallgruppe: Anpas-
sung Fachverfahren

Anhebung  Regel-
rate von 130 auf 150
Euro bei BAf6G-
§ 18c BAfsG | Bankdarlehen KIW Bund 50.000 1 50
Fallgruppe: Versen-
dung aktualisierten
Tilgungsplan

Anpassung Freibe-
trag an Mi-
nijobgrenze

Land
25.209 31,0 38,80 | (mD/ 505 1| 25209 25
gb)

Fallgruppe: Neube-
rechnung und Er-
stellung Anderungs-
bescheid aufgrund
Erhohung  Freibe-
trag/ Bestandsfille

§ 23 BARSG

Anpassung Freibe-
trag an Mi-

nijobgrenze Land

§ 23 BAf6G Fallgruppe: Neube- 2.520 98,0 38,80 (;n];))/ 160 1 2.520 3

rechnung und Er-
stellung Riickforde-
rungsbescheid

Anpassung Freibe-
trag Minijobgrenze

Fallgruppe:  Bear-
beitung Widersprii-
che im Rahmen von
Riickforderungsbe-
scheiden (Zuriick-
weisung)/ Bestands-
félle

Anpassung Freibe-
trag an Mi-
nijobgrenze

Land
227 112,0 38,80 | (mD/ 16 1 227 0
gD)

§ 23 BAfSG

Land
25 92,0 38,80 | (mD/ 1 1 25 0
gD)

Fallgruppe:  Bear-
beitung Widersprii-
che im Rahmen von
Riickforderungsbe-

scheiden (Statt-
gabe)/ Bestandsfille

§ 23 BARSG
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Paragraf und
Rechtsnorm

Bezeichnung

Fallzahl

Zeitauf-
wand in
Minuten
pro Fall

Lohn-
satz in
Euro/h

Personal-
aufwand
in Tsd. €

Sachauf-
wand in €
pro Fall

Fallzahl

Sachauf-
wand in
Tsd. €

§ 23 BAfSG

Anpassung Freibe-
trag Minijobgrenze

Fallgruppe: Anpas-
sung der Informati-
onstechnik und
Fachverfahren

Land

1.000

16

§§ 56/56a
(neu) BAfoG

Studienstarthilfe

Fallgruppe: Anpas-
sung Fachverfahren
und Sonstiges

Land

8.000.000

—

8.000

§§21 Absatz
2, 23, 25 BA-
foG

Anhebung Einkom-
mensfreibetrige so-
wie Anpassung So-
zialpauschale

Fallgruppe: Erstel-
lung Anderungsbe-
scheide

122.336

10,0

33,70

Land
(mD)

689

—_

122.336

122

§ 18 BAfSG

Ratenanhebung von
130 auf 150 Euro
Staatsdarlehen

Fallgruppe: Ein-
scannen Postriick-
laufer Anderungs-
bescheide die nicht
zugestellt  werden
konnten

60.000

0,5

33,80

Bund
(mD)

17

—_

60.000

60

§ 18 BAfSG

Ratenanhebung von
130 auf 150 Euro
Staatsdarlehen

Fallgruppe: zusitz-
liche Antrige auf
vorzeitige Tilgung
nach Erhalt des An-
derungsbescheides

10.000

11,0

33,80

Bund
(mD)

62

—

10.000

AFBG

Anhebung Einkom-
mensfreibetrige je-
weils  um  5%;
gleichzeitig Anpas-
sung der Sozialpau-
schalen

Fallgruppe: Anpas-
sung Software

Land

3.000

16

48

Tsd. €

Verinderung des jihrlichen Erfiillungsaufwandes i

-2.424

davon auf Bundesebene in Tsd. €

-215

davon auf Landesebene in Tsd. €

-2.209

Einmaliger Erfiillungsaufwand in Tsd. €

11.325

davon auf Bundesebene in Tsd. €

1.132

davon auf Landesebene in Tsd. €

10.193

b) AFBG
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Durch den Verweis in den §§ 13a und 13b AFBG auf die fiir die einkommensabhingige Riickzahlung maBgeben-
den Betréige aus § 18a BAfOG édndern sich unmittelbar auch die entsprechenden Betrdge im Bereich des AFBG.

aa. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht weder ein Minder- noch ein Mehraufwand.

bb. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht ebenfalls weder ein jahrlicher noch ein einmaliger Erflillungsaufwand.

cc. Erfuilllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entsteht aufgrund von Anpassungen in der AFBG-IT in den Landern ein einmaliger Erfiil-
lungsaufwand in Hohe von 48.000 Euro. Ein jahrlicher Erfiillungsaufwand entsteht fiir die Verwaltung hingegen
nicht.

¢) SGB I

aa. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Mit den Anderungen im Bereich der Berufsausbildungsbeihilfe und des Ausbildungsgeldes wird sich der Kreis
der Geforderten ausweiten. Damit entsteht fiir diese Biirgerinnen und Biirger erstmalig ein zusdtzlicher Erfiil-
lungsaufwand durch die Moglichkeit der Antragstellung. Es wird von rund 2.000 zusitzlichen Zugéngen (1500
Berufsausbildungsbeihilfe und 500 Ausbildungsgeld) pro Jahr ausgegangen. Bei einem angenommenen Zeitauf-
wand von rund 1,5 Stunden pro Antrag ergibt sich jahrlicher zusétzlicher Erfiillungsaufwand von 3.000 Stunden.

bb. Erflillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht weder ein jahrlicher noch ein einmaliger Erflillungsaufwand.
cc. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Bei der Bundesagentur fiir Arbeit entsteht durch die Anderungen im Bereich der Berufsausbildungsbeihilfe und
des Ausbildungsgeldes ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 1,3 Millionen Euro, insbesondere fiir
die manuelle Anpassung der laufenden Fille (ca. 1,2 Mio. Euro), aber auch fiir Portokosten (ca. 75.000 Euro) und
die erforderliche IT-Anpassung (ca. 42.200 Euro).

Die geschitzt rund 2.000 zusétzlichen Antrige pro Jahr fiihren zu einem zusétzlichen Verwaltungsaufwand bei
der Bundesagentur fiir Arbeit. Bei einem geschétzten Arbeitsaufwand von 120 Minuten pro Fall im Jahr (Antrags-
und Bestandsarbeiten) resultiert daraus ein zusétzlicher jahrlicher Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 207.000
Euro.

5. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und auch nicht auf das Verbraucher-
preisniveau aus.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesdnderungen wurden gepriift. Die Regelungen sind
gleichstellungspolitisch ausgewogen. Es ergaben sich keine Hinweise auf eine unterschiedliche Betroffenheit von
Frauen und Ménnern.

VII.  Befristung; Evaluierung

Die vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen sind auf Dauer angelegt, daher ist eine Befristung nicht vorgesehen.

Eine Evaluation ist nicht erforderlich, weil zum einen geméal § 55 BAf6G {iiber die Ausbildungsférderung nach
BAf0G eine Bundesstatistik durchgefiihrt wird, aus der insbesondere die Entwicklung der Geférdertendaten mit
breiten Differenzierungsmoglichkeiten ersichtlich wird. Zum anderen muss die Bundesregierung diese auswer-
tend nach § 35 BAfOG alle zwei Jahre die Bedarfssétze, Freibetridge sowie die Prozentsidtze und Hochstbetrige
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nach § 21 Absatz 2 BAf6G iiberpriifen und gegebenenfalls initiativ werden, damit sie durch Gesetz neu festgesetzt
werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine gesetzliche Klarstellung, die die in Ziffer 5a.0.3 der Verwaltungsvorschriften zum BAf6G
(BAf6GVwV) zugrunde gelegte Auslegung des Gesetzeswortlauts bestitigt, sowie um eine Folgednderung zur
Einfilhrung eines Flexibilitdtssemesters. Die Forderungshochstdauer bzw. das Ende der Forderungsdauer ver-
schiebt sich hierdurch immer um die Ausbildungszeiten im Ausland, wenn ein oder mehrere Auslandsaufenthalte
innerhalb der Férderungshochstdauer bzw. vor dem Ende der Férderungszeit begonnen wurde.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfithrung eines Flexibilitdtssemesters. Wie Verldngerungen nach
§ 15 Absatz 3 wird auch ein Flexibilititssemester fiir den Zeitraum des Riickforderungsvorbehalts beriicksichtigt.

Zu Buchstabe b und Buchstabe ¢

Mit den Anderungen wird zum einen die Frist fiir die forderungsunschidliche Vornahme eines Fachrichtungs-
wechsels oder Ausbildungsabbruchs an hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen aus wichtigem Grund
auf bis zum Beginn des fiinften Fachsemesters erweitert. Zum anderen wird auch die Frist, innerhalb derer die
Regelvermutung fiir das Vorliegen eines wichtigen Grundes greift, entsprechend um ein Semester auf bis zum
Beginn des vierten Fachsemesters ausgedehnt.

Die Frist zur Vornahme eines Fachrichtungswechsels oder Ausbildungsabbruchs war zuletzt mit dem 20. BA-
f6GAndG auf bis zum Beginn des vierten Fachsemesters festgelegt worden. Regelungsziel war es, die Auszubil-
denden dazu anzuhalten, sich zeitnah {iber die Anforderungen der jeweiligen Berufsausbildung und —ausiibung zu
informieren. Die Entwicklungen zeigen jedoch seither eine Anderung der Bildungslandschaft dahingehend, dass
eine groflere Bandbreite an Studiengéngen entstanden ist und auch nicht immer linear verlaufende Bildungsbio-
graphien letztlich zu einem erfolgreichen Bildungsabschluss und anschlieBender Berufsausiibung fiihren. Dariiber
hinaus ist es fiir Auszubildende durch die starke Ausdifferenzierung der heutigen Ausbildungslandschaft schwie-
riger geworden, die genau passende Ausbildung bereits in einem frithen Stadium zu erkennen. Dem soll die Ver-
langerung der Vornahmefrist fiir den Wechsel der Fachrichtung oder Aufnahme eines neuen Studiums nach Ab-
bruch Rechnung tragen, indem den Auszubildenden fiir die Entscheidung zur Aufgabe der zunichst gewéhlten
Ausbildung eine langere Orientierungsfrist gewdhrt wird. Aktuelle Daten aus der 22. Sozialerhebung (Die Stu-
dierendenbefragung in Deutschland, 2021) zeigen, dass Studienfachwechsel nach Beginn des 5. Semester nur
noch weniger oft durchgefiihrt werden, sodass angenommen werden kann, dass Auszubildende bei verantwor-
tungsvollem und zielgerichteten Betreiben ihres Studiums bis zu diesem Zeitpunkt eine Entscheidung iiber einen
Fachrichtungswechsel treffen knnen.

Mit der Ausdehnung der Frist zur regelhaften Vermutung eines wichtigen Grundes fiir den Fachrichtungswechsel
oder Abbruch auf den Beginn des vierten Fachsemesters wird den Auszubildenden gleichzeitig erweiterte Flexi-
bilitdt eingerdumt. Dies erleichtert die Entscheidung fiir einen Wechsel und verhindert, dass Auszubildende ge-
gebenenfalls aufgrund befiirchteter Nachweisschwierigkeiten an einer nicht eignungs- oder neigungsgerechten
Ausbildung festhalten. Die Ausdehnung der Regelvermutungsfrist bewirkt zugleich eine Verwaltungsvereinfa-
chung, da auf eine individuelle Darlegung der Griinde fiir den Fachrichtungswechsel oder Ausbildungsabbruch
durch die Auszubildenden sowie eine Priifung dieser Griinde durch das Amt fiir Ausbildungsférderung verzichtet
werden kann.
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Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine rein klarstellende Regelung entsprechend der langjdhrigen Vollzugspraxis aufgrund einer
Auslegungsvorgabe des Bundes zu der bereits durch das 22. BAfSGAndG neu gefassten Nummer 2. Ehegatten,
Lebenspartnerinnen und Lebenspartner sowie Kinder von Unionsbiirgern sind neben den bislang nur genannten
Unionsbiirgern selbst, die ein Recht auf Daueraufenthalt im Sinne des Freiziigigkeitsgesetzes/EU besitzen, eben-
falls forderungsberechtigt, wenn sie selbst ein Recht auf Daueraufenthalt im Sinne des Freiziigigkeitsgesetzes/EU
erworben haben. Die bisherige Auslegungsvorgabe zum weitergehenden Verstdndnis der Vorschrift stiitzte sich
auf die Gesetzesbegriindung zum 22. BAf6GAndG (BT-Drs. 16/5172, S. 18 £.): ,,Nummer 2 verleiht allen Aus-
landern einen Forderanspruch, die im Besitz eines unbefristeten Aufenthaltsrechts sind, d. h. ein Daueraufent-
haltsrecht nach der Richtlinie 2004/38/EG (Freiziigigkeitsrichtlinie) [...] besitzen. Die Vorschrift [...] verwirk-
licht die Vorstellung des Gesetzgebers, allen Ausldndern, die {iber ein unbefristetes Aufenthaltsrecht und damit
ein verfestigtes Bleiberecht in Deutschland verfiigen, den Zugang zur Ausbildungsforderung zu ermoglichen.*

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Hinsichtlich der Einfiigung der Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU handelt es sich um eine rein klarstellende
Regelung entsprechend der langjdhrigen Vollzugspraxis aufgrund einer entsprechenden Auslegungsvorgabe des
Bundes, die bereits mit Einfiihrungsrundschreiben zum 25. BAf6GAndG bekannt gegeben wurde und nun unmit-
telbar in das Gesetz aufgenommen wird. Bei der Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU nach § 9a Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) handelt es sich ebenso wie bei der Niederlassungserlaubnis um einen unbefristeten Aufenthaltstitel.
Diese ist der Niederlassungserlaubnis grundsétzlich gleichgestellt (§ 9a Absatz 1 Satz 3 AufenthG), was sich for-
derungsrechtlich auch schon in § 8 Absatz 1 Nummer 2 BAf6G widerspiegelt und nun auch in Absatz 2 klarge-
stellt werden soll.

Die Erginzung von § 36 Absatz 2 AufenthG in § 8 Absatz 2 Nummer 1 BAfoG dient dem Ziel der Einbeziehung
volljahriger Kinder von Ausldndern mit Niederlassungserlaubnis beziehungsweise Erlaubnis zum Daueraufent-
halt — EU, die als ,,sonstige Familienangehorige™ zur Vermeidung einer aullergewdhnlichen Hérte selbst eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 36 Absatz 2 AufenthG erhalten haben, in die Ausbildungsférderung. Im Gegensatz
zu den minderjahrigen Kindern, die als Teil der nach dem AufenthG besonders schiitzenswerten Kernfamilie eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 32 AufenthG erhalten und damit gem. § 8 Absatz 2 Nummer 1 BAf6G zum Bezug
von Leistungen nach dem BAfOG berechtigt sind, besteht fiir diese Gruppe der volljahrigen Kinder mit einem
Aufenthaltstitel nach § 36 Absatz 2 AufenthG bisher kein Anspruch auf Ausbildungsforderung. Sowohl minder-
als auch volljahrige Kinder stehen aber in einem gleich engen Verwandtschaftsverhiltnis zu den Eltern. Durch
die derzeitige Rechtslage entstehen forderungsrechtlich nicht erwiinschte Ungleichbehandlungen. Innerhalb der-
selben Familie ist ein volljéhriges Kind trotz Bestehens eines familienbezogenen Aufenthaltsrechts, das die Ver-
meidung einer aulergewohnlichen Hérte zur Voraussetzung hat, von vorneherein — unabhéngig vom Vorliegen
der sonstigen Forderungsvoraussetzungen — von der Ausbildungsférderung ausgeschlossen, wohingegen ein noch
minderjéhriges Kind entsprechende Leistungen erhilt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Auch die Neufassung des § 8 Absatz 2 Nummer 2 BAf6G dient dem Ziel der Einbeziehung volljahriger Kinder
von Ausldndern mit Aufenthaltserlaubnis, die als ,,sonstige Familienangehdrige* zur Vermeidung einer auferge-
wohnlichen Hérte selbst eine Aufenthaltserlaubnis nach § 36 Absatz 2 AufenthG erhalten haben, in die Ausbil-
dungsforderung. Es ist sachgerecht, auch volljahrigen Kindern, die eine Aufenthaltserlaubnis zur Vermeidung
einer auBBergewohnlichen Hérte nach § 36 Absatz 2 AufenthG erhalten haben und sich seit mindestens 15 Monaten
ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten und deren auslédndische Eltern einen Aufenthaltstitel im Sinne des § 8
Absatz 2 Nummer 2 BAf6G besitzen, eine Ausbildungsforderung zu ermdglichen. Im Ubrigen wird auf die Be-
griindung zu Nummer 3 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa verwiesen.
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Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Anhebung wird dem fiir 2024 auf 1,7 Prozent festgesetzten Durchschnittswert des kassenindividuellen
Zusatzbeitrags nach § 242 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) Rechnung getragen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Anhebung wird dem zum 1. Juli 2023 auf 3,4 Prozent gestiegenen Beitragssatz zur sozialen Pflegeversi-
cherung sowie dem auf 0,6 Prozent gestiegenen Beitragszuschlag fiir Kinderlose nach § 55 Absatz 3 des Elften
Buches Sozialgesetzbuch (SGB XI) Rechnung getragen.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Der Zuschlag fiir die Krankenversicherung fiir Studierende, die als freiwillige Mitglieder in der gesetzlichen Kran-
kenkasse versichert sind, wird angehoben um der Mindestbemessungsgrundlage und dem Durchschnittswert des
kassenindividuellen Zusatzbeitrags fiir 2024 Rechnung zu tragen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Anhebung wird dem zum 1. Juli 2023 auf 3,4 Prozent gestiegenen Beitragssatz und dem auf 0,6 Prozent
gestiegenen Beitragszuschlag fiir Kinderlose in der sozialen Pflegeversicherung Rechnung getragen.

Zu Buchstabe ¢

Auch fiir privat kranken- und pflegeversicherte Auszubildende wird in Absatz 3 der Anstieg der Beitrdge zur
gesetzlichen Krankenversicherung und sozialen Pflegeversicherung entsprechend nachvollzogen.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a

Nach § 15 Absatz 3 wird Ausbildungsforderung tiber die Férderungshdchstdauer hinaus fiir eine angemessene
Zeit geleistet, wenn die Forderungshochstdauer aus einem der genannten Griinde iiberschritten wurde. Bei Be-
stimmung der angemessenen Zeit soll weder beriicksichtigt werden, dass der oder die Auszubildende ein Flexibi-
litdtssemester nehmen konnte, noch, dass er oder sie gegebenenfalls bereits eines genommen hat. Die Verldnge-
rungsmoglichkeiten nach § 15 Absatz 3 sollen gegeniiber dem aktuellen Rechtszustand durch Einfithrung eines
Flexibilitdtssemesters nicht eingeschrinkt werden.

Zu Buchstabe b

Bei Studiengiingen an Hochschulen und Akademien im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 wird Ausbil-
dungsforderung grundsétzlich nur bis zum Ende der Forderungshdchstdauer nach § 15a geleistet. Diese entspricht
im Regelfall der Regelstudienzeit nach § 10 Absatz 2 des Hochschulrahmengesetzes (HRG) oder einer vergleich-
baren Festsetzung. Die tatsdchliche Studienzeit iiberschreitet jedoch in vielen Fillen die Regelstudienzeit. Dieser
Entwicklung soll Rechnung getragen werden, indem Auszubildende kiinftig ohne Angabe besonderer Griinde ein
sogenanntes Flexibilitdtssemester in Anspruch nehmen kénnen. Das Flexibilititssemester wird pro Person einma-
lig bewilligt. Das hei3t beispielsweise bei mehrstufigen Studiengéngen im Bachelor-/Mastersystem entweder ein-
malig im Bachelor oder einmalig im Master. Es soll Auszubildenden mehr Flexibilitét bei der Durchfiihrung ihres
Studiums und dem Umgang mit studienverlangernden Umstdnden geben, da sie ohne Angabe besonderer Griinde
auch nach Uberschreiten der Férderungshdchstdauer noch gefordert werden konnen. Fiir wihrend des Flexibili-
titssemesters auftretende Griinde im Sinne von § 15 Absatz 3 wird iiber das Ende des Flexibilitdtssemesters hin-
aus entsprechend § 15 Absatz 3 fiir eine angemessene Zeit Ausbildungsforderung geleistet.
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Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung. Aus Absatz 3a wird ein neuer Absatz 5, in dem zusitzlich geregelt wird,
dass die Hilfe zum Studienabschluss unter den normierten Voraussetzungen auch nach Ende eines Flexibilitéts-
semesters geleistet werden kann. Die Moglichkeit, ein Flexibilitdtssemester im selben Ausbildungsabschnitt nach
der Inanspruchnahme der Hilfe zum Studienabschluss zu nehmen, besteht hingegen nicht. Dies entspricht insofern
der Rechtslage zur Forderung tiber die Forderungshdchstdauer hinaus nach § 15 Absatz 3, als nach Inanspruch-
nahme einer Hilfe zum Studienabschluss auch eine Verlangerung nach Absatz 3 nicht mehr geltend gemacht wer-
den kann.

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a

Hilfe zum Studienabschluss kann bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen nach dem Ende der Férderungs-
hochstdauer oder der Forderungsdauer nach Absatz 3 Nummer 1, 2, 3 oder 5 oder Absatz 4 (neu) geleistet werden.
Mit der Umformulierung wird klargestellt, dass Ausbildungsforderung in den Féllen des § 15 Absatz 3 Nummer 1,
2, 3 oder 5 oder Absatz 4 (neu) erst nach Ende der Forderungsdauer und nicht bereits nach Ende der Férderungs-
hochstdauer ausschlieBlich als Darlehen geleistet wird. Gleichzeitig enthélt die Regelung eine Folgeédnderung zur
Einfiihrung eines Flexibilititssemesters.

Zu Buchstabe b und Buchstabe ¢

Die Neufassung der Sitze beinhaltet eine Folgednderung zur Einfithrung eines Flexibilititssemesters. Dartiber
hinaus dndert sich die Rechtslage durch die Umformulierung nicht. Auch bislang haben Auszubildende, die auf-
grund eines Fachrichtungswechsels bei Erreichen der Férderungshdchstdauer Ausbildungsforderung ausschliel3-
lich als Darlehen erhalten, wihrend der Verldngerungszeiten nach § 15 Absatz 3 Nummer 1 bis 4 Regelforderung
erhalten.

Zu Nummer 7
Zu Buchstabe a

Die in § 18 Absatz 3 Satz 1 bestimmte regelméifige Mindesthdhe der monatlichen Darlehensriickzahlungsraten
fiir mit BAf6G geforderte Studierende ist zuletzt mit dem 26. BAf6GAndG vom 08.07.2019 (BGBL I S. 1048)
zum 1. April 2020 auf damals 130 Euro angehoben worden. Mit der Anhebung um 20 Euro auf kiinftig 150 Euro
soll die Regelrate an die aktuelle Einkommens- und Preisentwicklung angepasst werden. Dies fiihrt dazu, dass die
Riickzahlungsobergrenze nach 77 geleisteten Regelraten von 10.010 Euro auf 11.550 Euro steigt.

Zu Buchstabe b

Seit der Einflihrung zweistufiger Studiengédnge konnen vermehrt Fille auftreten, bei denen Forderung fiir einen
neuen Studienabschnitt, insb. Masterstudienginge, erst mit zeitlichem Abstand zu einer vorherigen Férderung fiir
einen ersten Studienabschnitt geleistet wird. Daher kann es vorkommen, dass die Darlehensschuld bereits voll-
stindig getilgt ist, wenn der neue Studiengang aufgenommen und dafiir eine neue Férderung mit Darlehensanteil
bewilligt wird. Fiir diese Félle soll eine gesetzliche Regelung zur Festsetzung des Riickzahlungsbeginns fiir das
Darlehen getroffen werden. Die Anderung hat keinen Einfluss auf den Riickzahlungszeitraum und éndert nichts
an dem Grundsatz, dass alle nach § 17 Absatz 2 BAf6G gewihrten Darlehen als ein Darlehen zu betrachten sind.

Zu Nummer 8
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa und Doppelbuchstabe bb

Die Freibetrdge vom Einkommen der aus Darlehensforderung Riickzahlungspflichtigen fiir den Eigenbedarf so-
wie fiir die Erflillung von Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber Ehegattinnen und Ehegatten, Lebenspartnerinnen
und Lebenspartnern sowie Kindern werden um 5 Prozent angehoben, also in gleichem MaB3e wie die Freibetrage,
die fiir die Einkommensanrechnung nach den §§ 23 und 25 zur Feststellung der Hohe eines Ausbildungsforde-
rungsanspruchs relevant sind.
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Der Mindestriickzahlungsbetrag wird entsprechend der aktuellen Einkommens- und Preisentwicklung ebenfalls
angehoben.

Zu Doppelbuchstabe cc

Bei Kindern unter 18 Jahren der Darlehensnehmenden kann davon ausgegangen werden, dass diese zum ganz
iiberwiegenden Anteil noch kein so hohes Einkommen haben, dass dieses freibetragsmindernd einen relevanten
Einfluss auf die Einkommensanrechnung und damit auf die Freistellung von der Darlehensriickzahlung hat. Zur
Verwaltungsvereinfachung und zum Abbau von Biirokratie fiir die Darlehensnehmenden soll daher generell auf
die Priifung von Kindeseinkommen verzichtet werden, wenn diese noch nicht volljihrig sind. Die Anderung dient
der Verwaltungseffizienz.

Zu Buchstabe b

Mit der Anhebung des regelmiBigen Zeitraums fiir die erste einkommensbedingte Freistellung der Darlehensneh-
menden von regelméfig einem auf regelméBig zwei Jahre — Folgefreistellungen werden dann wieder fiir regelma-
Big ein Jahr erteilt — wird eine seit 2016 aus Verwaltungsentlastungsgriinden bestehende, zunichst befristet vor-
gesehene Verwaltungspraxis dauerhaft gesetzlich festgesetzt. Weit iiber die Hélfte der Darlehensnehmenden stel-
len nach Erstfreistellung mindestens einen Folgefreistellungsantrag. Die erneute Beantragung entfillt bei einer
Erstfreistellung von zwei Jahren somit einmal, ebenso wie die Priifung der Voraussetzungen und die Bescheidung
durch das Bundesverwaltungsamt. Die Reduzierung des Verwaltungsaufwands entlastet gleichermaB3en Darle-
hensnehmende und die Verwaltung.

Zu Nummer 9

Das Bankdarlehen nach § 17 Absatz 3 in der bis zum 31. Juli 2019 geltenden Fassung wurde mit dem 26. BA-
f6GAndG vom 08.07.2019 (BGBI. I S. 1048) abgeschafft und in ein zinsloses Staatsdarlehen iiberfiihrt. Fiir die
Bankdarlehen, die sich noch in der Riickzahlung befinden, wird mit Anhebung der Riickzahlungsrate auf ebenfalls
150 Euro entsprechend der Anhebung fiir das Staatsdarlehen deren bisheriger Gleichlauf weiterhin gewahrt.

Zu Nummer 10
Zu Buchstabe a

Die Prozentsédtze und Hochstbetrdge nach § 21 Absatz 2 werden durchweg entsprechend der Entwicklung der
jeweiligen Beitragssitze und Bemessungsgrundlagen in den Sozialversicherungen seit den letzten Anpassungen
durch das 27. BAfoGAndG angepasst.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift enthélt Regelungen, die zur Bewiltigung der COVID-19-Pandemie erlassen wurden und gemal3
§ 66a Absitze 8a und b bis spitestens 31.12.2022 befristet waren. Die Regelungen haben sich durch Zeitablauf
erledigt und sollen daher entfallen.

Zu Nummer 11
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Um die Anrechnungsfreiheit eigenen Einkommens bis zu dem Betrag zu sichern, der Auszubildenden ermogli-
chen soll, ohne Schméilerung ihres BAf6G-Anspruchs in fiir die Ausbildung unschiadlichem Umfang ausbildungs-
begleitende Nebenerwerbstitigkeiten ausiiben zu konnen, soll der Freibetrag nach § 23 Absatzl Nummer 1 auf
353 Euro angehoben werden.

Mit dem angehobenen Freibetrag von kiinftig 353 Euro konnen Geforderte unter Beriicksichtigung des Werbungs-
kostenpauschbetrags sowie der Sozialpauschale bereits mit Wirksamwerden dieser Neuregelung die ab dem 1.
Januar 2025 geltende sog. Minijobgrenze von 556 Euro im Monat ausschopfen, ohne dass es zu einer Anrechnung
auf die BAfoG Forderung kommt. Nach § 1 Absatz 2, § 11 Mindestlohngesetz (MiLoG) in Verbindung mit § 1
Nummer 2 der Vierten Mindestlohnanpassungsverordnung (MiLoV4) steigt der Mindestlohn zum 01. Januar
2025. Damit erhoht sich auch die Geringfiigigkeitsgrenze nach § 8 Absatz 1a SGB IV.
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Zu Doppelbuchstabe bb und Doppelbuchstabe cc

Auch die in § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 3 vorgesehenen zusitzlichen Einkommensfreibetrige, die Aus-
zubildende bendtigen, um Unterhaltsanspriiche der ihnen gegeniiber Unterhaltsberechtigten erfiillen zu kdnnen,
werden um rund 5 Prozent angehoben.

Zu Buchstabe b

Die bei Bezug von Waisenrente und Waisengeld nach § 23 Absatz 4 Nummer 1 anrechnungsfrei bleibenden Be-
trige sollen Waisen fiir personliche Betreuungsleistungen einsetzen konnen (vgl. BT-Drs. VI/1582). Beide Frei-
betrége sollen in demselben MafBle angehoben werden wie die {ibrigen Freibetrdge, von denen alle Auszubildenden
mit eigenen Einkiinften profitieren.

Zu Buchstabe ¢

Der Hiértefreibetrag nach § 23 Absatz 5 dient der Einkommensberechnung in Féllen, in denen Auszubildende im
Bewilligungszeitraum besondere, nicht vom Bedarfssatz gedeckte Ausbildungskosten zu tragen haben. In Be-
tracht kommen beispielsweise Ausgaben fiir Schulgelder und Studiengebiihren, soweit Notwendigkeit und Hohe
der Aufwendungen nachgewiesen werden (vgl. BT-Drs. 13/4246, S. 22). Auch dieser Hartefreibetrag soll in dem-
selben Mafle angehoben werden wie die iibrigen Freibetriage fiir Auszubildende mit eigenen Einkiinften.

Zu Nummer 12
Zu Buchstabe a

Die Freibetrage vom Einkommen der Eltern, Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartner,
die antragstellenden Auszubildenden jeweils zum Unterhalt verpflichtet sind, werden um rund 5 Prozent angeho-
ben. Damit soll dem Anstieg der Einkommen seit der letzten Anhebung der Freibetrdge im August 2022 Rechnung
getragen werden.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa
Siehe Begriindung zu Buchstabe a.
Zu Doppelbuchstabe bb

Bei weiteren Kindern der Einkommensbeziehenden sowie bei sonstigen den Einkommensbeziehenden gegeniiber
nach dem biirgerlichen Recht Unterhaltsberechtigten unter 18 Jahren kann davon ausgegangen werden, dass diese
zum ganz iiberwiegenden Anteil noch kein so hohes Einkommen haben, dass dieses freibetragsmindernd einen
relevanten Einfluss auf die Anrechnung des Elterneinkommens und damit auf die Forderung hat. Zur Verwal-
tungsvereinfachung und zum Abbau von Biirokratie fiir Biirgerinnen und Biirger soll daher generell auf die Prii-
fung von Einkommen weiterer Unterhaltsberechtigter verzichtet werden, wenn diese noch nicht volljdhrig sind.
Die Anderung dient der Verwaltungseffizienz.

Zu Nummer 13
Zu Buchstabe a

In Abkehr von der bisherigen Verwaltungsvorschrift (BAf6GVwV) 36.1.2 soll kiinftig auch im Vorausleistungs-
verfahren das weitergeleitete oder direkt an die auszubildenden Personen ausgezahlte Kindergeld sowie iiberob-
ligatorische Leistungen eines Elternteils nicht mehr auf die Vorausleistung angerechnet werden. Es findet damit
eine Angleichung an die reguldre Ausbildungsforderung statt. Im Rahmen der reguléren BAf6G-Forderung wer-
den weder das Kindergeld noch iiberobligatorische Leistungen der Eltern als Einkommen erfasst, sie bleiben bei
der Festlegung des Bedarfs auBer Betracht. Dies folgt einerseits aus der Tatsache, dass Kindergeld kein Einkom-
men im Sinne des BAfOG ist, mithin nicht auf den Bedarf angerechnet wird. Zugleich ist fiir die Berechnung des
Bedarfs unerheblich, ob Eltern mehr leisten, als sie eigentlich im Rahmen des angerechneten Unterhaltsbedarfs
leisten miissten. Hintergrund fiir die bisherige Beriicksichtigung des an die auszubildenden Personen ausgezahlten
Kindergeldes sowie iiberobligatorischer Leistungen im Vorausleistungsverfahren ist, dass es sich bei der Voraus-
leistung grundsétzlich nicht um Ausbildungsférderung im eigentlichen Sinne, sondern um eine staatliche Zusatz-
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leistung handelt, die in den Fallen gezahlt wird, in denen Eltern(teile) ihren angerechneten Unterhaltsverpflich-
tungen nicht nachkommen und ohne Vorausleistung die Gefahr eines Ausbildungsabbruchs bestiinde. Diese
hochstrichterlich gebilligte Rechts- und Vollzugspraxis stellt alleine darauf ab, ob bei Nicht-Leistung der ange-
rechneten Unterhaltsbeitridge eine Gefdhrdung der Ausbildung vorliegt und verneint dies regelméBig in Hohe der
tatsdchlich zur Verfligung gestellten Geld- oder Sachleistungen — unabhéngig davon, ob diese unterhaltsrechtlich
geschuldet waren oder nicht. Insofern wird durch die neue Regelung auch von der bisherigen Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 09.12.2014 - BVerwG 5 C 3.14) abgewichen, wonach das direkt ausge-
zahlte oder weitergeleitete Kindergeld im Rahmen der Vorausleistung mindernd zu beriicksichtigen ist. Diese
Rechtspraxis wird jedoch zunehmend als ungerecht empfunden, da den auszubildenden Personen hierdurch im
Vorausleistungsverfahren weniger Mittel zur Verfiigung stehen als es im Rahmen der Regelférderung der Fall
wire. Verstiarkend kommt hinzu, dass Vorausleistungen oft in schwierigen Eltern-Kind-Beziehungen zum Tragen
kommen und damit eine Anrechnung auf den eigentlich zu leistenden Unterhaltsbetrag als besonders ungerecht
empfunden wird.

Im Hinblick auf die grundsétzliche Entscheidung im Ausbildungsférderungsreformgesetz (Af6RG, 2000), das
Kindergeld nicht mehr als Einkommen im Sinne des BAf6G zu werten und von einer Anrechnung auf den Bedarf
auszunehmen, wird mit der Neuregelung in § 36 Absatz 3 eine Gleichbehandlung in sdmtlichen im BAfoG gere-
gelten Fallkonstellationen (elternabhingige/elternunabhingige Forderung, Regel-/Vorausleistungsverfahren) er-
reicht. Damit wird die damalige Zielrichtung, das Kindergeld im BAf6G prinzipiell nicht mehr zu betrachten,
vollstindig umgesetzt.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Buchstabe a.
Zu Nummer 14

Zu Buchstabe a und Buchstabe b

Die Regelung dient der Verwaltungsvereinfachung. Durch die Anderung wird ermdglicht, die Formblitter kurz-
fristig an gesetzliche Anderungen in Abstimmung mit der Formblattkommission ohne Durchfiihrung eines Recht-
setzungsaktes anzupassen.

Zu Nummer 15

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 5 Buchstabe c.
Zu Nummer 16

Zu Buchstabe a

In der Statistik nach § 55 soll kiinftig auch erfasst werden, wie viele Flexibilitdtssemester im jeweiligen Jahr
bewilligt wurden. Hierdurch soll nachvollzogen werden konnen, ob und inwieweit von der Mdglichkeit eines
Flexibilititssemesters Gebrauch gemacht wird.

Durch die Aufnahme der neu eingefiihrten Studienstarthilfe in die amtliche Statistik soll die Inanspruchnahme der
Studienstarthilfe erfasst und zugleich eine Datengrundlage fiir die Anzahl an Studienanfangerinnen und —anfén-
gern aus Sozialleistungsbezug geschaffen werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 56 Absatz 4.

Zu Nummer 17

Zu § 56 (Leistungsberechtigte, Verfahren, Zustindigkeit; Verordnungserméchtigung)
Zu Absatz 1

Durch die Einfiihrung der Regelung wird der Berechtigtenkreis des neuen Instruments ,,Studienstarthilfe defi-
niert. Bezieherinnen und Bezieher der dort enumerativ aufgezéhlten Sozialleistungen unter 25 Jahren sollen kiinf-
tig beim erstmaligen Besuch einer Hochschule einen einmaligen Zuschuss zur Finanzierung von Aufwendungen
erhalten, die typischerweise mit dem Studienstart in Verbindung stehen (beispielsweise IT-Ausstattung, Lehr-
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und Lernmaterialien, aber auch Mietkaution). Mit der Altersgrenze von 25 Jahren wird an die bereits in anderen
Sozialleistungen oder kindbezogenen Leistungen vorgesehene Altersgrenze angekniipft, zum Beispiel fiir den
Bezug des Kindergeldes gemill dem Einkommensteuergesetz (EStG) oder Bundeskindergeldgesetz (BKGG) oder
den Bezug des Kinderzuschlages nach dem BKGG oder an die Altersgrenze fiir die Zugehorigkeit von unverhei-
rateten Kindern zu einer Bedarfsgemeinschaft gemél3 § 7 Absatz 3 Nummer 4 des Zweiten Buchs Sozialgesetz-
buch (SGB II). Die Studienstarthilfe soll typischerweise jungen Menschen aus finanzschwachen Familien und
noch vorhandenem Bezug zur Herkunftsfamilie den Ubergang an eine Hochschule erleichtern und ihnen hierdurch
eine ihren Neigungen und Eignungen entsprechende Ausbildung ermdglichen. Mit zunehmendem Alter schwindet
der Einfluss des Elternhauses auf die 6konomische Situation bei Ausbildungsbeginn. Die Intention der Studien-
starthilfe, junge Menschen unabhiingig von einer familienbedingten finanziellen Ausstattung den Ubergang an
eine Hochschule zu ermoglichen, greift bei zunehmendem Alter daher zunehmend weniger. Auch junge Men-
schen, die stationdr im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe untergebracht sind, gehdren zu dem Kreis der Be-
rechtigten der Studienstarthilfe, wenn die Einkommen ihrer Eltern unterhalb der Einkommensgrenze fiir Kosten-
beitridge nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) liegen. Dies soll ihnen
den Start in ein Studium erleichtern.

Satz 2 der Regelung stellt klar, dass Studienstarthilfe auch fiir eine Ausbildung an einer ausldndischen Hochschule
oder gleichgestellten Einrichtung bezogen werden kann.

Mit Satz 3 wiederum wird klargestellt, dass die Studienstarthilfe — wie das BAfoG — nur im Rahmen einer Voll-
zeitausbildung gewéhrt wird.

Zu Absatz 2

Durch die Regelung wird klargestellt, dass die in § 2 Absatz 6 Nummer 1 und 2 erwéhnten Leistungen — anders
als bei der reguliaren BAf6G-Forderung — nicht in Konkurrenz zur Studienstarhilfe stehen, einen Bezug der Stu-
dienstarthilfe mithin nicht ausschlieBen. Anders als bei der einkommens- und vermdgensabhidngigen Leistung des
reguldren Studierenden-BAf6G-Leistung findet bei der Leistung der Studienstarthilfe keine Anrechnung statt
(Ausschluss von § 11 Absatz 2).

Zu Absatz 3

Der Antrag auf Studienstarthilfe ist elektronisch iiber das Portal ,,BAfoG Digital* zu stellen. Fiir die Beantragung
der Studienstarthilfe ist hierbei nicht erforderlich, dass die antragstellende Person ein elektronisches Ausweisdo-
kument besitzt, vielmehr kann — analog zur Beantragung von BAf6G — eine Antragstellung auch iiber ein einfa-
ches Nutzerkonto erfolgen. Alleinige Voraussetzung ist das Vorhalten einer E-Mail-Adresse zwecks Registrie-
rung via Nutzername/Passwort. Die mit der elektronischen Antragstellung verbundene Dateniibernahme in die
Fachverfahren der Lander ermoglicht im Regelfall eine schnelle Antragsbearbeitung. Personen, fiir die eine elekt-
ronische Beantragung nicht mdglich ist, weil sie beispielsweise keine entsprechenden Endgeréte besitzen, konnen
zur elektronischen Antragstellung die Hilfe des zustdndigen Amtes in Anspruch nehmen. Der Antrag auf Studien-
starthilfe kann bis zum Ende des Monats, der auf den Ausbildungsbeginn folgt, gestellt werden. Die Studierenden
haben damit in der Regel zwei Monate Zeit, die Studienstarthilfe zu beantragen. Da die Studienstarthilfe Aufwen-
dungen, die zu Beginn eines Studiums entstehen, abfedern soll, ist die Begrenzung der Antragstellung auf einen
Zeitraum zu Beginn der Ausbildung sinnvoll. Dem Antrag sind die in der Regelung genannten Nachweise (Sozi-
alleistungsbezug und Immatrikulation) beizufiigen. Fiir den Nachweis des Sozialleistungsbezugs reicht es aus,
dass der Bezug im Vormonat des Ausbildungsbeginns vorgelegen hat. Sofern aufgrund der Organisation der
Hochschule oder gleichgestellten Einrichtung keine Immatrikulation erfolgt, ist ein entsprechendes Aquivalent
vorzulegen, das Auskunft {iber die Zugehorigkeit zur jeweiligen Einrichtung gibt. Den Antragstellenden steht es
frei, Daten auf den Nachweisen, die fiir die Antragstellung im Rahmen der Studienstarthilfe nicht benotigt werden,
zu schwérzen.

Zu Absatz 4

Zustindig fiir die Bearbeitung des Antrags auf Studienstarthilfe sind die Amter fiir Ausbildungsforderung, es sei
denn, ein Land iibertrdgt diese Aufgabe einer anderen Stelle. Die Studienstarthilfe kann ihre Wirkung nur dann
entfalten, wenn sie frithzeitig beschieden und ausgezahlt wird. Die zu Studienbeginn entstehenden finanziellen
Verpflichtungen und notwendigen Ausgaben lassen sich zum Teil nicht in die Zukunft verlagern. Antrige auf
Studienstarthilfe sind daher vorrangig zu bearbeiten. Aufgrund der Niedrigschwelligkeit des Instruments und der
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damit verbundenen wenigen beizubringenden Nachweise ist davon auszugehen, dass Antrage auf Studienstarthilfe
schnell bearbeitet werden konnen. Insbesondere findet wegen der Ankniipfung an die bereits zuvor bezogene
Sozialleistung keine neue Einkommens- und Vermogenspriifung statt.

Zu § 56a (Forderungsart und Umfang; Datenabgleich)
Zu Absatz 1

Die Regelung stellt klar, dass die Studienstarthilfe pro berechtigter Person nur einmal bewilligt wird. Ein mehr-
maliger Bezug der Studienstarthilfe ist ausgeschlossen. Die Studienstarthilfe wird vollstindig als Zuschuss und
zusitzlich zu den sonstigen Leistungen nach dem BAfoG gewihrt.

Zu Absatz 2

Der in Absatz 2 vorgesehene Datenabgleich im Antragsportal soll einen mehrfachen Bezug der Studienstarthilfe
weitestgehend ausschlieBen. Aufgrund fehlender Datenabgleichsmdglichkeiten in den Fachverfahren der Lander
ist ein Abgleich auf Ebene der zustindigen Amter nicht moglich. Um den Abgleich im Antragsportal ,,BAf6G
Digital” zu ermdglichen, sollen die genannten Stammdaten durch die fiir das Antragsportal zustiandige Stelle ge-
speichert und zum Abgleich herangezogen werden diirfen. Zugleich wird durch Absatz 2 Satz 3 der Regelung
klargestellt, dass die Daten nur fiir den angegebenen Zweck herangezogen werden diirfen. Die Daten sind nach
Ablauf von drei Jahren zu 16schen. Aufgrund der niederschwelligen Ausgestaltung bestehen fiir Personen, die die
Studienstarthilfe in doloser Absicht mehrfach beantragen, kaum Hiirden. Der aus diesem Grund erforderliche
Datenabgleich macht eine ldngere Speicherdauer erforderlich. Da Studienstarthilfe fiir den erstmaligen Besuch
einer Hochschule oder Akademie gewihrt wird, erscheint eine Orientierung an der typischen Dauer eines Erststu-
diums angemessen. Grundstindige Studiengénge sind in der Regel auf sechs bis acht Semester angelegt, die
Loschfrist von drei Jahren greift damit den kiirzeren Zeitraum auf.

Zu § 56b (Nichtanrechnung)

Die Regelung stellt klar, dass die Studienstarthilfe nicht als Einkommen auf andere Sozialleistungen anzurechnen
ist und reduziert mithin auch den Priifaufwand bei der Gewéhrung anderer Sozialleistungen. Insbesondere findet
auch keine Anrechnung auf einen mit Ausbildungsbeginn entstehenden Anspruch auf sonstige BAfoG-Leistungen
statt. Gleiches gilt fiir leistungs- und begabungsabhéngige Stipendien aus 6ffentlichen Mitteln wie beispielsweise
fiir die Leistungen der Begabtenforderungswerke. Es wird auBBerdem klargestellt, dass es sich bei der Studienstart-
hilfe weder um Einkommen nach § 93 Absatz 1 Satz 1 SGB VIII noch um eine zweckgleiche Leistung im Sinne
des § 93 Absatz 1 Satz 3 SGB VIII handelt und sie somit nicht an das Jugendamt abzugeben ist.

Zu Nummer 18

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 18.
Zu Nummer 19

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 18.
Zu Nummer 20

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 56.

Zu Nummer 21

Zu Buchstabe a und Buchstabe b

Die bislang in den Absitzen 2 und 3 geregelten Anwendungsvorschriften zu Anderungen durch das 27. BAf6G-
Anderungsgesetz haben sich durch Zeitablauf erledigt. In den neugefassten Abitzen 2 und 3 werden die fiir BA-
f6G-Anderungsgesetze iiblichen MaBgaben auch zu diesem Gesetz getroffen, die gewihrleisten sollen, dass mdg-
lichst wenig zusitzlicher Verwaltungsaufwand durch Anderungsbescheide bei bereits laufenden Bewilligungs-
zeitrdumen entsteht. Leistungen nach dem BAf6G werden in der Regel fiir einen Bewilligungszeitraum (BWZ)
von einem Jahr bewilligt. Der BWZ beginnt mit der Antragstellung fiir die Ausbildung, die fiir Schiilerinnen und
Schiiler in der Regel zu Schuljahresbeginn am 1. August eines Jahres, fiir Studierende zu Beginn des Winterse-
mesters am 1. September (Fachhochschulen) bzw. 1. Oktober (Universitdten) beginnt. Die Mallgaben in den Ab-
sitzen 2 und 3 Satz 1 sorgen dafiir, dass Anderungsbescheide wegen Rechtsinderungen im laufenden BWZ nach
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Moglichkeit vermieden werden. Damit soll der Verwaltungsaufwand fiir die Amter fiir Ausbildungsforderung in
Grenzen gehalten werden. Die zweite Maligabe in Absatz 3 Satz 2, die auf den 1. Oktober verweist, hat den
Zweck, die Anderungen hier endgiiltig fiir alle, also auch fiir dann noch laufende (zahlenmiBig deutlich geringere)
BWZ in Kraft treten zu lassen. Betroffen sind davon atypische BWZ vor allem fiir Studierende, die zum Som-
mersemester begonnen haben oder Auslandsausbildungen mit abweichenden Semester- oder Schuljahreszyklen.
Auch solche Auszubildende sollen nicht unverhéltnisméBig lange auf die Anwendbarkeit der neuen Regelungen
(ndmlich bis zum néachsten BWZ) warten miissen.

Zu Buchstabe ¢

Die Anhebung der Riickzahlungsrate sowohl fiir Darlehen nach § 17 Absatz 2 BAfoG als auch fiir BAf6G-Bank-
darlehen soll erst nach Ablauf einer angemessenen Frist erfolgen, um den Darlehensnehmenden und den Voll-
zugsbehorden ausreichend Zeit einzurdumen, sich auf die verdnderte Ratenhohe einzustellen.

Zu Buchstabe d

Die Anderungen in § 18 Absatz 4 zum Riickzahlungsbeginn soll auch auf solche Darlehen Anwendung finden,
fiir die Forderungen vor dem 1. September 2019 geleistet wurden.

Zu Buchstabe e

Das neu eingefiihrte Flexibilitdtssemester soll erst fiir ab Inkrafttreten des Gesetzes beginnende Semester in An-
spruch genommen werden koénnen. Die Ubergangsregelung stellt somit klar, dass die vor Inkrafttreten des Geset-
zes geltende Fassung des § 15 weiter gilt, wenn schon vor Inkrafttreten des 29. BAf6GAndG die Forderungs-
hochstdauer tiberschritten wurde. Dies soll jedoch nicht gelten, wenn bei Inkrafttreten nach § 15 Absatz 3 iiber
die Forderungshochstdauer hinaus Ausbildungsforderung geleistet wird oder nur deshalb nicht geleistet wird, weil
iiber den Antrag auf Forderung nach 15 Abs. 3 noch nicht entschieden wurde.

Zu Buchstabe f

Die Regelung stellt klar, dass die Neuregelungen zum Fachrichtungswechsel und Abbruch der Ausbildung nicht
mehr fiir Fachrichtungswechsel und Ausbildungsabbriiche gelten, die bereits bis zum Beginn des Semesters er-
folgten, der vor dem Inkrafttreten des 29. BAfdGAndG liegt. Dies gilt auch fiir Fachrichtungswechsel und Aus-
bildungsabbriiche, die nach den Verwaltungsvorschriften als zum Beginn des Semesters, der vor dem Inkrafttreten
des 29. BAf6GAndG liegt, vollzogen gelten.

Zu Buchstabe g
Die Vorschriften sollen aufgehoben werden, da sich die Regelungen durch Zeitablauf erledigt haben.
Zu Artikel 2 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Die Regelungen vollziehen sowohl die Anpassungen der Freibetrige im BAfoG als auch die Regelung bei der
Vorausleistung von Ausbildungsférderung im BAfOG fiir die Berufsausbildungsbeihilfe und das Ausbildungsgeld
zum 1. August 2024 nach. Die Anderungen werden, abweichend von § 422, auch fiir bereits laufende Bewilligun-
gen wirksam.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Zu Absatz 1

Das Gesetz soll zum friihestmoglichen Zeitpunkt in Kraft treten.
Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass die Regelungen in Artikel 2 am 1. August 2024 in Kraft treten. Dies beriicksichtigt den
Regelausbildungsbeginn zum 1. August bei betrieblichen Ausbildungen.
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Anlage 2
Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Neunundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes (NKR-NTr. 6995)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf mit folgendem Ergebnis gepriift:

I Zusammenfassung
Biirgerinnen und Biirger
Jahrlicher Zeitaufwand (Entlastung): rund - 2.900 Stunden (- 73.000 Euro)
Einmaliger Zeitaufwand: rund 37.000 Stunden (925.000 Euro)
Jahrliche Sachkosten: -
Einmalige Sachkosten: rund 15.000 Euro
Wirtschaft Keine Auswirkungen.
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfullungsaufwand (Entlas- rund - 8.000 Euro
tung):
Einmaliger Erfiillungsaufwand: rund 2,4 Mio. Euro
Lander
Jahrlicher Erfullungsaufwand (Entlas- rund - 2,2 Mio. Euro
tung):
Einmaliger Erfiillungsaufwand: rund 10,2 Mio. Euro
Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Moglichkeiten zum digi-
talen Vollzug der Neuregelung (Digitalt-
auglichkeit) gepriift und hierzu einen Di-
gitalcheck mit nachvollziehbarem Ergeb-
nis durchgefiihrt.
Evaluierung Die Bundesregierung tiberpriift die Wir-
kung der Ausbildungsforderung in einem
Bericht an den Bundestag,.
Ziele: | Wirksame und bedarfsgerechte Ausbil-
dungsforderung
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Kriterien/Indikatoren: e Bedarfssitze

e Freibetrige sowie die Vomhun-
dertsédtze und Hochstbetrage

e Verdnderungen der Lebenshal-
tungskosten

e Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Datengrundlage: e Daten des Statistischen Bundesam-

tes

e BAfoG-Statistik

Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der
Nationale Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auf-
trags keine Einwénde.

II Regelungsvorhaben

Der Koalitionsvertrag sieht vor, bislang im BAf6G vorgegebene Strukturen stdrker an tatséchli-
che Studienverldufe anzupassen und finanzielle Eingangshtirden fiir junge Menschen aus ein-

kommensschwachen Haushalten abzubauen. Der Entwurf setzt daher folgende Mafinahmen um:

¢ Einfuihrung eines Flexibilitdtssemesters, das jedem Studierenden einmalig die Moglichkeit
gibt, ohne Angabe von Griinden tiber die Forderungshochstdauer hinaus fiir ein Semester
gefordert zu werden

e Verschiebung der Frist fiir die forderungsunschédliche Vornahme eines Fachrichtungswech-
sels aus wichtigem Grund und Erweiterung der Regelvermutung fiir das Vorliegen eines
wichtigen Grundes um jeweils ein Semester

¢ Einfithrung einer Studienstarthilfe (Einmaliger Zuschuss zum Studienstart, um finanzielle
Hiirden beim Ubergang in ein Hochschulstudium abzubauen)

e Anhebung der Freibetrédge, die fiir Leistungen nach dem BAfoG gelten, sowie der Freibetrédge
ftr die Riickzahlung des Darlehensanteils um fiinf Prozent

e Anpassung der Vomhundertsidtze und Hochstbetrédge, mit denen die Sozialversicherungskos-
ten bei der Einkommensermittlung berticksichtigt werden, an die aktuellen Beitragssidtze und

Mindestbemessungsgrundlagen
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e Anpassung der Kranken- und Pflegeversicherungszuschiisse an Verdnderungen der Bei-
tragssadtze und der Bemessungsgrundlagen

e Anhebung der regelméfiigen monatlichen Riickzahlungsrate des an Studierende geleisteten
Darlehensanteils sowie fiir noch bestehende Vertrage des fritheren KfW-Bankdarlehens

e Abschaffung des Erfordernisses eines Rechtssetzungsaktes zur Anderung von Formblattern

tiir die Beantragung von BAf6G-Leistungen

IIT Bewertung

III.1  Erfillungsaufwand
Biirgerinnen und Biirger

Insgesamt entsteht den Biirgerinnen und Biirgern eine jahrliche Zeitersparnis in Hshe von rund
2.900 Stunden (73.000 Euro?). Zusitzlich entsteht ein einmaliger Zeitaufwand in Hohe von
37.000 Stunden bzw. 925.000 Euro sowie ein einmaliger Sachaufwand in Hohe von 15.000 Euro.

. Verlidngerung der Vornahme- und Regelvermutungsfrist

Durch die Verlangerung der Vornahmefrist fiir einen unschédlichen Fachrichtungswechsel so-
wie die Verldngerung der Regelvermutungsfrist, beides um je 1 Fachsemester, entsteht eine jahr-
liche Zeitersparnis in Hohe von rund 3.500 Stunden (88.000 Euro) sowie eine Ersparnis an Sach-

aufwand in Hohe von 1.000 Euro (wegfallende Material- und Portokosten).

. Einfithrung eines Flexibilititssemesters

Die Einfiihrung eines Flexibilitdtssemesters (pro Person ein Semester) fiihrt zu einem jahrlichen
Zeitaufwand von rund 1.670 Stunden (42.000 Euro) sowie zu jahrlichen Sachkosten in Hohe
von 6.000 Euro (entstehende Material- und Portokosten). Dabei werden 5.100 Antrdge und rund

500 Widerspruchsfille erwartet.

. Anhebung der Riickzahlungsrate (Staatsdarlehen) von 130 auf 150 Euro

Die Anhebung der Riickzahlungsrate von 130 auf 150 Euro resultiert in einem einmaligen Zeit-

aufwand in Hohe von rund 37.000 Stunden (925.000 Euro) sowie einem einmaligen Sachauf-

! Fiir den Zeitaufwand der Biirgerinnen und Biirger nimmt der NKR einen Stundensatz von 25 Euro an.
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wand in Hohe von 15.000 Euro. Fiir insgesamt rund 400.000 Darlehensnehmende mit einem akti-
ven Tilgungsplan miissen Anderungsbescheide ergehen. In rund 15.000 Fillen werden dazu Wi-

derspriiche erwartet.

. Anhebung der Einkommensfreibetrdge/Mindestrate fiir eine Freistellung

Die Anhebung der Einkommensfreibetrége, die fiir eine Freistellung in Frage kommen, sowie die
Anhebung der Mindestrate fiir die Freistellung mit verminderter Ratenzahlung fiihrt zu einer
jahrlichen Entlastung in Hohe von rund 4.350 Stunden (109.000 Euro) sowie zu einer Ersparnis
an Sachaufwand in Hohe von 4.000 Euro p.a. (wegfallende Material- und Portokosten). Die Er-
sparnis resultiert aus der wegfallenden Notwendigkeit fiir Widerspriiche gegen das Festsetzen
einer monatlichen Rate im Rahmen der Freistellung. Es wird davon ausgegangen, dass 3.600 Wi-

derspruchsfille p.a. entfallen.

. Anhebung der Freibetrdge vom Einkommen des Auszubildenden

Die Anhebung der Freibetrdage vom Einkommen des Auszubildenden fiihrt zu einem zusétzli-
chen einmaligen Zeitaufwand in Hohe von rund 300 Stunden (7.500 Euro). Es wird von insge-

samt 250 Widerspruchsfillen zu Riickforderungsbescheiden ausgegangen.

. Nichtanrechnung Geschwistereinkommen unter 18 Jahren

Eine Anderung der Anrechnungsregelung fiir das Einkommen von Geschwisterkindern unter 18
Jahren fiihrt zu einer jahrlichen Verminderung des Zeitaufwands in Hohe von 2.500 Stunden
(63.000 Euro) sowie zu einer Ersparnis an Sachaufwand in Hohe von rund 2.000 Euro p.a. Es wird
von einem Wegfall von 15.000 Neuberechnungen des Anspruchs auf Férderung sowie von 1.500

weniger Widerspruchsfillen ausgegangen.

. Einfithrung Studienstarthilfe

Die Einfiihrung der Studienstarthilfe verursacht fir die Biirgerinnen und Biirger einen jahrli-
chen Zeitaufwand in Hohe von 2.750 Stunden (69.000 Euro) sowie anfallenden Material- und
Portokosten in Hohe von 1.000 Euro. Der Aufwand entsteht aufgrund der erwarteten 15.000 An-
trage auf Studienstarthilfe sowie einer geschdtzten Anzahl von 750 Widerspriichen pro Jahr.

° Folgednderungen im SGB III

Mit der Anhebung der Freibetrdge wird sich der Kreis der Geférderten nach SGB III ausweiten.

Damit entsteht fiir diese Biirgerinnen und Biirger erstmalig ein zusatzlicher Erfiillungsaufwand
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durch die Moglichkeit der Antragstellung. Das Ressort rechnet mit rund 2.000 zusitzlichen An-
tragen (1.500 Fille Berufsausbildungsbeihilfe und 500 Fille Ausbildungsgeld) pro Jahr. Bei einem
angenommenen Zeitaufwand von rund 1,5 Stunden pro Antrag ergibt sich jahrlicher zusatzli-

cher Erfiillungsaufwand von 3.000 Stunden.

Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht nachvollziehbar kein Erfullungsaufwand.

Verwaltung

Insgesamt verringert sich der jahrliche Erfiillungsaufwand der Bundesverwaltung um rund
8.000 Euro. Die Verwaltung der Linder wird von jahrlichem Erfiilllungsaufwand in Hohe von
rund 2,2 Mio. Euro entlastet. Durch die Novelle entstehen Umstellungsaufwénde in Hohe von
insgesamt 12,6 Mio. Euro. Davon entfallen 2,4 Mio. Euro auf die Bundesverwaltung und 10,2
Mio. Euro auf die Verwaltung der Lander. Der Erfiillungsaufwand der Verwaltung wird auf-

grund der Vielzahl von Vorgaben und zur besseren Ubersicht tabellarisch aufbereitet.

Bund
Vorgabe Einmaliger Erfiilllungs- | Jahrlicher Erfiillungs-
aufwand (in Tsd. Euro) | aufwand (in Tsd.
Euro)
Ratenanhebung von 130 auf 150 Euro 1,010 )
(Staatsdarlehen); Fallgruppe: Versand
Anderungsbescheide sowie Wider-
spruchsbearbeitung
Ratenanhebung von 130 auf 150 Euro 7 )

(Staatsdarlehen); Fallgruppe: Zusatzli-

che Antrage auf vorzeitige Tilgung
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Anhebung der Einkommensfreibe- ) 170
trage, Mindestrate Freistellung, An-
rechnung Freibetrage fiir nicht voll-
jahrige Kinder des Darlehensnehmen-

den

Anhebung der Einkommensfreibe- 1300 207
trage, Mindestrate Freistellung, An-
rechnung Freibetrage fiir nicht voll-
jahrige Kinder des Darlehensnehmen-
den; Fallgruppe Antragsbearbeitung

durch Bundesagentur fiir Arbeit

Anhebung Regelrate von 130 auf 150
Euro bei BAf6G-Bankdarlehen der

50 -

KfW; Fallgruppe: Versendung aktuali-

sierter Tilgungspldne

Abschaffung Rechtsetzungsakt Form-
blatter

Summe 2.432 -8

Linder

Vorgabe Einmaliger Erfiillungs- | Jihrlicher Erfiilllungs-
aufwand (in Tsd. Euro) | aufwand (in Tsd.

Euro)

Verldangerung der Vornahmefrist fiir 16 _31
einen unschédlichen Fachrichtungs-
wechsel, Verlangerung der Regelver-
mutungsfrist; Fallgruppen: Gewih-
rung, Fachrichtungswechsel, Bearbei-
tung Widerspriiche, Anpassung Fach-

verfahren
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Einfiihrung eines Flexibilitdtssemes- 480 265
ters; Fallgruppen: Bearbeitung An-

trage und Widerspriiche

Einfiihrung einer Studienstarthilfe; 8.000 248

Fallgruppen: Antrags- und Wider-
spruchsbearbeitung, Anpassung Fach-

verfahren

Nichtanrechnung Geschwisterein- ) 2691
kommen unter 18 Jahren; Fallgrup-
pen: Neuberechnung Anspruch auf
Forderung sowie Bearbeitung von Wi-
derspriichen

Aufnahme des § 36 Abs.2 AufenthG

in den Katalog der forderfahigen Auf-
enthaltstitel; Fallgruppe: Anpassung

Fachverfahren

Anhebung Einkommensfreibetrage je- 859
weils um 5%; gleichzeitig Anpassung
der Sozialpauschalen; Fallgruppe: An-
passung Fachverfahren, Erstellung

Anderungsbescheide

Anpassung KV/PV-Zuschlag an ge- 48
stiegenen Beitragssatz PV und kassen-
individuellen Zusatzbetrag KV; Fall-
gruppe: Anpassung Fachverfahren

Anpassung Freibetrag an Mindest- 76
lohn; Fallgruppen: Neuberechnung
und Erstellung Anderungsbescheide,
Riickforderungsbescheide, Bearbei-
tung Widerspriiche, Anpassung der
Informationstechnik und Fachverfah-

ren
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Anhebung Einkommensfreibetrdge im 48
AFBG um 5% sowie Anpassung der
Sozialpauschalen; Fallgruppe: Anpas-

sung Software

Summe 10.193 -2.209

IT1.2

Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat die Moglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit)

gepriift und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt.

Das Ressort hat eine Prozessvisualisierung vorgelegt, welche den Antragsprozess zur
Studienstarthilfe darstellt.

Das Ressort gibt an, die Bediirfnisse der Betroffenen und des Vollzugs in der Regelung zu
berticksichtigen, da die Regelung mit den fiir den Vollzug zustdndigen Behorden
(Oberste Landesbehorden fiir Ausbildungsforderung) erstellt wurde. Mehrere Regelungs-
vorschldge der Landesbehorden fiir Verwaltungsvereinfachung werden umgesetzt (z. B.
§§ 25, 36 im Regelungsentwurf).

Laut Ressort werden Voraussetzungen fiir eine digitale Kommunikation teilweise ge-
schaffen, indem elektronische Beantragung und Abwicklung (bspw. fiir die Studienstart-
hilfe in §56 des Regelungsentwurfs) ermoglicht wird.

Das Ressort gibt an, die Voraussetzungen fiir eine Wiederverwendung von Daten und
Standards nicht zu schaffen. Datenaustausche werden nach Angaben des Ressorts kiinftig
unter bestimmten Umstédnden im Rahmen der Anderung von § 5 EGovG méglich sein.
Die Regelung schafft die Voraussetzungen fiir eine Gewéhrleistung von Datenschutz und
Informationssicherheit, da die Online-Dienste den Anforderungen des BSI-Grundschut-
zes entsprechen und die Regelungen zum Schutz des Sozialgeheimnisses unbertihrt blei-
ben.

Das Vorhaben enthilt laut Ressort klare Regelungen fiir eine digitale Ausfithrung.
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¢ Die Regelung ermoglicht laut Ressort keine Automatisierung des Vollzugs. Feststellungs-
und Riickforderungsbescheide im Rahmen der Darlehensriickzahlung sowie diesbeztigli-
che Anderungsbescheide werden jedoch schon bisher auf gesetzlicher Grundlage im au-

tomatisierten Verfahren erstellt.
III.3  Evaluierung

Die Bundesregierung tiberpriift die Wirkung der Ausbildungsférderung bereits heute alle zwei
Jahre in einem Bericht an den Bundestag. Die Indikatoren/Kriterien der Evaluierung sind gesetz-
lich festgelegt (§ 35 BAf6G: Bedarfssitze, Freibetrdge sowie die Vomhundertsidtze und Hochstbe-
trage unter Berticksichtigung der Entwicklung der Einkommensverhéltnisse und der Vermo-
gensbildung, den Verdnderungen der Lebenshaltungskosten sowie der finanzwirtschaftlichen
Entwicklung). Als Datengrundlage dienen Statistiken des Statistischen Bundesamtes sowie die

BAfoG-Statistik (§ 55 BAf6G).

IV Ergebnis

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der Nationale

Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwénde.

Lutz Goebel Garrelt Duin

Vorsitzender Berichterstatter
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auf zustandiges Amt
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Anlage: Prozessvisualisierung zu § 56 29. BAf6GAndG (Studienstarthilfe)
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Anlage 3

Stellungnahme
des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1043. Sitzung am 26. April 2024 beschlossen, zu dem Gesetz-

entwurf gemil Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf alleemein

a)

b)

Der Bundesrat kritisiert, dass der vom Haushaltsausschuss des Deutschen Bundes-
tages vorgegebene finanzielle Rahmen in Héhe von 150 Millionen Euro nicht aus-
geschopft wird. Mit einem ausgeschopften Finanzrahmen hétte die Studienstarthilfe
auf alle Studienanfinger, die BAfoG-Leistungen beziehen, ausgeweitet werden
konnen. Wer BAfoG-berechtigt ist, ist qua Gesetz bediirftig. Jeder weitere Nach-
weis, wie der Gesetzentwurf vorsieht, kostet Geld, Zeit und ist fiir die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der
BAf6G-Amter nicht zumutbar. Alternativ wiire eine Anhebung der Bedarfssitze
moglich gewesen.

Die nicht abgestimmten Angaben zum Aufwand der geplanten Maflnahmen fiihren
zu einer Unsicherheit in den Landern. Insbesondere vor dem Hintergrund des Fach-
kraftemangels kann ein Mehraufwand, dem weder akut noch perspektivisch Ar-
beitskapazititen gegeniiberstehen, zu weiteren Verzogerungen in der Bearbeitung
von BAf6G-Antrdgen fiihren. Eine weitere Erschwernis der Antragsbearbeitung ist
in jedem Fall zu vermeiden.

Der Bundesrat merkt an, dass die Angaben zum Erfiillungsaufwand der Verwaltung
in der Begriindung Teil A Abschnitt VI Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe
cc in den Tabellenzeilen zu § 25 Absatz 1 BAfoG (vgl. Tabelle auf Seite 19 der BR-
Drucksache 123/24) nicht schliissig sind. Eine prognostizierte Zeitersparnis von bis
zu vier Stunden pro Antrag durch die Vereinfachung der Anrechnung von Einkom-
men der Geschwister ist unter keinem Gesichtspunkt nachvollziehbar. Realistisch
sind maximal drei Stunden, im Durchschnitt eher eineinhalb bis zwei Stunden.
Diese Differenz fiihrt bei angenommenen 16 500 Féllen pro Jahr in der Bundesre-
publik zu insgesamt 33 000 Stunden weniger Einsparungen. Daneben wird aber
auch nicht klar, wie die prognostizierten 15 000 Antrdage pro Jahr fiir die Studien-
starthilfe sich zusammensetzen. Nach in Bund-Léander-Gespréichen diskutierten Da-
ten aus Niedersachsen wiren auch Antragszahlen bis zu 105 000 Antrdagen pro Jahr
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moglich. Eine transparente Mitteilung der Datengrundlagen ist fiir ein vertrauens-
volles Zusammenarbeiten zwischen Bund und Landern unerlésslich.

Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

d)

Der Bundesrat stellt fest, dass das BAf6G weiterhin eines der wichtigsten Instru-
mente zur Herstellung von Bildungsgerechtigkeit ist.

Der Bundesrat begriiBt die grundsitzliche Zielsetzung des 29. BAf6GAndG-E, bis-
lang im BAf6G vorgegebene Strukturen stirker an tatsdchliche Studienverldufe an-
zupassen und Auszubildenden mehr Flexibilitdt auf ihrem Weg zum Abschluss zu
ermoglichen. Auch die Einfithrung der Studienstarthilfe wird grundsitzlich begriifit.

Der Bundesrat stellt fest, dass Inflation und steigende Mieten junge Menschen in
Ausbildung besonders hart treffen. Das BAfoG muss daher dringend steigende Le-
benshaltungskosten beriicksichtigen und einem steigenden Bedarf gerecht werden,
es muss existenzsichernd und bedarfsdeckend sein. An dieser Stelle geht der Ge-
setzentwurf nicht weit genug. Der Gesetzentwurf ldsst bislang die dringend ndtige
Anpassung der Bedarfssitze nach den §§ 12 und 13 BAf6G vermissen. Das BAf6G
lauft damit Gefahr, die Lebensrealitit der Auszubildenden aus dem Blick zu verlie-
ren. Auch die bisher vorgesehene Erh6hung der Freibetrdge um knapp fiinf Prozent
greift nach Ansicht des Bundesrates zu kurz.

Die Intention der Einfiihrung eines Flexibilitdtssemesters ist zwar begriiBenswert,
greift jedoch mit der Verldngerungsmoglichkeit um ein Semester zu kurz und pro-
duziert nach Ansicht des Bundesrates unndtigen Verwaltungsaufwand. Um die Stu-
dienrealitdt der meisten Studierenden besser abzubilden und zur Vereinfachung des
BAf6G-Vollzugs bittet der Bundesrat daher, stattdessen die Forderungshdchstdauer
um zwei Semester zu verldngern.

Begriindung:
Zu Buchstabe d:

Die Einflihrung eines Flexibilitdtssemesters ist mit zusétzlichem biirokratischem Auf-
wand verbunden, der durch die pauschale Verldngerung der Férderungshdchstdauer um
zwel Semester vermieden werden kann. Dariiber hinaus beriicksichtigt eine Verldnge-
rung um zwei Semester die tatsdchlichen Studienverldufe der meisten Studierenden.
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3. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Be-

darfssitze mindestens auf das Biirgergeld-Niveau anzuheben.

Begriindung:

Der derzeitige BAfoG-Bedarf fiir Studierende nach § 13 Absatz 1 Nummer 2 BafoG
liegt mit 452 Euro deutlich unter dem Grundbedarf beim Biirgergeld in Hohe von
563 Euro. Eine derartige Ungleichbehandlung ist nicht zu rechtfertigen. Die gestiege-
nen Lebenshaltungskosten sollten bei den Bedarfssidtzen nach den §§ 12 und 13 BafoG
beriicksichtigt werden, damit das BafoG existenzsichernd ausgestaltet ist.

4. Zu Artikel 1 Nummer 3a — neu — (§ 13 Absatz 2 Nummer 1, 2 BAfoG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzufiigen:

,3a.

a)
b)

§ 13 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
In Nummer 1 wird die Angabe ,,59* durch die Angabe ,,70* ersetzt.
Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. nicht bei seinen Eltern wohnt, nach der im Wohngeldgesetz in Verbindung
mit der Wohngeldverordnung festgelegten Mietenstufe wie folgt:

Mietenstufe [ — 360 Euro
Mietenstufe 11 — 375 Euro
Mietenstufe 111 — 390 Euro
Mietenstufe IV — 405 Euro
Mietenstufe V — 420 Euro
Mietenstufe VI — 435 Euro
Mietenstufe VII — 450 Euro.

Malgebend fiir den erhohten Bedarf nach Satz 1 ist die Mietenstufe am Ort
der Unterkunft des Auszubildenden im Zeitpunkt der Antragstellung. Fiir
Ausbildungen im Ausland ist die Mietenstufe I mafligebend.*



Drucksache 20/11313 -52 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Begriindung:

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sind trotz der immer weiter steigenden Lebens-
haltungs- und die Wohnkosten keine Anpassungen des monatlichen Grundbedarfs und
auch keine Anpassungen der Wohnkostenpauschale vorgesehen.

Insbesondere an Hochschulstandorten und dort in Universititsstiddten liegen die monat-
lichen Ausgaben fiir die Unterkunft regelmifBig iiber dem Betrag nach § 13 Absatz 2
Nummer 2 BAf6G. Dies wird durch die 22. Sozialerhebung des Deutschen Studenten-
werks bestdtigt, der zu entnehmen ist, dass im Erhebungszeitraum 2021 — also noch vor
dem Ansteigen der Inflation und der Energiepreise in Folge der aktuellen Krisen — die
durchschnittlichen monatlichen Ausgaben fiir Miete einschlieBlich Nebenkosten
410 Euro betragen haben. In Hochschulstddten mit weniger bezahlbarem Wohnraum
liegen die Kosten regelhaft dariiber. Insbesondere auch dieser mitunter deutliche Unter-
schied spiegelt sich in der derzeit allgemein giiltigen Wohnkostenpauschale von
360 Euro nicht wieder. Dariiber hinaus sind seit des Betrachtungszeitpunktes der
22. Sozialerhebung die Bau-, Energie- und Lohnkosten {iberdurchschnittlich angestie-
gen, was sich auch in der Miete fiir Studierende niederschlégt.

Die betroffenen Studierenden haben durch den Anspruch auf Leistungen nach dem BA-
foG aufgrund von Ausschlussklauseln in anderen Gesetzen keinen Anspruch auf zu-
sédtzliche weitere staatliche Leistungen.

Mit einer Erhdhung der Wohnkostenpauschale, orientiert an den Mietenstufen des
Wohngeldgesetzes, haben Studierende Anspruch auf einen héheren Wohnkostenbedarf
angepasst an die Mietpreise ihres Unterkunftsorts. Der Bezug auf die Mietenstufen des
Wohngeldgesetzes fiihrt zu einer bedarfsgerechteren Erhohung des Wohnkostenzu-
schlags. Die Zuordnung zu einer Mietenstufe kann in der Praxis durch die Amter fiir
Ausbildungsforderung einfach ermittelt werden.

Der Wohnkostenzuschlag betridgt in der Mietenstufe 1 gemaf3 der Anlage zu § 1 Ab-
satz 3 WoGV 360 Euro und erhoht sich fiir jede weitere Mietenstufe um jeweils
15 Euro, sodass sich fiir Unterkiinfte im Bereich der Mietenstufe VII ein Wohnkosten-
zuschlag von 450 Euro ergibt. Diese Werte ndhern sich der Hohe nach an die in der
Sozialerhebung ermittelte Lebensrealitit an und bilden auch regionale Unterschiede
von Mietniveaus ab und auch nach, denn bei einer Anderung der Mietenstufe wird dies
bei dem folgenden Antrag beriicksichtigt.

Die Erh6hung der Wohnkostenpauschale ist nicht nur notwendig, sie ist auch gerecht-
fertigt.

Der Bund hat zuletzt angefiihrt, dass die Bedarfssidtze und Wohnkosten mit dem 27.
BAf6GAndG iiberproportional angehoben wurden und eine weitere Erhdhung deshalb
in dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht vorgesehen sei.

Es ist zutreffend, dass die Bedarfssitze 2022 um 5,75 Prozent und die Wohnkosten im
selben Jahr um 10,77 Prozent angehoben wurden. Im gleichen Jahr sind die Verbrau-
cherpreise allerdings um 6,9 Prozent und im Folgejahr nochmal um 5,9 Prozent gestie-
gen, den groBten Einfluss hatten dabei die Energiepreise, die 2022 um 29,7 Prozent und
in 2023 um nochmals 5,3 Prozent gestiegen sind. Der Verweis des Bundes auf die vor-
herige Anhebung kann deshalb nicht verfangen.
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Die mit der Anderung vorgesehene Staffelung sieht eine Steigerung des Wohnkosten-
zuschusses vom niedrigsten bis zum hdchsten Mietzuschuss von 25 Prozent vor und
bleibt damit noch hinter den Werten, die den jeweiligen Mietenstufen zugrunde liegen,
zuriick. Die Mietenstufen des Wohngeldgesetzes sind Orten/Gemeinden zugeordnet,
deren durchschnittliche Mietkosten von 15 Prozent und mehr unter dem 6rtlichen Miet-
niveau, bis zu 35 Prozent und mehr iiber dem 6rtlichen Mietniveau liegen, das entspricht
einer Abweichung des Ortlichen Mietniveaus von insgesamt 50 Prozent.

Der insgesamt im Vergleich zum Wohngeld geringere Betrag ist gerechtfertigt, da Stu-
dierende hiufiger in anderen Wohnformen leben als Nichtstudierende und durch 6ffent-
lich geférderte Wohnheimangebote Zugriff auf vergleichsweise giinstigeren Wohnraum
haben. Auch wird damit die Konkurrenz zu nichtstudierenden Wohnungssuchenden auf
dem allgemeinen Wohnungsmarkt nicht weiter verstarkt.

Angesichts der Tatsache, dass die gestiegenen Wohnkosten nicht nur auf stetig steigen-
den Nettokaltmieten, sondern vor allem auch auf héhere Mietnebenkosten zuriickzu-
fithren sind, erscheint es {liberdies angemessen und notwendig auch den Bedarf nach
§ 13 Absatz 2 Nummer 1 BAfoG fiir Auszubildende, die bei ihren Eltern wohnen von
derzeit 59 Euro auf 70 Euro anzuheben.

Da im Ausland keine Mietenstufen anzuwenden sind, ist fiir Auslandsaufenthalte die
Mietenstufe I maBgebend. Der dieser Mietenstufe zugeordnete Betrag entspricht den
bisher zu beriicksichtigten Wohnkosten und stellt damit zukiinftig keinen Auszubilden-
den wihrend seines Auslandsaufenthalts schlechter.

5. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat hilt folgende Anderungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren fiir er-
forderlich:

a) eine weitere Anhebung der Freibetrige sowie

b) eine automatisierte Anpassung von Freibetrdgen, Bedarfssidtzen und Sozialpauscha-
len an die tatsdchliche Entwicklung der Einkommen und Preise (Regelanpassung).

Zu Buchstabe a:

Die bisherige Anhebung der Freibetrdge um knapp fiinf Prozent erscheint zu gering.
Zu Buchstabe b:

Zur Gewihrleistung der Chancengleichheit ist eine kontinuierliche, an der Entwicklung
der Einkommen und Preise ausgerichtete und vom Bericht der Bundesregierung nach
§ 35 BAfoG abgekoppelte Anpassung der Bedarfssdtze, Freibetrdge und Sozialpauscha-
len dringend geboten.

6. Zu Artikel 1 Nummer 15a — neu — (§ 48 Absatz 2 BA{f6QG)

Nach Artikel 1 Nummer 15 ist folgende Nummer einzufiigen:
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,15a.

In § 48 Absatz 2 wird das Wort ,,rechtfertigen,” durch die Worter ,,rechtferti-
gen, oder wird die Inanspruchnahme des Flexibilitdtssemesters nach § 15 Ab-
satz 4 erklart,” ersetzt.”

Begriindung:

Mit der Anderung wird Auszubildenden die Moglichkeit erdffnet, die Frist fiir die Vor-
lage des Leistungsnachweises durch ausdriickliche Erkldrung der Inanspruchnahme des
einmalig zu gewihrenden Flexibilitdtssemesters um ein Semester, d. h. auf den Beginn
des sechsten Semesters zu verschieben.

Angesichts der zwischenzeitlich vielfach ,,verschulten* Studiengdnge kann oftmals der
Leistungsnachweis nach § 48 BAf6G nicht fristgerecht vorgelegt werden. Griinde nach
§ 15 Absatz 3 BAfOG liegen in diesen Fillen in der Regel nicht vor, sodass nach dem
vierten Fachsemester selbst beim Fehlen nur eines Leistungsnachweises die BAfoG-
Berechtigung entfillt. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass kiinftig die Regelver-
mutung fiir die Vornahme eines Fachrichtungswechsels bis zu Beginn des vierten Fach-
semesters greift, scheint es nicht konsistent, dass Auszubildenden die BAf6G-Berech-
tigung entzogen wird, obwohl sie den fiir sich richtigen Studiengang begonnen haben
und unter Inanspruchnahme eines Flexibilisierungssemesters auch weiterfithren konn-
ten.

Es ist, auch unter bildungspolitischen und fiskalischen Griinden, nicht vermittelbar,
dass Auszubildenden zu einem Fachrichtungswechsel in einen dhnlichen Studiengang
geraten werden miisste, damit die BAfoG-Berechtigung erhalten bleibt.

7. Zu Artikel 1 Nummer 17 (§ 56 Absatz 3 Satz 2. § 56a Absatz 2 Satz 1 BAfoG)

Artikel 1 Nummer 17 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In § 56 Absatz 3 Satz 2 sind die Worter ,das Portal ,,BAf6G Digital“‘ durch die
Worter ,,ein Online-Portal® zu ersetzen.

In § 56a Absatz2 Satz 1 sind die Worter ,das Antragsportal ,,BAfoG Digital“
durch die Worter ,,das Online-Portal* zu ersetzen.

Begriindung:

Der Antragsassistent ,,BAf0G Digital® ist eine durch Bund-Lénder-Vereinbarung getra-
gene Plattform. Der vorliegende Gesetzesentwurf perpetuiert diese Vereinbarung und
verandert damit gleichzeitig ihren Wesensgehalt. Kernrechte wie das Austrittsrecht und
die Verteilung und Planung finanzieller Belastungen werden durch den gesetzlich vor-
geschriebenen Nutzungszwang umgangen. Durch die vorgeschlagene Anderung bliebe
die bundesseitig angestrebte Ausformung eines rein digitalen Antragsverfahrens erhal-
ten. Gleichzeitig behalten die Lénder ihre Rechte in der Bund-Lénder-Vereinbarung und
ihre Flexibilitdt auBBerhalb der Vereinbarung.
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8. Zu Artikel 1 Nummer 17 (Abschnitt X BAf6QG)

Der Bundesrat bittet, die Hohe der neuen Leistung Studienstarthilfe unter Zugrundele-
gung wissenschaftlich basierter Erkenntnisse auf ihre Angemessenheit zu untersuchen
und zur Vermeidung einer Unterdeckung mit dem Ziel einer bedarfsgerechten Ausge-
staltung der Leistung auf eine Erh6hung hin zu iiberpriifen.

Begriindung:

Nach dem neuen Abschnitt X BafoG-E ist die Einfiihrung eines neuen Instruments ,,Stu-
dienstarthilfe* fiir junge (sozialleistungsberechtigte) Menschen aus einkommensschwa-
chen Haushalten vorgesehen.

Die Studienstarthilfe beinhaltet einen einmaligen Zuschuss in Héhe von 1 000 Euro zur
Finanzierung von Aufwendungen, die beim erstmaligen Besuch einer Hochschule typi-
scherweise mit dem Studienstart in Verbindung stehen. In diesem Zusammenhang wer-
den beispielsweise die Aufwendungen fiir Fachbiicher, Lehr- und Lernmaterialien, IT-
Ausstattung, aber auch fiir die Mietkaution genannt.

Von der neuen Leistung sollen Auszubildende erfasst werden, sofern sie im Monat vor
dem Ausbildungsbeginn Leistungen
- nach dem SGB II,

- der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XII oder der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel SGB XII,

- der Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 93 des SGB XIV oder der Erginzenden Hilfe
zum Lebensunterhalt nach § 145 Absatz 1 SGB XIV in Verbindung mit § 27a BVG,

- nach dem AsylbLG,

- Kinderzuschlag nach dem BKGG,

-  Wohngeld nach dem WoGG oder

- eine in § 91 Absatz 1 SGB VIII genannte Leistung der Kinder- und Jugendhilfe ohne
Heranziehung der Elternteile zur Kostenerstattung

beziehen.

Studierende aus Familien mit Sozialleistungsbezug sind an deutschen Hochschulen un-

terreprasentiert. Als Anreiz zur Studienaufnahme soll mit der Studienstarthilfe jungen

Menschen aus einkommensschwachen Haushalten die Entscheidung fiir eine ihrer Eig-

nung und ihren Neigungen entsprechende Hochschulausbildung erleichtert und finan-
zielle Eingangshiirden abgebaut werden.

Insoweit sei es Zielsetzung der Studienstarthilfe, gerade die zu Beginn des Studiums in
besonderem Malle anfallenden Aufwendungen zu finanzieren, die als Anfangsinvesti-
tion durch die gleichmifigen monatlichen Auszahlungen nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz nicht abgebildet werden.

Die Festsetzung des Betrags der Studienstarthilfe in Héhe von 1 000 Euro ist allerdings
offensichtlich pauschal ohne jegliche Quantifizierung gegriffen.
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Die zu einem erstmaligen Studienbeginn typischerweise entstehenden Aufwendungen
konnen beispielsweise die erforderlichen Aufwendungen fiir einen Laptop, PC oder
Tablet, einen Drucker, Scanner, Fahrtkosten zur Auswahl des Studienortes, Transport-
und/oder Umzugskosten, Kosten zur Erst- und einmaligen Herrichtung der Unterkunft
vor dem Bezug (in Abhdngigkeit von der jeweiligen Wohnform eigener Haushalt, El-
ternwohnung, Wohngemeinschaft, Studentenwohnheim et cetera), sowie fiir studien-
gangbedingt erforderliche Software und weitere Lehr- und Lernmaterialien umfassen.
Laut Gesetzesbegriindung sollen sie auch einen Beitrag zur Mietkaution einschlieen,
deren Hohe sich insbesondere auch nach dem ausgewihlten Studienort richtet.

Studiengangabhingig konnen weitere Aufwendungen fiir eine fachbezogene Ausstat-
tung entstehen, wie beispielsweise im Biologiestudium fiir Laborkittel und Préparier-
besteck, im Fach Pharmazie fiir eine Grundausstattung in Form von Reagenzglisern,
pH-Papier, Pipetten, Laborkittel und Schutzbrille etc. In anderen MINT-Studiengéngen
diirfte der Bedarf vergleichbar sein. In Studiengdngen mit Grafik- und Designinhalten
bedarf es einer besonders leistungsstarken IT-Ausstattung mit hohen Speicherkapazité-
ten und teilweise hochpreisiger Spezial-Software.

Das Spektrum der erforderlichen und ungedeckten Aufwendungen zum Studienbeginn
erfordert die Ermittlung und Festsetzung eines angemessenen Durchschnittswerts,
wenn die angestrebte Zielsetzung der Studienstarthilfe auch erreicht werden soll. Dies
gilt umso mehr, als die Zielgruppe der jungen Menschen im Sozialleistungsbezug auf-
grund ihrer Einkommens- und Vermogenssituation in der Regel iiber keine anderweiti-
gen Kompensationsmoglichkeiten fiir eine Finanzierung der erst- und einmaligen Auf-
wendungen verfiigen.

Demgegeniiber birgt die gegenwirtig vorgesehene Pauschale in Hohe von 1 000 Euro
die Gefahr einer deutlichen Unterdeckung, um die mit einem Studienstart typischer-
weise entstehenden Aufwendungen tragen zu konnen.

Sie wird insoweit bei dem in Rede stehenden Personenkreis auch keinen richtungswei-
senden Impuls auslosen, sich flir ein Hochschulstudium zu entscheiden.

Im internationalen Vergleich ist das Bildungswesen in Deutschland durch eine hohe
soziale Selektivitdt geprigt. VerhdltnisméfBig wenige Kinder aus den unteren Einkom-
mensschichten, aus Familien, in denen kein Elternteil ein Hochschulstudium absolviert
hat und aus Haushalten von Alleinerziehenden, besuchen eine Hochschule. Die Minde-
rung finanzieller Risiken ist insoweit eine wichtige Voraussetzung, um die Hiirden, die
der Aufnahme eines Hochschulstudiums entgegenstehen, abzusenken.

Hierzu kann die Studienstarthilfe als grundsétzlich richtungsweisendes neues Instru-
ment bei einer angemessenen Mittelausstattung einen wesentlichen Beitrag leisten.
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Anlage 4

GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung nimmt zu den Vorschlagen des Bundesrates wie folgt Stellung:

Zu Ziffer 1:
a) Ausweitung der Studienstarthilfe auf alle BAf6G-Geférderten, alternativ hdhere Bedarfssatze:

Die Bundesregierung weist die Kritik daran zurtick, dass im Entwurf des Neunundzwanzigsten Ge-
setzes zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (29. BAf6GAndG) fiir das Jahr
2024 geringere Kosten als 150 Millionen Euro vorgesehen sind, und teilt nicht die Einschatzung,
dass eine Ausweitung des Kreises der Berechtigten bei der Studienstarthilfe oder alternativ eine
Anhebung der Bedarfsatze allein dadurch finanziert werden kdnnte, dass der Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages zusatzliche Mittel fir 2024 in Aussicht gestellt hat. Eine Erweiterung
des Kreises der Berechtigten bei der Studienstarthilfe ebenso wie eine Anhebung der Bedarfsatze
wirde auch zu Mehrkosten in den auf 2024 folgenden Jahren flhren, die fir diese Vollwirkungs-
jahre auch jeweils deutlich héher ausfallen wirden als fir das Jahr 2024. Der Entwurf des 29.
BAf6GANdG ist im Sinne einer verantwortungsvollen Finanzplanung so konzipiert, dass die aus
den vorgesehenen Leistungsverbesserungen und der Studienstarthilfe als neuem Foérderinstru-
ment innerhalb des BAf6G resultierenden Mehrkosten auch in den Vollwirkungsjahren serids aus-
finanziert sind.

b) und c) Mehraufwand bei der Antragsbearbeitung; Angaben zum Erfillungswand:

Die Bundesregierung weist die Kritik zurtick. Die im Gesetzentwurf vorgesehenen MalRnahmen
fuhren in Summe nicht zu einem Mehraufwand, sondern sogar zu einer Verminderung des jahrli-
chen Erflllungsaufwands bei den Landern. Der Erflllungsaufwand wurde von der Bundesregie-
rung mit Hilfe des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erflillungsaufwands in Regelungs-
vorhaben der Bundesregierung mit Stand vom September 2022 ermittelt und war Gegenstand des
Referentenentwurfs des 29. BAf6GAndG, zu dem die Lander Gelegenheit hatten, Stellung zu neh-
men.

Zur Ermittlung des Minderaufwandes der Landesverwaltungen im Bereich der Verwaltungsverein-
fachung zum Geschwistereinkommen - § 25 BAf6G - wurde mangels entsprechender Daten auf
der Ondea Datenbank des Statistischen Bundesamtes auf den Anhang 8 — Zeitwerttabelle fir Vor-
gaben der Verwaltung des Leitfadens zur Ermittlung des Erflullungsaufwandes zurlickgegriffen.

Die Fallzahl zur Studienstarthilfe wurde vom Fraunhofer Institut fir Angewandte Informationstech-
nik prognostiziert, an der sich das BMBF bei der Berechnung des Erflllungsaufwandes orientiert
hat.
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Zu Ziffer 2:
a) und b) Bedeutung des BAf6G und Zielsetzung der Novelle:

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung des Bundesrats zur unverandert hohen Bedeutung des
BAf6G als Instrument zur Starkung der Bildungsgerechtigkeit und begriRt die in der Stellung-
nahme ausgedrickte Unterstltzung fir die vorrangige Zielsetzung der Novelle, das BAf6G moder-
ner und flexibler zu gestalten.

c) Anpassung von Bedarfsatzen und Freibetragen:

Die Bundesregierung weist die Kritik, der Entwurf des 29. BAf6GANdG greife zu kurz, zuriick. Be-
reits zu Beginn der Legislaturperiode wurden mit dem 27. BAf6GAndG weitreichende Leistungs-
verbesserungen realisiert, darunter eine Anhebung der Bedarfsatze um 5,75 Prozent, eine Uber-
proportionale Anhebung des Zuschlags fiir auswarts wohnende Studierende von 325 Euro auf 360
Euro und eine Anhebung der Freibetrage um 20,75 Prozent. Der Regierungsentwurf des 29. BA-
f6GANdG wurde im Sinne einer verantwortungsvollen Finanzplanung so konzipiert, dass die Mehr-
kosten Uber den Finanzplanungszeitraum seri¢s ausfinanziert sind. Um dem Rechnung zu tragen,
war eine klare Prioritdtensetzung erforderlich. In diesem Rahmen wurde der Fokus auf struktur-
verandernde nachhaltig wirkende, und vom Bundesrat unter Ziffer 2b seiner Stellungnahme auch
ausdrucklich begrifite MalRnahmen gelegt, insbesondere auf die Flexibilisierungen bei Forde-
rungshochstdauer und Fachrichtungswechsel und die Einfiihrung der Studienstarthilfe.

d) Anhebung der Férderungshdchstdauer um zwei Semester statt Einfihrung eines Flexibilitats-
semesters

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu. Die Einfihrung eines Flexibilitdtssemesters
tragt mit Blick auf die zusatzlich bestehenden Verlangerungsmaoglichkeiten Gber die Férderungs-
hoéchstdauer hinaus nach § 15 Absatz 3 BAf6G sowie die unbertcksichtigten Ausbildungszeiten
bei Auslandsaufenthalten nach § 5a BAf6G den Studienverlaufen der meisten Studierenden Rech-
nung. Im Ubrigen wurde der Verwaltungsaufwand fiir die Gewahrung des Flexibilititssemesters
durch den Verzicht auf eine Prifung von Verlangerungsgriinden begrenzt.

Zu Ziffer 3 (Anhebung der Bedarfsatze auf Burgergeldniveau):

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu. Fur die vom Bundesrat vorgeschlagene An-
hebung der Bedarfsatze auf Blrgergeldniveau stehen im Bundeshaushalt keine ausreichenden
Finanzmittel zur Verfigung. Die Bundesregierung weist dartiber hinaus darauf hin, dass sich das
BAfOG in seiner Struktur in vielfacher Hinsicht vom Birgergeld unterscheidet und sich auch an
eine andere Zielgruppe richtet.

Zu Ziffer 4 (Ersetzung des pauschalen Wohnkostenzuschlags flr auswartswohnende Studierende
nach § 13 Absatz 2 Nummer 2 in Anlehnung an die Mietenstufen im Wohngeldgesetz und Anhe-
bung des pauschalen Wohnkostenzuschlags fir bei den Eltern wohnende Studierende):

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Der Regelungsvorschlag des Bundesrats empfiehit,
den Mietenstufen nach dem Wohngeldgesetz im BAfOG jeweils einen festen Betrag zuzuordnen.
Die Betrage, die der Antrag vorschlagt, sind gestaffelt von 360 Euro (entsprechend der derzeitigen
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Wohnkostenpauschale flr auswarts wohnende Studierende gemal § 13 Absatz 2 Nummer 2 BA-
f6G) in Mietenstufe | bis 450 Euro in der héchsten Mietenstufe VIl (dazwischen jeweils immer
15 Euro mehr). Fir die vom Bundesrat vorgeschlagene Anhebung der Wohnkostenpauschale fir
alle Wohngebiete mit Mietenstufe Il oder hdher stehen im Bundeshaushalt keine ausreichenden
Finanzmittel zur Verfiigung.

Zu Ziffer 5

a) Weitere Anpassung der Freibetrage:

Die Bundesregierung weist die Kritik zurtick und verweist auf das zu Ziffer 2c Gesagte.
b) automatisierte Anpassung von Freibetragen, Bedarfssatzen und Sozialpauschalen:

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu. In § 35 BAf6G ist statt einer automatischen
Anpassung oder einer Indexierung eine regelmaRige Uberpriifung der Angemessenheit der Satze
vorgesehen. Die Bedarfssatze und Freibetrage sollen entsprechend der Entwicklung der Einkom-
mensverhaltnisse und Vermdgensbildung sowie der Entwicklung der Lebenshaltungskosten je-
weils durch reflektierte abwagende Entscheidung des Gesetzgebers gesetzlich angepasst werden.
Wann und inwieweit es zur ausreichenden Sicherung individueller Chancengerechtigkeit einerseits
und von hinreichend qualifiziertem Fachkraftenachwuchs andererseits angezeigt erscheint, an ge-
nerellen Einkommenssteigerungen auch die Auszubildenden und die ihnen Unterhaltsverpflichte-
ten teilhaben zu lassen, ist kein ausschlief3lich von externen statistischen Merkmalen numerisch
ableitbares Rechenergebnis. Mogliche Indizes-gestitzte automatisierte Anpassungen wirden
ausbildungsférderungspolitische Entwicklungen nicht zielgenauer abbilden als verantwortliche
Entscheidungen des Gesetzgebers selbst.

Zu Ziffer 6 (Frist flr Vorlage des Leistungsnachweises durch ausdrtickliche Erklarung der Inan-
spruchnahme des einmalig zu gewahrenden Flexibilititssemesters um ein Semester verschieben):

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu. Die vorgeschlagene Regelung, dass der
Leistungsnachweis statt nach dem vierten Semester durch Inanspruchnahme des Flexibilitatsse-
mesters um ein Semester verschoben vorgelegt werden kénnen soll, wirde der Konzeption des §
48 Absatz 1 BAf6G widersprechen, wonach ein Nachweis Uber die bis zum Ende des jeweils er-
reichten Fachsemesters Ubliche Leistung vorgelegt werden muss. Durch ein Hinausschieben des
Vorlagezeitpunkts ware die dann Ubliche Leistung nachzuweisen, sodass mit dem Regelungsvor-
schlag nur eine zeitliche Verschiebung, aber keine entsprechend der Begrindung des Vorschlags
intendierte Erleichterung beim Inhalt der Nachweispflicht verbunden ware.

Eine mit dem Vorschlag der Begriindung zufolge intendierte pauschale Absenkung der Leistungs-
vorgaben durch das BAf6G halt die Bundesregierung im Ubrigen nicht fiir angemessen. Sie wiirde
in die Autonomie der Hochschulen eingreifen, die die Ubliche Leistung nach § 48 Absatz 1 BAf6G
festlegen und widersprache der Zielvorgabe des BAf6G, die Durchflihrung von neigungs- und eig-
nungsgerechten Ausbildungen zu fordern.

Die Bundesregierung weist auch darauf hin, dass die Méglichkeit einer zeitlichen Verlangerung flr
die Vorlage des Leistungsnachweises bereits jetzt besteht; die einen Verlangerungsgrund nach §
48 Absatz 2 in Verbindung mit § 15 Absatz 3 BAf6G voraussetzt und regelmafig auch zu einer
Verlangerung der Forderungsdauer am Ende des Studiums flhrt. Eine entsprechende Férderung
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Uber die Férderungshdchstdauer hinaus ware bei der vorgeschlagenen Inanspruchnahme des ein-
maligen Flexibilitdtssemesters fir den Leistungsnachweis dagegen nicht mdglich.

Zu Ziffer 7 (Festschreibung der Nutzung des Antragsassistenten ,BAf6G Digital“ fur Studienstart-
hilfe aufgeben):

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu, statt einer gesetzlichen Festlegung auf das
Portal BAf6G Digital fur die elektronische Beantragung der Studienstarthilfe den neutralen Begriff
,Online-Portal“ zu verwenden.

Die Studienstarthilfe ist als besonderes Instrument der Ausbildungsférderung nach dem BAf6G
konzipiert; getrennte Antragswege waren daher mindestens nutzerunfreundlich. Der Antragsassis-
tent BAfOG Digital ist bekannt und erprobt. Die bundesweite Verwendung des etablierten Antrag-
sportals stellt zudem den Datenabgleich nach § 56a Absatz 1 BAf6G (neu) sicher, durch welchen
Mehrfachbeantragungen im vorgesehenen niedrigschwelligen Beantragungsverfahren weitestge-
hend ausgeschlossen werden. Um Start der Studienstarthilfe zum Wintersemester 2024/25 zu er-
maoglichen, hat der Bund auch die Finanzierung der Umsetzung der Beantragung der Studienstart-
hilfe im digitalen Antragsassistenten zugesagt, obgleich die Lander nach der bestehenden Bund-
Lander-Vereinbarung in der Pflicht stehen.

Zu Ziffer 8 (Uberprifung und ggf. Anhebung der Héhe der Studienstarthilfe):

Die Bundesregierung weist die Kritik an der Bemessung der Studienstarthilfepauschale zurlick.
Die vorgesehene Héhe von pauschal 1.000 Euro als Vollzuschuss ist angemessen, um finanzielle
Eingangshirden beim Beginn eines Studiums abzubauen. Bestehende Forderprogramme in den
Landern mit derselben Zielsetzung sehen zum Teil deutlich niedrigere Unterstitzungsleistungen vor.
Eine pauschale Festsetzung des Betrags ist bei einem Massenleistungsgesetz wie dem BAf6G mit
Blick auf den Verwaltungsaufwand zudem sinnvoll und angemessen, zumal die Bedarfe zu Stu-
dienbeginn sehr heterogen sein kénnen und der Verwendungszweck der Studienstarthilfe nicht
auf konkrete Aufwendungen beschrankt ist. Eine Anrechnung auf mdgliche weitere Leistungen
wurde zudem explizit ausgeschlossen (z.B. Stipendien), so dass der Betrag den Anspruchsbe-
rechtigten in voller Hohe zur Verfligung steht.
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