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20. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 20/10820 -

15.05.2024

Entwurf eines Gesetzes zur Anwendung des Mehrseitigen Ubereinkommens vom

24. November 2016 und zu weiteren MaBnahmen

A. Problem

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 7. Juni 2017 das Mehrseitige Uberein-
kommen vom 24. November 2016 zur Umsetzung steuerabkommensbezogener
MaBnahmen zur Verhinderung der Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung
(BEPS-MLI) gemeinsam mit 67 anderen Staaten und Gebieten als Erstunterzeich-
ner unterzeichnet. Die Ratifikation des BEPS-MLI wurde mit Vertragsgesetz vom
22. November 2020 (BGBI. 2020 II S. 946, 947) vorbereitet und ist am 18. De-
zember 2020 erfolgt. Das BEPS-MLI ist fiir die Bundesrepublik Deutschland am
1. April 2021 in Kraft getreten.

Aufgrund der Vielzahl der im BEPS-MLI vorgesehenen Options- und Vorbehalts-
moglichkeiten sowie aufgrund des Umstands, dass das BEPS-MLI die erfassten
Steuerabkommen nicht unmittelbar dndert, sondern diese gemal seinem Artikel 1
modifiziert und in Verbindung mit ihnen anzuwenden ist, stellen sich beziiglich
der Anwendung dieses neuartigen multilateralen Instruments besondere Anforde-
rungen.

Im Rahmen der Gesetzgebung zum BEPS-MLI-Vertragsgesetz wurde daher zur
Gewihrleistung von Rechtssicherheit und -klarheit beschlossen, einen geméf Ar-
tikel 35 Absatz 7 BEPS-MLI zuldssigen Vorbehalt zu nutzen. Dieser Vorbehalt
bewirkt, dass die erfassten, von der Bundesrepublik Deutschland geschlossenen
bilateralen Steuerabkommen nicht bereits nach Ablauf einer im BEPS-MLI fest-
gelegten Frist nach dem Inkrafttreten des BEPS-MLI fiir beide Vertragsstaaten
wirksam modifiziert werden, sondern erst, nachdem die Bundesrepublik Deutsch-
land der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) den Abschluss der im Hinblick auf ein erfasstes Steuerabkommen erfor-
derlichen innerstaatlichen MaBBnahmen notifiziert hat. Dieses Gesetz soll die fiir
das Wirksamwerden der Modifikationen notwendige Notifikation im Sinne des
Artikels 35 Absatz 7 Buchstabe b BEPS-MLI vorbereiten. Dazu soll dieses Gesetz
insbesondere die sich aus dem BEPS-MLI unter Beriicksichtigung der Auswahl-
entscheidungen der Bundesrepublik Deutschland und des jeweiligen anderen
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Vertragsstaats flir die erfassten Steuerabkommen ergebenden Modifikationen
konkret benennen.

Das Finanzverwaltungsgesetz soll dahingehend geéndert werden, dass dem Bun-
deszentralamt fiir Steuern (BZSt) auch fiir das BEPS-MLI die Aufgabe der zu-
standigen Behorde obliegt.

B. Lésung

Erlass eines Gesetzes, das die Modifikationen der erfassten Steuerabkommen
konkretisiert, damit die Notifikation im Sinne des Artikels 35 Absatz 7 Buch-
stabe b BEPS-MLI gegeniiber dem Verwahrer vorgenommen werden kann.

Die Auswirkungen des BEPS-MLI auf ein erfasstes Steuerabkommen ergeben
sich jeweils aus dem Abgleich der Listen der Auswahlentscheidungen und Vor-
behaltserkldrungen der Bundesrepublik Deutschland und des anderen Vertrags-
staats eines erfassten Steuerabkommens. Diese sog. ,,Matchings* sollen durch die-
ses Gesetz rechtssicher konkretisiert werden. Die sich durch dieses Gesetz erge-
benden Modifikationen finden entsprechend der Zielsetzung des BEPS-MLI ne-
ben den bestehenden Steuerabkommen Anwendung.

Da die Auswahlentscheidungen und Vorbehaltserklarungen fiir einen Vertrags-
staat des BEPS-MLI erst verbindlich werden, wenn dieser das BEPS-MLI ratifi-
ziert hat, konnen in diesem Gesetz nur die Modifikationen solcher vom BEPS-
MLI erfassten Steuerabkommen aufgefiihrt werden, bei denen auch der andere
Vertragsstaat das BEPS-MLI bereits ratifiziert hat. Dies trifft fiir die Steuerab-
kommen mit den folgenden Vertragsstaaten zu: Republik Kroatien, Tschechische
Republik, Franzosische Republik, Hellenische Republik, Republik Ungarn, Ja-
pan, Republik Malta, Slowakische Republik und das Konigreich Spanien.

Zudem werden nur diejenigen Steuerabkommen von diesem Gesetz erfasst, die
nicht bereits durch bilaterale Vereinbarungen angepasst wurden. Daher sind die
Modifikationen der Steuerabkommen mit der Republik Osterreich und dem GroB-
herzogtum Luxemburg nicht von diesem Gesetz erfasst.

Die vom BEPS-MLI erfassten Steuerabkommen mit der Italienischen Republik
und der Republik Tiirkei werden in diesem Gesetz noch nicht beriicksichtigt, da
diese Vertragsstaaten das BEPS-MLI noch nicht ratifiziert haben. Sobald dies ge-
schieht, sollen die Modifikationen, die sich fiir diese Steuerabkommen ergeben,
durch ein oder ggfs. mehrere Anderungsgesetze erginzt werden.

Das von der Bundesrepublik Deutschland erfasste Steuerabkommen mit Ruma-
nien wird nicht durch das BEPS-MLI modifiziert, da Ruménien im Rahmen der
Ratifikation das Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Ru-
ménien zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom
Einkommen und vom Vermdgen nicht nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer
ii BEPS-MLI benannt hat.

Mit dem vorliegenden Gesetz soll die Anwendung des BEPS-MLI konkretisiert
werden und die Zustimmung der gesetzgebenden Korperschaften erhalten. Diese
wird auf deutscher Seite bendtigt, um hinsichtlich der Steuerabkommen mit der
Republik Kroatien, der Tschechischen Republik, der Franzosischen Republik, der
Hellenischen Republik, der Republik Ungarn, Japan, der Republik Malta, der Slo-
wakischen Republik und dem Koénigreich Spanien die Notifikation entsprechend
Artikel 35 Absatz 7 Buchstabe b BEPS-MLI abzugeben.

Dariiber hinaus soll durch die Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes das BZSt
als zustdndige Behorde mit der Durchfiihrung von Verstdndigungs- und
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Schiedsverfahren zu anzuwendenden Regelungen des BEPS-MLI sowie der
Durchfiihrung von Schiedsverfahren nach dem BEPS-MLI beauftragt werden.

Annahme des Gesetzentwurfs in unverinderter Fassung mit den Stimmen
der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD
und der Gruppe Die Linke bei Abwesenheit der Gruppe BSW.

C. Alternativen

Ein Verzicht auf das Gesetz wiirde den Verzicht auf die Umsetzung der volker-
rechtlichen Vereinbarung des unterzeichneten und ratifizierten BEPS-MLI bedeu-
ten.

Eine Umsetzung der Inhalte des BEPS-MLI-Vertragsgesetzes iiber bilaterale An-
derungsprotokolle wire zwar grundsétzlich moglich. An das Bundesministerium
der Finanzen wurde seitens der betreffenden Vertragsstaaten jedoch herangetra-
gen, dass diese eine Umsetzung mittels des BEPS-MLI wiinschen. Angesichts
dessen ist nicht absehbar, ob eine bilaterale Umsetzung mit den jeweiligen Ver-
tragsstaaten gelingen wiirde.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

Die MafBnahme dient der Sicherung des Steuerautkommens. Eine Bezifferung, in
welcher Hohe Steueraufkommen durch die Einfithrung und Anwendung der Miss-
brauchsabwehrmafinahmen der Maflnahme geschiitzt wird, ist jedoch nicht mog-
lich.

Die Regelungen fiihren beim Einzelplan 08 fiir die Haushaltsjahre 2024 bis 2027
insgesamt zu einem Mehrbedarf von 1365000 Euro sowie von insgesamt
2,5 Planstellen/Stellen.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln ist finanziell und stellenméBig im
Kapitel 0815 einzusparen.

Im Einzelnen fallen beim BZSt sowie beim Kapitel 0811 folgende Mehrausgaben
an:

Kapitel HH-Jahr 2024 2025 2026 2027
Mafinahme in Tsd. Euro

0811 BEPS-MLI-Anwendungs- 32 65 65 65
gesetz

Summe 32 65 65 65

0815 BEPS-MLI-Anwendungs- 163 325 325 325
gesetz

Summe 163 325 325 325

Summe Epl. 08 / HH-Jahr 195 390 390 390

Die titelgenaue Aufschliisselung der vorstehend dargestellten Mehrausgaben
beim BZSt ist aus den nachstehenden Darstellungen im Allgemeinen Teil der Be-
griindung ersichtlich.

Einmalige Mehrbedarfe an Sach- und Personalkosten entstehen nicht.
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E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Verdnderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro):

152

davon auf Bundesebene (in Tsd. Euro):

152

davon auf Landesebene (in Tsd. Euro):

Einmaliger Erflillungsaufwand (in Tsd. Euro):

davon auf Bundesebene (in Tsd. Euro):

davon auf Landesebene (in Tsd. Euro):

S |1o | oo

F. Weitere Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/10820 unverdndert anzunehmen.

Berlin, den 15. Mai 2024

Der Finanzausschuss

Alois Rainer
Vorsitzender

Sebastian Brehm Deborah Diiring
Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Sebastian Brehm und Deborah Diiring

.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/10820 in seiner 163. Sitzung am 11. April
2024 dem Finanzausschuss zur alleinigen Beratung iiberwiesen. Der Parlamentarische Beirat hat sich gutachtlich
beteiligt.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

In dem Gesetzentwurf werden die sich durch das BEPS-MLI ergebenden Modifikationen der erfassten Steuerab-
kommen dargestellt und die Anwendung sowie der Vorrang der BEPS-MLI-Regelungen hinsichtlich des jeweili-
gen Abkommens konkretisiert.

Die Rechtsfolgen des BEPS-MLI fiir ein erfasstes Steuerabkommen ergeben sich jeweils aus dem Abgleich der
Listen der verbindlichen Auswahlentscheidungen und Vorbehaltserkldrungen der Bundesrepublik Deutschland
und des anderen Vertragsstaats eines erfassten Steuerabkommens. Diese sog. ,,Matchings® sollen durch dieses
Gesetz rechtssicher konkretisiert und transparent gemacht werden. Die sich durch dieses Gesetz ergebenden Mo-
difikationen finden entsprechend der Zielsetzung des BEPS-MLI neben den bestehenden Steuerabkommen An-
wendung, wobei dieses Gesetz jeweils einen etwaigen Vorrang der BEPS-MLI-Regelung konkret benennt, soweit
die Regelungsbereiche eines erfassten Steuerabkommens und einer BEPS-MLI-Vorschrift sich iiberschneiden.

Mit dem vorliegenden Gesetz soll die Anwendung des BEPS-MLI konkretisiert werden und die Zustimmung der
gesetzgebenden Korperschaften erhalten. Diese wird auf deutscher Seite bendtigt, um hinsichtlich der Steuerab-
kommen mit der Republik Kroatien, der Tschechischen Republik, der Franzdsischen Republik, der Hellenischen
Republik, der Republik Ungarn, Japan, der Republik Malta, der Slowakischen Republik und dem Konigreich
Spanien die Notifikation entsprechend Artikel 35 Absatz 7 Buchstabe b BEPS-MLI abzugeben.

Dariiber hinaus soll durch die Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes das BZSt als zustindige Behdrde mit der
Durchfiihrung von Verstindigungs- und Schiedsverfahren zu anzuwendenden Regelungen des BEPS-MLI sowie
der Durchfiihrung von Schiedsverfahren nach dem BEPS-MLI beauftragt werden.

lll. Stellungnahme des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat sich in seiner 57. Sitzung am 13. Mérz 2024
mit dem Gesetzentwurf befasst. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfs sei gegeben. Die Darstellung
der Nachhaltigkeitspriifung sei plausibel. Eine Priifbitte sei daher nicht erforderlich.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/10820 in seiner 88. Sitzung am 10. April 2024
erstmalig beraten und in seiner 91. Sitzung am 15. Mai 2024 abschlie3end beraten.

Der Finanzausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, FDP und AfD und der Gruppe Die Linke bei Abwesenheit der Gruppe BSW unveréinderte Annahme
des Gesetzentwurfs auf Drucksache 20/10820.

Die Koalitionsfraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP bezeichneten den Gesetzentwurf als
einen wichtigen Meilenstein zur Notifizierung und damit zur Wirksamkeit des BEPS-MLI. Das BEPS-MLI sei
ein wichtiger Bestandteil des BEPS-Projekts und werde seine Wirkung direkt in den von dem Gesetzentwurf
erfassten Doppelbesteuerungsabkommen entfalten. Ziel sei es, der Gewinnverkiirzung und -verlagerung durch
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aggressive internationale Steuerplanung entgegenzuwirken. Hybride Gestaltungen und Abkommensmissbrauch
wiirden eingeddmmt. Zudem werde die Effizienz von Streitbeilegungsmechanismen erh6ht. Das BEPS-MLI sei
eine Art Muster, um international eine starkere Harmonisierung steuerlicher Vereinbarungen zu erreichen.

Die Fraktion der CDU/CSU unterstiitzte den Gesetzentwurf. Mit diesem werde der Rahmen fiir die Umsetzung
der BEPS-MaBnahmen in den vom Gesetzentwurf erfassten Doppelbesteuerungsabkommen gesetzt. Die Doppel-
besteuerungsabkommen mit Italien und der Tiirkei seien nicht erfasst, da die beiden Staaten das BEPS-MLI noch
ratifizieren miissten.

Die Fraktion der AfD betonte, dass es sich bei dem Gesetzentwurf um eine technische Umsetzung des BEPS-
MLI in nationales Recht handle. Die Doppelbesteuerungsabkommen mit anderen Landern miissten entsprechend
angepasst werden. Da man sich ebenfalls gegen Gewinnverkiirzung und -verlagerung ausspreche, stimme man
dem Gesetzentwurf zu.

Die Gruppe Die Linke stimmte dem Gesetzentwurf zu, da es fiir sie ein kleiner Schritt in Richtung Steuergerech-
tigkeit sei.

Berlin, den 15. Mai 2024

Sebastian Brehm Deborah Diiring
Berichterstatter Berichterstatterin
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