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Antrag

der Abgeordneten Carolin Bachmann, Marc Bernhard, Roger Beckamp,
Sebastian Minzenmaier, René Bochmann, Thomas Dietz, Dr. Malte
Kaufmann, Jorn Konig, Mike Moncsek, Edgar Naujok, Tobias Matthias
Peterka, Jan Wenzel Schmidt, Dr. Harald Weyel, Kay-Uwe Ziegler und der
Fraktion der AfD

Kommunale Selbstverwaltung starken — Fremdbestimmung durch
Migrations- und Klimaschutzpolitik der Bundesregierung verhindern und
Forderstruktur reformieren

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Kommunen Deutschlands werden durch immer neue Aufgaben, die ihnen die Po-
litik der Bundesregierung auferlegt, {iberfordert. Da die finanziellen Mittel der Kom-
munen zur Erflillung dieser Aufgaben nicht ausreichen, geraten sie zunehmend in ein
strukturelles Finanzierungsdefizit. Dieses Defizit liegt fiir das Jahr 2023 bei 6,8 Milli-
arden Euro.! Das kommunale Finanzierungssaldo ist im Vergleich zum Vorjahr um
mehr als 9 Milliarden Euro und damit deutlich gesunken.? Die Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbiande schitzt das Finanzierungsdefizit bis zum Jahr 2026 auf
tiber 8 Milliarden Euro jéhrlich.?

Die kommunalrelevanten Férderprogramme des Bundes fiihren wider Erwarten nicht
zu einer Entlastung der Kommunen. Im Gegenteil: Die Beantragung und Abwicklung
der derzeit tiber 90 zeitlich befristeten Programme* bedeuten fiir die Kommunen einen
erheblichen Mehraufwand. Zudem fiihrt die prekdre Personalsituation in vielen Kom-
munen dazu, dass gerade diejenigen Kommunen, die besonders hilfebediirftig sind, am
wenigsten von den Fordergeldern profitieren.’ Auch der in den Vergaberichtlinien ein-
geforderte finanzielle Eigenanteil, den die Kommunen in aller Regel aufbringen miis-
sen, erschwert es vor allem finanzschwachen Kommunen, die benétigten Gelder zu
erhalten.® Diese Forderstruktur benachteiligt daher vor allem kleine ldndliche Gemein-
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den.” Dariiber hinaus wird die kommunale Verwaltung durch die Forderprogramme
immer mehr in gesamtstaatlich vorgegebene Handlungsstrange einbezogen. Die eigen-
verantwortliche kommunale Selbstverwaltung wird zunehmend beeintréchtigt, indem
der Bund den Zeitpunkt und die Art der kommunalen Investitionen beeinflusst. Die
Kommunen sind dadurch gezwungen, Plane auf Vorrat zu produzieren und ihre eige-
nen Mittel einzuteilen, um den fiir Projekte geforderten Eigenanteil der Gemeinden
rasch aufbringen zu konnen.® Das alles legt den Biirgermeistern der Stidte und Ge-
meinden nicht nur die sogenannten ,,goldenen Ziigel” an, sondern nimmt sie an die
Kandare. Selbst die kommunalen Spitzenverbénde kritisieren die gegenwértigen kom-
munalrelevanten Forderprogramme als weder dauerhafte noch verldssliche Form der
Finanzierung.’

Ausgabenseitig prigen mittlerweile die steigenden Aufwendungen fiir soziale Leistun-
gen das Bild.'° Die entsprechenden Pflichtaufgaben ohne Weisung machen, zusammen
mit den zunechmenden Pflichtaufgaben nach Weisung, einen erheblichen Anteil der
Gesamtausgaben der Gemeinden aus. Gegenwiértig geben die Kommunen mehr als
70 Milliarden Euro pro Jahr fiir soziale Leistungen aus; damit haben sich diese Aus-
gaben seit dem Jahr 2005 verdoppelt.'! Im Jahr 2023 sind die Ausgaben fiir Sozialleis-
tungen im Vergleich zum Vorjahr um 11,7 Prozent gestiegen. Vor allem die Uberfiih-
rung ukrainischer Fliichtlinge vom Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgesetzes in
das SGB II fillt dabei ins Gewicht. Weil die kommunalen Leistungen nach SGB II
auch Unterkunft und Heizung umfassen, wirkt sich der Anstieg der Energiepreise zu-
sitzlich kostentreibend aus; diese Kosten stiegen im Jahr 2023 im Vergleich zum Vor-
jahr um 14,7 Prozent auf insgesamt 14,8 Milliarden Euro an.!'?

Neben den Folgen der Masseneinwanderung fordert insbesondere die ,,Klimaschutz-
politik* der Bundesregierung die kommunalen Haushalte: Im Jahr 2021 mussten die
Kommunen allein hierfiir 2,9 Milliarden Euro aufbringen. Um die Umsetzung der Vor-
gaben seitens der Bundesregierung zur Erreichung der ,,Klimaneutralitit bis zur Mitte
des Jahrhunderts zu gewéhrleisten, sind kommunale Investitionen in Hoéhe von schét-
zungsweise rund 150 Milliarden Euro nétig. Auf die Stiadte und Gemeinden entfallen
damit bis zum Jahr 2045 mindestens 5,8 Milliarden Euro jéhrlich.'3

Diese von der Bundesregierung verursachten Mehrausgaben engen die Spielrdume fiir
notwendige Zukunftsinvestitionen immer stérker ein und erschweren es den Kommu-
nen, ihren origindren Aufgaben zur Daseinsvorsorge nachzukommen.'*

Der Investitionsriickstand der Kommunen wuchs im Jahr 2023 auf etwa 166 Milliar-
den Euro an, von dem vor allem die 6ffentliche Infrastruktur wie Schulen, Sportstétten
und Verkehr betroffen ist.!> Des Weiteren bleiben den Kommunen immer weniger
Mittel, um sich freiwilligen Aufgaben zu widmen — beispielsweise der Steigerung der
Lebensqualitdt in den Gemeinden durch die Bereitstellung von Griinanlagen,
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Schwimmbidern, Freizeitangeboten und kulturellen Einrichtungen wie Bibliotheken
und Museen oder die Bereitstellung von Angeboten fiir den 6ffentlichen Nahverkehr. '
Freiwillige Leistungen bilden jedoch den Kern der Kommunalpolitik und machen das
Leben in einer Gemeinde erst lebenswert. Der Deutsche Stidte- und Gemeindebund
(DStGB) forderte daher im November 2023 zu iiberpriifen, ,,welche staatlichen Leis-
tungsversprechen wirklich notwendig und auch erfiillbar sind. Er empfiehlt ,,Leis-
tungsversprechen der 6ffentlichen Hand zu priorisieren und méglicherweise auch zu
revidieren.*!” Anfang des Jahres 2024 bekriftigte der DStGB seine Haltung und for-
derte ein Moratorium bei neuen Leistungsversprechen.'®

Das strukturelle Finanzierungsdefizit der Kommunen gefahrdet mittlerweile die kom-
munale Selbstverwaltung (nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG).!” Denn ohne eigene, frei
verfiigbare Finanzmittel haben Kommunen keinen finanzwirtschaftlichen Handlungs-
spielraum, der iiberhaupt erst zu eigenverantwortlichen Entscheidungen befihigt.?
Die aufgabengerechte Finanzierung der Kommunen muss daher auf eine sichere und
dauerhafte Grundlage gestellt werden. Ein Mittel dazu ist die Erhdhung des Gemein-
deanteils an den Gemeinschaftssteuern. Auch nach Auffassung der kommunalen Spit-
zenverbinde ist es auf diese Weise moglich, ,,flexibel und ohne riesigen biirokrati-
schen Aufwand die Problemlagen vor Ort angehen zu kénnen.*?!

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung daher auf,

1. die kommunalrelevanten Forderprogramme des Bundes unter Maf3gabe der fol-
genden Ziele zu liberpriifen und zu reformieren:

a. die Vereinfachung der Beantragung, Durchfiihrung und Abrechnung der Pro-
gramme;
b. die Reduzierung der Anzahl der Programme und
die Konzentration der Investitionen auf die Errichtung und die Instandhal-
tung von 6ffentlichen Gebduden und Verkehrsinfrastruktur;
2. die durch den Bund zugewiesenen kommunalen Pflichtaufgaben auf ein dauerhaft
finanzierbares Niveau zu verringern und dazu

a. die gegenwirtige Migrationspolitik des Bundes und die damit einhergehen-
den Konsequenzen fiir die Kommunen umgehend zu stoppen und umzukeh-
ren und

b. die gegenwirtige Klimaschutzpolitik des Bundes und die damit einhergehen-
den Konsequenzen fiir die Kommunen umgehend zu beenden;

3. in Zusammenarbeit mit den Landern und unter Beriicksichtigung der Kommunen
die sichere und dauerhafte Finanzierung der Pflichtaufgaben zu gewihrleisten;
hierbei ist die Ausstattung der Kommunen mit einem aufgabengerechten Anteil
an den Gemeinschaftssteuern zu priifen.

Berlin, den 3. Juni 2024

Dr. Alice Weidel, Tino Chrupalla und Fraktion
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Begriindung

1. Strukturelles Finanzierungsdefizit der Kommunen

Der Schuldenstand der Gemeinden und Gemeindeverbéinde belief sich zum Jahresende 2023 auf iiber 153 Milli-
arden Euro. Er stieg damit im Vergleich zum Jahr 2022 um 9,1 Prozent bzw. 12,9 Milliarden Euro an.?? In Folge
dieser Entwicklung sind viele Kommunen nicht mehr in der Lage, dauerhaft ihre Pflichtaufgaben sowie ein Min-
destmal an freiwilligen Aufgaben zu erfiillen, ohne dafiir Schulden aufnehmen zu miissen. Bei mehreren Bun-
deslandern — insbesondere Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Hessen und Sachsen-Anhalt — ha-
ben sich sogenannte Altschulden aufgebaut, vor allem in Form von Kassenkrediten, die EntschuldungsmaBnah-
men von Seiten der betroffenen Linder erforderlich gemacht haben oder machen.?

Zugleich ist die finanzielle Situation zunehmend durch Krisen geprigt. Laut der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) befinden sich die Kommunen Deutschlands seit der Finanzkrise im Jahr 2008 ,,in einem Dauerfeuer fis-
kalischer Herausforderungen.*“?* Mittlerweile haben sich die Kommunalfinanzen zu einer strukturellen Schief-
lage verfestigt — und eine Besserung ist nicht in Sicht. In Anbetracht der zahlreichen Aufgaben der Kommunen
geht Dr. Gerd Landsberg, Hauptgeschéftsfiihrer des DStGB, fiir die néchsten 10 Jahre von Investitionsbedarfen
in Hohe von einer Billion Euro aus.?

2. Beeintrachtigung der kommunalen Selbstverwaltung durch die kommunalrelevante Forderstruktur

Der Anteil der Fordermittel an der Investitionsfinanzierung blieb in den letzten Jahren konstant hoch?® und lag
im Jahr 2022 bei 22 Prozent. Férdermittel werden von etwa 90 Prozent aller Kommunen und damit vergleichs-
weise haufig eingesetzt. Auch in Zukunft wollen Kommunen in etwa demselben Mafle wie bisher auf Fordermit-
tel als Instrument der Finanzierung zuriickgreifen.?’ Viele Kommunen haben angesichts ihrer finanziellen Lage
und der Leistungserwartungen ihrer Biirger selten die Mdglichkeit, ein Mitfinanzierungsangebot des Staates aus-
zuschlagen.?®

Zusétzlich zum biirokratischen Aufwand bei der Beantragung von Fordermitteln — aufgrund der hierfiir bendtig-
ten Forderantrage, Mittelnachweise, Mallnahmen, Zeit- und Kostenplédne usw. — miissen die Kommunen bei fast
allen Projekten auch einen Eigenanteil leisten, der Mitnahmeeffekte vermeiden und zu einer wirtschaftlichen
Verwendung der Mittel beitragen soll. Dadurch werden jedoch finanzschwache Kommunen gegeniiber finanz-
starken Kommunen benachteiligt. Letztere konnen diesen Eigenanteil ohne Weiteres aufbringen und damit In-
vestitionen sogar ohne zweckgebundene Forderung — das heifit ohne die Beachtung von Forderrichtlinien und
biirokratischen Mehraufwand — titigen.

Arme oder gar verschuldete Kommunen hingegen, die nicht einmal die Pflichtaufgaben bewéltigen kdnnen und
Schulden abbezahlen miissen, kdnnen sich Fordermittel aufgrund des Eigenanteils mitunter gar nicht leisten. Die
vorhandene Forderstruktur dient somit keineswegs dazu, den etwaig vorhandenen Investitionsriickstand einer
Kommune zu beseitigen.?® Dariiber hinaus funktioniert der Prozess zum Mittelabruf nur unzureichend. Laut Bun-
desregierung stehen die Kommunen (Stand: November 2023) ,,bei der Umsetzung von MalBnahmen aus Forder-
programmen vor gro3en Herausforderungen.‘3°

Eine weitere negative Auswirkung hat das Fordersystem in seiner Eigenschaft als Steuerungsinstrument. Denn
Fordermittel sind sogenannte Zweckzuweisungen, mit denen die Geldgeber bestimmte Ziele verfolgen. Die
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Zweckbindung der Fordermittel und der kommunale Eigenanteil fithren dazu, dass Kommunen von einer iiber-
geordneten Ebene — hier vor allem vom Bund — Anreize erhalten, mit den eigenen Geldern Investitionen zu titi-
gen, die ohne Fordermittel zumindest nachrangig wéren. Im schlimmsten Fall konnten Kommunen dadurch in
doppelter Hinsicht von ihren Priorititen abgelenkt werden: Zum einen, weil auf diese Weise geforderte, aber vor
Ort nicht dringend benétigte Vorhaben finanziert und zum anderen potenziell wichtigen Maflnahmen Gelder fiir
den erforderlichen Eigenanteil entzogen wiirden.?!

Die Antragsteller sind grundsitzlich der Ansicht, dass der Handlungsspielraum der Kommunen zu eng von ex-
ternen Entwicklungen und Rahmenbedingungen definiert ist, auf die sie kaum oder keinen Einfluss haben. Ent-
sprechend kritisch ist die zunehmende Verlagerung der Gestaltungs- und Finanzierungskompetenz auf den Bund
und die Lander zu bewerten, die auch auf die Férderprogramme zuriickzufiihren ist. Die Gestaltungs- und Finan-
zierungskompetenz muss wieder stéirker vom Bund auf die Kommunen verlagert werden.*

3. Fremdbestimmung der Kommunen durch Aufgabenzuweisungen des Bundes

Ein weiterer Bereich, in dem die Kommunen in ihrem Handlungsspielraum eingeengt werden, betrifft die Auf-
gabeniibertragung durch den Bund unter Auflage entsprechender Vorgaben an die Lénder. Die damit verbunde-
nen Ausgaben haben die schlechte haushélterische Lage vieler Kommunen verschirft. Zwar wuchsen und wach-
sen die kommunalen Einnahmen, doch die Ausgaben stiegen und steigen vergleichsweise stirker an. Laut dem
DStGB wird ,,das Steuerplus durch duBerst dynamisch steigende Ausgaben formlich pulverisiert“* und ,,die Ein-
nahmeentwicklung kann schon langst nicht mehr mit der Ausgabenexplosion mithalten.*3*

Ursache ist die Krisenpolitik der Bundesregierung. Schon die Corona-Epidemie und die damit verbundenen Maf-
nahmen der Bundesregierung haben die Kommunalhaushalte vor groB3e Herausforderungen gestellt, jedoch konn-
ten die Haushalte der Kommunen durch StiitzungsmaBnahmen von Bund und Léndern im Gleichgewicht gehalten
werden.® Direkt auf die Corona-Krise folgte der Ukraine-Krieg, der sich — anders als die Corona-Krise — im
Jahr 2022 auf kommunaler Ebene bereits spiirbar und im darauffolgenden Jahr auf sémtliche Ebenen der Kom-
munalhaushalte auswirkte.*® Die kommunalen Spitzenverbande kritisieren die Situation in den deutschen Ge-
meinden mittlerweile deutlich.

Der Deutsche Stadtetag (DST) warnt: ,,Die Kommunalfinanzen geraten zunehmend in eine strukturelle Schief-
lage. [...] GroBe finanzielle Herausforderungen wie die Integration von Gefliichteten, der OPNV-Ausbau und
Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen erhoéhen zusétzlich den Druck auf die kommunalen Haus-
halte.«*’

Der DStGB zihlt auf: ,,Bereits die Corona-Pandemie hat die Wirtschaft und die 6ffentlichen Finanzen erheblich
beschédigt. Hinzu kommt nun die aktuelle Krisensituation, die zu extremen Kostensteigerungen fiihrt. [...] Hinzu
kommen weiterhin steigende fliichtlingsbedingte Mehrausgaben, merklich hohere Ausgaben fiir Energie sowie
allgemeine Preissteigerungen infolge der Inflation. [...] Hinzu kommen dringend notwendige Zukunftsinvestiti-
onen in den Bereichen Klimawandel und Digitalisierung.*3® Die Kommunen ,,stehen in der Folge vor einer veri-
tablen Finanzkrise.“* Der Deutsche Landkreistag (DLT) kritisiert: ,,Bei einem Anteil an den 6ffentlichen Steu-
ereinnahmen von — je nach wirtschaftlicher Situation — 12-15 % und einem Ausgabeanteil von mehr als 25 %
liegt es auf der Hand, dass die Kommunen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben schon in ,Normalzeiten‘ auf eine
signifikante Aufstockung ihrer Einnahmen angewiesen sind. [...] Trotzdem haben sich in den vergangenen Jah-

www.berlin-institut.org/fileadmin/Redaktion/Publikationen/152_Wer_schon_viel_hat__dem_wird_noch_mehr_gegeben/Eigenan-
teil_online.pdf, 12f[08.02.2024]

vgl.: Lenz, Martin: Soziale Wohnraumversorgung innovativ. Kommunalisierung als Chance, Raum, Stadt, Architektur. Interdisziplindre Zu-
géinge, Bd.3, Nomos 2022, S. 94 f.

3 www.dstgb.de/themen/finanzen/ [25.01.2024]
www.dstgb.de/publikationen/pressemitteilungen/finanzlage-der-kommunen-immer-prekaerer/ [25.01.2024]
3 www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/03/PD21_152_71137.html [25.01.2024]

www.landkreistag.de/images/stories/themen/Kreisfinanzen/230718 Fachpapier Prognose Finanzlage der Kommunen 2023.pdf,  S. 1
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www.staedtetag.de/themen/kommunalfinanzen [25.01.2024]
3% www.dstgb.de/themen/finanzen/ [25.01.2024]
3 www.dstgb.de/themen/finanzen/ [25.01.2024]
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ren die Aufgabenanforderungen immer weiter verschérft und es sind immer wieder neue Aufgaben hinzugekom-
men. Hier muss dringend umgesteuert werden. 4

3.1. Fremdbestimmung der Kommunen durch die Migrationspolitik der Bundesregierung

Ein Beispiel fiir die fehlgeleitete Krisenpolitik der Bundesregierung und die damit verbundene Aufgabenzuwei-
sung ist bekanntlich die unkontrollierte Masseneinwanderung in das deutsche Sozialsystem und deren Folgen.
Im Rahmen der Ministerpréasidentenkonferenz vom 6. November 2023 sind Bund und Lénder bei der Finanzie-
rung der Fliichtlingskosten mit dem Angebot einer Kopfpauschale zwar auf die Kommunen zugegangen, die
Hoéhe der jéhrlichen Kopfpauschale von 7.500 € wird jedoch als zu gering kritisiert. Auch der Umstand, dass die
Pauschale nur fiir neu ankommende Fliichtlinge gilt, wird beméngelt. Die Integrationsleistungen fiir Fliichtlinge,
die bereits in Deutschland sind, bleiben weiterhin unberiicksichtigt.*!

Der Président des DLT, Reinhard Sager, bekriftigte daher auch nach dem Bund-Liander-Gipfel die Forderung
nach einer ,,Migrationswende* und einem ,,groen Umsteuern in der Fliichtlingspolitik®. Im Hinblick auf die
Kompromisslosung zur Finanzierung fiihle er sich im Stich gelassen, da die ,,zentrale kommunale Forderung
nach vollstindiger Ubernahme der Unterkunftskosten fiir anerkannte Fliichtlinge durch den Bund* nicht erreicht
wurde. Die Einigung ohne diese Komponente sei laut Sager inakzeptabel, die Kommunen diirften nicht auf diesen
Kosten sitzen bleiben. Fiir das Jahr 2023 belaufen sich diese Kosten auf 3 Milliarden Euro. Die Lénder stiinden
fiir diese fehlenden 3 Milliarden in der Verantwortung, da sie beim Bund-Lénder-Gipfel die Interessen der Kom-
munen nicht beriicksichtigt hétten.*?

Auch dem DStGB geht die Einigung zwischen Bund und Léndern nicht weit genug. Zu Beginn des Jahres 2024
stellt der Verband fest, dass ,,die meisten Stiddte und Gemeinden [...] bei der Aufnahme, Versorgung und Unter-
bringung an ihrer Leistungsgrenze angelangt [sind]. Die personellen, rdumlichen und finanziellen Ressourcen
sind weitgehend erschopft.” Es stehen keine weiteren Unterbringungsmoglichkeiten zur Verfiigung, die zusitz-
lichen Kinder in den Kitas und Schulen gefdhrden den allgemeinen Bildungserfolg und die Integrationskurse sind
iiberlastet. ,,Gelingende Integration ist unter solchen Rahmenbedingungen kaum mehr méglich. Das liegt an der
groflen Zahl von Asylsuchenden und Gefliichteten. Neben den iiber 1 Million Gefliichteten aus der Ukraine haben
allein in diesem Jahr [gemeint ist das Jahr 2023] mehr als 300.000 Asylsuchende ihren Erstantrag in Deutschland
gestellt. Dies ist der hochste Wert seit dem Jahr 2016.“® Die Finanzierung der Unterbringungs- und Integrati-
onskosten der Fliichtlinge bleibt weithin ungeregelt.

3.2. Fremdbestimmung der Kommunen durch die Klimaschutzpolitik der Bundesregierung

Neben der Migrationspolitik haben die Kommunen vor allem mit den Folgen der Klimaschutzpolitik der Bun-
desregierung zu kdmpfen. Sie tragen beispielsweise die Verantwortung fiir eine klimagerechte Mobilitdt und
weisen mit der Bauleitplanung Fldchen fiir den Ausbau der sogenannten erneuerbaren Energien aus.**

Ein zentraler Baustein fiir das Erreichen der Klimaneutralitit ist die Ende 2023 beschlossene Warmeplanung zur
Dekarbonisierung der Warmenetze. Die etwa 11.000 Kommunen Deutschlands sind dadurch verpflichtet worden,
Wirmeplédne zu erarbeiten, mit deren Hilfe die Erzeugung von Raumwérme, Warmwasser und Prozesswiarme
aus fossilen auf erneuerbare Energien und unvermeidbare Abwarme umgestellt werden soll. Mehr als die Halfte
der in Deutschland verbrauchten Endenergie ist von diesem Beitrag zum Klimaschutz betroffen. Wie die Bun-
desregierung selbst bekriftigt, kommt ,,den Stidten und Gemeinden [...] fiir das Gelingen der Warmewende eine
entscheidende Rolle zu.“4

Die kommunalen Spitzenverbdnde sind sich der Tragweite dieser Vorgaben bewusst: ,,Die Warmeplanung und
der Um- und Ausbau der Warmenetze werden fiir die Stidte echte Mammut-Aufgaben®, wie Markus Lewe, Pri-
sident des DST, urteilt.*® Der DST rechnet beispielsweise allein fiir die Erstellung der Wiarmepléne mit 2 Milli-
arden Euro an Personalkosten; die Bundesregierung sieht hingegen 535 Millionen Euro fiir die gesamte Planung

40 www.landkreistag.de/themen/kreisfinanzen [25.01.2024]

4 www.staedtetag.de/presse/pressemeldungen/2023/mpk-atmendes-finanzierungssystem-gute-nachricht [25.01.2024]

42 www.landkreistag.de/presseforum/pressemitteilungen/3355-wir-brauchen-ein-grosses-umsteuern-in-der-fluechtlingspolitik [25.01.2024]

4 www.dstgb.de/publikationen/dokumentationen/bilanz-2023-und-ausblick-2024/bilanz-23-24-final-web.pdf?cid=y9a, S. 8 f. [25.01.2024]

4 www.dstgb.de/publikationen/pressemitteilungen/klimaschutz-und-klimaanpassung-als-neue-gemeinschaftsaufgabe-etablieren/ [25.01.2024]

4 Bundestagsdrucksache 20/8654, S. 1 [25.01.2024]

4 www.staedtetag.de/presse/pressemeldungen/2023/waermeplanungsgesetz-alle-muessen-genau-wissen-woran-sie-sind [25.01.2024]
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vor.*’ Die Kosten fiir die eigentliche Umsetzung der Warmewende sind dabei noch gar nicht beriicksichtigt.
Folgerichtig wehren sich die kommunalen Spitzenverbdnde gegen eine ,Erfilllungsverantwortung [...] fiir die
Realisierung der Wiarmenetze und fiir die etwaige Dekarbonisierung der Gasnetze.” Sie lehnen ,,die Entwicklung
hin zu einer Pflichtaufgabe Warmeversorgung [...] entschieden ab.*® Zugleich fordern sie vom Bund die Zusage
einer landesrechtlichen Regelung zur Finanzierung dieser neuen Aufgabe fiir die Kommunen.*

4. Grundsétzliche Problematik im finanzpolitischen Verhéltnis von Bund, Liandern und Kommunen

Die schlechte Haushaltslage der Kommunen, die sich durch die Forderstruktur des Bundes und die Aufgabenzu-
weisungen durch die Bundesregierung verstérkt, und die immer eindringlicher vorgetragenen Forderungen der
kommunalen Spitzenverbinde zeugen von einer mittlerweile grundsatzlichen Problematik im finanzpolitischen
Verhiltnis der Ebenen Kommunen, Lander und Bund zueinander.

Auch die Bundesregierung erkennt, dass ,,das foderale Finanzgeflecht zwischen dem Bund auf der einen Seite
und den Lindern und Kommunen auf der anderen Seite [...] in den vergangenen Jahren in eine beachtliche
Schieflage geraten ist.’° Sie versteckt sich nach Auffassung der Antragsteller jedoch hinter ihren — angesichts
der kommunalen Aufgabenlast viel zu geringen — finanziellen Transfers und dem eigenen im Bundeshaushalt
angehéuften Schuldenberg. Regelméfig verweist die Bundesregierung darauf, dass Bund und Lander fiir die Fi-
nanzierung ihrer jeweiligen Aufgaben verantwortlich sind und vor diesem Hintergrund die aufgabengerechte
Finanzausstattung der Kommunen verfassungsrechtlich bei den Landern liege.’! Nach Ansicht der Antragsteller
wird die Bundesregierung ihrer finanzpolitischen Verantwortung gegeniiber den Léndern und insbesondere ge-
geniiber den Kommunen nicht gerecht, denn die Aufgabenlast — ob mit migrationspolitischem, klimapolitischem
oder sonstigem Hintergrund — ist die direkte Folge eines bewussten und zielgerichteten Regierungshandelns.

Zu Recht betonen die kommunalen Vertreter immer wieder, wie wichtig ihnen die dauerhafte Finanzierung ge-
samtgesellschaftlicher Aufgaben durch Bund und Léndern sei, °? insbesondere dann, wenn die mit diesen Aufga-
ben verbundenen Ausgaben von den Stidten und Gemeinden selbst kaum oder gar nicht beeinflusst werden kon-
nen.> Die Forderungen der kommunalen Spitzenverbénde, dieser grundsitzlichen Problematik zu begegnen, sind
vielfach richtig. Jedoch schieBen einzelne Vorschldge nach Ansicht der Antragsteller liber das Ziel, die kommu-
nale Selbstverwaltung zu stirken, hinaus. Um kiinftig die Zuweisung neuer Aufgaben ohne ausreichende Finan-
zierung zu verhindern, fordert der DStGB beispielsweise, die Verankerung des Konnexititsprinzips im Grund-
gesetz neu aufzustellen.>

Dabei soll zwischen dem Bund und den Kommunen der Grundsatz gelten ,,Wer bestellt, bezahlt!*“>> Damit wire
jedoch keineswegs eine aufgabengerechte finanzielle Ausstattung der Kommunen gesichert, da die Mittelausstat-
tung der 6ffentlichen Haushalte insgesamt unverdndert bliebe. Zudem konnte als Reaktion auf die Kostenerstat-
tungspflicht des Bundes der Anteil von Landern und Kommunen an den Gemeinschaftssteuern verringert werden.
Dariiber hinaus wiirde durch die starkere Verselbststaindigung der Kommunen die Staatsqualitit der Léander im
foderalen System der Bundesrepublik gefihrdet.’® Ahnlich verhilt es sich mit einer weiteren Forderung des
DStGB: So sollen die Politikfelder der Migration, des Klimaschutzes und der Klimaanpassung als Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Léndern im Artikel 91a des Grundgesetzes normiert werden, um eine dauerhafte

47 www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2023/0301-0400/388-23(B).pdf? _blob=publicationFile&v=1, S. 31, 26 [25.01.2024]

* www.bundestag.de/resource/blob/967060/958a18a8bd54451¢97044ec69f1dc9ea/Stellungnahme-SV-kommunale-Spitzenverbaende.pdf, S. 14
f. [25.01.2024]

4 www.bundestag.de/resource/blob/967060/958a18a8bd54451e¢97044ec69f1dc9ea/Stellungnahme-SV-kommunale-Spitzenverbaende.pdf, S. 21
f.[25.01.2024]

www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2023/03/Inhalte/Kapitel-2a-Schlaglicht/2a-schieflage-bund-laender-finanzbeziehungen-
pdf.pdf? _blob=publicationFile&v=>5, S. 8 [25.01.2024]
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Finanzierung sicherzustellen.’” Die Finanzierung der vollig verfehlten Migrations- und Klimapolitik ist nach An-
sicht der Antragsteller jedoch ein denkbar schlechter Grund fiir Grundgesetzianderungen.

Die Kommunen miissen von der schlechten Politik der Bundesregierung — in Form von Aufgabenzuweisungen
und den daraus folgenden Ausgabenzwingen — befreit und finanzielle Fehlanreize verursacht durch Forderstruk-
turen, hinter denen falsche bundespolitische Zielvorstellungen stehen, beendet werden. Die demokratische Ver-
antwortung der Gemeindeorgane gegeniiber ihren Wahlern setzt voraus, dass Haushaltsplanung und Mittelver-
wendung bei der Gemeinde liegen und nicht durch fremde Entscheidungsvorgaben bestimmt werden. Eine der-
artige Verfremdung schrinkt die Gestaltungskompetenz und Verantwortlichkeit der kommunalen Entscheidungs-
organe ein. Damit wird dem Wahler ein kompetenter und verantwortlicher Entscheidungstriger und Ansprech-
partner genommen. Nicht zuletzt ist die sparsame und wirtschaftliche Verwendung von Haushaltsmitteln und die
umfassende Erfiillung von Aufgaben dann am besten gewéhrleistet, wenn die Erreichung beider Ziele in dieselbe
Kérperschaft fallen.>®

5. Hoherer kommunaler Anteil an den Gemeinschaftssteuern

Der kommunale Anteil an den Gemeinschaftssteuern, wie zum Beispiel Umsatz- und Einkommensteuer, ist ein
wesentlicher Bestandteil der Kommunaleinnahmen, die den finanzpolitischen Handlungsspielraum und die
Selbstverwaltung einer Kommune sichern. Auch die kommunalen Spitzenverbénde fordern einen hoheren Anteil
an den Gemeinschaftssteuern fiir die Kommunen, der DST sieht nur so eine dauerhaft stabile Finanzlage garan-
tiert.> Der DLT begriindet diese Forderung vor allem mit der Soziallastigkeit der kommunalen Ausgaben und
der Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der kommunalen Haushalte. Der Verband pléadiert konkret fiir eine
Aufstockung des kommunalen Umsatzsteueranteils und eine Verteilung dessen nach Einwohnern. © Auch der
DStGB favorisiert die Erhohung des gemeindlichen Anteils an der Umsatzsteuer und spricht sich ebenfalls fiir
die Verteilung nach Einwohnern aus.®' Selbst die Bundesregierung ist am 8. Januar 2024 von ihrem urspriingli-
chen Plan, die Finanzierung der kommunalen Wérmeplanung iiber Férderprogramme zu bewerkstelligen, abge-
kommen. Stattdessen mochte sie das Geld den Kommunen ,,unbiirokratisch und schnell iiber erhdhte Anteile an
der Umsatzsteuer zukommen lassen.%?

Durch die Erh6hung des kommunalen Umsatzsteueranteils konnte ein etwaiges negatives Finanzierungssaldo der
deutschen Kommunen ausgeglichen werden. Derzeit werden die Gemeinden mit knapp zwei Prozent und einem
sich jéhrlich &ndernden Festbetrag am Gesamtaufkommen der Umsatzsteuer beteiligt.®® Im Jahr 2022 bildete der
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer — mit einem Anteil von rund 6,1 Prozent und einem Aufkommen von etwa
8 Milliarden Euro — die vierte Sdule der kommunalen Steuereinnahmen (neben der Gewerbesteuer, dem Gemein-
deanteil der Einkommenssteuer und den Grundsteuern).

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ist vergleichsweise konjunkturunabhéngig, kann Einnahmeschwankun-
gen abmildern und zu einer Stabilisierung des kommunalen Steueraufkommens beitragen.®* Hinsichtlich der
kommunalen Selbstverwaltung ist die Hohe der Umsatzsteuerbeteiligung in Ermangelung eines Hebesatzes zwar
nicht gestaltbar, jedoch konnen Gemeinden mit einer erfolgreichen Standortpolitik grundsétzlich (mittelbar und
zeitverzogert) ihre finanzielle Situation gegeniiber anderen Gemeinden verbessern. Nach Einschitzung des Bun-
desfinanzministeriums besitzen die Gemeinden mit der Umsatzsteuerbeteiligung ,,eine stabile, verlédssliche und
wachsende Einnahmequelle®, die ,,bei Bund, Lindern und Gemeinden eine insgesamt hohe Akzeptanz* hat.5

57 www.dstgb.de/publikationen/dokumentationen/bilanz-2023-und-ausblick-2024/bilanz-23-24-final-web.pdf?cid=y9a, S. 6 [25.01.2024]

8 Prof. Dr. Paul Kirchhof: § 112 Die kommunale Finanzhoheit, S. 14, in: Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, Band 6 Kommu-

nale Finanzen, Berlin 1985

% www.staedtetag.de/themen/kommunalfinanzen [25.01.2024]

8 www.landkreistag.de/themen/kreisfinanzen [25.01.2024]
1 www.dstgb.de/publikationen/dokumentationen/bilanz-2023-und-ausblick-2024/bilanz-23-24-final-web.pdf?cid=y9a, S. 12 [25.01.2024]

2 www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/Webs/BMWSB/DE/2024/01/statement-wpg-finanzie-
rung.html#:~:text=%22Seit%20dem%201.,mit%20insgesamt%20500%20Millionen%20Euro. [08.02.2024]

6 Henneke, Hans-Giinter; Ritgen, Klaus: Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung in Deutschland, Miinchen 2021, S. 181

% www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche Finanzen/Foederale Finanzbeziehungen/Kommunal-

finanzen/Gemeindefinanzreform/beteiligung-der-gemeinden-am-umsatzsteuer-aufkommen.pdf? __blob=publication-
File&v=4#:~:text=Nach%20der%20Gewerbesteuer?%2C%20dem%20Gemeindeanteil, S%C3%A4ule%20der%20kommu-
nalen%_20Steuerein%2D%20nahmen., S. 2 [25.01.2024]

6 Ebd., S. 9 [25.01.2024]


file:///%5C%5CPARLAMENT%5CGLW%5CGLW_pd1-gl%5CDRUCKSACHEN%5C20%20-%20WP%5C20.%20WP%20-%20Druckfahne%5C11000%20-%2011999%20-%20Druckfahne%5Cwww.dstgb.de%5Cpublikationen%5Cdokumentationen%5Cbilanz-2023-und-ausblick-2024%5Cbilanz-23-24-final-web.pdf
file:///%5C%5CPARLAMENT%5CGLW%5CGLW_pd1-gl%5CDRUCKSACHEN%5C20%20-%20WP%5C20.%20WP%20-%20Druckfahne%5C11000%20-%2011999%20-%20Druckfahne%5Cwww.staedtetag.de%5Cthemen%5Ckommunalfinanzen
file:///%5C%5CPARLAMENT%5CGLW%5CGLW_pd1-gl%5CDRUCKSACHEN%5C20%20-%20WP%5C20.%20WP%20-%20Druckfahne%5C11000%20-%2011999%20-%20Druckfahne%5Cwww.landkreistag.de%5Cthemen%5Ckreisfinanzen
file:///%5C%5CPARLAMENT%5CGLW%5CGLW_pd1-gl%5CDRUCKSACHEN%5C20%20-%20WP%5C20.%20WP%20-%20Druckfahne%5C11000%20-%2011999%20-%20Druckfahne%5Cwww.dstgb.de%5Cpublikationen%5Cdokumentationen%5Cbilanz-2023-und-ausblick-2024%5Cbilanz-23-24-final-web.pdf
file:///%5C%5CPARLAMENT%5CGLW%5CGLW_pd1-gl%5CDRUCKSACHEN%5C20%20-%20WP%5C20.%20WP%20-%20Druckfahne%5C11000%20-%2011999%20-%20Druckfahne%5Cwww.bmwsb.bund.de%5CSharedDocs%5Cpressemitteilungen%5CWebs%5CBMWSB%5CDE%5C2024%5C01%5Cstatement-wpg-finanzierung.html#:~:text=%2522Seit%2520dem%25201.,mit%2520insgesamt%2520500%2520Millionen%2520Euro
file:///%5C%5CPARLAMENT%5CGLW%5CGLW_pd1-gl%5CDRUCKSACHEN%5C20%20-%20WP%5C20.%20WP%20-%20Druckfahne%5C11000%20-%2011999%20-%20Druckfahne%5Cwww.bmwsb.bund.de%5CSharedDocs%5Cpressemitteilungen%5CWebs%5CBMWSB%5CDE%5C2024%5C01%5Cstatement-wpg-finanzierung.html#:~:text=%2522Seit%2520dem%25201.,mit%2520insgesamt%2520500%2520Millionen%2520Euro
file:///%5C%5Cparlament%5CGLW%5CGLW_pd1-gl%5CDRUCKSACHEN%5C20%20-%20WP%5C20.%20WP%20-%20Druckfahne%5C11000%20-%2011999%20-%20Druckfahne%5Cwww.bundesfinanzministerium.de%5CContent%5CDE%5CStandardartikel%5CThemen%5COeffentliche_Finanzen%5CFoederale_Finanzbeziehungen%5CKommunalfinanzen%5CGemeindefinanzreform%5Cbeteiligung-der-gemeinden-am-umsatzsteuer-aufkommen.pdf?__blob=publicationFile&v=4#:~:text=Nach%20der%20Gewerbesteuer,%20dem%20Gemeindeanteil,S%C3%A4ule%20der%20kommunalen%20Steuerein-%20nahmen
file:///%5C%5Cparlament%5CGLW%5CGLW_pd1-gl%5CDRUCKSACHEN%5C20%20-%20WP%5C20.%20WP%20-%20Druckfahne%5C11000%20-%2011999%20-%20Druckfahne%5Cwww.bundesfinanzministerium.de%5CContent%5CDE%5CStandardartikel%5CThemen%5COeffentliche_Finanzen%5CFoederale_Finanzbeziehungen%5CKommunalfinanzen%5CGemeindefinanzreform%5Cbeteiligung-der-gemeinden-am-umsatzsteuer-aufkommen.pdf?__blob=publicationFile&v=4#:~:text=Nach%20der%20Gewerbesteuer,%20dem%20Gemeindeanteil,S%C3%A4ule%20der%20kommunalen%20Steuerein-%20nahmen
file:///%5C%5Cparlament%5CGLW%5CGLW_pd1-gl%5CDRUCKSACHEN%5C20%20-%20WP%5C20.%20WP%20-%20Druckfahne%5C11000%20-%2011999%20-%20Druckfahne%5Cwww.bundesfinanzministerium.de%5CContent%5CDE%5CStandardartikel%5CThemen%5COeffentliche_Finanzen%5CFoederale_Finanzbeziehungen%5CKommunalfinanzen%5CGemeindefinanzreform%5Cbeteiligung-der-gemeinden-am-umsatzsteuer-aufkommen.pdf?__blob=publicationFile&v=4#:~:text=Nach%20der%20Gewerbesteuer,%20dem%20Gemeindeanteil,S%C3%A4ule%20der%20kommunalen%20Steuerein-%20nahmen
file:///%5C%5Cparlament%5CGLW%5CGLW_pd1-gl%5CDRUCKSACHEN%5C20%20-%20WP%5C20.%20WP%20-%20Druckfahne%5C11000%20-%2011999%20-%20Druckfahne%5Cwww.bundesfinanzministerium.de%5CContent%5CDE%5CStandardartikel%5CThemen%5COeffentliche_Finanzen%5CFoederale_Finanzbeziehungen%5CKommunalfinanzen%5CGemeindefinanzreform%5Cbeteiligung-der-gemeinden-am-umsatzsteuer-aufkommen.pdf?__blob=publicationFile&v=4#:~:text=Nach%20der%20Gewerbesteuer,%20dem%20Gemeindeanteil,S%C3%A4ule%20der%20kommunalen%20Steuerein-%20nahmen










Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, BessemerstraRe 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 KoIn, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.bundesanzeiger-verlag.de
ISSN 0722-8333


http://www.heenemann-druck.de
http://www.bundesanzeiger-verlag.de

