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1 Teilnehmende der deutschen Delegation

Die 1. Sitzungswoche 2024 der Parlamentarischen Versammlung des Europarates (PVER) wurde vom 22. bis
26. Januar 2024 veranstaltet. Folgende Delegationsmitglieder nahmen an der Sitzungswoche teil:

Abgeordneter Frank Schwabe (SPD), Delegationsleiter
Abgeordneter Armin Laschet (CDU/CSU), stellvertretender Delegationsleiter
Abgeordnete Heike Engelhardt (SPD)

Abgeordneter Josip Juratovic (SPD)

Abgeordneter Christian Petry (SPD)

Abgeordneter Axel Schéifer (SPD)

Abgeordnete Derya Tiirk-Nachbaur (SPD)

Abgeordneter Knut Abraham (CDU/CSU)

Abgeordneter Jiirgen Hardt (CDU/CSU)

Abgeordnete Catarina dos Santos-Wintz (CDU/CSU)
Abgeordneter Dr. Volker Ullrich (CDU/CSU)
Abgeordneter Max Lucks (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Abgeordneter Julian Pahlke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Abgeordnete Filiz Polat (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Abgeordneter Dr. Christoph Hoffmann (FDP)
Abgeordneter Michael Georg Link (FDP)

Abgeordnete Nicole Hochst (AfD)

Abgeordneter Dr. Harald Weyel (AfD)

Abgeordneter Andrej Hunko (fraktionslos)

Abgeordnete Sevim Dagdelen (fraktionslos)
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2

Tagesordnung der Sitzungswoche

Montag, 22. Januar 2024

1.

Eroffnung der Sitzungswoche
1.1. Priifung der Beglaubigungsschreiben
1.2. 'Wabhl des Prisidenten der Versammlung
1.3. Wahl der Vizeprisidenten der Versammlung
1.4. Ernennung der Mitglieder in den Ausschiissen
1.5. Antrige zur Aktualititsdebatten
1.5.1 Dringlichkeitsdebatte: Situation der Kinder in der Ukraine
1.6 Annahme der Tagesordnung

1.7. Zustimmung des Protokolls der Sitzung des Stindigen Ausschusses (Vaduz,
28. November 2023)

Debatte
2.1. Titigkeitsbericht des Prisidiums und des Stiindigen Ausschusses
Berichterstatter des Prasidiums: Herr Tiny Kox (Niederlande, UEL)
2.2. Beobachtung der vorgezogenen Parlamentswahlen in Serbien (17. Dezember 2023)
Berichterstatter fiir das Prisidium: Herr Stefan Schennach (Osterreich, SOC)
Debatte
3.1. Titigkeitsbericht des Prisidiums und des Stindigen Ausschusses (Fortsetzung)
3.2. Beobachtung der vorgezogenen Parlamentswahlen in Serbien (Fortsetzung)
Ansprache

4.1. Jahrlicher Titigkeitsbericht fiir 2023 der Menschenrechtskommissarin des Europarates, Frau
Dunja Mijatovic

Dienstag, 23. Januar 2024

5.

Wahlen
5.1. 'Wahl einer/eines Menschenrechtskommissarin/s

5.2. Wahl einer Richterin/eines Richters am Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in
Bezug auf Bulgarien, Litauen und Luxemburg

Ansprache

6.1. S. E. Herr Nikos Christodoulides, Prisident der Republik Zypern
Ansprache

7.1. S. E. Herr Jakov Milatovié¢, Prisident von Montenegro

Debatte: Jiingste Entwicklungen im Nahen Osten: der terroristische Angriff der Hamas auf Israel
und Israels Verantwortung

Berichterstatter fiir den Ausschuss Politische Angelegenheiten und Demokratie: Herr Piero Fassino
(Italien, SOC)

Debatte: Das Thema Migration und Asyl im Wahlkampf und die Auswirkungen auf die Aufnahme
und Rechte von Migranten

Berichterstatter fiir den Ausschuss Migration, Fliichtlinge und Vertriebene: Pierre-Alain Fridez
(Schweiz, SOC)

Stellungnahme fiir den Ausschuss Politische Angelegenheiten und Demokratie: Tural Ganjaliyev
(Aserbaidschan, EC/DA)
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Mittwoch, 24. Januar 2024

10.

11.

12.

13.

14.

Zweiter Wahlgang
10.1. Wahl einer/eines Menschenrechtskommissarin/s

10.2. Wabhl einer Richterin/eines Richters am Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in
Bezug auf Bulgarien

Ansprache
11.1. Herr Daniel Risch, Regierungschef des Fiirstentums von Liechtenstein
Debatte

12.1. Globalisierung in Zeiten von Krisen und Krieg: die Rolle der OECD seit der Aggression der
Russischen Foderation gegen die Ukraine

Berichterstatter fiir den Ausschuss Politische Angelegenheiten und Demokratie: George Katrougalos
(Griechenland, UEL)

Debatte

13.1. Anfechtung der noch nicht bestiitigten Beglaubigungsschreiben der parlamentarischen
Delegation Aserbaidschans aus sachlichen Griinden

Berichterstatter fiir den Monitoringausschuss: Herr Morgen Jensen (Dédnemark, SOC)

Stellungnahme fiir den Ausschuss fiir Geschéftsordnung, Immunitét und institutionelle
Angelegenheiten: Frau Ingjerd Schou (Norwegen, EPP/CD)

Debatte

14.1. Behauptungen iiber systematische Folter und unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Bestrafung in Haftanstalten in Europa

Berichterstatter fiir den Ausschuss Recht und Menschenrechte: Constantinos Efstathiou (Zypern,
SOC)

Donnerstag, 25. Januar 2024

15.

16.

17.
18.

Dringlichkeitsdebatte
15.1. Situation der ukrainischen Kinder

Berichterstatterin fiir den Ausschuss fiir Sozialordnung, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung:
Olena Khomenko (Ukraine, EC/DA)

Berichterstatterin fiir den Ausschuss fiir Migration, Fliichtlinge und Vertriebene: Sandra Zampa
(Italien, SOC)

Erkldrung von Frau Olena Wolodymyrivna Selenska, First Lady der Ukraine (online)
Ansprache

16.1. Kommunikation mit dem Ministerkomitee, Frau Dominique Hasler, Ministerin fiir auswirtige
Angelegenheiten, Bildung und Sport von Liechtenstein und Vorsitz des Ministerkomitees

Ansprache der Generalsekretirin des Europarates, Frau Marija Pej¢inovi¢ Buri¢
Debatte
18.1. Eine demokratische Zukunft fiir Belarus

Berichterstatter Politische Angelegenheiten und Demokratie: Kimmo Kiljunen
(Finnland, SOC)

Berichterstatter fiir den Ausschuss Recht und Menschenrechte: Emanuelis Zingeris
(Litauen, EPP/CD)

Stellungnahme der Vorsitzenden der demokratischen Opposition in Belarus:
Swetlana Tichanowskaja
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19. Gemeinsame Debatte

19.1.

19.2.

Gegen SLAPPs vorgehen: ein Gebot der demokratischen Gesellschaft

Berichterstatter fiir den Ausschuss Kultur, Bildung und Wissenschaft: Stefan Schennach
(Osterreich, SOC)

Stellungnahme fiir den Ausschuss Recht und Menschenrechte: Davor Ivo Stier
(Kroatien, EPP/CD)

Die Gewihrleistung der Medienfreiheit und der Sicherheit von Journalisten: eine
Verpflichtung der Mitgliedstaaten

Berichterstatter fiir den Ausschuss Kultur, Bildung und Wissenschaft: Mogens Jensen
(Dénemark, SOC)

Freitag, 26. Januar 2024
20. Debatte

20.1.

20.2.

Kindesmissbrauch in Institutionen in Europa

Berichterstatter fiir den Ausschuss Sozialordnung, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung:
Pierre-Alain Fridez (Schweiz, SOC)

Stellungnahme fiir den Ausschuss Recht und Menschenrecht: Constantinos Efstathiou
(Zypern, SOC)
Der Stand des Uberwachungsverfahrens der Versammlung (Januar — Dezember 2023)

Berichterstatterin fiir den Ausschuss Kultur, Wissenschaft und Medien: Maria Grande
(Italien, fraktionslos)

21. Titigkeitsbericht des Priasidiums und des Stindigen Ausschusses (Fortsetzung)

22. Konstituierung des Stiindigen Ausschusses
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3 Schwerpunkte der Sitzungswoche
3.1 Uberblick

Zu Beginn der Sitzungswoche wurden die Beglaubigungsschreiben der deutschen Delegation aus Verfahrens-
griinden angefochten. Laut dem Antragsteller lan Liddell-Grainger (GroBbritannien, EC/DA-Fraktion) spiegele
die Zusammensetzung der deutschen Delegation nicht das politische Gleichgewicht des Deutschen Bundestages
wider, da zwei Abgeordnete der ehemaligen Linksfraktion weiterhin der Delegation als unabhingige Mitglieder
angehorten. Der Antrag wurde von iiber zehn Delegierten aus flinf nationalen Delegationen, die vornehmlich der
EC/DA-Fraktion angehdren, unterstiitzt. Auch die Abgeordnete Nicole Hochst (AfD) stimmte fiir den Antrag.
Der Antrag wurde in den Geschiftsordnungsausschuss liberwiesen, der die Einwénde gegen die Akkreditierung
der deutschen Delegation ablehnte.

Die Beglaubigungsschreiben der aserbaidschanischen Delegation wurden aus sachlichen Griinden angefochten.
Der Antrag auf Anfechtung der Akkreditierung wurde vom Leiter der deutschen Delegation und Vorsitzenden der
SOC-Fraktion, Abgeordneter Frank Schwabe (SPD), eingebracht und von den sozialdemokratischen, christdemo-
kratischen, liberalen und linken Fraktionen unterstiitzt. Der Antrag wurde in den Ausschuss fiir Geschiftsordnung,
Immunitdt und institutionelle Angelegenheiten sowie den Monitoringausschuss zur Stellungnahme tiberwiesen.
Beide Ausschiisse empfahlen der Versammlung die Nicht-Akkreditierung der aserbaidschanischen Delegation
aufgrund von Verstoflen gegen zentrale Verpflichtungen des Europarates. Die PVER-EntschlieBung 2527(2024)
verweist neben einer Verschlechterung der innenpolitischen Lage auf die Zahl der politischen Gefangenen und
die Vertreibung der armenischen Bevdlkerung aus Berg-Karabach. Des Weiteren gébe es eine mangelnde Koope-
ration mit der PVER. So wurde der Europarat nicht zur Beobachtung der Priasidentschaftswahlen am 7. Februar
2024 eingeladen und mehrere Berichterstatter an Besuchen in Aserbaidschan gehindert. Der Ausschluss der aser-
baidschanischen Delegation wurde mit 76 Ja-Stimmen, zehn Nein-Stimmen und vier Enthaltungen angenommen.
Aufgrund der im Plenum beschlossenen Nicht-Akkreditierung der aserbaidschanischen Delegation ist die De-
legation voriibergehend bis zur nidchsten jahrlichen Akkreditierung im Januar 2025 aus der PVER ausgeschlos-
sen. GemdB der EntschlieBung konne die aserbaidschanische Delegation ihre Aktivititen in der PVER jedoch
wieder aufnehmen, sollten die Bedingungen der PVER-Geschéftsordnung erfiillt werden. Trotz des Ausschlusses
aus der PVER ist Aserbaidschan weiterhin Mitglied des Europarates und in anderen Institutionen und Gremien
der internationalen Organisation, wie zum Beispiel dem Ministerkomitee, vertreten.

Intensiv diskutiert wurde die Lage im Nahen Osten. Wihrend Israel einen Beobachterstatus im Europarat hat,
besitzt der paldstinensische Nationalrat den Status als Partner fiir Demokratie. In der angenommenen Entschlie-
Bung verurteilte die PVER die Angriffe vom 7. Oktober 2023 auf das Schérfste und bekréftigte Israels Recht auf
Selbstverteidigung. Gleichzeitig forderte die Versammlung einen dauerhaften Waffenstillstand sowie einen un-
gehinderten Zugang fiir humanitére Hilfe fiir die Bevolkerung in Gaza. Die Friedensverhandlungen fiir eine Zwei-
Staaten-Losung seien wiederaufzunehmen. Die PVER werde ihre Bemiihungen zur Férderung des Dialogs zwi-
schen der Knesset, dem paléstinensischen Nationalrat und den Parlamenten des Europarates verstirken.

Die ukrainische First Lady, Olena Selenska, nahm online an einer Dringlichkeitsdebatte iiber die Situation der
ukrainischen Kinder teil. Laut ukrainischen Angaben sind rund 19.600 ukrainische Kinder nach Russland, in
die von Russland besetzten ukrainischen Gebiete oder nach Belarus verschleppt worden. Die PVER forderte die
nationalen Parlamente auf, EntschlieBungen zu verabschieden, die die Verschleppung der ukrainischen Kinder als
Genozid anerkennen. Zudem solle die internationale Gemeinschaft mit der Ukraine zusammenarbeiten, um die
vermissten Kinder ausfindig zu machen und zuriick in die Ukraine zu bringen.

Die belarussische Oppositionsfiihrerin, Swetlana Tichanowskaja, diskutierte mit den Delegierten iiber die demo-
kratische Zukunft von Belarus. Tichanowskaja betonte, die Zukunft der Ukraine und Belarus seien miteinander
verwoben. Der Beitritt zum Europarat sei fiir das demokratische Belarus der erste Schritt auf dem Weg zur Euro-
pdischen Union. Berichterstatter Kimmo Kiljunen (Finnland, SOC) wies auf die notwendige Differenzierung zwi-
schen dem Lukaschenko-Regime und dem belarussischen Volk. Die PVER beschloss die Teilnahme einer repra-
sentativen Delegation der belarussischen demokratischen Krifte an den Ausschiissen und Netzwerken der PVER.
Zudem beschloss sie, einen Allgemeinen Berichterstatter fiir ein demokratisches Belarus zu ernennen.

Der Generalsekretdr der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), Mathias
Cormann, sprach iiber die Rolle der OECD in Krisenzeiten und seit dem russischen Aggressionskrieg. Er warb
fiir mehr Zusammenarbeit zwischen der OECD und der PVER in Zeiten der Globalisierung und des zunehmenden
Drucks auf die regelbasierte internationale Ordnung.
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Im Politischen Ausschuss fand eine Debatte mit dem Prisidenten des Parlaments der Republik Kosovo, Glauk
Konjufca, iiber den Beitritt des Kosovo zum Europarat statt. Die PVER wird voraussichtlich in der kommenden
Sitzungswoche im April 2024 eine Stellungnahme {iber das Beitrittsgesuch des Kosovo annehmen.

Dariiber hinaus diskutierte die Versammlung iiber dic Wahlbeobachtung der vorgezogenen Parlamentswahlen
in Serbien im Dezember 2023. Zwar hitte es eine Wahl zwischen politischen Alternativen gegeben und die Mei-
nungsfreiheit sei grundsitzlich respektiert worden, jedoch hitte es UnregelméBigkeiten und ungerechte Bedin-
gungen gegeben. Die PVER fordere Serbien daher zur Organisation eines Nachwahlseminars mit internationalen
Wabhlbeobachtern auf. An der gemeinsamen Wahlbeobachtungsmission von ODIHR, OSZE PV, PVER und EP
waren insgesamt 361 Beobachter aus 45 Landern beteiligt, darunter 23 Teilnehmende der PVER.

Der Regierungschef von Liechtenstein, Daniel Risch, und die AuBenministerin von Liechtenstein, Dominique
Hasler, sprachen iiber die Prioritéten des liechtensteinischen Vorsitzes. Liechtenstein hat seit Mai 2023 den Vor-
sitz im Ministerkomitee des Europarates inne. Wéhrend seines Vorsitzes werde Liechtenstein sich fiir die Umset-
zung des Schadensregisters fiir die Ukraine und eine groflere Beteiligung am Register einsetzen. Zudem solle der
Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) gestérkt und die Umsetzung der EGMR-Urteile verbessert
werden. Weitere Ziele seien die Verabschiedung der Konvention des Europarates zur Kiinstlichen Intelligenz (KI)
und der stirkere Kampf gegen Gewalt gegen Frauen und Kinder mit Hilfe der Istanbul-Konvention. Ebenso wie
die Generalsekretirin der PVER, Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, in ihrer Ansprache verwies die Aulenministerin von
Liechtenstein auf den anstehenden 75-jdhrigen Griindungstag des Europarates im Mai 2024. Das Jubildum biete
eine wichtige Gelegenheit fiir ein gemeinsames Bekenntnis zum Multilateralismus und zu den Grundsitzen der
Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit.

Der griechische Abgeordnete, Theodoros Rousopoulos von der EPP/CD-Fraktion, wurde zum Prisidenten der
PVER gewihlt. In seiner Antrittsrede betonte Priasident Rousopoulos, Hauptprioritét seiner Amtsperiode sei die
Unterstiitzung fiir die Ukraine und die Notwendigkeit, Russland zur Rechenschaft zu ziehen. Weitere Schwer-
punkte seien die Auswirkungen von KI auf Menschenrechte, Umwelt sowie die Bekdmpfung von Ungleichheit.
Zudem solle die Sichtbarkeit des Europarates vergroB3ert werden. Abgeordneter Armin Laschet (CDU) wurde als
Vizeprisident der PVER wiedergewahlt.

Dariiber hinaus wurde der Direktor der EU-Grundrechteagentur, Michael O Flaherty, aus Irland im zweiten Wahl-
gang zum neuen Menschenrechtskommissar des Europarates gewéhlt. Wiahrend Michael O Flaherty 104 Stim-
men auf sich vereinigen konnte, erhielt die ehemalige EU-Kommissarin fiir Verbraucherschutz, Meglena Kuneva,
70 Stimmen. Der Osterreichische Menschenrechtsprofessor, Prof. Manfred Nowak, erhielt 37 der abgegebenen
Stimmen. Die sechsjdhrige Amtszeit des neuen Kommissars beginnt am 1. April 2024. Die derzeitige Amtsinha-
berin, Dunja Mijatovi¢ aus Bosnien und Herzegowina, die aufgrund der einmaligen Amtszeit nicht zur Wieder-
wahl stand, prasentierte den Delegierten den Tétigkeitsbericht fiir das Jahr 2023.

Stéphane Pisani wurde zum Richter filir den auf Luxemburg und Gediminas Sagatys fiir den auf Litauen entfal-
lenden Posten am EGMR gewéhlt. Vor seiner Wahl war Pisani am luxemburgischen Berufungsgericht titig. Sa-
gatys war seit 2013 Richter am litauischen Obersten Gericht. Die bisherige Ombudsfrau der Republik Bulgarien,
Diana Kovacheva, wurde im zweiten Wahlgang als Richterin am EMGR gewahlt.

Als Dank fiir die Unterstiitzung der deutschen Delegation fiir die Jugendarbeit des Europarates veranstaltete die
Jugendabteilung des Europarates eine Informationsveranstaltung fiir die Delegation, auf der mehrere Jugend-
projekte vorgestellt wurden.

Abgeordneter Andrej Hunko (fraktionslos) wurde zum Vorsitzenden der UEL-Fraktion gewéhlt.

Abgeordneter Michael Link (FDP) wurde als Vertreter der PVER in die Venedig-Kommission, die fiir verfas-
sungsrechtliche Fragen zustdndig ist, wiedergewdhlt.

Abgeordnete Heike Engelhardt (SPD) wurde zur Vorsitzenden des Ausschusses fiir Geschiftsordnung, Immu-
nitit und institutionelle Angelegenheiten gewahlt.

3.2 Ausgewaihlite Debatten und Ansprachen

Priifung der Beglaubigungsschreiben

Ian Liddell-Grainger (GroBbritannien, EC/DA) focht die Beglaubigungsschreiben der deutschen Delegation aus
Verfahrensgriinden an. Die deutsche Delegation verstoBe gegen Artikel 6.2.a der PVER-Geschiftsordnung, da
die Abgeordneten Andrej Hunko und Sevim Dagdelen trotz Auflosung der Fraktion DIE LINKE. weiterhin Teil
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der Delegation seien. Artikel 6.2.a sicht vor, dass die Zusammensetzung der nationalen Delegationen eine ausge-
wogene Vertretung aller in den nationalen Parlamenten vertretenen Parteien bzw. Fraktionen widerspiegelt. Lid-
dell-Grainger argumentierte, dass die beiden Mitglieder der ehemaligen Linksfraktion nach deren Auflosung im
Deutschen Bundestag nicht mehr der deutschen Delegation angehdren diirften. Vize-Prasident Emanuelis Zin-
geris (Litauen, EPP/CD) iiberwies die Angelegenheit in den Ausschuss flir Geschéftsordnung, Immunitét und
institutionelle Angelegenheiten. Der Ausschuss kam zu dem Ergebnis, dass die Zusammensetzung der deutschen
Delegation in Ubereinstimmung mit der Satzung des Europarats und Artikel 6.2.a der PVER-Geschiiftsordnung
sei. Die Beglaubigungsschreiben der deutschen Delegation wurden daher ratifiziert.

Die Beglaubigungsschreiben der aserbaidschanischen Delegation wurden aus sachlichen Griinden vom Leiter der
deutschen Delegation und Vorsitzenden der SOC-Fraktion, Abgeordneter Frank Schwabe (SPD), angefochten.
Neben der zunehmenden Zahl von politischen Gefangenen in Aserbaidschan und der Vertreibung der armenischen
Bevolkerung in Berg-Karabach missachte Aserbaidschan die Regeln des Europarates, verweigere die Zusammen-
arbeit mit der Organisation und spiele den Europarat gegen andere internationale Organisationen, wie zum Bei-
spiel die OSZE, aus. So wurde der Europarat nicht zur Beobachtung der Prasidentschaftswahlen eingeladen und
PVER-Berichterstattern der Zugang zum Latschin-Korridor und zu politischen Gefangenen mehrfach im Jahr
2023 verweigert. Der Antrag wurde von Delegierten der sozialdemokratischen, christdemokratischen, liberalen
und linken Fraktionen unterstiitzt. Vize-Prasident Emanuelis Zingeris (Litauen, EPP/CD) iiberwies die Angele-
genheit in den Ausschuss fiir Geschéftsordnung, Immunitit und institutionelle Angelegenheiten sowie den Moni-
toringausschuss zur Stellungnahme.

Debatte: ,,Beobachtung der vorgezogenen Parlamentswahlen in Serbien“, Berichterstatter fiir das Prasi-
dium: Herr Stefan Schennach (Osterreich, SOC) (Dok. 15895)

Berichterstatter Stefan Schennach (Osterreich, SOC) berichtete von der Wahlbeobachtungsmission der vorzeiti-
gen Parlamentswahl in Serbien im Dezember 2023. Es hétte bereits im Zuge der Vorwahlbeobachtungsmission
Anlass zur Sorge gegeben hitten. Technisch gesehen sei die Wahl gut organisiert gewesen. Politisch sei die Wahl
jedoch nicht fair gewesen. Die Wahlbeobachtungsmission habe eine ganze Reihe an Unstimmigkeiten gezeigt.
Darunter kopierte Stimmzettel oder die Herbeischaffung von Wéhlern mithilfe von Bussen. Auch hétte es bei der
Berichterstattung unfaire Bedingungen gegeben. 92 Prozent der Medieninhalte seien durch den Prasidenten oder
durch die Regierungspartei bestimmt worden. Wihrend die gesamte Opposition nur acht Prozent der Medienin-
halte habe bestimmen konnen. Fragwiirdig sei zudem die hervorgehobene Rolle des serbischen Présidenten ge-
wesen. Dieser sei zwar kein Kandidat gewesen, aber dennoch auf allen Stimmzetteln auf Platz eins gefiihrt wor-
den.

Abgeordneter Frank Schwabe (SPD) dankte dem Berichterstatter fiir den Bericht und betonte, dass es nicht
Aufgabe der Versammlung sei, Wahlen zu fordern oder deren Abhaltung zu bewerten, es jedoch sehr wohl die
Aufgabe sei zu mahnen, wenn gegen Standards verstoBen werde. Man miisse daher an Serbien appellieren, sich
zu bessern. Iulian Bulai (Ruménien, ALDE) wies darauf hin, dass die Situation fiir die serbische Demokratie
gefihrlich sei. Die ALDE-Fraktion habe deshalb die serbische Opposition eingeladen, iiber die Wahl zu berichten.
Er hoffe, dass der Monitoringausschuss ebenfalls die serbische Opposition einladen werde. Dunja Simonovic
Bratic (Serbien, SOC) kritisierte die Wahlbeobachtungsmission. Demnach sei es notwendig gewesen, Wahler aus
dem Kosovo zu Wahllokalen zu befordern, da diese nicht vor Ort hitten wahlen konnen. Die Wahlbeobachter
hitten auerdem erst Beschwerden geéduflert als eine Niederlage der Opposition deutlich geworden war. Dies
verstofe gegen die Verhaltensgrundsitze von Wahlbeobachtern. Die Wahlbeobachter seien politisch motiviert
gewesen. Zsolt Németh (Ungarn, EC/DA) rief die Versammlung dazu auf, die Wahl in Serbien als legitim anzu-
erkennen, da es sich um ,,normale* UnregelméBigkeiten handele. Die Legitimitdt einer Wahl solle nicht aus poli-
tischen Griinden angezweifelt werden. Pierre-Alain Fridez (Schweiz, SOC) kritisierte, dass zum wiederholten
Male vorzeitige Wahlen abgehalten worden seien, obwohl die Regierungspartei iiber eine klare Mehrheit verfiige.
Dies sei problematisch, da vorzeitige Wahlen die Regierungspartei bevorteilen wiirden. Ebenfalls auffillig sei,
dass in einigen Gegenden die Wahllokale so schlecht organisiert gewesen seien, dass Biirger vom Wihlen abge-
halten wurden, wéihrend die Organisation in anderen Gegenden einwandfrei verlaufen sei. Snjezana Novakovic
Bursac (Bosnien und Herzegowina, fraktionslos) bestritt die Vorwiirfe gegen die Wahl in Serbien. Insbesondere
der Transport von Wéhlern nach Serbien sei géngige Praxis und nicht zu beanstanden. Abgeordneter Josip Ju-
ratovic (SPD) kritisierte die Wahl und insbesondere die Rolle des serbischen Prisidenten. Die Versammlung
miisse von Serbien eine sofortige Aufkldrung der Unstimmigkeiten verlangen. Auflerdem miisse die Versamm-
lung Zugang zu den Wihlerlisten erhalten, sodass diese mit Hilfe der internationalen Expertengruppe bereinigt



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -9 Drucksache 20/11670

und die Wahlen wiederholt werden kénnten. Bis zu einer Wahlwiederholung miissten die politisch Verantwortli-
chen mit Sanktionen belegt werden. Biljana Pantic Pilja (Serbien, EPP/CD) betonte, dass die Wahl auf Dringen
der serbischen Opposition abgehalten worden sei. Die Kritik daran sei politisch motiviert.

Ansprache: Jihrlicher Titigkeitsbericht 2023 der Menschenrechtskommissarin des Europarats, Frau
Dunja Mijatovic

Dunja Mijatovic berichtete iiber ihre Tatigkeiten als Menschenrechtskommissarin und stellte den Tétigkeitsbe-
richt fiir das Jahr 2023 vor. In ihrer Amtszeit hétten die Demokratie und Menschenrechte unter enormem Druck
gestanden. Themen wie Desinformation und Uberwachung durch den technologischen Fortschritt seien wichtiger
geworden. Auch die Covid-Pandemie habe einen groBBen Einfluss auf die Erhaltung der Menschenrechte wiahrend
ihrer Amtszeit gehabt. Der Angriff Russlands auf die Ukraine sei ein besonders erschreckendes Beispiel dafiir
gewesen, wie wichtig es sei, schnell zu reagieren und gemeinsam fiir Menschrechte einzustehen. Nach ihrem
letzten Besuch in der Ukraine habe sie zu internationaler Zusammenarbeit aufgerufen, um deportierte ukrainische
Kinder zuriick in die Ukraine zu bringen. Auch die Menschenrechte der Krimtartaren seien durch russische Maf-
nahmen in Gefahr. Eine weitere Herausforderung sei die Situation in Berg-Karabach. Auch die Rechtsstaatlichkeit
stehe unter Druck. In vielen Staaten wiirden Gerichtsurteile ignoriert, die Unabhéngigkeit von Gerichten unter-
graben und Druck auf Richter ausgeiibt. Kern dieser Krise sei die Annahme, gewédhlte Vertreter seien stirker
legitimiert als die Justiz. Weiterhin miisse die Gleichstellung von Frauen vorangebracht werden und die beste-
hende Misogynie bekdmpft werden. Die Rechte von LGBTI-Personen seien bedroht, insbesondere die Rechte von
Transpersonen. Die Sicherheit und Freiheit von Journalisten stiinden ebenfalls unter Druck. Insbesondere die
Journalisten in Russland und Belarus seien zu schiitzen. Umweltverschmutzung, der Klimawandel und der Verlust
von Biodiversitdt hitten negative Auswirkungen auf die Menschenrechte. Viele Staaten auf dem Balkan stiinden
an einem Scheideweg. Aufgrund der Risiken, die von Kiinstlicher Intelligenz fiir die Menschenrechte und Demo-
kratie ausgehe, miisse diese reguliert werden.

In der an die Rede anschlieBenden Fragerunde erkundigte sich Petra Bayr (Osterreich, SOC) nach den derzeitigen
Herausforderungen und den Qualifikationen, die der neu zu wéhlende Menschenrechtskommissar mitbringen
solle. Dunja Mijatovic antwortete, zentrale Herausforderungen seien die Menschenrechtslage in der Ukraine, der
Friedensprozess zwischen Armenien und Aserbaidschan sowie die Situation auf dem Westbalkan. Thr Nachfolger
miisse stets handlungsbereit sein und schnell reagieren konnen. Yelyzaveta Yasko (Ukraine, EPP/CD) erkundigte
sich nach der Einfiihrung eines Mechanismus, mit dem Personen, die Verbrechen gegen die Menschenrechte be-
gehen, sanktioniert werden konnten. Auch wenn fiir sie als Menschenrechtskommissarin die Fragen nach Verant-
wortung und Gerechtigkeit fiir Kriegsverbrechen essenziell seien, werde die Anwendung von Sanktionen von
Regierungen und Parlamenten entschieden, so Dunja Mijatovic. Der Menschenrechtskommissar des Europarates
kénne keine Sanktionen verhingen, jedoch durch &ffentliche Aufmerksamkeit darauf hinwirken. Sabina Cudi¢
(Bosnien und Herzegowina, ALDE) fragte nach einem Ratschlag fiir schwierige Zeiten, den Dunja Mijatovic an
ihren Nachfolger richten wiirde. Mijatovic antworte, dass ihr Nachfolger Durchhaltevermdgen brauche und sich
von keiner Seite beeinflussen diirfe. AuBerdem solle er ein offenes Ohr fiir Menschenrechtsaktivisten haben. Ab-
geordneter Andrej Hunko (fraktionslos) erkundigte sich nach der Moglichkeit, Julian Assange vor der Auslie-
ferung in die USA zu schiitzen. Dunja Mijatovic betonte, dass Assange nicht ausgeliefert werden solle. Sie habe
dies unter anderem in einem Brief an die Innenministerin Grof3britanniens zum Ausdruck gebracht habe. Armen
Gevorgyan (Armenien, EC/DA) fragte, ob die abnehmende Demokratie in den Mitgliedstaaten und die zuneh-
menden Menschenrechtsverletzungen Ausdruck der Dysfunktionalitit von internationalen Organisationen, wie
zum Beispiel des Europarates, seien. Laut Mijatovic gebe es einen klaren Abbau der internationalen Ordnung,
wenn Entscheidungen des EGMR nicht umgesetzt und die Rechtsstaatlichkeit abgebaut wiirden. Es obliege den
Mitgliedstaaten, ihre freiwillig eingegangenen Verpflichtungen gegeniiber dem Europarat einzuhalten. Auf die
Frage von Tamara Vonta (Slowenien, ALDE), wie die Diskriminierung von Roma stdrker verringert werden
konne, wies Dunja Mijatovic darauf hin, dass das Thema auch weiterhin oben auf der Agenda des Menschen-
rechtskommissars stehen werde. Zudem forderte sie die Versammlung auf, sich stirker fiir Menschen mit Behin-
derung einzusetzen.
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Debatte: ,,Jiingste Entwicklungen im Nahen Osten: der terroristische Angriff der Hamas auf Israel und
Israels Verantwortung®, Berichterstatter fiir den Ausschuss fiir Politische Angelegenheiten und Demokra-
tie: Herr Piero Fassino (Italien, SOC) (Dok. 15890)

Berichterstatter Piero Fassino (Italien, SOC) berichtete iiber die Situation im Gazastreifen. Beim Angriff der
Hamas am 7. Oktober 2023 seien 200 Menschen entfiihrt worden, von denen noch immer 130 als Geiseln gefan-
gen gehalten wiirden. Er driickte seine Solidaritdt mit Israel aus und betonte, dass die Gewalt der Hamas nicht zu
rechtfertigen sei. Die israelische Offensive habe jedoch zu einer prekdren Lage im Gazastreifen gefiihrt. Die grof3e
Zahl der zivilen Opfer lage jedoch auch in der Strategie der Hamas, Tunnel unter Schulen, Krankenhéusern, Mo-
scheen, Biirogebdauden und Wohnhdusern gebaut zu haben. Er warnte vor der Gefahr einer Ausweitung des Krie-
ges vor dem Hintergrund der Aktivitdten der Hisbollah, der Huthi und des Irans. Die Suche nach einer politischen
Losung miisse verstirkt werden, auch von der Versammlung. Hierfiir miissten zunichst die Geiseln freigelassen
werden und dann so schnell wie moglich ein Waffenstillstand vereinbart werden. Das langfristige Ziel sei eine
Zwei-Staaten-Losung. Antisemitischen AuBerungen auf pro-palistinensischen Demonstrationen miisse entschlos-
sen entgegengetreten werden.

Pablo Hispan (Spanien, EPP/CD) betonte die Verantwortung der Hamas, die den Angriff auf Israel trotz des
Bewusstseins einer israelischen Reaktion geplant hitte. Russland nutze die Situation im Nahen Osten, um die
westlichen Demokratien in ihrer Unterstiitzung fiir die Ukraine zu spalten. Es werde keinen langfristigen Frieden
im Nahen Osten geben, wenn die Staaten des Nahen Ostens Israel nicht als Staat anerkennen. Auch Lord David
Blencathra (GroB3britannien, EC/DA) betonte die Verantwortung der Hamas fiir die toten Zivilistinnen und Zivi-
listen im Gazastreifen. Israel habe das Recht auf Selbstverteidigung. Zunéchst miissten die Geiseln freigelassen
werden, bevor ein Waffenstillstand moglich sei. Er verurteilte die antisemitischen AuBerungen im Rahmen von
Pro-Paléstina-Demonstrationen. Mireille Clapot (Frankreich, ALDE) sprach sich fiir das Selbstverteidigungs-
recht Israels aus, warnte jedoch davor, die paldstinensische Bevolkerung mit der Hamas gleichzusetzen. Israel
miisse mehr tun, um zivile Opfer zu vermeiden. Die Versammlung miisse weiterhin daran arbeiten, um die Zu-
sammenarbeit zwischen der Knesset und dem paléstinensischen Nationalrat zu fordern. Paul Gavan (Irland,
UEL) kritisierte Israels Reaktion auf den Terrorangriff der Hamas. Die kollektive Bestrafung des palédstinensi-
schen Volkes sei ein Kriegsverbrechen. Abgeordneter Frank Schwabe (SPD) sprach sich fiir eine differenzierte
Betrachtungsweise aus. Es sei gleichzeitig moglich, das Existenzrecht des Staates Israel zu unterstiitzen und die
Politik der aktuellen israelischen Regierung zu kritisieren. Die Attacke der Terrororganisation der Hamas vom
7. Oktober sei ein unvorstellbarer krimineller Akt gewesen und alle Geiseln miissen befreit werden. Derzeit gibe
es jedoch eine dramatische humanitére Katastrophe im Gazastreifen. Israel miisse alles Notige tun, um mehr hu-
manitire Hilfe zu ermoglichen. Die Zwei-Staaten-Losung sei der einzige Weg zu langfristigem Frieden. Die Ver-
sammlung konne Israelis und Paléstinensern einen Ort des Dialogs bieten. Meirav Ben Ari (Israel) beschrieb die
Ereignisse des 7. Oktober 2023, der die todlichste Attacke gegen das jiidische Volk an einem einzigen Tag seit
dem Holocaust darstelle. Die Angreifer hitten mehr als 20 Gemeinschaften, militdrische Kasernen und ein Mu-
sikfestival angegriffen. Dabei sei es zu Folter und Vergewaltigungen gekommen. Es sei perfide, dass der Angriff
an einem jldischen Feiertag stattgefunden habe. Die Hamas habe geduflert, dass es weitere Angriffe auf Israel
geben werde. Sie forderte die Delegierten auf, Israel beizustehen. Mohammed Hegazi (Paldstina) betonte insbe-
sondere das Leid der Menschen im Gazastreifen. Er verurteilte die Attacken auf Zivilisten in Israel und Paléstina
im Namen des paléstinensischen Parlaments. Er forderte einen paldstinensischen Staat. Die Paldstinenser seien
gegen die Besatzung und die Einnahme des Landes durch Israel. Fiona O Loughlin (Irland, ALDE) verglich die
Situation in Gaza mit dem Holocaust. Die Versammlung habe eine moralische und rechtliche Verpflichtung, die
Menschenrechte zu schiitzen. Man miisse fiir einen sofortigen Waffenstillstand eintreten, die humanitiare Hilfe
ausbauen und an einer Zwei-Staaten-Losung arbeiten. Sie trete fiir alle Opfer ein und insbesondere fiir Paléstina.

Debatte: ,,Das Thema Migration und Asyl im Wahlkampf und die Auswirkungen auf die Aufnahme und
Rechte von Migranten*, Berichterstatter fiir den Ausschuss Migration, Fliichtlinge und Vertriebene: Herr
Pierre-Alain Fridez (Schweiz, SOC) (Dok. 15832) und Stellungnahme fiir den Ausschuss Politische Ange-
legenheiten und Demokratie: Herr Tural Ganjaliyev (Aserbaidschan, EC/DA) (Dok. 15888)

Berichterstatter Pierre-Alain Fridez (Schweiz, SOC) berichtete iiber die zunehmende Bedeutung von Migration
und Asyl in Wahlkédmpfen in Europa. Es ergébe sich haufig ein Teufelskreis aufgrund der steigenden Zahl von
Hassreden und Diskriminierung gegeniiber Ausldandern. Dieser Trend 16se Besorgnis bei verschiedenen Instituti-
onen des Europarates aus. Die bestehenden Programme des Europarates zur Unterstiitzung von Parteien bei der
Bekdampfung von Hassrede miissten gefordert werden. Problematisch sei die Heterogenitdt der europdischen
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Rechtsordnungen. Es seien starke Regeln zur Verurteilung von Hassreden und zur Unterstiitzung der Opfer nétig.
Gleichzeitig miisse die Meinungsfreiheit gewahrt bleiben. Europdische Gesellschaften miissten eine politische
Vision iiber Migration und Asyl entwickeln. AuBlerdem miisse die Reprédsentation von Migranten und Asylsu-
chenden gestirkt werden. Zugleich diirften die Bediirfnisse der einheimischen Bevdlkerung nicht aus den Augen
geraten. Auf dem Reykjavik-Gipfel sei Hassrede als eine Bedrohung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
identifiziert worden.

Emanuelis Zingeris (Litauen, EPP/CD) sprach stellvertretend fiir Tural Ganjaliyev (Aserbaidschan, EC/DA) und
stellte die Anderungsantriige des Politischen Ausschusses vor. Zunichst sollen die Mitgliedstaaten des Europarats
aufgefordert werden, den politischen Diskurs starker vor Manipulation aus dem Ausland zu schiitzen. Soziale
Medien sollten die Verbreitung von Hassinhalten stirker verhindern, jedoch gleichzeitig die Meinungsfreiheit
respektieren. Weiterhin solle die Versammlung bei Wahlbeobachtungen stirker auf Hassrede achten. Lord
Richard Keen (Grofbritannien, EC/DA) rief zur Unterscheidung zwischen Asyl und Migration auf. Das Recht
von Asylsuchenden sei aufgrund von internationalem Recht anerkannt. Dauerhafte Migration stelle weit hohere
Herausforderungen an das aufnehmende Land als die Gewahrung von Asyl. Man konne nicht erwarten, dass Biir-
gerinnen und Biirger unkontrollierte Massenimmigration befiirworten. Elena Bonetti (Italien, ALDE) unterstiitzte
im Namen der ALDE-Fraktion den Berichtsentwurf. Besonders wihrend der Wahlkdmpfe sei es wichtig, demo-
kratische Dialoge zu fordern. Sie rief die Mitgliedstaaten dazu auf, effektive nationale Mechanismen zur Bekdmp-
fung von Hassrede zu schaffen. Marietta Karamanli (Frankreich, SOC) forderte globale Losungen. In vielen
europdischen Landern sei die Bevolkerung besorgt iiber Immigration. Diese Sorgen seien auf der Angst begriindet,
nicht mehr in einer Welt von steigender Ungleichheit zurecht zu kommen. Man miisse daher Integration in Ver-
bindung mit anderen Politikfeldern, wie Arbeit, Wohnen, Bildung und Kultur, betrachten. Oleksii Goncharenko
(Ukraine, EC/DA) betonte, es sei wichtig, Hassrede zu bekdmpfen. Es miisse jedoch auch Menschenschmuggel
bekdmpft werden. Migration konne sowohl positive als auch negative Effekte haben.

Debatte: ,,Anfechtung der noch nicht bestiitigten Beglaubigungsschreiben der parlamentarischen Delega-
tion Aserbaidschans aus sachlichen Griinden“, Berichterstatter fiir den Monitoringausschuss, Herr Mogen
Jensen (Didnemark, SOC) (Dok. 15898), und Stellungnahme fiir den Ausschuss fiir Geschéiftsordnung, Im-
munitit und institutionelle Angelegenheiten, Frau Ingjerd Schie Schou (Norwegen, EPP/CD) (Dok. 15899)

Berichterstatter Mogen Jensen (Dénemark, SOC) informierte zunéchst iiber die Griinde fiir die Anfechtung der
Beglaubigungsschreiben. Die vielen politischen Gefangenen und Aserbaidschans Verhalten in Berg-Karabach
wiirden nicht mit den Werten der Versammlung iibereinstimmen. Oppositionelle Journalisten wiirden in Aser-
baidschan willkiirlich verhaftet und verurteilt. Im Zuge des Beitritts Aserbaidschans zum Europarat im Jahr 2001
habe sich das Land dazu verpflichtet, diverse Bedingungen zu erfiillen und die gleichen Pflichten wie alle anderen
Mitgliedstaaten zu akzeptieren. Dazu gehérten die Ubereinstimmung mit den Werten und Prinzipien der Organi-
sation, die Einhaltung von Rechtstaatlichkeit und Menschenrechten. Auch 20 Jahren nach dem Beitritt verstof3e
Aserbaidschan gegen diese Werte. Es bestiinden erhebliche Zweifel an der Fahigkeit Aserbaidschans, freie und
faire Wahlen abzuhalten, der Gewaltenteilung sowie der Rechtsstaatlichkeit. Auerdem werde das Anti-Folter-
verbot nicht eingehalten. Dariiber hinaus weigere sich Aserbaidschan, mit der PVER zusammenzuarbeiten. Der
Monitoringausschuss empfehle daher die Nicht-Akkreditierung der aserbaidschanischen Delegation. Ingjerd
Schie Schou (Norwegen EPP/CD) betonte, die Entscheidung iiber den Ausschluss der aserbaidschanischen De-
legation aus der PVER sei nicht leichtfertig getroffen werden. Es ldgen jedoch sachliche Griinde fiir den Aus-
schluss vor. Die Griinde seien die ernsthafte Verletzung der Grundprinzipien des Europarates, ein anhaltender
VerstoB3 gegen die Verpflichtungen als Mitgliedstaat sowie ein Mangel an Kooperation mit dem Monitoringver-
fahren. Der Monitoringsausschuss empfehle daher die Nicht-Akkreditierung der aserbaidschanischen Delegation.

Paul Gavan (Irland, UEL) berichtete ebenfalls von den gro3en Problemen in Aserbaidschan. Das Land verstof3e
in besonders drastischer Weise gegen die Werte der Versammlung, insbesondere aufgrund der ethnischen Séube-
rungen in Berg-Karabach. Die Anfechtung der Beglaubigungsschreiben sei deshalb alternativlos. Abgeordneter
Frank Schwabe (SPD) nahm Bezug auf den Fall von Professor Qubad Ibadoglu, der eine Professur an der Uni-
versitit Dresden antreten sollte, jedoch einer von {iber 200 politischen Gefangenen in Aserbaidschan sei. Es sei
eine Schande, dass ein Land, in dem es politische Gefangene gebe, Mitglied der Versammlung sei. Der konkrete
Ausloser flir die Anfechtung sei jedoch die Nicht-Kooperation mit der Versammlung. So wurde die PVER nicht
zur Beobachtung der Prasidentschaftswahlen eingeladen. Stattdessen versuche Aserbaidschan, die Versammlung
gegen andere internationale Organisationen auszuspielen. Im Gegensatz zur PVER sei die OSZE PV zur Wahl-
beobachtung eingeladen worden. Um die Glaubwiirdigkeit des Europarates aufrechtzuerhalten sei es notwendig,
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die Delegation von Aserbaidschan nicht zu akkreditieren. Oleksii Goncharenko (Ukraine, EC/DA) kritisierte
den Zeitpunkt der Anfechtung. Die Anfechtung niitze nur Russland. Die Versammlung habe trotz Verstof3e Aser-
baidschans gegen die gemeinsamen Werte und die Nichteinhaltung seiner Verpflichtungen in der Vergangenheit
nichts unternommen. Er argumentierte dafiir, den Dialog aufrechtzuerhalten. Zeynep Yildiz (Tiirkei, fraktionslos)
sprach sich gegen die Nicht-Akkreditierung der aserbaidschanischen Delegation aus. Die Versammlung solle wei-
terhin eine Plattform des Dialogs sein.

Debatte: ,,Eine demokratische Zukunft fiir Belarus*, Berichterstatter fiir den Ausschuss fiir Politische An-
gelegenheiten und Demokratie: Herr Kimmo Kiljunen (Finnland, SOC) (Dok. 15892)

Berichterstatter Kimmo Kiljunen (Finnland, SOC) berichtete iiber die Situation in Belarus seit den gefalschten
Prasidentschaftswahlen im August 2022. Seitdem wiirden Moglichkeiten zur politischen Teilhabe, die Zivilge-
sellschaft und die freien Medien systematisch zerstort. Es gébe iiber 1500 politische Gefangene in Belarus, die
unter unmenschlichen Bedingungen eingesperrt seien. Die Unterstiitzung von Belarus fiir den russischen Angriffs-
krieg zeige, dass das belarussische Regime eine Gefahr fiir den Frieden und die internationale Sicherheit darstelle.
Es konne keine Konsultationen mit Russland und den belarussischen Autoritéten seit dem Angriffskrieg auf die
Ukraine geben. Die Beziehung mit den demokratischen Kréften von Belarus solle jedoch gestiarkt werden. Neben
einer reprasentativen Delegation der belarussischen Opposition werde ein allgemeiner Berichterstatter fiir ein de-
mokratisches Belarus ernannt. Die Versammlung unterstiitzte die europdischen Hoffnungen der belarussischen
Opposition, mit der Mitgliedschaft des Europarates als ersten Schritt.

Swetlana Tichanowskaja bedankte sich fiir die Unterstiitzung des Europarates fiir die demokratischen Krifte in
Belarus. Die demokratische Zukunft Belarus sei eng mit der demokratischen Zukunft Europas verkniipft. Das
Schicksal der Ukraine und von Belarus hinge zusammen. Trotz der Repressionen und weiterer Verhaftungen in
Belarus sei der Wille der belarussischen Bevdlkerung, dem Regime Widerstand zu leisten, ungebrochen. Die
belarussische Bevolkerung brauche jedoch eine Vision fiir die Zeit nach Lukaschenko. Deshalb habe die Opposi-
tion eine neue Verfassung und einen Plan fiir Neuwahlen entworfen. Sie schlug vor, dass der Europarat einen
Fahrplan fiir den Beitritt eines demokratischen Belarus erarbeite. Der Beitritt zum Europarat sei der erste Schritt
fiir Belarus auf dem Weg zur Europdischen Union.

Jone Blikra (Norwegen, SOC) driickte seine Sorgen in Anbetracht der Lage in Belarus aus. Das belarussische
Regime und die Bevdlkerung seien politisch zu trennen. Die Unterstiitzung des russischen Angriffskrieges gegen
die Ukraine sei besorgniserregend. Auch Paul Galles (Luxemburg, EPP/CD) unterstiitzte die demokratischen
Krifte in Belarus. Die Versammlung stehe uneingeschrénkt fiir Menschenrechte, Demokratie und Rechtstaatlich-
keit. All diese Werte wiirden durch das Regime in Belarus verletzt. Er betonte, dass das Lukaschenko-Regime fiir
diese Verbrechen verantwortlich sei. Des Weiteren miissten mehr Netzwerke zur Unterstiitzung der belarussi-
schen demokratischen Krifte, die sich innerhalb und auflerhalb von Belarus befinden, geschaffen werden. Ar-
minas Lydeka (Litauen, ALDE) betonte die Wichtigkeit der Unterstiitzung der demokratischen Krifte in Belarus.
Es miisse iiber die Verhdngung eines internationalen Haftbefehls gegen Aleksander Lukaschenko nachgedacht
werden. Zudem miisse alles getan werden, um die belarussische Identitdt, Kultur und Sprache zu bewahren. Ab-
geordneter Andrej Hunko (fraktionslos) argumentierte, die Absage der Wahlbeobachtungmission der PVER
und der OSZE PV bei den Prisidentschaftswahlen 2020 sei ein Fehler gewesen. Die massiven Sanktionen des
Westens hitten Belarus in die Arme von Russland getrieben. Man miisse einen Ausweg aus der derzeitigen Situ-
ation finden und mehr iiber mogliche Friedensszenarien diskutieren. Petra Bayr (Osterreich, SOC) stimmte
Andrej Hunkos Forderung nach mehr konkreten Schritte zu. Sie forderte ein Ende der ,,Marionettenregierung* in
Belarus, Amnestie und Freiheit fiir alle politischen Gefangenen sowie ein Ende der Unterdriickung der belarussi-
schen Bevolkerung, die fiir Demokratie und Menschenrechte einstehe. Gustaf Gothberg (Schweden, EPP/CD)
betonte, dass auch auBBerhalb der PVER die Unterstiitzung fiir ein demokratisches Belarus gestéirkt werden konne.
So verfolge Schweden seit November 2023 eine neue Politik gegeniiber Belarus. Andere Regierungen sollten
dhnliche MafBnahmen treffen.

Berlin, den 24. April 2024

Frank Schwabe
Delegationsleiter
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4 Ausschussmitgliedschaften der Delegationsmitglieder?

Die Versammlung hat sechs stindige Fachausschiisse sowie drei besondere Ausschiisse eingerichtet. Uber die
Mitgliedschaften in den Fachausschiissen verstdndigen sich die deutschen Mitglieder zu Beginn der Wahlperiode.

Uber die Mitgliedschaften in den drei anderen Ausschiissen entscheiden die Fraktionen der Versammlung.

Fachausschiisse

Ordentliche Mitglieder

Stellvertretende Mitglieder

Ausschuss fiir Politische Angele-
genheiten und Demokratie

(Committee on Political Affairs
and Democracy)

el S

Armin Laschet

Dr. Volker Ullrich

Max Lucks

Michael Georg Link

Frank Schwabe (ex officio)
Andrej Hunko (ex officio)

bl e

Axel Schéfer
Fabian Funke
Nicole Hochst

Sevim Dagdelen

Ausschuss fiir Recht und Men- 1. Josip Juratovic 1. Christian Petry
schenrechte 2. Knut Abraham 2. Dr. Johann David Wadephul
(Committee on Legal Affairs 3. Boris Mijatovi¢ 3. Konstantin Kuhle
and Human Rights) L

4. Norbert Kleinwéchter 4. Petr Bystron

— Frank Schwabe (ex officio)

— Andrej Hunko (ex officio)
Ausschuss fiir Sozialordnung, Ge- | 1. Christian Petry 1. Martina Stamm-Fibich
lsundher[ und nachhaltige Entwick- | 5 = fejke Engelhardt 2. Dr. Franziska Kersten
un

8 3. Prof. Dr. Harald Weyel 3. Katrin Staffler

(Committee on Social Affairs, ) . )
Health and Sustainable Develop- 4. Andrej Hunko 4. Catarina dos Santos-Wintz
ment)
Ausschuss fiir Migration, Fliicht- | 1. Fabian Funke 1. Dr. Katja Leikert
linge und Vertricbene 2. Thomas Bareif 2. Filiz Polat
(Committee on Migration, Refu- | 3 jjian pahlke 3. Dr. Christoph Hoffmann
gees and Displaced Persons) .

4. Konstantin Kuhle 4. Petr Bystron
Ausschuss fiir Kultur, Wissen- 1. Axel Schéfer 1. Dr. Franziska Kersten
schaft, Bildung und Medien 2. Catarina dos Santos-Wintz 2. Mareike Lotte Wulf
(Committee on Culture, Science, | 3 Gyde Jensen 3. Jiirgen Hardt
Education and Media) . . ..

4. Nicole Hochst 4. Tabea RoBner
Ausschuss fiir Gleichstellung und | 1. Gabriela Heinrich 1. Heike Engelhardt
Nichtdiskriminierung 2. Derya Tiirk-Nachbaur 2. Merle Spellerberg
(Committee on Equality and 3. Katrin Staffler 3. Max Lucks
Non-Discrimination) .

4. Filiz Polat 4. Gyde Jensen

I Stand: 1. Sitzungswoche 2024.
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Besondere Ausschiisse Ordentliche Mitglieder Fraktion
Ausschuss fiir die Einhaltung der Frank Schwabe (ex officio) UEL
von den Mltgl.ledstaaten des Andrej Hunko (ex officio) SOC
Europarates eingegangen .
Verpflichtungen Axel Schifer SOC
(Monitoringausschuss) Nicole Hochst EC/DA
Committee on the Honouring of
Obligations and Commitments
by Member States of the
Council of Europe (Monitoring
Committee)
Ausschuss fiir Geschéftsordnung, Frank Schwabe (ex-officio) SOC
Immunitét un.d institutionelle Andrej Hunko (ex-officio) UEL
Angelegenheiten .

i Heike Engelhardt SOC
(Committee on Rules of (Ausschussvorsitzende) SOC
Procedure, Immunities and
Institutional Affairs) Max Lucks
Ausschuss fiir die Wahl der Dr. Volker Ullrich EPP/CD
Richter zum Européischen Frank Schwabe SOC
Gerichtshof fiir Menschenrechte (stellvertretendes Mitglied
(Commiittee on the election of fiir die Fraktion)
judges to the European Court of
Human Rights)
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5 Berichterstattermandate der Delegationsmitglieder?
Abg. Heike Engelhardt (SPD)

., Forderung einer universellen Gesundheitsversorgung*

Ausschuss flir Sozialordnung, Gesundheit und nachhaltige Entwicklung)
(ernannt am 20.06.2023)

Abg. Max Lucks (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

,,Die Lage im Iran“

Ausschuss fiir Politische Angelegenheiten und Demokratie
(ernannt am 25.04.2022)

Abg. Julian Pahlke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

., Vermisste Migranten, Fliichtlinge und Asylbewerber — ein Aufruf zur Kldrung ihres Schicksals “

Ausschuss flir Migration, Fliichtlinge und Vertriebene
(ernannt am: 23.06.2022)

Abg. Frank Schwabe (SPD)
,,Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit und Bekimpfung der Korruption im Europarat

Ausschuss flir Geschéftsordnung, Immunitit und institutionelle Angelegenheiten
(ernannt am: 27.01.2021)

Abg. Axel Schiifer (SPD)

‘

., Einhaltung der Verpflichtungen und Zusagen durch Serbien‘

Monitoringausschuss, Ko-Berichterstatter: Thibaut Frangois (Frankreich, EC/DA)
(ernannt am: 14.12.2022)

2 Stand: 1. Sitzungswoche 2023.
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6 Verabschiedete Empfehlungen und EntschlieBungen
Nummer Titel Seite
Empfehlung 2265 (2024) Die Lage der Kinder in der Ukraine (Dok. 15901) 18
EntschlieBung 2529 (2024)
Empfehlung 2266 (2024) Eine demokratische Zukunft fiir Belarus (Dok. 15892) 23
EntschlieBung 2530 (2024) 24
Empfehlung 2267 (2024) SLAPP-Klagen bekdmpfen zwingende Notwendigkeit fiir 28
EntschlieBung 2531 (2024) eine demokratische Gesellschaft (Dok. 15869) 29
Empfehlung 2268 (2024) Medienfreiheit und die Sicherheit von Journalistinnen und 32
EntschlieBung 2532 (2024) Journalisten gewéhrleisten — eine Verpflichtung fiir die 33
Mitgliedstaaten (Dok. 15891)
Empfehlung 2269 (2024) Kindesmissbrauch in Einrichtungen in Europa 37
EntschlieBung 2533 (2024) (Dok. 15889)
EntschlieBung 2524 (2024) Die jiingsten Entwicklungen im Nahen Osten: Die 39
Terrorangriffe der Hamas auf Israel und Israels Reaktion
(Dok. 15890)
EntschlieBung 2525 (2024) Das Thema Migration und Asyl im Wahlkampf und die 42
Folgen fiir die Willkommenskultur und die Rechte von
Migrantinnen und Migranten (Dok. 15832)
EntschlieBung 2526 (2024) Globalisierung in Krisen- und Kriegszeiten: die Rolle der 46
OECD seit Beginn des Angriffskrieges der Russischen
Foderation gegen die Ukraine (Dok. 15868)
EntschlieBung 2527 (2024) Anfechtung der noch nicht bestétigten 52
Beglaubigungsschreiben der parlamentarischen Delegation
Aserbaidschans aus sachlichen Griinden (Dok. 15898)
EntschlieBung 2528 (2024) Vorwiirfe der systemischen Folter und unmenschlicher 57
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe in
Haftanstalten in Europa (Dok. 15880)
EntschlieBung 2534 (2024) Fortschritte im Uberwachungsverfahren der Versammlung 58

(Januar — Dezember 2023) (Dok. 15893)
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Empfehlung 2265 (2024)3

Die Lage der Kinder in der Ukraine

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre Entschliefung 2529 (2024) ,,Die Lage der Kinder in
der Ukraine®. Sie begriiit die Einsetzung der Konsultationsgruppe des Europarates fiir die Kinder der Ukra-
ine, deren Mandat sich auf unbegleitete und von ihren Eltern getrennte Minderjdhrige, die in den Mitglied-
staaten des Europarates ankommen, Kinder, die aus Heimeinrichtungen evakuiert und von Erwachsenen be-
gleitet werden, und Kinder, die von einem Elternteil oder einer Betreuungsperson begleitet werden, erstreckt.

2. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee, einen Sonderberichterstatter oder eine Sonderberichter-
statterin liber die Lage und die Riickfiihrung ukrainischer Kinder, die von der Russischen Foderation und
Belarus verschleppt und gewaltsam umgesiedelt wurden, einzusetzen. Der Berichterstatter oder die Bericht-
erstatterin sollte unter anderem Vorschlage fiir die Erleichterung der Riickfiihrung aller Kinder in die Ukraine
unter Beriicksichtigung des Kindeswohls vorlegen, insbesondere von Waisen und Kindern ohne elterliche
Fiirsorge einschlieBlich Geschwisterkindern sowie von allen unbegleiteten Kindern, die sich zurzeit unter
der Kontrolle der Russischen Foderation befinden.

3. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee, ein gemeinsames Register flir Einzelpersonen zu erstel-
len, die im Zusammenhang mit ihrer Beteiligung an der Verschleppung, gewaltsamen Umsiedlung und un-
gerechtfertigten Verzogerung der Repatriierung ukrainischer Kinder sowie der widerrechtlichen Adoption
oder Festlegung einer Vormundschaft fiir ukrainische Kinder in die Sanktionslisten der Mitgliedstaaten des
Europarates sowie in die Sanktionslisten der EU aufgenommen wurden, und dessen Anwendbarkeit zu ge-
wihrleisten. Ein solches Register wiirde dem Zweck dienen, die Sanktionspolitik zu harmonisieren und die
Effektivitit der auferlegten restriktiven MafBinahmen zu iiberwachen und zu verbessern.

4. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee, die besonderen bildungs-, medizinischen und sozialen
Bediirfnissen ukrainischer Kinder angemessen zu beriicksichtigen. Die Versammlung nimmt die Verpflich-
tung der Ukraine zur Kenntnis, von einem System, das sich auf eine Heimunterbringung stiitzt, auf ein Sys-
tem iiberzugehen, das versucht, das Recht eines jeden Kindes auf ein Aufwachsen in einem familidren Um-
feld zu gewéhrleisten, und empfiehlt den Mitgliedstaaten des Europarates, die dem Teilabkommen der Ent-
wicklungsbank des Europarates beigetreten sind, bei der Umsetzung ihres strategischen Rahmens die Erar-
beitung eines umfassenden gemeinsamen Programms zwischen der Ukraine und der Entwicklungsbank zu
erwégen, das darauf abzielt, den individuellen Bediirfnissen ukrainischer Kinder bei den Vorkehrungen fiir
ihre Wiedereingliederung, Zusammenfiihrung mit ihren Familien oder ihre Einweisung in eine familidre Un-
terbringung sowie zur Reintegration in ihr Heimatland gerecht zu werden; dieses Programm wiirde von den
zustiandigen ukrainischen Behorden entsprechend den maB3geblichen internationalen Normen umgesetzt wer-
den.

EntschlieBung 2529 (2024)*

Die Lage der Kinder in der Ukraine

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2495 (2023) ,,.Die Verschleppung und
gewaltsame Umsiedlung ukrainischer Kinder und anderer Zivilistinnen und Zivilisten in die Russische Fo-
deration oder voriibergehend besetzte ukrainische Gebiete: die Voraussetzungen fiir ihre sichere Riickkehr
schaffen, diese Verbrechen stoppen und die Téter bestrafen® und bekréftigt erneut mit Nachdruck, dass sie
den volkerrechtswidrigen Angriffskrieg der Russischen Foderation gegen die Ukraine und die massiven Ver-
letzungen der Rechte ukrainischer Kinder, die besonders gefahrdete Opfer dieses Krieges sind, verurteilt.
Kinder sollten niemals als ein Mittel zur Ausiibung von Druck oder als Kriegstrophéden eingesetzt werden.

3 Versammlungsdebatte am 25. Januar 2024 (5. Sitzung) (sieche Dok. 15901, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nach-
haltige Entwicklung, Berichterstatterin: Olena Khomenko, sowie Dok. 15902, Stellungnahme des Ausschusses fiir Migration, Fliicht-
linge und Vertriebene, Berichterstatterin: Sandra Zampa). Von der Versammlung am 25. Januar 2024 (5. Sitzung) verabschiedeter Text.

4 Versammlungsdebatte am 25. Januar 2024 (5. Sitzung) (sieche Dok. 15901, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nach-
haltige Entwicklung, Berichterstatterin: Olena Khomenko, sowie Dok. 15902, Stellungnahme des Ausschusses fiir Migration, Fliicht-
linge und Vertriebene, Berichterstatterin: Sandra Zampa). Von der Versammlung am 25. Januar 2024 (5. Sitzung) verabschiedeter Text.
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Kein Kind in der Ukraine ist vom Krieg verschont geblieben, und die Versammlung betont, dass alle ukrai-
nischen Kinder das Recht haben, die in den maf3geblichen internationalen Menschenrechtsinstrumenten ver-
ankerten Rechte und Freiheiten in Anspruch zu nehmen, und dass die Rechte und das Kindeswohl bei allen
sie betreffenden Entscheidungen Vorrang haben miissen.

Die Versammlung ist den Mitgliedstaaten des Europarates dafiir dankbar, dass sie gute Bedingungen fiir die
Aufnahme ukrainischer Kinder eingefiihrt haben, von denen einige von dem seitens der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union gewéhrten voriibergehenden Schutzsystem profitieren.

Die Versammlung unterstreicht das Grundbediirfnis dieser Kinder im Hinblick auf eine auf ihre spezielle
Situation zugeschnittene Bildung und Gesundheitsversorgung einschlieSlich psychologischer Betreuung, um
ihre Verbindungen zu ihrer Sprache und Kultur zu erhalten, was ihre zukiinftige Riickkehr in die Ukraine
unter Beriicksichtigung des Kindeswohls erleichtern wird.

Die Versammlung unterstiitzt in diesem Zusammenhang die Konsultationsgruppe des Europarates fiir die
Kinder der Ukraine und ist bereit, im Rahmen der Aktivitdten der Gruppe umfassend zusammenzuarbeiten.

Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2448 (2022) ,,Die humanitiren Folgen und die interne
und externe Vertreibung im Zusammenhang mit dem Angriff der Russischen Foderation auf die Ukraine®.
Sie beklagt die Herausforderungen, denen sich binnenvertriebene Kinder in der Ukraine gegeniibersehen,
und ruft dazu auf, dass spezielle Schutzmalinahmen fiir sie ergriffen werden.

Die Versammlung ruft die Parlamente der Mitgliedstaaten auf, ihre politische Unterstiitzung zur Erfiillung
der Ziele des humanitiren Aktionsplans zu verbessern und dabei besonderes Augenmerk auf die Bediirfnisse
binnenvertriebener Kinder und ihrer Familien zu legen. Es wird geschétzt, dass ein Gesamtbetrag in Hohe
von 4 bis 5 Milliarden USS$ benétigt wird, um die vom Krieg betroffenen Gemeinschaften in der Ukraine
sowie die ukrainischen Fliichtlinge und die sie aufnehmenden Gemeinschaften in der Region im Laufe des
Jahres 2024 zu unterstiitzen.

Die Versammlung ruft die Mitgliedstaaten auf, die Hilfe fiir humanitire Organisationen wie Freiwilligenor-
ganisationen, zivilgesellschaftliche Organisationen und andere in der Ukraine titige lokale Gruppen zum
Schutz binnenvertriebener Kinder zu verstirken und ihre gewaltigen Anstrengungen und ihren Beitrag an-
zuerkennen.

Die Versammlung wird mit dieser Frage mit Blick auf eine zukiinftige Debatte weiterhin befasst bleiben,
was den Aufbau neuer Biindnisse ermoglichen sollte, um den Bediirfnissen binnenvertriebener Kinder und
ihrer Familien Rechnung zu tragen.

Die Versammlung wird die parlamentarische Zusammenarbeit durch die Einsetzung eines Ad-hoc-Aus-
schusses starken, um es Parlamentarierinnen und Parlamentariern mit unterschiedlichen politischen Hinter-
griinden und fachlichen Kompetenzen zu erméglichen, zur Verbesserung der Lage ukrainischer Kinder bei-
zutragen, wo auch immer sie sich befinden mogen: Kinder in der Ukraine, binnenvertriebene Kinder und
Kinder, die voriibergehend Schutz in Europa gefunden haben, sowie Kinder, die derzeit verschwunden sind
oder in die Russische Foderation und nach Belarus verschleppt oder gewaltsam vertrieben wurden.

Die Versammlung begriifit die Anstrengungen der Ukraine zur Riickkehr verschleppter oder gewaltsam um-
gesiedelter Kinder, darunter die Umsetzung des Aktionsplans ,,Bring Kids Back UA” und die Bildung der
Internationalen Koalition von Landern zur Riickkehr ukrainischer Kinder, geméf Président Selenskyjs Frie-
densformel.

Die Versammlung erkennt das Engagement der Ukraine zum Schutz gefdhrdeter Kinder an, beispielsweise
durch die Einrichtung des Zentrums fiir den Schutz der Rechte von Kindern, das unter der Aufsicht des
Menschenrechtsbeauftragten des ukrainischen Parlaments tétig ist und sich mit Fragen im Zusammenhang
mit dokumentierten Straftaten gegen Kinder beschiftigt, die gewaltsam umgesiedelt oder verschleppt wer-
den, die Bediirfnisse von Kindern beurteilt, sie gegebenenfalls in familidre Obhut gibt sowie andere Mafi-
nahmen zu ihrer Reintegration unternimmt.

Die Versammlung unterstreicht, dass ukrainische Kinder die Ukraine wegen des bewaffneten Angriffs der
Russischen Foderation verlassen. Folglich ist es nicht die Ukraine, die gefdhrliche Lebensbedingungen fiir
Kinder schafft. Sie miissen in den Staatsgebieten auslidndischer Staaten nur temporéren Schutz finden. Daher
gelten die Bestimmungen von Artikel 6 des Haager Ubereinkommens vom 19. Oktober 1996 iiber die Zu-
standigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der elterlichen Verantwortung und der Maflnahmen zum Schutz von Kindern nicht fiir ukrainische Kinder.
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Artikel 5 desselben Ubereinkommens hingegen findet Anwendung. Geleitet von Artikel 5 des Ubereinkom-
mens liegt es in der Zustdndigkeit der Justiz- oder Verwaltungsorgane der Ukraine, Maflnahmen zu ergreifen,
die auf den Schutz der Person oder des Eigentums des Kindes abzielen.

Die Versammlung ist besonders besorgt {iber das Schicksal von Kindern, die gewaltsam in die voriiberge-
hend besetzten ukrainischen Gebiete, die Russische Foderation und nach Belarus umgesiedelt und ver-
schleppt wurden. Bei diesen Praktiken handelt es sich um Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit und, wie die Versammlung in ihrer EntschlieBung 2482 (2023) ,,Rechtliche und menschenrechtliche
Aspekte des Angriffs der Russischen Foderation auf die Ukraine® feststellte, moglicherweise um Volker-
mord, da Akte wie ,,Morde sowie die Verschleppung von Kindern einer Gruppe zu einer anderen Gruppe
zum Zweck der Russifizierung mithilfe der Adoption durch russische Familien bzw. die Umsiedlung in rus-
sische Waisenhéuser oder Einrichtungen wie Sommerlager* unter Artikel II der Konvention tiber die Ver-
hiitung und Bestrafung des Volkermordes von 1948 fallen konnten.

Die Versammlung beklagt und verurteilt die Verschleppung und gewaltsame Umsiedlung ukrainischer Kin-
der - Praktiken, die dem Volkerrecht fundamental widersprechen, insbesondere dem Genfer Abkommen (IV)
iiber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten sowie dem Zusatzprotokoll iiber den Schutz der Opfer
internationaler bewaffneter Konflikte, die von der Russische Foderation und der Ukraine unterzeichnet wur-
den.

Die Versammlung unterstreicht die Bedeutung der Entscheidung des Internationalen Strafgerichtshofs, Haft-
befehle gegen den Prisidenten der Russischen Foderation, Wladimir Wladimirowitsch Putin, und die Kom-
missarin fiir Kinderrechte des Présidenten der Russischen Foderation, Maria Alexejewna Lwowa-Belowa,
im Zusammenhang mit den mutmaBlichen Kriegsverbrechen der rechtswidrigen Verschleppung und gewalt-
samen Umsiedlung von Kindern aus den voriibergehend kontrollierten oder besetzten Gebieten der Ukraine
in die Russische Foderation zu verhdngen, und ruft die Mitgliedstaaten des Europarates auf, die Anstrengun-
gen des Strafgerichtshofs weiter zu unterstiitzen, um zu gewahrleisten, dass die Russische Foderation fiir die
an ukrainischen Kindern veriibten Kriegsverbrechenunbedingt zur Verantwortung gezogen wird.

Die von der ukrainischen Regierung betriebene Plattform ,,Children of War” stellt fest, dass sie bis jetzt
Informationen iiber mehr als 19,546 Kinder gesammelt hat, die aus verschiedenen Orten als verschleppt oder
gewaltsam umgesiedelt gemeldet wurden und von denen nur 388 nach Hause zuriickgekehrt sind.

Die Versammlung stellt fest, dass die Chancen, diese Kinder zu finden, umso geringer wird, je mehr Zeit
vergeht, was moglicherweise dazu fiihrt, dass ihre Lage unumkehrbar wird. Sie betont die besondere Geféahr-
dung von Waisen, die iiber keine Unterstiitzung oder rechtliche Vertretung verfiigen. Die dramatischen Fol-
gen fiir die psychische und kdrperliche Gesundheit von Kindern immer deutlicher. Die Staatsbiirgerschaft
und der Name dieser Kinder wurden in manchen Féllen von den russischen Behorden gedndert. Manche von
ihnen wurden illegal adoptiert. Viele sind unauffindbar und verfiigen nicht iiber die Mittel, um Kontakt zu
ihrem Land oder zu ihrer Familie aufzunehmen. Alle wurden bestimmten Formen der Indoktrinierung unter-
zogen und ihnen wurden eine neue Kultur und eine neue Sprache auferlegt. Die Kinder haben psychische
und/oder korperliche Aggression erfahren. Diese Akte verletzen ihr Recht auf Wahrung ihrer Identitét ein-
schlieBlich ihrer Staatsangehdrigkeit, ihres Namens und ihrer familifiren Beziehungen, ihr Recht, ihre Mei-
nung frei zu duBern, sowie ihr Recht auf Bildung und die Inanspruchnahme ihrer eigenen Kultur, die durch
die Konvention der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes garantiert sind.

Die Versammlung stellt fest, dass das Fehlen eines einheitlichen Rechtsmechanismus die schnelle Riickkehr
ukrainischer Kinder in hohem Mafe verhindert und den Prozess potenziell um Jahrzehnte verlangert. Sie
erkennt an, dass jede Verzogerung im Repatriierungsprozess nicht nur die Wahrscheinlichkeit verringert,
dass alle betroffenen Kinder zuriickkehren oder wieder mit ihren Familien zusammengefiihrt werden, son-
dern dass sie sich auch unverhaltnismaBig stark auf Waisen und Kinder auswirkt, die ohne elterliche Fiirsorge
sind und denen es an einer angemessenen rechtlichen Vertretung fehlt.

In Anbetracht dieser Elemente und der dringenden Notwendigkeit, diesen Verbrechen ein Ende zu setzen,
bekriftigt die Versammlung erneut ihre Forderung an die Russische Foderation und Belarus, diese wider-
rechtlichen Verschleppungen, Inhaftierungen und gewaltsamen Uberstellungen von Kindern unverziiglich
einzustellen und die Riickkehr der Kinder so bald wie moglich und unter den bestmoglichen Bedingungen
zu ermoglichen.
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Die Versammlung begriif3t die Diskussionen und Schlussfolgerungen, die aus der Sitzung des Ad-hoc-Aus-
schusses ihres Priasidiums vom 15. Dezember 2023 resultierten, in deren Mittelpunkt die Riickkehr von ge-
waltsam in die voriibergehend besetzten ukrainischen Gebiete, die Russische Foderation und nach Belarus
umgesiedelten und verschleppten Kindern sowie die Lage von Kindern stand, die sich voriibergehend unter
dem Schutz der Mitgliedstaaten des Europarates und in anderen Gastldndern authalten.

Die Versammlung bekriftigt folglich ihre Forderung an die Russische Foderation und an Belarus,

22.1. diese Praxis der Verschleppung und gewaltsamen Umsiedlung in die voriibergehend besetzten uk-
rainischen Gebiete, die Russische Foderation und nach Belarus unverziiglich und bedingungslos
einzustellen, die Umsiedlung ukrainischer Kinder zum Zweck der Adoption oder Unterbringung in
Pflegefamilien russischer Staatsbiirger zu beenden, das Aufzwingen der russischen Staatsbiirger-
schaft und Namensénderungen einzustellen und den Kontakt zwischen diesen Kindern und ihren
Eltern oder Sorgeberechtigten oder, im Falle eines Verlusts der Eltern oder der Sorgeberechtigten,
zu den zustindigen ukrainischen Behdrden wiederherzustellen, um ihre sofortige Riickfithrung in
ihr Heimatland oder ihre Freilassung in ein sicheres Drittland herbeizufiihren;

22.2.  der ukrainischen Regierung oder einem Dritten (d.h. einem Staat oder einer internationalen Organi-
sation) umfassende und verlédssliche Informationen {iber die Zahl und den Aufenthaltsort ukraini-
scher Kinder in dieser Situation, ihre Vor- und Nachnamen, ihre Herkunft und den Zielort der Ver-
schleppung zur Verfiigung zu stellen, um ihre sichere Riickkehr in die Ukraine zu gewéhrleisten;

22.3. den Vertreterinnen und Vertretern der mafigeblichen Organe der Vereinten Nationen sowie anderer
internationaler Organisationen fiir humanitére Interventionen und den Schutz der Menschenrechte,
z. B. dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF), dem Hohen Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen, dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte und
anderen zustindigen VN-Agenturen sowie dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)
ungehinderten, sofortigen und sicheren Zugang zu den Kindern zu gewéhren.

Die Versammlung erkennt an, dass die Riickfiihrung verschleppter und zwangsweise umgesiedelter Kinder
in die Ukraine insbesondere in Fillen, in denen eine Familienzusammenfithrung unmdglich ist, im Einklang
mit dem Grundsatz des Kindeswohls steht.

Die Versammlung fordert die Mitglied- und Beobachterstaaten und die Staaten, deren Parlamente Beobach-
ter- oder Partner-fiir-Demokratie-Status bei der Versammlung besitzen, sowie die gesamte in gutem Willen
handelnde internationale Gemeinschaft und ihre diplomatischen Dienste auf,

24.1. auf der Ebene der nationalen Parlamente Erkldrungen und/oder EntschlieBungen zu verabschieden,
die Kriegsverbrechen gegen Kinder verurteilen und Verschleppungen, gewaltsame Umsiedlungen
und ungerechtfertigte Verzogerungen bei der Repatriierung ukrainischer Kinder, darunter Waisen,
Kinder ohne elterliche Fiirsorge und andere unbegleitete Kinder unter der Kontrolle der Russischen
Foderation als Volkermordverbrechen verurteilen und gleichzeitig die Notwendigkeit einer raschen
Riickfiihrung verschleppter und zwangsweise umgesiedelter Kinder in die Ukraine im Einklang mit
dem Grundsatz des Kindeswohls unterstreichen;

24.2. alle Anstrengungen zu unternehmen, um das Schicksal der Tausende vermissten Kinder zu verfol-
gen, d.h. sie zu identifizieren, zu lokalisieren und in die Ukraine zuriickzubringen, und dabei insbe-
sondere den besonderen Bediirfnissen von Kindern mit Behinderungen, Waisen, Kindern ohne el-
terliche Fiirsorge sowie anderen unbegleiteten Kindern, die {iber keine Unterstiitzung oder angemes-
sene rechtliche Vertretung verfiigen, Rechnung zu tragen und sicherzustellen, dass die Repatriierung
dieser Kinder nicht nur machbar ist, sondern auch mit duflerster Sorgfalt durchgefiihrt wird, da diese
Kinder auf sie zugeschnittene Ansétze und spezielle Wege benotigen;

24.3. die Ukraine bei ihren Anstrengungen zu unterstiitzen, die Situation aller Kinder zu dokumentieren
und festzustellen; dies beinhaltet die Identifizierung von verschleppten oder zwangsweise umgesie-
delten Waisenkindern, Kindern mit Behinderungen und Kindern ohne elterliche Fiirsorge, und eine
fundierte, umfassende und verwendbare Liste vermisster Kinder zu erstellen;

24.4.  mit den Strafverfolgungsbehdrden der Ukraine zu kooperieren und Mechanismen fiir die Dokumen-
tierung von Fillen von gewaltsamer Umsiedlung und Verschleppung ukrainischer Kinder zu etab-
lieren;

24.5. Instrumente der universellen Gerichtsbarkeit in Anspruch zu nehmen, um die Fakten der begangenen
Verbrechen zu dokumentieren, Gerechtigkeit sicherzustellen und die Voraussetzungen zu schaffen,
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25.

26.

um die Wiederholung dhnlicher Verbrechen in Zukunft zu verhindern, sowie verschiedene Formen
der internationalen rechtlichen Zusammenarbeit zu nutzen, um Daten iiber die Fakten der gewaltsa-
men Umsiedlung und Verschleppung ukrainischer Kinder auszutauschen;

24.6. die zustindigen ukrainischen Behorden mithilfe einer ordnungsgemél bestimmten Partnerbehorde
in jedem Land iiber Fille von Grenziibertritten durch Biirgerinnen und Biirger der Russischen Fo-
deration zu informieren, die widerrechtlich ukrainische Kinder adoptiert oder eine widerrechtlich
erteilte Vormundschaft liber ein ukrainisches Kind haben, mit dem Ziel, das Kind in das Staatsgebiet
der Ukraine zuriickzubringen;

24.7.  politische, logistische und finanzielle Unterstiitzung zur Schaffung eines wirksamen, schnellen und
sicheren rechtlichen Mechanismus zur Identifizierung, zum Aufspiiren und zur Repatriierung von
Kindern zu leisten und die Koordinierung mit allen zustéindigen ukrainischen nationalen Institutio-
nen und dem Menschenrechtskommissar des ukrainischen Parlaments zu verstirken;

24.8.  die zustindigen ukrainischen Behorden auf allen Ebenen und die nichtstaatlichen Organisationen,
die sich mit Kategorien von Kindern als Binnenvertriebene, Kindern, die eine Heimunterbringung
benotigen, Waisenkindern, Kindern gefallener Soldaten und Veteranen und Kindern befassen, die
kdorperlich und psychisch durch den Krieg beeintriachtigt wurden, umfassend zu unterstiitzen, insbe-
sondere bei ihren Anstrengungen zur Gewahrleistung des vollumfanglichen Zugangs zu Bildung
und Gesundheitsversorgung einschlieBlich korperlicher und psychischer Rehabilitierung und zur
Wiedereingliederung in die Gesellschaft;

24.9.  Sanktionen gegen die Russische Foderation und Belarus zu verhdngen und weiter zu befolgen sowie
Einzelpersonen, die an der Verschleppung, gewaltsamen Umsiedlung und an ungerechtfertigten
Verzdgerungen bei der Repatriierung ukrainischer Kinder beteiligt sind, in die Sanktionslisten auf-
zunehmen;

24.10. fber ihre zustindigen nationalen Behorden die Beteiligung von Journalistinnen und Journalisten
oder anderen Vertreterinnen und Vertretern der Medien an von der Russischen Foderation oder Bela-
rus veranstalteten Propagandakampagnen in Bezug auf Kinder zu beurteilen, die von der Russischen
Foderation verschleppt und gewaltsam umgesiedelt wurden, mit dem Ziel, in solchen Fillen geeig-
nete MaBinahmen zu ergreifen, zum Beispiel die Verweigerung einer Akkreditierung und des Zu-
gangs zu 6ffentlichen Veranstaltungen;

24.11. die Wiedereingliederung von Kindern aus ukrainischen Heimbetreuungseinrichtungen, die in Mit-
gliedstaaten des Europarates evakuiert wurden, in ihre Familien oder ihre Unterbringung in Familien
ukrainischer Staatsbiirger gemif3 den Entscheidungen der zustindigen ukrainischen Behorden zu
unterstiitzen und eine rasche Anerkennung dieser Behorden fiir die Ausiibung des Sorgerechts fiir
Kinder sicherzustellen;

24.12. einen umfassenden Informationsaustausch iiber ukrainische Kinder in Heimunterbringung zu {or-
dern und diesbeziiglich eine enge Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden der Ukraine
und den Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten.

24.13. die Umsetzung von spezifischen Maflnahmen zu unterstiitzen, die den Schutz und das Wohlergehen
ukrainischer Kinder gewéhrleisten, einschlielich der im Aktionsplan des Europarates fiir die Ukra-
ine ,,Resilience, Recovery and Reconstruction® (,,Resilienz, Erholung und Wiederaufbau*) 2023-
2026 enthaltenen Mafinahmen.

Die Versammlung unterstreicht die Notwendigkeit einer besseren Zusammenarbeit zwischen den verschie-
denen vorhandenen Mechanismen einschlieSlich der Zivilgesellschaft, um die Anstrengungen zur Riickfiih-
rung der Kinder zu biindeln und dabei insbesondere auf die Interventionen von Dritten zuriickzugreifen, die
Garantien fiir die Uberparteilichkeit und Effektivitit bieten konnen. Sie fordert in diesem Zusammenhang
die verschiedenen Organisationen, deren auf Neutralitét beruhendes Mandat es ihnen ermdéglicht, Zugang zu
den Staatsgebieten der Russischen Foderation, von Belarus und zu den besetzten Gebieten der Ukraine zu
erhalten, auf, zum Prozess der Identifizierung, Lokalisierung und Repatriierung verschleppter und gewaltsam
umgesiedelter ukrainischer Kinder beizutragen und eng mit der Ukraine und allen Staaten, die die Riickkehr
von Kindern erleichtern konnten, zusammenzuarbeiten.

Die Versammlung verpflichtet sich in diesem Zusammenhang, ihre Vermittlerrolle fortzusetzen, und dabei
zu priifen, welche Strukturen oder Mechanismen der Versammlung genutzt werden kénnten, um die ukrai-
nische Regierung und verschiedene internationale Organisationen wie UNICEF, den Fliichtlingskommissar,
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den Hochkommissar fiir Menschenrechte und andere zustdndige UN-Organisationen sowie das IKRK bei
der Festlegung der schnellsten Mittel zur Identifizierung und Unterstiitzung einer effektiven Suche nach
Kindern mit Zugang zu moglichst vielen Informationen iiber ihre Identitit und die Umstidnde ihrer Ver-
schleppung oder ihrer gewaltsamen Umsiedlung in die Russische Foderation zu unterstiitzen.

Empfehlung 2266 (2024)5

Eine demokratische Zukunft fiir Belarus

Die Parlamentarische Versammlung weist das Ministerkomitee auf ihre EntschlieBung 2530 (2024) ,,Eine
demokratische Zukunft flir Belarus* hin und bekriftigt erneut ihr Ziel, ein zukiinftiges demokratisches, un-
abhéngiges, souverines, friedliches und florierendes Belarus als Mitglied des Europarates zu begriil3en.

Die Versammlung begriiit daher die Verpflichtung der Staats- und Regierungschefs des Europarates in der
Erklarung von Reykjavik, die Zusammenarbeit mit den belarussischen Menschenrechtsaktivistinnen und -
aktivisten, demokratischen Kréften, freien Medien und der unabhéngigen Zivilgesellschaft zu verstirken und
die Arbeit der Kontaktgruppe des Europarates fiir die Zusammenarbeit mit Vertreterinnen und Vertretern der
belarussischen demokratischen Krifte und der Zivilgesellschaft fortzusetzen. Die Versammlung unterstiitzt
die Kontaktgruppe in vollem Umfang als eine institutionelle Plattform, die es dem Europarat und den bela-
russischen demokratischen Kriften ermoglicht, eine Partnerschaft einzugehen mit dem Ziel der Férderung
eines demokratischen Wandels in Belarus und der Stirkung der Rechte der belarussischen Bevdlkerung un-
geachtet dessen, ob sie in Belarus oder im Exil lebt.

Die Versammlung verurteilt die aktive Unterstiitzung des brutalen Angriffskriegs der Russischen Foderation
gegen die Ukraine durch das Lukaschenko-Regime und begriiit die Entscheidung des Ministerkomitees vom
17. Mérz 2022, die Rechte von Belarus auszusetzen, als Beobachterstaat oder in jedweder anderen Funktion
an den Sitzungen des Ministerkomitees, des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas oder an ei-
nem ihrer nachgeordneten Organe teilzunehmen.

Die Versammlung bringt ihre Solidaritdt mit allen zum Ausdruck, deren Leben von den Verbrechen des
Lukaschenko-Regimes betroffen ist, und &dulert ihre gro3e Besorgnis iiber die systematische Verschlechte-
rung der Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und demokratischen Normen in Belarus seit den betriigeri-
schen Présidentschaftswahlen vom 9. August 2020, ein Trend, der sich nach dem grofangelegten Angriff
der Russischen Foderation gegen die Ukraine noch weiter verstérkt hat.

Im Lichte dieser Uberlegungen ist die Versammlung der Ansicht, dass der Europarat seine Unterstiitzung fiir
die belarussischen demokratischen Krifte und die Zivilgesellschaft weiter verstarken und gleichzeitig Me-
chanismen fordern sollte, die die Rechenschaftspflicht des Lukaschenko-Regimes gewihrleisten.

Die Versammlung ruft das Ministerkomitee daher auf,

6.1. politische und materielle Unterstiitzung fiir die Kontaktgruppe des Europarates fiir die Zusammen-
arbeit mit Vertreterinnen und Vertretern der belarussischen demokratischen Kréfte und der Zivilge-
sellschaft und fiir ihre Aktivitéten zu leisten und ihre groflere Sichtbarkeit zu verleihen;

6.2. einen regelméfigen Meinungsaustausch iiber die Lage in Belarus unter Beteiligung von Swetlana
Tichanowskaja, Vertreterinnen und Vertretern des Vereinigten Ubergangskabinetts und des Koor-
dinierungsrats durchzufiihren;

6.3. die Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen, einschlielich der Européischen

Union, zu verstirken, um eine européische Perspektive fiir ein zukiinftiges demokratisches Belarus
zu fordern.

5

Versammlungsdebatte am 25. Januar 2024 (6. Sitzung) (siche Dok. 15892 und Addendum, Bericht des Ausschusses fiir politische An-
gelegenheiten und Demokratie, Berichterstatter: Kimmo Kiljunen sowie die miindliche Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und
Menschenrechte, Berichterstatter: Emanuelis Zingeris). Von der Versammlung am 25. Januar 2024 (6. Sitzung) verabschiedeter Text.
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EntschlieBung 2530 (2024)6

Eine demokratische Zukunft fiir Belarus

1. Die Parlamentarische Versammlung bekriftigt erneut ihr Engagement zur Unterstiitzung und Verteidigung
der Rechte, Freiheiten und der Sicherheit aller Belarussinnen und Belarussen. Sie erklart sich solidarisch mit
all denen, deren Leben von den Verbrechen des Lukaschenko-Regimes betroffen ist, und bekréftigt erneut
ihr Bestreben, ein zukiinftiges demokratisches, unabhéngiges, souverines, friedliches und florierendes Bela-
rus als Mitglied des Europarates willkommen zu heif3en.

2. Die Versammlung lobt die ausgezeichneten Fortschritte der belarussischen demokratischen Krafte im Exil
unter der Fithrung von Swetlana Tichanowskaja im Hinblick auf die Koordinierung und Kanalisierung ihrer
Anstrengungen zur Aufrechterhaltung der Rechte aller Belarussinnen und Belarussen und zur Herbeifiihrung
eines demokratischen Wandels in Belarus. Sie erkennt die von Frau Tichanowskaja und den belarussischen
demokratischen Kréften erklarten europédischen Ambitionen an und unterstiitzt diese. Sie begriifit die Einset-
zung des Vereinigten Ubergangskabinetts, des zentralen Exekutivorgans der demokratischen Bewegung, so-
wie des Koordinierungsrates, eines einheitlichen Vertretungsorgans der belarussischen demokratischen Ge-
sellschaft, als Einheiten, die die legitimen demokratischen Bestrebungen der belarussischen Bevdlkerung.

3. Vor und nach den betriigerischen Prisidentschaftswahlen im Jahr 2020 verschlechterte sich die Lage der
Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in Belarus weiter. Der bereits negative Trend ver-
starkte sich noch nach der Beteiligung des Lukaschenko-Regimes am groBangelegten Angriffskrieg der Rus-
sischen Foderation gegen die Ukraine, einem &uflerst schwerwiegenden Verstofl gegen das Volkerrecht, der
dazu gefiihrt hat, dass die Versammlung alle Beziechungen zur belarussischen Regierung auf der Grundlage
ihrer Stellungnahme 300 (2022) ,,Die Folgen des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine™ auf Eis
gelegt hat. Die Entscheidung des Regimes, sich zum Komplizen des Kremls bei diesem Angriff zu machen,
steht in krassem Gegensatz dazu, dass sich viele Belarussinnen und Belarussen fiir die Unterstiitzung der
Ukraine einsetzen.

4. Dem friedlichen Ausdruck abweichender Meinungen seitens der belarussischen Bevolkerung wurde durch
eine brutale Repression begegnet, die zu einer beispiellosen Zahl politisch motivierter Verhaftungen, Inhaf-
tierungen und der weitverbreiteten Einschiichterung von Oppositionellen, Journalistinnen und Journalisten,
Aktivistinnen und Aktivisten und Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidigern gefiihrt
hat. Es wurden ldngere Haftstrafen verhidngt und Gesetze zur Ausweitung der Definition des Begriffs ,,ter-
roristische Handlungen* eingefiihrt, die mit der Todesstrafe bestraft werden konnen. Es wird von Folter und
Misshandlungen in Haft berichtet. Die Versammlung erinnert daran, dass Ales Bjaljatzki und Maryja Ka-
lesnikawa flir ihren unbeugsamen Kampf und ihre personlichen Opfer fiir die Férderung von Demokratie
und Menschenrechten in Belarus mit dem Vaclav-Havel-Menschenrechtspreis ausgezeichnet wurden, duf3ert
ihre groBe Besorgnis im Hinblick auf das Schicksal aller politischen Gefangenen in Belarus und bietet ihren
Familienangehorigen ihre umfassende Unterstiitzung an.

5. In einer Situation, in der die Rede-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit eingeschrankt und Oppositi-
onsparteien aufgeldst sind und ihre Fiihrer strafrechtlich verfolgt werden, die Freiheit der Medien nicht ge-
achtet wird und es keine Rechtsmittel gegen diese Verstofle gibt und keine glaubwiirdige nationale oder
internationale Wahlbeobachtung gestattet wird, kann es keine freien und fairen Wahlen geben. Die Ver-
sammlung duBert daher ihre gro3e Besorgnis im Hinblick auf die Parlamentswahlen, die das Lukaschenko-
Regime im Februar 2024 durchfiihren wird, und befiirchtet, dass sie erneut zu einer Karikatur der Demokratie
werden und der Regierung die Moglichkeit verschaffen werden, sich ungeachtet des tatsdchlichen Willens
der belarussischen Bevolkerung weiter an der Macht zu halten.

6. Die Unterdriickung der belarussischen Bevolkerung durch das Lukaschenko-Regime ist so schwerwiegend,
weitverbreitet und systematisch, dass sie Verbrechen gegen die Menschlichkeit gleichkommen konnte, und
rechtfertigt eine umfassende Rechenschaftspflicht nach dem nationalen Recht und dem Vdlkerrecht. Die
Versammlung beklagt in diesem Zusammenhang die vom Regime zur Sicherung seiner Straflosigkeit unter-

¢ Versammlungsdebatte am 25. Januar 2024 (6. Sitzung) (sieche Dok. 15892 und Addendum, Bericht des Ausschusses fiir politische An-
gelegenheiten und Demokratie, Berichterstatter: Kimmo Kiljunen, sowie die miindliche Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und
Menschenrechte, Emanuelis Zingeris). Von der Versammlung am 25. Januar 2024 (6. Sitzung) verabschiedeter Text. Siehe auch Emp-
fehlung 2266 (2024).



Drucksache 20/11670 —24 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

nommenen MafBinahmen, z. B. die Einfiihrung von Verfassungsédnderungen 2022, die dem Présidenten le-
benslange Immunitét vor strafrechtlicher Verfolgung geben, sowie die Aufkiindigung des Fakultativproto-
kolls zum Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, wodurch Einzelpersonen in Belarus
das Recht vorenthalten wird, Beschwerden beim Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen einzu-
reichen.

7.  Die Bedrohung durch das Lukaschenko-Regime reicht {iber die Grenzen von Belarus hinaus: Die Instrumen-
talisierung von Migranten als Mittel der hybriden Kriegsfiihrung gegen die Nachbarstaaten, das Abfangen
und die erzwungene Landung von Ryanair-Flug FR4978 und die Beteiligung am Angriffskrieg der Russi-
schen Foderation gegen die Ukraine sind gravierende VerstoBe gegen das Volkerrecht, wihrend die aktive
Unterstiitzung der gewaltsamen Verschleppung und Uberfiihrung ukrainischer Kinder als Anzeichen fiir
Kriegsverbrechen erachtet werden diirften. All dies zeigt, in welchem Umfang das Lukaschenko-Regime
eine Bedrohung fiir den Weltfrieden und die internationale Sicherheit darstellt.

8. Auch die Verfassungsidnderungen von 2022, mit denen Belarus seine Neutralitit aufgab und die Stationie-
rung von Atomwaffen auf seinem Staatsgebiet gestattete, sowie die konsequente Politik seitens der Regie-
rung, die belarussische Kultur, Sprache und Identitit auszuldschen, bestdtigen zum einen die Existenz einer
Sicherheitsbedrohung fiir andere Linder sowie zum anderen die Angste vieler Belarussinnen und Belarussen,
dass die Unabhingigkeit und die Souverénitit ihres Landes in Gefahr sind.

9. Die Versammlung ist der Ansicht, dass Belarus mit Blick auf die Einhaltung seiner Verpflichtungen im
Rahmen des Vdlkerrechts, Angleichung an die Werte des Europarates und Wahrung seiner Souveranitat und
Unabhéngigkeit
9.1. seine Unterstiitzung der Russischen Foderation bei ihrem Angriffskrieg gegen die Ukraine unverziiglich

und bedingungslos einstellen und daher

9.1.1. jegliche Unterstiitzung der Verschleppung und Uberfiihrung ukrainischer Zivilistinnen und Zi-
vilisten, darunter Kinder, einstellen sollte;

9.1.2. aufhoéren sollte, logistische und sonstige Unterstiitzung fiir die russischen Truppen zu leisten, und
den russischen Truppen den Transit durch belarussisches Staatsgebiet verweigern sollte;

9.2. keines seiner Nachbarldnder mehr durch irgendwelche Mittel bedrohen sollte, auch nicht durch die
Instrumentalisierung von Migration;

9.3. die Verantwortung fiir das Abfangen und die erzwungene Landung von Ryanair-Flug FR4978 als
einen Akt des unrechtmiBigen Eingreifens in die Zivilluftfahrt, wie von der Internationalen Zivilluft-
fahrt-Organisation befunden, ibernehmen sollte;

9.4. alle repressiven MaBnahmen einstellen sollte, die darauf ausgerichtet sind, andere Meinungen zum
Schweigen zu bringen, und die bedingungslose und sofortige Freilassung aller politischen Gefangenen
gewdhrleisten und fiir ihre Rehabilitierung sorgen sollte;

9.5. eine Amnestie flir alle, die aus politischen Griinden verhaftet wurden, erkléren sollte;

9.6. alle Akte von Folter oder unmenschlicher und erniedrigender Behandlung oder Strafe unverziiglich
stoppen sollte ungeachtet dessen, ob sie in der Offentlichkeit, in den Hiusern der Biirgerinnen und
Biirger oder in einem Ort der Gefangenhaltung stattfinden;

9.7.  im Einklang mit den in EntschlieBung 2371 (2021) der Versammlung ,,Die dringende Notwendigkeit
einer Wahlreform in Belarus* vorgesehenen Empfehlungen die Organisation freier und fairer Wahlen
sowie die Achtung der biirgerlichen Rechte und Freiheiten gewéhrleisten sollte;

9.8. nach der Organisation freier und fairer Wahlen eine friedliche Machtiibergabe ermdglichen sollte;

9.9. die Gewaltenteilung, die Existenz eines Systems der gegenseitigen Kontrolle sowie die vollige Unab-
héngigkeit der Justiz gewéhrleisten sollte;

9.10. die Rechenschaftspflicht flir Menschenrechtsverletzungen nach dem nationalen Recht gewihrleisten
sollte;

9.11. Mafinahmen unternehmen sollte, um die belarussische Identitit, Kultur und Sprache zu schiitzen und
die Rechte von Personen, die nationalen Minderheiten angehdren, anzuerkennen und zu achten;

9.12. unverziiglich ein Moratorium fiir die Todesstrafe einfiihren sollte, das zu ihrer vollstdndigen Abschaf-
fung fiihrt, und gewdhrleisten sollte, dass alle verbleibenden Todesurteile umgewandelt werden.
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10. Mit Blick auf die Férderung einer demokratischen Zukunft fiir Belarus ruft die Versammlung die Mitglied-
staaten des Europarates auf,

11.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

die Unterstiitzung fiir die demokratischen Krifte und die Zivilgesellschaft von Belarus zu erhShen,
insbesondere fiir das Biiro von Swetlana Tichanowskaja, das Vereinigte Ubergangskabinett, den Ko-
ordinierungsrat, die belarussische Zivilgesellschaft und freie und unabhingige Medien;

den Dialog mit den belarussischen demokratischen Kriften zu intensivieren, indem sie Sonderbeauf-
tragte fiir die belarussischen demokratischen Kréfte ernennen;

die Unterstiitzung fiir die Aktivitdten der Kontaktgruppe des Europarates fiir die Zusammenarbeit mit
Vertreterinnen und Vertretern der belarussischen demokratischen Kréfte und der Zivilgesellschaft zu
verstirken;

fachliche Unterstiitzung und Expertise fiir die Entwicklung demokratischer Instrumente und Ressour-
cen fiir die belarussischen demokratischen Krifte und die Zivilgesellschaft bereitzustellen;

Programme einzurichten oder zu unterstiitzen, deren Ziel es ist, belarussischen Opfern von Gewalt,
Repression und Folter zu helfen;

gemil EntschlieBung 2499 (2023) der Versammlung ,,.Die Bewiltigung der besonderen Herausforde-
rungen fiir Belarussinnen und Belarussen im Exil“ belarussischen Biirgerinnen und Biirgern, die vor
dem Lukaschenko-Regime flichen, die Einreise und den Aufenthalt unter sicheren und menschenwiir-
digen Bedingungen zu erleichtern, Maflnahmen zu ergreifen, um ihnen dabei zu helfen, ihre Sprache,
Kultur und Identitdt zu erhalten, sowie sie nicht nach Belarus zuriickzuschicken, solange sie Gefahr
laufen, verfolgt zu werden;

den Druck auf das Lukaschenko-Regime mit diplomatischen Mitteln sowie mithilfe verstarkter An-
strengungen zur Umsetzung eines effektiven Sanktionssystems zu maximieren;

bei der Bewiltigung der internationalen Bedrohungen durch das Lukaschenko-Regime Geschlossen-
heit zu wahren, insbesondere im Hinblick auf die Reaktion auf die Instrumentalisierung von Migra-
tion;

weiterhin zwischen dem Lukaschenko-Regime und dem belarussischen Volk zu differenzieren und,
sofern moglich, zu vermeiden, dass die Sanktionen gegen ersteres sich negativ auf letztere auswirken.

10.10. bei ihren Strategien im Hinblick auf das regierende Regime in Belarus die EntschlieBung der Interna-

tionalen Arbeitsorganisation (IAO) vom 12. Juni 2023 betreffend die vom Verwaltungsrat nach Arti-
kel 33 der Verfassung der IAO zum Thema Belarus empfohlenen Maflnahmen zu beriicksichtigen.

Die Versammlung bekréftigt erneut ihre EntschlieBung 2372 (2021) ,,Menschenrechtsverletzungen in Bela-
rus erfordern internationale Untersuchungen® mit dem Ziel, die Rechenschaftspflicht des Lukaschenko-Re-
gimes flir Menschenrechtsverletzungen und VélkerrechtsverstdBe herzustellen und

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

begriifit die Bemithungen und Initiativen von internationalen Organisationen, Menschenrechtsaktivis-
tinnen und -aktivisten sowie Vertreterinnen und Vertretern vor Ort zur Sammlung, Uberpriifung und
Aufbewahrung von Unterlagen und Beweisen fiir schwere Menschenrechtsverletzungen, die in Bela-
rus wihrend der und nach den Présidentschaftswahlen vom August 2020 begangen wurden, und er-
klart ihre Unterstiitzung fiir die International Accountability Platform for Belarus und ihre weitere
Starkung;

begriiflt Initiativen zur Beurteilung der Lage von politischen Gefangenen und zu ihrer Unterstiitzung
und fordert kontinuierliche Anstrengungen, um Zugang zu den Héftlingen zu erhalten, beispielsweise
durch das Internationale Komitee vom Roten Kreuz;

ruft die Mitgliedstaaten des Europarates auf, die andauernden internationalen Anstrengungen im Hin-
blick auf Rechenschaftspflicht zu unterstiitzen, unter anderem durch die Schaffung eines Systems der
Rechenschaftspflicht fiir die gegen die belarussische Bevolkerung veriibten Straftaten und Menschen-
rechtsverletzungen sowie durch die Ausiibung einer in ihrem Strafrecht vorgesehenen universellen
Gerichtsbarkeit oder ggf. die Einfithrung dieser Moglichkeit in ihre Gesetzgebung;

ruft die Mitgliedstaaten des Europarates auf zu untersuchen, inwieweit das Lukaschenko-Regime fiir
seine Beteiligung am Angriffskrieg der Russischen Foderation gegen die Ukraine zur Verantwortung
gezogen werden kann;
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11.5.

erinnert an die umfassende Verpflichtung der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des
Europarates in Reykjavik zur Bekdmpfung der Straflosigkeit der Verantwortlichen fiir die Verschlep-
pung von Kindern aus der Ukraine und ruft die Mitgliedstaaten des Europarates auf, die Ermittlungen
der ukrainischen Generalstaatsanwaltschaft im Hinblick auf die Rolle von Belarus bei den Zwangs-
transporten von Kindern sowie die Ermittlungen des Anklégers des Internationalen Strafgerichtshofs
im Zusammenhang mit den mutmaBlichen Kriegsverbrechen der unrechtmifBigen Deportation und des
Transfers von Kindern aus den oder in die voriibergehend widerrechtlich kontrollierten oder besetzten
Gebiete der Ukraine zu unterstiitzen.

12. Im Hinblick auf ihre eigene Arbeit

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

12.10.

12.11.

beschlie3t die Versammlung, die Beteiligung der Vertreterinnen und Vertreter der belarussischen de-
mokratischen Kréfte an ihrer Arbeit weiter zu fordern, um es einer représentativen Delegation der
belarussischen demokratischen Kréfte zu ermoglichen, sich aktiv Rolle in alle Diskussionen einzu-
bringen, die wahrend der Teilsitzungen auf der Ebene der Ausschiisse und Netzwerke der Versamm-
lung stattfinden, und zwar mit Zustimmung der jeweiligen Vorsitzenden und entsprechend den vom
Prasidium der Versammlung festzulegenden Modalititen;

fordert die Versammlung die Einsetzung eines Generalberichterstatters fiir ein demokratisches Bela-
rus;

ruft die Versammlung den Generalberichterstatter fiir ein demokratisches Belarus, den Generalbe-
richterstatter fiir politische Gefangene, die Generalberichterstatterin iiber die Lage von Menschen-
rechtsaktivisten sowie den Generalberichterstatter iiber die Abschaffung der Todesstrafe auf, eng im
Hinblick auf Belarus zusammenzuarbeiten und einen strukturierten Dialog mit dem Biiro von Swet-
lana Tichanowskaja, dem Vereinigten Ubergangskabinett, dem Koordinierungsrat und ihren jeweili-
gen Strukturen herzustellen;

beschlieit die Versammlung, ihr Engagement in Bezug auf die belarussische Zivilgesellschaft, Men-
schenrechtsaktivistinnen und -aktivisten, unabhingige Journalistinnen und Journalisten sowie die
Wissenschaft zu verstiarken;

verpflichtet sich die Versammlung, die Tétigkeiten der Kontaktgruppe des Europarates fiir die Zu-
sammenarbeit mit Vertreterinnen und Vertretern der belarussischen demokratischen Krifte und der
Zivilgesellschaft weiter zu unterstiitzen;

beschliefit die Versammlung, den Dialog und die Absprache mit anderen internationalen parlamenta-
rischen Versammlungen wiederzubeleben mit dem Ziel, die belarussischen demokratischen Krifte
und die Zivilgesellschaft zu unterstiitzen und eine demokratische Zukunft fiir Belarus zu férdern;

wird die Versammlung Bemiihungen zur Schaffung eines Netzwerks von Parlamentariergruppen fiir
ein demokratisches Belarus priifen und unterstiitzen;

bekriftigt die Versammlung erneut ihre Unterstiitzung fiir politischen Pluralismus und ruft ihre Par-
teien auf, mit den Parteien der belarussischen demokratischen Krifte zusammenzuarbeiten;

ruft die Versammlung die belarussischen demokratischen Kréfte auf, die Instrumente und die Exper-
tise der Versammlung fiir die Veranstaltung von Wahlen und fiir Wahlverfahren zu nutzen;

nimmt die Versammlung die dringende vorldufige Stellungnahme zur Verfassungsreform in Belarus
vom 21. Februar 2022 der Europédischen Kommission flir Demokratie durch Recht (Venedig-Kom-
mission) sowie ihre Anmerkungen zu dem von den belarussischen demokratischen Kréften erstellten
Verfassungsentwurf zur Kenntnis und ruft die Venedig-Kommission auf, gemaf ihrer Satzung wei-
terhin ihre Expertise fiir eine Verfassungsreform in Belarus bereitzustellen und weiterhin zu koope-
rieren, um die Fahigkeit der demokratischen Kréfte zu starken, Fragen im Zusammenhang mit der
Gesetzgebungs- und Rechtsprechungspraxis anzugehen;

beschlieBt die Versammlung, die politische Lage in Belarus weiter zu verfolgen.
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Empfehlung 2267 (2024)7

SLAPP-Klagen bekimpfen zwingende Notwendigkeit fiir eine demokratische Gesellschaft

Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2531 (2024) ,,SLAPP-Klagen bekamp-
fen - zwingende Notwendigkeit flir eine demokratische Gesellschaft™ und erinnert daran, dass die Mitglied-
staaten nach Artikel 10 der Européischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5) nicht nur das Recht auf
freie MeinungsdufBerung nicht beeintrachtigen diirfen, sondern dass sie auch eine positive Verpflichtung ha-
ben, sichere und giinstige Rahmenbedingungen fiir eine angstfreie Beteiligung aller Menschen an der 6ffent-
lichen Aussprache zu gewihrleisten, auch wenn ihre Meinungen im Widerspruch zu den von den staatlichen
Behorden oder weiten Teilen der Offentlichkeit vertretenen stehen.

In Empfehlung CM/Rec(2016)4 des Ministerkomitees {iber den Schutz des Journalismus und der Sicherheit
von Journalistinnen und Journalisten und anderen Medienakteuren wurden die Mitgliedstaaten aufgerufen,
,wachsam zu sein, um sicherzustellen, dass die Gesetze und Sanktionen nicht auf diskriminierende oder
willkiirliche Art und Weise gegen Journalistinnen und Journalisten und andere Medienakteure angewandt
werden. Sie sollten dariiber hinaus die notwendigen gesetzgeberischen und/oder andere Maflnahmen ergrei-
fen, um die leichtfertige, schikandse oder arglistige Nutzung des Rechts und von Rechtsverfahren zu verhin-
dern, mit denen Journalistinnen und Journalisten und andere Medienakteure eingeschiichtert und zum
Schweigen gebracht werden sollen.*

In Empfehlung CM/Rec(2018)2 des Ministerkomitees iiber die Rolle und Verantwortung von Internetver-
mittlern werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ,,gecignete Gesetze zu verabschieden, um strategische Pro-
zesse gegen Offentliche Beteiligung (SLAPP) oder missbrauchliche und schikandse Gerichtsverfahren gegen
Nutzer, Content Provider und Vermittler zu verhindern, mit denen beabsichtigt wird, das Recht auf freie
Meinungsduflerung einzuschranken®.

SLAPP-Klagen florieren jedoch in den Gerichtsbarkeiten allzu vieler Mitgliedstaaten des Europarates auf-
grund des Fehlens geeigneter Verfahrensmechanismen zur Verhinderung, Beseitigung und Sanktionierung
missbrauchlicher Prozesse, die das Recht auf freie Meinungsauflerung und 6ffentliche Beteiligung einschrén-
ken.

Die Versammlung ist iiber dieses Phanomen besorgt und begriiit mit lebhafter Genugtuung die Initiative des
Ministerkomitees, ihren Lenkungsausschuss fiir Medien und Informationsgesellschaft (CDMSI) mit der Aus-
arbeitung eines Empfehlungsentwurfs des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zur Begegnung der Nut-
zung von SLAPP-Klagen zu beauftragen.

Die Versammlung wiirdigt die Arbeit des CDMSI und seines Expertenkomitees fiir strategische Klagen ge-
gen die 6ffentliche Beteiligung (MSI-SLP), zu der auch der Berichterstatter der Versammlung fiir diese Frage
beigetragen hat.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee daher,

7.1. eine weitreichende Empfehlung zur Bekdmpfung der Nutzung von SLAPP-Klagen gemél den Vor-
schlidgen des CDMSI zu verabschieden,;

7.2. die rasche und wirksame Umsetzung durch die Mitgliedstaaten der in der Empfehlung dargelegten Leit-
linien zu fordern und zu iiberwachen, einschlielich der in ihr vorgesehenen Vielzahl von Schutzme-
chanismen und Rechtsmittel.

7

Debatte der Versammlung vom 25. Januar 2024 (6. Sitzung) (siche Dok. 15869, Bericht des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft,
Bildung und Medien, Berichterstatter: Stefan Schennach, und Dok. 15879, Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und Menschen-
rechte, Berichterstatter: Davor Ivo Stier). Von der Versammlung am 25. Januar 2024 (6. Sitzung) verabschiedeter Text.
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EntschlieBung 2531 (2024)8

SLAPP-Klagen bekimpfen zwingende Notwendigkeit fiir eine demokratische Gesellschaft

1. Inden letzten Jahren ist die Zahl strategischer Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung (SLAPPs) kontinuierlich
gestiegen. Die Bezeichnung bezieht sich auf missbrauchliche Gerichtsverfahren und rechtliche Taktiken, die
darauf ausgerichtet sind, eine 6ffentliche Beteiligung zu verhindern, zu behindern oder zu sanktionieren, d.h.
die Verbreitung von Informationen iiber sensible Themen und Beitrdge zur 6ffentlichen Debatte iiber ,,Fra-
gen von 6ffentlichem Interesse®, was eine Vielzahl von Beitrdgen aus dem journalistischen Bereich und von
Interessengruppen, sowie Kommunikation und Reden beinhaltet. In diesem Zusammenhang miissen alle An-
gelegenheiten, an denen die Offentlichkeit ein legitimes Interesse hat, sowie Themen, die die Offentlichkeit
betreffen, und kontroverse Themen, aber keine Fragen rein privater Natur, als Themen von "6ffentlichem
Interesse” erachtet werden.

2. Die Plattform des Europarates zur Forderung des Schutzes des Journalismus und der Sicherheit von Journa-
listinnen und Journalisten beschreibt SLAPP-Klagen als eine Form der ,,Verfolgung und Einschiichterung
von Journalisten“ oder von ,,Handlungen, die eine abschreckende Wirkung auf die Medienfreiheit haben®,
abhdngig von der Quelle der Bedrohung und dem vom Kléger verfolgten juristischen Ansatz. Doch wenn-
gleich dieses besorgniserregende Phanomen die Medienfreiheit ernsthaft untergribt, sind nicht nur Journa-
listinnen und Journalisten die Opfer, da derartige Gerichtsverfahren beispielsweise auch auf Aktivistinnen
und Aktivisten, Hinweisgeber, Menschenrechts- oder Umweltgruppen, Gewerkschaften sowie auf jede an-
dere Einzel- oder juristische Person zielen kdnnen, die Fragen von 6ffentlichem Interesse zur Sprache bringt.
Der Prozess der Offenlegung bei SLAPP-Klagen kann auch den Schutz journalistischer Quellen gefdhrden.

3. SLAPP-Klagen weisen systematisch zwei miteinander verbundene Merkmale auf: i) Sie bestehen aus recht-
lichen Mallnahmen, die eingeleitet oder verfolgt bzw. angedroht werden, um die Person, auf die sie abzielen
einzuschiichtern, zu verfolgen oder zum Schweigen zu bringen; und ii) sie missbrauchen Gerichtsverfahren
und rechtliche Garantien, um die freie Meinungsduflerung zu Fragen von o6ffentlichem Interesse und die
Ausiibung der mit der 6ffentlichen Beteiligung verbundenen Rechte zu verhindern, zu behindern oder zu
sanktionieren.

4. Es gibt weitere typische Merkmale von SLAPP-Klagen, die jedoch nicht unbedingt alle bei allen Féllen
gleichzeitig auftreten. Die Kldger befinden sich normalerweise in einer Position der (wirtschaftlichen und
haufig politischen) Macht und verfiigen haufig tiber wesentlich mehr Ressourcen als die Beklagten, die sie
einzuschiichtern und zum Schweigen zu bringen versuchen (Journalisten, Medien oder Aktivisten). Die Kla-
ger oder ihre Anwilte bringen hédufig aggressiv formulierte oder nicht stichhaltige Argumente vor. Obwohl
ihre rechtlichen Argumente schwach sind, stellen die Kldger exorbitante Schadensersatzforderungen und
leiten Gerichtsverfahren ein und fithren sie durch, um die Beklagten zu zwingen, betrichtliche Mengen an
Zeit und Geld zu ihrer Verteidigung aufzuwenden. Manchmal werden zahlreiche koordinierte Klagen, die
im Zusammenhang mit demselben Ereignis stehen und auch ein grenziibergreifendes Element beinhalten
koénnen, von den Kldgern oder den mit ihnen verbundenen Parteien eingeleitet. Die Klidger konnen dariiber
hinaus verunglimpfende Offentlichkeitskampagnen gegen die Beklagten orchestrieren, um sie zu demiitigen
und zu delegitimieren. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Drohungen und den Wunsch, sie einzu-
schiichtern und zu schikanieren, damit sie Selbstzensur betreiben, und es geht nicht so sehr darum, die Gefahr
einer Verurteilung abzuwenden, sondern der Gewissheit aus dem Wege zu gehen, betrachtliche Opfer er-
bringen zu miissen, damit der Gerechtigkeit Geniige getan wird.

5. SLAPP-Klagen kénnen daher als eine Form von Kriegfiihrung mit juristischen Mitteln (,,lawfare*) betrachtet
werden, d.h. eine Art Manipulation des Justizsystems, die seine inhdrente Schutzfunktion unterminiert, in-
dem sie es missbraucht, um das Recht auf freie Meinungsduflerung und die Ausiibung des Rechts der Biir-
gerinnen und Biirger, Informationen iiber Fragen von 6ffentlichem Interesse zu erhalten, zu unterdriicken.
Sie florieren in Rechtsprechungen, denen es an robusten Verfahrensgarantien fehlt, um missbrauchlichen
Gerichtsverfahren entgegenzutreten.

8 Debatte der Versammlung vom 25. Januar 2024 (6. Sitzung) (siche Dok. 15869, Bericht des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft,
Bildung und Medien, Berichterstatter: Stefan Schennach, und Dok. 15879, Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und Menschen-
rechte, Berichterstatter: Davor Ivo Stier). Von der Versammlung am 25. Januar 2024 (6. Sitzung) verabschiedeter Text. Siehe auch
Empfehlung 2267 (2024).



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode ~29 - Drucksache 20/11670

10.

11.

12.

Die nationalen Regierungen und internationalen Organisationen haben festgestellt, dass Maflnahmen erfor-
derlich sind, um dieses Phinomen zu bekdmpfen. In ihrem Bericht vom Januar 2020 mit dem Titel ,,Bedro-
hungen fiir die Medienfreiheit und die Sicherheit von Journalisten in Europa® identifizierte die Parlamenta-
rische Versammlung mehrere Léander, in denen dieses Phdnomen besorgniserregende Ausmalle erlangt hat.
Im Oktober 2020 rief die Menschenrechtskommissarin des Europarates die Staaten auf, das Problem zu be-
kampfen. Die Partnerorganisationen der Plattform des Europarates zur Forderung des Schutzes des Journa-
lismus und der Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten haben SLAPP-Klagen in ihren Jahresberich-
ten regelméBig hervorgehoben. Das Ministerkomitee des Europarates ist ebenfalls dabei, eine Empfehlung
zu dieser Frage zu verabschieden.

Dariiber hinaus erarbeiten die Institutionen der Europiischen Union zurzeit eine Richtlinie, um die Opfer
von SLAPP-Klagen oder missbriauchlichen Gerichtsverfahren mit grenziibergreifenden Auswirkungen zu
schiitzen, und in einigen Mitgliedstaaten des Europarates wurden vor kurzem Anti-SLAPP-Gesetze verab-
schiedet oder werden zurzeit erarbeitet.

Die Versammlung verweist darauf, dass die Mitgliedstaaten nach Artikel 10 der Européischen Menschen-
rechtskonvention (SEV Nr. 5) nicht nur das Recht auf freie MeinungsidufB3erung nicht beeintréchtigen diirfen,
sondern dass sie auch eine positive Verpflichtung haben, sichere und giinstige Rahmenbedingungen fiir die
angstfreie Beteiligung aller Menschen an der 6ffentlichen Debatte zu gewihrleisten, auch wenn ihre Mei-
nungen im Widerspruch zu den von staatlichen Behorden oder weiten Teilen der Offentlichkeit vertretenen
stehen.

Die Versammlung verweist dariiber hinaus auf Empfehlung CM/Rec(2016)4 des Ministerkomitees an die
Mitgliedstaaten iiber den Schutz des Journalismus und der Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten
und anderen Medienakteuren, demzufolge ,,die Mitgliedstaaten wachsam sein miissen, um sicherzustellen,
dass Gesetze und Sanktionen nicht auf diskriminierende oder willkiirliche Art und Weise gegen Journalis-
tinnen und Journalisten und andere Medienakteure angewandt werden. Sie sollten dariiber hinaus die not-
wendigen gesetzgeberischen und/oder andere Mafinahmen ergreifen, um die leichtfertige, schikandse oder
arglistige Nutzung des Rechts und von Rechtsverfahren zu verhindern, mit denen Journalistinnen und Jour-
nalisten und andere Medienakteure eingeschiichtert und zum Schweigen gebracht werden sollen.*

Dariiber hinaus werden die nationalen Regierungen in Empfehlung CM/Rec(2018)2 des Ministerkomitees
an die Mitgliedstaaten {iber die Rolle und Verantwortung von Internetvermittlern aufgefordert, die Verab-
schiedung ,,geeigneter Gesetze zur Verhinderung strategischer Klagen gegen Offentliche Beteiligung
(SLAPP-Klagen) oder missbriauchlicher und schikandser Prozesse gegen Benutzer, Content Provider und
Vermittler zu erwéigen, mit denen beabsichtigt wird, das Recht auf freie Meinungsauferung einzuschranken®.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass alle Mitgliedstaaten des Europarates unverziiglich auf koordinierte
Art und Weise handeln miissen, um das Phanomen der SLAPP-Klagen zu bekdmpfen, und ruft sie auf, ihre
Gesetzgebung zu verschérfen, um es Richterinnen und Richtern zu erméglichen, die fiir solche missbrauch-
lichen Verfahren verantwortlichen Personen effektiv zu bestrafen, und dabei zu gewéhrleisten, dass MaB-
nahmen zur Bekdmpfung von SLAPP-Klagen im Kontext anderer durch die Européische Menschenrechts-
konvention geschiitzter Rechte, insbesondere dem Recht auf einen fairen Prozess (Artikel 6) und dem Recht
zur Achtung von Privat- und Familienleben (Artikel 8), verhiltnisméBig bleiben.

Zu diesem Zweck sollten die nationalen Regierungen in Fillen, in denen gerichtliche Schritte gegen eine
Form der Meinungsiduflerung oder der 6ffentlichen Beteiligung in Bezug auf eine Frage von 6ffentlichem
Interesse unternommen werden, und diese Schritte die Beteiligung der Offentlichkeit verhindern, behindern
oder sanktionieren,

12.1. ein Verfahren fiir die frithzeitige Zuriickweisung einer Klage, die haltlos oder missbrauchlich ist oder
eine andere unverhiltnismédfBige Wirkung hitte, innerhalb einer bestimmten Frist und auf der Grund-
lage der in den nationalen Rechtsvorschriften eindeutig definierten spezifischen Kriterien vorsehen,
was ein in einem beschleunigten Verfahren durchgefiihrtes Berufungsverfahren einschlief3t;

12.2. ein effektives Fallmanagement und eine sichere VerfahrenszweckmaBigkeit vorsehen, um Verfahren
zu vermeiden bzw. deren Linge und Kosten zu minimieren;

12.3. dem Kléger die Beweislast dafiir auferlegen, nachzuweisen, dass es sich bei dem von ihm angestrebten
Prozess nicht um eine SLAPP-Klage handelt, wenn das Gericht es fiir erwiesen hilt, dass der Fall eine
Form der Beteiligung an 6ffentlichen Angelegenheiten oder eine Meinungsduf3erung zu einer Frage
von Offentlichem Interesse betrifft;
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13.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

12.10.

12.11.

12.12.

12.13.

Verfahren zusammenzulegen, die dieselbe Veroftentlichung oder ein im Wesentlichen &hnliches Ele-
ment derselben Veroffentlichung betreffen, um zu vermeiden, dass der Beklagte durch zahlreiche Ge-
richtsverfahren erschopft wird, deren Ziel es ist, die Verbreitung von Informationen von 6ffentlichem
Interesse zu verlangsamen;

die Beibehaltung von Schadensersatzverfahren und -forderungen im Falle des Todes des Beklagten
vorschen,;

eine Festlegung des Gerichts mit territorialer Gerichtsbarkeit auf der Grundlage des Wohnsitzes des
Beklagten vorsehen, wenn es sich bei dem Beklagten um eine Privatperson handelt, sofern dies nicht
gegen internationale Verpflichtungen oder gegebenenfalls gegen die Gesetzgebung der Européischen
Union verstdft, sowie in jedem Fall den Zugang des Beklagten zu geeigneten Rechtsmitteln vor den
Gerichten des Staates, in dem Klage erhoben wurde, vorsehen;

den Schutz journalistischer Quellen wiahrend des Gerichtsverfahrens, insbesondere vor einer Offenle-
gung, vorsehen;

eine Obergrenze flir die finanziellen Sicherheiten vorsehen, die von dem/der Beklagten verlangt und
ihm/ihr auferlegt werden konnen und die vor dem Hintergrund seiner bzw. ihrer tatséchlichen Mittel
verniinftig sein muss, wobei das vollige Einfrieren seiner bzw. ihrer Bankkonten ausgeschlossen wer-
den muss;

eine maximale Begrenzung der Schiden und der Kosten fiir die Rechtsverteidigung vorsehen, die dem
Beklagten auferlegt werden konnen;

rechtliche und finanzielle Unterstiitzung fiir den Beklagten vorsehen, auch wenn es sich bei dem Be-
klagten um eine juristische Person handelt, sowie psychologische Betreuung, wenn der Beklagte eine
natiirliche Person ist;

einen Zugang zu Friihwarnmechanismen fiir Personen, die von SLAPP-Klagen betroffen sind, in Fal-
len vorsehen, in denen ihre korperliche Sicherheit bedroht ist, und in auergewohnlichen Féllen zu
Verfahren fiir eine freiwillige Evakuierung und/oder staatlichen Schutz;

dem Beklagten das Recht gewdhren, umfassend und unverziiglich fiir alle Kosten und Ausgaben ent-
schidigt zu werden, die ihm bei der Verteidigung seines Falls entstanden sind, und das Recht vorse-
hen, zusétzlich zu den gewdhnlichen finanziellen Schiden eine angemessene Entschiadigung fiir im-
materielle Schéden fiir die emotionale Belastung sowie Schadenersatz in ausreichender Hohe in Fil-
len, in denen die missbrauchliche Natur der Klage erwiesen ist, zu erhalten;

ein Bufigeld oder eine finanzielle Strafe vorsehen, die der Kldger zahlen und die vom Staat eingefor-
dert werden muss fiir den fiir das Justizsystem durch die Einleitung eines missbrauchlichen Rechts-
streits verursachten Schaden, wobei die finanzielle Lage des Kldgers angemessen zu beriicksichtigen
ist, um sicherzustellen, dass die Strafe eine echte abschreckende Wirkung hat.

Die Versammlung stellt fest, dass es sich bei SLAPP-Klagen haufig um Zivilklagen handelt, diese aber auch
in Form von Verwaltungs- und Strafverfahren auftreten konnen. Daher fordert die Versammlung die Mit-
gliedstaaten auf,

13.1.

13.2.

13.3.

die Verwaltungs- und Strafverfahren zu priifen, die eine abschreckende Wirkung auf die Meinungs-
freiheit und die 6ffentliche Beteiligung haben koénnten, um eine derartige Wirkung zu kompensieren
oder zumindest zu verringern und insbesondere Diffamierung zu entkriminalisieren, da eine straf-
rechtliche Verfolgung auf dieser Grundlage die hauptsidchliche Bedrohung fiir Menschen ist, die iiber
Fragen von 6ffentlichem Interesse berichten;

die Verwaltungsgerichte, Staatsanwaltschaften und Strafgerichte aufzufordern, von den ihnen zur
Verfiigung stehenden prozessualen Befugnissen Gebrauch zu machen, um die Auswirkungen von
Verwaltungs- und Strafprozessen auf die 6ffentliche Beteiligung zu verringern, insbesondere durch
die Beschleunigung von Straf- und Verwaltungsverfahren, die eine 6ffentliche Beteiligung behindern
konnten, indem sie so gefiihrt werden, dass unnétige Verzdgerungen vermieden und sie so schnell wie
moglich abgeschlossen werden,;

fiir eine schnelle und umfassende Entschiddigung fiir die dem Beklagten entstandenen Kosten und
Schéden (einschlieBlich der immateriellen) zu sorgen, auch im Rahmen von Straf- oder Verwaltungs-
verfahren, die letztlich abgewiesen werden;
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14.

15.

16.

13.4. dafiir zu sorgen, dass der Beklagte Anspruch auf (finanzielle und andere) Unterstiitzungsmechanis-
men hat, auch bei Straf- und Verwaltungsverfahren, bei denen es um &ffentliche Beteiligung geht.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass Angehorige der Justiz und Mitglieder von Anwaltskammern eine
entscheidende Rolle bei der Bekdmpfung von SLAPP-Klagen spielen. Folglich ruft sie die Mitgliedstaaten
auf,

14.1. das Bewusstsein in allen Justizbehdrden im Hinblick auf das Phédnomen der SLAPP-Klagen zu schir-
fen, insbesondere durch die verstirkte Uberwachung der Anzahl und des Charakters der vor Gericht
erhobenen SLAPP-Klagen;

14.2. eine spezielle Weiterbildung in die Lehrpléne juristischer Fortbildungseinrichtungen aufzunehmen,
um Richterinnen und Richtern die missbrauchliche Natur von SLAPP-Klagen und die verschiedenen
Strategien bewusst zu machen, die Klager nutzen konnen, damit sie SLAPP-Klagen erkennen und
ihnen entgegentreten konnen;

14.3. die fiir juristische Berufe zustdndigen Regulierungsbehérden aufzufordern, die Bekdmpfung von
SLAPP-Klagen ausdriicklich in ihre Ethik-Kodizes aufzunehmen, um die Weiterbildung ihrer Mit-
glieder zu verbessern, damit sie sich des Phdnomens bewusst werden, und sie unter Androhung dis-
ziplinarischer MaBnahmen zu verpflichten, sich nicht bewusst an den Handlungen von Mandanten zu
beteiligen, die eindeutig versuchen, das Rechtssystem zu missbrauchen, um SLAPP-Klagen einzu-
reichen und derartige Gerichtsverfahren absichtlich in die Lange zu ziehen.

Die Versammlung betont, dass die Entwicklung einer multilateralen Zusammenarbeit auf europiischer
Ebene von entscheidender Bedeutung ist, um SLAPP-Klagen wirksam entgegenzutreten, und ruft die Mit-
gliedstaaten auf, ihre justizielle Zusammenarbeit zu verstirken mit dem Ziel,

15.1. intelligente Verfahrensregeln zu erarbeiten, um multiple SLAPP-Klagen in verschiedenen Staaten zu
vermeiden;

15.2. die gegenseitige Anerkennung von Urteilen zu gewéhrleisten, die feststellen, dass es sich bei einem
Gerichtsverfahren um eine SLAPP-Klage handelte, beispielsweise um die Umsetzung abschreckender
Malnahmen sicherzustellen;

15.3. Schutzmafinahmen gegen Urteile zugunsten von SLAPP-Klagen festzulegen, insbesondere solche, die
in Rechtsordnungen auB3erhalb der Mitgliedstaaten des Europarates ergangen sind, um die Anerken-
nung und Durchsetzung dieser Urteile zu verweigern.

SchlieBlich ruft die Versammlung die Medien und Kontrollorgane auf, MaBBnahmen wie die Schaffung eines
Versicherungsmechanismus oder eines kollektiven Verteidigungsfonds, die Zusammenlegung der Ressour-
cen fiir eine rechtliche Priifung vor der Verdffentlichung sowie das Melden von SLAPP-Klagen zu beschlie-
Ben, vor allem in Landern, in denen die Journalisten selbst sich dieses Phdnomens nicht ausreichend bewusst
sind.

Empfehlung 2268 (2024)9

Medienfreiheit und die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten gewéhrleisten —
eine Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten

Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2532 (2024) ,,Medienfreiheit und die
Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten gewéhrleisten eine Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten*
und erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten nach Artikel 10 der Européischen Menschenrechtskonvention
nicht nur nicht in das Recht auf freie MeinungsauBerung eingreifen diirfen, sondern dass sie auch eine posi-
tive Verpflichtung haben, einen soliden rechtlichen Rahmen fiir Medienpluralismus und fiir die sichere Ar-
beit von Journalistinnen und Journalisten und anderen Medienakteuren zu schaffen.

Die Schaffung der Plattform des Europarates zur Forderung des Schutzes des Journalismus und der Sicher-
heit von Journalistinnen und Journalisten 2015 war ein grundlegender Schritt, da sie die Uberwachung

9

Versammlungsdebatte am 25. Januar 2024 (6. Sitzung) (siche Dok. 15891, Bericht des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung
und Medien, Berichterstatter: Mogens Jensen). Von der Versammlung am 25. Januar 2024 (6. Sitzung) verabschiedeter Text.
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schwerer Bedrohungen fiir die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten und die Medienfreiheit er-
moglicht. Leider ist die Zahl der Warnungen mit den Jahren konstant angestiegen, sowohl, was die Zahl der
Warnungen als auch die Zahl der von Warnungen betroffenen Lénder anbelangt.

3. Empfehlung CM/Rec(2016)4 des Ministerkomitees {iber den Schutz des Journalismus und die Sicherheit von
Journalistinnen und Journalisten und anderen Medienschaffenden ist ein einzigartiges Instrument, das Leit-
linien fiir die Mitgliedstaaten in den Bereichen der Pravention, des Schutzes, der strafrechtlichen Verfolgung
sowie der Férderung von Informationen, Bildung und Sensibilisierung bereitstellt.

4. Journalistinnen und Journalisten sowie andere Medienfachleute sind jedoch weiterhin Bedrohungen, Ein-
schiichterung und Gewalt ausgesetzt, es werden Haftstrafen gegen sie verhingt oder sogar ihr Leben ist in
Gefahr. AuBBerdem werden die Urteile des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte nicht ordnungs-
gemil umgesetzt, was zu Untdtigkeit bei der Behebung von VerstdBen in speziellen Féllen und bei der L6-
sung systemischer Probleme fiihrt.

5. Die Versammlung begriilt die Abschlusserkldrung des 4. Gipfels der Staats- und Regierungschefs des Eu-
roparates, der vom 16. bis 17. Mai 2023 in Reykjavik stattfand. Diese Erklarung bekréftigt erneut ,,die her-
ausragende Rolle des Europarates bei der Festlegung internationaler Standards zur Meinungsfreiheit und
damit zusammenhéngenden Aspekten wie Medienfreiheit sowie die Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
,,[1hre] gemeinsamen Bemiihungen, um die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten und anderen Me-
dienschaffenden fortzusetzen®.

6. Am 5. Oktober 2023 startete der Europarat seine Kampagne fiir die Sicherheit von Journalistinnen und Jour-
nalisten unter dem Slogan ,,Journalists matter*, um das Bewusstsein flir die Bedeutung eines freien und si-
cheren Journalismus fiir die Demokratie zu schérfen, eine wirksame Behandlung dringender Fragen auf die-
sem Gebiet anzuregen und letztendlich die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten und anderen Me-
dienschaffenden zu erhéhen. Die Versammlung unterstiitzt diese Kampagne nachdriicklich und empfiehlt
dem Ministerkomitee,

6.1. zur Schaffung effizienter nationaler Koordinierungsstrukturen und nationaler Kontaktstellen sowie zur
Verabschiedung nationaler Strategien und konkreter Aktionspliane durch alle Mitgliedstaaten des Euro-
parates aufzurufen;

6.2. die Umsetzung der Kampagne in allen Mitgliedstaaten und die Entwicklung geeigneter rechtlicher und
anderer MaBnahmen, die auf die Schaffung eines sicheren Umfelds fiir Journalistinnen und Journalisten
und andere Medienschaffende abzielen, sorgfiltig zu verfolgen, zu férdern und zu unterstiitzen;

6.3. den Dialog mit den Partnern der Plattform zur Férderung des Schutzes des Journalismus und der Si-
cherheit von Journalistinnen und Journalisten zu férdern, um ihre Reaktionsfihigkeit und die Verab-
schiedung geeigneter Mafinahmen zur Losung der bei ihren eingegangenen Warnungen zu gewahrleis-
ten, insbesondere dann, wenn sich Bedrohungen aus neuen Gesetzen ergeben.

EntschlieBung 2532 (2024)10

Medienfreiheit und die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten gewihrleisten eine
Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten

1. Die Parlamentarische Versammlung setzt sich entschlossen fiir das Recht auf freie Meinungsduflerung ein
und erinnert daran, dass Medienfreiheit und die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten Grundpfeiler
einer echten Demokratie sind. Gemal Artikel 10 der Européischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5,
nachfolgend “die Konvention” genannt) haben die Mitgliedstaaten des Europarates eine positive Verpflich-
tung, einen soliden rechtlichen Rahmen fiir Medienpluralismus und fiir die sichere Arbeit von Journalistin-
nen und Journalisten und anderen Medienakteuren zu schaffen; allerdings sind wir weit davon entfernt, die-
ses Ergebnis erreicht zu haben.

2. Seit der Schaffung der Plattform des Europarates zur Férderung des Schutzes des Journalismus und der Si-
cherheit von Journalistinnen und Journalisten 2015 hat die Zahl der verdffentlichten Warnungen sténdig
zugenommen und sich innerhalb von acht Jahren mehr als verdoppelt: Sie ist von 108 im Jahr 2015 auf 289

19 Versammlungsdebatte am 25. Januar 2024 (6. Sitzung) (siche Dok. 15891, Bericht des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft, Bildung
und Medien, Berichterstatter: Mogens Jensen). Von der Versammlung am 25. Januar 2024 (6. Sitzung) verabschiedeter Text. Sieche auch
Empfehlung 2268 (2024).
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im Jahr 2022 angestiegen. Auch die Zahl der von Warnungen betroffenen Lander hat sich erhdht, wahrend
der prozentuale Anteil der als ,,erledigt* erachteten Warnungen betréchtlich abgenommen und auf unter 5 %
im Jahr 2023 gesunken ist.

3. Leider sind staatliche Behorden und politische Machthaber in vielen Féllen die Ursache fiir Bedrohungen fiir
die Medienfreiheit und die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten, und die Versammlung bedauert,
dass fast zehn Jahre nach der Schaffung dieser Plattform ihre anfinglichen Ziele, den Schutz von Medien-
schaffenden zu verbessern und die Verabschiedung geeigneter Gesetze und Praktiken zu fordern, nicht er-
reicht wurden. Die Versammlung begriiBt jedoch die an der Plattform vorgenommenen jiingsten Anderun-
gen, beispielsweise die Erwdhnung, welche Art von Handlungen von den Mitgliedstaaten als Reaktion auf
die Warnung erwartet wird und welche Umstinde dazu fiihren kdnnten, dass die Warnung als erledigt erach-
tet wird.

4. Es gibt dariiber hinaus besorgniserregende Signale in Bezug darauf, dass die Urteile des Europdischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte nicht angemessen umgesetzt werden, so fehlt es beispielsweise an Mafinah-
men zur Behebung der VerstdBe in den entsprechenden besonderen Fillen und zur Losung systemischer
Probleme. Die Mitgliedstaaten des Europarates miissen ihre Verpflichtungen im Rahmen der Konvention
einhalten, wie vom Fallrecht des Gerichtshofes festgelegt, und dies ist nicht verhandelbar.

5. Die negativen wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Covid-19-Pandemie und anschlieBend des Angriffs-
kriegs gegen die Ukraine fiir alle Sektoren und alle gesellschaftlichen Schichten haben auch zur Verschlech-
terung des Medienumfelds und der Arbeitsbedingungen von Journalistinnen und Journalisten gefiihrt. Die
Kontrolle der Informationen durch die Regierungen wurde in mehreren Landern verstérkt, und die Reaktion
auf kritische Meinungen ist hérter geworden. Die durch diese aufeinanderfolgenden Krisen ausgeldste sozi-
ale Not und die Spannungen haben auch zu 6ffentlichen Demonstrationen gefiihrt, bei denen Journalistinnen
und Journalisten und ihre technischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tragischerweise Opfer von Gewalt
seitens der Demonstrierenden und der Polizei wurden. Der Krieg in der Ukraine hat neue und grofe Besorg-
nisse ausgelost: Journalistinnen und Journalisten, die {iber den groBten Konflikt in Europa seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs berichten, setzen ihre Sicherheit und ihr Leben aufs Spiel.

6. Jahr fiir Jahr identifizieren die Berichte und EntschlieBungen der Versammlung Riickschldge in den Medien-
Okosystemen der europiischen Staaten und fordern die zustéindigen Behdrden auf, sie zu korrigieren. Die
Umfragen und Analysen von Partnerorganisationen sowie die statistischen Daten iiber die Bedrohungen fiir
Medienbetreiber und Journalistinnen und Journalisten weisen auf negative Trends hin: Es gibt zahlreiche
Straftaten gegen Journalistinnen und Journalisten, z. B. Morde, juristische Schikanen und Schmutzkampag-
nen, Bedrohung von Journalistinnen, Beeinflussung der Medien durch die Regierung (,,Media Capture*) u. a.
AuBerdem befanden sich Ende November 2023 68 Journalistinnen und Journalisten und Medienschaffende
in Europa in Haft.

7. Die Versammlung duBerst ihre groe Besorgnis angesichts dieser zahlreichen Angriffe auf die Medienfrei-
heit und die allzu zahlreichen Fille von Straflosigkeit, insbesondere im Zusammenhang mit der Ermordung
von Journalistinnen und Journalisten, von denen einige Félle mehr als zehn Jahre spater noch immer ungelost
sind. Sie beharrt auf der Pflicht der staatlichen Behorden, alle gegen Journalistinnen und Journalisten veriib-
ten Straftaten strafrechtlich zu untersuchen und die Anstifter, Téter und Komplizen vor Gericht zu stellen.

8.  Esist zwingend notwendig, die vom Europarat festgelegten hochsten Standards fiir die Medienfreiheit um-
zusetzen, um einen wirksamen Schutz von Journalistinnen und Journalisten zu gewihrleisten und in allen
Mitgliedstaaten ein freundliches und sicheres Umfeld fiir die Unabhéngigkeit und den Pluralismus der Me-
dien aufrechtzuerhalten. Alle politischen Kréfte sollten bei der Foérderung eines kulturellen Wandels beim
Umgang mit dieser Frage zusammenarbeiten: Medienfreiheit ist ein 6ffentliches Gut und ein Schliisselfaktor
von unermesslichem Wert, und zwar sowohl fiir die Mehrheits-, als auch fiir die Oppositionsparteien.

9. Die Versammlung begriiit mit lebhafter Genugtuung die Anerkennung der ,,herausragenden Rolle des Eu-
roparates bei der Festlegung internationaler Standards zur Meinungsfreiheit und damit zusammenhingenden
Aspekten wie Medienfreiheit” durch die Staats- und Regierungschefs des Europarates, die auf dem 4. Gipfel
in Reykjavik vom 16. bis 17. Mai 2023 zusammenkamen, sowie ihre Verpflichtung, ,,[ihre] gemeinsamen
Bemiihungen um die Sicherheit von Journalisten und anderen Medienschaffenden fortsetzen“. Die Ver-
sammlung lobt dariiber hinaus den Start der Europaratskampagne am 5. Oktober 2023 in Riga fiir die Sicher-
heit von Journalistinnen und Journalisten, die Impulse verleiht, damit alle gemeinsam effektiver handeln.
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10. Die Versammlung ruft die Mitgliedstaaten daher auf, diese Kampagne umfassend zu unterstiitzen und sich
aktiv an ihr zu beteiligen. Die Mitgliedstaaten sollten in diesem Rahmen

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

ganzheitliche nationale Strategien und kohédrente Aktionspléne, auch auf der Grundlage von Empfeh-
lung CM/Rec(2016)4 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten iiber den Schutz des Journalismus
und die Sicherheit von Journalisten und anderen Medienschaffenden, entwickeln, die Einbeziehung
der nationalen Parlamente an ihrer Gestaltung und Weiterverfolgung sicherstellen und angemessene
Ressourcen fiir ihre Umsetzung zur Verfligung stellen;

Gesetze iiberpriifen, die ausgenutzt oder missbraucht werden kdnnen, um die Medienfreiheit in unzu-
lassiger Weise einzuschrinken, Journalistinnen und Journalisten zu bedrohen und zu versuchen, sie
zum Schweigen zu bringen; in diesem Zusammenhang sind die Entkriminalisierung von Diffamierung
und die Einfiihrung geeigneter Gegenmafinahmen gegen strategische Klagen gegen 6ftentliche Betei-
ligung (SLAPP-Klagen) darunter die in EntschlieBung 2531 (2024) ,,SLAPP-Klagen bekdmpfen —
zwingende Notwendigkeit fiir eine demokratische Gesellschaft* vorgesehenen Mallnahmen — wich-
tige Schritte, die unverziiglich unternommen werden miissen;

die politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Bedingungen, die zur Beeinflussung der Medien
durch die Regierung (Media Capture) fiihren, analysieren und geeignete Maflnahmen ergreifen, um
diesem Phidnomen zu begegnen und unabhingige Medien zu gewéhrleisten;

den rechtlichen und regulativen Rahmen zum Schutz vor jeglicher politischer Einmischung und un-
zuldssiger Konzentration von Medieneigentum verbessern; dies erfordert insbesondere bessere Best-
immungen fiir die Transparenz von offiziellem und begiinstigendem Medieneigentum und Medien-
kontrolle gemal den in Empfehlung CM/Rec(2018) des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten iiber
Medienpluralismus und Transparenz bei den Eigentumsverhiltnissen von Medien sowie Entschlie-
Bung 2065(2015) der Versammlung ,,.Die Stirkung der Transparenz der Eigentumsverhéltnisse bei
Medien* dargelegten Anforderungen;

echte 6ffentlich-rechtliche Medien unterstiitzen und dabei ihre Tragfahigkeit und redaktionelle Unab-
hangigkeit gemél den grundlegenden Normen, die in den im Anhang zu Empfehlung CM/Rec (2012)1
iiber die Leitung von offentlich-rechtlichen Medien enthaltenen ,,Leitlinien fiir die Leitung von 6f-
fentlich-rechtlichen Medien* sowie in EntschlieBung 2179 (2017) der Versammlung ,,Der politische
Einfluss auf unabhéngige Medien und Journalisten® festgelegt wurden, gewihrleisten;

sicherstellen, dass die Finanzierungsstrukturen fiir private Medienunternehmen auf fairen und objek-
tiven Kriterien basieren und auf transparente und nichtdiskriminierende Art und Weise verwaltet wer-
den; die staatlichen Forderregelungen fiir private Medien sollten darauf abzielen, den Pluralismus zu
stirken und den Zugang zu qualitativ hochwertigen Informationen in allen Regionen Europas zu ge-
wihrleisten und dabei auch nichtkommerzielle Medienanstalten und Medien beriicksichtigen, die lo-
kale Sichtweisen zum Ausdruck bringen oder Teil der kulturellen Vielfalt sind,;

die Ausfiihrung der Urteile der Europdischen Menschenrechtskonvention zu Artikel 10 der Konven-
tion tiberwachen und ihre umfassende und fristgerechte Umsetzung durch die betroffenen Regierun-
gen gewdhrleisten;

Frithwarn- und Krisenreaktionsmechanismen auf der Grundlage bewéhrter Verfahren einrichten, um
effektiv mit ernsthaften Warnungen umzugehen, durch die Bedrohungen fiir die Medienftreiheit und
die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten vermieden werden sollen, oder zumindest rasch
Abhilfe zu schaffen; zu diesem Zweck sollten der Dialog und die Zusammenarbeit zwischen Medien-
schaffenden, Polizei und Justiz verstarkt werden;

die operativen Kapazititen von Polizei und Justiz zur Ermittlung und effektiven strafrechtlichen Ver-
folgung der Téter und Anstifter rechtswidriger Handlungen gegen Journalistinnen und Journalisten zu
starken;

einen geschlechtsspezifischen Ansatz zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt verabschie-
den, der bei Straftaten als erschwerender Umstand erachtet werden sollte, besondere Schutzmalnah-
men gegen die Verfolgung und Bedrohung von Journalistinnen, insbesondere im Internet, einfiihren
sowie sicherstellen, dass das Strafjustizsystem gut ausgestattet ist, um alle Félle von sexistischer Ge-
walt zu untersuchen und alle Verantwortlichen strafrechtlich zu verfolgen;
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11.

12.

13.

14.

15.

10.11. geeignete Malinahmen zum Schutz von Journalistinnen und Journalisten bei 6ffentlichen Demonstra-
tionen und anderen 6ffentlichen Veranstaltungen, bei denen sie am stéirksten gefdhrdet sind, umsetzen,
darunter Aufklarungs- und mafigeschneiderte Fortbildungsprogramme fiir Polizeikréfte.

Obwohl es in den meisten unserer Linder schwere Bedrohungen fiir die Medienfreiheit und die Sicherheit
von Journalistinnen und Journalisten gibt, zeigen die Warnungen auf der Plattform des Europarates zur For-
derung des Schutzes des Journalismus und der Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten sowie die
Berichte der Aufsichtsbehdrden fiir die Medienfreiheit, dass diese Probleme in einigen Mitgliedstaaten aku-
ter sind als in anderen. Die Versammlung ist insbesondere aufgrund des hohen Ausmafes der Verfolgung
von Journalistinnen und Journalisten in Aserbaidschan, des sich ausweitenden Phénomens von “Media Cap-
ture” in Ungarn, Polen und Serbien sowie der alarmierenden Zahl von Journalistinnen und Journalisten, die
in Tirkiye inhaftiert sind, besorgt. Die Versammlung fordert diese Lander nachdriicklich auf, sich an der
Kampagne des Europarates fiir die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten zu beteiligen und in die-
sem Rahmen geeignete MaBBnahmen zur Losung dieser Probleme umzusetzen.

Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2317 (2020) vom 28. Januar 2020 ,,Bedrohungen fiir die
Medienfreiheit und die Sicherheit von Journalisten in Europa“ und bekriftigt emeut ihren Aufruf zur sofor-
tigen Freilassung von Julian Assange.

Die Versammlung ist sich der schwierigen Lage der Medien und von Journalistinnen und Journalisten in der
Ukraine bewusst, die unter den Angriffen und der Zerstérung der Infrastrukturen leiden, und fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, gezielte Unterstiitzung fiir die ukrainischen Medien sowie Unterstiitzung
fur die Arbeit von Journalistinnen und Journalisten aus der Ukraine, aber auch fiir Journalistinnen und Jour-
nalisten aus der Russischen Foderation und Belarus im Exil zu leisten.

Die Versammlung ruft alle Mitgliedstaaten auf, gemeinsam mit den Partnern der Plattform des Europarates
zur Forderung des Schutzes des Journalismus und der Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten effek-
tive Reaktionsmechanismen fiir die Warnungen zu schaffen, gefolgt von Handlungen und Mafinahmen zur
Behebung der VerstoBe gegen die Medienfreiheit und zur Vermeidung ihrer Wiederholung in der Zukunft.
Ein konstruktiver Ansatz kann durch den Dialog zwischen den Vertreterinnen und Vertretern der Mitglied-
staaten und der Partnerorganisationen der Plattform verfolgt werden, wie es 2022 in Albanien, Ungarn und
dem Kosovo der Fall war.

SchlieBlich bekriftigt die Versammlung erneut ihre umfassende und nachdriickliche Unterstiitzung fiir die
Durchsetzung der Normen des Europarates im Hinblick auf das Recht auf Meinungs- und Medienfreiheit
und die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten. Sie ist der Ansicht, dass die Kampagne des Euro-
parates fiir die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten eine einzigartige Gelegenheit darstellt, um
die Parlamentarierinnen und Parlamentarier zu sensibilisieren und die Rolle der Parlamente bei der Aufrecht-
erhaltung der Medienfreiheit zu stidrken. Die Versammlung mochte dieser Kampagne eine bedeutende par-
lamentarische und interparlamentarische Dimension verleihen. Sie fordert die nationalen Parlamente daher
nachdriicklich auf, eine aktive Rolle zu spielen und insbesondere die erforderlichen Gesetzesreformen zu
fordern und Initiativen zu ergreifen, um die Offentlichkeit {iber die Notwendigkeit des Schutzes der Medi-
enfreiheit und der Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten aufzukldren. Die Versammlung ist bereit,
unmittelbar zum Erfolg der Kampagne beizutragen, und beschlieft, sich weiterhin eng in diesen Prozess
einzubringen.

Empfehlung 2269 (2024)11

Kindesmissbrauch in Einrichtungen in Europa

Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2533 (2024) ,,Kindesmissbrauch in Be-
treuungseinrichtungen in Europa® und schligt vor, sich empfehlenswerte Praktiken zunutze zu machen und
sie mochte eine europaweite Debatte iiber eine umfassende Wiedergutmachung fiir Straftaten erdffnen, die
in staatlichen, privaten und religidsen Einrichtungen in Europa an Kindern veriibt wurden.

11

Versammlungsdebatte am 26. Januar 2024 (7. Sitzung) (siche Dok. 15889, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit
und nachhaltige Entwicklung, Berichterstatter: Pierre-Alain Fridez, sowie die miindliche Stellungnahme des Ausschusses fiir
Recht und Menschenrechte, Berichterstatter: Constantinos Efstathiou). Von der Versammlung am 26. Januar 2024 (7. Sitzung)
verabschiedeter Text.
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2. Die Versammlung begrii3t die Einleitung der dritten Monitoring-Runde durch den Ausschuss der Vertrags-
staaten des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexu-
ellem Missbrauch (Lanzarote-Ausschuss), die sich auf den Schutz von Kindern vor Kindern vor sexuellem
Missbrauch in ihrem vertrauten Umfeld konzentrieren wird.

3. Die Versammlung ruft das Ministerkomitee auf, den Lanzarote-Ausschuss aufzufordern,

3.1. das Beispiel fiir eine empfehlenswerte Praxis in der Schweiz zu beriicksichtigen, die ihre Verantwor-
tung fiir VerstoBe gegen die Rechte von in Betreuungseinrichtungen untergebrachten Kindern aner-
kannt und sich bei den Opfern 6ffentlich entschuldigt hat;

3.2. die Bemiihungen der Mitgliedstaaten um ein Gedenken sowie die Zusammenarbeit und den Austausch
empfehlenswerter Praktiken zu unterstiitzen, indem er die Schaffung von Orten des Gedenkens an die
Opfer von Misshandlungen in Betreuungseinrichtungen , die die Grundwerte des Europarates Men-
schenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit — hervorheben, férdert, um zukiinftige Generationen
iiber das Kindeswohl und den Schutz ihres Wohlergehens aufzukléren.

4.  SchlieBlich ruft sie das Ministerkomitee dariiber hinaus dazu auf, die Bemiithungen der Mitgliedstaaten zur
Anerkennung des zugefligten Leids zu unterstiitzen und geeignete Wege fiir den Umgang mit dessen Folgen
zu finden, sich bei fritheren und aktuellen Opfern, die irgendeine Form von kdrperlicher, sexueller oder psy-
chischer Gewalt erlitten haben, zu entschuldigen, eine Entschiddigung fiir den erlittenen Schaden ohne Ver-
jahrungsfrist in Bezug auf den Zeitpunkt der Straftat vorzusehen und die Téter derartiger Straftaten ohne
Verjahrungsfrist strafrechtlich zu verfolgen.

EntschlieBung 2533 (2024)12

Kindesmissbrauch in Einrichtungen in Europa

1. Wir diirfen in Europa nie wieder die Augen vor dem Missbrauch von Kindern verschlieen, gleich, ob sie
Opfer von Sexualstraftitern oder von willkiirlicher Gewalt oder Misshandlung in staatlichen, privaten oder
religidsen Einrichtungen geworden sind, bei denen es sich eigentlich um Schutzraume handeln sollte. Die
Zukunft allzu vieler Kinder wurde irreparabel zerstort. Die Aufdeckung derartiger Menschenrechtsverlet-
zungen in ganz Europa hat auch schwerwiegende Fehleinschitzungen und berufliches oder ethisches Fehl-
verhalten von Dritten ans Licht gebracht. Berichte {iber derartige Straftaten sind immer erschiitternd, gleich,
ob sie in Waisenhédusern in Irland oder Ruménien, Schulen in Schweden und Norwegen, in von Kirchen
geleiteten Einrichtungen in Deutschland, Belgien, Spanien, Frankreich und der Schweiz oder auf Bauernho-
fen in der Schweiz oder in Sommerferienlagern in Frankreich begangen wurden.

2. Als eine Realitit, iiber die man schweigt, ist das Ausmal} des Leids, des Missbrauchs und der Gewalt, egal,
ob sexueller oder sonstiger Natur, dass Kinder in Betreuungseinrichtungen in Europa erlitten haben, genauso
wenig tolerabel wie die Straflosigkeit, die sie umgibt und die noch heute anhélt. Das Ignorieren derartiger
bosartiger Handlungen sowie die Weigerung, diese Handlungen und die Qual der Opfer anzuerkennen, tra-
gen dazu bei, die Umsténde aufrechtzuerhalten, die es ermdglichen, dass ein derartiges vollig unzulédssiges
kriminelles Verhalten bis heute andauert.

3. Der Europarat und die Parlamentarische Versammlung unterstiitzen nachdriicklich die Rechte von Kindern
und ihren Schutz vor Missbrauch. Der Europarat hat wegweisende, verbindliche Standards und Normen ent-
wickelt, ihre Umsetzung liberwacht, Leitfaden verdffentlicht sowie Unterstiitzung und Hilfe zum Fahigkeits-
aufbau insbesondere durch das multidisziplinire Netzwerk des Ausschusses der Vertragsstaaten des Uber-
einkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch
(Lanzarote-Ausschuss), an dem die Versammlung beteiligt ist, geleistet. Der Europarat hat sich an vorderster
Stelle der Bemiithungen zur Konsolidierung der Rechte von Kindern und vor allem als treibende Kraft fiir
einen positiven Wandel positioniert.

4. ,Ein gewaltfreies Leben fiir alle Kinder* und ,,eine kindgerechte Justiz fiir alle Kinder, zwei der sechs
strategischen Ziele der Vierten Strategie fiir die Rechte des Kindes fiir den Zeitraum 2022 bis 2027, sind fiir
die Organisation weiterhin prioritdre Bereiche, die eine ,,anhaltende Umsetzung* erfordern. Diese Ziele und

2 Versammlungsdebatte am 26. Januar 2024 (7. Sitzung) (siche Dok. 15889, Bericht des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und nach-
haltige Entwicklung, Berichterstatter: Pierre-Alain Fridez, sowie die miindliche Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und Men-
schenrechte, Berichterstatter: Constantinos Efstathiou). Von der Versammlung am 26. Januar 2024 (7. Sitzung) verabschiedeter Text.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode ~37- Drucksache 20/11670

die Erreichung des Ziels der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (SDG) Nr. 16,2 ,,Missbrauch
und Ausbeutung von Kindern, den Kinderhandel, Folter und alle Formen von Gewalt gegen Kinder been-
den, miissen weiterhin eine Prioritét fiir alle Mitgliedstaaten des Europarates bleiben.

5. Um zu bekriftigen, dass die Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder eine europiische Prioritét ist, und um
sicherzustellen, dass nationale Strukturen fiir eine wirksame Verhinderung geschaffen werden, bekriftigt die
Versammlung erneut die in EntschlieBung 2330 (2020) ,,Die Bekdmpfung sexueller Gewalt gegen Kinder:
MafBnahmen und Zusammenarbeit in Europa verstirken® sowie in EntschlieBung 2294 (2019) ,,Gewalt gegen
Kinder beenden: ein Beitrag des Europarates zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung® dargelegten Emp-
fehlungen, die EntschlieBung 2056 (2015) ,,Die Aufnahme von Kinderrechten in nationale Verfassungen als
wichtiger Bestandteil effektiver nationaler kinderpolitischer MaBBnahmen* erneut aufgreifen.

6. Durch die Férderung empfehlenswerter Praktiken mochte die Versammlung eine europaweite Debatte {iber
eine umfassende Entschidigung fiir jede Art von Gewalt, die gegen Kinder veriibt wird, in Gang setzen.
Gewalt hat viele Formen (und ist nicht immer sexueller Natur), und ihre Auswirkungen auf Kinder heute
und auf ihre zukiinftige Entwicklung miissen anerkannt werden, damit diese umfassende Entschédigung ihre
Schwere wirklich widerspiegelt und im Verhéltnis zu dem zugefligten Schaden steht.

7. Die Versammlung ruft daher alle Mitgliedstaaten auf,

7.1.  eine Bestandsaufnahme der in staatlichen, privaten oder religiésen Einrichtungen an Kindern veriibten
Gewalt durchzufiihren, um die richtigen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass Kinder (auch als
Erwachsene) iiber ihre Erfahrungen sprechen, weil gewihrleistet wird, dass sie mit Respekt und
Menschlichkeit behandelt werden;

7.2. die Umstidnde zu analysieren, die einen solchen Missbrauch begiinstigen, einschlielich der Betreuung
in staatlichen, privaten oder religiosen Einrichtungen, der unzureichenden Betreuung, der Unterbrin-
gung in Pflegefamilien, der Wegnahme von Kindern von Eltern, die als ,,nicht erziehungsgeeignet
erachtet werden, der Zwangsadoption etc.;

7.3 das erlittene Leid anzuerkennen und eine umfassende Bewéltigung der Nachwirkungen und Folgen
aller Art (kdrperliche, emotionale, soziale Folgen usw.) zu gewihrleisten;

7.4. frithere und heutige Opfer offiziell um Entschuldigung zu bitten;
7.5. die Téter dieser Handlungen ohne Verjahrungsfrist strafrechtlich zu verfolgen und zu bestrafen;

7.6. nichtstaatliche Einrichtungen, die Kinder betreuen und auf dem nationalen Staatsgebiet titig sind,
aufzurufen und dabei zu unterstiitzen, ihre Verantwortung zu iibernehmen und sicherzustellen, dass
ihre Reaktionen auch eine umfassende Wiedergutmachung fiir jede an Kindern veriibte Art von Ge-
walt erlauben;

7.7. sicherzustellen, dass Opfer, die irgendeine Form korperlicher, sexueller oder psychologischer Gewalt
erlitten haben, unabhingig von ihrem Alter eine geeignete und angemessene Entschadigung erhalten,
die im Verhiltnis zur Schwere des zugefiigten Schadens steht, als Entschiadigung und Wiedergutma-
chung und fiir zukiinftige Folgen, ohne Verjahrungsfrist in Bezug auf den Zeitpunkt der Straftat und
auf eine Art und Weise, die im Verhéltnis zur Schwere des erlittenen Schadens steht;

7.8. die Schaffung von Orten des Gedenkens an Misshandlungen in Betreuungseinrichtungen zu unterstiit-
zen, die die Grundwerte des Europarates Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit — her-
vorheben, um zukiinftige Generationen in Bezug auf das Kindeswohl und den Schutz des Wohlerge-
hens von Kindern aufzuklaren;

7.9. ein umfassendes Programm von Priventions- und Sensibilisierungsmainahmen einzuleiten, ein-
schlieBlich einer Uberwachung der institutionellen Betreuungseinrichtungen sowie jeder Situation, in
der Kinder in eine Betreuung eingewiesen werden, um Gefahren zu vermeiden und in der Lage zu
sein, im Falle eines Missbrauchs schnell zu reagieren.

8. Die Versammlung ruft die Européische Union und Marokko auf, dem Ubereinkommen des Europarates zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (SEV Nr. 201, Lanzarote-Kon-
vention) beizutreten, um zu den Anstrengungen des Europarates zur Starkung der Rechte von Kindern bei-
zutragen, auf die Beseitigung aller Formen von Gewalt gegen Kinder hinzuarbeiten und neue Bedrohungen
zu bekédmpfen.
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9.  SchlieBlich beabsichtigt die Versammlung, ihr Handbuch fiir Parlamentarierinnen und Parlamentarier zu ak-
tualisieren, um die Umsetzung der Lanzarote-Konvention zu unterstiitzen und den Parlamentarierinnen und
Parlamentariern wirksame Instrumente zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder zur Verfligung zu stellen.

EntschlieBung 2524 (2024)13

Die jiingsten Entwicklungen im Nahen Osten: Die Terrorangriffe der Hamas auf
Israel und Israels Reaktion

1. Die Parlamentarische Versammlung verurteilt unmissverstidndlich und auf das Schérfste die barbarischen
Angriffe der Hamas und anderer Milizengruppen auf Israel vom 7. Oktober 2023. Noch nie seit der Shoah
wurden so viele Juden an einem Tag getotet. Die Handlungen der Angreifer die Hunderte Menschen ab-
schlachteten und verstiimmelten, Frauen vergewaltigten und 239 Geiseln nahmen, darunter Kinder, Men-
schen mit Behinderungen und alte Menschen — lassen keinen Zweifel an der terroristischen Natur der Hamas
und der {ibrigen mit ihr verbundenen Gruppen, die an diesem Blutbad beteiligt waren, und kénnen durch
keinerlei Griinde gerechtfertigt werden. Angesichts des brutalsten Terrorangriffs in seiner Geschichte bringt
die Versammlung ihre Unterstiitzung fiir Isracl zum Ausdruck, bestitigt sein Recht auf Selbstverteidigung
und tibermittelt allen Betroffenen ihr tiefstes Mitgefiihl. Die Versammlung nimmt eine entschiedene Haltung
im Hinblick auf den Schutz jiidischen Lebens und die Verurteilung von Terrorismus, Islamismus, Antisemi-
tismus und gewalttitigem Extremismus in allen ihren Formen und Auspragungen ein, wo auch immer sie in
Erscheinung treten.

2. Als Reaktion auf diesen Angriff begann die israclische Regierung einen Krieg gegen die Hamas mit den
erklarten zwei Zielen, die Hamas zu vernichten und die Geiseln zu befreien. Israels militdrische Reaktion
hatte den Tod Tausender Menschen, darunter Kinder, Frauen und alte Menschen, massive Vertreibungen
und eine ausgedehnte Zerstorung ziviler Ziele und Infrastrukturen im Gazastreifen zur Folge. Die hohe Zahl
der Todesopfer ist nicht allein auf die militdrischen Operationen zuriickzufiihren, die in dichtbesiedelten
Gebieten durchgefiihrt werden, sondern auch auf die Nutzung der palédstinensischen Bevolkerung als
menschliche Schutzschilde durch die Hamas, die ein Gewirr von unterirdischen Tunneln errichtet und An-
griffswaffen in unmittelbarer Nahe ziviler Gebdude, darunter Schulen und Krankenh&user, platziert hat.

3. Angesichts der erschiitternden Zahl unschuldiger Todesopfer im Gazastreifen bringt die Versammlung ihre
Trauer und Bestiirzung Gazastreifen zum Ausdruck. Die Versammlung ist sich dessen bewusst, dass die
durch den derzeitigen Krieg verursachte Vertreibung der Hélfte der Bevolkerung des Gazastreifens erneut
Erinnerungen an die Nakba wachgerufen hat.

4. Die ohnehin schon katastrophale humanitire Lage im Gazastreifen hat sich dadurch weiter verscharft, dass
wegen der SchlieBung der Grenziibergédnge seit mehreren Wochen nicht mehr geniigend Konvois mit huma-
nitdrer Hilfe, Lebensmitteln, Medikamenten und Treibstoff zu den Bediirftigen gelangen. Eine Ausnahme
war die Evakuierung von schétzungsweise 7000 Menschen mit doppelter Staatsangehorigkeit und Menschen,
die eine dringende medizinische Versorgung bendtigten, darunter Neugeborene, iiber den Grenziibergang
Rafah nach Agypten.

5. Die Versammlung unterstreicht, dass die Sicherheitslage iiber die Grenzen des Gazastreifens hinaus auch in
den tibrigen Teilen Israels, in der Westbank und in Ostjerusalem angespannt und instabil ist. Es kam zu
gewalttdtigen Demonstrationen und Vorfille von Gewalt von Siedlern gegen Paléstinenser sind zu einem
besorgniserregenden Verhaltensmuster geworden, das zu vielen Toten gefiihrt hat. Aulerdem wurden seit
dem 7. Oktober Hunderte Paldstinenser aus Sicherheitsgriinden verhaftet. Im Norden des Landes haben
Schusswechsel mit der Hisbollah iiber die Grenze zum Libanon auf beiden Seiten zu Opfern und Vertrei-
bungen gefiihrt. Die Gefahr einer Ausweitung des Konflikts ist in Anbetracht der Unterstiitzung, die die
Hamas und die Hisbollah von einigen regionalen Akteuren sowie von anderen interessierten Akteuren au-
Berhalb der Region erhalten, die danach streben, Unruhen zu verursachen und weitere Spannungen auf der
Welt zu erzeugen, nicht auszuschlieen. Die Ausbildung, Finanzierung und Bewaffnung der Hamas sowie
die Unterstiitzung der Hisbollah und der Huthi durch das iranische Regime spielen eine wichtige Rolle bei
der Destabilisierung der Region.

13 Versammlungsdebatte am 23. Januar 2024 (3. Sitzung) (siche Dok. 15890 und Addendum, Bericht des Ausschusses fiir politische An-
gelegenheiten und Demokratie, Berichterstatter: Piero Fassino). Von der Versammlung am 23. Januar 2024 (3. Sitzung) verabschiedeter
Text.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -39 Drucksache 20/11670

10.

Am 22. November 2023 wurde durch die Vermittlung Agyptens, Qatars und der Vereinigten Staaten ein
Abkommen zwischen Israel und der Hamas getroffen, dass eine viertdgige Kampfpause vorsah, wihrend der
die Hamas 50 israelische Geiseln im Austausch fiir die Befreiung von 150 paldstinensischen Héftlingen frei-
lassen sollte. Auf beiden Seiten handelte es sich dabei hauptsdchlich um Frauen und Kinder. Das Abkommen
wurde mehrere Male verldngert; insgesamt wurden 110 Geiseln im Austausch gegen 240 Héftlinge freige-
lassen. Mehreren humanitdren Konvois wurde die Einfahrt nach Gaza gestattet. Die Versammlung begriifit
das Abkommen und ruft gleichzeitig zur sofortigen Einleitung dhnlicher Initiativen auf, da eine stirkere
humanitére Hilfe notwendig ist, um dem grundlegenden Bedarf der Zivilbevolkerung gerecht zu werden. Die
Versammlung begriiit und bestérkt Zyperns Initiative zur Schaffung eines Seekorridors fiir die Lieferung
humanitérer Hilfe in den Gazastreifen.

Die Versammlung befiirchtet, dass es durch diesen Krieg wie bei vielen anderen Formen des Aufflackerns
von Gewalt vor ihm nicht gelingen wird, die Hassspirale zu durchbrechen, und dass er nicht dazu fithren
wird, einen dauerhaften und nachhaltigen Frieden und Sicherheit im Nahen Osten zu erreichen. Um dieses
Ergebnis zu erreichen, ist es notwendig, dass sich Israelis und Paléstinenser zu einer Zweistaatenlosung ver-
pflichten, die es beiden Volkern ermoglicht, ihr Recht auf Selbstbestimmung auszuiiben und in Wiirde zu
leben. Die internationale Gemeinschaft muss diese Vorgehensweise einstimmig, entschlossen und konse-
quent unterstiitzen. Es ist ebenfalls notwendig, dass die politischen Fiihrer auf beiden Seiten davon absehen,
Hetzreden zu halten, die das andere Volk entmenschlichen, ihm seine Rechte verweigern und alle Aussichten
auf eine zukiinftige Versdhnung verhindern.

In Anbetracht dieser Uberlegungen ruft die Versammlung

8.1.  zu einem permanenten Waffenstillstand und zu einer Wiederaufnahme der Bemiihungen um eine po-
litische Losung auf, sofern alle Geiseln unverziiglich und bedingungslos freigelassen und die Terror-
organisation Hamas zerschlagen wird;

8.2.  zu einem raschen, sicheren und ungehinderten Zugang zu humanitirer Hilfe fiir die Bevolkerung im
Gazastreifen auf;

8.3. alle an den Feindseligkeiten Beteiligten auf, sich im Einklang mit den Grundsétzen der Differenzie-
rung, der Notwendigkeit, der VerhiltnismaBigkeit und der Vorsicht strikt an das Volkerrecht und an
das humanitére Volkerrecht zu halten, und erinnert an ihre Verpflichtung, das humanitire Hilfsperso-
nal zu achten und zu schiitzen.

Die Versammlung ruft zur Wiederaufnahme von Friedensverhandlungen auf der Grundlage einer Zweistaa-
tenlosung unter Beteiligung der mafigeblichen Akteure und mit der Unterstiitzung der internationalen Ge-
meinschaft auf, um einen gerechten und dauerhaften Frieden in der Region zu erreichen. In diesem Zusam-
menhang

9.1. verweist die Versammlung auf die maB3geblichen Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Na-
tionen und auf die Notwendigkeit, dass sich alle Parteien an ihre rechtlichen Pflichten und Verpflich-
tungen nach dem Voélkerrecht halten;

9.2. erneuert die Versammlung mit Nachdruck ihre Aufforderung an alle Parteien, von einseitigen MaB3-
nahmen abzusehen, die die Aussichten auf einen Friedensprozess unterminieren;

9.3. ruft die Versammlung die israelische Regierung auf, sich dringend und entschieden dazu zu verpflich-
ten, Siedlergewalt zu verhindern und vom Bau neuer und der Ausdehnung bereits bestehender Sied-
lungen, von Hiuserzerstdrungen und Zwangsraumungen sowie von der Beschlagnahme von Land in
den besetzten Gebieten abzusehen;

9.4. betont die Versammlung, dass die Palédstinenserbehérde ein wesentlicher Gespréchspartner bei den
Friedensverhandlungen ist;

9.5. ruft die Versammlung die Paléstinenserbehorde auf, sich zu verpflichten, alle Formen von Gewalt in
den unter ihrer Verantwortung stehenden Gebieten zu verhindern.

Die Versammlung unterstiitzt den Internationalen Strafgerichtshof als einen integralen Bestandteil der auf
internationalen Regeln beruhenden Ordnung und als eine entscheidende Institution zur Bekdmpfung von
Straflosigkeit und im Streben nach Gerechtigkeit, die wesentliche Komponenten fiir einen nachhaltigen Frie-
den, Sicherheit und Versohnung sind, und ruft alle Betroffenen auf, bei den Ermittlungen zu den Terroran-
griffen vom 7. Oktober 2023 und zu den im Gazastreifen, in Ostjerusalem und in der Westbank veriibten
mutmaBlichen Straftaten zusammenzuarbeiten.
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11.

12.

13.

14.

Im Hinblick auf die Rolle der Mitgliedstaaten des Europarates ruft die Versammlung diese dazu auf,

11.1. Israel bei der Bereitstellung spezieller HilfsmaBnahmen fiir die Familien derjenigen, die noch immer
gefangen gehalten werden, und fiir die freigelassenen Geiseln zu unterstiitzen, unter Beriicksichtigung
des besonderen Bedarfs einiger Gruppen, darunter Kinder;

11.2. die humanitdre Hilfe fiir die Zivilbevolkerung im Gazastreifen zu verstarken und die mafigeblichen
Initiativen der Vereinten Nationen, ihrer Sonderorganisationen, des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz und anderer humanitirer Akteure zu unterstiitzen;

11.3. die Hamas als Terrororganisation einzustufen und geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um ihre ope-
rative Leistungsfahigkeit zu schwéchen, der Unterstiitzung und Finanzierung der Hamas innerhalb der
Mitgliedstaaten, seitens der Islamischen Republik Iran und der Revolutionsgarden entgegenzuwirken
und der Verbreitung von Fehlinformationen {iber den barbarischen Angriff durch Akteure, die dem
autoritdren iranischen Regime nahestehen, entgegenzutreten;

11.4. einer Zweistaatenlosung und der Schaffung der Voraussetzungen fiir einen dauerhaften und nachhal-
tigen Frieden im Nahen Osten ihre umfassende diplomatische Unterstiitzung zu geben.

Die Versammlung ist zutiefst beunruhigt angesichts der besorgniserregenden Zunahme antisemitischer Vor-
fille in Europa seit dem Beginn des anhaltenden Krieges, unterstreicht ihre Ablehnung aller Formen der
Anstiftung zu Gewalt und beklagt Hass und Intoleranz in all ihren Formen, darunter religiose Intoleranz,
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Islamfeindlichkeit, in Europa und weltweit. Die Ver-
sammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2447 (2022) ,,Antisemitismus in Europa verhiiten und bekdmp-
fen und bekriftigt erneut alle darin enthaltenen Empfehlungen, einschlieflich ihres Aufrufs an die Mitglied-
staaten, nationale Strategien und MafBinahmen zur Bekdmpfung von Antisemitismus zu verabschieden. Die
Versammlung bekriftigt ihre Unterstiitzung der Arbeit des Biiros des Sonderbeauftragten des Generalsekre-
tars des Europarates fiir Antisemitismus, Antiislamismus und andere Formen der religidsen Intoleranz und
von Hassverbrechen sowie der Arbeit der Europédischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (E-
CRI) zu dieser Frage, einschlielich der iiberarbeiteten Allgemeinen politischen Empfehlung Nr. 9 {iber die
Verhiitung und Bekdmpfung von Antisemitismus aus dem Jahr 2021.

Die Versammlung hat zur Kenntnis genommen, dass einige Mitgliedstaaten des Europarates von propalésti-
nensischen Gruppen veranstaltete Demonstrationen verboten haben, um soziale Unruhen zu vermeiden, und
ruft zur gewissenhaften Umsetzung der Europdischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5) und des Fall-
rechts des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im Zusammenhang mit der Meinungs- und Ver-
sammlungsfreiheit auf. Sie ruft auch zu Vorsicht und Sorgfalt beim Umgang mit nicht zugelassenen De-
monstrationen auf mit dem Ziel, Exzesse zu vermeiden, die zu einer weiteren Verschiarfung der Spannungen
fiihren konnten. Die Versammlung ruft jedoch zu Wachsamkeit und zu einem verfassungsrechtlichen Ein-
griff auf, wenn Demonstrationen als Orte fiir Aufrufe zur Ausloschung der Juden oder zur Trivialisierung
der Shoah genutzt werden.

Im Hinblick auf ihre eigenen Aktivititen

14.1. ruft die Versammlung die Mitglieder der Knesset und des Paldstinensischen Nationalrats auf, sich
weiterhin an der Arbeit der Versammlung zu beteiligen, insbesondere im Rahmen des Unterausschus-
ses fiir den Nahen Osten und die arabische Welt, und die einzigartige Lage der Versammlung zu
nutzen, die sowohl {iber eine israelische Beobachterdelegation als auch iiber einen paléstinensische
Partner-fiir-Demokratie-Delegation verfligt;

14.2. wird die Versammlung ihre Bemiihungen zur Forderung des Dialogs zwischen der Knesset, dem Pa-
lastinensischen Nationalrat und den Parlamenten der Mitgliedstaaten des Europarates verstérken;

14.3. wird die Versammlung sich bemiihen, ihre Beziehungen zu den Parlamenten und Institutionen in der
Region zu intensivieren;

14.4. sollte die Versammlung die Lage im Nahen Osten weiterhin verfolgen, insbesondere die Fortschritte
des israelisch-paléstinensischen Friedensprozesses und die Lage der Menschenrechte, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit in der Region.
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EntschlieBung 2525 (2024)14

Das Thema Migration und Asyl in Wahlkimpfen und die Auswirkungen auf die Aufnahme und die
Rechte von Migrantinnen und Migranten

1. Inder Erkldrung von Reykjavik, die auf dem Vierten Gipfel der Staats- und Regierungschefs des Europarates
angenommen wurde, wurden die Grundsitze der Organisation angesichts der zahlreichen Herausforderungen
fiir Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Frieden in Europa, was auch Riickschritte fiir die Demokratie,
VerstoBle gegen die Meinungsfreiheit und Verbreitung von Hassreden beinhaltet, erneut bekréftigt. Die Par-
lamentarische Versammlung ist der Auffassung, dass die Behandlung des Themas Migration und Asyl am
Schnittpunkt dieser vielen Herausforderungen liegt.

2. Angesichts der Tatsache, dass Wahlen Meilensteine sind, die die Demokratie prigen, ist die Versammlung
besorgt iiber die Verschérfung des parteiischen und voreingenommenen Umgangs mit der Frage von Migra-
tion und Asyl in Wahlkdmpfen, bei denen politische Vorschldge legitimiert werden, die Migranten, Fliicht-
lingen und Asylsuchenden den Zugang zu Rechten unter Verstofl gegen die Standards des Europarats vor-
enthalten.

3. Die Versammlung erkennt an, dass es wichtig ist sicherzustellen, dass wihrend der Wahlkdmpfe pluralisti-
sche und auch divergierende Meinungen zum Thema Migration und Asyl geduBert werden diirfen. Sie betont
jedoch nachdriicklich, dass Hassreden und diskriminierende Maflnahmen nicht Teil eines politischen Pro-
gramms sein konnen, das den Grundsdtzen und Standards des Europarats entspricht, und fordert die Regie-
rungen der Mitgliedstaaten sowie wichtige Akteure auf, bei der Erarbeitung und Verbreitung von Wahlpro-
paganda die Empfehlung CM/Rec(2022)16 des Ministerkomitees zur Bekdmpfung von Hassreden umzuset-
zen. Die Versammlung betont, dass eine entschlossene Fithrung dringend erforderlich ist, um der Instrumen-
talisierung des Themas Migration und Asyl fiir Wahlzwecke ein Ende zu setzen und mit diesem Thema unter
Beriicksichtigung aller auf dem Spiel stehenden Herausforderungen auf ausgewogene Weise umzugehen.

4. Die Versammlung erinnert daran, dass sich das Thema Migration und Asyl nicht auf Sicherheitsfragen be-
schrianken kann, und fordert Politik und Medien nachdriicklich auf, die Folgen abzuwégen, die eine solch
eingeschrankte Betrachtungsweise fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die 6ffentliche Ordnung
mit sich bringen konnten. Sie duflert ihre grofle Sorge iiber die Eskalation verbaler und physischer Angriffe
auf Menschen, die fremder Herkunft sind oder als solche wahrgenommen werden, insbesondere auf rassifi-
zierte Personen und Angehdrige religioser Minderheiten, die sich aus diesem Prozess ergeben. Insbesondere
bekriftigt die Versammlung die in ihrer EntschlieBung 2457(2022) ,,Die Aufklarung iiber Islamophobie oder
antimuslimischen Rassismus in Europa und deren Bekdmpfung™ geduflerten Bedenken.

5. Die Versammlung betont, dass die Normalisierung solcher Standpunkte mit einer zunechmenden Intoleranz
gegeniiber Einzelpersonen (Rechteverteidiger, gewihlte Vertreter, Journalisten) und Institutionen (Univer-
sitdten, Medien) einhergeht, die die Aufnahme und Integration von Migranten, Fliichtlingen und Asylsu-
chenden befiirworten. Sie fordert, dass entsprechend intolerante AuBerungen sanktioniert werden, insbeson-
dere wenn sie in Form von Einschriankungen der Grundfreiheiten, einschlielich der Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit, der Freiheit der MeinungsiduBBerung und der Pressefreiheit oder Angriffen auf die phy-
sische oder moralische Unversehrtheit des Einzelnen, geduflert werden.

6. Unter Hinweis auf Empfehlung Rec(97)20 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zum Thema ,,Hass-
rede®, wonach Hassreden und Intoleranz ,,die demokratische Sicherheit, den kulturellen Zusammenhalt und
den Pluralismus untergraben®,

6.1. Dbekriftigt die Versammlung, dass alle Mitgliedstaaten das Protokoll Nr. 12 zur Europédischen Men-
schenrechtskonvention (SEV Nr. 177) ratifizieren miissen;

6.2. DbegriiBit die Versammlung die Arbeit der Européischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
(ECRI) und fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre rechtlichen Rahmenbedingungen im Einklang mit
der Allgemeinen politischen Empfehlung Nr. 15 des ECRI zur Bekdmpfung von Hassreden zu har-
monisieren.

14 Versammlungsdebatte am 23. Januar 2024 (3. Sitzung) (siche Dok. 15832, Bericht des Ausschusses fiir Migration, Fliichtlinge und

Vertriebene, Berichterstatter: Pierre-Alain Fridez, sowie Dok. 15888, Stellungnahme des Ausschusses fiir politische Angelegenheiten
und Demokratie, Tural Ganjalijew). Von der Versammlung am 23. Januar 2024 (3. Sitzung) verabschiedeter Text.
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6.3.

fordert die Versammlung die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Malnahmen zum Schutz politi-
scher Debatten vor auslédndischer Einflussnahme und Manipulation zu verstirken, insbesondere in
Wabhlkédmpfen und wenn sie darauf abzielen, Hass und fremdenfeindliche Diskurse zu verbreiten.

Die Versammlung verweist auf die Empfehlungen an Staatsbedienstete, gewéhlte Gremien und politische

Parteien in Empfehlung CM/Rec(2022)16 sowie auf EntschlieBung 1546 (2007) ,,Der Verhaltenskodex fiir
politische Parteien, EntschlieBung 1889 (2012) ,,Die Darstellung von Migranten und Fliichtlingen im Rah-
men von Wahlkdmpfen* und EntschlieBung 2275 (2019) ,,Die Rolle und Verantwortung politischer Ent-
scheidungstriger bei der Bekdmpfung von Hetze und Intoleranz* und

7.1.

7.2.

7.3.

74.

7.5.

7.6.

1.7.

7.8.

ist der Auffassung, dass Migranten, Fliichtlinge und Asylsuchende ein integraler Bestandteil der eu-
ropdischen Gesellschaften sind, und fordert die politischen Parteien und die Medien auf, diese Realitét
auf konstruktive Art und Weise widerzuspiegeln. Sie bekriftigt ihre Unterstiitzung fiir unterreprisen-
tierte Gruppen, insbesondere Migranten, im Wahlprozess als Kandidaten und Wéhler;

betont wie vom Ministerkomitee in Empfehlung CM/Rec(2022)10 zu Mehrebenen-Politik und -
Governance fiir die interkulturelle Integration betont -, dass ,,ein strategischer und kohdrenter Ansatz
auf allen staatlichen Ebenen erforderlich ist, um die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von politischen
MafBnahmen im Bereich der Integration und Inklusion von Migranten sicherzustellen und (...) ein ge-
meinsames pluralistisches Zugehorigkeitsgefiihl zu fordern, indem Vielfalt Wertschitzung entgegen-
gebracht wird und soziales Vertrauen, gesellschaftlicher Zusammenhalt und zielfithrende Interaktio-
nen zwischen Menschen in ihren verschiedenen soziokulturellen Hintergriinden aufgebaut werden*;

erinnert an die Verpflichtung und moralische Verantwortung der Politik, keine Hetze oder stigmati-
sierende Sprache zu verwenden und deren Gebrauch durch andere sofort und eindeutig zu verurteilen;
fordert die politischen Parteien erneut auf, Selbstregulierungsinstrumente zu verabschieden, die die
Verwendung von Hassreden durch ihre Mitglieder verbieten und sanktionieren;

weist darauf hin, dass Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechte die Grundprinzipien des
konstitutionellen Erbes in Europa sind, und fordert die europdischen politischen Parteien auf, den
Kodex fiir bewdhrte Verfahren auf dem Gebiet der politischen Parteien (CDL-AD(2009)021) einzu-
halten, in dem es heif3t, dass ,,[p]olitische Parteien nicht gegen die Werte der EMRK und den Gleich-
heitsgrundsatz handeln sollten*;

ersucht die europdischen politischen Parteien, die Charta der europdischen politischen Parteien fiir
eine nichtrassistische und inklusive Gesellschaft in ihrer 2022 angenommenen revidierten Fassung zu
billigen;

empfiehlt, im Einklang mit Empfehlung 799 (1977) ,,Politische Rechte und die Position von Auslin-
dern* die in Artikel 16 der Europdischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr. 5) in Bezug auf die
politischen Aktivitdten von Auslédndern zugelassenen Beschrankungen aufzuheben, und nimmt dabei
zur Kenntnis, dass dieses Recht bereits fiir europdische Biirgerinnen und Biirger innerhalb der Euro-
péischen Union gilt. Insbesondere und im Einklang mit den Leitlinien fiir die Regulierung politischer
Parteien der Européischen Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission) und des
Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte der Organisation fiir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (OSZE/BDIMR) fordert die Versammlung, dass Migranten, die sich recht-
méiBig in Europa aufhalten, die Mdglichkeit gegeben wird, Mitglied einer Partei zu werden, damit sie
an der Auswahl von Parteivertretern teilnehmen und sich als Kandidaten an Kommunalwahlen betei-
ligen kdnnen;

erinnert an die Bedeutung des 1992 verabschiedeten Ubereinkommens iiber die Beteiligung von Aus-
landern am kommunalen 6ffentlichen Leben (SEV Nr. 144), das auf Personen anwendbar ist, die sich
rechtméBig auf europdischem Hoheitsgebiet aufhalten, und in dem es heilit, dass ,,der Aufenthalt von
Ausldndern auf dem Staatsgebiet inzwischen ein stindiges Merkmal der européischen Gesellschaften
ist“. Sie fordert die Mitgliedstaaten, die nicht Vertragspartei des Textes sind, auf, ihn unverziiglich zu
unterzeichnen;

begriilt, dass der Kongress der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften des Europarates die
EntschlieBung 431 (2018) und Empfehlung 419 (2018) ,,Stimmenrechte auf lokaler Ebene als Be-
standteil der erfolgreichen langfristigen Integration von Migranten und Binnenvertriebenen in den
Gemeinden und Regionen Europas angenommen hat, begriifit die Arbeit des Sachverstindigenaus-
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10.

schusses fiir die interkulturelle Integration von Migranten, der den Lenkungsausschuss fiir Antidiskri-
minierung, Vielfalt und Inklusion (CDADI) unterstiitzt, und fordert eine verstirkte Zusammenarbeit
zwischen der Versammlung, dem CDADI und dem Kongress bei diesen Themen.

Im Einklang mit den Verpflichtungen, zu denen sich das Ministerkomitee in Empfehlung CM/Rec(2022)16
bekannt hat, verpflichtet sich die Versammlung, eine uneingeschrinkte Rolle bei der Forderung der Instru-
mente und Standards des Europarats zu spielen, und

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

fordert den Rat fiir demokratische Wahlen und die Venedig-Kommission nachdriicklich auf, einen
Verhaltenskodex fiir Wahlkandidaten und/oder Medien auszuarbeiten, um Narrative zu bekdmpfen,
die der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zum Thema Meinungs-
freiheit und Verbot von Hassreden zuwiderlaufen. Eine solche Initiative wiirde eine Antwort auf die
wiederkehrenden Probleme wihrend der Wahlprozesse geben, die im Bericht iiber Wahlrecht und
Wahladministration in Europa (CDL-AD(2020)023) hervorgehoben wurden, insbesondere auf die
Frage negativer Kampagnen und Hassreden, die wiahrend der Wahlkampagnen wéhrend der 17. Eu-
ropéischen Konferenz iiber Wahldurchfiihrungsgremien erdrtert wurden;

fordert die Parlamentarische Allianz ,,No Hate* auf, die Frage des Umgangs mit dem Thema Migra-
tion und Asyl bei Wahlkdmpfen im Rahmen ihrer Tatigkeiten zu erdrtern;

ruft die Wahlbeobachtungsmissionen der Versammlung auf, insbesondere wéhrend ihrer Missionen
im Vorfeld der Wahlen den Gebrauch von Hassreden, einschlieBlich subtiler Hassreden, im Rahmen
der Wahlkampfdebatte im Internet und in der Realitéit in dem beobachteten Land zu {iberwachen und
iiber sie zu berichten,;

verpflichtet sich, die allgemeinen politischen Empfehlungen des ECRI, insbesondere die Allgemeine
politische Empfehlung Nr. 15 zur Bekdmpfung von Hassreden und die allgemeine politische Empfeh-
lung Nr. 16 zum Schutz irreguldrer Migranten vor Diskriminierung sowie die revidierte Charta der
europdischen politischen Parteien fiir eine nichtrassistische und inklusive Gesellschaft, im Rahmen
ihrer unterschiedlichen Aktivitidten und unter den betreffenden politischen Formationen in Europa zu
fordern;

fordert regelmiBige formelle Konsultationen zwischen der Versammlung, dem Kongress der Gemein-
den und Regionen Europas, dem CDADI, dem ECRI und der Konferenz der Internationalen nicht-
staatlichen Organisationen (INGO) mit dem Ziel, den Umgang mit Migrations- und Asylfragen bei
Wahlkampagnen im weiteren Kontext der Integration von Migranten, Fliichtlingen und Asylsuchen-
den zu betrachten und Standards und Initiativen in diesem Bereich durch die Férderung von Fortbil-
dungsinstrumenten fiir die fiir die Organisation von Wahlen zustdndigen Gremien mit Schwerpunkt
auf den Standards des Europarates zur Bekdmpfung von Hassreden anzupassen. Die Versammlung
betont, dass es wichtig ist, die Sonderbeauftragte des Generalsekretérs fiir Migration und Fliichtlinge
in einen solchen Prozess einzubeziehen, insbesondere im Zusammenhang mit ihren Informationsbe-
suchen und der Umsetzung des Aktionsplans des Europarates zum Schutz gefdhrdeter Personen im
Kontext von Migration und Asyl in Europa (2021-2025) und vor allem ihrer Sdule zur Férderung der
demokratischen Teilhabe und Férderung von Inklusion (Menschenrechte und Demokratie).

Die Versammlung bekriftigt die in EntschlieBung 2504 (2023) ,,Gesundheit und sozialer Schutz von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern ohne giiltige Papiere oder mit irreguldrem Status™ ausgesprochene Emp-
fehlung, wonach die Beschriankung des personlichen Anwendungsbereichs der Europidischen Sozialcharta
(ETS Nr. 35) aufgehoben wird.

Die Versammlung empfiehlt den Parlamenten der Mitgliedstaaten,

10.1.

10.2.

10.3.

Bedenken zu beriicksichtigen und den Empfehlungen in EntschlieBung 2317(2020) ,,Bedrohungen fiir
die Medienfreiheit und die Sicherheit von Journalisten in Europa® und in der oben genannten Ent-
schlieBung 1889 (2012) Rechnung zu tragen;

in einem Selbstregulierungsinstrument die Schwere von Hetze, einschlielich verdeckter Hetze, an-
zuerkennen und wirksame Mechanismen fiir die Meldung von entsprechenden AuBerungen und die
Einleitung von MaBnahmen zu deren Bekdmpfung zur Verfligung zu stellen. Die Versammlung emp-
fiehlt, die nationalen Menschenrechtsinstitutionen in diesen Prozess einzubezichen,;

sich fiir die Annahme einer Definition des Begriffs ,,Hassreden®, die im Zivil- oder Strafrecht veran-
kert werden soll, oder die Anderung einer solchen Definition einzusetzen und die Priifung rechtlicher
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11.

12.

13.

14.

Schritte dagegen im Einklang mit der Allgemeinen politischen Empfehlung Nr. 15 des ECRI zu er-
leichtern. Die Versammlung empfiehlt, auch nationale Menschenrechtsorganisationen in diesen Pro-
zess einzubeziehen;

10.4. auf die Anderung des geltenden Wahlrechts hinzuwirken, damit die fiir die Organisation von Wahlen
zustindigen Gremien oder andere zustéindige Stellen als Uberwachungsgremien anerkannt werden,
die befugt sind, die zustindige Behorde im Falle von Hassreden eines Kandidaten oder einer Kandi-
datin wihrend eines Wahlkampfs einzuschalten. Die Versammlung empfiehlt dariiber hinaus, sich fiir
die Entwicklung von administrativen Mechanismen einzusetzen, um der Verwendung solcher Narra-
tive entgegenzuwirken und diese nach einem gleichberechtigten, fairen und raschen Verfahren zu
sanktionieren;

10.5. die Unabhéngigkeit und finanzielle Leistungsfahigkeit der Behorden, die 6ffentliche Medien regulie-
ren, zu unterstiitzen;

10.6. von den zustindigen parlamentarischen Ausschiissen Informationsberichte iiber die Beteiligung von
Migranten, Fliichtlingen und Asylbewerbern am 6ffentlichen Leben vor Ort einzufordern;

10.7. vor und nach der Annahme politischer Reformen zu Migration und Asyl die Analysen und Riickmel-
dungen zu bewéhrten Verfahren von zivilgesellschaftlichen Organisationen, aus der Wissenschaft und
von offiziellen, auf nationaler und europdischer Ebene titigen Menschenrechtsorganisationen zu be-
rlicksichtigen.

Im Einklang mit Empfehlung CM/Rec(2022)16 empfiehlt die Versammlung Pressegruppen und Medien,

11.1. Selbstregulierungsgremien, darunter privaten Medien und Online-Medien, beizutreten und diese zu
unterstiitzen;

11.2. es Migranten, Fliichtlingen und Asylsuchenden leichter zu machen, ihre Ansichten in Fragen zu du-
Bern, die sie selbst betreffen;

11.3. Kommentare zum Thema Migration und Asyl stets eindeutig zu kontextualisieren und falsche Be-
richterstattung systematisch zu korrigieren;

11.4. einer ,,Gewissensklausel fiir Medien*“ Geltung zu verschaffen, die es ablehnt, Aussagen oder Inhalte,
die antidemokratisch oder gegen Freiheiten gerichtet sind, weiter zu verbreiten.

In Bezug auf zivilgesellschaftliche Organisationen und Verbénde

12.1. wiirdigt die Versammlung das Engagement der INGO-Konferenz des Europarates fiir einen ganzheit-
lichen Ansatz zur Migration gemifl Empfehlung CONF/AG(2023)REC2 ,,Fiir einen globalen Ansatz
der Rechte von Fliichtlingen und Migranten und die Rolle der Zivilgesellschaft™ und fordert die Kon-
ferenz auf, die Registrierung der von Migranten geleiteten Initiativen, darunter auch solchen, die von
Fliichtlingen und Asylsuchenden gegriindet werden, zu fordern und ihre Vertretung in der Konferenz
zu unterstiitzen;

12.2. empfiehlt die Versammlung, dass zivilgesellschaftliche Organisationen, einschlielich der von Mig-
ranten, Fliichtlingen und Asylsuchenden gegriindeten Organisationen, aktiv mit politischen Parteien
und mit den Medien kommunizieren, um Meinungen und gegebenenfalls Empfehlungen zu politi-
schen Maflnahmen vor und wéhrend der Wahlkampagnen auszutauschen;

12.3. ermutigt die Versammlung Forschungsinstitute, ihre Arbeit zu Migration und Asyl umfassend zu ver-
breiten, und fordert sie auf, die Politik einzubinden, indem sie sie zu 6ffentlichen Debatten zum Thema
Migration und Asyl einladen.

Angesichts der verschiedenen in der vorliegenden EntschlieBung angesprochenen Fragen beflirwortet die
Versammlung die Entwicklung eines parlamentarischen Kooperationsprojekts, bei dem die nationalen Par-
lamente die Rolle der politischen Parteien als Garanten fiir demokratische Sicherheit in Europa einbeziehen
und ein pluralistisches Politikangebot zum Thema Migration und Asyl unter uneingeschriankter Achtung der
Normen und Werte des Europarats formulieren werden.

Die Versammlung fordert eine verstirkte europaweite Zusammenarbeit gegen Hetze und Diskriminierung,
die unter anderem den Umgang mit dem Thema Migration und Asyl wihrend der Wahlkampagnen beinhal-
tet. An einer solchen Zusammenarbeit kénnten die zustidndigen Einrichtungen der Organisation und ihre
Partner wie die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA), das Europdische Netzwerk der
nationalen Menschenrechtsorganisationen (ENNHRI), das Europédische Netzwerk fiir Gleichbehandlungs-
stellen (EQUINET) und das OSZE/BDIMR beteiligt werden.
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EntschlieBung 2526 (2024)15

Globalisierung in Krisen- und Kriegszeiten: die Rolle der OECD seit Beginn des Angriffskrieges
der Russischen Foderation gegen die Ukraine

Die Parlamentarische Versammlung des Europarates, erweitert um die Delegationen der nationalen Parla-
mente der Mitgliedstaaten der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD),
die dem Europarat nicht angehdren, sowie um eine Delegation des Européischen Parlaments, ist eine einzig-
artige Plattform zur parlamentarischen Kontrolle der Aktivititen der OECD. Alle zwei Jahre fiihrt sie die
Debatten der erweiterten Versammlung durch, die sich auf spezielle, in Zusammenarbeit mit der OECD
festgelegte Themen konzentrieren.

Die letzte Debatte der erweiterten Versammlung, die im April 2021 stattfand, konzentrierte sich auf das
Thema ,,Steuerliche Ungerechtigkeit bekdmpfen: Die Arbeit der OECD zur Besteuerung der digitalen Wirt-
schaft. In EntschlieBung 2370 (2021) wurde unterstrichen, dass eine faire und auf Umverteilung ausgerich-
tete Besteuerung sowohl ein wesentliches Instrument fiir die Regierungen zum Aufbringen der fiir das ord-
nungsgeméife Funktionieren der 6ffentlichen Dienste erforderlichen Mittel als auch ein grundlegender Anker
fiir die Demokratie ist, und nahm zur Rolle der OECD in diesem Bereich sowie zu ihrer Tatigkeit im Zusam-
menhang mit dem Inklusiven Rahmen gegen Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS) Stellung,
die eine wichtige Voraussetzung fiir das Erzielen eines globalen Konsens iiber die Frage sind, wie das inter-
nationale Steuersystem fairer und stabiler gemacht werden kann. Die erweiterte Versammlung begriif3t die
Schritte, die zur Umsetzung des globalen Mindeststeuersatzes bis 2025 unternommen wurden, und ruft die
OECD auf, sich beharrlich zu bemiihen, das nach der Zwei-Sdulen-Losung vorgesehenen MafBinahmenpaket
gemeinsam mit ihren Bemiihungen, Steuerkapazitit in den Entwicklungsldndern aufzubauen, abzuschliefen.

Diesmal konzentriert sich die erweiterte Versammlung auf die Frage, inwieweit der neue globale Kontext,
der unter anderem aus Schocks aufgrund der Covid-19-Pandemie und des Angriffskriegs der Russischen
Foderation gegen die Ukraine resultiert, sich auf die bereits existierenden negativen Trends bei der Globali-
sierung und die Rolle, die die OECD bei ihrer Abschwéchung spielen kann, ausgewirkt hat. Sorgen im Hin-
blick auf die Handelsabhéngigkeiten und Lieferkettenunterbrechungen sind nicht neu, doch die derzeitige
offentliche Debatte riickt sie ins Rampenlicht, insbesondere angesichts der Tatsache, dass sich die wirtschaft-
lichen und geopolitischen Aussichten verschlechtern. Sorgen im Hinblick auf die Handelsabhéngigkeiten
und Lieferkettenunterbrechungen sind nicht neu, doch die derzeitige 6ffentliche Debatte riickt sie ins Ram-
penlicht, insbesondere angesichts der Tatsache, dass sich die wirtschaftlichen und geopolitischen Aussichten
verschlechtern. Sie haben in der jiingsten Vergangenheit zu einer weiteren Welle der ,,Slowbalisierung*, d. h.
einer gebremsten Globalisierung, und der ,,.Deglobalisierung”, des ,,Friendshorings", d.h. der Auslagerung
von Unternehmensprozessen in Liander, mit denen man gemeinsame Werte teilt, und des ,,Nearshorings",
d.h. der Auslagerung von Unternehmensprozessen in Lénder, die in unmittelbarer Nachbarschaft liegen, so-
wie zur Entstehung von ,,Handelsblocken" oder auch zur ,,Relokalisierung”, bei der Unternehmensprozesse
ins Inland zuriickverlagert werden, gefiihrt. Meinungsverschiedenheiten zwischen den USA und China iiber
allgemeine geopolitische Fragen lieen auch das Thema der ,,Entkopplung" der beiden grofiten Volkswirt-
schaften der Welt aufkommen. Auch iiber die Moglichkeit, dass es letztlich zu Handelskriegen zwischen den
USA und der EU kommt, wurde infolge des US-amerikanischen Gesetzes zur Verringerung der Inflation,
das am 1. Januar 2023 in Kraft trat, gesprochen.

Die erweiterte Versammlung nimmt mit Interesse die Erklirung der OECD anlésslich der OECD-Minister-
ratstagung 2023 zum Thema ,,Eine resiliente Zukunft sichern: gemeinsame Werte und globale Partnerschaf-
ten" zur Kenntnis. Bei dieser Gelegenheit bekriftigten die OECD-Mitgliedstaaten erneut folgende Aussage:
,,unsere gleichgesinnte Gemeinschaft ist weiterhin den gemeinsamen Werten der Freiheit des Einzelnen, der
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, Gleichberechtigung, 6kologischen Nachhaltigkeit und der
Bekdampfung von Ungleichheit, wie im ,,Vision Statement* 2021 dargelegt, sowie der Vielfalt und Inklusion
verpflichtet. ... Wir bekriftigen erneut die Bedeutung des Multilateralismus und die Tatsache, dass es wichtig
ist, die Bewiltigung der globalen Herausforderungen gemeinsam anzugehen und den Blick iiber unsere der-
zeitigen Mitglieder hinaus auf die Verbesserung und Entwicklung globaler Partnerschaften zu richten. ... Wir

15

Versammlungsdebatte am 24. Januar 2024 (4. Sitzung) (siche Dok. 15868, Bericht des Ausschusses fiir politische Angelegenheiten und
Demokratie, Berichterstatter: George Katrogalos, sowie Dok. 15887, Stellungnahme des Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten, Ge-
sundheit und nachhaltige Entwicklung, Berichterstatterin: Liliana Tanguy). Von der Versammlung am 24. Januar 2024 (4. Sitzung)
verabschiedeter Text.
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messen der Rolle der OECD im Hinblick auf die Forderung des freien und fairen Handels, von Investitionen
der Resilienz der Lieferketten, wie in unserer neuen OECD-Handelsstrategie dargelegt, und der Forderung
der internationalen Zusammenarbeit zur Abwehr von Versuchen, offene, marktwirtschaftliche Wirtschafts-
systeme zu unterminieren, gro3e Bedeutung bei."

5. Dieerweiterte Versammlung ist besorgt, dass der OECD zufolge die meisten OECD-Lénder nach der Covid-
19-Pandemie, dem Angriffskrieg der Russischen Foderation gegen die Ukraine und der damit zusammen-
héngenden Energiekrise und Krise der Lebenshaltungskosten mit Haushaltsdefiziten, einer erh6hten Staats-
verschuldung und geddmpften Wachstumsprognosen zu kimpfen hatten. Schétzungen zufolge lagen 2022 in
der gesamten OECD die staatlichen Gesamtausgaben bei fast 43 % des BIP, das sind ungefahr 2,5 % mehr
als die durchschnittlichen Ausgaben von 2017 bis 2019. Man geht davon aus, dass die Schuldenquote im
selben Zeitraum um fast 6 % gestiegen ist. Die jiingste Anhebung der Gehélter und Sozialleistungen im
offentlichen Sektor, mit der man der hoheren Inflation Rechnung tragen wollte, setzte die Staatsausgaben
weiter unter Druck. Mittel- und langfristige Trends wie die Uberalterung der Bevédlkerung sowie der stei-
gende relative Preis fiir Dienstleistungen werden weiterhin zusitzlichen Druck auf die Staatsausgaben fiir
Renten, 6ffentliche Gesundheit und Langzeitpflege ausiiben.

6. Die erweiterte Versammlung ist aulerdem besorgt, dass das Zusammenspiel zwischen Covid-19-Pandemie,
globalen Konflikten, der Klimakrise und den zunehmenden Ungleichheiten den weltweiten Fortschritt bei
der Armutsverringerung umgekehrt hat. Die Zahl der Menschen, die in extremer Armut leben, die seit fast
25 Jahren betréchtlich gesunken war, steigt nun wieder an. Im Jahr 2020 lebten 700 Millionen Menschen in
extremer Armut, und fast die Halfte der Weltbevolkerung musste mit weniger als 6,85 US$ pro Tag auskom-
men. Mit einer grofl angelegten militérischen Invasion in das souverdne Staatsgebiet der Ukraine und der
Zerstorung der traditionellen Lebensmittelketten hat die Russische Foderation mindestens 70 Millionen
Menschen weltweit an den Rand des Verhungerns gebracht. Der Index der menschlichen Entwicklung ist
erstmals offiziell gesunken, wobei 9 von 10 Landern weltweit Riickschritte bei Gesundheit, Bildung und
beim Lebensstandard verzeichnen. In diesem Rahmen stehen die Demokratien unter einem beispiellosen
Druck von innen und von aulen. Die Polarisierung des politischen Diskurses, geopolitische Spannungen,
wachsende Ungleichheiten, die 6ffentlichen Gesundheits- und Wirtschaftskrisen und eine schleichende Ein-
mischung aus dem Ausland in die demokratischen Prozesse, die auch von Fehl- und Falschinformationen
geschiirt werden, haben das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die 6ffentlichen Institutionen erschiit-
tert und treiben viele Regierungen dazu, die demokratischen Werte und Prozesse zu stirken und zu schiitzen.
Die erweiterte Versammlung fordert die OECD nachdriicklich auf, starke politische Maflnahmen vorzuschla-
gen, um ihren Mitgliedstaaten und den Entwicklungsldndern dabei zu helfen, die Riickfille bei der Armuts-
verringerung und der menschlichen Entwicklung umzukehren.

7. Inflationsdruck trat in fast allen Volkswirtschaften der OECD-Liander zu einem ungewohnlich frithen Zeit-
punkt wihrend der Erholung von der Pandemie 2021 auf und wurde von Lieferengpéssen und einem raschen
Aufschwung bei der Nachfrage nach Waren noch weiter in die Hohe getrieben. Da der Angriffskrieg der
Russischen Foderation gegen die Ukraine im Februar 2022 die Lebensmittel- und Energiemérkte durchei-
nanderbrachte und die Russische Foderation Nahrungsmittel- und Energielieferungen absichtlich als Waffe
einsetzte, ist die Inflation auf der ganzen Welt auf eine Hohe geschnellt, wie sie viele Volkswirtschaften seit
den Siebzigerjahren nicht erlebt haben. Die hohe Inflation hat zu einer Lebenshaltungskostenkrise gefiihrt,
durch die das real verfiigbare Einkommen und der Lebensstandard der Haushalte drastisch gesunken und das
Wachstum der privaten Konsumausgaben verlangsamt wurde, was starke Umverteilungseffekte hatte. Ein-
kommensschwache Haushalte und Haushalte im l&ndlichen Raum sind angesichts der Zusammensetzung
ihrer Ausgaben in der Regel am stérksten von hoheren Lebensmittel- und Energiepreisen betroffen. Die No-
minallohne konnten mit der Inflation nicht Schritt halten, und die Reallohne sind in nahezu allen OECD-
Landern zuriickgegangen. Die Covid-19-Krise beeintrachtigte den wirtschaftlichen Wohlstand benachteilig-
ter Gruppen, wie junge Menschen und Kinder aus benachteiligten Haushalten, sehr viel stirker als andere
Gruppen. Dariiber hinaus sind geringqualifizierte Arbeitskrifte und einkommensschwache Familien in der
derzeitigen Situation einer hohen Inflation, des wirtschaftlichen Niedergangs und des Angriffskriegs der
Russischen Foderation gegen die Ukraine mit groBer Wahrscheinlichkeit hérter getroffen als andere.

8. In diesem Rahmen verweist die erweiterte Versammlung auf ihre EntschlieBung 1899 (2012) ,,Die Tétigkeit
der Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) im Jahreszeitraum 2011-
2012%, in der sie den dringenden Bedarf an politischen Mafinahmen feststellte, die gemi3 den Vorschlidgen
der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) den Zusammenhalt unserer Gesellschaften fordern und soziale
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Ungleichheiten bekdmpfen, unter anderem in den Bereichen Jugendbeschéftigung, Bildung, 6ffentliche Ge-
sundheit, Ausbildung und angemessene Renten. Die erweiterte Versammlung ruft die OECD erneut nach-
driicklich auf, ihre Arbeit in diesen Bereichen zu verstirken und Synergien mit maf3igeblichen internationalen
Partnern, insbesondere der Europdischen Union und der IAO, anzustreben, um die staatliche Reaktion auf
Herausforderungen in den Bereichen Haushalt, Arbeit und Soziales zu verbessern. Mittel- bis langfristig
wiirden die Regierungen Haushaltsrahmen bendtigen, um ein finanzpolitisch vertretbares Ausgabenniveau
zu gewiahrleisten, indem sie Ressourcen aus geringwertigen Bereichen auf solche umverteilen, in denen der
grofite soziale Bedarf besteht, wie im ,,Spending Better Framework* der OECD zusammengefasst.

Die erweiterte Versammlung stellt fest, dass im Jahr 2021 die erste Umfrage im Rahmen der OECD Trust
Survey in 22 OECD-Léndern zu dem Ergebnis kam, dass zwei Fiinftel der Befragten ihrer nationalen Regie-
rung vertrauten und vier ihr nicht vertrauten. Landeriibergreifend war weniger als ein Drittel der Befragten
der Ansicht, dass das politische System in ihrem Land es ihnen ermdglicht, bei Entscheidungsprozessen ihrer
Regierung mitzureden, und ein dhnlich groBer Teil war der Ansicht, dass die Regierung Meinungen iiber-
nimmt, die in einer 6ffentlichen Befragung zum Ausdruck gebracht wurden. Jiingere Menschen, insbeson-
dere solche mit einem niedrigen Bildungsniveau und niedrigen Einkommen, vertrauten der Regierung im
Durchschnitt weniger als andere Gruppen. Diese Tendenzen zeigen, dass die OECD-Lénder ihre demokrati-
schen Steuerungssysteme mithilfe von MaBlnahmen verstirken miissen, die die Teilhabe der Biirgerinnen
und Biirger am politischen Prozess stirken und der Verbreitung von Falsch- und Fehlinformationen entge-
genwirken, die ein demokratisches Engagement verhindern, die politischen Debatten verzerren und die Wi-
derstandsfahigkeit der Gesellschaft unterminieren konnen. In diesem Sinne begrii3t die erweiterte Versamm-
lung die Erkldrung der OECD ,,Vertrauen aufbauen und die Demokratie starken®, die im November 2022
von den Ministern auf dem OECD-Ministertreffen zur Staats- und Verwaltungsfiihrung (Public Governance)
verabschiedet wurde und Verpflichtungen und MaBinahmen zur Stirkung von Vertrauen und Demokratie
enthilt. Sie begriilt dariiber hinaus die alle zwei Jahre stattfindende OECD-Trust Survey, die die 6ffentliche
Wahrnehmung der Kompetenzen und Werte 6ffentlicher Institutionen im Verhéltnis zum vorhandenen Ver-
trauen in dem betreffenden Land iiberwacht.

Die erweiterte Versammlung ist zudem zutiefst besorgt, dass angesichts des derzeitigen Trends des Anstiegs
von extremer Armut, auf den im vorstehenden Absatz 6 hingewiesen wurde, bis 2030 voraussichtlich 575
Millionen Menschen weiterhin in extremer Armut leben werden und nur ein Drittel der Ldnder ihr nationales
Armutsniveau halbiert haben werden, wodurch das Ziel der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung
(SDG) 1, ,,Armut in jeder Form und iiberall beenden®, unerreichbar wird. Da Linder mit niedrigem und
mittlerem Einkommen gleichzeitig vor zunehmendem Finanzierungsbedarf, einer Schuldenspirale und ab-
nehmenden verfiigbaren finanziellen Mitteln fiir eine nachhaltige Entwicklung stehen, erreichte die Finan-
zierungsliicke fiir die SDG eine Hohe von 3,9 Billionen US$ im Jahr 2020, ein Anstieg von 56 % im Ver-
gleich zu 2019. In diesem Rahmen ist die praxisbezogenene Gemeinschaft zu Armut und Ungleichheit (Com-
munity of Practice on Poverty and Inequalities, CoP-PI) des Entwicklungshilfeausschusses (DAC) der
OECD, eine Plattform, die von der OECD entwickelt wurde, um die Mitglieder des DAC bei der Maximie-
rung ihres Entwicklungshilfeschwerpunkts zu unterstiitzen, ein niitzliches Instrument. Die erweiterte Ver-
sammlung fordert die internationale Gemeinschaft und insbesondere die Mitgliedstaaten des Europarates
nachdriicklich auf, die internationale Unterstiitzung und Solidaritét zu verstirken und dabei sicherzustellen,
dass Hilfen bei kurzfristigen Krisen an die Beibehaltung des Schwerpunkts und beschleunigte Fortschritte
bei der Verfolgung der langfristigen Entwicklungsziele sowie an eine fairere globale Wirtschaftsordnung
gekoppelt werden, insbesondere um die drmsten und am stérksten benachteiligten Linder der Welt zu unter-
stiitzen.

In diesem Sinne stellt die Versammlung fest, dass die Verlangsamung der internationalen Migration, die
wihrend der Covid-19-Pandemie zu beobachten war, aufgrund der starken Wiederbelebung der Aktivitdten
in den Bereichen Wirtschaft und Verwaltung, der Wiederdffnung der Grenzen und des Angriffskriegs der
Russischen Foderation gegen die Ukraine, der eine Fliichtlings- und humanitire Krise in einem Ausmal}
ausgelost hat, wie Europa es seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs nicht mehr erlebt hat, umgekehrt wurde.
Es gibt auch die Sorge, dass der Klimawandel grof3e Migrationsbewegungen auslésen konnte. Einigen Prog-
nosen zufolge werden Naturkatastrophen in den kommenden Jahrzehnten Hunderte Millionen Menschen
vertreiben. Die Auswirkungen des Klimawandels auf die menschliche Mobilitit sind kaum zu isolieren. Der
Klimawandel ist nur einer von mehreren, haufig miteinander zusammenhingenden Faktoren, die Migration
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und Vertreibung beeinflussen; dazu gehoren riickldufige oder volatile landwirtschaftliche Ertrdge, abneh-
mende Lebensgrundlagen, Konflikte im Hinblick auf natiirliche Ressourcen und zunehmende Nahrungsmit-
telunsicherheit.

Neben den Naturkatastrophen ist die erweiterte Versammlung ebenfalls besorgt iiber vom Menschen verur-
sachte Katastrophen, wie die absichtliche Zerstérung des Kachowska-Staudamms durch die Russische Fo-
deration am 6. Juni 2023. Diese Gefahren verursachen einen weitreichenden Schaden fiir das Okosystem,
bedrohen die Nahrungsmittelsicherheit und fithren zur Vertreibung Hunderttausender Menschen.

Die Polykrisen der letzten Jahre haben eine Uberpriifung der Gestaltung und Umsetzung der Klimapolitik
erzwungen, was neue Herausforderungen und Moglichkeiten mit sich gebracht hat. Die Abschwéchung des
Klimawandels wird einen grundlegenden, massiven und schnellen Wandel unserer Volkswirtschaften und
Energieversorgung erfordern. Entschlossene Mafinahmen zur Verringerung von Emissionen, bessere Tech-
nologien und umfassende Investitionen werden von entscheidender Bedeutung sein. Die wesentlichen Ver-
dnderungen, die ein resilienter Ubergang zur Klimaneutralitit impliziert, konnen nicht isoliert von den sich
schnell wandelnden allgemeinen sozialen, wirtschaftlichen und dkologischen Bedingungen betrachtet wer-
den. Ganzheitliche Politiken sollten gleichzeitig der Umwelt und der sozialen Gerechtigkeit dienen.

Die erweiterte Versammlung stellt jedoch fest, dass die wachsenden langfristigen klimapolitischen Ambiti-
onen nicht mit entsprechenden glaubwiirdigen Mafinahmen auf kurze Sicht einhergehen. Eine rasche Be-
schleunigung der MaBBnahmen ist weiterhin notwendig, wenn die Klimaziele erreicht werden sollen. Nach
Angaben des Weltklimarates der Vereinten Nationen (IPCC) bedeutet die Vermeidung der schlimmsten Aus-
wirkungen des Klimawandels, dass die Emissionen bis 2030 weltweit um 45 % im Vergleich zum Niveau
von 2010 sowie bis 2050 auf Null reduziert werden miissen. Die Dringlichkeit der Klimakrise wird durch
die zunehmende Gefahr, kritische Kipp-Punkte des Klimas zu tiberschreiten, noch verschirft. Bei einer be-
stimmten Hohe der Erwarmung konnten diese Elemente des globalen Klimasystems Punkte erreichen, ab
denen es kein Zuriick mehr gibt und nach denen es zu unumkehrbaren und héufig abrupten Veréinderungen
unserer Umwelt kommen konnte, darunter potenziell schwerwiegende regionale oder lokale Gefahren. Die
erweiterte Versammlung unterstiitzt nachdriicklich Initiativen wie das Inklusive Forum fiir Ansétze zur CO2-
Minderung, eine vor kurzem entwickelte Initiative der OECD zur Verringerung der CO2-Emissionen durch
besseren Daten- und Informationsaustausch, evidenzbasiertes wechselseitiges Lernen und einen inklusiven
multilateralen Dialog. Besonders hilfreich sind auch die anderen beiden Leitinitiativen der OECD fiir Kli-
mawandel und wirtschaftliche Belastbarkeit, das ,,Net Zero+“-Projekt und das Internationale Programm fiir
KlimamaBnahmen. Die erweiterte Versammlung begriifit die feste Entschlossenheit der OECD, Klimawan-
del und Armut zu bekdmpfen, indem sie das Sekretariat des Pariser Pakts fiir die Menschen und den Planeten
beherbergt, das fiir die Umsetzung des ehrgeizigen Fahrplans verantwortlich sein wird, der auf dem Gipfel
fiir einen neuen globalen Finanzpakt im Juni 2023 in Paris erstellt wurde. Der enorme Schaden fiir die Um-
welt infolge des Angriffskriegs der Russischen Foderation gegen die Ukraine erfordert auBerdem die Schaf-
fung eines internationalen Mechanismus, um Entschidigung zu leisten und den Aggressor fiir die Umwelt-
schiaden zur Rechenschaft zu ziehen. Das unter der Schirmherrschaft des Europarates geschaffene Schadens-
register sollte zu einem der wichtigsten Elemente dieses Mechanismus werden.

Die erweiterte Versammlung unterstreicht in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit, dass sich die Staa-
ten und Unternehmen erneut zum Erreichen der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung verpflichten. Sie begriif3it
die Ausgabe 2023 der OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen zu verantwortungsvollem Handeln,
insbesondere im Hinblick auf eine bessere 6kologische und soziale Verantwortung und Sorgfaltspflicht bei
der Sammlung und Nutzung personenbezogener Daten. Die erweiterte Versammlung lobt die OECD fiir ihre
Arbeit auf diesem Gebiet und fordert sie auf, weiterhin mit den mafigeblichen Akteuren zusammenzuarbei-
ten, um die Einhaltung der entsprechenden nationalen Normen und internationalen Standards durch die Un-
ternehmen zu verstirken.

In der Debatte der erweiterten Versammlung von 2021 wurde die Rolle der OECD als hilfreich zur Forderung
von Diskussionen und Bereitstellung von Losungen fiir komplexe multinationale Verhandlungen iiber Steu-
ergerechtigkeit erachtet. Bisher boten die Darstellung der MaBBnahmen in zwei Sdulen, das Arbeitsprogramm,
die Erklarung vom Januar 2020 sowie die jiingste, im Oktober verdffentlichte wirtschaftliche Folgenabschit-
zung der steuerlichen Herausforderungen, die sich aus der Digitalisierung ergeben, sowie das Vorwort des
Inklusiven Rahmen der OECD/G20 gegen Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS) zu den Ent-
wiirfen fiir Sdule 1 und Séule 2 eine konkrete Diskussionsgrundlage. Die erweiterte Versammlung ist der
Ansicht, dass die Beibehaltung der Dynamik und die Herbeiftihrung von Losungen fiir die verbleibenden
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Fragen mithilfe des Inklusiven Rahmens fiir alle am Prozess beteiligten Lénder von zentraler Bedeutung ist.
Wie sie bereits in EntschlieBung 2370 (2021) erklart hat, wiirde eine fehlende Umsetzung der Zwei-Saulen-
Losung die Welt einer groBeren Gefahr der Proliferation unkoordinierter und einseitiger steuerlicher Rege-
lungen (wie eine Besteuerung digitaler Dienstleistungen) aussetzen und kdnnte zu vermehrten nachteiligen
Steuer- und Handelsstreitigkeiten fiihren.

Wie in der Ministerratserklarung 2023 erneut bekriftigt, hélt die erweiterte Versammlung es fiir unerlésslich,
dass die Gemeinschaft der OECD-Mitgliedstaaten und der Beitrittskandidatenldnder sich weiterhin zu den
gemeinsamen Werten sowie zum Multilateralismus und zu Geschlossenheit bei der Bewiltigung der globa-
len Herausforderungen bekennt. Auf der Grundlage des Kooperationsabkommens zwischen der OECD und
dem Europarat sollten beide Organisationen weiterhin auf dem Gebiet der Kiinstlichen Intelligenz zusam-
menarbeiten. Die erweiterte Versammlung begriif3t in diesem Zusammenhang die Tatsache, dass die OECD
das Sekretariat fiir die Globale Partnerschaft zur Kiinstlichen Intelligenz (KI) beherbergt, basierend auf den
Menschenrechten und den von ihren Mitgliedern geteilten gemeinsamen demokratischen Werten. Die Rolle
von kooperierenden Institutionen wie dem Europarat sollte darin bestehen, zur Herstellung eines Konsenses
unter ihren Mitgliedern beizutragen und gleichzeitig die Hand bei der Uberwindung diplomatischer Griiben
zu reichen. Die Erweiterte Versammlung bittet aulerdem die OECD, den Teilnehmern der erweiterten Aus-
sprache bis zur nichsten Aussprache Informationen zu ihren politischen Initiativen betreffend diejenigen
Fragen zukommen zu lassen, auf die die vorliegende EntschlieBung Bezug nimmt. Ganzheitliche Ansétze,
die nicht nur den fiskalischen und wirtschaftlichen Herausforderungen, sondern allen Aspekten der Realit4-
ten und Entwicklungsbestrebungen eines Landes Rechnung tragen, z.B. Umweltprobleme sowie Arbeits-
und Sozialpolitiken, sind der Schliissel fiir eine effiziente Antwort, die sich darauf konzentriert, dass nie-
manden abgehéngt wird. Die erweiterte Versammlung unterstreicht, wie wichtig es ist, die Unteilbarkeit der
Rechte zu gewihrleisten, und ruft die OECD auf, ihre politische Beratung fiir die Mitgliedstaaten auf dieser
Grundlage aufzubauen, insbesondere, was die Mallnahmen anbelangt, die zur Gewéhrleistung der wirtschaft-
lichen und sozialen Rechte und zum Schutz des Rechts auf eine sichere, saubere, gesunde und nachhaltige
Umwelt erforderlich sind.

Die erweiterte Versammlung begrii3t die beiden neuen OECD-Mitglieder Kolumbien und Costa Rica. Sie
beschlieBt, der Delegation Kolumbiens zwdlf Sitze und zwolf Stimmen zu {ibertragen und der Delegation
Costa Ricas vier Sitze und vier Stimmen zur Teilnahme an den Debatten der erweiterten Versammlung zu-
zuweisen.

Die erweiterte Versammlung bekriftigt erneut ihre Uberzeugung, dass die umfassende Achtung von Demo-
kratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit, einschlieBlich des Volkerrechts, ein wesentliches Krite-
rium fiir die Beurteilung sein sollte, ob ein Beitrittskandidat zum Beitritt zur OECD eingeladen werden sollte.
Sie begriiit in diesem Zusammenhang die Verabschiedung von Beitrittsfahrpldnen fiir die OECD-Beitritts-
kandidaten Brasilien, Bulgarien, Kroatien, Peru und Ruménien, sowie die Er6ffnung eines anfanglichen Bei-
trittsdialogs mit der Ukraine, die einen Antrag auf Mitgliedschaft in der OECD gestellt hat. Die erweiterte
Versammlung ruft die OECD auf, ihre Erweiterung fortzusetzen und Lander, die die Mitgliedschaftskriterien
erfiillen, zu Beitrittsverhandlungen einzuladen.

Die erweiterte Versammlung begriifit dariiber hinaus die zunehmende globale Reichweite der OECD, darun-
ter ihre enge Zusammenarbeit mit einigen der grofiten Volkswirtschaften der Welt, z.B. Brasilien, China,
Indien, Indonesien und Siidafrika, die Schliisselpartner der OECD sind, sowie ihre Zusammenarbeit mit
zahlreichen anderen Léndern auf regionaler Ebene, insbesondere mithilfe regionaler Initiativen, die sich auf
Afrika, Eurasien, den Nahen Osten und Nordafrika, Lateinamerika und die Karibik, Siidostasien und Siid-
osteuropa erstrecken.

SchlieBlich beschlieBt die erweiterte Versammlung, die Geschéftsordnung fiir erweiterte Aussprachen der
Parlamentarischen Versammlung iiber die Tatigkeit der OECD (siehe Anhang) zu dndern, um der Erweite-
rung der OECD sowie verschiedenen Anderungen an der Geschiftsordnung der Parlamentarischen Ver-
sammlung Rechnung zu tragen.
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Anhang - Anderung der Geschiiftsordnung fiir erweiterte Aussprachen der
Parlamentarischen Versammlung iiber die Titigkeit der OECD

1.

Die Geschiftsordnung fiir erweiterte Aussprachen der Parlamentarischen Versammlung iiber die Tatigkeit
der OECD wird wie folgt gedndert:

I1.1.

1.2.
1.3.

1.4.

L.5.

In Abschnitt I, ,,Allgemeine Grundsétze, tritt folgender Absatz an die Stelle von Absatz 2:

,,Diese Debatten sind 6ffentlich und finden in der Regel alle zwei Jahre anlésslich einer Teilsitzung
der Parlamentarischen Versammlung statt. Die Debatten stiitzen sich auf einen vom Ausschuss fiir
politische Angelegenheiten und Demokratie vorgelegten Bericht, der sich auf spezielle Themen kon-
zentriert, die vom Berichterstatter in Zusammenarbeit mit der OECD festgelegt werden.*

in Abschnitt I, ,, Teilnehmer®, Absatz 2, tritt ,,Anhang 1 an die Stelle von ,,Anhang*.
in Abschnitt V, ,,Rederecht* wird Absatz 5 durch folgenden Absatz ersetzt:

,Die Redezeit in einer Aussprache ist pro Redner/Rednerin auf hochstens 3 Minuten beschriankt. Der
Berichterstatter/die Berichterstatterin hat 10 Minuten fiir die Vorstellung des Berichts und fiir Ant-
worten in der Aussprache zur Verfligung. Falls die Umstédnde es erfordern, kann der/die Vorsitzende
diese Redezeiten jedoch verkiirzen."

in Abschnitt IX, ,,Verfahren im Ausschuss und Priifung des Antwortberichts auf den Téatigkeitsbericht
der OECD*, tritt folgender Absatz an die Stelle von Absatz 2:

,,Bei Sitzungen des betreffenden Ausschusses der Parlamentarischen Versammlung erhalten die De-
legationen der nationalen Parlamente der OECD-Mitgliedstaaten, die nicht dem Europarat angehdren,
die nachstehende Zahl von Stimmen:

— - Japan, Mexiko und Vereinigte Staaten von Amerika: 4 Stimmen
— - Kanada, Kolumbien und Republik Korea: 3 Stimmen

— - Australien und Chile: 2 Stimmen

— - Costa Rica, Israel und Neuseeland: 1 Stimme."

in der Anlage ,,Sitz- und Stimmenverteilung* tritt folgender Absatz an die Stelle von Absatz 2:

,,Die Parlamente der nachfolgenden Staaten verfiigen iiber die unten angegebene Sitz- und Stimmen-
zahl (hochstens 18):

— Australien 8

— Kanada 12

— Chile 7

— Kolumbien 12

— CostaRica 4

— Israel 3

— Japan 18

— Republik Korea 12
— Mexiko 18

— Neuseeland 4

— Vereinigte Staaten von Amerika 18
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EntschlieBung 2527 (2024)16

Anfechtung der noch nicht bestiitigten Beglaubigungsschreiben der parlamentarischen Delegation Aser-

baidschans aus sachlichen Griinden

Die Parlamentarische Versammlung weist darauf hin, dass die Republik Aserbaidschan bei ihrem Beitritt
zum Europarat am 25. Januar 2001 zugestimmt hat, verschiedene in Stellungnahme 222 (2000) aufgefiihrte
besondere Verpflichtungen und dariiber hinaus die allen Mitgliedstaaten nach Artikel 3 der Satzung des Eu-
roparates (SEV Nr. 1) obliegenden Verpflichtungen einzuhalten, ndmlich die Einhaltung der Grundsitze
einer pluralistischen Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit sowie die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten aller Menschen unter ihrer Gerichtsbarkeit.

Die Versammlung bedauert, dass Aserbaidschan mehr als zwanzig Jahre nach seinem Beitritt zum Europarat
wesentliche Verpflichtungen, die aus seiner Mitgliedschaft in der Organisation resultieren, nach wie vor
nicht erfiillt hat. Es bestehen weiterhin erhebliche Bedenken im Hinblick auf seine Fahigkeit, freie und faire
Wahlen abzuhalten, sowie im Hinblick auf die Gewaltenteilung, die Schwiche seiner Legislative gegeniiber
der Exekutive, die Unabhéngigkeit der Justiz und den Schutz der Menschenrechte, wie zahlreiche Urteile
des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und die Stellungnahmen der Europdischen Kommission
fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission) verdeutlichen.

Die Versammlung verweist in diesem Zusammenhang auf ihre EntschlieBung 2184 (2017) ,,Das Funktionie-
ren der demokratischen Institutionen in Aserbaidschan”, EntschlieBung 2185 (2017) ,,Welche Folgen hat
Aserbaidschans Vorsitz im Europarat im Hinblick auf die Wahrung der Menschenrechte?*, EntschlieBung
2279 (2019) ,,Geldwaschsalons: den neuen Herausforderungen beim internationalen Kampf gegen das orga-
nisierte Verbrechen, Korruption und Geldwésche begegnen®, Entschlieung 2322 (2020) ,,Gemeldete Fille
von politischen Gefangenen in Aserbaidschan®, EntschlieBung 2362 (2021) ,,Einschrinkungen von NGO-
Aktivitdten in Mitgliedstaaten des Europarates®, EntschlieBung 2418 (2022) ,,Mutmalliche Verstof3e gegen
die Rechte von LGBTI-Menschen im Siidkaukasus®, EntschlieBung 2494 (2023) ,,Die Umsetzung der Urteile
des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte®, EntschlieBung 2509 (2023) ,,Transnationale Repres-
sion als wachsende Bedrohung fiir Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte* und EntschlieBung 2513 (2023)
,,Pegasus und #hnliche Spihsoftware und geheime staatliche Uberwachung®. Sie stellt dariiber hinaus mit
Besorgnis fest, dass nach Angaben der Plattform des Europarates zur Forderung des Schutzes des Journalis-
mus und der Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten derzeit mindestens 18 Journalistinnen und Jour-
nalisten und Medienschaffende in Haft sind.

Im Hinblick auf die Lage in Berg-Karabach stellte die Versammlung in ihrer EntschlieBung 2508 (2023)
,,Die Gewihrleistung eines freien und sicheren Zugangs durch den Latschin-Korridor* fest, dass es keinen
sicheren Zugang durch den Latschin-Korridor gibt, und war betroffen iiber die Tatsache, dass die Fithrung
Aserbaidschans die duBerst gravierenden humanitiren und menschenrechtlichen Folgen, die aus dieser fast
zehn Monate andauernden Lage resultierten, nicht anerkannte. Dariiber hinaus verurteilte die Versammlung
in ihrer EntschlieBung 2517 (2023) und Empfehlung 2260 (2023) ,,Die humanitire Lage in Berg-Karabach*
die Militdroperation der aserbaidschanischen Armee vom September 2023, die zur Flucht der gesamten ar-
menischen Bevolkerung Berg-Karabachs nach Armenien und zum Vorwurf der ,,ethnischen Sduberung* ge-
fiihrt hatte. Die Versammlung erinnert daran, dass sie in EntschlieBung 2517 (2023) nicht ausgeschlossen
hatte, die Beglaubigungsschreiben der aserbaidschanischen Delegation bei ihrer ersten Teilsitzung 2024 an-
zufechten.

Die Versammlung stellt dariiber hinaus fest, dass der Ausschuss fiir die Einhaltung der von den Mitglied-
staaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen (Monitoring-Ausschuss) am 5. Dezember 2023 ei-
nen Bericht iiber die Einhaltung der Pflichten und Verpflichtungen Aserbaidschans verabschiedet hat und
dass dieser Bericht nach der vorgezogenen Prisidentschaftswahl in Aserbaidschan, die fiir den 7. Feb-
ruar 2024 angesetzt und am 7. Dezember 2023, kurz nach der Verabschiedung des besagten Berichts, anbe-
raumt wurde, von der Versammlung gepriift wird.

Versammlungsdebatte vom 24. Januar 2024 (4. Sitzung) (sieche Dok. 15898, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Pflichten und Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss), Berichterstatter: Mogens
Jensen, sowie Dok. 15899, Stellungnahme des Ausschusses fiir Geschiftsordnung, Immunititen und institutionelle Angelegenheiten,
Berichterstatterin: Ingjerd Schie Schou). Von der Versammlung am 24. Januar 2024 (4. Sitzung) verabschiedeter Text.
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6. Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2322 (2020) ,,Gemeldete Félle von politischen Gefange-
nen in Aserbaidschan und ist zudem besorgt iiber die Tatsache, dass es den Berichterstattern des Monito-
ring-Ausschusses nicht gestattet wurde, sich mit Menschen zu treffen, die mutmaBlich aus politischen Griin-
den in Haft sind. Die Versammlung bedauert auerdem zutiefst, dass sie nicht eingeladen wurde, die bevor-
stehende Présidentschaftswahl zu beobachten, obwohl Aserbaidschan verpflichtet ist, eine Einladung auszu-
sprechen, da das Land einem Uberwachungs-verfahren unterliegt. Die Versammlung erachtet diese Weige-
rungen als Beispiele fiir ,fehlende Zusammenarbeit beim Uberwachungsverfahren der Versammlung® im
Sinne von Artikel 8.2b) der Geschiftsordnung der Versammlung. Dariiber hinaus verurteilt sie die fehlende
Zusammenarbeit der aserbaidschanischen Delegation mit dem Berichterstatter des Ausschusses fiir Recht
und Menschenrechte zum Thema ,,Bedrohungen fiir das Leben und die Sicherheit von Journalistinnen und
Journalisten und Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten in Aserbaidschan®, dem dreimal der Besuch
des Landes verweigert wurde. Sie bedauert dariiber hinaus sehr, dass der Berichterstatter des Ausschusses
fiir Migration, Fliichtlinge und Vertriebene zum Thema ,,Die Gewéhrleistung eines freien und sicheren Zu-
gangs durch den Latschin-Korridor* wihrend seines Informationsbesuchs in der Region nicht nach Aser-
baidschan eingeladen wurde und somit nicht in der Lage war, zum Latschin-Korridor zu reisen.

7. Die Versammlung beschlieBt daher, die Beglaubigungsschreiben der aserbaidschanischen Delegation nicht
zu bestitigen. Die Delegation kann ihre Aktivitdten in der Versammlung wieder aufnehmen, wenn die von
der Geschéftsordnung vorgegebenen Voraussetzungen erfiillt sind.

EntschlieBung 2528 (2024)17

Vorwiirfe der systemischen Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
in Haftanstalten in Europa

1. Die Parlamentarische Versammlung stellt fest, dass das absolute Verbot von Folter und anderen Formen der
Misshandlung in zahlreichen universellen, regionalen und nationalen Rechtsinstrumenten einschlieBlich
Verfassungsnormen kodifiziert wurde. Das Verbot wird auch als Teil des Volkergewohnheitsrechts und in
Bezug auf Folter als ius cogens anerkannt. Es handelt sich um eine Norm, von der unter keinen Umsténden,
d.h. auch nicht in Kriegszeiten oder anderen Ausnahmezustinden und auch nicht unter besonders schwieri-
gen Umstinden, z. B. im Fall der Terrorismusbekdmpfung, abgewichen werden darf. Dariiber hinaus sei
daran erinnert, dass Folter auch eine individuelle strafrechtliche Verantwortung fiir Verbrechen gegen die
Menschlichkeit begriinden kann, wenn sie im Rahmen eines weit verbreiteten oder systematischen Angriffs
auf die Zivilbevolkerung in Kenntnis des Angriffs begangen wird.

2. Wie in der von den Staats- und Regierungschefs auf dem 4. Gipfeltreffen des Europarates (Reykjavik,
16./17. Mai 2023) angenommenen Erkldrung von Reykjavik ,,Gemeinsam fiir unsere Werte™ bekréftigt
wurde, muss der Europarat sicherstellen, dass das absolute Verbot von Folter und anderer grausamer, un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe gewahrt wird. In Artikel 3 der Europdischen Men-
schenrechtskonvention (SEV Nr. 5, im Folgenden ,,die Konvention®), die ein absolutes Verbot von Folter
und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe enthilt, ist nach der Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (im Folgenden ,,Gerichtshof) einer der grundlegendsten
Werte demokratischer Gesellschaften verankert. Es handelt sich um einen Wert der Zivilisation, der eng mit
der Achtung der Menschenwiirde verbunden ist, die zum eigentlichen Wesen des Ubereinkommens gehort.
Inhaftierte Personen befinden sich in einer prekédren Lage, und die Staaten sind verpflichtet, ihr kérperliches
Wohlergehen zu schiitzen und fiir alle erlittenen Verletzungen Rechenschaft abzulegen.

3. Unter Hinweis auf ihre EntschlieBung 2160 (2017) ,,25 Jahre CPT: Errungenschaften und Verbesserungsbe-
darf* begliickwiinscht die Versammlung den Europdischen Ausschuss zur Verhiitung von Folter und un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) zu seiner herausragenden Arbeit, die zu
erheblichen Verbesserungen in den Vertragsstaaten gefiihrt hat. Die Vertragsstaaten haben zwar die Pflicht,
die Empfehlungen des CPT umzusetzen, doch verdient der CPT die stérkste politische Unterstiitzung anderer
Gremien einschlieBlich der Versammlung selbst und des Ministerkomitees. Die Versammlung wird daher
ihren Dialog mit dem CPT weiter intensivieren und ihre politische Unterstiitzung verstirken, indem sie in

7" Versammlungsdebatte am 24. Januar 2024 (4. Sitzung) (siehe Dok. 15880, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschen-
rechte, Berichterstatter: Constantinos Efstathiou). Von der Versammlung am 24. Januar 2024 (4. Sitzung) verabschiedeter Text.
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geeigneter Weise auf die 6ffentlichen Erklarungen des CPT reagiert und seinen Berichten und Empfehlungen
mehr Aufmerksamkeit widmet.

4. Die Versammlung stellt indessen fest, dass Folter und Misshandlung in Haftanstalten weltweit nach wie vor
vorkommen, auch in den Mitgliedstaaten des Europarates und den Vertragsstaaten des Européischen Uber-
einkommens zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
(SEV Nr. 126, im Folgenden ,,CPT-Ubereinkommen*). Es besteht eine deutliche Kluft zwischen dem abso-
luten Verbot dieser furchtbaren Praxis und der Realitit vor Ort. Die Kultur der Straflosigkeit in Bezug auf
Folter und Misshandlung ermdglicht es staatlichen Akteuren, wiederholt gegen ihre internationalen Ver-
pflichtungen zu verstoBen. Das Ministerkomitee hat bei der Uberwachung der Umsetzung von Urteilen des
Gerichtshofs einige Fille von VerstoBen gegen Artikel 3 des Ubereinkommens gegen bestimmte Mitglied-
staaten als seit langer Zeit bestehende strukturelle Probleme angesehen und priift sie daher im Rahmen des
Verfahrens der so genannten ,,verstirkten Kontrolle®. In den letzten zwei Jahren (2021-2022) machten die
Fille von Misshandlung durch staatliche Bedienstete bzw. die nicht erfolgte Untersuchung solcher Vorwiirfe
12 % aller in diesem Verfahren fiihrenden Fille aus, so dass es sich hierbei um die grofite Kategorie von
Fallen handelt, die unter diese Art von Kontrolle fallen.

5. CPT hat in seinen Berichten mitunter auf den systemischen oder weit verbreiteten Charakter des Problems
oder auf das Bestehen eines Musters in Bezug auf bestimmte Staaten hingewiesen. Dies ist besonders be-
sorgniserregend und deutet darauf hin, dass diese Staaten die CPT-Empfehlungen nicht ordnungsgemaf um-
setzen, wiederholt gegen Artikel 3 des Ubereinkommens verstoBen und keine geeigneten allgemeinen MaB-
nahmen ergreifen, um die Ursachen des Problems zu beseitigen. Obwohl viele Staaten das Ubereinkommen
und die CPT-Standards in ihre Rechtsvorschriften iibernommen haben, ist die praktische Umsetzung dieser
Garantien nach wie vor problematisch.

6. Die Versammlung ist beunruhigt {iber glaubwiirdige Berichte, denen zufolge Folter und andere Formen der
Misshandlung in Staaten wie der Russischen Foderation, Aserbaidschan und Tiirkiye tendenziell systemisch
bzw. weit verbreitet sind.

6.1. In Bezug auf die Russische Foderation wiirdigt die Versammlung die Arbeit der Menschenrechtsor-
ganisation Gulagu.net, die Hunderte von Videos und Fotos iiber Folter und Misshandlung in russi-
schen Gefidngnissen verdffentlicht hat, die hdufig von ehemaligen Gefangenen und Mitarbeitern von
Gefangenen, von denen einige aus Angst vor Verfolgung aus der Russischen Foderation flichen muss-
ten, geleakt wurden. Die Versammlung ist besonders betroffen {iber die Zahl und Schwere der Fille
von Vergewaltigung und andere Formen der Misshandlung ménnlicher Héftlinge in einem Gefidng-
niskrankenhaus in Saratow. Dieser Fall zeigt, wie Folter- und Vergewaltigungsvideos von den Voll-
zugsbeamten der Foderation ausgenutzt wurden, um Gefangene zu erpressen oder sie dazu zu zwin-
gen, informelle Agenten im Geféngnis zu werden und sogar selbst andere Gefangene zu foltern — ein
Phianomen, das als ,,Folterforderband* bezeichnet wird. Diese Enthiillungen fiihrten zu Entlassungen
und Strafverfahren gegen einige der Bediensteten, die die betreffenden Einrichtungen leiteten, und die
Behorden erkannten, dass systemische Mallnahmen erforderlich waren, um die Situation zu dndern.
Es ist ebenfalls unmoglich, die Folter und unmenschliche Behandlung von ukrainischen zivilen und
politischen Gefangenen sowie Kriegsgefangen in russischen Gefangnissen und anderen Orten der In-
haftierung in den voriibergehend besetzten ukrainischen Gebieten zu ignorieren.

6.2. Die Versammlung ist dariiber hinaus zutiefst besorgt iiber Berichte in Bezug auf Aserbaidschan. Ins-
besondere wurde berichtet, dass im Zusammenhang mit den ,,Terter-Fillen” (die Folterung einer
Gruppe von Militdrangehorigen und Zivilisten durch das aserbaidschanische Militdr) viele der 2017
inhaftierten Personen gefoltert und unmenschlicher Behandlung unterzogen wurden, wobei bestétigt
wurde, dass durch diese FoltermaBnahmen zehn Menschen ums Leben gekommen sind. Gefangene
wurden gefoltert, um von ihnen Gestidndnisse zu erzwingen, dass sie Verrat begangen hatten. Die
Versammlung ist entsetzt {iber die furchtbaren Foltermethoden, {iber die berichtet wurde: Elektro-
schocks, Herausziehen von Nageln, Waterboarding, das Verbinden der Augen, Entfernung von Geni-
talien, Vergewaltigung, Androhung der Vergewaltigung von Familienangehorigen usw. Wiahrend ei-
nige der inhaftierten und urspriinglich verurteilten Personen inzwischen freigesprochen und freigelas-
sen wurden, befinden sich andere nach wie vor in Haft. Dariiber hinaus wurde berichtet, dass in diesen
Fillen keine hochrangigen Bediensteten wegen der Anwendung von Folter zur Rechenschaft gezogen
wurden. Unabhéngig von den ,,Terter“-Féllen wird in einigen Berichten darauf hingewiesen, dass
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Mitglieder der politischen Opposition, Journalisten und Menschenrechtsverteidiger gefoltert und an-
deren Formen der Misshandlung ausgesetzt wurden.

6.3. In Bezug auf Tiirkiye ist die Versammlung auch besorgt iiber Berichte, aus denen hervorgeht, dass
trotz der ,,Nulltoleranz“-Mitteilung der Behdrden in den vergangenen Jahren die Anwendung von
Folter und Misshandlung in Polizeigewahrsam und Gefiangnissen zugenommen hat, was die fritheren
diesbeziiglichen Fortschritte von Tiirkiye {iberschattet. Die Versammlung begriifit die jiingsten Ent-
scheidungen des Verfassungsgerichts, in denen Verstoe gegen das Verbot der Misshandlung festge-
stellt und neue Untersuchungen zu Beschwerden angeordnet wurden, und fordert andere nationale
Gerichte auf, dieser Rechtsprechung zu folgen.

7. Die Versammlung verurteilt auf das Schérfste den systematischen oder weit verbreiteten Einsatz von Folter
und anderen Formen der Misshandlung in bestimmten Mitgliedstaaten des Europarates und in der Russischen
Foderation. Sie ist der Auffassung, dass diese Praxis nicht nur gegen das absolute Verbot nach Artikel 3 der
Konvention verstoflt, sondern auch Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und die Grundwerte, fiir die der Euro-
parat steht, untergribt. Die Versammlung ist iiberzeugt, dass verstarkte MaBnahmen erforderlich sind, um
Folter und Misshandlung in Haftanstalten in Europa im Allgemeinen zu verhindern und auszumerzen und
Europa zu einer folterfreien Zone zu machen. Die Kultur der ,,Nulltoleranz* gegeniiber Folter und Misshand-
lung muss mit konkreten Inhalten unterfiittert werden und darf keine reine Absichtserkldrung sein.

8. Die Versammlung fordert daher die Mitgliedstaaten und die Vertragsstaaten des CPT-Ubereinkommens auf,

8.1. ihre nationalen Rechtsvorschriften zu tiberpriifen, um sicherzustellen, dass Folter und andere Formen
von Misshandlung als eigenstindige Straftaten entsprechend der Definition in internationalen Vertré-
gen und der Rechtsprechung des Gerichtshofs mit verhiltnisméBigen und abschreckenden Sanktionen
erfasst werden;

8.2. Verjahrungsfristen fiir das Verbrechen der Folter und fiir andere Misshandlungsdelikte, die von Bediens-
teten der Strafverfolgungsbehorden und anderen 6ffentlich Bediensteten begangen werden, abzu-
schaffen;

8.3. den uneingeschrinkten Zugang zu grundlegenden Verfahrensgarantien von Beginn des Freiheitsent-
zugs an zu garantieren; dies schlie8t das Recht auf Zugang zu einem unabhéngigen Rechtsbeistand,
das Recht auf Benachrichtigung eines Verwandten oder eines anderen Dritten eigener Wahl iiber die
Inhaftnahme und das Recht auf Untersuchung durch einen unabhingigen Arzt ein;

8.4. zu gewihrleisten, dass die Inhaftierung und die polizeilichen Vernehmungen ordnungsgemaf3 doku-
mentiert und dass Videoaufzeichnungen aller polizeilichen Befragungen und Vernehmungen angefer-
tigt werden. Videogerite sollten in Verhorrdumen, Hafteinrichtungen, Polizeifahrzeugen und in Form
von am Korper mitzufithrenden Videokameras eingefiihrt werden. Uniformierte Polizeibeamte sollten
stets ein deutlich erkennbares Abzeichen und eine Identifikationsnummer tragen;

8.5. die Hochstdauer und Modalititen von polizeilichen Befragungen mithilfe von Gesetzen, Vorschriften
oder Leitfaden zu regeln;

8.6. zu erwigen, sich an dem Vorbild der Ermittlungsbefragung zu orientieren, das auf dem Grundsatz
,vom Beweis zum Verdédchtigen* und nicht auf dem Grundsatz ,,vom Verdédchtigen zum Beweis*
beruht;

8.7. sicherzustellen, dass durch Folter oder Misshandlung erlangte Beweismittel in Strafverfahren nicht
zugelassen werden;

8.8. strenge Einstellungsverfahren fiir Bedienstete von Strafverfolgungsbehdrden und Strafvollzugsperso-
nal auf der Grundlage strenger Auswahlkriterien einzufiihren, eine angemessene Vergiitung zu zahlen,
Aus- und Weiterbildungsmafinahmen zu Menschenrechtsnormen und zur Verhiitung von Folter und
Misshandlung anzubieten sowie klare Verhaltenskodizes zu erarbeiten;

8.9. das Strafvollzugspersonal aufzustocken und zu verstirken, um zu verhindern, dass Héftlinge von so
genannten ,,duty prisoners®, d. h. Gefangenen, die zur Entlastung des Personals eingesetzt werden,
oder informellen Machtstrukturen abhéngen;

8.10. Meldeverfahren und Maflnahmen einzufithren, um Hinweisgeber im Fall von Misshandlungen durch
die Polizei oder im Gefingniskontext zu ermutigen und zu schiitzen;
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10.

8.11.

8.12.

8.13.

8.14.

8.15.

8.16.

8.17.

8.18.

sicherzustellen, dass unabhingige Strafverfolgungs- und Justizbehdrden im Einklang mit den ein-
schligigen Verfahrenspflichten nach Artikel 3 des Ubereinkommens, dem Ubereinkommen der Ver-
einten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe und dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte alle strittigen Be-
schwerden tiber Misshandlungen gegen Strafverfolgungsbeamte und Geféngnispersonal griindlich
priifen und untersuchen und gegebenenfalls angemessene Strafen gegen die Téter verhdngen;

samtliche geeigneten MaBnahmen zu treffen, um leicht zugéngliche und wirksame Rechtsbehelfe oder
Mechanismen zu schaffen, durch die sichergestellt wird, dass Opfer von Folter und Misshandlung
unverziiglich und angemessen entschidigt werden. Dies kann Riickgabe-, Entschiddigungs-, Rehabili-
tations- und Ausgleichsmafinahmen sowie Garantien fiir die Nichtwiederholung umfassen;

auf hochster politischer Ebene, aber auch auf der Verwaltungsebene der Strafverfolgungsbehorden
und Strafvollzugseinrichtungen eine ,,Nulltoleranz“-Botschaft in Bezug auf Folter und Misshandlung
zu vermitteln;

sofern noch nicht geschehen, das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OP-
CAT) zu ratifizieren und unabhéngige und effektive nationale Praventionsmechanismen mit uneinge-
schrinktem Zugang zu allen Orten des Freiheitsentzugs und ausreichenden Ressourcen zu schaffen;

mit den internationalen Gremien, die die Einhaltung des Verbots von Folter und Misshandlung iiber-
wachen, beispielsweise dem Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen iiber Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, und anderen einschlagigen
Vertragsorganen vollumfanglich zusammenzuarbeiten;

die Empfehlungen des CPT in Bezug auf das eigene Land rasch umzusetzen und die Urteile des Ge-
richtshofs, in denen VerstoBe gegen Artikel 3 des Ubereinkommens im Zusammenhang mit Folter
und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung in Haftanstalten festgestellt wurden, umgehend
umzusetzen und zu diesem Zweck geeignete individuelle und allgemeine Mallnahmen unter der Auf-
sicht des Ministerkomitees zu ergreifen;

Asylantrage von Hinweisgebern und Menschenrechtsverteidigern, die den Einsatz von Folter und
Misshandlung in ihren Lindern aufgedeckt oder angeprangert haben und aus ihrem Land fliehen
mussten, um Verfolgung zu entgehen, sorgféltig zu priifen.

mit der Entwicklungsbank des Europarates zusammenzuarbeiten, um zur Umsetzung und eventuellen
finanziellen Unterstiitzung von Reformprojekten fiir die Gefangnisinfrastruktur in den Mitgliedstaaten
beizutragen, die darauf abzielen, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung an Orten der Inhaf-
tierung zu verhindern und den mal3geblichen Empfehlungen des CPT nachzukommen.

Die Versammlung fordert die Staaten, in denen festgestellt wurde, dass sie in Haftanstalten systematisch
oder verbreitet schwere korperliche Misshandlungen einschlieBlich Folterungen praktizieren, insbesondere
die Russische Foderation, Aserbaidschan und Tiirkiye, nachdriicklich auf, die Ursachen des Problems zu
bekdmpfen, systemische Verdnderungen zwecks Beseitigung missbrauchlicher und rechtswidriger Praktiken
einzufithren und die Rechenschaftspflicht auch in Bezug auf die strafrechtliche und zivilrechtliche Haftung
von einzelnen Tatern, hochrangigen Bediensteten und staatlichen Stellen fiir die Praktizierung oder Duldung
von Folter und Misshandlung sicherzustellen. Sie fordert insbesondere

9.1.

9.2.

die Russische Foderation nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass alle Tater, hochrangigen Bediens-
teten und staatlichen Stellen, die fiir die Anwendung von Folter in Gefdngnissen und insbesondere fiir
das Phdnomen der so genannten ,,Folterforderbander verantwortlich sind, zur Rechenschaft gezogen
werden und dass alle Opfer angemessen entschidigt werden;

Aserbaidschan nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass alle Téater, hochrangigen Bediensteten und
staatlichen Stellen, die fiir die Anwendung von Folter in den sogenannten ,, Terter-Fallen™ verantwort-
lich sind, zur Rechenschaft gezogen werden und dass alle Opfer entschédigt und rehabilitiert werden,
unter anderem durch die Aufhebung von Verurteilungen auf der Grundlage von Gesténdnissen, die
durch Folter erlangt wurden, und durch ihre Freilassung.

In Bezug auf den CPT fordert die Versammlung die Vertragsstaaten des CPT-Ubereinkommens auf,

10.1.

der automatischen Veroffentlichung aller Berichte {iber CPT-Besuche vorab zuzustimmen, so wie
viele Staaten dies bereits getan haben, und die Verdffentlichung von Berichten {iber frithere CPT-
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Besuche zu genehmigen, sofern dies noch nicht geschehen ist. Dies gilt insbesondere fiir Aserbaid-
schan, Tiirkiye und die Russische Foderation;

10.2. bei der Organisation kiinftiger Besuche uneingeschrinkt mit dem CPT zusammenzuarbeiten und die
Weiterverfolgung der Empfehlungen des CPT sicherzustellen, unter anderem durch die aktive Einbe-
ziehung der nationalen Parlamente, im Einklang mit EntschlieBung 2160 (2017).

11. Die Versammlung fordert den CPT und den Gerichtshof auf, in ihren Berichten und Urteilen deutlicher auf
alle Fille hinzuweisen, in denen festgestellt wird, dass Folter- und Misshandlungspraktiken in dem betref-
fenden Land systemischer oder struktureller Art sind. Alle Gremien des Europarates einschlieBlich des Ge-
richtshofs, des CPT, des Menschenrechtskommissars und der Versammlung sollten sich zeitnaher und besser
abstimmen, um sich abzeichnende Probleme systemischer Folter in bestimmten Lindern zu behandeln mit
dem Ziel, Friihwarnung und Unterstiitzung zu leisten. In diesem Zusammenhang ersucht die Versammlung
ihren Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte, auf der Grundlage von CPT-Berichten und Gerichtsurteilen
einen Meinungsaustausch mit nationalen Delegationen von Léndern zu fithren, in denen festgestellt wurde,
dass sie systemische oder strukturelle Probleme im Zusammenhang mit Folter oder Misshandlung haben.

EntschlieBung 2534 (2024)18
Der Fortschritt des Uberwachungsverfahrens der Versammlung (Januar-Dezember 2023)

1.  Die Parlamentarische Versammlung erkennt die Arbeit an, die der Ausschuss fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss) bei der Erfiil-
lung seines Mandats geleistet hat, das in der (gednderten Fassung von) EntschlieBung 1115 (1997) ,,Die
Einsetzung eines Versammlungsausschusses fiir die Einhaltung der von den Mitgliedstaaten des Europarates
eingegangenen Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss)® festgelegt wurde. Insbesondere begriiBt die
Versammlung die MaBnahmen des Uberwachungsausschusses zur Begleitung der elf einem umfassenden
Uberwachungsverfahren unterliegenden Linder (Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herze-
gowina, Georgien, Republik Moldau, Polen, Serbien, Tiirkei, Ukraine und Ungarn), der drei an einem Dialog
nach Abschluss des Uberwachungsverfahrens (,,Post-Monitoring-Dialog®) beteiligten Linder (Bulgarien,
Montenegro und Nordmazedonien) bei ihren Bemiihungen um die vollstdndige Einhaltung der Verpflichtun-
gen, die sie mit dem Beitritt zum Europarat eingegangen sind, sowie der Lander, die einer regelméfBigen
Uberwachung ihrer mit einer Mitgliedschaft einhergehenden Verpflichtungen unterliegen und die in Bezug
auf Frankreich und San Marino 2023 abgeschlossen wurde und in Bezug auf die Niederlande derzeit statt-
findet.

2. Die Versammlung begriifit die von den jeweils flir Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bulgarien, Bosnien
und Herzegowina, Frankreich, Georgien, die Niederlande, Polen, Serbien und Tiirkiye zustéindigen Bericht-
erstattern im Jahr 2023 durchgefiihrten Informationsbesuche und nimmt die von den Berichterstattern in den
entsprechenden Besuchsberichten geduflerten Feststellungen zur Kenntnis.

3. Die Versammlung begriiit die positiven Entwicklungen und die im Berichtszeitraum erzielten Fortschritte
in den Lindern, die einem umfassenden Uberwachungsverfahren unterliegen oder an einem Post-Monito-
ring-Dialog beteiligt sind. Sie bringt ihre Besorgnis iiber einige negative Entwicklungen und verbleibende
Defizite zum Ausdruck und fordert all diese Lander nachdriicklich auf, ihre Bemithungen, um die uneinge-
schrinkte Einhaltung ihrer mit der Mitgliedschaft und dem Beitritt verbundenen Verpflichtungen gegeniiber
dem Europarat zu verstirken, wobei sie bereit und entschlossen ist, diesbeziiglich mit den Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten und sie zu unterstiitzen.

4. Im Hinblick auf die Lénder, die einem vollumfinglichen Uberwachungsverfahren unterliegen,
4.1. begriifit die Versammlung in Bezug auf Albanien die kontinuierlichen Fortschritte bei der Erfiillung
ihrer Pflichten und Verpflichtungen gegeniiber dem Europarat insbesondere hinsichtlich der Reform

der Justiz einschlieBlich der Uberpriifung aller Richter und Staatsanwilte mit dem Ziel, die Unabhin-
gigkeit und Leistungsfahigkeit der Justiz sicherzustellen. Im Hinblick auf die Bekdmpfung der anhal-

8 Versammlungsdebatte am 26. Januar 2024 (7. Sitzung) (siche Dok. 15893, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Pflichten und Verpflichtungen (Uberwachungsausschuss), Berichterstatter: Piero Fas-
sino). Von der Versammlung am 26. Januar 2024 (7. Sitzung) verabschiedeter Text.
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4.2.

43.

44.

tenden Korruption und des Einflusses der organisierten Kriminalitdt in dem Land begriiit die Ver-
sammlung die spiirbaren Resultate, die die Besondere Struktur zur Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitét (,,Specialised Structure for Anti-Corruption and Organised Crime*, SPAK)
unter anderem in Bezug auf hochrangige Fille erzielt hat. Jetzt ist wichtig, dass diese ersten spiirbaren
Resultate zu einem unumkehrbaren Trend werden. Die Tatsache, dass Albanien nicht mehr in der so
genannten ,,Grauen Liste* der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwésche und der Terrorismusfi-
nanzierung® (Financial Action Task Force, FATF) gefiihrt wird, ist in diesem Zusammenhang eine
wichtige Entwicklung. Die Versammlung bedauert, dass das politische Umfeld in Albanien ungeach-
tet mancher Verbesserungen nach wie vor sehr polarisiert und gespalten ist, was die parlamentarische
Kontrolle und das ordnungsgemiBe Funktionieren des Systems der gegenseitigen Kontrolle in dem
Land erschwert. Die Versammlung erkennt die multikulturelle Gesellschaft und die Geschichte des
interreligiosen Dialogs und der Toleranz in Albanien an und ist besorgt, dass iiber fiinf Jahre nach
Verabschiedung des albanischen Gesetzes {iber den Schutz von Minderheiten drei grundlegende Ver-
ordnungen nach wie vor der Verabschiedung harren, was die Umsetzung dieses Gesetzes verhindert
und den Schutz von Minderheiten in dem Land schwicht. Die Versammlung fordert die Regierung
auf, diese Verordnungen, die in vollem Umfang den Anforderungen des Rahmeniibereinkommens fiir
den Schutz nationaler Minderheiten (SEV Nr. 157) entsprechen sollten, unverziiglich zu verabschie-
den. Dartiiber hinaus fordert die Versammlung unter Hinweis auf Stellungnahme 189 (1995) die alba-
nische Regierung auf, die Europdische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen (SEV Nr.
148) zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

lobt die Versammlung in Bezug auf Armenien die Maflnahmen der Regierung und die Solidaritit der
Bevolkerung bei der Aufnahme von mehr als 100,000 Fliichtlingen aus Berg-Karabach und fordert
die Mitgliedstaaten des Europarates auf, Armenien bei der Bewéltigung dieser gewaltigen Herausfor-
derung nach Kréften zu unterstiitzen. Die Versammlung begriiit die Fortfithrung der demokratischen
Reformen und insbesondere die Verbesserung des Wahlsystems. Sie fordert die Regierung auf, die
Freiheit und Unabhingigkeit der Medien zu stirken und die Reform der Justiz und die MaBBnahmen
zur Korruptionsbekdmpfung fortzusetzen. Die Versammlung fordert sowohl die Mehrheit als auch die
Opposition nachdriicklich auf, auf Hetzreden und Stigmatisierung zu verzichten und zur Schaffung
einer echten demokratischen Kultur auf der Grundlage der Anerkennung der beiderseitigen Legitimi-
tat durch die jeweiligen politischen Gegner beizutragen;

begriit die Versammlung in Bezug auf Aserbaidschan die jiingste Reform des Justizrats, bedauert
aber, dass die Probleme in Bezug auf Rechtstaatlichkeit, pluralistische Demokratie und Menschen-
rechte nach wie vor ungeldst sind. Sie ist ernsthaft besorgt iiber die Menschenrechtslage in dem Land,
insbesondere mit Blick auf die Unabhéingigkeit der Justiz, Freiheit der Meinungsduflerung sowie Me-
dien- und Versammlungsfreiheit. MutmaBliche politisch motivierte Verhaftungen und Inhaftierungen
sowie mutmalliche Fille von Folter und Misshandlungen von Seiten der Bediensteten der Strafver-
folgungsbehorden und schlechte Haftbedingungen bereiten in diesem Zusammenhang Anlass zur
Sorge. Unter Hinweis auf EntschlieBung 2494 (2023) fordert die Versammlung die Regierung nach-
driicklich auf, die Urteile des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte vollstindig und rasch
umzusetzen - insbesondere die Urteile, die strukturelle oder komplexe Probleme deutlich machen, die
teilweise seit iiber zehn Jahren der Losung harren. Sie fordert die Regierung dariiber hinaus auf, un-
verziiglich die librigen Empfehlungen der Europdischen Kommission fiir Demokratie durch Recht
(Venedig-Kommission) umzusetzen, insbesondere die Empfehlungen, die den rechtlichen Rahmen
fiir politische Parteien und Medien betreffen. Im Hinblick auf die Lage in Berg-Karabach bekréftigt
die Versammlung erneut ihre in den EntschlieBungen 2517 (2023) und 2508 (2023) enthaltenen Emp-
fehlungen. Die Versammlung beobachtet zudem die Lage der armenischen Kriegsgefangenen, Zivi-
listinnen und Zivilisten und weiteren Gefangenen sowie der inhaftierten Vertreter Berg-Karabachs,
die derzeit in Aserbaidschan gefangen gehalten werden, und fordert Aserbaidschan auf, alle Gefange-
nen unverziiglich freizulassen

begriilit die Versammlung in Bezug auf Bosnien und Herzegowina die rasche Regierungsbildung auf
allen Ebenen nach den letzten Wahlen. Sie begriifit dariiber hinaus die Verabschiedung wichtiger Re-
formen ungeachtet des Fortbestehens gravierender Herausforderungen in Bezug auf die Autoritit und
Legitimitit der staatlichen Institutionen. Die Versammlung bekraftigt erneut ihre Forderung nach Ver-
fassungs- und Wahlreformen zwecks Beseitigung von Diskriminierung aufgrund der ethnischen Zu-
gehorigkeit entsprechend den Anforderungen der Europdischen Menschenrechtskonvention (SEV Nr.
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5). Ihrer Auffassung nach sind weitere Reformen dringend vonnéten, um Verbesserungen in den Be-
reichen Rechtsstaatlichkeit, Unabhéngigkeit der Justiz und Korruptionsbekdmpfung zu erzielen. In
diesem Zusammenhang ist die Versammlung duBerst besorgt {iber die in jiingster Zeit auf nachgeord-
neter Ebene unternommenen Schritte, die sich negativ auf die Freiheit der Journalistinnen und Jour-
nalisten und die Versammlungsfreiheit auswirken;

begriiit die Versammlung in Bezug auf Georgien die fortlaufenden Reformen des Landes zwecks
Einhaltung seiner Beitritts- und Mitgliedschaftsverpflichtungen gegeniiber dem Europarat. Sie be-
griifit in diesem Zusammenhang die jiingste Entscheidung des Europdischen Rates, Georgien den EU-
Beitrittskandidatenstatus zu gewéhren, was eine klare Anerkennung seiner langjahrigen Bestrebungen
ist. Die Versammlung begriiit die Tatsache, dass der ehemalige Abgeordnete Levan loseliani einver-
nehmlich von der Regierungsmehrheit und der Opposition im georgischen Parlament zum neuen Biir-
gerbeauftragten ernannt wurde. Dessen ungeachtet ist sie nach wie vor duflerst besorgt iiber die fort-
wiahrende extreme Polarisierung des politischen Umfelds, die alle gesellschaftlichen Schichten durch-
dringt. Diese extreme Polarisierung wirkt sich negativ auf die Umsetzung der fiir die demokratische
Konsolidierung des Landes unerlédsslichen Reformen aus. Sie fordert die regierende Mehrheit sowie
weitere politische Kréfte in dem Land nachdriicklich auf, nichts zu unternehmen, was die Spannungen
und die Polarisierung im Land verschirfen konnte. Die Versammlung bekriftigt erneut ihre Forderung
in Entschliefung 2438 (2022) nach einer ganzheitlichen Reform der Justiz mit dem Ziel der Gewahr-
leistung echter Unabhiingigkeit und Uberparteilichkeit. In diesem Zusammenhang bedauert sie die
Tatsache, dass die jiingsten Anderungen des Gesetzes iiber die ordentlichen Gerichte ungeachtet der
Umsetzung einiger Verbesserungen keine Reform des Hohen Justizrats beinhalten, dessen Funktions-
fahigkeit ein Schliisselhindernis fiir die Unabhéngigkeit der Justiz ist und nach Ansicht der Venedig-
Kommission keine ganzheitliche Reform im Sinne der Versammlung darstellt. Die Versammlung
nimmt die vom georgischen Biirgerbeauftragten angeforderte dringliche Stellungnahme des Biiros fiir
Demokratische Institutionen und Menschenrechte der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa (OSZE/BDIMR) zu den Anderungsentwiirfen fiir das Gesetz iiber Versammlungen und
Demonstrationen zur Kenntnis und fordert entsprechend dieser Stellungnahme die georgische Regie-
rung nachdriicklich auf, diese Anderungsentwiirfe zuriickzunehmen. Die Versammlung bekriftigt er-
neut ihre uneingeschrinkte Unterstiitzung fiir die Souverénitét und territoriale Unversehrtheit Geor-
giens innerhalb seiner international anerkannten Grenzen und bedauert und verurteilt die kiirzlich er-
folgte Totung eines georgischen Staatsbiirgers durch russische Besatzungstruppen;

bekriftigt die Versammlung in Bezug auf Ungarn unter Bezugnahme auf EntschlieBung 2460 (2022)
erneut ihre Forderung gegentiber der ungarischen Regierung, sich mit den schwierigen Fragen betref-
fend das Funktionieren der demokratischen Institutionen in dem Land infolge der kumulativen Folgen
der MalBnahmen zu befassen, die sich negativ auf die Unabhingigkeit der Justiz, die Situation der
Medien und die Transparenz und Rechenschaftspflicht der staatlichen Institutionen auswirken. Sie
nimmt die nach Konsultation mit der Europdischen Kommission im Mai 2023 verabschiedeten Jus-
tizreformen zur Kenntnis, mit denen einige dieser Fragen behandelt werden sollen. Die Versammlung
stellt fest, dass der ,,Ausnahmezustand* bis zum 23. Mai 2024 verldngert wurde, und bekriftigt erneut
ihre Auffassung, dass die Anwendung von Sonderrechtsverordnungen auf das unbedingt notwendige
MaB beschriankt und verhéltnisméBig und befristet sein miissen. Die Versammlung fordert das unga-
rische Parlament auf, die Priifung des Gesetzespakets iiber die ,,Verteidigung der Souverdnitit™ so
lange zu verschieben, bis eine Stellungnahme der Venedig-Kommission vorliegt, und allen Bedenken
und Empfehlungen der Kommission nach Geist und Buchstaben in vollem Umfang Rechnung zu tra-
gen;

begriilt die Versammlung in Bezug auf die Republik Moldau unter Hinweis auf EntschlieBung 2484
(2023) das Bekenntnis der moldauischen Regierung zur europiischen Integration und zu den ehrgei-
zigen Reformplédnen, insbesondere im Bereich der Justiz und der Bekdmpfung der Korruption und der
,,Vereinnahmung des Staates®. Sie bekréftigt erneut ihre Auffassung, dass es von grundlegender Be-
deutung ist, diese Reformen umzusetzen und Personen entsprechend den Rechtsvorschriften und den
Normen des Europarates und auf der Grundlage eines inklusiven und parteiiibergreifenden Konsulta-
tionsprozesses zu ernennen, um die notwendige breite Unterstiitzung fiir die Reformen und die Ak-
zeptanz der Reformen seitens der moldauischen Gesellschaft zu sichern. Die Versammlung begriif3t
den Abschluss des Vorpriifungsprozesses fiir den Obersten Richterrat (Superior Council of Magistra-
tes, SCM) und den Obersten Rat der Staatsanwilte (Superior Council of Prosecutors, SCP) und die
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Entscheidung, dieses Verfahren auf alle Richter und Staatsanwilte in hochrangigen Positionen zu er-
weitern. Gleichzeitig fordert sie die Regierung nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass der Grundsatz
der Nichtriickwirkung in das Gesetz, das dieses Verfahren regelt, wieder aufgenommen wird. Die
Versammlung nimmt die Anderungen des Wahlgesetzes zur Kenntnis, mit denen die Mdglichkeit ge-
schaffen wird, Mitglieder des Exekutivorgans und Mitglieder, die ein gewédhltes Amt in einer politi-
schen Partei innehaben, die vom Verfassungsgericht fiir verfassungswidrig erkléart wurde, fiir fiinf
Jahre von Amtern zu sperren. Sie ist der Auffassung, dass sich diese Einschrinkungen auf das in
Artikel 3 von Protokoll 1 der Konvention (SEV Nr. 9) verankerte Recht auswirken, sich zur Wahl zu
stellen, und deshalb eng auf klar festgelegte Rechtsgriinde beschrankt werden und die Moglichkeit
beinhalten sollte, dies rechtlich {iberpriifen zu lassen. Sie fordert die moldauische Regierung nach-
driicklich auf, vor den nédchsten Wahlen den diesbeziiglichen Empfehlungen der Venedig-Kommis-
sion in vollem Umfang Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang nimmt die Versammlung die
Schlussfolgerungen der gemeinsamen Beobachtermission des Kongresses der Gemeinden und Regi-
onen des Europarates, des OSZE/BDIMR und des Europiischen Parlaments fiir die erste Runde der
Kommunalwahlen in der Republik Moldau am 5. November 2023 zur Kenntnis, denen zufolge sich
die Einmischung aus dem Ausland und restriktive MaBnahmen, die aufgrund nationaler Sicherheits-
erwagungen verhdngt wurden, negativ auf den Wahlprozess ausgewirkt haben;

duBert die Versammlung in Bezug auf Polen weiterhin ihre Sorge iiber die Achtung der Rechtsstaat-
lichkeit in dem Land und die tiefe Polarisierung zwischen Opposition und Regierungsmehrheit, die
viele Ebenen der polnischen Gesellschaft durchdrungen hat und das Funktionieren der demokrati-
schen Institutionen beeintrachtigt. Die Versammlung fordert die polnische Regierung auf, die Urteile
des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in den Fillen Xero Flor w Polsce sp. Z 0.0. gegen
die Republik Polen (4907/18), Reczkovicz gegen die Republik Polen (43447/19) und Ozimek gegen
die Republik Polen (49868/19) und 57511/19) vorbehaltlos umzusetzen. Sie bekriftigt in diesem Zu-
sammenhang erneut ihre Forderung nach einer Reform des Nationalen Justizrates mit dem Ziel der
Wiederherstellung seiner Unabhéngigkeit von der Exekutive, da die fehlende Unabhéngigkeit die Le-
gitimitét des Justizsystems in dem Land untergriabt. Die Versammlung &dufBert ihre Bedenken iiber die
Verabschiedung des Gesetzes betreffend ,,die staatliche Kommission zur Untersuchung russischer
Einflussnahme auf die innere Sicherheit der Republik Polen im Zeitraum von 2007-2022%, das nach
Auffassung der Venedig-Kommission grundsétzliche Méngel aufweist und zu schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen und VerstoBen gegen rechtsstaatliche Standards und Normen fiihren
konnte. Die Versammlung stellt fest, dass die Mitglieder der staatlichen Kommission ernannt wurden,
die Kommission aber noch nicht arbeitsféhig ist, und fordert die Regierung nachdriicklich auf, sie
aufzuldsen und dieses Gesetz unverziiglich auBler Kraft zu setzen. Die Versammlung bekriftigt erneut
ihre in EntschlieBung 2513 (2023) gedufBerte Auffassung zum missbrauchlichen Einsatz der Spiona-
gesoftware ,,Pegasus® fiir politische Zwecke und fordert die polnische Regierung nachdriicklich auf,
ihre Empfehlungen unverziiglich umzusetzen;

begriilt die Versammlung in Bezug auf Serbien die laufenden Reformen, mit denen die Justiz entpo-
litisiert werden soll, und fordert die Regierung auf, nach einem festen Zeitplan die Sekundérgesetze
zu deren Umsetzung entsprechend den Empfehlungen der Venedig-Kommission zu verabschieden.
Die Versammlung begriifit dariiber hinaus die Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen der
Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) betreffend Korruptionspravention in Bezug auf Abgeord-
nete, Richter und Staatsanwilte. Sie legt den Behorden nahe, eine Korruptionsbekdmpfungsstrategie
zu verabschieden und die Defizite bei der Korruptionspriavention bei Personen mit Fiihrungsaufgaben
zu beseitigen. Die Versammlung fordert die Regierung nachdriicklich auf, weitere Malnahmen zur
Bekidmpfung der organisierten Kriminalitét zu treffen und ein echtes Bekenntnis zur strafrechtlichen
Untersuchung und Aburteilung der Fille von Kriegsverbrechen abzulegen. Die Versammlung nimmt
zur Kenntnis, dass fiir den 17. Dezember 2023 vorgezogene Parlamentswahlen anberaumt wurden.
Sie ist in diesem Zusammenhang besorgt iiber die hidufige Durchfiihrung vorgezogener Wahlen in
kurzen Intervallen und fordert die Regierung nachdriicklich auf, weitere Anderungen am Wahlgesetz
zu verabschieden, um seit langem bestehende, von der Venedig-Kommission und dem OSZE/BDIMR
festgestellte Themen abzuarbeiten. Die Versammlung ist im Hinblick auf die Freiheit der Meinungs-
dullerung weiterhin besorgt liber Angriffe und Schmutzkampagnen gegen unabhéngige Journalisten
und Medienkanile, Menschenrechtsaktivisten und zivilgesellschaftliche Aktivisten und insbesondere
iiber die zunehmende Zahl von strategischen Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung (strategic lawsuits
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against public participation, SLAPP). Die Versammlung fordert die Regierung auf, ihre MaBBnahmen
zur Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen zu intensivieren. Dariiber hinaus geht die
Versammlung davon aus, dass die serbische Regierung den friedlichen Dialog mit dem Kosovo fort-
setzt, um alle noch offenen Fragen zu 16sen;

4.10. bekriftigt die Versammlung in Bezug auf Tiirkiye erneut ihre in EntschlieBung 2518 (2023) zum Aus-

4.11.

druck gebrachte dullerst groBe Sorge iiber die fortwidhrende Inhaftierung von Osman Kavala und er-
mahnt die Regierung, ihn unverziiglich freizulassen. In gleichem Male bekriftigt die Versammlung
erneut die in EntschlieBung 2459 (2022) geduBerten Bedenken hinsichtlich der kontinuierlichen Un-
terdriickung von Angehdrigen der politischen Opposition und der Zivilgesellschaft, des Versuchs, die
Demokratische Partei der Volker (HDP) zu verbieten, sowie der Einschrinkungen der Freiheit der
Meinungsduerung und der Medienfreiheit und der zu allgemeinen Auslegung der Anti-Terror-Ge-
setze. Sie fordert die Regierung auf, unverziiglich und entsprechend den Empfehlungen der Venedig-
Kommission die notwendigen Reformen zur Wiederherstellung eines effektiven Systems der gegen-
seitigen Kontrolle durchzufiihren, um die vollstindige Unabhéngigkeit der Justiz und die Freiheit der
Meinungsdulerung zu gewihrleisten. Die Versammlung fordert dariiber hinaus die Regierung auf,
sich mit den Bedenken betreffend die Wahlgesetzgebung auseinanderzusetzen und die notwendigen
Voraussetzungen fiir freie und faire Kommunalwahlen im Jahr 2024 zu gewihrleisten. Sie fordert die
tiirkischen Behorden auf, alle Formen von Vergeltungsmalnahmen gegeniiber Politikern, Anwilten,
Journalisten und zivilgesellschaftlichen Aktivisten zu beenden und ein fiir alle zivilgesellschaftlichen
Akteure giinstiges Umfeld zu gewahrleisten. Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung 2494
(2023) und fordert die Regierung auf, die Urteile des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
rasch und vollstindig umzusetzen, insbesondere die Urteile, die im Zusammenhang mit strukturellen
oder komplexen Problemen stehen und seit iiber zehn Jahren ungeldst sind;

lobt die Versammlung in Bezug auf die Ukraine die unermiidlichen Bemiithungen der ukrainischen
Regierung und dariiber hinaus der gesamten Gesellschaft, das ordnungsgeméfe Funktionieren der de-
mokratischen und rechtsstaatlichen Institutionen in dem Land ungeachtet der herausfordernden Situ-
ation aufgrund der fortwihrenden militdrischen Aggression der Russischen Foderation zu gewéhrleis-
ten. Sie begriiB}t die ehrgeizige Reformagenda und Fortschritte bei deren Umsetzung mit Blick auf die
Einhaltung der Pflichten und Verpflichtungen gegeniiber dem Europarat und die Erreichung des Ziels
der Mitgliedschaft in der Europdischen Union. Sie nimmt die mit dem Europarat und insbesondere
der Venedig-Kommission entwickelte enge Zusammenarbeit bei der Erarbeitung dieser Reformen zur
Kenntnis und begriiit diese. Die Versammlung erkennt die Bemiihungen der ukrainischen Regierung
um die Bekdmpfung der endemischen Korruption in dem Land an. Die Versammlung schlief3t sich in
vollem Umfang den Schlussfolgerungen der Venedig-Kommission in ihrer Stellungnahme zum ,,Uk-
rainischen Gesetz liber die Verhiitung von Bedrohungen fiir die nationale Sicherheit, die mit dem
iiberméBigen Einfluss von Personen in Zusammenhang stehen, die ein signifikantes wirtschaftliches
oder politisches Gewicht im 6ffentlichen Leben haben (Oligarchen)™ an und begriifit die Ankiindi-
gung, dass die Regierung inzwischen die Umsetzung dieses Gesetzes auf Eis gelegt hat, und fordert
die Regierung auf, dieses Gesetz zugunsten eines systemischen Ansatzes der Starkung der vorhande-
nen Instrumente und Mechanismen wie von der Venedig-Kommission empfohlen vollstindig zuriick-
zunehmen. Im Hinblick auf die laufenden Bemiihungen der Behdrden um die Stirkung der Unabhén-
gigkeit und Effizienz des Justizsystems begriiit die Versammlung die Annahme der Reform des Er-
nennungsverfahrens fiir die Richterinnen und Richter am Verfassungsgericht, bei der die internatio-
nale Gemeinschaft eine wichtige Rolle spielt. Die Versammlung erkennt die vielfdltige und multieth-
nische ukrainische Gesellschaft und ihre starken multikulturellen Traditionen an. Sie begriifit daher
die Verabschiedung des Gesetzes iiber die nationalen Minderheiten (Gemeinschaften) der Ukraine
und die nachfolgenden Anderungen, die den Empfehlungen der Venedig-Kommission Rechnung tra-
gen. Sie bedauert indessen, dass nicht allen Schliisselempfehlungen Rechnung getragen wurde, und
fordert die Regierung nachdriicklich auf, wie im Gesetz iiber Minderheiten vorgesehen die Gesetze
iiber die Amtssprache, Medien und Bildung in vollstindiger Ubereinstimmung mit den internationalen
Standards und in enger Abstimmung mit der Venedig-Kommission und den betroffenen Minderheiten
zu liberarbeiten.
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5. Hinsichtlich der Lénder, die an einem Post-Monitoring-Dialog beteiligt sind,

5.1

5.2.

5.3.

begriiBt die Versammlung in Bezug auf Bulgarien die Uberwindung der politischen Instabilitit in dem
Land und die Bildung einer Koalitionsregierung im Juni 2023 nach den vorgezogenen Neuwahlen im
April (den fiinften seit April 2021). Sie begrii3t die fortlaufende Verfassungsreform, mit der die Un-
abhingigkeit der Justiz gestarkt werden soll, insbesondere durch Angleichung der Zusammensetzung
und Ernennung des Obersten Justizrates an europiische Standards sowie Uberpriifung der Zustéindig-
keiten und Starkung der Rechenschaftspflicht des Generalstaatsanwalts. Die Versammlung fordert die
Regierung auf, den Gesetzgebungsprozess abzuschlieBen und dabei die Empfehlungen der Venedig-
Kommission in vollem Umfang zu beriicksichtigen. Die Versammlung begriilt die Verabschiedung
des Gesetzes zur Anderung und Erginzung der Strafprozessordnung, des Gesetzes zum Schutz von
Hinweisgebern oder Personen, die Informationen iiber VerstoBe dffentlich machen, sowie den laufen-
den Gesetzgebungsprozess mit Blick auf den Gesetzentwurf zur Bekdmpfung von Korruption bei Per-
sonen, die hochrangige &ffentliche Amter innehaben, und das Gesetz iiber dffentliche Beschaffungen.
Gleichzeitig fordert sie die Behorden auf, weitere Mafinahmen zu treffen, um die Bemithungen um
die Korruptionsbekdmpfung auf hochster Ebene fortzusetzen. Die Versammlung fordert die Regie-
rung auf, die Gesetze zu verabschieden, in denen es um die Frage der Konzentration und Transparenz
der Eigentumsverhéltnisse von Medien mit dem Ziel der Stirkung des Medienpluralismus geht;

begriiit die Versammlung in Bezug auf Montenegro die demokratische Durchfiihrung der jlingsten
Parlamentswahlen, die zur Bildung einer neuen Regierung fiihrten, bedauert aber, dass das Wahlge-
setz nicht rechtzeitig reformiert wurde, um die Empfehlungen der Venedig-Kommission und des O-
SZE/BDIMR umzusetzen. Sie fordert die neue Regierung auf, nunmehr die fiir die Verbesserung der
Unabhéngigkeit der Justiz, des Vertrauens in den Wahlprozess, die Korruptionsbekdmpfung und die
Situation der Medien notwendigen Reformen wie in EntschlieBung 2374 (2021) gefordert umzuset-
zen;

fordert die Versammlung in Bezug auf Nordmazedonien alle politischen Krifte auf, Einvernehmen
iiber die Uberarbeitung der Verfassung herzustellen, was dem Land den Weg in die Europiische
Union ebnen konnte. Sie fordert die Regierung auf, die zwecks Stirkung von Demokratie, Rechts-
staatlichkeit und Menschenrechten auf den Weg gebrachten Reformen zu beschleunigen. Insbeson-
dere fordert die Versammlung die Regierung nachdriicklich auf, die Empfehlungen von GRECO aus
deren vierter und flinfter Evaluierungsrunde betreffend die Korruptionspravention bei Abgeordneten,
Richtern und Staatsanwilten und Personen mit leitenden Funktionen und der Polizei umzusetzen. In
diesem Zusammenhang fordert sie dariiber hinaus die Regierung nachdriicklich auf, die Empfehlun-
gen des Expertenausschusses fiir die Bewertung von MafBinahmen gegen Geldwésche und Terroris-
musfinanzierung (MONEY VAL) betreffend die Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinan-
zierung in vollem Umfang zu beriicksichtigen. Die Versammlung fordert die Regierung auf, die Ur-
teile des Europédischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte rasch und vollstdndig umzusetzen, insbeson-
dere die Urteile, die im Zusammenhang mit Misshandlungen seitens der Polizei stehen. Die Versamm-
lung begriiit die MaBnahmen zur Bekdmpfung von Diskriminierung allgemein und zum Schutz der
Rechte von Personen, die nationalen Minderheiten angehoren, und fordert die Regierung auf, sich
weiter fiir den Aufbau einer integrierten multiethnischen Gesellschaft und die Verbesserung der Lage
der Roma einzusetzen.

6. Hinsichtlich der Linder, die 2023 dem Verfahren zur regelmiBigen Uberpriifung der mit einer Mitgliedschaft
im Europarat einhergehenden Verpflichtungen unterlagen, erklirt die Versammlung, dass sie

6.1.

in Bezug auf Frankreich unter Hinweis auf Entschlieung 2512 (2023) ihre Forderung nach gesetzli-
chen und konstitutionellen Reformen zwecks Beriicksichtigung der Empfehlungen der Venedig-Kom-
mission betreffend den Obersten Justizrat, den Status von Richtern und Staatsanwélten und Artikel 49
der Verfassung der Franzdsischen Republik erneut bekréftigt. Die Versammlung fordert die Regie-
rung nachdriicklich auf, ein effektives System der Erfassung von Identitétspriifungen einzufiihren und
Statistiken iliber die Anzahl von Menschen zu veroffentlichen, die bei Demonstrationen verletzt oder
getdtet wurden, mit dem Ziel, die Rechenschaftspflicht der Bediensteten der Strafverfolgungsbehor-
den zu verbessern. In dem Zusammenhang fordert die Versammlung die Regierung nachdriicklich
auf, die strafrechtliche Verfolgung von Fillen rechtswidriger Gewaltausiibung von Seiten der Be-
diensteten der Strafverfolgungsbehorden zu verbessern und die Polizei- und Gendarmerieinspektionen
zu reformieren, um ihre wahrgenommene Unabhingigkeit und Uberparteilichkeit zu verbessern. Die
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Versammlung begriiBt die MaBnahmen der Behorden zur Reduzierung der Uberfiillung in den Ge-
fangnissen, stellt aber fest, dass die Statistiken iiber Gefangnisinsassen zeigen, dass sich die Situation
in der Praxis aktuell verschlechtert. Sie empfiehlt daher der Regierung, die Einfithrung eines verbind-
lichen Mechanismus zur Regulierung der Gefangnisbelegung zu erwégen;

6.2. in Bezug auf die Niederlande die vorgezogenen Neuwahlen zur Kenntnis nimmt, die am 22. Novem-
ber 2023 stattfanden. Sie geht davon aus, dass sich die neu gewidhlte Regierung mit den Bedenken
und Empfehlungen auseinandersetzen wird, die in der Stellungnahme der Venedig-Kommission iiber
den rechtlichen Schutz der Biirgerinnen und Biirger (erarbeitet nach dem so genannten ,,Kindergeld-
Skandal“) und in der gemeinsamen Stellungnahme der Venedig-Kommission und der Generaldirek-
tion Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit des Europarates {iber Schutzbestimmungen fiir die Un-
abhingigkeit der Justiz von der Exekutive zur Sprache gebracht wurden;

6.3. im Hinblick auf San Marino in ihrer EntschlieBung 2497 (2023) die einzigartigen, nach dem Kollegi-
alitdtsprinzip besetzten Regierungsstrukturen San Marinos anerkennt, die das demokratische Erbe und
seine besonderen Eigenschaften als Mikro-Staat widerspiegeln. Sie begriiit die Reformen, die zwecks
Stiarkung des Systems der gegenseitigen Kontrolle und Beseitigung der Anfalligkeit der demokrati-
schen Institutionen fiir Korruption und Interessenskonflikte unternommen wurden. Die Versammlung
begriifit die zentrale Rolle des GroB3en und Allgemeinen Rats, d.h. des Parlaments von San Marino,
bei der politischen Gestaltung des Landes und bekriftigt erneut ihre Empfehlung, Reformen durchzu-
fiilhren, die die Bedingungen fiir Abgeordnete betreffend die Ausiibung ihrer parlamentarischen Auf-
gaben verbessern und die Waffengleichheit zwischen Legislative und Exekutive stirken wiirden. In
Bezug auf die Medien erneuert die Versammlung ihre Bedenken hinsichtlich der strengen Daten-
schutzgesetze und der fortwahrenden Kriminalisierung von iibler Nachrede in San Marino, die den
Zugang zu offentlichen Informationen einschrianken und zu journalistischer Selbstzensur fithren konn-
ten.

7. Die Versammlung begriifit die kontinuierliche und hervorragende enge Zusammenarbeit mit der Venedig-
Kommission bei parlamentarischen Uberwachungsverfahren, wie die hohe Zahl von erbetenen und erarbei-
teten Stellungnahmen belegt.

8. Die Versammlung erkennt die MaBnahmen des Uberwachungsausschusses an, unter anderem im Rahmen
des hochrangigen Meinungsaustauschs, der wihrend seines Treffens am 4. Dezember 2023 in Rom stattfand;
diese MaBnahmen richten sich auf die Umsetzung der Erkldrung von Reykjavik und insbesondere die Stir-
kung ihrer Frithwarnkapazitdten entsprechend den Schlussfolgerungen des Europaratsgipfels von 2023 sowie
die Beachtung von Mechanismen, die sicherstellen, dass solche Frithwarnungen angemessen beriicksichtigt
werden, wie von der Versammlung in EntschlieBung 2515 (2023) beschlossen. In dem Zusammenhang for-
dert die Versammlung den Uberwachungsausschuss auf, seine Uberlegungen betreffend Mechanismen zur
Starkung seiner Reaktivitit und Fahigkeit, rasch auf Entwicklungen in Mitgliedstaaten zu reagieren, die nicht
einem vollstindigen Uberwachungsverfahren unterliegen, an einem Post-Monitoring-Dialog beteiligt sind
oder einer wiederkehrenden Uberpriifung ihrer Verpflichtungen gegeniiber dem Europarat unterliegen, fort-
zusetzen.
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7 Reden der Delegationsmitglieder'®
Priifung der Beglaubigungsschreiben
Abgeordneter Frank Schwabe, SPD

Vielen Dank.

Sehr geehrter Herr Président, nach Artikel 8 fechte ich die noch nicht bestétigten Beglaubigungsschreiben der
Delegation Aserbaidschans aus sachlichen Griinden an. Leider sehe ich keine andere Moglichkeit, als dieses klare
und unmissverstiandliche Zeichen jetzt zu senden. Es gibt nicht nur eine dramatische innenpolitische Eskalation
mit immer mehr politischen Gefangenen. Es gibt nicht nur die gewaltsame Vertreibung von mehr als 100.000
Menschen in Karabach, Berg-Karabach. Die aserbaidschanische Delegation trdgt eine unmittelbare Verantwor-
tung dafiir, dass unsere Berichterstatter bei diesen drei Besuchen im Jahr 2023 nicht in der Lage waren, den Lat-
schin-Korridor oder politische Gefangene zu besuchen. Der negative Hohepunkt ist jedoch, dass der Europarat
nicht zu den vorgezogenen Prisidentschaftswahlen am 7. September eingeladen wurde. Dies ist ein eindeutiger
und unverzeihlicher Bruch mit allen Regeln der Kooperation und ein Versuch, den Europarat zu unterminieren
und ihn gegen andere internationale Organisationen wie die OSZE auszuspielen. Ich fordere von uns allen eine
klare Antwort.

Debatte: Tétigkeitsbericht des Prisidiums und des Stindigen Ausschusses/ Beobachtung der vorgezogenen
Parlamentswahlen in Serbien (17. Dezember 2023)

Abgeordneter Frank Schwabe, SPD
Sehr geehrter Herr Prisident,

Ich hatte bisher noch nicht die Gelegenheit dazu, daher mochte ich Thnen von unserer Seite aus gratulieren. Und
ich mochte unbedingt die Gelegenheit nutzen, Tiny Kox zu danken. Als jemand, der im politischen Spektrum der
Niederlande klar verortet ist, und zwar ziemlich links angesiedelt ist wiirde ich meinen, vielleicht haben andere
in den Niederlanden da andere Vorstellungen mit klaren Vorstellungen, denke ich, dass Sie diese Parlamentarische
Versammlung wirklich aus der Mitte heraus repréisentieren. Sie waren derjenige, der die Versammlung in den
letzten Jahren mit seiner Weisheit, seinem Wissen und auch mit einer gewissen Ausgewogenheit angefiihrt hat.
Immer wenn es schwierig war, haben Sie versucht, Geschlossenheit in dieser Organisation herzustellen. Ich denke,
dass dies vor dem Hintergrund des russischen Angriffs auf die Ukraine wichtiger ist denn je. Vielleicht haben
einige unserer Kolleginnen und Kollegen nicht erwartet, dass es letztendlich Sie waren, der diese Versammlung
hinter einer ganz klaren Haltung vereinen konnten, mit einem letzten Endes einstimmigen Beschluss, der dem
Ministerkomitee sehr deutlich machte, dass es keine andere Wahl hatte, als dieser Idee, diesem Ratschlag von uns
zu folgen. Ich denke, Sie haben hier eine ganz wichtige Rolle wahrgenommen. Eine andere Sache war der Gipfel
von Reykjavik. Wie ich in unserer Fraktion bereits erwéhnt habe, wo ich vorher zu Gast war, war es Michele
Nicoletti, unser fritherer Fraktionsvorsitzender und ehemaliger Prisident der Versammlung, der die Idee zur Ver-
anstaltung eines solchen Gipfels hatte. Letztendlich ist es meiner Meinung nach aber sinnvoll, dass wir dies unter
Threr Prasidentschaft verwirklicht haben. Daher mochte ich Thnen im Namen unserer Fraktion der Sozialisten,
Demokraten und Griinen, herzlich fiir die von Thnen geleistete Arbeit danken. Also miissen wir einerseits unseren
Dank aussprechen.

Andererseits ist heute ein sehr trauriger Tag, denn, wie Sie bereits zuvor erwéhnt haben, haben wir einige sehr
wichtige Mitglieder dieser Parlamentarischen Versammlung verloren. Dick Marty hat fiir diese Organisation Ge-
schichte geschrieben mit seinem vielleicht bekanntesten Bericht {iber illegale CIA-Gefdngnisse in Europa. Er ist
verstorben. Ich muss sagen, dass mich dies in meiner Fraktion personlich sehr stark betroffen gemacht hat. Sir
Tony Lloyd war noch vor ein paar Wochen mit uns zusammen, und jetzt ist er verstorben. Nun musste er sterben.
Er war ein liberaus gut organisierter Mensch und hat stets auf eine sehr warmherzige Art versucht, bei Meinungs-
verschiedenheiten unter uns zu vermitteln. Am Ende ist er in den Armen seiner Familie gestorben. Es ist ein
groBer Verlust fiir uns und, wie ich denke, fiir die gesamte Versammlung.

9 Auszug aus dem vom Generalsekretariat der Versammlung erstellten Wortprotokoll der in deutscher Sprache gehaltenen Reden (teil-

weise fiir diese Unterrichtung redaktionell iiberarbeitet). Mit * markierte Reden wurden in der Funktion des Fraktionssprechers nicht in
deutscher Sprache gehalten und daher fiir diese Zusammenstellung tibersetzt.
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Die letzten Sekunden mochte ich nutzen, um Stefan Schennach fiir die gesamte Wahlbeobachtungsmission in
Serbien zu danken. Wie Sie ebenfalls zuvor bereits erwédhnt haben, sind wir nicht hier, um Wahlen zu fordern,
wir behaupten nicht, dass Wahlen in dem Land nicht richtig sind. Wir kénnen lediglich die Lage beschreiben, und
Sie haben beschrieben, dass es sich bei diesen Wahlen nicht um solche gehandelt hat, wie wir sie nach unseren
Standards gerne sehen wiirden. Wir miissen Serbien wirklich auffordern, es besser zu machen.

Ich danke Thnen.

Abgeordneter Josip Juratovic, SPD
Sehr geehrter Herr Prisident,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

,»,Wenn nur eine Stimme unberechtigt gezdhlt wurde, miissen diese Wahlen umgehend wiederholt werden. Dies,
liebe Kolleginnen und Kollegen, sind nicht meine Worte, dies sind die Worte des serbischen Prisidenten Alek-
sandar Vuci¢ bei einer Wahl vor zwolf Jahren.

Wabhlen haben klare Spielregeln, die den Wettbewerb um die besten Ideen und Argumente férdern und den Willen
der Biirger frei und unabhéngig zum Ausdruck bringen. Und diese Spielregeln wurden in Serbien von dem Staats-
prasidenten, der nicht einmal zur Wahl stand, aufs Brutalste mit Fiilen getreten. Es handelt sich um ein Staats-
oberhaupt, das die Demokratie in Serbien de facto abgeschafft hat.

In panischer Angst vor tausenden aufgebrachten Menschen in Serbien, die seit Monaten unter grofftem Opfer und
Repressalien seitens eines an Brutalitdt nicht zu {iberbietenden Regimes fiir Freiheit und Demokratie kémpfen,
versuchte er mit vorgezogenen Wahlen, seine Haut zu retten. Obwohl seine Person nicht zur Wahl stand, hat er
die Wahlprozesse auf eine an Frechheit nicht zu iiberbietende Weise inszeniert und manipuliert.

Kolleginnen und Kollegen, heute geht es nicht nur um die Zukunft der Demokratie Serbiens, sondern vor allem
auch um die Glaubwiirdigkeit der Demokraten in Europa und unsere eigene Glaubwiirdigkeit. UnregelméBigkei-
ten bei Wahlen zu ignorieren, wegzuschauen, dass Demokratinnen und Demokraten seit Monaten in Serbien unter
staatlichen Repressalien fiir ihre demokratischen Rechte kdmpfen, schadet unserer Glaubwiirdigkeit. Unsere
schwer erkdmpften Menschenrechte genauso wie unsere Sicherheit werden nicht nur in der EU verteidigt, sondern
vor allem auch in Serbien.

Die auf allen Ebenen festgestellten massiven Méngel und Verstole gegen die demokratische Grundordnung in
Serbien sind zu keinem Zeitpunkt zu akzeptieren. Daher ist es unabdingbar, dass wir: Erstens auf die Vorwiirfe
der Wahlbeobachter umgehend reagieren und von Serbien eine sofortige Aufklarung der Unstimmigkeiten ver-
langen; zweitens Zugang zu den Wéhlerlisten ermoglichen, Bereinigung mit Hilfe der internationalen Experten-
gruppe vollziehen und schnellstmdgliche Wiederholung der Wahlen auf den Weg bringen; und drittens bis zur
Wiederholung der Wahlen unter fairen Bedingungen die politisch Verantwortlichen mit allen uns zur Verfligung
stehenden Sanktionen zum raschen Handeln zu bewegen.

Kolleginnen und Kollegen, das ist das Mindeste, was wir den Demokratinnen und Demokraten in Serbien, die um
ihre und unsere Grundrechte kampfen, schulden.

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Ansprache: Jihrlicher Titigkeitsbericht 2023 von der Menschenrechtskommisssarin, Frau Dunja Mijatovi¢
Abgeordneter Andrej Hunko, fraktionslos

Vielen Dank, Frau Kommissarin,

ich wiirde gerne nochmal auf die Situation von Julian Assange eingehen. Sie haben auf die Journalisten hinge-
wiesen. Diese Versammlung hat zwei Mal seine sofortige Freilassung gefordert. Sie haben in Threr Eigenschaft
als Kommissarin auch auf einen Brief an Priti Patel damals reagiert, vielen Dank auch dafiir. Jetzt steht am 20./21.
Februar moglicherweise die letzte Anhorung in GroBbritannien auf der Tagesordnung. Es ist fast fiinf Jahre, dass
er jetzt in einem Hochsicherheitstrakt, in einer sechs Quadratmeter groflen Zelle in Belmarsh, sitzt. Was kénnen
wir in dieser Zeit noch tun, um Julian Assange noch zu schiitzen? Es droht wirklich sehr konkret die Auslieferung.

Antwort Frau Dunja Mijatovi¢
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Vielen Dank, Andrej Hunko. Wie Sie wissen, haben wir im Zusammenhang mit diesem Fall zahlreiche Diskussi-
onen gefiihrt, und nicht nur wir beiden, sondern auch mehrere andere Kolleginnen und Kollegen. Ich habe ganz
klar gesagt, wie Sie zu Recht in diesem Zusammenhang festgestellt haben, dass Julian Assange nicht ausgeliefert
werden sollte. Ich habe dies 6ffentlich gesagt, auch gegeniiber der britischen Regierung in meinem Schreiben vom
22. Mai an den Innenminister. Wie Sie bereits erwédhnt haben, dann auch in der 6ffentlichen Erkldrung, auch
wihrend meines Besuchs im Vereinigten Konigreich. Ich bin mir iiber die derzeitige Situation vollig im Klaren.
Mein Team und ich verfolgen sie genau. Wir wissen, dass eine Anhorung fiir den 20., 21. Februar anberaumt
wurde. In diesem Zusammenhang denke ich, man wiirde vorgreifen, wenn man etwas anderes sagen wiirde als
das, was ich im Zusammenhang mit diesem Fall bereits gesagt habe, und die Tatsache, dass er nicht ausgeliefert
werden sollte. Sie wissen, dass ich, solange ich im Amt bin, diesen Fall weiterverfolgen werde. Wenn es um die
Arbeit geht und um Thre Frage, was getan werden kann, dann denke ich, dass die Parlamentarische Versammlung
und mehrere Kolleginnen und Kollegen bereits eine ganze Menge tun. Wir stehen auch im Kontakt mit zahlrei-
chen NGOs, die die Prozesse genau verfolgen. Einige von ihnen besuchen Julian Assange auch im Geféngnis.

Debatte: Jiingste Entwicklungen im Nahen Osten: der terroristische Angriff der Hamas auf Israel und
Israels Verantwortung

Abgeordneter Frank Schwabe, SPD

Frau Présidentin,

ich will zundchst mal Herrn Piero Fassino herzlich danken dafiir, dass er diesen Bericht gemacht hat und diese
schwierige Aufgabe {ibernommen hat in dieser schwierigen geopolitischen Lage — vielleicht der schwierigsten der
Welt, weil man sich natiirlich in beide Seiten hineinversetzen kann — dass er diesen Bericht iibernommen hat.

Ich habe heute Morgen ein Interview gelesen mit Ehud Olmert, dem ehemaligen Premierminister Israels — ich
kann das nur sehr empfehlen — das ist ein lesenswertes Interview — das deutlich macht, dass man sehr wohl das
Existenzrecht Israels mit aller Kraft unterstiitzen kann, sehr grundsétzlich und sehr praktisch und gleichzeitig aber
eben auch nicht einverstanden sein kann mit der Politik der aktuellen israelischen Regierung.

Wir reden iiber einen ganz grundsétzlichen Konflikt, der iiber Jahre, Jahrzehnte nicht gelost wurde, und wir sehen,
was passieren kann, wenn ein solcher Konflikt {iber Jahre und Jahrzehnte nicht gelost wurde. Wir reden {iiber
unterschiedliche Perspektiven auf diesen Konflikt und ich muss sagen, diese unterschiedlichen Perspektiven fin-
den sich auch in meiner Fraktion wieder. Woriiber Einigkeit besteht, ist, dass wir von einem unfassbaren krimi-
nellen Akt des Uberfalls der Terrororganisation Hamas am 7. Oktober auf Israel reden und wir die unverziigliche
Freilassung aller Geiseln fordern. Wir sind uns aber auch einig, dass wir es im Gazastreifen mit einer dramatischen
humanitdren Katastrophe zu tun haben, die Menschen, jetzt in diesen Minuten, da wir hier diskutieren, schrecklich
leiden ldsst; Frauen, Méanner, Kinder — mit herzzerreilenden Bildern.

Es darf aber eben kein geteiltes Mitflihlen geben, im Leid Unschuldiger gibt es keinen Unterschied und ich habe
auch die Beschreibung im Kopf von den Angehérigen der Geiseln, die ich getroffen habe, welch unsagbares Leid
auf israelischer Seite sie schildern. Wir stehen zum Existenzrechts Israels — eines Staates, in dem Jiidinnen und
Juden in Sicherheit Ieben konnen. Eines iibrigens demokratischen Staates, in dem man die Regierung ja auch
kritisieren kann und auch demokratisch abwéhlen kann, und wir stehen entschlossen gegen jede Form des Anti-
semitismus, der sich ekelerregend auch wieder in Europa breitmacht. Wir stehen aber auch gegen jegliche Form
der Muslimfeindlichkeit, die auch gerade wieder hochkriegt und wo manche, die sonst gar nicht auf der Seite der
Seite Israels und der Jidinnen und Juden sind, pl6tzlich entdecken, dass ja die Muslime schuld seien. Wir sehen
weiterhin Raketenbeschuss auf Israel, mit Zehntausenden Betroffenen, sehen das Leid der traumatisierten Fami-
lien auch in Israel und wir fordern nochmal die Freilassung aller Geiseln.

Die humanitire Lage im Gazastreifen aber ist katastrophal. Es ist ein Verstol gegen die Gebote der Humanitit,
dass so wenig Hilfe bei den Menschen ankommt. Die Berichte iiber das Leid der Menschen, insbesondere der
Kinder, sind unertraglich. Und Israel muss alles tun, um mehr humanitére Hilfe moglich zu machen. Eine Waf-
fenruhe ist fiir eine effektive humanitédre Hilfe ndtig. Mit militdrischen Mitteln ist eine Terrororganisation, so sehr
es verstiandlich ist, dass sie eingesetzt werden, am Ende nicht zu besiegen. Es braucht eine Zweistaatenlésung, so
weit entfernt sie auch entsprechend sein mag. Wir brauchen eine sichere Zukunft fiir Jiidinnen und Juden, aber
eben auch fiir Paléstinenserinnen und Paléstinenser.

Diese Organisation darf sich nicht {iberschétzen in dem, was wir tun kénnen. Wir haben freundschaftliche Bezie-
hungen zu Israelis und Paléstinenserinnen und Paldstinensern. Wir werden den Konflikt nicht 16sen kénnen — was
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wir bieten konnen, ist ein Ort des Dialogs. Und ich habe gelernt in dieser Debatte, dass es in der Vergangenheit
héaufiger so war und mehr so war, dass Delegationen aus Israel und Paléstina hier auch wirklich présent waren
und mitdiskutiert haben. Und ich wiinsche mir und mache das Angebot, dass wir das tun und hier diesen Ort des
Dialogs pflegen konnen.

Vielen Dank nochmal an Piero.

Debatte: Anfechtung der noch nicht bestitigten Beglaubigungsschreiben der parlamentarischen Delega-
tion Aserbaidschans aus sachlichen Griinden

Abgeordneter Frank Schwabe, SPD
Vielen Dank, Herr Prisident.

Prof. Dr. Gubad Ibadoghlu ist ein Professor, ein sehr renommierter Professor aus Aserbaidschan. Er sollte gerade
jetzt Professor an der Technischen Universitit Dresden sein. Er ist jemand, der glaubwiirdig ist, der arbeitet und
der sich fiir das Wohl seines eigenen Landes, Aserbaidschan, einsetzt. Leider befindet er sich jedoch in Haft.
Wegen nichts — nur, weil er die Wahrheit gesagt hat — weil er iiber die Lage in Aserbaidschan in Bezug auf
Korruption in der Politik gesprochen hat. Und er ist nicht allein. Es sind iiber zweihundert Menschen. Ich habe
aufgehort, sie zu zdhlen, denn es sieht so aus, als ob es jeden Tag, jede Woche mehr politische Gefangene gebe.
Er ist einer der politischen Gefangenen in Aserbaidschan. Es ist eine Schande, dass wir in diesem Jahr, in dieser
Organisation ein Mitgliedsland haben, in dem es politische Gefangene gibt. Wir stehen vor einer Wahl, am Mitt-
woch, den 7. Februar 2024, und jeder kennt das Ergebnis dieser Wahl bereits. Wir kennen das Ergebnis der Wahl.
Diese Wahlen erfullen nicht die Mindestkriterien fir demokratische Wahlen, und mit der Wahl davor war es
genauso, ebenso wie mit der davor, mit der davor und mit der davor. Es ist immer dasselbe.

Dies ist problematisch genug, aber es ist nicht der Grund, weshalb die Beglaubigungsschreiben der Delegation
Aserbaidschans angefochten werden. Wir haben die Beglaubigungsschreiben angefochten, weil die Delegation
Aserbaidschans fiir die Zusammenarbeit mit dieser Parlamentarischen Versammlung verantwortlich ist. Wir ma-
chen nur unsere Arbeit, und unsere Arbeit steht in der Geschiftsordnung. Wir ernennen Berichterstatter, wir ver-
abschieden Berichte. Wir brauchen freien Zugang zu dem Mitgliedsland. Wir sind verpflichtet, eine Wahlbe-
obachtungsmission zu entsenden. Das Land ist verpflichtet, uns einzuladen, und bei dieser Verpflichtung handelt
es sich um die Verpflichtung des Parlaments, das durch die Delegation in dieser Parlamentarischen Versammlung
vertreten wird.

Noch problematischer ist, dass Aserbaidschan versucht hat, uns gegen andere internationale Organisationen, ge-
gen die OECD, auszuspielen. 2015 wurden wir eingeladen, weil Korruption im Spiel war, und wir haben Beweise
dafiir. Die Wahlbeobachtungsmission dieser Organisation, der OECD, wurde am Kommen gehindert. Nun laden
sie die OECD ein und wollen keine Wahlbeobachtungsmission des Europarates. Wenn wir dies zulassen, 6ffnen
wir die Biichse der Pandora. Und dann geht es nicht mehr nur um Aserbaidschan. Wir haben auch die Verantwor-
tung flir 45 andere Mitgliedstaaten. Wo soll das hinfithren, wenn ein Land entscheiden kann, welche Wahlbe-
obachtung es haben will, von welcher Organisation sie sie wollen — welche Wahlbeobachtungsmission, welchen
Berichterstatter, welchen Bericht sie haben wollen — und sie entscheiden sich fur die eine oder fiir die andere?
Das fiihrt zu nichts. Wenn wir das fiir Aserbaidschan durchgehen lassen, und es ist immer haufiger vorgekommen,
dann wird es am Ende bei allen Mitgliedstaaten vorkommen.

Daher haben wir eine Verpflichtung, nicht nur im Hinblick auf die demokratische Lage, die Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit in Aserbaidschan, sondern auch im Hinblick auf die gesamte Organisation.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, den Bericht von Mogens Jensen zu unterstiitzen.
Vielen Dank.

Debatte: Eine demokratische Zukunft fiir Belarus
Abgeordneter Andrej Hunko, fraktionslos

Vielen Dank, Herr Prasident,

Frau Tichanowskaja,

als deutscher Abgeordneter habe ich mich in den letzten zehn Jahren sehr viel mit Belarus beschéftigt, ich war
auch Wahlbeobachter bei der letzten Wahl, die wir beobachtet hatten im Jahre 2015 bei der Prasidentschaftswahl
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in Belarus und wir hatten damals auch die Hoffnung, dass sich die Dinge in Belarus in eine demokratische Rich-
tung entwickeln. Und ich habe das auch aus einer speziellen deutschen Verantwortung herausgetan, weil ich auch
—und da mochte ich nochmal daran erinnern — Deutschland war das Land, das im Zweiten Weltkrieg am meisten
in Belarus gewilitet hat. Es ist kein Land so von dem Vernichtungskrieg im Zweiten Weltkrieg betroffen gewesen,
wie das Belarus war. Und das ist leider in der Erinnerungskultur nicht ganz iiberall so présent.

Ich hatte im Jahre 2020 — das war ja auch wéhrend der Corona-Zeit — ich glaube, das war im Juni 2020, den
belarussischen Botschafter gebeten, diese Versammlung einzuladen zur Wahlbeobachtung. Belarus ist ja nicht
verpflichtet, aber sie haben das gemacht. Wir haben ein Ad-hoc-Komitee gebildet und ich war auch einer der
Wahlbeobachter. Leider kam die gemeinsame Wahlbeobachtung dann von der OSZE und dem Europarat nicht
zustande, weil die belarussischen Behorden nicht alle Bedingungen erfiillten, die die OSZE damals wollte und
wir haben das dann abgesagt.

Ich glaube, die Geschichte wire vielleicht anders verlaufen, wenn wir dagewesen wiren. Ich glaube, internationale
Wahlbeobachter sind in solchen Situationen sehr wichtig. Nach dieser Wahl 2020, die offensichtlich gefélscht
war, ist Lukaschenko und das Regime duflerst brutal sofort gegen die Opposition vorgegangen und gleichzeitig
gab es eine ganz massive Reaktion des Westens mit ganz massiven Sanktionen gegen Belarus und das hat die
Situation sozusagen aus meiner Sicht polarisiert. ich bin nicht der Meinung, dass die Sanktionen nicht immer zu
einem sinnvollen Ziel fithren. Und es hat auch dazu gefiihrt, dass Belarus in die Arme Russlands getrieben wurde.
Lukaschenko hat ja immer eine Pendelpolitik lange verfolgt und das ist sozusagen damit aufgehoben worden. Ich
finde die ganze Entwicklung hochst tragisch. Ich will auch nochmal sagen, dass ich all das verurteile, was an
politischer Repression in Belarus stattfindet. Aber es reicht nicht aus, nur zu verurteilen. Wir miissen iiberlegen,
wie ein Weg aus dieser Konfrontationssituation herausgefunden werden kann. Dazu reicht die Zeit nicht. Ich
denke, wir miissten mehr {iber Szenarien reden, die moglich sind.

Ich will angesichts dessen, dass wir den 300. Geburtstags von Kant haben — dass wir das Kant-Jahr dieses Jahr
haben, Immanuel Kant — der ja in Kénigsberg, Kaliningrad, nicht weit von Belarus, gelebt hat sein ganzes Leben.
Er hat eine Schrift geschrieben, Zum ewigen Frieden. Und er unterscheidet zwischen moralischen Politikern und
politischen Moralisten. Und ich denke, wir brauchen mehr moralische Politiker, als politische Moralisten. Vielen
Dank.

Debatte: Kindesmissbrauch in Institutionen in Europa
Abgeordnete Heike Engelhardt, SPD
Thank you Mr. President,

chers collegues,

sehr herzlich danken wir Herrn Pierre-Alain Fridez fiir diesen so wichtigen Bericht. Seine Reisen haben auf er-
schreckende Weise gezeigt, welchen Misshandlungen Kinder in Europa ausgeliefert waren — und teilweise immer
noch sind. Es ist die Pflicht unserer Mitgliedsstaaten, Gewalt an Kindern in privaten, 6ffentlichen und religisen
Institutionen anzuerkennen, aufzuarbeiten und sichtbar zu machen. Zu Recht fordert der Bericht, dass Betroffenen
die notwendige finanzielle und therapeutische Hilfe zuteilwerden muss, um ihr Leid anzuerkennen und zu lindern.

Ich selbst habe jahrelang in einem Zentrum fiir Psychiatrie im Siiden Deutschlands gearbeitet. Aus meiner Zeit
dort weil} ich, wie wichtig es ist, Mitarbeitende gezielt iiber ihre besondere Verantwortung im Umgang mit Kin-
dern und Jugendlichen aufzuklaren — durch Schulungen, Fiihrungszeugnisse, Selbstverpflichtungserklarungen so-
wie klare Regeln im Umgang mit Patienten und Patientinnen in Bezug auf Néhe und Distanz. Das sind wichtige
praventive MaBnahmen. Ein Verdacht auf sexuellen oder anderweitigen Missbrauch muss umgehend zur Sprache
gebracht, Erziehungsberechtigte miissen informiert und Téter und Téterinnen aus dem Dienst entfernt werden.

Unsere parlamentarische Versammlung hat wegweisende Arbeit geleistet, mit verschiedenen Empfehlungen, Stra-
tegien und nicht zuletzt der Lanzarote-Konvention zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexu-
ellem Missbrauch. Wir wissen aber auch, dass es in Bezug auf Schutzmechanismen, aber auch bei der strafrecht-
lichen Verfolgung von Tatern und Téaterinnen noch viel zu tun gibt. Der Bericht fordert die Wiedergutmachung
von Staaten und Institutionen, die sich eines Missbrauchs schuldig gemacht haben.

In Deutschland gibt es verschiedene Fonds zur Wiedergutmachung des Leids, das zum Beispiel Kindern in Hei-
men der fritheren DDR widerfahren ist. Auch die vielen Fille von Kindesmissbrauch in kirchlichen Institutionen
werden nun endlich nach langem Wegschauen aufgearbeitet — wenngleich auch zdh und mithsam. Zusétzlich for-
dert der Bericht, Erinnerungsorte fiir vergangenes Unrecht an Kindern zu schaffen.
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Im Bundestag wird in der kommenden Woche zum jahrlichen Gedenken an die Opfer des Nationalsozialismus
eine Ausstellung erdffnet. Sie heif3t ,,I said, 'Auf Wiedersehen' 85 Jahre Kindertransport nach Grofibritannien”,
und sie widmet sich den Geschichten der etwa 10.000 iiberwiegend jiidischen Kinder, die mit den sogenannten
Kindertransporten aus dem nationalsozialistischen Deutschland nach Grofbritannien gebracht wurden. Eine ver-
zweifelte Rettungsmalinahme, die aber Familien entzweiriss. Sie hinterlie eine Generation von Kindern, die ihre
Eltern zumeist nie wieder sahen. Es ist an uns, Licht auf die dunkelsten Kapitel der Geschichte in unseren Landern
zu werfen, auf dass sie nicht vergessen wird — und vor allem, auf dass sie sich nicht wiederholt.

Kinder gehoren zu den besonders verletzlichen Gruppen unserer Gesellschaft; als Menschenrechtspolitiker und -
politikerinnen ist es unsere Pflicht, uns in den Dienst der Kinder zu stellen und fiir ihre Rechte weiterzukdmpfen.
Wir stimmen dem Bericht und der Empfehlung zu. Ich empfehle Thnen, das genauso zu tun.

Vielen Dank.

Debatte: Der Stand des Uberwachungsverfahrens der Versammlung (Januar bis Dezember 2023)
Abgeordneter Andrej Hunko, fraktionslos

Vielen Dank, Frau Prisidentin,

ich mdchte auch die Gelegenheit erstmal nutzen, Herrn Piero Fassino zu danken fiir die geleistete Arbeit im Mo-
nitoring-Ausschuss und jetzt auch fiir diesen Bericht. Diese Debatte, die wir fiilhren immer um den Fortschritt,
den sogenannten Fortschritt, was ja nicht immer in jedem Fall auch ein Fortschritt ist, die ist ja auch immer eine
Art Generaldebatte und ich mochte vielleicht zu Beginn sagen; ich glaube, dass diese Versammlung noch mehr
tun muss, um die laufenden Kriege zu beenden. Wir haben einen furchtbaren Krieg in der Ukraine, den russischen
Einmarsch in die Ukraine. Wir haben den Krieg jetzt in Israel und Gaza. Und ich glaube, dass das ganz wichtig
ist. Das ist keine Kernkompetenz des Europarates — das weif3 ich. Aber auch wir sollten alles tun.

Und deswegen, Mr Piero Fassino, danke ich Thnen auch nochmal fiir die Einladung nach Rom, wo auch der itali-
enische Staatspriasident Mattarella uns aufgefordert hat, nach einem Ausweg zu suchen mit Blick auf den laufen-
den Krieg zwischen Russland, dem Einmarsch Russlands in die Ukraine und dort stattfindenden Krieg.

Das Monitoring-Verfahren war ja frither so gedacht; da gibt es die Lehrer und die Schiiler. Die Schiiler kommen
aus dem Osten, und die sind in einem Monitoring-Verfahren; die lernen von den alten Demokratien, wie Demo-
kratie funktioniert. Wir haben das ja verdndert in den letzten Jahren. Wir haben nicht nur das Monitoring-Verfah-
ren, wir haben auch das Periodic-Review-Verfahren und ich finde das sehr gut, dass wir das haben und das ist ja
auch in diesem Bericht auch erwihnt; wir hatten Frankreich, wir hatten Niederlande, wir hatten San Marino in
diesem Periodic-Review-Verfahren, und das sind auch ganz wichtige Hinweise, die hier drin sind.

Weil ich glaube, eines ist ganz wichtig; wenn dieses System funktionieren soll, miissen wir alle bewusst sein, dass
wir letztlich alle Schiiler in puncto Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte sind. Und nicht die einen
Lehrer und die anderen Schiiler, und dass wir uns gegenseitig unterstiitzen und gegenseitig helfen, das in unseren
Léndern jeweilig immer besser umzusetzen.

Ich habe gerade nochmal geschaut; zum Schluss will ich darauf hinweisen, auf diese ganz wichtige Webseite, die
wir zum Schutz von Journalisten haben. Ich glaube, damit wird viel zu wenig gearbeitet. Wir haben dort mehrere
Dutzend Journalisten im Geféngnis; nach wie vor, wenig tiberraschend jetzt, vor allen Dingen in Aserbaidschan
und in der Tiirkei und auch in der Ukraine. Aber wir haben auch einen Journalisten, da mochte ich neben Julian
Assange — da haben wir in dieser Woche viel driiber diskutiert — auf einen Fall hinweisen in einem einzigen EU-
Mitgliedsstaat, in Polen; auf einen Journalisten — Pablo Gonzalez — der seit zwei Jahren dort in Haft sitzt. Ohne
Anklage. Ein spanischer Journalist in Polen — ich finde, sowas darf nicht sein.

Vielen Dank auf jeden Fall fiir diesen Bericht, Herr Piero Fassino, ich denke, wir werden dem auch zustimmen.
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