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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroRe Anfrage der Abgeordneten Nicole Hochst, Dr. Gotz Fromming,
Dr. Marc Jongen, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 20/9984 —

Alphabetisierung von Asylsuchern, Asylantragstellern, Schutzberechtigten oder
Bleibeberechtigten und Integrationsarbeit

Vorbemerkung der Bundesregierung

In der Bundesrepublik Deutschland waren im Jahr 2021 ganze 20,1 Prozent
der begonnenen Integrationskurse Alphabetisierungskurse (vgl. Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, Bundesamt in Zahlen 2021, Asyl, Migration und
Integration, S. 141, abrufbar: www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statisti
k/BundesamtinZahlen/bundesamt-in-zahlen-2021.pdf? __blob=publicationFile
&v=4, Stand: 16. Juni 2023).

Es gab insgesamt 14 477 neue Teilnehmer der Alphabetisierungskurse, davon
waren 5 472 ménnlich (37,8 Prozent) und 9 005 weiblich (62,2 Prozent) (vgl.
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Bundesamt in Zahlen 2021, Asyl,
Migration und Integration, S. 140, abrufbar: www.bamf.de/SharedDocs/Anlag
en/DE/Statistik/BundesamtinZahlen/bundesamt-in-zahlen-2021.pdf? _ blob=p
ublicationFile&v=4, Stand: 16. Juni 2023).

Des Weiteren waren im Jahr 2020 fast ein Fiinftel der Teilnehmer an Integrati-
onskursen Analphabeten (vgl. www.welt.de/politik/deutschland/article205511
111/Bamf-Bilanz-17-Prozent-der-Teilnehmer-in-Integrationskursen-sind-Anal
phabeten.html, Stand: 17. September 2023).

Um in einer bislang fremden Kultur mit fremder Sprache gleichberechtigt und
mit angemessener Lebensqualitit am gesellschaftlichen Leben teilnehmen zu
konnen, ist es unerlésslich (vgl. www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/integrat
ionsarbeit-in-den-bereichen/bildung-und-arbeit/sprachfoerderung-und-sprache
rwerb-sind-unerlaesslich-1865386, Stand: 19. September 2023), in dieser
Sprache zumindest {iber grundlegende Fahigkeiten in Wort und Schrift zu ver-
fligen.

Des Weiteren beschéftigt sich diese Grofle Anfrage mit dem Thema der Inte-
grationsarbeit, da die Alphabetisierung auch einen Teil der Integrationskurse
darstellt und somit nach Auffassung der Fragesteller der Kontext der Fragen
ausgeweitet werden muss. Diese Fakten und Feststellungen legen den Hori-
zont fiir die folgenden Fragen frei.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat
vom 19. Juni 2024 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Wie setzen sich die Alphabetisierungskurse in Deutschland seit 2015 zu-
sammen?

Alphabetisierungskurse richten sich an Teilnehmende, die nicht oder nicht aus-
reichend lesen und schreiben konnen und daher zu Beginn des Spracherwerbs-
prozesses einer besonderen (schrift)sprachlichen und methodisch-didaktischen
Forderung bediirfen. Zur angesprochenen Zielgruppe gehoren zwei Hauptgrup-
pen, die gemeinsam unterrichtet werden: primére Analphabeten (ohne schrift-
sprachliche Kompetenzen) und funktionale Analphabeten (mehr oder weniger
gering ausgebildete elementare Kompetenzen im Lesen und Schreiben, die fiir
den Besuch eines allgemeinen Integrationskurses oder eines Integrationskurses
fiir andere spezielle Zielgruppen aber nicht ausreichen). Der Alphabetisierungs-
kurs umfasst 1200 Unterrichtseinheiten (UE) (900 UE Grundforderung im
Erstverfahren und 300 weitere UE; die 300 weiteren UE werden verfahrens-
technisch als ,,Kurswiederholung® umgesetzt, dienen aber gemifl Curriculum
dem weiteren Lernfortschritt und stellen somit keine Wiederholung dar).

2. Welche Alphabetisierungskurse hat der Bund unmittelbar bzw. mittelbar
seit 2015 gefordert (bitte titelscharf nach Einzelpldnen, Jahren, jeweili-
gem Ansatz und Ist sowie nach Anbietern in maschinenlesbarer Form
auflisten)?

Die Ausgaben fiir Integrationskurse mit Alphabetisierung werden aus Kapitel
0603 Titel 684 12 beglichen.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ansatz in 269.056| 509.970| 859.171| 874.412| 647.980| 577.873| 474.928| 606.735| 973.210
Tausend € (alle
Kurse, nicht
nur Alphabeti-
sierungskurse)
davon veraus- 50.415| 108.371| 272.097| 325.957| 241.428| 115.177| 76.721| 120.432| 100.643
gabt fiir Alpha-
betisierungs-
kurse in
Tausend €

Der Titelansatz ist als Gesamtbetrag ausgewiesen, da eine Aufteilung auf ein-
zelne Kursarten nicht erfolgt. Eine Ubersicht der Integrationskurstriger, die seit
2015 Alphabetisierungskurse abgerechnet haben, ist als Anlage beigefiigt.

3. Wie viele Teilnehmer schlossen die Alphabetisierungskurse erfolgreich
in Deutschland seit 2015 ab?

Nachstehende Ubersicht zeigt die Integrationskursaustritte nach erfolgreichem
Abschluss von Teilnehmenden aus Alphabetisierungskursen von 2015 bis 2023.
Das curriculare Ziel des Integrationskurses mit Alphabetisierung ist das
Sprachniveau A2 nach dem Gemeinsamen Europidischen Referenzrahmen fiir
Sprachen (GER). Das gesetzliche Ziel fiir alle Integrationskursarten ist das
Sprachniveau B1 GER. Insgesamt haben im Betrachtungszeitraum 118 749
Personen in Alphabetisierungskursen A2 oder B1 GER im Deutschtest fiir Zu-
wanderer (DTZ) erreicht.
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Sprachniveau Anzahl

Bl 37.023

A2 81.726

Summe 118.749

Anzahl der DTZ-Teilnehmenden mit Besuch eines Integrationskurses mit Al-
phabetisierung in den Jahren 2015 bis 2023 nach Gesamtergebnis DTZ (2015
bis 2022: konsolidierte Geschéftsstatistik; Abfragestand: 1. April 2023; 2023:
vorlaufige Statistik, nicht mit der konsolidierten Geschéftsstatistik vergleich-
bar; Abfragestand: 15. Januar 2024).

4. Wie viele Teilnehmer haben mehrfach Alphabetisierungskurse seit 2015
durchlaufen, und wie viele davon waren erfolgreich?

Ein mehrfaches Durchlaufen von Integrationskursen ist nicht mdoglich, § 44 des
Aufenthaltsgesetzes sieht lediglich eine einmalige Teilnahme am Integrations-
kurs vor.

Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 1 und 3 verwiesen.

5. Wer von den Teilnehmern der Alphabetisierungskurse hat welchen Status
bzw. welche Schutzform?

Wie viele Teilnehmer sind Asylsucher, wie viele Asylantragsteller und
wie viele Schutzberechtigte oder Bleibeberechtigte?

Eine Auswertung im Sinne der Fragestellung ist nicht moglich.

Asylsuchende, also Personen, die noch keinen Asylantrag gestellt haben, haben
keinen Zugang zu Integrationskursen.

Teilnehmende an den Integrationskursen mit Alphabetisierung gehoren im Ub-
rigen nicht ausschlielich den in der Fragestellung genannten, sondern auch an-
deren Gruppen (z. B. EU-Biirgerinnen und EU-Biirger, Familiennachzug) an.

Eine Auswertung nach Aufenthaltstitel ist nicht moglich, da diese Information
nicht fiir alle Integrationskursteilnehmenden vorliegt und sich zudem wihrend
eines Kurses mehrfach dndern kann.

Daher kann lediglich eine Gesamtzahl aller Teilnehmenden von Integrations-
kursen mit Alphabetisierung genannt werden. Die Gesamtzahl der neuen Kurs-
teilnehmenden an Integrationskursen mit Alphabetisierung in den Jahren 2015
bis 2023 betragt 314 151 (2015 bis 2022: konsolidierte Geschéftsstatistik; Ab-
fragestand: 1. April 2023; 2023: vorldufige Statistik, nicht mit der konsolidier-
ten Geschéftsstatistik vergleichbar; Abfragestand: 15. Januar 2024).

Hinweis: Hierbei handelt es sich um eine andere Grundgesamtheit als die An-
zahl von Personen, die in diesem Zeitraum aus den Integrationskursen ausgetre-
ten sind (vgl. Antwort zu Frage 3): Integrationskurse finden tiberjdhrig statt,
d. h., sie werden nicht zwangsldufig in dem Kalenderjahr abgeschlossen, in
dem sie begonnen wurden. Das gilt besonders fiir Alphabetisierungskurse, die
sich in der Regel iiber etwa 18 Monate oder ldnger erstrecken. Somit kann die
Zahl der Ausgetretenen in einem Zeitraum nicht mit der Zahl der neuen Kurs-
teilnehmenden im gleichen Zeitraum in ein Verhiltnis gesetzt werden.
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6. Wie viele Asylsucher, Asylantragsteller, Schutzberechtigte oder Bleibe-
berechtigte haben welche Sprachkurse seit 2015 besucht (bitte nach
Sprachkursen und nach Schutzformen auflisten)?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen im Sinne der Fragestellung
vor. Eine Auswertung der gesuchten Aufenthaltstitel ist nicht moglich, da diese
Information nicht fiir alle Integrationskursteilnehmenden vorliegt und sich zu-
dem wihrend eines Kurses mehrfach dndern kann (vgl. Antwort zu Frage 5).

Dariiber hinaus besteht eine Vielzahl an Sprachkursangeboten, die von den ge-
nannten Personengruppen wahrgenommen werden konnen. Hierbei kann es
sich um Kursangebote handeln, die durch Bund, Linder und Kommunen gefor-
dert werden oder die durch die Personen auf eigene Kosten absolviert werden.

7. Wie viele deutsche Staatsbiirger ohne Migrationshintergrund sind nach
Kenntnis der Bundesregierung schitzungsweise Analphabeten (bitte
schitzungsweise einmal insgesamt und einmal nach den verschiedenen
Graden des Analphabetismus, d. h. primérer, sekundérer und funktionaler
Analphabetismus angeben)?

Wie viele deutsche Staatsbiirger mit Migrationshintergrund sind nach
Kenntnis der Bundesregierung Analphabeten (bitte nach Alter auflisten)?

8. Aus welchen Léndern stammen die besagten Staatsbiirger mit Migra-
tionshintergrund, die Analphabeten sind, nach Kenntnis der Bundesregie-
rung?

9. Gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung in Deutschland Kinder von
Analphabeten, die ebenfalls Analphabeten sind, und wenn ja, wie viele
(bitte nach Analphabeten mit und ohne Migrationshintergrund aufschliis-
seln)?

10. Wie viele Analphabeten sind in Deutschland nach Kenntnis der Bundes-
regierung arbeitstitig, und welche Berufe iiben sie aus (bitte nach Bran-
chen, qualifizierten und unqualifizierten Tatigkeiten aufschliisseln)?

Die Fragen 7 bis 10 werden gemeinsam beantwortet.

Der Bundesregierung liegen keine Informationen im Sinne der Fragestellung
vor.

11. Welche Sprachzertifikate und Sprachkurse haben die Asylsucher, Asyl-
antragsteller, Schutzberechtigten oder Bleibeberechtigten seit 2015 er-
langt bzw. absolviert (bitte nach Sprachzertifikaten und nach Status bzw.
Schutzformen auflisten)?

Eine Auswertung im Sinne der Fragestellung ist nicht mdglich (vgl. Antwort zu
Frage 5).

12. Welche Ausgaben wurden fiir die besagten Sprachkurse und Sprachzerti-
fikate (vgl. Frage 11) veranschlagt und geleistet (bitte titelscharf nach
Einzelplinen, Jahren, jeweiligem Ansatz und Ist in maschinenlesbarer
Form auflisten)?

Soweit die Integrationskurse des Bundes betroffen sind, konnen die Haushalts-
mittel fiir deren Durchfiihrung (Titelansatz) sowie die tatsdchlichen Ausgaben
fiir den abschlieBenden Sprachtest, den DTZ, beziffert werden. Ausgaben fiir
den DTZ werden — wie auch fiir die Integrationskurse mit Alphabetisierung —
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aus Kapitel 0603 Titel 684 12 (Durchfithrung von Integrationskursen nach der
Integrationskursverordnung) beglichen (vgl. Tabelle untenstehend). Der Titel-
ansatz an sich wird nicht nach Kursdurchfithrung und DTZ unterteilt.

Kapitel 0603 [2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Titel 684 12
Ansatz in 269.056| 509.970| 859.171| 874.412| 647.980| 577.873| 474.928| 606.735| 973.210
Tausend €

(alle Kurse,
nicht nur

Alphabetisie-
rungskurse)
davon tatséch- 9.754| 23.148| 20.988| 24.034| 19.331| 11.270 7.226| 10.424| 24.893
lich verausgabt
fiir Sprachtests
in Tausend €

13. Welche Griinde fiir Analphabetismus in Deutschland sind der Bundes-
regierung bekannt (bitte nach Prozent sowie nach Griinden, Alter und
Herkunft auflisten)?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung vor.

Grundsitzlich kann zwischen primérem, sekunddrem und funktionalem Anal-
phabetismus unterschieden werden. Aufgrund der in Deutschland bestehenden
Schulpflicht ist davon auszugehen, dass es in Deutschland keinen priméren An-
alphabetismus gibt. Sekunddrer und funktionaler Analphabetismus konnen in
der Regel nicht trennscharf unterschieden werden. In der Regel hat geringe Le-
se- und Schreibkompetenz psychosoziale Ursachen, die zum Nichterreichen der
schulischen Bildungsziele fithren. Auch Lese- und Rechtschreibschwiche kann
Ursache geringer Lese- und Schreibkompetenz sein.

14. Wie viele Analphabeten sind bestimmten Forderbereichen zugeschrieben
(Forderbereiche Sprache, Lernen usw.; bitte nach Forderbereichen und in
Prozent auflisten)?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen im Sinne der Fragestellung
vor.

15. Wurden Dolmetschereinsitze seit 2015 geplant und abgerechnet, und
wenn ja, welche Kosten entstanden dadurch, und welche Summen wer-
den fiir Fliichtlinge diesbeziiglich veranschlagt (bitte titelscharf nach
Einzelpldnen, Jahren, jeweiligem Ansatz und Ist in maschinenlesbarer
Form und jeweils auch nach Jahren und Sprachen auflisten)?

Die Unterrichtssprache in Integrationskursen des Bundes ist Deutsch. Dolmet-
schende werden nicht eingesetzt. Auch die Einstufungstests, welche einer Ein-
teilung in einen bestimmten Kurs vorgeschaltet sind, werden auf Deutsch
durchgefiihrt und finden in der Regel bei den Kurstragern mit deren Lehrkraf-
ten statt.

Punktuell wird — im Rahmen von sog. Test- und Meldestellen des Bundesamts
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) — die Zusteuerung zu Integrationskur-
sen durch das BAMF selbst vorgenommen. Bei solchen Zusteuerungsgespra-
chen in den Test- und Meldestellen werden im Bedarfsfall Dolmetschende hin-
zugezogen, um mit den Teilnehmenden ihre Zu- bzw. Verweisung zu einem be-
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stimmten Kurs zu besprechen. Untenstehende Tabelle zeigt die entstandenen
Kosten der Dolmetschendeneinsitze im Rahmen der Test- und Meldestellen fiir
die Jahre 2019 bis 2023. Da die Abrechnung von Dolmetschendeneinsétzen erst
seit 2019 digitalisiert ist, ist eine Auswertung von zuriickliegenden Jahren nicht
mdoglich (Hinweis: Sollten Dolmetschende innerhalb eines Einsatzes mehrere
Sprachen dolmetschen, so wird systemseitig ausschlieBlich die gebuchte Spra-

che erfasst.).

Alle Ausgaben sind dem Kapitel 0633 Titel 532 02 zuzuordnen.

Sprachen und Kosten von Dolmetschereinsitzen in Test- und Meldestellen

Gesamtkosten Anzahl Einsdtze

2019 111.223,58 € 590
Arabisch 68.679,06 € 344
Kurdisch-Badinani 491,08 € 3
Bulgarisch 639,16 € 3
Dari 16.658,27 € 82
Englisch 2.068,94 € 10
Farsi 2.746,60 € 16
Franzosisch 726,47 € 2
Kurdisch-Kurmanci 3.197,69 € 19
Paschto 168,13 € 1
Persisch 5.601,68 € 43
Russisch 290,03 € 2
Somali 4.094,61 € 30
Kurdisch-Sorani 273,89 € 2
Spanisch 1.026,36 €

Tigrinya 2.631,98 € 19
Tiirkisch 1.765,80 € 8
Urdu 163,83 € 1
2020 83.065,54 € 498
Albanisch 1.567,93 € 16
Arabisch 45.463,31 € 259
Armenisch 130,25 € 1
Aserbaidschanisch 313,80 € 1
Bulgarisch 1.143,39 € 5
Dari 12.061,06 € 80
Englisch 1.084,98 € 6
Farsi 1.089,23 € 7
Franzosisch 24252 € 1
Kroatisch 316,45 € 1
Kurdisch-Kurmanci 415,07 € 4
Mazedonisch 154,38 € 1
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Gesamtkosten Anzahl Einséitze
Paschto 281,67 € 2
Persisch 3.091,60 € 21
Ruménisch 959,97 € 4
Russisch 1.367,81 € 10
Somali 1.506,06 € 12
Spanisch 700,34 € 3
Tigrinya 2.682,89 € 21
Tiirkisch 8.254,20 € 41
Urdu 238,63 € 2
2021 91.967,84 € 520
Albanisch 1.254,71 € 8
Ambarisch 112,00 € 1
Arabisch 53.001,43 € 286
Dari 15.411,53 € 82
Englisch 1.875,03 € 12
Farsi 279,28 € 2
Franzosisch 812,70 € 3
Fula 135,88 € 1
Kurdisch-Kurmanci 693,32 € 4
Paschto 96,02 € 1
Persisch 1.426,29 € 9
Russisch 347,06 € 4
Serbisch 125,39 € 2
Somali 2.522,06 € 17
Spanisch 146,22 € 1
Tigrinya 349421 € 29
Tiirkisch 9.788,77 € 54
Urdu 44594 € 4
2022 95.563,70 € 469
Albanisch 370,96 € 3
Arabisch 46.133,21 € 217
Kurdisch-Badinani 233,79 € 1
Bosnisch 111,35 € 1
Dari 24.373,96 € 114
Englisch 415,32 € 3
Kurdisch-Kurmanci 34795 € 1
Mazedonisch 146,92 € 1
Paschto 113,68 € 1
Persisch 1.606,78 € 8
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Gesamtkosten Anzahl Einsétze
Russisch 17.251,53 € 99
Somali 240,84 € 1
Spanisch 24496 € 1
Tirkisch 2.134,91 € 12
Ukrainisch 1.837,54 € 6
2023 78.972,28 € 278
Arabisch 36.839,45 € 124
Dari 35.621,07 € 130
Paschto 279,49 € 1
Persisch 649,27 € 3
Russisch 640,84 € 4
Tirkisch 2.615,48 € 7
Ukrainisch 2.326,68 € 9
Gesamtergebnis 460.792,94 € 2355

16. Wie viele Integrationshelfer- und oder Inklusionshelfereinsitze sind seit
2015 fiir Schiiler mit Férderbedarf Sprache insgesamt eingesetzt worden,
und welche Sprachen sind dort zum Einsatz gekommen (bitte auch die
Anzahl der Helfer, Anzahl der Stunden und Anzahl der Betreuten nen-
nen)?

17. Welche Ausgaben wurden durch Integrationshelfer- und oder Inklusions-
helfereinsétze seit 2015 geplant und abgerechnet (bitte titelscharf nach
Einzelpldnen, Jahren, jeweiligem Ansatz und Ist in maschinenlesbarer
Form und jeweils nach Jahren und Sprachen auflisten)?

18. Fiir welche und wie viele Sprachen wurden die Integrationshelfer- und/
oder Inklusionshelfereinsitze insgesamt seit 2015 bendtigt, und welche
Qualifikationen miissen diese Integrationshelfer und oder Inklusionshel-
fer aufweisen?

19. Welchen Kenntnisstand hat die Bundesregierung dariiber, wie viele

Nichtmuttersprachler des Deutschen die Schule ohne Schulabschluss ver-
lassen?

Die Fragen 16 bis 19 werden gemeinsam beantwortet.

Die erfragten Informationen liegen nicht im Verantwortungsbereich der Bun-
desregierung. Die schulische Bildung obliegt nach der vom Grundgesetz fest-
gelegten Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern der Zustandigkeit

der Linder.

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode
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20.

Wie viele Nichtmuttersprachler des Deutschen haben nach Kenntnis der
Bundesregierung keine Berufsausbildung (absolut und in Relation zur
Gesamtmenge der Deutschmuttersprachler), und wie viele davon sind
nach Kenntnis der Bundesregierung Analphabeten?

Wie viele Deutschmuttersprachler haben keine Berufsausbildung (abso-
Iut und in Relation zur Gesamtmenge der Deutschmuttersprachler), und
wie viele davon sind nach Kenntnis der Bundesregierung Analphabeten?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen im Sinne der Fragestellung

Vor.

21.

Um welche Muttersprachen bei den in Frage 19 Benannten handelt es
sich (falls die Sprache nicht bekannt ist, bitte Herkunftsldnder angeben)?

Die erfragten Informationen liegen nicht im Verantwortungsbereich der Bun-
desregierung. Die schulische Bildung obliegt nach der vom Grundgesetz fest-
gelegten Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern der Zustindigkeit

der Léander.

22.

Wie viele Sprachpddagogen mit Forderschwerpunkt Sprache fordern
nach Kenntnis der Bundesregierung wie viele Deutschmuttersprachler
ohne Migrationshintergrund und wie viele mit Migrationshintergrund?

Haben sowohl die Sprachpiddagogen, die mit Deutschmuttersprachlern
arbeiten, als auch die, die mit Nichtmuttersprachlern des Deutschen ar-
beiten, nach Kenntnis der Bundesregierung selbst einen Migrations-
hintergrund, und welche genauen Sprachférderbedarfe werden hier ggf.
abgedeckt?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen im Sinne der Fragestellung

Vor.
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