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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Victor Perli, Dr. Gesine Lotzsch, Jorg
Cezanne, weiterer Abgeordneter und der Gruppe Die Linke
— Drucksache 20/11459 —

Offentlich-private Partnerschaften fiir StraBen

Vorbemerkung der Fragesteller

In ihrem Koalitionsvertrag zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP von 2021 kiindigte die Bundesregierung diverse Reformen bei der Nut-
zung offentlich-privater Partnerschaften (OPP) an. Nach Kenntnis der Frage-
stellenden ist bisher davon keine umgesetzt worden — einige, wie die Ver-
offentlichung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (,,Die jeweiligen Ergeb-
nisse, inklusive der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und vergebenen Ver-
trdge, miissen transparent im Internet veréffentlicht werden®), sollen laut Ant-
wort der Bundesregierung auf eine frithere Kleine Anfrage nicht umgesetzt
werden (,,Von einer Veroffentlichung konkreter Inhalte der Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen wird mit Blick auf laufende und noch durchzufiihrende
Vergabeverfahren im Ergebnis abgesehen; Bundestagsdrucksache 20/3799,
Frage 8).

Im April 2024 deutete der Bundesminister fiir Digitales und Verkehr
Dr. Volker Wissing an, im Rahmen eines moglichen neuen Infrastrukturfonds
sei auch der ,,verstirke Riickgriff auf OPP ,,denkbar* (www.sueddeutsche.de/
politik/bahn-fonds-strasse-wissing-verkehr-lindner-1.6479094).

1. Wie ist die Aussage des Bundesministers fiir Digitales und Verkehr
Dr. Volker Wissing zu verstehen, im Rahmen eines moglichen neuen Inf-
rastrukturfonds sei der ,,verstarkte Riickgriff auf 6ffentlich-private Part-
nerschaften (OPP) [...] denkbar“ (www.sueddeutsche.de/politik/bahn-fo
nds-strasse-wissing-verkehr-lindner-1.6479094)?

a) Bedeutet diese Aussage eine Abkehr von den Vorgaben des Koali-
tionsvertrags zu OPP (S. 128: ,Bei Kernaufgaben des Staates ver-
bleibt es grundsitzlich bei einer staatlichen Umsetzung und Finanzie-
rung. Ausgewihlte Einzelprojekte und Beschaffungen kénnen im
Rahmen Offentlich-Privater Partnerschaften (OPP) umgesetzt wer-
den.®)?

b) Wenn es keine Anderung zu den Vorgaben des Koalitionsvertrags
gibt, welchen Zweck hat die Aussage des Bundesministers?

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr
vom 21. Juni 2024 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.


https://www.sueddeutsche.de/politik/bahn-fonds-strasse-wissing-verkehr-lindner-1.6479094
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¢) Soll es zur verstirkten Nutzung von OPP Anderungen an der Metho-
dik der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen geben?

d) Sollen nach Vorstellung des Bundesministers OPP — wie bisher — nur
fiir StraBBenprojekte genutzt werden oder auch fiir andere Verkehrs-
tréager (ggf. welche)?

Die Fragen 1 bis 1d werden gemeinsam beantwortet.

Mit Blick auf den erheblichen Investitions- und Erhaltungsstau bei allen Ver-
kehrstragern priift das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDYV),
wie die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur auf eine erweiterte Grundlage
gestellt werden kann. Ziel ist es dabei, einen iiberjdhrigen Mitteleinsatz zu er-
moglichen, um die fiir die Umsetzung von InvestitionsmaBnahmen notwendige
Planungs- und Finanzierungssicherheit zu gewiéhrleisten. Die Uberlegungen zu
einem Infrastrukturfonds stehen noch am Anfang und sind im Wesentlichen auf
die néchste Legislaturperiode gerichtet.

Nach dem aktuellen Koalitionsvertrag konnen ausgewihlte Einzelprojekte und
Beschaffungen im Rahmen Offentlich-Privater Partnerschaften (OPP) umge-
setzt werden, soweit die jeweiligen Voraussetzungen, zu denen u. a. Wirtschaft-
lichkeit und Transparenz zéhlen, erfiillt sind. Im Zuge des in § 7 der Bundes-
haushaltsordnung festgelegten Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit sind fiir alle
finanzwirksamen Mallnahmen geeignete Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufiihren, um eine wirtschaftliche Umsetzung dieser MaBlnahmen sicher-
zustellen. Fiir OPP-Projekte wird somit fortwihrend gepriift, ob die jeweilige
MaBnahme als OPP-Variante mindestens so wirtschaftlich realisiert werden
kann wie auf konventionellem Wege. Eine Anderung der Methodik der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen von OPP-Projekten im Bereich der Bundesfern-
stralen erfolgt, sofern dies methodisch geboten ist.

Bei den anderen Verkehrstrigern auBlerhalb der Strale gibt es bisher keine
OPP-Projekte im Bereich der Verkehrsinfrastruktur. Beschaffungsvarianten
sind in geeigneten Fillen in Betracht zu ziehen. Auf die bereits angefiihrten In-
halte der BHO wird verwiesen.

2. Wann erfolgt beim OPP-Projekt ,,A [Autobahn]7 Géttingen—Bocke-
nem* die Verkehrsfreigabe?

Der Ausbau erfolgte unter Aufrechterhaltung des Verkehrs. Alle im Laufe des
Baugeschehens fertiggestellten Teilstiicke wurden sukzessive bis zum 31. Janu-
ar 2024 in Betrieb genommen.

3. Wie ist der Stand beim Schlichtungsverfahren ,,A 94 Forstinning—
Marktl“, das am 12. September 2022 vom Auftragnehmer beantragt wur-
de (siehe Antwort zu Frage 18 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE
LINKE. auf Bundestagsdrucksache 20/3799)?

4. Welche neuen Schlichtungsverfahren bei OPP-Projekten im Bereich
StraBBenbau wurden in den letzten zwei Jahren eingeleitet, und wie ist
gef. der Stand?

Die Fragen 3 und 4 werden gemeinsam beantwortet.

Das Schlichtungsverfahren ,,A 94 Forstinning — Marktl*“ wurde im Jahr 2023
abgeschlossen. Auflerdem wurden in den letzten zwei Jahren bei folgenden
OPP-Projekten Schlichtungsverfahren eingeleitet:
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+ OPP-Projekt ,,A 3, AK Fiirth/Erlangen — AK Biebelried*: der Auftragneh-
mer hat am 14. Dezember 2023 ein Schlichtungsverfahren beantragt.

+  OPP-Projekt ,,A 6, AS Wiesloch/Rauenberg — AK Weinsberg®: der Auftrag-
nehmer hat am 7. November, 22. Dezember und 29. Dezember 2023 jeweils
ein Schlichtungsverfahren beantragt.

+  OPP-Projekt ,,Betreibermodell A 4 Horselberge (A-Modell)*: der Auftrag-
nehmer hat am 26. Oktober 2023 ein Schlichtungsverfahren beantragt.

In allen Verfahren fanden bereits Sitzungen des Schlichtungsausschusses statt;
die Verfahren sind noch nicht abgeschlossen.

5. Wird der Autobahnabschnitt ,,A 1 Miinster — Osnabriick* nach der 2023
wegen Unwirtschaftlichkeit gescheiterten Vergabe als OPP-Projekt
(www1.wdr.de/nachrichten/westfalen-lippe/A 1-Autobahnausbau-Stopp-
Muenster-Osnabrueck-100.html) weiterhin als OPP geplant oder wird er
nun konventionell gebaut, und wie ist jeweils der Zeitplan?

Nach Aufhebung der OPP-Ausschreibung ist geplant, das Projekt ,,Sechsstreifi-
ger Ausbau der A 1 zwischen Miinster und Osnabriick” mittels konventioneller
Ausschreibung zu realisieren. Gegebenenfalls wird es dabei einzeln auszu-
schreibende Abschnitte und/oder Bauwerke geben. An einem Zeitplan zur Rea-
lisierung wird gearbeitet. Fiir das Jahr 2024 ist der Beginn von Uberfiihrungs-
bauwerken (Briickenbauwerke) mit einem Investitionsvolumen von ca. 15 Mio.
Euro vorgesehen.

6. Wie ist der Planungsstand bei den geplanten OPP-Projekten ,,A 61 LGr.
[Landesgrenze] Rheinland-Pfalz/Baden-Wiirttemberg— AK [Autobahn-
kreuz] Frankenthal“ und ,,A 44 Diemelstadt—Kassel-Siid* (vgl. bmdv.bu
nd.de/SharedDocs/DE/Artikel/StB/oepp-projekte-der-2-staffel.html)?

Fiir den Ausbau der A 61 liegt unanfechtbares Baurecht vor. Grunderwerb und
bauvorbereitende Mainahmen befinden sich in Umsetzung. Die Erstellung von
Referenzplanung und Vergabeunterlagen wird derzeit finalisiert. Vorbehaltlich
ausreichender Finanzmittel in der aktuell aufzustellenden Finanzplanung bis
2028 ist geplant, das Vergabeverfahren im dritten Quartal 2024 zu starten.

Fiir das Projekt ,,A 44 Diemelstadt — Kassel-Stid* soll zu gegebener Zeit ergeb-
nisoffen gepriift werden, ob eine OPP-Realisierung moglich ist.

7. Sind iiber die in den Fragen 5 und 6 genannten OPP-Projekte des Bundes
zum Bau von Straflen hinaus weitere in irgendeiner Art in Vorpriifung
(bitte ggf. auflisten und Stand der Priifung beschreiben)?

Ausgewihlte Einzelprojekte und Beschaffungen kénnen im Rahmen von OPP
oder vergleichbarer Beschaffungsalternativen umgesetzt werden. Nach An-
gaben der Autobahn GmbH des Bundes werden zurzeit verschiedene Ansétze
und Modelle ergebnisoffen untersucht.

8. Was ist das Ergebnis der Gespriche iiber mogliche Nachtrige bei der Fi-
nanzierung im Bau befindlicher OPP-Projekte wegen Lieferschwierig-
keiten bzw. gestiegener Baukosten (siche Antwort zu Frage 20 der Klei-
nen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. auf Bundestagsdrucksache
20/3799)?


https://www1.wdr.de/nachrichten/westfalen-lippe/A1-Autobahnausbau-Stopp-Muenster-Osnabrueck-100.html
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/StB/oepp-projekte-der-2-staffel.html
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a) Welche zusitzlichen Zahlungen gibt es bzw. sind solche absehbar
(bitte einzeln mit Projekten, Zeitpunkt und Summe auflisten)?

b) Was ist bzw. wire ggf. die rechtliche Basis fiir zusitzliche Zah-
lungen?

¢) Wurden oder werden fiir zusétzliche Zahlungen Vertriage gedndert?

Die Fragen 8 bis 8c werden gemeinsam beantwortet.

Laufende Stralenbaumalinahmen sollen unabhdngig von der jeweiligen Be-
schaffungsform grundsitzlich fortgefiihrt werden. Fiir konventionelle Bauvor-
haben, fiir die vor dem 11. Mérz 2022 ein Bauvertrag (nach VOB/B) geschlos-
sen wurde, besteht ausweislich der Rundschreiben des BMDV vom 25. Mérz
2022 und vom 22. Juni 2022 die Moglichkeit, den Vertrag mit Blick auf die
vereinbarten Preise nach den Grundsétzen des § 313 BGB (Stérung der Ge-
schéftsgrundlage) anzupassen. Bei Vorliegen einer Unzumutbarkeit in Bezug
auf das Festhalten an den vertraglichen Vereinbarungen unter Beriicksichtigung
samtlicher Umsténde des jeweiligen Einzelfalls wurden bei den noch in der
Bauphase befindlichen OPP-Projekten entsprechend nachtriigliche Preisanpas-
sungen ermdglicht, um eine Wiederherstellung der Zumutbarkeit zu erreichen.

Fiir die OPP-Projekte ,,A 3 AK Fiirth/Erlangen — AK Biebelried* und ,,A 49
AD Ohmtal (A 5) — AS Fritzlar wurden mit dem jeweiligen Auftragnehmer
individuelle Ergiinzungsvereinbarungen geschlossen. Im OPP-Projekt ,,B 247
Miihlhausen bis Bad Langensalza® ist der Abschluss einer entsprechenden Ver-
einbarung beabsichtigt. Zum OPP-Projekt ,,A 7 Géttingen — Bockenem® wird
auf die Antwort zu Frage 12 verwiesen.

In der nachfolgenden Darstellung sind die erfolgten sowie vorgesehenen Zah-
lungen nebst entsprechender Ist- sowie Soll-Werte (Maximalbetrige) abgebil-
det (in Mio. Euro).

Land Projekt 2023 2024 2024 2024 2025 2026
Ist Ist Soll Gesamt (Ist + Soll) Soll VE
BY A3 46,276 11,781 14,016 25,797 17,720 1,699
HE A 49 25,952 9,916 3,579 13,496
TH B 247 16,552 16,552 4,810 1,017

9. Bei welchen Autobahn-OPP-Proje_l_(ten tragt der Bund das Risiko (vgl.
Bericht der Bundesregierung iiber OPP-Projekte im Betrieb, Bundestags-
drucksache 20/8720, S. 11) fiir

a) generelle Preissteigerungen,

b) Energiepreissteigerungen?

Grundsitzlich tragen bei allen Projekten die Konzessionsnehmer bzw. Auftrag-
nehmer das Risiko fiir simtliche Preissteigerungen in der Bauphase. Erreichen
diese jedoch ein AusmaB, das fiir den Konzessionsnehmer bzw. Auftragnehmer
unter Beriicksichtigung sdmtlicher Umstdnde im konkreten Fall unzumutbar
wird, hat dieser gemil3 § 313 BGB Anspruch auf eine Vertragsanpassung. Da-
bei handelt es sich um einen Sonderfall. Das monatliche Entgelt fiir Betrieb,
Erhaltung und sonstige Leistungen betreffend die Betriebs- und Erhaltungspha-
se wird hingegen generell mit einem kombinierten Preisindex iiber die Gesamt-
laufzeit der Projekte jdhrlich angepasst. In diesem Index ist neben Materialien,
Stoffen und Lohn auch Energie beriicksichtigt. Auf diese Weise wird angesichts
der langen Laufzeit der Vertrdge das Preisrisiko angemessen vom Bund mitge-
tragen, wobei auch etwaige Preissenkungen zugunsten des Bundes erfasst wer-
den.
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10. Welche zusitzlichen finanziellen Zahlungen des Bundes bei Autobahn-
OPP-Projekten ergeben sich bzw. welche sind fiir die kommenden Jahre
absehbar (bitte tabellarisch auflisten je Projekt mit Summen nach Jahren)
durch

a) generelle Preissteigerungen,

b) Energiepreissteigerungen?

Die geplanten Zahlungen des Bundes bei Autobahn-OPP-Projekten basieren
auf statistisch belegbaren Preissteigerungsannahmen, die im Rahmen der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung auf Basis von zum Stichtag vorliegenden Daten
verarbeitet wurden. Fiir den Prognosehorizont der Vertragslaufzeit werden die
Ansitze mittels Prognose der durchschnittlichen Preisentwicklung fortgeschrie-
ben. Hierbei dienen die Daten der Vergangenheit vom Statistischen Bundesamt
als Basis. Fiir die Beriicksichtigung von Preissteigerungen (inklusive Energie-
preissteigerungen) bei OPP-Projekten im BundesfernstraBenbau wird die Preis-
entwicklung der zugrunde liegenden Leistungen iiber einen kombinierten Kos-
tenindex abgebildet. Dieser soll die Kostenentwicklung aller relevanten Kosten
des Projektes innerhalb des Betrachtungszeitraums abbilden.

Dementsprechend sind die prognostizierten finanziellen Auswirkungen bereits
in den aktuellen Verpflichtungserméichtigungen enthalten. Obwohl keine iiber
die eingeplanten Preissteigerungen hinausgehenden zusitzlichen Zahlungen des
Bundes durch Preis- und Energiepreissteigerungen erwartet wurden, konnten
solche dennoch eintreten, wenn die generellen Preissteigerungen — wie bei-
spielsweise in jiingerer Zeit — deutlich von den Daten der Vergangenheit des
Statistischen Bundesamtes abweichen.

11. Was ist der Grund fiir die 10 Mio. Euro Mehrkosten beim OPP-Projekt
»A 49, AD [Autobahndreieck] Ohmtal (A 5)—AS [Anschlussstelle]
Fritzlar im Bundeshaushalt 2024 (laut ,,Ubersichten — Teil X: OPP-Pro-
jekte® 1 438 Mio. Euro, gegeniiber 1 428 Mio. Euro im Bundeshaushalt
2023)?

Die Mehrkosten resultieren zum einen aus der jahrlichen Anpassung des kom-
binierten Preisindex fiir das Entgelt fiir Betrieb, Erhalt und sonstige Leistungen
(siche auch die Antwort zu Frage 9), zum anderen aus zusitzlichen Leistungen.
Diese zusitzlichen Leistungen resultieren aus mehreren Umstédnden und waren
im Projekt bis zur Angebotsabgabe nicht vorhersehbar, weshalb dem OPP-Auf-
tragnehmer jeweils ein entsprechender Mehrkostenerstattungsanspruch zusteht.
Die zusitzlichen Leistungen sind: zwei Stiitzwénde im neu zu errichtenden Au-
tobahndamm zur Absicherung von Masten einer Hochspannungstrasse sowie
ArtenschutzmafBnahmen (Fledermausleiteinrichtungen).

12. Was ist der Grund fiir die 14 Mio. Euro Mehrkosten beim OPP-Projekt
»A 7 Gottingen — Bockenem* im Bundeshaushalt 2024 (laut ,,Ubersich-
ten — Teil X: OPP-Projekte* 1076 Mio. Euro, gegeniiber 1062 Mio.
Euro im Bundeshaushalt 2023)?

Die Mehrkosten resultieren zum einen aus der jahrlichen Anpassung des kom-
binierten Preisindex fiir das Entgelt fiir Betrieb, Erhaltung und sonstige Leis-
tungen (siche auch Antwort zu Frage 9), zum anderen {iberwiegend aus Kosten-
steigerungen infolge des Ukrainekrieges in Hohe von 10,55 Mio. Euro.
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13. Ist das OPP-Projekt ,,A 7 Géttingen—Bockenem® durch die Kostenstei-
gerung auf 1076 Mio. Euro (Bundeshaushalt 2024, Ubersichten —
Teil X: OPP-Projekte*) gegeniiber urspriinglich geplanten 926 Mio. Euro
(Bundeshaushalt 2018, Ubersichten — Teil X: OPP-Projekte) gemessen
an der finalen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung noch wirtschaftlich?

Ein wesentlicher Grund fiir die Kostensteigerung beim OPP-Projekt A 7, Gét-
tingen — Bockenem ergibt sich aus der Bauzeitverlingerung in Folge mehrerer
Fledermausvorkommen, archéologischer Grabungen, polyzyklischer aromati-
scher Kohlenwasserstoffe (Teer) im Straendamm sowie nicht rechtzeitig durch
den Auftraggeber getitigten Grunderwerbs. Diese Themen hitten sich bei kon-
ventioneller Beschaffung gleichermaflen ergeben. Die Kosteninformationen fiir
die konventionelle Beschaffungsvariante wurden mangels Umsetzung nicht
fortgeschrieben, sodass ein Vergleich des zur Umsetzung gelangten OPP-Pro-
jekts mit der hypothetisch gebliebenen konventionellen Beschaffungsvariante
nicht zweckmaBig ist.

14. Wie erklart die Bundesregierung, dass sie in ihrer Antwort vom
14. Oktober 2021 auf die Berichtsanforderung des Abgeordneten Victor
Perli als Griinde fiir die Kostensteigerung um 65 Mio. Euro beim OPP-
Projekt ,,A 7 Gottingen — Bockenem® im Bundeshaushalt 2022 vor allem
Fledermiuse, archiologische Grabungen und Vorkommen von polyzykli-
schen aromatischen Kohlenwasserstoffen (Teer) im Straendamm nennt,
auf Nachfrage nach den genauen Kostenanteilen in ihrer Antwort zu
Frage 13 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. auf Bundestags-
drucksache 20/3799) aber nur 19 391,84 Euro fiir Flederméiuse,
233 102,57 Euro fiir Teer und O(!) Euro fiir archiologische Grabungen
als konkrete Mehrkosten auffiihrt (zusammen also nur 252 494,41 Euro)?

a) Warum wurden in der ersten Antwort archdologische Grabungen er-
wiahnt, obwohl laut der zweiten Antwort keine Kosten entstanden
sind?

b) Warum ldsst sich mit den genannten Kosten der zweiten Antwort nur
ein Bruchteil der 65 Mio. Euro erkldren?

¢) Was war der tatsdchliche Grund fiir die Kostensteigerungen (bitte die
65 Mio. Euro komplett aufschliisseln)?

Die Fragen 14 bis 14c werden gemeinsam beantwortet.

Die jeweiligen Antworten sind zutreffend, denn die einzelnen Fragen bezogen
sich auf verschiedene Jahre. Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort vom
14. Oktober 2021 erklart, dass die genannten Positionen (neben Verzogerungen
beim Grunderwerb) ursichlich fiir eine Bauzeitverldngerung um ein Jahr wa-
ren. Diese hat den wesentlichen Teil der Kostensteigerung um 65 Mio. Euro
nach sich gezogen. Somit besteht kein Widerspruch zwischen der Antwort auf
die genannte Berichtsanforderung und der Antwort auf die adressierte Nachfra-
ge zu den Kostenanteilen der drei Positionen.

Da sich die Kleine Anfrage auf die Jahre 2021 und 2022 beschrinkte und die
Leistungen zu den archdologischen Grabungen bereits Ende 2020 abgeschlos-
sen waren, wurden die entsprechenden Kosten in der Beantwortung nicht er-
fasst.

Neben den in der Antwort vom 14. Oktober 2021 auf die Berichtsanforderung
des Abgeordneten Victor Perli genannten Griinden (Verldangerung der Bauzeit
um ca. 1 Jahr, zusétzliche Arbeiten im Bereich eines Bauwerkes iiber Anlagen
der Deutschen Bahn AG, Abbruch und Errichtung eines zusétzlichen Bauwer-
kes sowie sicherheitsrelevante Erfordernisse), die ein Gesamtvolumen von rund
60 Mio. Euro abdecken, waren insbesondere unerwartete Baugrundverhiltnisse
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und zu entfernende Bestandsleitungen sowie daneben eine groere Anzahl klei-
nerer Positionen fiir die (verbleibende) Kostensteigerung um rund 5 Mio. Euro
urséchlich.

15. Bei welchen OPP bei Bundesautobahnabschnitten wurde jeweils ein
Kostenvergleich und/oder ein Nutzenvergleich mit der konventionellen
Variante fiir die

a) vorldufige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und/oder
b) abschlieBende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

vorgenommen (bitte tabellarisch darstellen)?

Im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen von OPP-Projekten im Be-
reich der Bundesautobahnen ist immer ein Kostenvergleich erfolgt. Ein Nutzen-
vergleich ist fiir alle nach 2009 durchgefiihrten Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen von OPP-Projekten im Bereich der Bundesautobahnen erfolgt.

16. Was waren bei den diversen Kosten- und Nutzenvergleichen fiir die vor-
ldufigen und abschlieBenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir OPP
bei Bundesautobahnabschnitten die Ergebnisse (bitte tabellarisch den je-
weiligen prozentualen Vor- oder Nachteil der OPP-Variante gegeniiber
der konventionellen darstellen, ohne den jeweils dahinterstehenden Au-
tobahnabschnitt zu nennen)?

Die Ergebnisse der Kostenvergleiche im Rahmen von Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen von OPP-Projekten im Bereich der Bundesautobahnen liegen in
einer Bandbreite von einem einstelligen negativen bis zu einem mittleren zwei-
stelligen positiven Prozentbereich. Im Nutzenvergleich lagen die Ergebnisse in
einer Bandbreite von einem unteren einstelligen bis zu einem mittleren zwei-
stelligen positiven Prozentbereich.

17. Wann genau und aus welchen Griinden wurde nach Kenntnis der Bun-
desregierung der Nutzenvergleich bei der Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung fiir OPP eingefiihrt?

Die Nutzenbetrachtung wurde mit dem Leitfaden der Finanzministerkonferenz
der Lander im Jahr 2006 eingefiihrt.

18. Welche Verdnderungen hat es nach Kenntnis der Bundesregierung je-
weils bei der Methodik des Kostenvergleichs und des Nutzenvergleichs
fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir OPP seit ihrer Einfiihrung gege-
ben?

Die Methodik der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir OPP-Projekte wird
angepasst, sofern dies methodisch geboten ist. Zentrale Anpassungen der Me-
thodik des Kostenvergleichs betreffen die Diskontierung mit einer tagesaktuel-
len Zinsstrukturkurve, die Beriicksichtigung von Zinsdnderungsrisiken in der
Szenarienbetrachtung statt in der Basisvariante, die separate Risikobewertung
fiir beide Beschaffungsvarianten und den Umgang mit Steuerriickfliissen. Im
Hinblick auf den Nutzenvergleich betreffen die zentralen methodischen Anpas-
sungen die Beriicksichtigung qualitativen Nutzens, die Zusammenfiihrung des
quantitativen und qualitativen Nutzens in einer Nutzwertanalyse und die Aus-
gestaltung der Nutzwertanalyse.
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Die Muster-Wirtschaftlichkeitsuntersuchung stellt das aktuelle methodische
Vorgehen bei einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir ein OPP-Projekt an-
hand eines Beispielprojekts dar (abrufbar unter: https://bmdv.bund.de/SharedD
ocs/DE/Anlage/StB/oepp-muster-wirtschaftlichkeitsuntersuchung.pdf?  blob=
publicationFile).

19. Wie ist der Stand bei der Uberpriifung des methodischen Vorgehens fiir
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen von OPP-Projekten (vgl. Antwort der
Bundesregierung zu den Fragen 6 bis 7c der Kleinen Anfrage der Frak-
tion DIE LINKE. auf Bundestagsdrucksache 20/3799)?

a) Ist das Gutachten schon fertig, und wenn ja, wann wird es veroffent-
licht, bzw. wenn nein, wann soll es fertig sein, und wird es verdffent-
licht werden?

b) Was sind ggf. die wesentlichen Ergebnisse des Gutachtens?

c) Welche Konsequenzen zieht das Bundesministerium fiir Digitales
und Verkehr (BMDYV) ggf. aus den Ergebnissen des Gutachtens?

d) Ist mit Anderungen noch in dieser Legislaturperiode zu rechnen?

Die Fragen 19 bis 19d werden gemeinsam beantwortet.

Die von der Bundesregierung geplante gutachterliche Untersuchung des aktu-
ellen methodischen Vorgehens bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen von OPP-
Projekten im Bereich der Bundesfernstralen liegt noch nicht vor. Aktuell wird
die Vergabe der gutachterlichen Leistung vorbereitet. Die Ausschreibung der
gutachterlichen Leistung ist fiir dieses Jahr vorgesehen.

20. Wie lange waren Baukosten und Bauzeit pro Kilometer bei den bisher fiir
den Verkehr freigegebenen OPP-Autobahnabschnitten (bitte tabellarisch
je Abschnitt jeweils Lange des Abschnitts, Datum des Baubeginns,
Datum der Verkehrsfreigabe, Baukosten und daraus abgeleitete Bauzeit
bzw. Baukosten pro Kilometer sowie ob Neu- oder Ausbau angeben)?

21. Wie lange waren Baukosten und Bauzeit pro Kilometer bei seit 2010 fiir
den Verkehr freigegebenen konventionell neu- oder ausgebauten Auto-
bahnabschnitten (bitte tabellarisch je Abschnitt jeweils Linge des Ab-
schnitts, Datum des Baubeginns, Datum der Verkehrsfreigabe, Baukosten
und daraus abgeleitete Bauzeit bzw. Baukosten pro Kilometer sowie ob
Neu- oder Ausbau angeben)?

Die Fragen 20 und 21 werden gemeinsam beantwortet.

Eine Statistik zu kilometerbezogenen Bauzeiten und Baukosten im Vergleich
zwischen konventionellen Strecken und OPP-Strecken wird nicht gefiihrt.
Bauabschnitte fiir den Ausbau bzw. die Verbreiterung oder den Neubau von
Autobahnabschnitten mit jeweils sehr unterschiedlichen Abschnittsldngen und
unterschiedlichen geometrischen, verkehrlichen, topographischen und geologi-
schen Randbedingungen sind kaum vergleichbar, sodass statistische Erhebun-
gen nicht sachdienlich erscheinen. Zudem werden wegen des Lebenszyklusan-
satzes bei OPP im BundesfernstraBenbau (Ausfiihrungsplanung, Bau, Erhal-
tung, Betrieb und (anteilige) Finanzierung iiber einen Vertragszeitraum von in
der Regel 30 Jahren) die Kosten der einzelnen Leistungsbereiche nicht ausge-
wiesen. Der Ausweis durchschnittlicher Kosten pro Kilometer Autobahn je
Leistungsbereich sowie ein entsprechender Vergleich der Beschaffungsvarian-
ten untereinander ist deshalb nicht zweckdienlich moglich.


https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/StB/oepp-muster-wirtschaftlichkeitsuntersuchung.pdf?__blob=publicationFile

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -9-

Drucksache 20/12007

22. Welche Kosten fiir den Betriebsdienst hat die Autobahn GmbH des Bun-
des im Schnitt fiir die von ihr betriebenen Autobahnabschnitte pro Kilo-
meter und Jahr?

Die Kosten fiir den Betriebsdienst unterliegen zum Teil starken Schwankungen
(Topographie, Art und Zustand der Fahrbahnoberflichenbefestigung, Anzahl
der Fahrstreifen, Betriebsstoffe etc.). Eine Durchschnittsermittlung der Kosten
pro Kilometer und Jahr ist insoweit nur sehr eingeschrankt aussagekriftig.

Nach Angaben der Autobahn GmbH des Bundes liegen die rein rechnerisch er-
mittelten Kosten bei:

Jahr Kosten Segment Betrieb und Verkehr Kosten je Bewertungskilometer
(Tausend Euro) (Tausend Euro)
2022 972 616 56,8
2023 1 056 463 61,7

23.  Welche Kosten fiir den Betriebsdienst fallen bei den fiir den Verkehr frei-
gegebenen OPP-Autobahnabschnitten im Schnitt pro Kilometer und Jahr
an?

Der Betriebsdienst ist Teil des gesamten Leistungsumfangs von OPP-Projekten
und wird nicht gesondert vergiitet. Insoweit hat die Bundesregierung keine
Kenntnisse hinsichtlich der Kosten des privaten OPP-Vertragspartners.

24. Wie hoch war nach Kenntnis der Bundesregierung die Zahl der Verkehrs-
unfille pro gebautem Kilometer entlang der Baustellen bei den bisher fiir
den Verkehr freigegebenen OPP-Autobahnabschnitten (bitte tabellarisch
jeweils Lénge des Abschnitts, Zahl der durchgefahrenen Kfz, Zahl der
Unfille, Zahl der dabei schwer Verletzten und Zahl der dabei Gestorbe-
nen angeben)?

25. Wie hoch war nach Kenntnis der Bundesregierung die Zahl der Verkehrs-
unfille pro gebautem Kilometer entlang der Baustellen bei den seit 2010
fiir den Verkehr freigegebenen konventionell neu- oder ausgebauten Au-
tobahnabschnitten (bitte tabellarisch jeweils Lange des Abschnitts, Zahl
der durchgefahrenen Kfz, Zahl der Unfille, Zahl der dabei schwer Ver-
letzten und Zahl der dabei Gestorbenen angeben)?

Die Fragen 24 und 25 werden gemeinsam beantwortet.

Fiir den erfragten Zeitraum liegen der Autobahn GmbH des Bundes keine Da-
ten liber Unfallzahlen und verkehrsrechtliche Anordnungen in Bezug auf Ar-
beitsstellen vor. Letztere wiren Voraussetzung, um zeitlich-rdumlich zu ent-
scheiden, welche Unfille einer Arbeitsstelle zuzuordnen sind. Die Autobahn
GmbH hat die Aufgaben der Auftragsverwaltung sowie die straBBenverkehrs-
rechtlichen Aufgaben erst zum 1. Januar 2021 iibernommen.

Der Vollzug der StVO auf den Autobahnen — und damit das Setzen der entspre-
chenden Rahmenbedingungen — lag auf Grundlage von Artikel 83, 85 GG bis
zum 31. Dezember 2020 in der Verantwortung der Lander. Er war nicht Be-
standteil der Auftragsverwaltung, weshalb die Lander in dieser Hinsicht nicht
der Fachaufsicht des Bundes unterlagen.
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26. Wird beim Bau von OPP-Autobahnabschnitten die gleiche Zahl baustel-
lenfreier Abschnitte (bzw. ,,Beruhigungsstrecken* oder ,,Entspannungs-
abschnitte”) pro gebauten Kilometer vertraglich verlangt und/oder prak-
tisch umgesetzt wie bei konventionell gebauten Abschnitten, und wenn
nein, wie sind die Vorgaben fiir OPP?

OPP-Projekte und konventionelle Projekte unterscheiden sich in der Regel in
der Gesamtldange der BaumafBnahme und hiufig auch in den verkehrlichen und
geometrischen Randbedingungen. Insofern besteht keine absolute Vergleichbar-
keit. Grundsétzlich richtet sich aber die Einrichtung und Linge der Arbeitsstel-
len nach den entsprechenden Richtlinien fiir die Sicherung von Arbeitsstellen.
Diese gelten fiir OPP-Projekte und konventionelle Projekte gleichermalBen.
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