Deutscher Bundestag Drucksache 20/12085

20. Wahlperiode 02.07.2024

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU/CSU

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches und weiterer Gesetze
— Verbesserung des Opferschutzes, insbesondere fiir Frauen und verletzliche
Personen

A. Problem

Der Staat hat die Verpflichtung, die verletzlichen Personen — neben Kindern ins-
besondere auch Frauen und Senioren sowie Menschen mit Behinderung — beson-
ders zu schiitzen.

Im Jahr 2023 wurden dennoch 256.276 Menschen in Deutschland Opfer héusli-
cher Gewalt, davon sind 70,5 Prozent weiblich. Dies ist ein Anstieg um 6,5 Pro-
zent im Vergleich zum Jahr 2022 (240.547). Das im Juni 2024 veroffentlichte
neue Lagebild ,,H&usliche Gewalt™“ fiir das Jahr 2023 (www.bka.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/HaeuslicheGe
walt/HaeuslicheGewalt2023.html?nn=219004) zeigt, dass die Zahl der registrier-
ten Opfer hiuslicher Gewalt in Deutschland im vergangenen Jahr erheblich zuge-
nommen hat. Hiusliche Gewalt beinhaltet alle Formen korperlicher, sexueller
oder psychischer Gewalt — also beispielsweise Mord, Totschlag, Vergewaltigung,
Korperverletzung und Freiheitsberaubung — und umfasst familidre sowie partner-
schaftliche Gewalt. Die meisten Opfer héuslicher Gewalt waren von Partner-
schaftsgewalt, die um 6,4 Prozent gestiegen ist, (167.865 Personen, 65,5 Prozent)
und ein Drittel von innerfamilidrer Gewalt (88.411 Personen, 34,5 Prozent — An-
stieg um 6,9 Prozent) betroffen. Ganz iiberwiegend trifft Gewalt im héuslichen
Kontext Frauen: 79,2 Prozent der Opfer von Partnerschaftsgewalt sind Frauen.
155 Frauen und 24 Minner sind im Jahr 2023 durch ihre Partner oder Ex-Partner
getdtet worden. Durch innerfamilidre Gewalt mit todlichem Ausgang gab es im
Jahr 2023 insgesamt 92 weibliche und 63 ménnliche Opfer. Mithin wurden insge-
samt 334 Personen Opfer Hauslicher Gewalt mit tddlichem Ausgang.

24,3 Prozent aller in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfassten Opfer der
einschldgigen Delikte (insgesamt 1.053.544 Opfer) sind Opfer von Héauslicher
Gewalt (256.276 Opfer, davon 180.715 weibliche Opfer). Die Zahlen von polizei-
lich registrierter Hauslicher Gewalt steigen nahezu kontinuierlich an, in den letz-
ten fiinf Jahren um 19,5 Prozent.

Hinzu kommt, dass viele dieser Taten gar nicht angezeigt werden, so dass die
Polizeiliche Kriminalstatistik den tatsdchlichen Umfang nur bedingt wider-
spiegelt. Die Dunkelziffer ist hoch, weil sich viele Betroffene nicht trauen, An-
zeige zu erstatten. Die Dunkelfeldbefragung zu verschiedenen Kriminalitdtsfor-
men mit Schwerpunktsetzung von Paarbeziehungen des LKA Niedersachsen fiihrt
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dazu aus, dass sich insgesamt nur 0,5 Prozent der befragten Opfer an die Polizei
wandten. Es ist davon auszugehen, dass jede dritte Frau in Deutschland min-
destens einmal im Leben Opfer von Gewalt wird und jede vierte Frau Gewalt im
Zusammenhang mit ihrer Partnerschaft erlebt. Mddchen und Frauen mit Behinde-
rung erleben je nach Gewaltform zwei bis dreimal hdufiger Gewalt als der Bevol-
kerungsdurchschnitt.

Aktuellere deutschlandweite Daten zur Gewaltbetroffenheit von Frauen in
Deutschland stammen aus der europaweiten Befragung der European Union
Agency for Fundamental Rights (FRA). In dieser Dunkelfeldstudie wurden euro-
paweit insgesamt 42.000 Frauen, in Deutschland insgesamt 1.534 Frauen zu ihren
psychischen, physischen und sexualisierten Gewalterfahrungen innerhalb und au-
Berhalb sozialer Beziehungen befragt. Die Ergebnisse zeigen, dass im Jahr 2014
in Deutschland insgesamt 3 Prozent aller Frauen, die zwischen 18 und 74 Jahren
alt waren und in einer Partnerschaft lebten bzw. gelebt haben, in den zwdlf Mo-
naten vor dem Interview Erfahrungen mit physischer oder sexualisierter Gewalt
durch eine/n (Ex-)Partner/in gemacht hatten. Weitere Daten zur Gewaltbetroffen-
heit von Frauen liefert auch die im Jahr 2004 ver6ffentlichte reprasentative Studie
,,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland*
(BMFSEFJ, 2004). Dieser Studie nach haben rund 25 Prozent der Frauen im Alter
von 16 bis 85 Jahren mindestens einmal in ihrem Leben korperliche und/oder se-
xualisierte Partnerschaftsgewalt erlebt.

Viele dieser Fille sind durch eine Eskalationsspirale gekennzeichnet, die mit den
bisher zur Verfligung stehenden Mitteln nicht durchbrochen werden konnte. Er-
forderlich ist daher insbesondere eine bessere Durchsetzung und Uberwachung
von Néherungsverboten durch den Einsatz einer elektronischen Aufenthaltsiiber-
wachung. Damit kdnnen nicht nur Téter von Hauslicher Gewalt, sondern auch
sog. Stalker gestoppt werden. Denn auch im Bereich der Nachstellung gab es laut
Polizeilicher Kriminalitétsstatistik im Jahr 2023 einen Anstieg um 8 Prozent auf
23.156 Fille (2022: 21.436 Fille).

Nach allgemeinen moralischen MaBstdben gilt es zurecht als besonders verwert-
lich, niedertrachtig und feige, sich an einem Schwachen, Hilflosen, Wehrlosen zu
vergreifen. Auch im kodifizierten Strafrecht kommt diese Einschitzung stellen-
weise zum Ausdruck (vgl. Prof. Dr. Wolfgang Mitsch: ,,Heimtiickische Tétung
von Neugeborenen, Sduglingen und kleinen Kindern®, JuS 2013, 783), beispiels-
weise beim besonders schweren Fall des Diebstahls (Ausnutzung der Hilflosigkeit
oder eines Ungliicksfalls), bei der sexuellen Notigung (Ausnutzung des korperli-
chen, psychischen Zustands) beim Menschenhandel (Ausnutzung einer Zwangs-
lage bzw. Hilflosigkeit). Bisher wird dieser Aspekt jedoch gerade nicht bei Mord,
beim schweren Raub und der gefahrlichen Korperverletzung beriicksichtigt. Fal-
len zehn Téter gemeinsam iiber einen Menschen her und priigeln ihn zu Tode,
erfiillt die zahlenmiBige Ubermacht der Angreifer allein noch kein Mordmerk-
mal. Die Tétung eines Opfers, das gefesselt worden ist und sich deshalb gegen die
Totung nicht wehren kann, ist ebenfalls kein Mord (vgl. Prof. Dr. Wolfgang Mit-
sch, a. a. O.).

Ganz allgemein begriindet jegliche Schwichesituation des Opfers (Kind, Behin-
derung, Krankheit, Verletzung, hohes Alter, Gebrechlichkeit) per se keinen mord-
merkmalserfiillenden Sachverhalt. Diese Rechtslage fiihrt auch dazu, dass T6tun-
gen von Siuglingen meist kein Mordmerkmal erfiillen. Auch beim schweren Raub
und der geféhrlichen Korperverletzung wird der Aspekt der Ausnutzung der kor-
perlichen Uberlegenheit bisher nicht beriicksichtigt. Entsprechende Anderungen
sollen vorgenommen werden. Vor diesem Hintergrund zielt dieser Gesetzentwurf
auf eine Starkung des Schutzes von verletzlichen Personen.
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Die zunehmende Verrohung stellt ein immer groBBer werdendes gesellschaftliches
Problem dar. So wurden laut Polizeilicher Kriminalstatistik (PKS) im Jahr 2023
insgesamt 214.099 Fille von Gewaltkriminalitdt erfasst. Damit ist ein iiberpro-
portionaler Anstieg von 8,6 Prozent im Vergleich zu 2022 festzustellen, obwohl
die Gewaltkriminalitét bereits vom Jahr 2021 auf 2022 um 19,8 Prozent gestiegen
war. Im Vergleich zum Berichtsjahr 2019 (vor Corona) nahm die Gewaltkrimina-
litdt im Jahr 2023 um 18,3 Prozent (2019: 181.054 Fille) zu. Die Gewaltkrimina-
litdt befindet sich auf dem hochsten Stand seit 2007. Im vergangenen Jahr wurden
255.466 Menschen Opfer von versuchter oder vollendeter Gewaltkriminalitét
(2022: 235.820), wovon etwa 20 Prozent Kinder und Jugendliche sind.

Dabei steigt auch die Zahl der Messerangriffe seit Jahren. Im Jahr 2023 wurden
laut Polizeilicher Kriminalitétsstatistik bundesweit 8.951 Messerangriffe bei der
gefahrlichen und schweren Korperverletzung registriert und damit rund 10 Pro-
zent mehr als im Jahr zuvor — wobei ein unmittelbar angedrohter Angriff ebenso
gezihlt wird wie eine ausgefiihrte Tat. Im Zusténdigkeitsbereich der Bundespoli-
zei — an Bahnhofen, in Ziigen und an Flughdfen — nahm die Zahl der Messeran-
griffe voriges Jahr sogar um 31,5 Prozent auf 1.160 Fille zu. Seit dem Jahr 2019
haben sich die Fallzahlen fiir diesen Bereich verdoppelt. Das Messer als ,,Jeder-
mannswaffe” ist leicht verfiigbar und aufgrund des héufig duflerst dynamischen
Geschehens besonders gefihrlich. Um die Gewaltkriminalitit angemessen sank-
tionieren zu konnen, soll der Strafrahmen fiir die Korperverletzung und die ge-
fahrliche Kdrperverletzung mittels einer Waffe oder eines Messers und mittels
einer das Leben gefihrdenden Behandlung angehoben werden.

Bei ,,vorsitzlicher einfacher Korperverletzung®, die nicht unter die Gewaltkrimi-
nalitdt im Sinne der Polizeilichen Kriminalititsstatistik féllt, ist die Fallzahl im
Jahr 2023 im Vergleich zu 2022 um 7,4 Prozent auf 429.157 Fille (und gegeniiber
Jahr 2009 sogar um 16,1 Prozent) angestiegen und liegt damit um 5,7 Prozent
iiber dem bisherigen Hochststand im Betrachtungszeitraum (2016: 406.038 Fille).
Aus der Strafverfolgungsstatistik fiir 2021 ergibt sich, dass es wegen § 223 des
Strafgesetzbuchs (StGB) insgesamt 26.175 Verurteilte nach allgemeinen Straf-
recht gab; davon 4.062 Freiheitsstrafen und 22.113 Geldstrafen. Von den 22.113
Geldstrafen betrug in 259 Féllen die Geldstrafe 5 bis 15 Tagessétze, in 3.784 Fil-
len 16 bis 30 Tagessitze und in 14.685 Fillen 31 bis 90 Tagessitze. In 3.267 Fil-
len betrug die Geldstrafe 91 bis 180 Tagessitze und in 118 Féllen 181 bis 360
Tagessétze. Auch wenn es sich lediglich um einfache Kérperverletzungen han-
delt, leiden die Opfer teilweise nach derartigen Taten sowohl physisch als auch
psychisch noch lange. Zum Teil sind auch stationdre Behandlungen notwendig.
Vor diesem Hintergrund ist es nicht nachvollziehbar, dass beispielsweise ein ge-
werbsmafiger Ladendiebstahl eine Mindeststrafe von drei Monaten, wihrend die
Korperverletzung als Mindeststrafe lediglich Geldstrafe vorsieht. Die Mindest-
strafe soll daher erh6ht werden, wobei es fiir minder schwere Fille beim bisheri-
gen Strafrahmen bleiben soll.

Laut PKS gibt es jeden Tag zwei Gruppen-Vergewaltigungen in Deutschland: Im
Jahr 2023 gab es insgesamt 761 Fille von Vergewaltigungen durch mehrere Per-
sonen. Statistisch erfasst wurden derartige Taten erstmals fiir das Jahr 2018. Da-
mals wurden 659 Fille registriert. Auch in den weiteren Jahren gab es weniger
erfasste Fille als fur das letzte Jahr: Im Jahr 2019 waren es 710 Fille, im Jahr
2020 704 Félle, im Jahr 2021 677 Félle. Lediglich im Jahr 2022 gab es etwas mehr
Fille, ndmlich 789. Im Jahr 2023 gab es gemif der Berliner PKS allein in Berlin
111 Falle von Vergewaltigungen durch nicht alleinhandelnde tatverdédchtige Per-
sonen. Der bisherige Strafrahmen fiir derartige Taten erfasst das Unrecht nicht
ausreichend und soll daher gedndert werden.
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In den §§ 247 und 247a der Strafprozessordnung (StPO) sind die Entfernung des
Angeklagten aus dem Sitzungszimmer und die Vernehmung eines Zeugen an ei-
nem anderen Ort (audiovisuelle Vernehmung) geregelt. Dabei unterscheiden sich
die Voraussetzungen der Normen insbesondere im Hinblick auf minderjéhrige
Zeugen: Wihrend die Entfernung des Angeklagten bei der Vernehmung eines
minderjahrigen Zeugen bereits dann zuldssig ist, wenn ein erheblicher Nachteil
fiir das Wohl des Zeugen zu befiirchten ist (§ 247 Satz 2 StPO), ist fiir die audio-
visuelle Vernehmung eines Zeugen das Bestehen einer dringenden Gefahr eines
schwerwiegenden Nachteils fiir das Wohl des Zeugen erforderlich, wenn er in
Gegenwart der in der Hauptverhandlung Anwesenden vernommen wird (§ 247a
Absatz 1 Satz 1 StPO), wobei nicht zwischen minderjdhrigen und volljahrigen
Zeugen unterschieden wird.

Damit ist der Anwendungsbereich des § 247a StPO fiir Personen unter 18 Jahren
im Vergleich zu § 247 StPO enger, obgleich die Vorschrift die Anwendung der
audiovisuellen Vernehmung bei besonders schutzwiirdigen Zeugen erweitern
wollte.

Dieser Wertungswiderspruch soll aufgelost und die Voraussetzungen fiir die au-
diovisuelle Vernehmung von minderjahrigen Zeugen abgesenkt werden. Die au-
diovisuelle Vernehmung von minderjéhrigen Zeugen stellt ein wichtiges Instru-
ment fiir die Schaffung einer kindgerechten Justiz dar.

B. Lésung

Bei der gefahrlichen Korperverletzung, dem schweren Raub und bei Mord wird
als neues Qualifikations- bzw. Mordmerkmal ,,unter Ausnutzung der kdrperlichen
Uberlegenheit“ eingefiigt. Damit kénnen kiinftig Gewalttaten insbesondere zum
Nachteil von Kindern, Frauen, Senioren und Menschen mit Behinderungen ange-
messen bestraft werden.

Zudem soll § 211 StGB (Mord) sprachlich angepasst werden.

Fiir Gruppenvergewaltigungen wird der Strafrahmen erhoht. Die gemeinschaftli-
che Tatbegehung nach § 177 StGB wird von Absatz 6 in Absatz 7 bzw. im Fall
der Vergewaltigung in Absatz 8 verschoben werden, womit derartige Taten kiinf-
tig eine Mindeststrafe von drei bzw. fiinf Jahren haben.

Auflerdem soll die ungewollte Schwangerschaft als Tatfolge zur Qualifikation in
§ 177 Absatz 7 StGB hinzugefiigt werden.

Fiir die Korperverletzung geméal § 223 StGB wird die Mindeststrafe auf drei Mo-
nate erhoht. Fiir geringfiigige Taten — beispielsweise eine leichte Ohrfeige oder
bloBe Schubsereien — soll es iiber die Einfithrung eines minder schwereren Falls
bei der geltenden Mindeststrafe (Geldstrafe) bleiben.

Kérperverletzungen mittels einer Waffe oder eines Messers bzw. mittels einer das
Leben gefiahrdenden Behandlung sollen kiinftig als Verbrechen geahndet werden.
Mit der Anhebung des Strafrahmens auf ein Jahr bis zu 15 Jahren Freiheitsstrafe
soll die Bewertung solcher Taten als schweres Unrecht deutlicher im Strafrah-
mengefiige herausgestellt und den Gerichten ein ausreichender Handlungsspiel-
raum zur tatangemessenen Ahndung solcher Taten eréffnet werden.

Die Hochststrafe im Grundtatbestand der Nachstellung (sog. Stalking) wird auf
fiinf Jahre erhoht. Zudem wird der Katalog der besonders schweren Félle bei der
Nachstellung erweitert. Damit wird ein Vorschlag aus der Stellungnahme des
Bundesrats zum Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches — effektivere Be-
kdmpfung von Nachstellungen und bessere Erfassung des Cyberstalkings — auf-
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gegriffen (vgl. Bundesratsdrucksache 251/21). Die Strafschérfung betrifft Wie-
derholungstiter und Téter, die mit ihrem Nachstellungshandeln zugleich einer in
§ 4 Satz 1 des Gesetzes zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nach-
stellungen (Gewaltschutzgesetz — GewSchG) bezeichneten (vollstreckbaren) An-
ordnung oder Verpflichtung zuwiderhandeln. In diesen Féllen wird somit kiinftig
auch die Anordnung der Untersuchungshaft wegen Wiederholungsgefahr geméf3
§ 112a Absatz 1 Nummer 1 StPO mdglich sein, wodurch — auch nach Haftentlas-
sung — die Gefahr von Wiederholungstaten deutlich zu reduziert wird.

Im Gewaltschutzgesetz wird die elektronische Aufenthaltsiiberwachung (sog.
,elektronische Fulifessel”) als weitere mogliche gerichtliche MalBnahme einge-
fiigt. Damit wird auch dem Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (Istanbul-Konven-
tion) nachgekommen. Lander wie Spanien haben mit der elektronischen Aufent-
haltstiberwachung gute Erfahrungen gesammelt. Sie fithrt dazu, dass gewalttitige
Mainner meist Abstand zu ihren ehemaligen Partnerinnen halten. Die elektroni-
sche Aufenthaltsiiberwachung war daher auch bereits im Mai 2023 Gegenstand
der 94. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister sowie der 221. Sit-
zung der Stidndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander im
Juni 2024 und wurde ferner u. a. vom Weilen Ring (vgl.: https://weisser-ring.de/
system/files/domains/weisser_ring_dev/downloads/werforumopferhilfe042023
magazin144dpi.pdf) und TERRE DES FEMMES gefordert. Des Weiteren wird
die Hochststrafe fiir Verstofle nach dem Gewaltschutzgesetz von zwei auf fiinf
Jahre erhoht.

Der Gesetzentwurf sieht schlieBlich hinsichtlich minderjéhriger Zeugen eine An-
gleichung der Voraussetzungen fiir die Anordnung einer audiovisuellen Verneh-
mung nach § 247a StPO an die Voraussetzungen der Entfernung des Angeklagten
aus dem Sitzungssaal nach § 247 StPO vor. Durch die Einfiigung eines weiteren
Satzes in § 247a Absatz 1 StPO soll kiinftig eine audiovisuelle Vernehmung eines
minderjdhrigen Zeugen bereits moglich sein, wenn bei der Vernehmung in Ge-
genwart der in der Hauptverhandlung Anwesenden ein erheblicher Nachteil fiir
das Wohl des Zeugen zu befiirchten ist. Damit wird der Gesetzentwurf des Bun-
desrates (Bundestagsdrucksache 20/11557: Entwurf eines ... Gesetzes zur Ande-
rung der Strafprozessordnung — Absenkung der Hiirden fiir eine audiovisuelle
Vernehmung von minderjéhrigen Zeugen) aufgegriffen.

C. Alternativen

Die Alternative wire die Beibehaltung des als unbefriedigend empfundenen
Rechtszustands.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Keiner.
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E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Keiner.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bei den Léndern entstehen Kosten durch die Einrichtung und den Betrieb der
elektronischen Aufenthaltsiiberwachung fiir Téter. Die Lander kdnnen insoweit
aber auf die vorhandene Struktur der Gemeinsamen elektronischen Uberwa-
chungsstelle der Linder (GUL) zuriickgreifen. Im Ubrigen sind zusitzliche Kos-
ten fiir die Durchfiihrung von Ermittlungs- bzw. Strafverfahren nur geringfligig
zu erwarten.

Beim Bund ist nicht mit nennenswertem Mehraufwand sachlicher oder personel-
ler Art zu rechnen.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches und weiterer Gesetze
— Verbesserung des Opferschutzes, insbesondere fiir Frauen und verletzliche
Personen

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. I S. 3322), das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In § 177 werden die Absétze 6 bis 8 wie folgt gefasst:

»(6) In besonders schweren Féllen ist auf Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren zu erkennen. Ein be-
sonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater mit dem Opfer den Beischlaf vollzieht oder
vollziehen lasst oder dhnliche sexuelle Handlungen an dem Opfer vornimmt oder von ihm vornehmen lésst,
die dieses besonders erniedrigen, insbesondere wenn sie mit einem Eindringen in den Kdrper verbunden sind
(Vergewaltigung).

(7) Auf Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren ist zu erkennen, wenn
1. der Tater eine Waffe oder ein anderes gefahrliches Werkzeug bei sich fiihrt,

2. der Téter sonst ein Werkzeug oder Mittel bei sich fiihrt, um den Widerstand einer anderen Person durch
Gewalt oder Drohung mit Gewalt zu verhindern oder zu iiberwinden,

3. der Titer das Opfer in die Gefahr einer schweren Gesundheitsschiddigung bringt,
4. die Tat von mehreren gemeinschaftlich begangen wird oder
5. durch die Tat eine ungewollte Schwangerschaft herbeigefiihrt wird.

(8) Auf Freiheitsstrafe nicht unter fiinf Jahren ist zu erkennen, wenn der Téter
1. bei der Tat eine Waffe oder ein anderes geféhrliches Werkzeug verwendet oder
2. das Opfer

a) bei der Tat korperlich schwer misshandelt oder

b) durch die Tat in die Gefahr des Todes bringt oder

3. mit dem Opfer den Beischlaf vollzieht oder vollziehen ldsst oder dhnliche sexuelle Handlungen an dem
Opfer vornimmt oder von ihm vornehmen lésst, die dieses besonders erniedrigen, insbesondere wenn
sie mit einem Eindringen in den K&rper verbunden sind (Vergewaltigung) und die Tat von mehreren
gemeinschaftlich begangen wird.*
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2.

§ 211 wird wie folgt gefasst:

»3 211
Mord

Wer aus Mordlust, zur Befriedigung des Geschlechtstriebs, aus Habgier oder sonst aus niedrigen Be-
weggriinden, heimtiickisch oder grausam oder mit gemeingeféhrlichen Mitteln oder um eine andere Straftat
zu ermdglichen oder zu verdecken oder unter Ausnutzung der kdrperlichen Uberlegenheit einen Menschen
totet, wird wegen Mordes mit lebenslanger Freiheitsstrafe bestraft.*

§ 223 wird wie folgt gefasst:

»$223
Korperverletzung

(1) Wer eine andere Person kdrperlich misshandelt oder an der Gesundheit schéadigt, wird mit Frei-
heitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) In minder schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe.*
§ 224 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden die Worter ,,einer Waffe oder eines anderen* durch die Worter ,,eines sons-
tigen™ ersetzt.

bb) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:
5. unter Ausnutzung der kdrperlichen Uberlegenheit*
b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Auf Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr ist zu erkennen, wenn der Téter die Korperverlet-
zung mittels

1. einer Waffe oder eines Messers oder
2. einer das Leben gefahrdenden Behandlung begeht.*
§ 238 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird das Wort ,,drei* durch das Wort ,,flinf* ersetzt.
b) In Absatz 2 Satz 2 Nummer 6 wird das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt.

¢) In Absatz 2 Satz 2 Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und werden die fol-
genden Nummern 8 und 9 angefiigt:

8. innerhalb der letzten fiinf Jahre wegen einer Tat nach Absatz 1 oder nach § 4 des Gewaltschutz-
gesetzes rechtskriftig verurteilt worden ist; wobei die Zeit, in welcher der Téter auf behdrdliche
Anordnung in einer Anstalt verwahrt worden ist, nicht eingerechnet wird oder

9. bei einer Tathandlung nach Absatz 1 zugleich einer in § 4 Satz 1 des Gewaltschutzgesetzes be-
zeichneten Anordnung oder einer dort genannten Verpflichtung aus einem Vergleich zuwider-
handelt.*
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6. § 250 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt.
b) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

3. der Titer den Raub unter Ausnutzung der korperlichen Uberlegenheit begeht.*

Artikel 2
Anderung der Strafprozessordnung

Nach § 247a Absatz 1 Satz 1 der Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Ap-
ril 1987 (BGBI. I S. 1074, 1319), die zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird folgender Satz eingefiigt:

,Das gleiche gilt, wenn bei der Vernehmung einer Person unter 18 Jahren als Zeuge ein erheblicher Nachteil fiir
das Wohl des Zeugen zu befiirchten ist.*

Artikel 3
Anderung des Gewaltschutzgesetzes

Das Gewaltschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3513),
das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.  § 1 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,,Das Gericht kann insbesondere anordnen, dass der Téter
1. esunterlasst,
a) die Wohnung der verletzten Person zu betreten,
b) sich in einem bestimmten Umkreis der Wohnung der verletzten Person aufzuhalten,
¢) zu bestimmende andere Orte aufzusuchen, an denen sich die verletzte Person regelméfig aufhalt,

d) Verbindung zur verletzten Person, auch unter Verwendung von Fernkommunikationsmitteln, auf-
zunehmen,

e) ein Zusammentreffen mit der verletzten Person herbeizufiihren,
soweit dies nicht zur Wahrnehmung berechtigter Interessen erforderlich ist;

2. ein technisches Mittel, mit dem der Aufenthaltsort dieser Person elektronisch tiberwacht werden kann,
standig im betriebsbereiten Zustand am Korper zu tragen hat, die Anlegung und Wartung des techni-
schen Mittels zu dulden hat und seine Funktionsfahigkeit nicht zu beeintrachtigen hat, um diese Person
durch die Uberwachung und die Datenverwendung von der Begehung von Straftaten bzw. VerstdBen
gegen die Nummer 1 abzuhalten. Das Néhere regeln insoweit die Lander.*

2. In § 4 wird das Wort ,,zwei* durch das Wort ,,fiinf* ersetzt.
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Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 2. Juli 2024

Friedrich Merz, Alexander Dobrindt und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Staat hat die Verpflichtung, die verletzlichen Personen — neben Kindern insbesondere auch Frauen und Seni-
oren sowie Menschen mit Behinderung — besonders zu schiitzen.

Im Jahr 2023 wurden dennoch 256.276 Menschen in Deutschland Opfer hiuslicher Gewalt, davon sind 70,5 Pro-
zent weiblich. Dies ist ein Anstieg um 6,5 Prozent im Vergleich zum Jahr 2022 (240.547). Das im Juni 2024
veroffentlichte neue Lagebild ,,Héusliche Gewalt® fiir das Jahr 2023 (www.bka.de/SharedDocs/Downloads/
DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/HaeuslicheGewalt/HaeuslicheGewalt2023.html?nn=219004) zeigt,
dass die Zahl der registrierten Opfer hduslicher Gewalt in Deutschland im vergangenen Jahr erheblich zugenom-
men hat. Hiusliche Gewalt beinhaltet alle Formen korperlicher, sexueller oder psychischer Gewalt — also bei-
spielsweise Mord, Totschlag, Vergewaltigung, Korperverletzung und Freiheitsberaubung — und umfasst familidre
sowie partnerschaftliche Gewalt. Die meisten Opfer hduslicher Gewalt waren von Partnerschaftsgewalt, die um
6,4 Prozent gestiegen ist, (167.865 Personen, 65,5 Prozent) und ein Drittel von innerfamilidrer Gewalt (88.411
Personen, 34,5 Prozent — Anstieg um 6,9 Prozent) betroffen. Ganz liberwiegend trifft Gewalt im h&uslichen Kon-
text Frauen: 79,2 Prozent der Opfer von Partnerschaftsgewalt sind Frauen. 155 Frauen und 24 Ménner sind im
Jahr 2023 durch ihre Partner oder Ex-Partner getdtet worden. Durch innerfamilidre Gewalt mit todlichem Ausgang
gab es im Jahr 2023 insgesamt 92 weibliche und 63 ménnliche Opfer. Mithin wurden insgesamt 334 Personen
Opfer Héuslicher Gewalt mit todlichem Ausgang.

24,3 Prozent aller in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfassten Opfer der einschliagigen Delikte (insge-
samt 1.053.544 Opfer) sind Opfer von Hauslicher Gewalt (256.276 Opfer, davon 180.715 weibliche Opfer). Die
Zahlen von polizeilich registrierter Hauslicher Gewalt steigen nahezu kontinuierlich an, in den letzten fiinf Jahren
um 19,5 Prozent.

Hinzu kommt, dass viele dieser Taten gar nicht angezeigt werden, so dass die Polizeiliche Kriminalstatistik den
tatsdchlichen Umfang nur bedingt widerspiegelt. Die Dunkelziffer ist hoch, weil sich viele Betroffene nicht trauen,
Anzeige zu erstatten. Die Dunkelfeldbefragung zu verschiedenen Kriminalititsformen mit Schwerpunktsetzung
von Paarbeziehungen des LKA Niedersachsen flihrt dazu aus, dass sich insgesamt nur 0,5 Prozent der befragten
Opfer an die Polizei wandten. Es ist davon auszugehen, dass jede dritte Frau in Deutschland mindestens einmal
im Leben Opfer von Gewalt wird und jede vierte Frau Gewalt im Zusammenhang mit ihrer Partnerschaft erlebt.
Maidchen und Frauen mit Behinderung erleben je nach Gewaltform zwei bis dreimal haufiger Gewalt als der
Bevolkerungsdurchschnitt.

Aktuellere deutschlandweite Daten zur Gewaltbetroffenheit von Frauen in Deutschland stammen aus der europa-
weiten Befragung der European Union Agency for Fundamental Rights (FRA). In dieser Dunkelfeldstudie wurden
europaweit insgesamt 42.000 Frauen, in Deutschland insgesamt 1.534 Frauen zu ihren psychischen, physischen
und sexualisierten Gewalterfahrungen innerhalb und auBerhalb sozialer Beziehungen befragt. Die Ergebnisse zei-
gen, dass im Jahr 2014 in Deutschland insgesamt 3 Prozent aller Frauen, die zwischen 18 und 74 Jahren alt waren
und in einer Partnerschaft lebten bzw. gelebt haben, in den zwdlf Monaten vor dem Interview Erfahrungen mit
physischer oder sexualisierter Gewalt durch eine/n (Ex-)Partner/in gemacht hatten. Weitere Daten zur Gewalt-
betroffenheit von Frauen liefert auch die im Jahr 2004 veroffentlichte reprasentative Studie ,,Lebenssituation,
Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland* (BMFSFJ, 2004). Dieser Studie nach haben rund 25 Pro-
zent der Frauen im Alter von 16 bis 85 Jahren mindestens einmal in ihrem Leben korperliche und/oder sexuali-
sierte Partnerschaftsgewalt erlebt.

Viele dieser Fille sind durch eine Eskalationsspirale gekennzeichnet, die mit den bisher zur Verfiigung stehenden
Mitteln nicht durchbrochen werden konnte. Erforderlich ist daher insbesondere eine bessere Durchsetzung und
Uberwachung von Néherungsverboten durch den Einsatz einer elektronischen Aufenthaltsiiberwachung. Damit
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konnen nicht nur Tater von Hauslicher Gewalt, sondern auch sog. Stalker gestoppt werden. Denn auch im Bereich
der Nachstellung gab es laut Polizeilicher Kriminalitatsstatistik im Jahr 2023 einen Anstieg um 8 Prozent auf
23.156 Fille (2022: 21.436 Fille).

Nach allgemeinen moralischen Mafistiben gilt es zurecht als besonders verwerflich, niedertrachtig und feige, sich
an einem Schwachen, Hilflosen, Wehrlosen zu vergreifen. Auch im kodifizierten Strafrecht kommt diese Ein-
schitzung stellenweise zum Ausdruck (vgl. Prof. Dr. Wolfgang Mitsch: ,,Heimtiickische Tétung von Neugebore-
nen, Sduglingen und kleinen Kindern®, JuS 2013, 783), beispielsweise beim besonders schweren Fall des Dieb-
stahls (Ausnutzung der Hilflosigkeit oder eines Ungliicksfalls), bei der sexuellen N6tigung (Ausnutzung des kor-
perlichen, psychischen Zustands) beim Menschenhandel (Ausnutzung einer Zwangslage bzw. Hilflosigkeit). Bis-
her wird dieser Aspekt jedoch gerade nicht bei Mord, beim schweren Raub und der gefahrlichen Korperverletzung
beriicksichtigt. Fallen zehn Tater gemeinsam {iber einen Menschen her und priigeln ihn zu Tode, erfiillt die zah-
lenmiBige Ubermacht der Angreifer allein noch kein Mordmerkmal. Die Totung eines Opfers, das gefesselt wor-
den ist und sich deshalb gegen die Tétung nicht wehren kann, ist ebenfalls kein Mord (vgl. Prof. Dr. Wolfgang
Mitsch, a. a. O.).

Ganz allgemein begriindet jegliche Schwichesituation des Opfers (Kind, Behinderung, Krankheit, Verletzung,
hohes Alter, Gebrechlichkeit) per se keinen mordmerkmalserfiillenden Sachverhalt. Diese Rechtslage fiihrt auch
dazu, dass Totungen von Sduglingen meist kein Mordmerkmal erfiillen. Auch beim schweren Raub und der ge-
fihrlichen Kérperverletzung wird der Aspekt der Ausnutzung der kdrperlichen Uberlegenheit bisher nicht beriick-
sichtigt. Entsprechende Anderungen sollen vorgenommen werden. Vor diesem Hintergrund zielt dieser Gesetz-
entwurf auf eine Stirkung des Schutzes von verletzlichen Personen.

Die zunehmende Verrohung stellt ein immer groer werdendes gesellschaftliches Problem dar. So wurden laut
Polizeilicher Kriminalstatistik (PKS) im Jahr 2023 insgesamt 214.099 Fille von Gewaltkriminalitét erfasst. Damit
ist ein iiberproportionaler Anstieg von 8,6 Prozent im Vergleich zu 2022 festzustellen, obwohl die Gewaltkrimi-
nalitdt bereits vom Jahr 2021 auf 2022 um 19,8 Prozent gestiegen war. Im Vergleich zum Berichtsjahr 2019 (vor
Corona) nahm die Gewaltkriminalitit im Jahr 2023 um 18,3 Prozent (2019: 181.054 Fille) zu. Die Gewaltkrimi-
nalitét befindet sich auf dem hochsten Stand seit 2007. Im vergangenen Jahr wurden 255.466 Menschen Opfer
von versuchter oder vollendeter Gewaltkriminalitét (2022: 235.820), wovon etwa 20 Prozent Kinder und Jugend-
liche sind.

Dabei steigt auch die Zahl der Messerangriffe seit Jahren. Im Jahr 2023 wurden laut Polizeilicher Kriminalitéts-
statistik bundesweit 8.951 Messerangriffe bei der gefahrlichen und schweren Korperverletzung registriert und
damit rund 10 Prozent mehr als im Jahr zuvor — wobei ein unmittelbar angedrohter Angriff ebenso gezihlt wird
wie eine ausgefiihrte Tat. Im Zustandigkeitsbereich der Bundespolizei — an Bahnhdofen, in Ziigen und an Flughifen
—nahm die Zahl der Messerangriffe voriges Jahr sogar um 31,5 Prozent auf 1.160 Félle zu. Seit dem Jahr 2019
haben sich die Fallzahlen fiir diesen Bereich verdoppelt. Das Messer als ,,Jedermannswaffe® ist leicht verfiigbar
und aufgrund des héiufig dulerst dynamischen Geschehens besonders gefihrlich. Um die Gewaltkriminalitét an-
gemessen sanktionieren zu konnen, soll der Strafrahmen fiir die Korperverletzung und die geféhrliche Korperver-
letzung mittels einer Waffe oder eines Messers und mittels einer das Leben gefahrdenden Behandlung angehoben
werden.

Bei ,,vorsitzlicher einfacher Korperverletzung®, die nicht unter die Gewaltkriminalitit im Sinne der Polizeilichen
Kriminalitéitsstatistik fallt, ist die Fallzahl im Jahr 2023 im Vergleich zu 2022 um 7,4 Prozent auf 429.157 Félle
(und gegeniiber Jahr 2009 sogar um 16,1 Prozent) angestiegen und liegt damit um 5,7 Prozent iiber dem bisherigen
Hochststand im Betrachtungszeitraum (2016: 406.038 Fille). Aus der Strafverfolgungsstatistik fiir 2021 ergibt
sich, dass es wegen § 223 StGB insgesamt 26.175 Verurteilte nach allgemeinen Strafrecht gab; davon 4.062 Frei-
heitsstrafen und 22.113 Geldstrafen. Von den 22.113 Geldstrafen betrug in 259 Féllen die Geldstrafe 5 bis 15 Ta-
gessitze, in 3.784 Fillen 16 bis 30 Tagessitze und in 14.685 Fillen 31 bis 90 Tagessétze. In 3.267 Féllen betrug
die Geldstrafe 91 bis 180 Tagessdtze und in 118 Fillen 181 bis 360 Tagessétze. Auch wenn es sich lediglich um
einfache Korperverletzungen handelt, leiden die Opfer teilweise nach derartigen Taten sowohl physisch als auch
psychisch noch lange. Zum Teil sind auch stationére Behandlungen notwendig. Vor diesem Hintergrund ist es
nicht nachvollziehbar, dass beispielsweise ein gewerbsméfiger Ladendiebstahl eine Mindeststrafe von drei Mo-
naten, wihrend die Korperverletzung als Mindeststrafe lediglich Geldstrafe vorsieht. Die Mindeststrafe soll daher
erhoht werden, wobei es fiir minder schwere Félle beim bisherigen Strafrahmen bleiben soll.
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Laut PKS gibt es jeden Tag zwei Gruppen-Vergewaltigungen in Deutschland: Im Jahr 2023 gab es insgesamt 761
Fille von Vergewaltigungen durch mehrere Personen. Statistisch erfasst wurden derartige Taten erstmals fiir das
Jahr 2018. Damals wurden 659 Fille registriert. Auch in den weiteren Jahren gab es weniger erfasste Flle als fiir
das letzte Jahr: Im Jahr 2019 waren es 710 Fille, im Jahr 2020 704 Fille, im Jahr 2021 677 Fille. Lediglich im
Jahr 2022 gab es etwas mehr Félle, nimlich 789. Im Jahr 2023 gab es gemil der Berliner PKS allein in Berlin
111 Fille von Vergewaltigungen durch nicht alleinhandelnde tatverdichtige Personen. Der bisherige Strafrahmen
fiir derartige Taten erfasst das Unrecht nicht ausreichend und soll daher gedndert werden.

In den §§ 247 und 247a StPO sind die Entfernung des Angeklagten aus dem Sitzungszimmer und die Vernehmung
eines Zeugen an einem anderen Ort (audiovisuelle Vernehmung) geregelt. Dabei unterscheiden sich die Voraus-
setzungen der Normen insbesondere im Hinblick auf minderjéhrige Zeugen: Wihrend die Entfernung des Ange-
klagten bei der Vernehmung eines minderjahrigen Zeugen bereits dann zuldssig ist, wenn ein erheblicher Nachteil
fiir das Wohl des Zeugen zu befiirchten ist (§ 247 Satz 2 StPO), ist fiir die audiovisuelle Vernehmung eines Zeu-
gen das Bestehen einer dringenden Gefahr eines schwerwiegenden Nachteils fiir das Wohl des Zeugen erforder-
lich, wenn er in Gegenwart der in der Hauptverhandlung Anwesenden vernommen wird (§ 247a Absatz 1 Satz 1
StPO), wobei nicht zwischen minderjahrigen und volljdhrigen Zeugen unterschieden wird.

Damit ist der Anwendungsbereich des § 247a StPO fiir Personen unter 18 Jahren im Vergleich zu § 247 StPO
enger, obgleich die Vorschrift die Anwendung der audiovisuellen Vernehmung bei besonders schutzwiirdigen
Zeugen erweitern wollte.

Dieser Wertungswiderspruch soll aufgelost und die Voraussetzungen fiir die audiovisuelle Vernehmung von min-
derjahrigen Zeugen abgesenkt werden. Die audiovisuelle Vernehmung von minderjahrigen Zeugen stellt ein wich-
tiges Instrument fiir die Schaffung einer kindgerechten Justiz dar.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Bei der gefahrlichen Korperverletzung, dem schweren Raub und dem Mord wird als neues Qualifikations- bzw.
Mordmerkmal ,,unter Ausnutzung der kdrperlichen Uberlegenheit® eingefiigt. Damit konnen kiinftig Gewalttaten
insbesondere zum Nachteil von Kindern, Frauen, Senioren und Menschen mit Behinderungen angemessen bestraft
werden.

Zudem soll § 211 StGB (Mord) sprachlich angepasst werden.

Fir Gruppenvergewaltigungen wird der Strafrahmen erhoht. Die gemeinschaftliche Tatbegehung nach § 177
StGB wird von Absatz 6 in Absatz 7 bzw. im Fall der Vergewaltigung in Absatz 8 verschoben werden, womit
derartige Taten kiinftig eine Mindeststrafe von drei bzw. fiinf Jahren haben.

AuBerdem soll die ungewollte Schwangerschaft als Tatfolge zur Qualifikation in § 177 Absatz 7 StGB hinzuge-
fiigt werden.

Fiir die Korperverletzung geméal § 223 StGB wird die Mindeststrafe auf drei Monate erhoht. Fiir geringfiigige
Taten — beispielsweise eine leichte Ohrfeige oder bloBe Schubsereien — soll es iiber die Einfithrung eines minder
schwereren Falls bei der geltenden Mindeststrafe (Geldstrafe) bleiben.

Korperverletzungen mittels einer Waffe oder eines Messers bzw. mittels einer das Leben gefihrdenden Be-
handlung sollen kiinftig als Verbrechen geahndet werden. Mit der Anhebung des Strafrahmens auf ein Jahr bis zu
15 Jahren Freiheitsstrafe soll die Bewertung solcher Taten als schweres Unrecht deutlicher im Strafrahmengefiige
herausgestellt und den Gerichten ein ausreichender Handlungsspielraum zur tatangemessenen Ahndung solcher
Taten erdffnet werden.

Die Hochststrafe im Grundtatbestand der Nachstellung (sog. Stalking) wird auf fiinf Jahre erhoht. Zudem wird
der Katalog der besonders schweren Félle bei der Nachstellung erweitert. Damit wird ein Vorschlag aus der Stel-
lungnahme des Bundesrats zum Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches — effektivere Bekimpfung von Nach-
stellungen und bessere Erfassung des Cyberstalkings aufgegriffen (vgl. Bundesrats-Drucksache 251/21). Die
Strafschirfung betrifft Wiederholungstiter und Téter, die mit ihrem Nachstellungshandeln zugleich einer in § 4
Satz 1 des Gesetzes zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nachstellungen (Gewaltschutzgesetz — Ge-
wSchG) bezeichneten (vollstreckbaren) Anordnung oder Verpflichtung zuwiderhandeln. In diesen Fallen wird
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somit kiinftig auch die Anordnung der Untersuchungshaft wegen Wiederholungsgefahr gemidf3 § 112a Absatz 1
Nummer 1 StPO méglich sein, wodurch — auch nach Haftentlassung — die Gefahr von Wiederholungstaten deut-
lich zu reduziert wird.

Im Gewaltschutzgesetz wird die elektronische Aufenthaltsiiberwachung (sog. ,,elektronische FuBBfessel) als wei-
tere mdgliche gerichtliche MaBnahme eingefiigt. Damit wird auch dem Ubereinkommen des Europarats zur Ver-
hiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) nachgekommen.
Lander wie Spanien haben mit der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung gute Erfahrungen gesammelt. Sie
fiihrt dazu, dass gewalttitige Manner meist Abstand zu ihren ehemaligen Partnerinnen halten. Die elektronische
Aufenthaltsiiberwachung war daher auch bereits im Mai 2023 Gegenstand der 94. Konferenz der Justizministe-
rinnen und Justizminister sowie der 221. Sitzung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander im Juni 2024 und wurde ferner u. a. vom Weillen Ring (vgl.: https://weisser-ring.de/system/files/do-
mains/weisser_ring_dev/downloads/werforumopferhilfe042023magazin144dpi.pdf) und TERRE DES FEMMES
gefordert. Des Weiteren wird die Hochststrafe fiir VerstoB3e nach dem Gewaltschutzgesetz von zwei auf fiinf Jahre
erhoht.

Der Gesetzentwurf sieht schlieBlich hinsichtlich minderjdhriger Zeugen eine Angleichung der Voraussetzungen
fiir die Anordnung einer audiovisuellen Vernehmung nach § 247a StPO an die Voraussetzungen der Entfernung
des Angeklagten aus dem Sitzungssaal nach § 247 StPO vor. Durch die Einfligung eines weiteren Satzes in § 247a
Absatz 1 StPO soll kiinftig eine audiovisuelle Vernehmung eines minderjdhrigen Zeugen bereits moglich sein,
wenn bei der Vernehmung in Gegenwart der in der Hauptverhandlung Anwesenden ein erheblicher Nachteil fiir
das Wohl des Zeugen zu befiirchten ist. Damit wird der Gesetzentwurf des Bundesrats (Bundestagsdrucksache
20/11557: Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung der Strafprozessordnung — Absenkung der Hiirden fiir eine
audiovisuelle Vernehmung von minderjéhrigen Zeugen) aufgegriffen.

111. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen, als unbefriedigend empfundenen Rechtszustands.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes (gerichtli-
ches Verfahren, Strafrecht, biirgerliches Recht).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und mit volkerrechtlichen Vertrégen, die die Bun-
desrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Aspekte der Rechts- und Verwaltungsvereinfachung sind durch den Entwurf nicht betroffen.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im
Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Mit der punktuellen Anderung wird dem Prinzip 5 der Prinzipien
einer nachhaltigen Entwicklung der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (,,Sozialen Zusammenhalt in einer offenen
Gesellschaft wahren und verbessern*) Rechnung getragen.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand sind fiir Bund, Lander und Gemeinden durch den Entwurf nicht zu
erwarten.

4. Erfiillungsaufwand

Bei den Léndern entstehen Kosten durch die Einrichtung und den Betrieb der elektronischen Aufenthaltsiiberwa-
chung fiir Téter. Die Lander konnen insoweit aber auf die vorhandene Struktur der Gemeinsamen elektronischen
Uberwachungsstelle der Linder (GUL) zuriickgreifen. Im Ubrigen sind zusitzliche Kosten fiir die Durchfiihrung
von Ermittlungs- bzw. Strafverfahren nur geringfiigig zu erwarten.

Beim Bund ist nicht mit nennenswertem Mehraufwand sachlicher oder personeller Art zu rechnen.
5. Weitere Kosten

Keine.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen werden keine Auswirkungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher haben. Sie sind inhaltlich
geschlechtsneutral und betreffen Frauen und Méanner grundsitzlich in gleicher Weise. Sie sollen aber dariiber
hinaus zu einer Verbesserung der Geschlechtergleichheit fithren, indem u. a. auch die geschlechtsbezogene
Gewalt und Stalking, durch das Frauen im Vergleich zu Ménnern haufiger als Opfer betroffen sind, effektiver
bekédmpft wird. Demografische Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der Regelungen ist nicht sachgerecht. Eine Evaluierung ist entbehrlich und wiirde die Strafverfol-
gungsbehorden nur unnétig belasten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Zu Nummer 1 (Anderung des § 177 StGB)

Die gemeinschaftliche Tatbegehung nach § 177 StGB soll von Absatz 6 in Absatz 7 (neue Nummer 4) bzw. im
Fall der Vergewaltigung in Absatz 8 (neue Nummer 3) verschoben werden, womit derartige Taten kiinftig eine
Mindeststrafe von drei bzw. fiinf Jahren haben. Damit wird der besonderen Geféhrlichkeit dieser Taten Rechnung
getragen. Bei kollektiver Tatbegehung ist das Opfer in seiner Abwehrmdglichkeit regelmiBig in besonderem
Malle eingeschrénkt. Eine Gleichstellung mit Taten, bei denen der Téter beispielsweise ein gefahrliches Werkzeug
lediglich bei sich fiihrt, erscheint angemessen. In der Literatur wurde bereits kritisiert, dass nicht ohne weiteres
erkennbar sei, warum die gemeinschaftliche Tatbegehung durch mehrere weniger schwerwiegend sein soll als ein
einfacher Ubergriff nach Absatz 1 oder 2 durch einen Einzeltiter, der bei der Tat ein ungefihrliches Mittel in
Verwendungsabsicht bei sich fiihrt (vgl. Schonke/Schroder/Eisele, 30. Aufl. 2019, StGB § 177 Rn. 110). Fille
der gemeinschaftlichen Vergewaltigung sind vom Unrechtsgehalt vergleichbar mit den Fillen des geltenden Ab-
satzes 8 — insbesondere der sexuellen Notigung unter Verwendung eines gefahrlichen Werkzeugs.

Des Weiteren soll die ungewollte Schwangerschaft als Tatfolge zur Qualifikation in § 177 Absatz 7 StGB hinzu-
gefligt werden (neue Nummer 5).

Zu Nummer 2 (Anderung des § 211 StGB)

Mit der Anderung des § 211 StGB soll als weiteres Mordmerkmal die ,,Ausnutzung der korperlichen Uberlegen-
heit* eingefiigt werden. Damit wird auch die Kritik aufgegriffen, dass der gewalttitige Ehemann, der seine Frau
jahrelang korperlich misshandelt, lediglich wegen Totschlags verurteilt wird, weil kein Mordmerkmal verwirk-
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licht wurde, wihrend die gepeinigte Ehefrau wegen Mordes verurteilt werden kdnnte, wenn sie ihn wegen ihrer
korperlichen Unterlegenheit im Schlaf und damit heimtiickisch totet.

Ebenfalls kann damit eine Totung von Sduglingen angemessen bestraft werden. Denn bei Tétungen von Siuglin-
gen liegt nach bisheriger Rechtslage meist kein Mordmerkmal vor. Insbesondere kann mangels Arglosigkeit eines
getdteten Sauglings heimtiickische Tétung nicht bejaht werden. Bei der Tétung eines wenige Wochen oder Mo-
nate alten Kleinkindes kommt es fiir die Frage der Heimtiicke nicht auf dessen Arg- und Wehrlosigkeit an, da es
aufgrund seines Alters noch zu keinerlei Argwohn oder Gegenwehr fahig ist, sondern auf die Arg- und Wehrlo-
sigkeit eines im Hinblick auf das Kind schutzbereiten Dritten (vgl. BGH, Beschluss vom 5. August 2014 — 1 StR
340/14 —, juris).

155 Frauen und 24 Ménner sind im Jahr 2023 durch ihre Partner oder Ex-Partner getotet worden. Durch innerfa-
milidre Gewalt mit tddlichem Ausgang gab es im Jahr 2023 insgesamt 92 weibliche und 63 ménnliche Opfer. Bei
den Totungsdelikten allgemein (Mord, Totschlag und Totung auf Verlangen) gibt es insgesamt zwar mehr méann-
liche Opfer (67,6 Prozent); anders dagegen bei den vollendeten Taten: 50,1 Prozent der Opfer sind Frauen. Bei
diesen Taten kann ein Mordmerkmal teilweise nicht nachgewiesen werden.

Das Mordmerkmal ,,grausam® kann nur selten bejaht werden: Grausam totet, wer dem Opfer aus gefiihlloser,
unbarmherziger Gesinnung besonders starke Schmerzen oder Qualen korperlicher oder seelischer Art zufiigt
(BeckOK StGB/Eschelbach, 61. Ed. 1.5.2024, StGB § 211 Rn. 59). Bei der objektiven Grausamkeit kommt es
nicht darauf an, ob ein objektiver Beobachter bei der Totung Grauen oder Abscheu empfindet; denn das ist bei
jeder Totung moglich. Es geht bei der grausamen Tétung um eine iiber die Totung deutlich hinaus gehende Leid-
zufligung gegeniiber dem Opfer, die eine Qualifikation des Tétungsverbrechens auch deshalb rechtfertigt, weil
sie gangige Hemmschwellen in Frage stellt, der Vorfall besonders erschiitternd wirkt und eine Unrechtssteigerung
durch besondere Qualen des Opfers erfolgt (BeckOK StGB/Eschelbach, 61. Ed. 1.5.2024, StGB § 211 Rn. 59).

Niedrige Beweggriinde konnen zwar beispielsweise beim Haustyrannen oder dem Partner, der aufgrund eines
absoluten Macht- und Besitzanspruchs tétet, angenommen werden. Beweggriinde der Tétung sind nach der iiber-
kommenen Umschreibung niedrig, wenn sie nach allgemeiner sittlicher Wertung auf tiefster Stufe stehen und
deshalb besonders verachtenswert sind (BeckOK StGB/Eschelbach, 61. Ed. 1.5.2024, StGB § 211 Rn. 29b). Dem
Tatgericht kommt dabei ein weiter Beurteilungsspielraum zu, der eine revisionsrechtliche Beanstandung des Wer-
tungsergebnisses auch dann ausschliefit, wenn ein anderes Ergebnis moglich oder sogar ndher liegend gewesen
wire (BGH BeckRS 2019, 21874). In der Praxis ergeben sich insbesondere erhebliche Schwierigkeiten bei der
Bewertung ambivalenter Motive oder solcher, die durch tendenziell exkulpierende Faktoren geprégt sind, welche
den Merkmalen der §§ 20, 21 oder 213 Var. 1 StGB nahekommen. Insbesondere die Abgrenzung bei einem Mo-
tivbiindel ist schwierig, etwa bei einer Totung im Rahmen einer ehelichen Auseinandersetzung (BGH NJW 1981,
1382). Eifersucht ist ein ebenso hiufiges wie schwer einzuschitzendes Motiv; gleiches gilt fiir die Tétung auf-
grund von Trennungsschmerz (BGH NStZ 2019, 204 (205)). In den Féllen der Tétung aufgrund eines Motivbiin-
dels muss das niedrige Motiv dominieren und der Tat ihr Gepriage geben, damit im Ganzen von niedrigen Beweg-
griinden gesprochen werden kann (BGH NStZ 2012, 691 (692)).

Die strafrechtliche Bewertung von Trennungstdtungen lduft nach der einschldgigen hdchstrichterlichen
Rechtsprechung tendenziell auf eine sachlich nicht gerechtfertigte Privilegierung trennungstypischer Tétungsbe-
weggriinde ménnlicher Téter hinaus (vgl. Bundesanwalt beim BGH Professor Dr. Hartmut Schneider, ZRP 2021,
183). Dabei geht es eben nicht um Toétung von Frauen aufgrund ihres Geschlechts, sondern um Félle der
Trennungstotung. Sie zeichnen sich dadurch aus, dass Manner Frauen vorsétzlich toten, weil diese eine zumeist
langere Zeit bestehende intime Beziehung aufkiindigen und sich von ihnen trennen oder dahingehende Anstalten
entfalten (vgl. Schneider, a. a. O.). Die Téter konnen derartige Aktivititen ihrer (echemaligen) Partnerinnen psy-
chisch hédufig nicht addquat verarbeiten. Sie entwickeln dariiber — zumeist spontan — Gefiihle der Wut und schrei-
ten solchermalBBen motiviert zur Tat. Heimtiicke spielt fiir die Beurteilung von derartigen Trennungstdtungen als
Mord eine eher untergeordnete Rolle (vgl. Schneider, a. a. O.). Die Verwirklichung dieses Mordmerkmals erfor-
dert das bewusste Ausnutzen der Arglosigkeit und der daraus resultierenden Wehrlosigkeit des Opfers. In den
hiufig anzutreffenden Féllen einer handgreiflichen Auseinandersetzung im Anschluss an einen zunichst nur ver-
bal gefiihrten Streit zwischen den Beziehungspartnern kann es nicht zur Anwendung gelangen. IThnen fehlt regel-
miBig das fiir die heimtiickische Tétung typische Moment der Uberrumpelung des in seinen Verteidigungsmog-
lichkeiten situativ eingeschrankten Opfers. Ménner sind vielfach also nicht darauf angewiesen, ihre Partnerinnen
hinterriicks zu toten. Sie konnen es sich aufgrund {iberlegener Korperkrifte ,,leisten, ihr Vorhaben offen, ja zu-
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weilen sogar mit Ansage umzusetzen (vgl. Schneider, a. a. O.). Die hdchstrichterliche Rechtsprechung lisst der-
zeit eine zuverldssige Einschétzung trennungsinduzierter normalpsychologischer Tatantriebe nicht zu. Ihr Zustand
kann wie folgt zusammengefasst werden: Im Ausgangspunkt betont der BGH, dass die Tétung des Intimpartners,
der sich aus einer Beziehung 16sen und vom Téter abwenden will, nicht zwangslaufig als durch niedrige Beweg-
griinde motiviert bewertet werden miisse. Vielmehr sei bei der sozialethischen Motivbewertung nicht nur das
Tater-, sondern auch das Opferverhalten in den Blick zu nehmen. Dabei diirfe der Umstand, dass die Trennung
vom Tatopfer ausgegangen ist, als ein gegen die Niedrigkeit des Toétungsbeweggrundes sprechender Faktor in
Stellung gebracht werden (vgl. Schneider, a. a. O.). Der BGH bietet den Tatgerichten bei der Bewertung tren-
nungsbedingter Totungsbeweggriinde breiten Raum zu eigenstindiger Beurteilung je nach Betonung der den Téter
be- oder entlastenden Momente. Hiervon machen die Schwurgerichte mal in die eine, mal in die andere Richtung
tendierend Gebrauch. Dabei ist im Ergebnis immer wieder ein Hang zu téterfreundlicher individualpsychologi-
sierender Nachsicht zu beobachten (vgl. Schneider, a. a. O.).

Die geltende Fassung des § 211 StGB bevorzugt insoweit also den kérperlich Uberlegenen. Mit der vorgeschla-
genen Anderung soll deshalb die Ausnutzung der kdrperlichen Uberlegenheit als Mordmerkmal erfasst werden.

Ein Ausnutzen liegt vor, wenn der Titer sich gerade die kdrperliche Uberlegenheit zunutze macht, wenn sie sein
Vorhaben ermdglicht oder jedenfalls begiinstigt und er dies bewusst als einen Faktor einkalkuliert hat. Diese
Voraussetzung ist angelehnt an die Tatbestandsvoraussetzung der Ausnutzung der Schwéchesituation aus § 232a
StGB. Unter Ausnutzung der Schwéchesituation handelt der Téter, wenn die Schwéchesituation sein Vorhaben
ermoglicht oder jedenfalls begiinstigt, er dies bewusst als einen Faktor einkalkuliert und die ihm damit gebotene
besondere Gelegenheit dann wahrnimmt (Schonke/Schroder/Eisele, 30. Aufl. 2019, StGB § 232a Rn. 7).

Entscheidend fiir die korperliche Uberlegenheit ist eine Gesamtschau. Es kommt dabei nicht nur auf die physische
Stirke an. Erheblich kann beispielsweise auch eine Kampfsportausbildung sein.

Zudem soll die Norm sprachlich angepasst werden: Sie bezeichnen den Téter bisher als ,,Mo6rder®. Die atypische
Gesetzesfassung beruht auf der Lehre vom ,,Tatertyp“. Dabei handelt es sich um die irrefiihrende Vorstellung,
dass es im Strafrecht nicht um die Bestrafung einer bestimmten Tat geht, sondern um bestimmte Tatertypen. Im
Ubrigen wird eine weitergehende Reform abgelehnt, insbesondere beim Strafrahmen. Das menschliche Leben ist
nach unserem Menschenbild und gesellschaftlichen Verstindnis das hochste Rechtsgut. Der Grundsatz des abso-
luten Lebensschutzes geniefit Verfassungsrang, vgl. Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes. Daher ist es nur
folgerichtig, wenn die Ermordung eines Menschen, mit der hochsten Strafe geahndet wird, die nach unserem
Strafrecht moglich und vertretbar ist, die lebenslange Freiheitsstrafe.

Soweit einige Reformbefiirworter als weiteren Grund zur Anderung anfiihren, dass es sich bei § 211 StGB um
eine Nazi-Vorschrift handle, ist diese Behauptung historisch zumindest unprézise. Die Urspriinge der Formu-
lierung des deutschen Mordparagrafen liegen ndmlich bei dem schweizerischen Strafrechtler Carl Stooss (1849-
1934).

Zu Nummer 3 (Anderung des § 223 StGB)

Bei § 223 StGB wird die Mindeststrafe auf drei Monate erhoht. Dadurch soll stiarker als bisher die Schwere des
Vorwurfs deutlich und eine dieser Schwere angemessene Bestrafung sichergestellt werden.

Um fiir geringfligige Taten — beispielsweise eine folgenlose Ohrfeige oder bloBe Schubsereien — den Gerichten
einen ausreichenden Spielraum zu lassen, wird zudem ein minder schwerer Fall eingefiihrt.

Zu Nummer 4 (Anderung des § 224 StGB)

Die Korperverletzung mittels einer Waffe oder eines Messers bzw. mittels einer das Leben gefahrdenden Behand-
lung wird aus § 224 Absatz 1 StGB herausgelost und in einem neuen Absatz 3 zu einem Verbrechen hochgestuft.
Dadurch soll stérker als bisher die Schwere des Vorwurfs deutlich und eine dieser Schwere angemessene Bestra-
fung sichergestellt werden. Gerade Messerangriffe sind haufig dulerst dynamisch, so dass es dann nur vom Zufall
abhingt, ob eine Verletzung todlich ist.

Ferner wird in § 224 Absatz 1 StGB als weiteres Qualifikationsmerkmal die ,,Ausnutzung der korperlichen Uber-
legenheit™ eingefiigt. Damit soll sich das Unrecht derartiger Taten stirker im Strafmal} widerspiegeln. Hinsichtlich
der weiteren Begriindung wird auf die Ausfithrungen zu Artikel 1 Nummer 2 Bezug genommen.
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Zu Nummer 5 (Anderung des § 238 StGB)

In § 238 Absatz 1 StGB wird die Hochststrafe von drei auf fiinf Jahre erhéht, um den Gerichten einen ausreichen-
den Spielraum zu ermdglichen.

Der Katalog der Regelbeispiele des § 238 Absatz 2 StGB wird erweitert. Damit wird die damalige Anregung des
Bundesrats zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — effektivere Bekimpfung von
Nachstellungen und bessere Erfassung des Cyberstalkings (vgl. Stellungnahme des Bundesrates: BR-Drs. 251/21)
aufgegriffen.

Kiinftig liegt ein besonders schwerer Fall im Sinne des § 238 Absatz 2 Nummer 8 und 9 StGB in der Regel vor,
wenn es sich um einen Wiederholungstiter handelt bzw. wenn zugleich gegen das Gewaltschutzgesetz verstofen
wird:

In § 238 Absatz 2 Nummer 8 StGB erfolgt eine Strafschirfung fiir Wiederholungstiter. Diese Personengruppe hat
fiir den Bereich der Nachstellung angesichts des hiufig obsessiven Strebens der jeweiligen Téter eine besondere
Bedeutung. Wer innerhalb von fiinf Jahren nach rechtskriftiger Verurteilung wegen Nachstellung erneut eine
Nachstellungstat begeht, bringt mit seinem Handeln regelmaBig eine gesteigerte Auflehnung gegen die Rechtsord-
nung und eine nachhaltige Missachtung der Opferbelange zum Ausdruck, die eine erhohte Strafe verdient. Glei-
ches gilt auch fiir den Téter, der bereits in der Vergangenheit wegen einer Tat nach § 4 des Gewaltschutzgesetzes
rechtskréftig verurteilt worden ist. Fiir die Berechnung der Fiinf-Jahres-Frist werden Zeiten nicht beriicksichtigt,
in denen der Téter auf behordliche Anordnung in einer Anstalt verwahrt worden ist. Dies entspricht vergleichbaren
Regelungen im Strafgesetzbuch.

Im neuen § 238 Absatz 2 Nummer 9 StGB werden weitere, praktisch bedeutsame Anwendungsfalle erhohten Un-
rechts eingefiigt. Dies betrifft Tédter, die mit ihrem Nachstellungshandeln zugleich einer in § 4 Satz 1 des Ge-
waltschutzgesetzes bezeichneten (vollstreckbaren) Anordnung oder Verpflichtung zuwiderhandeln. Wo das Opfer
von Nachstellung die schiitzenden Regelungen des Gewaltschutzgesetzes in Anspruch nimmt und sich an das
Familiengericht wendet, vollzieht es einen wichtigen Schritt, um sich gegen den nachstellenden Tater zur Wehr
zu setzen. Die durch das Familiengericht erlassen Anordnungen oder die von diesem in einem Vergleich bestétig-
ten Verpflichtungen konnen ihre Schutzwirkung aber nicht entfalten, wenn sich der nachstellende Téter hiervon
nicht beeindrucken lédsst. Mit der Missachtung einer solchen Anordnung oder Verpflichtung begeht der Téter
Unrecht, das iiber die Begehung einer — gleichzeitig verwirklichten — Nachstellungstat hinausreicht. Er offenbart
damit eine Einstellung, die von einer besonderen Gleichgiiltigkeit gegeniiber den Anforderungen der Rechtsord-
nung und gegeniiber den Opferbelangen, deren gesteigerte Dringlichkeit durch die Anordnung oder Verpflichtung
besonders ersichtlich ist, gekennzeichnet ist. Zum Zweck eines effektiven Opferschutzes ist daher regelméaBig
eine Ahndung mit Freiheitsstrafe geboten. Dem trigt die vorgeschlagene Regelung Rechnung. Die blole Anwen-
dung von Konkurrenzregelungen konnte dies nicht sicherstellen. Die jeweilige Anordnung oder Verpflichtung,
gegen die der Nachstellungstiter zuwiderhandelt, muss die in § 4 Satz 1 GewSchG bezeichneten Voraussetzungen
erfiillen, also gleichzeitig zu einer Strafbarkeit nach dieser Regelung fiithren. Die Strafbarkeit tritt dann aber ge-
geniiber der Strafbarkeit wegen Nachstellung im Konkurrenzwege zuriick.

Die Erweiterung des § 238 Absatz 2 StGB fiihrt zudem dazu, dass gemif § 112a Absatz 1 Nummer 1 StPO die
Anordnung von Untersuchungshaft wegen Wiederholungsfall 6fter moglich ist und weitere Taten damit verhin-
dert werden konnen. Eine Untersuchung des Miinchner ifo-Instituts und der Weltbank hat festgestellt, dass eine
(kurze) Haft in Féllen héuslicher Gewalt sehr wirksam ist, um die Gefahr von Wiederholungstaten deutlich zu
reduzieren. Im Falle einer Verhaftung sinkt die Wahrscheinlichkeit eines Wiederholungsdelikts von hauslicher
Gewalt innerhalb eines Jahres um 51 Prozent. Der Kreislauf der hduslichen Gewalt wird damit durchbrochen
(vgl.: www.welt.de/wirtschaft/article245118908/Hacusliche-Gewalt-Studie-offenbart-wirksames-Mittel-gegen-
Beziehungstaten.html; www.ifo.de/DocDL/sd-2023-04-amaral-etal-hacusliche-gewalt-haftstrafe.pdf).

Zu Nummer 6 (Anderung des § 250 StGB)

In § 250 Absatz 1 StGB wird als weiteres Qualifikationsmerkmal die ,,Ausnutzung der korperlichen Uberlegen-
heit* eingefiigt. Damit soll sich das Unrecht derartiger Taten starker im Strafmal} widerspiegeln. Hinsichtlich der
weiteren Begriindung wird auf die Ausfilhrungen zu Artikel 1 Nummer 2 Bezug genommen. Bei Gewalt durch
einen Uberraschungsangriff — beispielsweise wenn das Opfer die Raubabsicht des Titers noch rechtzeitig erkennt
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und die Handtasche noch festhalt, so dass sie vom Téter nur mittels erheblicher Kraftentfaltung entrissen werden
kann — diirfte grundsitzlich das Merkmal der Ausnutzung der korperlichen Uberlegenheit nicht gegeben sein.

Zu Artikel 2 (Anderung der Strafprozessordnung)
Anderung des § 247 a Absatz 1 StPO

Durch die Einfiigung des weiteren Satzes nach § 247a Absatz 1 Satz 1 werden die Voraussetzungen der
Anordnung einer audiovisuellen Vernehmung von minderjéhrigen Zeugen abgesenkt. Dabei wird wie in § 247
StPO zwischen Personen unter 18 Jahren und volljéhrigen Zeugen differenziert. Im Gleichklang mit § 247 StPO
setzt die Anordnung der audiovisuellen Vernehmung einer Person unter 18 Jahren die Befiirchtung eines erhebli-
chen Nachteils fiir das Wohl des Zeugen voraus. Im Falle volljahriger Zeugen bleibt es bei dem Erfordernis der
dringenden Gefahr eines schwerwiegenden Nachteils fiir das Wohl des Zeugen. Anders als in § 247 StPO muss
die Gefahr fiir den Zeugen nicht durch die Anwesenheit des Angeklagten ausgeldst werden. Sie kann auch durch
andere Verfahrensbeteiligte oder die in einem Sitzungssaal herrschende Atmosphére verursacht sein.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gewaltschutzgesetzes)

Zu Nummer 1 (Anderung des § 1 GewSchG)

§ 1 Absatz 1 Satz 3 GewSchG wird redaktionell neu gefasst und mit § 1 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2 GewSchG
erweitert um die Mdglichkeit der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung als weitere mogliche gerichtliche
MafBnahme.

Bislang sicht das Gewaltschutzgesetz den Einsatz elektronischer FuBfesseln zur Uberwachung der Titer nicht vor.
Im Interesse der Sicherheit von (ehemaligen) Partnerinnen und Partnern soll der Einsatz von Fulifesseln in die
Reihe grundsitzlich moglicher Mafinahmen aufgenommen werden. Denn Naherungsverbote wirken oft nicht,
weil sie nicht ausreichend kontrolliert werden konnen. In Deutschland gibt es ungefihr 40.000 Verfahren nach
dem Gewaltschutzgesetz pro Jahr.

Im Einklang mit dem im Mai 2023 auf der 94. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister sowie mit
dem auf der 221. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander im Juni 2024
gefassten Beschluss sollen Anordnungen nach dem Gewaltschutzgesetz mit der Moglichkeit des Einsatzes einer
Elektronischen Aufenthaltsiiberwachung effektiver durchgesetzt werden. Die bisher nur in wenigen Polizeigeset-
zen der Lander vorhandene Moglichkeit der Aufenthaltsiiberwachung — vgl. beispielsweise § 34c PolG NRW —
reicht nicht aus. Eine einheitliche bundesrechtliche Regelung zum Schutz von Opfern ist notwendig. Nur so kann
ein Opfer wirksam im gesamten Bundesgebiet Schutz erhalten.

155 Frauen und 24 Ménner sind im Jahr 2023 durch ihre Partner oder Ex-Partner getdtet worden. Die Falle weisen
hiufig eine vorherige Eskalationsspirale auf, die mit der Aufenthaltsiiberwachung durchbrochen werden soll.

Die weitere Ausgestaltung — insbesondere die Frage, ob die Lander der Gemeinsamen elektronischen Uber-
wachungsstelle der Lander (GUL) die Aufenthaltsiiberwachung iibertragen, obliegt den Léndern.

In einem weiteren Schritt — ggf. durch ein Pilotprojekt — soll gepriift werden, ob eine dahingehende Aufenthalts-
iiberwachung, die gleichzeitig die Bewegungen von Téter und Opfer registriert, notwendig ist. Spanien hat mit
einem derartigen kombinierten Einsatz gute Erfahrungen sammeln konnen.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 4 GewSchG)

In § 4 GewSchG wird die Hécbststrafe von zwei auf fiinf Jahre erhoht, um den Gerichten einen ausreichenden
Spielraum zu ermoglichen. Im Ubrigen lasst der Entwurf die geltende Fassung des § 4 GewSchG unberiihrt.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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