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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Ernahrung und Landwirtschaft (10. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 20/10819 —

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des GAP-Konditionalititen-Gesetzes

A. Problem

Das Gesetz zur Durchfiihrung der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik gel-
tenden Konditionalitit (GAP-Konditionalitidten-Gesetz) gestaltet insbesondere
die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union
(EU) geltende Konditionalitdt aus. Danach sind Landwirte und andere Begiins-
tigte, die Direktzahlungen sowie Zahlungen fiir Umwelt-, Klima- und andere Be-
wirtschaftungsverpflichtungen, fiir naturbedingte oder andere gebietsspezifische
Benachteiligungen beantragen, bisher verpflichtet, bestimmte Grundanforderun-
gen an die Betriebsfiihrung (GAB) sowie Standards fiir den Erhalt der Flachen in
einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand (GLOZ-Standards)
einzuhalten. Fiir den Fall der Nichteinhaltung der Verpflichtungen sind Verwal-
tungssanktionen vorgesehen.

Im Zuge der jlingsten GAP-Reform legt Artikel 14 der Verordnung (EU)
2021/2115 des Européischen Parlaments und des Rates vom 2. Dezember 2021
mit Vorschriften fiir die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen
der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Européischen Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und den Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) zu finanzieren-
den Strategiepldne (GAP-Strategiepldne) und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 1305/2013 sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 (Verordnung
(EU) 2021/2115) fest, dass zukiinftig auch an die Nichteinhaltung bestimmter ar-
beits(schutz)rechtlicher Vorschriften aus den Bereichen Beschiftigung, Gesund-
heit und Sicherheit Verwaltungssanktionen gekniipft sind. Diese Verkniipfung
wird als soziale Konditionalitit bezeichnet.

Um den der Verordnung (EU) 2021/2115 und der Verordnung (EU) 2021/2116
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 2. Dezember 2021 iiber die Fi-
nanzierung, Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik und
zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (Verordnung (EU)
2021/2116) fiir die Mitgliedstaaten der EU folgenden Verpflichtungen nachzu-
kommen, bedarf es neben den bestehenden allgemeinen Regelungen zur bisheri-
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gen Konditionalitét spezieller nationaler Durchfiihrungsregelungen zur sozialen
Konditionalitat.

B. Losung
Anderung des GAP-Konditionalititen-Gesetzes.

Annahme des Gesetzentwurfs in geinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und AfD bei Stimmenthaltung der Gruppe Die
Linke.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Den Biirgerinnen und Biirgern entsteht durch das Gesetz kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Der Wirtschaft entsteht durch das Gesetz kein Erfiillungsaufwand.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Das Gesetz begriindet fiir die Wirtschaft insbesondere auch keine zusitzlichen
Biirokratiekosten aus Informationspflichten.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) entsteht ein einmaliger Erfiillungsaufwand
von ca. 13 000 Euro, der finanziell und stellenméBig im Haushalt der BA ausge-
glichen wird.

Fiir die Lander entsteht ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von ca. 20 000 Euro so-
wie ein einmaliger Erfiillungsaufwand von ca. 9 000 Euro.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 20/10819 mit folgenden MaBgaben, im Ubri-
gen unveridndert anzunchmen:

1. Die Bezeichnung des Gesetzentwurfs wird wie folgt gefasst:

,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des GAP-
Konditionalitaten-Gesetzes und des GAP-Direktzahlungen-

Gesetzes"“.

2. Artikel 1 wird wie folgt geéndert:

a) Der Nummer 2 wird folgender Buchstabe d angefiigt:

,d)

Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(5) Sofern Begiinstigte auf Grund von Witterungsbedin-
gungen Verpflichtungen nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 im An-
tragsjahr nicht er-fiillen kénnen, konnen die zustéindigen Behor-
den Ausnahmen zulassen. Die Ausnahmen sind auf Begiinstigte
oder Gebiete zu beschrinken, die von den Witterungsbedingun-
gen betroffen sind, und nicht linger zuzulassen als unbedingt er-
forderlich. Durch eine Rechtsverordnung nach § 26 Absatz 1
Nummer 2 kénnen Vorschriften iiber das zugehdrige Verfahren
erlassen werden.* ¢

b) Nach Nummer 3 werden die folgenden Nummern 3a bis 3¢ eingefligt:

,3a.

3b.

§ 5 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Das Uberfiihren in eine nichtlandwirtschaftliche Fliche ist
genehmigungsfrei.*

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

¢) Absatz 4 wird Absatz 3 und die Worter ,,, auch in Verbin-
dung mit Absatz 3, werden gestrichen.

d) Absatz 5 wird Absatz 4 und in Satz 2 werden das Komma
und die Angabe ,,6 und 7* gestrichen.

§ 10 wird wie folgt gefasst:

»§ 10
Mindestschutz fiir Feuchtgebiete und Moore

(1) Dauergriinland in den in einer Rechtsverordnung nach
§ 26 Absatz 1 Nummer 2 bezeichneten Feuchtgebieten und Moo-
ren darf nicht umgewandelt oder gepfliigt werden. Satz 1 gilt
nicht beim Uberfiihren in eine nichtlandwirtschaftliche Fliche.
Obstbaum-Dauerkulturen in den in einer Rechtsverordnung nach
§ 26 Absatz 1 Nummer 2 bezeichneten Feuchtgebieten und Moo-
ren diirfen nicht in Ackerland umgewandelt werden.
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d)

(2) Auf landwirtschaftlichen Fliachen in den in einer
Rechtsverordnung nach § 26 Absatz 1 Nummer 2 bezeichneten
Feuchtgebieten und Mooren diirfen keine Verdnderungen vor-ge-
nommen werden durch

1. einen Eingriff in das Bodenprofil mit schweren Baumaschi-
nen,

2. eine Bodenwendung tiefer als 30 Zentimeter oder
3. eine Auf- und Ubersandung.

(3) Durch eine Rechtsverordnung nach § 26 Absatz 1
Nummer 2 kdnnen weitere Ausnahmen von dem Verbot in Ab-
satz 1 Satz 1 und Ausnahmen von den Verboten in Absatz 1
Satz 3 und Absatz 2 zugelassen werden, insbesondere um den
Anbau in Paludikultur zu erméglichen oder, sofern in Uberein-
stimmung mit den Grundsétzen der guten fachlichen Praxis Neu-
ansaat, Neuanpflanzungen oder Rodungen notwendig werden,
weitergehende Bodenbearbeitungen zu ermdoglichen.

3c. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

»datz 1 gilt nicht beim Uberfiihren in eine nichtlandwirt-
schaftliche Flache.«

b) Die Absitze 6 und 7 werden aufgehoben.
c) Absatz 8 wird Absatz 6.
Nummer 7 wird wie folgt gefasst:
,7.  Der bisherige § 14 wird § 16 und wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,23* durch die Angabe
.26 ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir Begiinstigte
mit einer Betriebsgrofe von bis zu 10 Hektar landwirtschaft-
licher Fldche.” ¢

Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

,9.  Der bisherige § 16 wird § 18 und folgender Absatz 3 wird ange-
figt:

»(3) Fiir die Zwecke der Absétze 1 und 2 bleiben Begiins-
tigte mit einer Betriebsgrofie von bis zu 10 Hektar landwirtschaft-
licher Flache unberiicksichtigt.

Nummer 11 wird durch die folgenden Nummern 11 bis 11b ersetzt:

,11. Der bisherige § 18 wird § 20.
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11a. Der bisherige § 19 wird § 21 und wird wie folgt gefasst:

»§ 21
Zurechnung von VerstoBen

(1) VerstoBe gegen die Verpflichtungen nach § 3 Absatz 1
werden sanktioniert. Satz 1 gilt nicht fiir Begiinstigte mit einer
Betriebsgrofie von bis zu 10 Hektar landwirtschaftlicher Fliche,
sofern es sich nicht um Verstdfe gegen die in § 3 Absatz 1 Num-
mer 3 bezeichneten Verpflichtungen handelt.

(2) Der Begiinstigte hat einen VerstoB gegen die Verpflich-
tungen nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 und 2 durch seine Arbeit-
nehmer im Betrieb und der Personen, derer er sich zur Erfiillung
dieser Verpflichtungen bedient, in gleichem Umfang zu vertreten
wie einen eigenen Verstof3.

11b. Der bisherige § 20 wird § 22.¢

f) Die Nummern 17 und 18 werden wie folgt gefasst:

,17. Nach § 26 wird folgender § 27 eingefiigt:

18.

»§ 27
Anwendungsbestimmungen

(1) §21 Absatz 1 ist ab dem 1. Januar 2024 anzuwenden.

(2) § 11 ist bis zum Ablauf des 31. Dezember 2024 anzu-
wenden.

(3) §3 Absatz 1 Nummer 3, Kapitel 3 und § 25 sind ab
dem 1. Januar 2025 anzuwenden.

(4) §5 Absatz 1 Satz3, § 10 Absatz 1 Satz2 und 3 und
§ 12 Absatz 3 Satz 2 sind ab dem Zeitpunkt anzuwenden, an dem
die Europdische Kommission den Durchfithrungsbeschluss mit
der Genehmigung der Anderung des am 21. November 2022 ge-
nehmigten, durch den Européischen Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft und den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums zu finanzierenden Strategie-
plans fiir Deutschland der Bundesrepublik Deutschland bekannt-
gegeben hat, der dem Anderungsantrag zugrunde liegt, der diese
Regelungen umfasst, frithestens am 1. Januar 2025. Das Bundes-
ministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft gibt den Tag, an
dem die Européische Kommission die Genehmigung bekanntge-
geben hat, im Bundesgesetzblatt bekannt.

Der bisherige § 24 wird aufgehoben.*
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3. Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1a eingefiigt:

,Artikel 1a
Anderung des GAP-Direktzahlungen-Gesetzes

Das GAP-Direktzahlungen-Gesetz vom 16. Juli 2021 (BGBI. I S. 3003;
2022 1 S. 2262) wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 36 wie folgt gefasst:
»§ 36  Anwendungsbestimmung®.

2. § 1 wird wie folgt gefasst:

»§ 1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz dient der Durchfiihrung der Regelungen zu den Di-
rektzahlungen in der Verordnung (EU) 2021/2115 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 2. Dezember 2021 mit Vorschriften fiir
die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemein-
samen Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Europiischen Garan-
tiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und den Europdischen Land-
wirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) zu
finanzierenden Strategiepline (GAP-Strategieplidne) und zur Authe-
bung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 sowie der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 (ABL L 435 vom 6.12.2021, S. 1; L 181 vom 7.7.2022,
S.35; L 227 vom 1.9.2022, S. 137) in der jeweils geltenden Fassung
sowie den im Rahmen dieses Rechtsakts und zu seiner Durchfiihrung
erlassenen weiteren Rechtsakte der Europdischen Union (Unionsrege-
lung).*

3. Nach § 5 Absatz 1 werden die folgenden Absétze 1a bis 1c eingefiigt:

»(1a) Abweichend von Absatz 1 ist ab dem Antragsjahr 2026 die
indikative Mittelzuweisung fiir die Einkommensgrundstiitzung fiir je-
des Antragsjahr der Betrag, der sich ergibt, wenn der Betrag der gemél
Satz 2 berechneten vorldufigen indikativen Mittelzuweisung fiir die
Einkommensgrundstiitzung fiir das Jahr 2026 mit dem Faktor nach Ab-
satz 1b Satz 1 und fiir das Jahr 2027 mit dem Faktor nach Ab-satz 1b
Satz 2 multipliziert wird. Die vorldufige indikative Mittelzuweisung fiir
die Einkommensgrundstiitzung ist ab dem Antragsjahr 2026 der Betrag,
der sich ergibt, wenn von der einschligigen Zuweisung die anderen in
diesem Gesetz geregelten indikativen Mittelzuweisungen und die Mit-
tel fiir Oko-Regelungen, diese mit Ausnahme des Betrags nach § 19
Absatz 1 Satz 2, fiir das jeweilige Jahr abgezogen wurden.

(1b) Der fiir die Berechnung nach Absatz 1a anzuwendende Fak-
tor fiir das Jahr 2026 ist die Zahl, die sich aus der Division der Zahl der
nach Absatz 1c Satz 1 mitgeteilten Hektare durch die Zahl der nach § 6
Absatz 2 mitgeteilten Zahlungsanspriiche ergibt, jedoch hochstens die
Zahl 1. Der fiir die Berechnung nach Absatz 1a anzuwendende Faktor
fiir das Jahr 2027 ist die Zahl, die sich aus der Division der Zahl der
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nach Absatz 1c Satz 2 mitgeteilten Hektare durch die Zahl der nach § 6
Absatz 2 mitgeteilten Zahlungsanspriiche ergibt, jedoch hochstens die
Zahl 1.

(1c) Die Lander teilen dem Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft bis zum 16. Juni 2025 die Zahl der Hektare mit, fiir die
bis zum 31. Mai 2025 fiir das Antragsjahr 2025 die Einkommensgrund-
stiitzung beantragt worden ist. Die Lander teilen dem Bundesministe-
rium fiir Erndhrung und Landwirtschaft bis zum 16. Juni 2026 die Zahl
der Hektare mit, fiir die bis zum 31. Mai 2026 fiir das Antragsjahr 2026
die Einkommensgrundstiitzung beantragt worden ist.*

4. Nach § 6 Absatz 1 werden die folgenden Absétze 1a und 1b eingefiigt:

,»(1a) Abweichend von Absatz 1 ist der geplante Einheitsbetrag je
Hektar fiir die Einkommensgrundstiitzung fiir das Antragsjahr 2026 der
Betrag, der sich ergibt, wenn der Betrag der indikativen Mittelzuwei-
sung nach § 5 Absatz 1a fiir das Jahr 2026 durch die nach § 5 Absatz 1c
Satz 1 mitgeteilte Zahl der Hektare geteilt wird.

(1b) Abweichend von Absatz 1 ist der geplante Einheitsbetrag je
Hektar fiir die Einkommensgrundstiitzung fiir das Antragsjahr 2027 der
Betrag, der sich ergibt, wenn der Betrag der indikativen Mittelzuwei-
sung nach § 5 Absatz 1a fiir das Jahr 2027 durch die nach § 5 Absatz 1c
Satz 2 mitgeteilte Zahl der Hektare geteilt wird.*

5. Dem § 19 Absatz 1 werden die folgenden Sitze angefiigt:

,Fur jedes der Jahre 2026 und 2027 wird der Betrag nach Satz 1 um den
Betrag erhoht, der sich ergibt, wenn der Betrag der indikativen Mittel-
zuweisung fiir die Einkommensgrundstiitzung fiir das jeweilige Jahr
von dem Betrag der vorldufigen indikativen Mittelzuweisung fiir die
Einkommensgrundstiitzung fiir das jeweilige Jahr abgezogen wird. Die
Betrage nach Satz 2 sind fiir eine sich nach Artikel 97 Absatz 6 oder 7
der Verordnung (EU) 2021/2115 erforderliche Aufstockung der Mittel
fiir Oko-Regelungen fiir die Jahre 2023 und 2024 zu verwenden.*

6. Dem § 20 Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,.Die Mittel nach § 19 Absatz 1 Satz 2 sind vorrangig fiir weitere Oko-
Regelungen fiir Weidehaltung in milchviehhaltenden Betrieben und zur
innerbetrieblichen Verteilung von landwirtschaftlichen Flachen, die zur
Verbesserung der Biodiversitét bereitgestellt werden, zu verwenden.*

7. § 36 wird wie folgt gefasst:

»§ 36
Anwendungsbestimmung

Die Anwendung des § 5 Absatz la bis 1lc, des § 6 Absatz 1a und
1b und des § 19 Absatz 1 Satz 2 steht fiir jedes der Jahre 2026 und 2027
unter dem Vorbehalt, dass die Europdische Kommission vor Beginn des
jeweiligen Jahres den Durchfiithrungsbeschluss mit der Genehmigung
der Anderung durch den Europiischen Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft und den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums zu finanzierenden Strategieplans fiir Deutschland
der Bundesrepublik Deutschland bekanntgegeben hat, dem der Ande-
rungsantrag zugrunde liegt, der diese Rege-lungen umfasst. Das Bun-
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desministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft gibt den Tag, an dem
die Europdische Kommission diese Genehmigung bekanntgegeben hat,
im Bundesgesetzblatt bekannt.* ¢

Berlin, den 3. Juli 2024

Der Ausschuss fiir Ernidhrung und Landwirtschaft

Hermann Firber

Vorsitzender

Dr. Franziska Kersten Artur Auernhammer Renate Kiinast
Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin
Dr. Gero Clemens Hocker Stephan Protschka Ina Latendorf

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Franziska Kersten, Artur Auernhammer, Renate
Kiinast, Dr. Gero Clemens Hocker, Stephan Protschka und Ina Latendorf

A. Alilgemeiner Teil

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 163. Sitzung am 11. April 2024 den Gesetzentwurf der Bundesregierung
auf Drucksache 20/10819 erstmals beraten und an den Ausschuss fiir Eméahrung und Landwirtschaft zur feder-
fithrenden Beratung sowie zur Mitberatung an den Rechtsausschuss, den Ausschuss flir Arbeit und Soziales und
den Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz iiberwiesen. Der Parlamen-
tarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat sich zudem gutachtlich beteiligt.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Das Gesetz zur Durchfiihrung der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik geltenden Konditionalitdt (GAP-
Konditionalititen-Gesetz) gestaltet insbesondere die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Eu-
ropdischen Union (EU) geltende Konditionalitit aus. Danach sind Landwirte und andere Begiinstigte, die Direkt-
zahlungen sowie Zahlungen fiir Umwelt-, Klima- und andere Bewirtschaftungsverpflichtungen, fiir naturbedingte
oder andere gebietsspezifische Benachteiligungen beantragen, bisher verpflichtet, bestimmte Grundanforderun-
gen an die Betriebsfithrung (GAB) sowie Standards fiir den Erhalt der Flichen in einem guten landwirtschaftli-
chen und 6kologischen Zustand (GLOZ-Standards) einzuhalten. Fiir den Fall der Nichteinhaltung der Verpflich-
tungen sind Verwaltungssanktionen vorgesehen.

Im Zuge der jiingsten GAP-Reform legt Artikel 14 der Verordnung (EU) 2021/2115 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 2. Dezember 2021 mit Vorschriften fiir die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Europdischen Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft (EGFL) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
(ELER) zu finanzierenden Strategiepline (GAP-Strategiepldne) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 (Verordnung (EU) 2021/2115) fest, dass zukiinftig
auch an die Nichteinhaltung bestimmter arbeitsschutzrechtlicher sowie arbeitsrechtlicher Vorschriften aus den
Bereichen Beschéftigung, Gesundheit und Sicherheit Verwaltungssanktionen gekniipft sind. Diese Verkniipfung
wird als soziale Konditionalitit bezeichnet. Ziel der sozialen Konditionalitét ist es, die Einhaltung der in Bezug
genommenen arbeitsrechtlichen Vorschriften EU-weit zu fordern und so zur Entwicklung einer sozialvertragli-
chen Landwirtschaft beizutragen.

Dazu formuliert das Unionsrecht neben den unmittelbar anwendbaren Bestimmungen eine Reihe von Anforde-
rungen an die Mitgliedstaaten der EU. Insbesondere sind die Mitgliedstaaten der EU nach dem Kapitel V (Kon-
trollsystem und Verwaltungsaktionen im Zusammenhang mit der sozialen Konditionalitét) des Titels IV (Kon-
trollsysteme und Sanktionen) der Verordnung (EU) Nr. 2021/2116 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 2. Dezember 2021 iiber die Finanzierung, Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik und
zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (Verordnung (EU) 2021/2116) verpflichtet, ein System ein-
zufiihren, das VerstoBe gegen Vorschriften der sozialen Konditionalitét sanktioniert.

Um den aus den Verordnungen (EU) 2021/2115 und (EU) 2021/2116 fiir die Mitgliedstaaten der EU folgenden
Verpflichtungen nachzukommen, bedarf es neben den bestehenden allgemeinen Regelungen zur bisherigen Kon-
ditionalitiit spezieller nationaler Durchfiihrungsregelungen zur sozialen Konditionalitit. Die Einfiihrung, Uber-
wachung und Kontrolle der sozialen Konditionalitidt wird fiir alle Mitgliedstaaten der EU ist ab 2025 verpflich-
tend.
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Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs auf Drucksache 20/10819:
Artikel 1 (Anderung des GAP-Konditionalititen-Gesetzes)
Der Gesetzentwurf dient der Durchfiihrung der unionsrechtlichen Vorgaben zur sozialen Konditionalitét.

Mit dem Gesetzentwurf sollen Regelungen zur Mitteilung von Verstofen sowie Auskunftsersuchen an die Zahl-
stelle(n) — die die Ausgaben der GAP auf mitgliedstaatlicher Ebene kontrollieren, bewilligen, auszahlen und ver-
buchen — eingefiihrt werden. Die Regelungen erdffnen der zustindigen Behorde einerseits den Zugang zu den
erforderlichen Informationen, um ihrer Mitteilungspflicht entsprechen zu knnen. Andererseits gewéhrleisten sie,
dass eine Mitteilung nur dann erfolgt, wenn ein kontrollierter landwirtschaftlicher Betrieb auch Zahlungen im
Rahmen der GAP erhilt und diese dem System der sozialen Konditionalitit unterfallen.

Des Weiteren sieht der Gesetzentwurf Regelungen zum Erlass von Verwaltungssanktionen durch die Zahlstellen
vor. Dabei soll nach Angaben der Bundesregierung von der durch Artikel 88 Absatz 2 lit. a) der Verordnung (EU)
2021/2116 erdffneten Moglichkeit, eine De-minimis-Regelung einzufiihren, kein Gebrauch gemacht werden. Vor
dem Hintergrund der gleichgelagerten Diskussion iiber eine De-minimis-Regelung fiir Verwaltungssanktionen im
Rahmen der bereits geltenden Konditionalitit wird von Seiten der Bundesregierung auch fiir die soziale Konditi-
onalitdt durch die Einfiihrung einer De-minimis-Regelung entlang der Vorgaben des Unionsrechts keine Verwal-
tungsvereinfachung gesehen. Vielmehr wiirde nach Darstellung der Bundesregierung eine Bagatellregelung, die
sich nicht auf eine einzelne Zahlung bezieht, bei mehreren Zahlungen innerhalb eines Antragsjahres an einen
Begiinstigten voraussichtlich zu einem hoheren Verwaltungsaufwand bei der Zahlungsabwicklung fiihren.

Artikel 2 des Gesetzentwurfs regelt das Inkrafttreten.

Der Bundesrat hat in seiner 1042. Sitzung am 22. Mérz 2024 beschlossen, gegen den Gesetzentwurf der Bundes-
regierung auf Drucksache 20/10819 gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes (GG) keine Einwendungen zu
erheben.

lll. Gutachterliche Stellungnahme des Parlamentarischen Beirates fiir nachhaltige
Entwicklung

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat sich in seiner 56. Sitzung am 19. Februar 2024 ge-
mif Einsetzungsantrag (Drucksache 20/696) im Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen
und Verordnungen der Bundesregierung auf Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie mit dem
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des GAP-Konditionalititen-Gesetzes. (Bundesratsdrucksache 70/24
bzw. Drucksache 20/10819) befasst und in seiner gutachtlichen Stellungnahme — Ausschussdrucksache
20(26)99-2 — festgestellt, dass eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfs gegeben ist.

Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ergibt sich hinsichtlich folgender Leitprinzipien einer nachhal-
tigen Entwicklung und Sustainable Development Goals (SDGs):

e Leitprinzip 4 — Nachhaltiges Wirtschaften starken,
e SDG 3 — Gesundheit und Wohlergehen.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung weist in seiner gutachtlichen Stellungnahme darauf hin,
dass folgende Aussagen zur Nachhaltigkeit in der Begriindung des Gesetzentwurfs getroffen wurden:

Eine Nachhaltigkeitspriifung nach § 44 Absatz 1 Satz 4 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministe-
rien ist erfolgt. Die vorliegenden Regelungen sind im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie dauerhaft
tragfahig, da sie die Einhaltung bestehender arbeitsschutzrechtlicher und arbeitsrechtlicher Vorschriften fiir die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf landwirtschaftlichen Betrie-
ben fordern. Insbesondere die Erreichung des Nachhaltigkeitszieles ,,Gesundheit und Wohlbefinden (vgl. SDG
3 ,,Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters gewéhrleisten und ihr Wohlergehen fordern®) wird durch
sicherere Arbeitsbedingungen in landwirtschaftlichen Betrieben gefordert.

Ebenso tragen die vorliegenden Regelungen zur Entwicklung einer sozialvertrdglichen Landwirtschaft bei und
fordern somit insbesondere das Nachhaltigkeitsprinzip ,,Nummer 4c ,,Nachhaltiges Wirtschaften stiarken*, wo-
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nach eine nachhaltige Land- und Fischereiwirtschaft produktiv, wettbewerbsfahig sowie sozial- und umweltver-
traglich sein muss.*

Fiir den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung ist die Darstellung der Nachhaltigkeitspriifung
plausibel. Eine Priifbitte ist daher nicht erforderlich.

IV. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Rechtsausschuss hat in seiner 112. Sitzung am 3. Juli 2024 mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und AfD bei Stimmenthaltung der
Gruppe Die Linke empfohlen, den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 20/10819 in geédnderter
Fassung anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in seiner 84. Sitzung am 3. Juli 2024 mit den Stimmen der Fraktionen
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und AfD und der
Gruppe BSW bei Stimmenthaltung der Gruppe Die Linke empfohlen, den Gesetzentwurf der Bundesregierung
auf Drucksache 20/10819 in geédnderter Fassung anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz hat in seiner 79. Sit-
zung am 3. Juli 2024 mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP und der
Gruppe BSW gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und AfD bei Abwesenheit der Gruppe Die Linke
empfohlen, den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 20/10819 in geénderter Fassung anzuneh-
men. Der Anderungsantrag der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP auf Ausschussdrucksa-
che 20(10)142 wurde mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP und der
Gruppe BSW gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und AfD bei Abwesenheit der Gruppe die Linke
angenommen.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

1. Offentliche Anhérung

Der Ausschuss flir Erndhrung und Landwirtschaft hat in seiner 61. Sitzung am 3. Juni 2024 zum Gesetzentwurf
der Bundesregierung auf Drucksache 20/10819 eine offentliche Anhdrung durchgefiihrt. Dazu wurden sie-
ben Sachverstindige eingeladen, denen die Moglichkeit einer schriftlichen Stellungnahme zu der Vorlage an-
heimgestellt worden ist. Vier Sachverstindige haben von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und der Verdf-
fentlichung ihrer Stellungnahme jeweils zugestimmt. Die dem Ausschuss {ibermittelten schriftlichen Stellungnah-
men der Sachverstindigen sind als Ausschussdrucksachen 20(10)136-A, 20(10)136-B, 20(10)136-C sowie
20(10)136-D erschienen.

Folgende Einzelsachverstindige sowie Interessenvertreter und Institutionen (,,Verbandssachverstindige®) hatten
Gelegenheit zur Stellungnahme in der 6ffentlichen Anhérung:

Einzelsachverstindige

—  Heuser, Dr. Florian (eingeladen auf Vorschlag der Fraktion der CDU/CSU)

—  Kerkhof, Prof. Dr. Friedrich (eingeladen auf Vorschlag der Fraktion der CDU/CSU)

—  Lakner, Prof. Dr. Sebastian (eingeladen auf Vorschlag der Fraktion der SPD)

—  Taube, Prof. Dr. Friedhelm (eingeladen auf Vorschlag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Interessenvertretungen und Institutionen

—  Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft e. V. (eingeladen auf Vorschlag der Gruppe Die Linke)
—  Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft DLG e. V. (eingeladen auf Vorschlag der Fraktion der SPD)

—  Deutscher Bauernverband e. V. (eingeladen auf Vorschlag der Fraktion der FDP)
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Die Ergebnisse der 6ffentlichen Anhdrung vom 3. Juni 2024 sind in die Beratungen des Ausschusses eingegangen.
Die fiir die Offentlichkeit freigegebenen schriftlichen Stellungnahmen der geladenen Sachverstindigen, das Wort-
protokoll der 6ffentlichen Anhérung und der Videomitschnitt des Parlamentsfernsehens von der Anhdrung sind
der Offentlichkeit {iber die Webseite des Deutschen Bundestages (www.bundestag.de) zuginglich.

2. Abschliefende Beratung

Der Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft hat den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache
20/10819 in seiner 66. Sitzung am 3. Juli 2024 abschlieBend beraten.

Die Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP brachten zum Gesetzentwurf einen Anderungsantrag
auf Ausschussdrucksache 20(10)142 ein, dessen Inhalt sich aus der Beschlussempfehlung ergibt. Hinsichtlich
seiner Begriindung wird auf ,,B. Besonderer Teil“ des Berichtes verwiesen.

Die Fraktion der SPD betonte, dass die Einfilhrung einer sozialen Konditionalitét im Rahmen der GAP ein be-
sonderes Anliegen der sozialdemokratischen Fraktion im Europiischen Parlament gewesen sei und ebenfalls von
der Fraktion der SPD im Bundestag begriifit werde. Die Absenkung von Standards zu guten landwirtschaftlichen
und &kologischen Zustinden (GLOZ) wiirden zum Biirokratieabbau beitragen. Auf der anderen Seite kiime es der
Biodiversitit in der Agrarlandschaft zugute, dass zwei neue Okoregelungen eingefiihrt wiirden. Zusétzlich zur
geplanten Unterstiitzung der Milchviehhalter wiirden Regelungen zum innerbetriebliche Biotopverbund einge-
fiihrt. Damit konne die Biodiversitit auch auf hoherwertigen Boden gesteigert werden.

Die Fraktion der CDU/CSU monierte, dass Antragsverfahren im Rahmen der Umsetzung der GAP nach wie vor
zu aufwindig und zu kompliziert seien. Die Abschaffung des GLOZ-8-Standards sei daher ,,hdchste Zeit*. Die
Fraktion der CDU/CSU bedauere sehr, dass die Bundesregierung Anregungen von ihrer Seite zur Verbesserung
der Situation der Landwirtschaft nicht aufgegriffen und auf der européischen Ebene eingebracht habe. Die Bun-
desregierung solle bei den Regelungen mehr auf Kooperation und Freiwilligkeit setzen. Ein gutes Beispiel in
diesem Zusammenhang seien die Bliihflichen, die Bauernfamilien in groBem Umfang anlegen wiirden. In der
Weidepramie sehe die Fraktion der CDU/CSU eine Gefahr fiir die Programme der sogenannten zweiten Siule,
wie z. B. das bayerische Kulturlandschaftsprogramm, das gut nachgefragt werde. Zudem befiirchte die Fraktion
eine zusitzliche Belastung der Beitragszahler der Landwirtschaftlichen Sozialversicherung durch die Ubertragung
der Kontrollen auf diese.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriifite, dass mit den geplanten Regelungen im Gesetzentwurf
nicht nur auf die 6komische Lage der Landwirtschaft eingegangen werde, sondern auch auf Belange des Klima-
schutzes und der Biodiversitit. Beides seien Themen, die auch im Interesse der Betriebe ldgen. Aus Sicht der
Fraktion ergiben sich hohe Vorteile aus den Vorgaben der EU. Von der geplanten Okoregelung zur Weidehaltung
konnten Milchviehbetriebe profitieren, die bisher im System der GAP unterversorgt gewesen seien. Da in Zukunft
Brachflichen als groBes Klima- und Biodiversititsfeld wegfielen, wirke sich die zweite Okoregelung, die z. B.
Biotopvernetzung zulasse, positiv auf die Biodiversitit aus. Die Ergénzungen zum Gesetzentwurf, die die Frakti-
onen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP in ihrem Anderungsantrag vorsihen, briichten einen finanzi-
ellen Vorteil fiir die landwirtschaftlichen Betriebe sowie Verbesserungen fiir Klima- und Tierschutz.

Die Fraktion der FDP wies darauf hin, dass mit dem Gesetzentwurf das ,,groBte Entbiirokratisierungspaket seit
1949 auf den Weg gebracht werde. Besonders positiv sei insbesondere angesichts des Kriegs in der Ukraine, der
Kornkammer Europas, die Beendigung der verpflichtenden Flachenstilllegung in Hohe von vier Prozent zu be-
werten. Zudem werde das aufwéndige Genehmigungsverfahren bei der Umwandlung von Dauergriinland in nicht
landwirtschaftliche Fliche abgeschafft. Landwirte kdnnten zukiinftig Mittel einfacher und unbiirokratischer ab-
rufen und somit schneller an die ihnen zustehenden Gelder gelangen. Dies sei ein groer Erfolg aus Sicht der
Fraktion der FDP.

Die Fraktion der AfD kritisierte, dass die im Gesetz beabsichtigten Malinahmen die biirokratische Belastung der
landwirtschaftlichen Betriebe erhdhe. In Deutschland gebe es bereits hohe Standards und Vorgaben im Arbeits-
und Gesundheitsschutz, eine Nachbesserung sei daher nicht erforderlich. Den Landwirten wiirden durch den Ge-
setzentwurf nur neue Nachweis- und Dokumentationspflichten aufgebiirdet. Dariiber hinaus beméngelte die Frak-
tion der AfD, das nicht gewéhrleistet sei, dass betriebliche Daten ausschlieBlich zweckgebunden und unter Be-
achtung von Datenschutzregeln transferiert wiirden. Die Einfiihrung einer sozialen Konditionalitit im Rahmen
der GAP sei daher eindeutig abzulehnen.
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Die Gruppe Die Linke merkte an, dass sie den Anderungen der Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und FDP zustimme. Im eigentlichen Gesetzentwurf sei nur die Umsetzung von Minimalstandards vorgese-
hen, weitergehende Sozialstandards wie die Durchfiihrung lebensgerechter Arbeitsumstidnde, Mindestlohnstan-
dards, ein gesetzlicher Versicherungsschutz oder die Unterbringung von Saisonkréften seien nicht enthalten. An
dieser Stelle sei mehr Bewusstsein dafiir erforderlich, die Auszahlungsbedingungen von GAP-Mitteln an die Ein-
haltung von sozialen Mindeststandards zu kniipfen.

Die Bundesregierung filihrte aus, dass im urspriinglichen Gesetzentwurf lediglich die europarechtlichen Vorga-
ben zur sozialen Konditionalitdt umgesetzt werden sollten, die am 1. Januar 2025 in Kraft treten wiirden. Damit
konnten bei Verstoflen gegen das Arbeits- und das Arbeitsschutzrecht GAP-Zahlungen gekiirzt werden. Hierbei
sollten bestehende Kontroll- und Durchsetzungssysteme genutzt werden. Mit dem Anderungsantrag der Koaliti-
onsfraktionen wiirden zwei Punkte ergénzt. Zum einen seien die Regelungen aus dem gednderten EU-Basisrechts-
akt zur GAP im GAP-Konditionalitidten-Gesetz aufgegriffen worden, mit denen biirokratische Hiirden abgebaut
wiirden. So seien Landwirtschaftsbetriebe in Zukunft bei negativen Witterungsereignissen von Verpflichtungen
aus den GLOZ befreit AuBerdem sei geplant, Betriebe mit einer GroBe bis zu zehn ha sind von Kontrollen und
Sanktionen bei der GAP-Konditionalitit mit Ausnahme der sozialen Konditionalitdt zu befreien. Zum anderen
wiirde das GAP-Direktzahlungen-Gesetz (GAPDZG) um eine Okoregelung erginzt. Alle geplanten MaBnahmen
flossen in den GAP-Strategieplan der Bundesregierung ein, der von der Europdischen Kommission genehmigt
werden miisse.

3. Abstimmungsergebnisse

Der Ausschuss fiir Ernidhrung und Landwirtschaft beschloss mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und FPD und der Gruppe Die Linke gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und AfD, den Anderungsantrag der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP auf Ausschussdruck-
sache 20(10) 142 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Erniihrung und Landwirtschaft beschloss mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und AfD bei Stimmenthaltung
der Gruppe Die Linke, dem Deutschen Bundestag zu empfehlen, den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf
Drucksache 20/10819 in geénderter Fassung anzunehmen.

B. Besonderer Teil

Im Folgenden werden lediglich die vom Ausschuss fiir Ernihrung und Landwirtschaft empfohlenen Anderungen
gegeniiber der urspriinglichen Fassung des Gesetzentwurfs erldutert.

Zu Nummer 1 (Bezeichnung)

Die Bezeichnung des Gesetzes ist anzupassen, weil infolge der Anderungen im GAPKondG auch das GAP-Di-
rektzahlungen-Gesetz (GAPDZG) anzupassen ist. Die Auswirkungen der Anderung des GAPKondG auf die Bio-
diversititsleistungen sollen durch Anderungen im GAPDZG abgefedert werden.

Zu Nummer 2 (GAPKondG)
Buchstabe a

Das GAP-Konditionalitidten-Gesetz enthélt schon jetzt Moglichkeiten, um Landwirtschaftsbetriebe im Einzelfall
von bestimmten konditionalititsrelevanten Verpflichtungen zu befreien. Mit den aktuellen Anderungen der Ver-
ordnungen (EU) 2021/2115 und (EU) 2021/2116 werden die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten erweitert, Aus-
nahmen wegen witterungsbedingter Erschwernisse zuzulassen. Das Unionsrecht erkennt nun an, dass die Betriebe
in den vergangenen Jahren immer héufiger von extremen Wetterereignissen betroffenen waren, die die Erfiillung
der konditionalitéitsrelevanten Verpflichtungen unmdglich machten. Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b der Ver-
ordnung (EU) 2024/1468 sieht deshalb die Moglichkeit vor, bei allen GLOZ-Standards Befreiungen im Einzelfall
zuzulassen, wenn ein Betrieb oder ein Gebiet mit widrigen Witterungsbedingungen zu kdmpfen hatte oder hat.
Die horizontale, fiir alle GLOZ-Standards geltende Ausnahme wird in den Eingangsvorschriften des GAP-Kon-
ditionalitdten-Gesetz im Zusammenhang mit den schon existierenden Befreiungsmoglichkeiten eingefiigt. Die
bundesweit einheitliche Durchfiihrung sowie die Erfiillung einschldgiger Berichtspflichten an die Europiische
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Kommission konnen e erforderlich machen, Verfahrensvorschriften fiir das Zulassen von Ausnahmen zu treffen.
Dazu wird im Satz 2 eine entsprechende Erméchtigung des Bundes vorgesehen.

Buchstabe b
Nummer 3a Buchstabe a

Dauergriinland ist wegen seiner agrardkologischen und klimaschiitzenden Funktionen besonders erhaltenswert.
Gleichwohl sollte die infrastrukturelle Entwicklung im ldndlichen Raum dadurch nicht beeintrachtigt werden.
Flachen, die im Ergebnis keine landwirtschaftlichen Flachen mehr darstellen und damit endgiiltig auch nicht mehr
Gegenstand einer Agrarforderung sein werden, brauchen kein forderrechtliches Genehmigungsverfahren zu
durchlaufen. Zudem wird die Recht- und ZweckméBigkeit der nichtlandwirtschaftlichen Nutzung in verschiede-
nen anderen Genehmigungsverfahren (Regionalplanung, Bauleitplanung, Naturschutz) ausreichend genau iiber-
priift. Sie muss im Agrarforderrecht nicht dupliziert werden. In den Gesetzestext wird daher eine Klarstellung
eingefiigt wird, dass das Umwandeln von Dauergriinland in eine nichtlandwirtschaftliche Fliche genehmigungs-
frei ist.

Zu Nummer 3a Buchstabe b

Folgeinderung zu Buchstabe a. Wegen der Genehmigungsfreiheit des Uberfiihrens in nichtlandwirtschaftliche
Flachen konnen diese Fille nicht mehr auftreten. Die Vorschrift hat daher keinen Anwendungsbereich mehr und
kann aufgehoben werden.

Zu Nummer 3a Buchstabe ¢

Folgednderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 3a Buchstabe d

Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe c.
Zu Nummer 3b

Feuchtgebiete und Moore besitzen wegen ihrer Fahigkeit zur CO,-Speicherung besondere Bedeutung fiir den
Klimaschutz. Deshalb gelten in diesem Gebieten strenge Beschrankungen fiir die Bewirtschaftung, v. a. ein Ver-
bot des Pfliigens.

Der Erhalt von Dauergriinland sollte die infrastrukturelle Entwicklung im ldndlichen Raum nicht beeintrachtigen.
Flachen, die im Ergebnis nicht linger landwirtschaftliche Fldchen sein werden, brauchen kein forderrechtliches
Genehmigungsverfahren zu durchlaufen. Wie im analogen Zusammenhang von GLOZ 1 wird in den Gesetzestext
eine Klarstellung eingefiigt wird, dass das Umwandeln von Dauergriinland in eine nichtlandwirtschaftliche Flache
genchmigungsfrei ist.

Gegenwirtig verbietet es das GAP-Konditionalititen-Gesetz, in Feuchtgebieten oder Mooren gelegene Dauerkul-
turen in Ackerland umzuwandeln. Es hat sich aber gezeigt, dass das Verbot der Umwandlung von Dauerkulturen
in Ackerland einige iibliche agronomische Praktiken unmoglich macht und Landwirtschaftsbetriebe auch davon
abhélt, Dauerkulturen neu anzulegen. Dies betrifft andere Dauerkulturen als Obstbaumkulturen (z. B. Spargel).
Das Verbot wird deshalb zielgenauer zugeschnitten und auf die wirklich schiitzenswerten Obstbaum-Dauerkultu-
ren beschrinkt.

Standortangepasste Nutzungen in Feuchtgebieten und Mooren konnen vielféltige Formen annehmen, wie zum
Beispiel der Anbau in Paludikultur. Gingige agronomische Techniken in Ubereinstimmung mit der guten fachli-
chen Praxis aber auch ihre Weiterentwicklung sollen nicht blockiert werden. Um die dafiir sowie auch in den
iibrigen Fillen notwendige Offenheit und Flexibilitdt zu gewihrleisten, kann es erforderlich werden, durch
Rechtsverordnung punktuell auch Ausnahmen von den in den Absétzen 1 und 2 ausgesprochenen grundsitzlichen
Verboten zuzulassen. Dazu wird eine entsprechende Verordnungserméchtigung in Absatz 3 eingefligt.

Zu Nummer 3¢
Zu Nummer 3¢ Buchstabe a

Der Erhalt von Dauergriinland sollte die infrastrukturelle Entwicklung im ldndlichen Raum nicht beeintrachtigen.
Flachen, die im Ergebnis keine landwirtschaftlichen Flichen mehr sein werden, brauchen kein forderrechtliches
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Genehmigungsverfahren zu durchlaufen. Wie im analogen Zusammenhang von GLOZ 1 und 2 wird in den Ge-
setzestext eine Klarstellung eingefiigt wird, dass das Umwandeln von Dauergriinland in eine nichtlandwirtschaft-
liche Flache genehmigungsfrei ist.

Zu Nummer 3¢ Buchstabe b

Folgeinderung zu Buchstabe b. Wegen der Genehmigungsfreiheit des Uberfiihrens in nichtlandwirtschaftliche
Flachen konnen diese Félle nicht mehr auftreten. Die Vorschriften haben keinen daher Anwendungsbereich mehr
bzw. besteht kein Bediirfnis fiir die Erméchtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung. Sie kdnnen daher aufge-
hoben werden.

Zu Nummer 3¢ Buchstabe ¢
Die Anpassung der Zahlung der Absitze stellt eine Folgednderung zu Buchstabe c dar.
Buchstabe ¢

Landwirtschaftsbetriebe bis zu 10 Hektar Fliache sind kiinftig von Kontrollen auf die Einhaltung der konditiona-
litdtsrelevanten Verpflichtungen befreit. Im neu gefassten § 14 Absatz 3 des GAP-Konditionalititen-Gesetzes
wird diese Ausnahme geregelt. Sie gilt aufgrund des Unionsrechts bereits im Jahr 2024 und wird mit dem Inkraft-
treten des Gesetzes unmittelbar wirksam. Demgegeniiber finden Kontrollen zur Forderfahigkeit beantragter Mal3-
nahmen, sog. InVeKoS-Kontrollen, bei diesen Betrieben aber weiterhin statt.

Buchstabe d

Landwirtschaftsbetriebe bis zu 10 Hektar Flache sind kiinftig von Kontrollen auf die Einhaltung der konditiona-
litdtsrelevanten Verpflichtungen befreit. Sie diirfen deshalb auch bei der Planung von Kontrollen und Auswahl
der zu kontrollierenden Betriebe nicht mehr beriicksichtigt werden. Der neu angefiigte Absatz 3 stellt dies aus-
driicklich klar.

Buchstabe e (Zu Nummer 11a)

Landwirtschaftsbetriebe, die gegen ihre konditionalititsrelevanten Verpflichtungen verstossen, erhalten im Re-
gelfall eine Sanktion. Das gilt gegenwértig und wird im GAP-Konditionalititen-Gesetz nochmals ausdriicklich
klargestellt. Das Unionsrecht sieht nun vor, dass Landwirtschaftsbetriebe bis zu 10 Hektar Flache kiinftig zwar
weiterhin an die konditionalititsrelevanten Verpflichtungen gebunden sind, jedoch keine Sanktion mehr erhalten,
wenn sie dagegen verstoen. Diese Befreiung von allen Sanktionen gilt riickwirkend ab 1. Januar 2024. Die Land-
wirtschaftsbetriebe erhalten jedoch keine Befreiung und werden weiterhin sanktioniert, wenn sie gegen Verpflich-
tungen verstofen, die sich aus der sozialen Konditionalitét ergeben.

Buchstabe f
(Zu Nummer 17)

Absatz 1 regelt den Anwendungsbeginn der gednderten Vorschriften {iber die Sanktionierung von Konditionali-
tatsverstoBen von Betrieben bis zu 10 Hektar. Die Verordnung (EU) 2024/1468 bestimmt, dass diese Betriebe im
gesamten Antragsjahr 2024 keine Sanktionen mehr erhalten. Der Anwendungsbeginn muss daher mit Riickwir-
kung zum 1. Januar 2024 erfolgen.

Absatz 2 steht im Zusammenhang mit der Authebung der Verpflichtung im Rahmen von GLOZ 8 einen Mindes-
tanteil nichtproduktiver Flichen vorzuhalten. Landwirtschaftsbetriebe miissen bislang einen Mindestanteil von
4 Prozent des Ackerlandes als nichtproduktiver Flichen (Brachen oder Landschaftselemente) vorhalten. Die Ver-
ordnung (EU) 2024/1468 hebt diese Verpflichtung vollstindig auf. Die Mitgliedstaaten konnen schon im Jahr
2024 darauf verzichten, spétestens aber ab 1. Januar 2025. In Deutschland gelten im Antragsjahr 2024 die Rege-
lungen der 2. GAP-Ausnahmen-Verordnung zur Erfiillung der Verpflichtungen aus GLOZ 8. Die durch § 11 des
GAP-Konditionalititen-Gesetzes geregelte Verpflichtung ist deshalb nur noch bis zum Ablauf des 31. Dezember
2024 anzuwenden. Ab 1. Januar 2025 gilt die Verpflichtung nicht mehr.

Absatz 3 regelt den Anwendungsbeginn der neu eingefiihrten Vorschriften zur sozialen Konditionalitit sowie die
modifizierten Bedingungen des Umwandelns von Dauerkulturen in Feuchtgebieten und Mooren. Die Vorschriften
sind ab dem 1. Januar 2025 anzuwenden.
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Absatz 4 trigt dem Umstand Rechnung, dass genannten Bestimmungen eine Anderung des deutschen GAP-Stra-
tegieplanes erforderlich machen, die die Europédische Kommission genehmigen muss. Die Vorschriften sind daher
nur anzuwenden, wenn die Européische Kommission diese Genehmigung im Wege eines Durchfiihrungsbeschlus-
ses erteilt. Sofern die Genehmigung erteilt wird, entfaltet sie erstmals im Antragsjahr 2025 Geltung. Der Anwen-
dungsbeginn der genannten Vorschriften steht daher unter dem doppelten Vorbehalt der Genehmigungserteilung
und des Eintritts des 1. Januar 2025.

(Zu Nummer 18)

Die Regelungen iiber das erstmalige Inkrafttreten des GAP-Konditionalitidten-Gesetzes zum Beginn der aktuellen
GAP-Forderperiode haben sich durch Vollzug erledigt und kdnnen aufgehoben werden.

Zu Nummer 3 (GAPDZG)

Artikel 1a Nummer 1 (Einfiigung im Inhaltsverzeichnis)
Folgeinderungen zu der Anderung in Nummer 7.

Artikel 1a Nummer 2 (§ 1 Anwendungsbereich)

In dem bisher abstrakt formulierten Anwendungsbereich soll nunmehr auf die Verordnung (EU) 2021/2115 ver-
wiesen werden.

Artikel 1a Nummer 3 (§ 5 Indikative Mittelzuweisung fiir die Einkommensgrundstiitzung)

Ab dem Jahr 2026 soll die indikative Mittelzuweisung fiir die Einkommensgrundstiitzung im Hinblick auf die
beantragten Flachen in 2025 angepasst werden. Die Zahl der beantragten Hektare fiir die Jahre 2025 und 2026
wird entsprechend der Entwicklung vergangener Dekaden unter den bisher fiir die Einkommensgrundstiitzung
geplanten Hektaren liegen. Demnach werden zur Gewéhrleistung der geplanten Einheitsbetrige (voraussichtlich)
nicht alle derzeit bereitgestellten Mittel benotigt werden. Die indikative Mittelzuweisung wird folglich entspre-
chend dem reduzierten Flichenumfang fiir die Jahre 2026 und 2027 angepasst. Diesen Rechenweg beschreiben
die neu eingefiigten Absitze 1a bis 1c.

Es wird eine vorlaufige indikative Mittelzuweisung berechnet, indem wie in Absatz 1 fiir frithere Jahre, alle an-
deren Mittelzuweisungen von der finanziellen Obergrenze abgezogen werden. Jedoch bleibt hier die Erhdhung
der Mittelzuweisung fiir Oko-Regelungen nach § 19 Absatz 1 Satz 2 (neu) unberiicksichtigt. Auf diese vorliufige
indikative Mittelzuweisung wird ein Faktor (Absatz 1b) angewandt, welcher sich aus dem Verhéltnis der bisher
geplanten Flichenumfénge und der in 2025 und 2026 beantragten Flichenumfénge errechnet. Das Ergebnis ist
die neue indikative Mittelzuweisung fiir die Einkommensgrundstiitzung ab 2026.

Damit die fiir die Berechnungen nach den Absétzen 1a und 1b notwendigen Daten vorliegen, sieht Absatz 1c eine
Mitteilungspflicht der Lander vor.

Artikel 1a Nummer 4 (§ 6 geplanter Einheitsbetrag fiir die Einkommensgrundstiitzung)

Zur Berechnung des geplanten Einheitsbetrags wird ab 2026 die neu berechnete (geringere) indikative Mittelzu-
weisung nicht mehr durch die Zahl der Zahlungsanspriiche aus dem Jahr 2020, sondern durch die (geringere) Zahl
der beantragten Hektare in 2025 geteilt. Damit wird der geplante Einheitsbetrag fiir die Einkommensgrundstiit-
zung auch fiir die Jahre ab 2026 stabil gehalten.

Artikel 1a Nummer 5 (§ 19 Mittel fiir Oko-Regelungen, Erhéhung)

Die Mittel fiir Oko-Regelungen werden erhdht. Der Betrag, um den die Mittel erhht werden, ist der Betrag, der
der Differenz zwischen der urspriinglichen indikativen Mittelzuweisung nach § 5 Absatz 1 und der nach § 5 Ab-
satz 1a und 1b berechneten Mittelzuweisung entspricht. Diese Mittel sollen fiir die Einfithrung zweier weiterer
Oko-Regelungen zugunsten der Weidehaltung in milchviehhaltenden griinlandbasierten Betrieben und zur Ver-
besserung der Biodiversitit verwendet werden (sieche Anderung in Nummer 6). Wenn finanzielle Mittel, die ori-
ginir fiir Oko-Regelungen vorgesehen waren, fiir andere Direktzahlungen verwendet wurden, sind nach dem EU-
Recht (Artikel 97 Absatz 6 und 7 der Verordnung (EU) 2021/2115) die Mittel fiir Oko-Regelungen oder fiir Ag-
rarumweltmaBBnahmen in mindestens gleicher Hohe — abziiglich eines Schwellenbetrags — in den Folgejahren
aufzustocken. Eine solche Aufstockung wird in Deutschland erforderlich, da bereits in 2023 Mittel in einem Um-
fang, der iiber dem EU-rechtlich festgelegten Schwellenwert lag, fiir andere Direktzahlungen verwendet wurden
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und diese entsprechend erhoht haben. Es ist vorgesehen, dass fiir Kompensationsverpflichtungen des Jahres 2023
und 2024 die mit dieser Gesetzesdnderung vorgesehenen zusétzlichen Mittel fiir Oko-Regelungen als Kompensa-
tionsmittel im GAP-Strategieplan verbucht werden.

Artikel 1a Nummer 6 (§ 20 Festlegung der Oko-Regelungen; Vorgaben fiir neu einzufiihrende Oko-Regelungen)

Es wird vorgegeben, dass die in § 19 vorgesehenen zusitzlichen Mittel fiir Oko-Regelungen zugunsten von Wei-
dehaltung in milchviehhaltenden Betrieben und fiir Mafinahmen zur Verbesserung der Biodiversitit zu verplanen
sind. Die genaue Ausgestaltung (indikative Mittelzuweisung, einzuhaltende Verpflichtungen und Pramienhdhen)
erfolgt wie bei allen bereits bestehenden Oko-Regelungen in einer Rechtsverordnung.

Artikel 1a Nummer 7 (§ 36 Anwendungsbestimmung)

Regelungen im GAPDZG sind Teil des deutschen GAP-Strategieplans und daher von der Europdischen Kommis-
sion zu genehmigen. Dies betrifft auch die indikative Mittelzuweisung fiir die Einkommensgrundstiitzung und die
vorgesehene Erhohung der Mittel fiir Oko-Regelungen. Diese ist im Anderungsantrag 2025 mit Wirkung ab 2026
zu beantragen. Eine Anwendung der Erhéhung der Mittel fiir Oko-Regelungen darf daher erst nach dieser Geneh-
migung erfolgen.

Berlin, den 3. Juli 2024

Dr. Franziska Kersten Artur Auernhammer” Renate Kiinast
Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin
Dr. Gero Clemens Hocker Stephan Protschka Ina Latendorf
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin

Offenlegung gemdf § 49 des Abgeordnetengesetzes: Abgeordneter Artur Auernhammer erklért, dass er einen landwirtschaftlichen Betrieb habe
und von den beabsichtigten Regelungen des Gesetzentwurfs betroffen sei.
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