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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

17.07.2024

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Freizone Cuxhaven und zur Anderung

weiterer zollrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Das wirtschaftliche Bediirfnis zur Aufrechterhaltung der Freizone Cuxhaven steht
in keinem sinnvollen Verhiltnis zum administrativen und personellen Aufwand
der Wirtschaftsbeteiligten und der Zollverwaltung, insbesondere, weil sich im
Rahmen von Anderungen des europidischen Zollrechts die Regelungen zu Forma-
litdten in Freizonen denen in anderen Seehéfen, die keinen Freizonenstatus besit-
zen, angeglichen haben.

Die Niedersachsen Port GmbH als Betreiberin der Freizone Cuxhaven hat vor
diesem Hintergrund die Authebung des Freizonenstatus beantragt.

Zudem besteht aufgrund umfangreicher Anderungen des europiischen Zollrechts
in den letzten Jahren Anpassungsbedarf hinsichtlich nationaler Zollvorschriften.

B. Losung; Nutzen
B.1 Losung
Mit diesem Gesetz wird die Freizone Cuxhaven aufgehoben.

Einzelne Regelungen der Abgabenordnung (AO), des Zollverwaltungsgesetzes
(ZollVG) und des Gesetzes zur Ausfiihrung der zoll- und steuerrechtlichen Best-
immungen des NATO-Truppenstatuts, des Zusatzabkommens zum NATO-Trup-
penstatut hinsichtlich der in der Bundesrepublik Deutschland stationierten auslan-
dischen Streitkrafte und des Protokolls und der Abkommen betreffend die in der
Bundesrepublik Deutschland errichteten internationalen militdrischen Hauptquar-
tiere (Truppenzollgesetz - TrZollG) werden unter Beriicksichtigung neuerer
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Ausgestaltung von Blanket-
ten zur Bewehrung des Unionsrechts (EU-Blankette) an die Verordnung (EU) Nr.
952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (UZK) angepasst. Im ZollVG werden iiber-
dies die Vorgaben weiterer EU-Regelungen national umgesetzt.

B.2 Nutzen

Durch die Aufldsung der Freizone konnen derzeit gebundene Ressourcen des Be-
treibers freigegeben werden. So entfallen Aufwendungen fiir die zollsichere Um-
friedung der Frei-zone, die bisher durch den Betreiber der Freizone getragen
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wurden. Durch die Aufhebung wird auch erméglicht, dass die bisher im Freihafen
befindlichen Flachen wirtschaftlicher genutzt werden koénnen.

Die im Gesetz bestehenden Ahndungsnormen werden aktualisiert und insbeson-
dere die Verweisungen an das nunmehr geltende Recht angepasst.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bund (Zollverwaltung und ITZBund) entstehen durch das Gesetz im Jahr
des Inkrafttretens Ausgaben in Hohe von 133.000 €, in den folgenden Jahren jéhr-
lich 264.000 €. Dem gegeniiber wird im Jahr des Inkrafttretens mit Mehreinnah-
men in Hohe von 50.000 € und in den folgenden Jahren mit jahrlich 68.000 €
gerechnet.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln wird finanziell und stellenmaBig
im Einzelplan 08 ausgeglichen.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fiir Blrgerinnen und Blirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Davon Biirokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden keine Informationspflichten eingefiihrt, geéindert oder aufgehoben.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Fiir den Bund entsteht Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 167.000 €.

Umstellungsaufwand im Zusammenhang mit der Authebung der Freizone
Cuxhaven fiir die 6ffentlichen Haushalte entsteht nicht. Der Betreiber hat zuge-
sagt, die Kosten fiir einen Riickbau des Zollzauns zu iibernehmen.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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EEYEEN
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
GRUNDGESETZ
DER BUNDESKANZLER
Berlin, 17. Juli 2024
An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Barbel Bas

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Freizone Cuxhaven und
zur Anderung weiterer zollrechtlicher Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 1046. Sitzung am 5. Juli 2024 gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefligten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen
Olaf Scholz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Freizone Cuxhaven und zur Anderung
weiterer zollrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht
Artikel 1 Gesetz zur Authebung der Freizone Cuxhaven
Artikel 2 Anderung der Abgabenordnung
Artikel 3 Anderung des Zollverwaltungsgesetzes
Artikel 4 Anderung des Truppenzollgesetzes
Artikel 5 Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes
Artikel 6 Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
Artikel 7 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Artikel 1

Gesetz zur Aufhebung der Freizone Cuxhaven

§1

Der Freihafen (die Freizone) Cuxhaven wird aufgehoben.

Artikel 2
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S. 3866; 2003 1
S. 61), die zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 27 Mérz 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 108) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. In§ 178 Absatz 2 Nummer 6 wird das Wort ,,Nichtgemeinschaftswaren™ durch das Wort ,,Nicht-Unionswa-
ren* ersetzt.

2. In§ 215 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird das Wort ,,Gemeinschaftswaren* durch das Wort ,,Unionswaren*
ersetzt.

3. In § 373 Absatz 1 werden die Worter ,,oder gewerbsméaBig durch Zuwiderhandlungen gegen Monopolvor-
schriften Bannbruch begeht™ gestrichen.
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Artikel 3
Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

Das Zollverwaltungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBI. I S. 2125; 1993 I S. 2493), das zuletzt durch

Artikel 6 Absatz 6 des Gesetzes vom 5. Juli 2021 (BGBI. I S. 2274) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

10.

11.

§ 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,,,(Absatz 4) in das oder aus dem Zollgebiet der Union sowie in die oder
aus den Freizonen verbracht werden. Dies gilt nicht fiir den 6ffentlichen Schienenverkehr und den Luft-
verkehr.* durch die Worter ,,nach Absatz 4 Satz 1 oder liber Zollflugplitze in das oder aus dem Zollge-
biet der Union sowie in oder aus einer Freizone verbracht werden. Dies gilt nicht fiir den &ffentlichen
Schienenverkehr. ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben
c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Sofern Waren, die dem Zollstralenzwang nach Absatz 1 Satz 1 unterliegen auf Wasserstrafien
in das oder aus dem Zollgebiet der Union verbracht werden, darf mit Wasserfahrzeugen bei der Einfahrt
nur an Zolllandungsplétzen angelegt, bei der Ausfahrt nur von einem solchen abgelegt werden. Mit den
Wasserfahrzeugen darf nicht ohne zollamtliche Genehmigung auf der Zollstrae mit anderen Fahrzeu-
gen oder mit dem Land in Verbindung getreten werden.*

d) In Absatz 4 Satz 2 wird das Wort ,,Zollandungsplitze* durch das Wort ,,Zolllandungsplétze* ersetzt.
In § 6 Absatz 1 wird das Wort ,,umfaf3t durch das Wort ,,umfasst* ersetzt.
In § 10 Absatz 3a wird das Wort ,,Nichtgemeinschaftswaren® durch das Wort ,,Nicht-Unionswaren* ersetzt.

In § 12¢ Absatz 1 werden die Worter ,,Innern, fiir Bau und Heimat* durch die Worter ,,Innern und fiir Heimat*
ersetzt.

In § 19 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,,Erla3* durch das Wort ,,Erlass‘ ersetzt.
In § 28 Absatz 2 wird das Wort ,,Zollverschlu3* durch das Wort ,,Zollverschluss* ersetzt.
Nach § 28 wird folgender § 28a eingefiigt:

»$ 28a
Verfahrensermichtigung fiir die elektronische Kommunikation

(1) Die Generalzolldirektion kann durch Verfahrensanweisung die Voraussetzungen und Einzelheiten,
insbesondere die Verfahren und deren Bedienung, sowie technische Einzelheiten fiir den nach Artikel 6 Ab-
satz 1 des Zollkodex der Union erforderlichen Austausch von Informationen mit Mitteln der elektronischen
Datenverarbeitung bestimmen.

(2) Dateniibermittler haben die nach Absatz 1 fiir den jeweiligen Zeitraum bestimmten Vorgaben ein-
zuhalten und die Verfahren ordnungsgemal zu bedienen.*

§ 29 Absatz 1 Nummer 1wird das Wort ,,Gemeinschaften” durch das Wort ,,Union* ersetzt.
In § 30 wird jeweils das Wort ,,Schiffahrt™ durch das Wort ,,Schifffahrt™ ersetzt.

In der Uberschrift zu Teil IX werden die Worter ,,Steuerordnungswidrigkeiten, Steuerstraftaten und Steuer-
ordnungswidrigkeiten im Reiseverkehr* durch das Wort ,,Bullgeldvorschriften* ersetzt.

§ 31 wird wie folgt gefasst:



Drucksache 20/12282 —6— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

S

10.
11.

12.
13.
14.

15.

» §31

BuBgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrldssig
entgegen § 2 Absatz 1 Satz 1 oder § 3 Absatz 1 eine Ware verbringt,
entgegen § 2 Absatz 3 Satz 1 mit einem Wasserfahrzeug anlegt oder ablegt,
entgegen § 2 Absatz 3 Satz 2 mit einem anderen Fahrzeug in Verbindung tritt,
entgegen
a) § 5 Absatz 1 Satz 1 oder
b) § 12a Absatz 1 Satz 1
eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erstattet,
entgegen
a) § 5 Absatz 1 Satz 1 oder § 10 Absatz 4a Satz 1 oder
b) § 12a Absatz 5 Satz 1
eine Postsendung, einen Beleg, eine Urkunde oder ein Dokument nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt,

einer vollziehbaren Anordnung nach § 10 Absatz 1 Satz 2, 3, 4 oder 6, jeweils auch in Verbindung mit
§ 10 Absatz 2, oder nach § 12a Absatz 2 Satz 1 zuwiderhandelt,

entgegen § 10 Absatz 4 Satz 1 Zutritt nicht gewéhrt,

entgegen § 12a Absatz 6 Satz 3 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstédndig oder nicht rechtzeitig
erteilt,

entgegen § 12e Absatz 2 Satz 1 einen Nachweis nicht oder nicht rechtzeitig erbringt,
entgegen § 15 Absatz 1 Satz 1 einen Bau errichtet oder éndert,

entgegen § 18 Satz 2, auch in Verbindung mit Satz 3, einen Amtsplatz oder einen dort genannten Platz
benutzt,

entgegen § 21 Satz 1 in einer Freizone wohnt,
entgegen § 22 Satz 1 einen Bau errichtet, dndert oder verwendet,

einer Rechtsverordnung nach § 23, § 25 Absatz 2 oder § 28 Absatz 1 oder einer vollziehbaren Anord-
nung aufgrund einer solchen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen
bestimmten Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist oder

entgegen § 25 Absatz 1 Satz 1 einen Handel betreibt.
(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrldssig entgegen Artikel 18a Absatz 4 Satz 3 in

Verbindung mit Absatz 5 oder 6 Satz 1 der Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mérz 1997 {iber
die gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit
dieser Behorden mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgeméBe Anwendung der Zoll- und Ag-
rarregelung (ABIL. L 82 vom 22.3.1997, S. 1, L 123 vom 15.5.1997, S. 25, L 121 vom 14.5.2015, S. 28), die
zuletzt durch die Verordnung (EU) 2021/785 gedndert worden ist, in Verbindung mit Artikel 1 der Durch-
fiihrungsverordnung (EU) 2016/345 der Kommission vom 10. Mérz 2016 zur Festlegung der Hiufigkeit von
Containerstatusmeldungen, des Datenformats und der Ubermittlungsmethode (ABI. L 65 vom 11.3.2016, S.
38) eine Containerstatusmeldung nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig iibermittelt.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europédischen Parla-

ments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom
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12.
13.

10.10.2013, S.1, L 287 vom 29.10.2013, S.90, L 267 vom 30.9.2016, S.2, L 317 vom 1.10.2020, S. 39), die
zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/632 (ABI. L 111 vom 25.4.2019, S.54) gedndert worden ist, ver-
stoBit, indem er vorsitzlich oder fahrléssig

1. entgegen Artikel 139 Absatz 1, auch in Verbindung mit Artikel 245 Absatz 1 oder Artikel 248 Absatz
2, jeweils in Verbindung mit § 4 Absatz 1, eine dort genannte Ware nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig gestellt oder

2. entgegen Artikel 139 Absatz 7 eine dort genannte Ware entfernt.

(4) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EU) 2018/1672 des Europidischen Parla-
ments und des Rates vom 23. Oktober 2018 iiber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Union oder
aus der Union verbracht werden, und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 (ABI. L 284 vom
12.11.2018, S. 6, L 435 vom 23.12.2020, S. 79) verstoBt, indem er vorsitzlich oder fahrlédssig

1. entgegen Artikel 3 Absatz 1 Satz 1 einen dort genannten Barmittelbetrag nicht oder nicht bis zum Zeit-
punkt der Ein- oder Ausreise anmeldet oder Barmittel nicht oder nicht zum Zeitpunkt der Kontrolle zur
Verfligung stellt oder

2. einer vollziehbaren Anordnung nach Artikel 4 Absatz 1 Satz 1 zuwiderhandelt.

(5) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrléssig einer anderen als in Absatz 3 genannten
unmittelbar geltenden Vorschrift der Verordnung (EU) 952/2013 oder einer unmittelbar geltenden Vorschrift
der Delegierten Verordnung (EU) 2015/2446 oder der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/2447 zuwider-
handelt, die der zollamtlichen Uberwachung dient und die inhaltlich

1. einem in Absatz 1

a) Nummer 1 bis 3, Nummer 4 Buchstabe a, Nummer 5 Buchstabe a, Nummer 6 bis 8, Nummer 10
bis 13 oder Nummer 15,

b) Nummer 4 Buchstabe b,
¢) Nummer 5 Buchstabe b oder Nummer 9
bezeichneten Gebot oder Verbot entspricht, oder
2. einer Regelung entspricht, zu der die in Absatz 1 Nummer 14 genannten Vorschriften erméchtigen,

soweit eine Rechtsverordnung nach Absatz 8 fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese BuBigeldvorschrift
verweist.

(6) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 4 Buchstabe b, des Absatzes
4 und des Absatzes 5 Nummer 1 Buchstabe b mit einer GeldbuB3e bis zu einer Million Euro, in den Fillen
des Absatzes 1 Nummer 5 Buchstabe b und Nummer 9 und des Absatzes 5 Nummer 1 Buchstabe ¢ mit einer
Geldbufle bis zu fiinfzigtausend Euro und in den iibrigen Fillen mit einer GeldbuB3e bis zu dreiBigtausend
Euro geahndet werden.

(7) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten ist das Hauptzollamt.

(8) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermichtigt, soweit dies zur Durchsetzung der Rechts-
akte der Europdischen Union erforderlich ist, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
die Tatbestéinde zu bezeichnen, die als Ordnungswidrigkeit nach Absatz 5 geahndet werden konnen.

(9) Die Hauptzolldmter und ihre Beamten haben bei Ordnungswidrigkeiten nach den Absétzen 1 bis
5 dieselben Rechte und Pflichten wie die Behdrden und Beamten des Polizeidienstes nach dem Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten; die Beamten sind insoweit Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft.

§ 31a wird aufgehoben.

In § 2 Absatz 5, § 4 Absatz 2 Satz 2, § 6 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b), § 10 Absatz 2 und 3 Satz 1, § 12
Satz 1, § 13 Absatz 1 Satz 1, § 14 Absatz 2 Satz 2 und in Absatz 3 Nummer 2, § 15 Absatz 1 Satz 5 und
Absatz 4, § 22 Satz 3 und in § 29 Absatz 2 wird jeweils das Wort ,,dall* durch das Wort ,,dass* ersetzt.
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14. In § 6 Absatz 3 Nummer 1 und Nummer 3 und in § 29 Absatz 3 wird jeweils die Angabe ,,Nr.* durch das
Wort ,,Nummer* ersetzt.

15. In§ 10 Absatz 5, § 14 Absatz 4 Satz 2, § 15 Absatz 3 und Absatz 5 Satz 2 und 3, § 16 Absatz 1, § 17 Absatz
4 Satz 1, § 19 Absatz 1 Satz 3 und in Absatz 2 vor Nummer 1 wird jeweils die Angabe ,,Abs.” durch das
Wort ,,Absatz* ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Truppenzollgesetzes

Das Truppenzollgesetz vom 19. Mai 2009 (BGBL I S. 1090), das durch Artikel 8 des Gesetzes vom 15. Juli
2009 (BGBL. I S. 1870) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

¢)

d)

a)

Die Nummern 8 und 9 werden wie folgt gefasst:

a38'

Zollkodex der Union: die Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013
S.1,L 287 S.90,L 267 vom 30.9.2016, S. 2, L 317 vom 1.10.2020, S. 41), die zuletzt durch die
Verordnung (EU) 2022/2399 (ABI. L 317 vom 9.12.2022, S. 1) gedndert worden ist;

Delegierte Verordnung zum Zollkodex: die Verordnung (EU) 2015/2446 der Kommission vom
28. Juli 2015 zur Ergénzung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates mit Einzelheiten zur Prézisierung von Bestimmungen des Zollkodex der Union
(ABI. L 343 vom 29.12.2015, S 1, L 264 vom 30.9.2016, S. 44, L 101 vom 13.4.2017, S. 164, L
192 vom 30.7.2018, S. 62, L 387 vom 19.11.2020, S. 24), die zuletzt durch die Delegierte Ver-
ordnung (EU) 2024/634 (ABL. L, 2024/634, 20.2.2024) geéndert worden ist;*.

Folgende Nummern 9a und 9b werden eingefligt:

,9a.

9b.

Durchfiihrungsverordnung zum Zollkodex: die Verordnung (EU) 2015/2447 der Kommission
vom 24. November 2015 mit Einzelheiten zur Umsetzung von Bestimmungen der Verordnung
(EU) Nr. 952/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des Zollkodex der
Union (ABI. L 343 vom 29.12.2015, S. 558, L 101 vom 13.4.2017, S. 166, L 157 vom 20.6.2018,
S.27,L 387 vom 19.11.2020, S. 31), die zuletzt durch die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/
635 (ABI. L, 2024/635, 20.2.2024) gedndert worden ist;

Ubergangsverordnung zum Zollkodex: die Delegierte Verordnung (EU) 2016/341 der Kommis-
sion vom 17. Dezember 2015 zur Ergdnzung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européi-
schen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen fiir bestimmte Vor-
schriften des Zollkodex der Union, fiir den Fall, dass die entsprechenden elektronischen Systeme
noch nicht betriebsbereit sind, und zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2015/2446
(ABIl. L 69 vom 15.3.2016, L 101, S 33, L 121,S. 1, L 101 vom 13.4.2017, S. 177, L 281, S. 34,
L 96 vom 5.4.2019, S. 55, L 387 vom, 19.11.2020, S. 26), die zuletzt durch die Delegierte Ver-
ordnung (EU) 2021/234 (ABI. L 63 vom 23.2.2021, S. 1) geéndert worden ist;".

In Nummer 15 werden die Worter ,,Gemeinschaft nach Artikel 3 des Zollkodex* durch die Worter
,,Union nach Artikel 4 des Zollkodex der Union* ersetzt.

In Nummer 20 werden die Worter ,,in der Zollkodex-Durchfithrungsverordnung “ durch die Worter ,,im

Anhang B-01 der Delegierten Verordnung zum Zollkodex* ersetzt.
§ 2 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 2 werden die Worter ,,Gemeinschaft im Sinne des Artikels 3 Abs. 1 dritter Anstrich des Zoll-
kodex* durch die Worter ,,Union im Sinne des Artikels 4 fiinfter Anstrich des Zollkodex der Union*
ersetzt.
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b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,,und Nichterhebungsverfahren gestrichen und nach dem Wort ,,Zoll-
kodex‘ die Worter ,,der Union‘ eingefiigt.

bb) In Satz 3 werden die Worter ,,und die Zollkodex-Durchfiihrungsverordnung* durch die Worter
,der Union, die Delegierte Verordnung zum Zollkodex und die Durchfiihrungsverordnung zum
Zollkodex“ ersetzt.

cc) In Satz 4 wird das Wort ,,Nichtgemeinschaftsware* durch das Wort ,,Nicht-Unionsware* ersetzt.
3. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 4 erster Halbsatz werden die Worter ,,Zollverfahrens mit wirtschaftlicher Bedeutung*
durch die Worter ,,besonderen Verfahrens® und die Worter ,,Zollverfahren mit wirtschaftlicher
Bedeutung* durch die Worter ,,besonderen Verfahren ersetzt.

bb) In den Nummern 5 und 6 werden jeweils die Worter ,,Nichterhebungsverfahren oder Freizonen*
durch die Worter ,,besonderen Verfahren® ersetzt.

4. § 6 wird wie folgt gefasst:

99 § 6
Vereinfachte Zollanmeldung

Die Vorschriften des Zollkodex der Union, der Delegierten Verordnung zum Zollkodex und der Durch-
fiihrungsverordnung zum Zollkodex zur vereinfachten Zollanmeldung von Waren zum zollrechtlich freien
Verkehr gelten fiir die Zollanmeldung zur Truppenverwendung nach § 4 Absatz 1 Nummer 8 entsprechend.*

5. In § 8 Satz 3 wird das Wort ,,Nichterhebungsverfahren* durch die Worter ,,besonderen Verfahren ersetzt.

6. In der Uberschrift zu § 9 und in Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 vor Nummer 1 sowie in Absatz 3 Satz 1 wird
jeweils das Wort ,,Gemeinschaftswaren* durch das Wort ,,Unionswaren* ersetzt.

7. In der Uberschrift zu § 10 sowie in Satz 1 wird jeweils das Wort ,,Gemeinschaftswaren durch das Wort
,,Unionswaren‘ ersetzt.

8. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,eine neue zollrechtliche Bestimmung erhalten durch die Worter ,,in
ein Zollverfahren tibergefiihrt werden* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Zollkodex die Worter ,,der Union“ eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,einer neuen zollrechtlichen Bestimmung zufiihren* durch die
Worter ,,in ein Zollverfahren tiberfiithren® ersetzt.

9. § 16 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,,Zufiihrung zu einer anderen zollrechtlichen Bestimmung* durch
die Worter ,,Uberfiihrung in ein Zollverfahren* ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 1 und 4 werden jeweils die Worter ,,einer zuldssigen zollrechtlichen Bestimmung zu-
zufiihren® durch die Worter ,,in ein Zollverfahren zu iiberfiihren® ersetzt.

c) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Fiir die Zufithrung von Einfuhrwaren eines Bewilligungsinhabers im Sinne des § 3 Absatz 2
zu einem anderen Zollverfahren gelten die Vorschriften des Zollkodex der Union, der Delegierten Ver-
ordnung zum Zollkodex und der Ubergangsverordnung zum Zollkodex entsprechend.
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10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

In § 18 Absatz 1 vor Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 17 Abs. 2 Nr. 4 durch die Angabe ,,§ 17 Absatz 2
Nummer 4 ersetzt.

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,und der Zollkodex—Durchﬁjhmpgsverordnung" durch die Worter ,,der
Union, der Delegierten Verordnung zum Zollkodex und der Ubergangsverordnung zum Zollkodex*
ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,,Abs. 2 Nr. 3* durch die Worter ,,Absatz 2 Nummer 3 ersetzt.
In der Uberschrift zu § 20 werden die Worter ,,mit wirtschaftlicher Bedeutung* gestrichen.
In § 21 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,Gemeinschaftsrechts” durch das Wort ,,Unionsrechts* ersetzt.

In § 22 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,und der Zollkodex-Durchfithrungsverordnung® durch die Worter
».der Union, der Delegierten Verordnung zum Zollkodex, der Durchfiihrungsverordnung zum Zollkodex und
der Ubergangsverordnung zum Zollkodex* ersetzt.

§ 24 wird wie folgt gefasst:

., 8§24
Schlussvorschriften

Soweit die Artikel 71 bis 73 des Zusatzabkommens fiir Organisationen, Unternehmen und fiir ihre An-
gestellten sowie fiir technische Fachkriéfte die gleiche Behandlung oder die gleichen Befreiungen und Ver-
giinstigungen wie fiir eine Truppe und Mitglieder eines zivilen Gefolges im Sinne des NATO-Truppenstatuts
und des Zusatzabkommens vorsehen, gilt dieses Gesetz entsprechend.*

In § 25 Absatz 1 Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

»7.  Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit den nach den Nummern 1, 3, 5 oder 6 getroffenen Re-
gelungen ndher bestimmen.*

§ 26 wird wie folgt gefasst:

» § 26
BuBgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrldssig

1. entgegen § 13 Absatz 2 Satz 1 eine dort genannte Ware einer neuen zollrechtlichen Bestimmung zufiihrt
oder ausfiihrt,

2. entgegen § 16 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit § 16 Absatz 2, eine Anzeige nicht, nicht richtig,
nicht vollstédndig oder nicht rechtzeitig erstattet oder eine Einfuhrware nicht oder nicht rechtzeitig ge-
stellt,

3. entgegen § 16 Absatz 3 eine Einfuhrware tibergibt,
4. entgegen § 17 Absatz 1 eine Einfuhrware verwendet oder

einer Rechtsverordnung nach § 25 Absatz 1 Nummer 1, 3 oder 5 einer vollziehbaren Anordnung auf-
grund einer solchen Rechtsverordnung nach § 25 Absatz 1 Nummer 7 zuwiderhandelt, soweit die
Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese BuBBgeldvorschrift verweist.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlédssig einer unmittelbar geltenden Vorschrift in
Rechtsakten der Europdischen Union zuwiderhandelt, die inhaltlich

1. einem in Absatz 1 Nummer 1 bis 4 bezeichneten Gebot oder Verbot entspricht oder
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18.

19.

20.

2. einer Regelung entspricht, zu der die Absatz 1 Nummer 5 genannten Vorschriften erméichtigen,

soweit eine Rechtsverordnung nach Absatz 5 fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese Bufigeldvorschrift
verweist.

(3) Die Absitze 1 und 2 finden keine Anwendung auf auslidndische Streitkriafte oder Hauptquartiere.
Die Regelungen des NATO-Truppenstatuts, des Zusatzabkommens und des Unterzeichnungsprotokolls zur
Ausiibung der Strafgerichtsbarkeit bleiben unberiihrt.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu dreiligtausend Euro geahndet werden.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, soweit dies zur Durchsetzung der Rechts-
akte der Europdischen Union erforderlich ist, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
die Tatbestéinde zu bezeichnen, die als Ordnungswidrigkeit nach Absatz 2 geahndet werden konnen.

(6) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten ist das Hauptzollamt.

(7) Die Hauptzolldamter und ihre Beamten haben bei Ordnungswidrigkeiten nach den Absétzen 1 und
2 dieselben Rechte und Pflichten wie die Behorden und Beamten des Polizeidienstes nach dem Gesetz liber
Ordnungswidrigkeiten; die Beamten sind insoweit Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft.

In der Uberschrift zu § 3 und in Absatz 1 vor Nummer 1, in § 4 Absatz 1 Nummer 1 bis 7 und in Absatz 2
Satz 1, in der Uberschrift zu § 8 und in Satz 1, in § 9 Absatz 1 Nummer 4 und in Absatz 3, in § 10 Satz 1
und in § 12 wird jeweils das Wort ,,Nichtgemeinschaftswaren* durch das Wort ,,Nicht-Unionswaren* ersetzt.

In § 4 Absatz 1 Nummer 8, § 7 vor Nummer 1, § 8 Satz 1, § 9 Absatz 1 Nummer 2, § 13 Absatz 1 Satz 1,
Absatz 2 Satz 1, Absatz 4 Satz 1 sowie Absatz 5 vor Nummer 1, in § 14 Absatz 1 Nummer 5, in § 15 Absatz
2und 3,1in § 16 Absatz 2, in § 17 Absatz 1 Nummer 1 und 2, Absatz 2 Nummer 1, 2,4, 5 und 6 und in § 25
Absatz 1 Nummer 1 wird jeweils die Angabe ,,Abs.” durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

In § 4 Absatz4 und 5 Satz 1, in § 9 Absatz 1 Nummer 3, in § 14 Absatz 3 und in § 17 Absatz 2 vor Nummer
1 und in Absatz 3 vor Nummer 1 wird jeweils die Angabe ,,Nr.* durch das Wort ,,Nummer* ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes

Das Zollfahndungsdienstgesetz vom 30. Mérz 2021 (BGBI. I S. 402), das zuletzt durch ... geédndert worden

ist, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 21 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 Buchstabe d wird das Wort ,,Zuverldssigkeitsiiberpriifungen‘ durch die Worter ,,Sicher-
heits- und Zuverléssigkeitsiiberpriifungen® ersetzt.

b) Die folgenden Sitze werden angefiigt:

,,§ 30 der Abgabenordnung steht einer Ubermittlung personenbezogener Daten in den Fillen der Num-
mer 2 Buchstabe a bis ¢ nicht entgegen, soweit die Ubermittlung im Rahmen des polizeilichen Infor-
mationsverbundes nach den §§ 2, 29 und 30 des Bundeskriminalamtsgesetzes erfolgt, sowie Nummer
2 Buchstabe d, soweit die Ubermittlung zum Zweck einer Sicherheitsiiberpriifung erfolgt. Sonstige
Ubermittlungsverbote und Verweigerungsgriinde aus § 24 bleiben unberiihrt.

§ 47 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefiigt:
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»3. der Einsatz sonstiger besonderer fiir Observationszwecke bestimmte technische Mittel au-
Berhalb von Wohnungen zur Erforschung des Sachverhalts oder zur Bestimmung des Auf-
enthaltsortes einer der in Absatz 1 genannten Person,".

bb) Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden die Nummern 4 und 5.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,Absatz 2 Nummer 4 durch die Worter ,,Absatz 2 Nummer 5
ersetzt.

3. § 48 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 3 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.
bb) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefiigt:

4. § 47 Absatz 2 Nummer 3, bei denen fiir Observationszwecke bestimmte technische Mittel
durchgehend ldnger als 24 Stunden oder an mehr als zwei Tagen zum Einsatz kommen,
oder*.

cc) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5 und die Worter ,,Nummer 3 und 4 durch die Worter
»~Nummer 4 und 5“ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 3 wird die Angabe ,,Nummer 4* durch die Angabe ,,Nummer 5 ersetzt.

4. In § 49 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,Nummer 3 oder Nummer 4 durch die Worter ,,Nummer 4 oder
Nummer 5 ersetzt.

5. In § 62 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Nummer 1 und 2* durch die Worter ,,Nummer 1 bis 3 ersetzt.
6. Dem § 65 Absatz 2 werden die folgenden Sitze angefiigt:

,,§ 30 der Abgabenordnung steht einer Ubermittlung personenbezogener Daten in den Fillen der Nummer 2
Buchstabe a bis ¢ nicht entgegen, soweit die Ubermittlung im Rahmen des polizeilichen Informationsver-
bundes nach den §§ 2, 29 und 30 des Bundeskriminalamtgesetzes erfolgt. Sonstige Ubermittlungsverbote
und Verweigerungsgriinde aus § 68 bleiben unberiihrt.*

7. § 72 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) InNummer 1 werden im Satzteil vor Nummer 1 die Worter ,,eine militdrische Endbestimmung im Sinne
von Artikel 4 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009 {iber eine
Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der
Durchfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck (ABL. L 134 vom 29.5.2009, S.1), die zuletzt
durch die Verordnung (EU) 2017/2268 (ABI. L 334 vom 15.12.2017, S. 1) gedndert worden ist* durch
die Worter ,,eine militirische Endverwendung im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b 2. Halbsatz
der Verordnung (EU) 2021/821 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20.5.2021 iiber eine
Unionsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung, der technischen Un-
terstiitzung und der Durchfuhr betreffend Giiter mit doppeltem Verwendungszweck (ABI. L 206 vom
11.6.2021, S. 1, L398, S. 55), die zuletzt durch die Delegierte Verordnung (EU) 2023/2616 (ABI. L,
2023/2616, 15.12.2023) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung™ ersetzt.

b) In Nummer 4 Buchstabe a werden die Worter ,,der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 in der jeweils gel-
tenden Fassung* durch die Worter ,,der Verordnung (EU) 2021/821 ersetzt

8. §92 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefligt:

,»3a. bei Maflnahmen nach § 47 Absatz 2 Nummer 3 (Einsatz technischer Observationsmittel) die Ziel-
person sowie die erheblich mitbetroffenen Personen,*.

b) InNummer 4 werden im Satzteil vor Buchstabe a die Angabe ,,Nummer 3 durch die Angabe ,,Nummer
4 und die Angabe ,,Nummer 4 durch die Angabe ,,Nummer 5% ersetzt.
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9.

10.

1.

§ 93 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden die Worter ,,Nummer 1 und 2 durch die Worter ,,Nummer 1 bis 3 ersetzt
und nach den Wortern ,,aulerhalb von Wohnungen* die Worter ,,, technische Observationsmittel*
eingefligt.

bb) In Nummer 3 werden im Satzteil vor Buchstabe a die Worter ,,Nummer 3 und 4 durch die Worter
,Nummer 4 und 5% ersetzt.

In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,Nummer 3 und 4° durch die Worter ,,Nummer 4 und 5% ersetzt.

§ 107 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
Folgender Absatz 2 wird angefligt:

»(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung, ohne Zu-
stimmung des Bundesrates, zur Gewéhrleistung einer einheitlichen Rechtsanwendung den Verweis in
diesem Gesetz oder in einer Rechtsverordnung aufgrund dieses Gesetzes auf eine Vorschrift aus einem
Rechtsakt

1. der Europdischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union &ndern, soweit es zur Anpassung
an eine Anderung dieser Vorschrift erforderlich ist,

2. der Europédischen Gemeinschaften oder der Européischen Union, die durch eine inhaltsgleiche
Vorschrift der Européischen Union ersetzt worden ist, durch den Verweis auf die ersetzende Vor-
schrift anpassen.*

Artikel 6

Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz 2002 in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBI.
I S. 3818), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Oktober 2020 (BGBL. I S. 2184) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

In § 9 Absatz 1 Nummer 2a vor Buchstabe a, Nummer 4 Buchstabe a, b und ¢ werden jeweils nach dem Wort
»otraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung™ die Worter ,,in der am 1. September 2023 geltenden Fassung* er-
ganzt.

Nach § 12 wird folgender § 12a eingefiigt:

»$ 12a
Steuererklarungspflicht

(1) Der Der Steuerschuldner hat eine Steuererklarung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck ab-

zugeben

1.

fiir ein inldndisches Fahrzeug bei der Zulassungsbehorde, wenn das Fahrzeug

a) zum Verkehr zugelassen werden soll,

b) zum Verkehr zugelassen ist und der Halter wechselt oder

¢) wihrend der Dauer der Steuerpflicht verdndert wird und sich dadurch die Hohe der Steuer dndert;

fiir ein ausléndisches Fahrzeug
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a) am deutschen Teil der Grenze der Européischen Union bei der Zollstelle, die fiir die amtliche Ab-
fertigung zustindig ist oder

b) im StraBBenverkehr innerhalb der Europdischen Union bei der Zollstelle, die von der Generalzoll-
direktion hierzu bestimmt ist. Die Steuererkldrung kann vor dem Eingang des Fahrzeugs in das
Inland auch auf dem Postweg abgegeben werden, wenn die Steuer gleichzeitig mit der Abgabe der
Steuererklarung entrichtet wird;

3. bei widerrechtlicher Benutzung nach § 2 Absatz 5 unverziiglich beim zustindigen Hauptzollamt. Das
zustandige Hauptzollamt kann vom Eigentlimer, Besitzer, oder vom Halter des Fahrzeugs ohne Riick-
sicht darauf, ob er selbst Steuerschuldner ist, die Abgabe einer Steuererklarung innerhalb einer durch
das Hauptzollamt festzulegenden Frist verlangen.

(2) Als Steuererkldrung im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1 gilt auch die Fahrzeuganmeldung im
Inland, wenn sie einen entsprechenden Hinweis enthélt.

(3) Eine Steuererkldrung ist nicht erforderlich, wenn das Halten nach § 3 Nummer 1 oder Nummer 2
von der Steuer befreit ist.

(4) Im Falle des Absatzes 1 Nummer 1 kann die Steuererklarung gemil3 den §§ 87a bis 87d der Ab-
gabenordnung elektronisch {ibermittelt werden.*

Artikel 7
Inkrafttreten, Auflierkrafttreten

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 2 tritt dieses Gesetz am 1. April 2025 in Kraft.

(2) Artikel 1 tritt am 1. Januar 2026 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung iiber die Grenze des Freiha-
fens Cuxhaven vom 28. November 2001 (BGBL. I S. 3778), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. Septem-
ber 2009 (BGBL. I S. 3048) gedndert worden ist, auBBer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit diesem Gesetz soll die Freizone Cuxhaven aufgehoben werden. Die Betreiberin der Freizone hat die Authe-
bung beantragt, da aufgrund von Anderungen des europdischen Zollrechts das wirtschaftliche Bediirfnis zur Auf-
rechterhaltung nicht mehr besteht.

Ferner werden zollrechtliche Regelungen an die Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union (UZK) angepasst, die die bisherige
Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemein-
schaften abgeldst hat. Zudem erfolgten Anpassungen an zollrechtliche Regelungen entsprechend der Verordnung
(EU) 2015/2446 der Kommission vom 28. Juli 2015 zur Ergénzung der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates mit Einzelheiten zur Prizisierung von Bestimmungen des Zollkodex der
Union (Delegierte Verordnung zum Zollkodex) sowie der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kom-
mission vom 24. November 2015 mit Einzelheiten zur Umsetzung von Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr.
952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Union (Durchfiihrungs-
verordnung zum Zollkodex).
Daneben wird eine Regelung an die Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mirz 1997 {iber die gegen-
seitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden
mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgeméfe Anwendung der Zoll- und Agrarregelung angepasst.

Der Entwurf beinhaltet ferner die Aufnahme von aktualisierten Rechtsgrundlagen fiir eine Ahndung von Zuwi-
derhandlungen gegen zollrechtliche Vorschriften. Die gegenwartigen BuBlgeldvorschriften entsprechen nicht
mehr den aktuellen Erfordernissen im Hinblick auf das Bestimmtheitsgebot bzw. decken neu zu schaffende Tat-
bestéinde nicht ab.

Dariiber hinaus bedarf es allgemeiner Anpassungen von Begrifflichkeiten an das Zollrecht der EU und an die
Entwicklungen in der Rechtsschreibung der deutschen Sprache.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Freizone Cuxhaven wird aufgehoben.

Der Entwurf enthilt zudem notwendige Anpassungen von derzeitigen Bezugnahmen auf die Verordnung (EG)
Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften an die Verord-
nung (EU) Nr. 952/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des
Zollkodex der Union und redaktionelle Anpassungen an die neue deutsche Rechtschreibung.

Folgende MaBinahmen sind dabei hervorzuheben:
1. Aktualisierung buligeldrechtlicher Vorschriften

Dazu werden zum einen die bestehenden Ahndungsnormen im Gesetz aktualisiert und insbesondere die Verwei-
sungen an das nunmehr geltende Recht angepasst. Aus Griinden der Normenbestimmtheit werden nunmehr die
Ermichtigungsgrundlagen fiir die Festlegung von Ahndungstatbestdnden im Verordnungswege unmittelbar im
ZollVG und im TrZollG verortet. Die Ahndungsnormen werden unter Beriicksichtigung der jlingeren verfas-
sungsgerichtlichen Rechtsprechung in beiden Gesetzen umfassend aktualisiert. Zeitgleich werden die BuBigeld-
rahmen des ZollVG fiir alle Zuwiderhandlungen auf mindestens 30 T€ angehoben und damit ein Gleichklang mit
den Vorschriften des AuBBenwirtschaftsgesetzes geschaffen.

2. Regelung zu den IT-Verfahren der Zollverwaltung
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Mit der hierzu neu eingefiigten Regelung soll eine mit Inkrafttreten des Unionszollkodex anpassungsbediirftige
Regelung zu den IT-Verfahren der Zollverwaltung in der Zollverordnung (ZollV) abgelost und in das Gesetz
iibernommen werden.

3. Zollfahndungsdienstgesetz (ZFdG)

Zur Verhiitung schwerwiegender Straftaten wird im ZFdG die fiir die Teilnahme des ZFdG am polizeilichen In-
formationsverbund unabdingbare Dateniibermittlungsbefugnis geschaffen und die Ubermittlung von Daten zum
Zwecke der Durchfiihrung von Sicherheitsiiberpriifung anderer 6ffentlicher Stellen erleichtert. In Bezug auf die
Befugnis zum praventiven Einsatz von technischen Observationsmitteln wird das ZFdG an die vorherige Rechts-
lage angepasst. Zur Erhohung der Rechtssicherheit und -klarheit werden Rechtsverordnungserméchtigungen ge-
schaffen, die die Anpassung von Verweisen auf EU- Vorschriften unter der Schwelle des formellen Gesetzge-
bungsverfahrens ermdglichen.

4. Kraftfahrzeugsteuergesetz

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz enthilt in § 9 gleitende Verweise auf die StraBenverkehrs-Zulassungsverordnung,
die wegen deren Novelle in statische Verweise zu dndern sind. Der Bundesgerichtshof hat am 15.12.2022 — 1 StR
295/22 — entschieden, dass ein Verstofl gegen die in der Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung (Kraft-
StDV) verankerten Steuererklarungspflichten (§ 15 Abs. 1 KraftStDV) nicht zur Strafbarkeit wegen einer Steuer-
hinterziehung nach § 370 Absatz 1 Nr. 2 Abgabenordnung (AO) fiihrt, da die Pflicht allein in der Durchfiihrungs-
Verordnung nicht den Anforderungen geméf Art. 103 Abs. 2 Grundgesetz geniigt. Demnach kann eine Tat nur
bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde. Diese Erklarungs-
pflichten sind daher aus der Verordnung in das Kraftfahrzeugsteuergesetz zu iiberfithren um die entstandene Ahn-
dungsliicke zeitnah zu schlieen.

111. Alternativen

Es gibt keine Alternativen.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 1 (Authebung der Freizone Cuxhaven) ergibt sich aus Ar-
tikel 73 Absatz 1 Nummer 5 des Grundgesetzes (GG).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 2 (Anderung der Abgabenordnung) ergibt sich aus Artikel
74 Absatz 1 Nummer 1 i.V.m. Artikel 108 Absatz 5 GG.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 3 (Anderung des Zollverwaltungsgesetzes) ergibt sich aus
Artikel 73 Absatz 1 Nummer 5 i. V. m. Artikel 105 Absatz 1 GG.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 4 (Anderung des Truppenzollgesetzes) ergibt sich aus Ar-
tikel 73 Absatz 1 Nummer 5 i. V. m. Artikel 105 Absatz 1 GG.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 5 (Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes) ergibt sich
aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 5 und 10 i.V.m. Artikel 105 Absatz 1 GG.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 6 (Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes) ergibt sich
aus Artikel 105 Absatz 2 Satz 2 erste Alternative in Verbindung mit Artikel 106 Absatz 1 Nummer 3 GG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Vertrdgen, die die Bundes-
republik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.
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VI Gesetzesfolgen

Hinsichtlich der Auflosung der Freizone Cuxhaven kann sich fiir Wirtschaftsunternehmen, die bisher die Freizone
genutzt haben, eine Notwendigkeit der Anpassung von Geschiftsmodellen ergeben. Das européische Zollrecht
bietet insofern ausreichende Alternativen, wie beispielsweise den Betrieb eines Zolllagers, um die wirtschaftli-
chen Aktivitdten fortzufiihren.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Authebung der Freizone Cuxhaven fillt der Aufwand fiir die zollrechtliche Uberwachung einer Frei-
zone weg. Dariiber hinaus ergibt sich die Mdglichkeit einer Nutzung flir andere wirtschaftlich sinnvollere Pro-
jekte.

Im Ubrigen wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen zum Erfiillungsaufwand verwiesen.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Eine Nachhaltigkeitspriifung gemaB § 44 Absatz 1 Satz 4 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesmini-
sterien (GGO) ist erfolgt. Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhal-
tigen Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, welche der Umsetzung der UN Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung dient.

Das Vorhaben entspricht einer nachhaltigen Entwicklung, indem es fachlich notwendigen Gesetzgebungsbedarf
in verschiedenen Bereichen des deutschen Rechts umsetzt. Es unterstiitzt dabei den Indikatorenbereich 16.1a. Das
Gesetz erleichtert durch die effektivere und effizientere Bekdmpfung von Zuwiderhandlungen gegen Zollvor-
schriften die Sicherung des Zoll- und Steuerautkommens der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen
Union und kann somit fiir einen Riickgang im Bereich der Kriminalitdt sorgen.

Eine Nachhaltigkeitsrelevanz beziiglich anderer Indikatoren ist nicht gegeben.
3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bund (Zollverwaltung) entstehen durch das Gesetz im Finanzplanungszeitraum Ausgaben in Héhe von rund
925.000 €. Dem gegeniiber wird im Jahr des Inkrafttretens mit Mehreinnahmen in Héhe von 50.000 € und in den
folgenden Jahren mit jahrlich 68.000 € gerechnet.

Fiir die nach dem Gesetz neu hinzukommenden Aufgaben ist im Bereich der Zollverwaltung ab dem Jahr des
Inkrafttretens ein dauerhafter Personalmehrbedarf von insgesamt 2 Arbeitskréften (AK) (1 mD und 1 gD) erfor-
derlich. Hieraus ergeben sich im Jahr des Inkrafttretens Personalausgaben (Jahresbrutto, Personalnebenkosten und
Riicklagen fiir den Versorgungsfonds sowie personalbezogene Sachkosten aus der Sachkostenpauschale jeweils
inklusive Gemeinkostenzuschlag) in Héhe von rund 132.000 € und in den folgenden Jahren in Hohe von jéhrlich
223.000 €.

Fiir Zustellung und Porto fallen jahrlich 1.000 € an.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln wird finanziell und stellenméBig im Einzel-plan 08 ausgeglichen.

HH-Jahr [Jahr 1] des | [Jahr 2] [Jahr 3] [Jahr 4]
Inkraft-tre-
tens

Kapitel Titel In T Euro
Tit. 422 01 74 147 147 147
0813 Tit. 511 01 25 51 51 51

Tit. 812 01 13 25 25 25

Tit. 427 09

Tit. 511 01 1 1 1 1
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Tit. 532 01
Summe 113 224 224 224
Tit. 422 01
0816 Tit. 511 01
Tit. 812 01
Tit. 511 01
Tit. 532 01
Tit. 812 02
Summe
0811 (Zoll) Tit. 634 03 20 40 40 40
0811 (ITZBund) Tit. 634 03
Summe 20 40 40 40
Summe Epl. 08 / HH-Jahr 133 264 264 264
Anteiliger Umstellungsaufwand
Gesamtsumme 925

Aufgrund der Anderung beziiglich der Ahndung von Zuwiderhandlungen gegen das ZollVG wird mit Mehrein-
nahmen im Jahr des Inkrafttretens in Hohe von 50.000 € und in den folgenden Jahren mit jahrlich 68.000 € ge-
rechnet.

Art der Einnahme Kapitel HH-titel HH-Jahr Einzelbetrag Anzahl Gesamt- Gesamt in
(Hohe der Ge- einnah- T Euro
biihr) in Euro men in

Euro

GeldbuBe (ohne GeldbuBen | 0813 11201 [Jahr 1] des | 200 252 50.400 50

nach Verwarnung) Inkrafttre-

tens

Gesamt [Jahr 1] 50

GeldbuBe (ohne GeldbuBien | 0813 11201 [Jahr 2] 200 252 50.400 50

nach Verwarnung)

Verwarnungsgelder — und | 0813 11201 [Jahr 3] 45 266 11.970 12

Geldbulen nach Verwar-

nung

Gebiihren nach § 107 Ab- | 0813 11101 [Jahr 4] 25 253 6.325 6

satz 1 Gesetz iiber Ord-
nungswidrigkeiten (OwiG)

[Jahr 2] 68

4. Erfiillungsaufwand

Aus betrieblichen Griinden ist der Riickbau des Zollzauns nicht vorgesehen, dessen ungeachtet hat der Betreiber
zugesagt, die Kosten fiir den Riickbau zu iibernehmen. Umstellungsaufwand im Zusammenhang mit der Authe-
bung der Freizone Cuxhaven fiir die 6ffentlichen Haushalte entsteht nicht.

Der administrative Aufwand der durch den Betrieb der Freizone entstandenen ist, entspricht dem administrativen
Aufwand der durch die zukiinftig anwendbaren Zollverfahren entsteht.

Dem Bund entsteht im Bereich der Zollverwaltung Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 167.000 €; davon ent-
fallen rund 166.000 € auf Personalkosten (rund 1 AK mD und 1 AK gD) und rund 1.000 € auf Sachkosten (Porto).

Zum Erfiillungsaufwand im Einzelnen:
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Zu Attikel 1 (Auflosung Freizone Cuxhaven)

Durch die Auflosung der Freizone Cuxhaven entsteht ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 2.000 €, da fiir
geschitzt 40 Seeschiffe zukiinftig eine Bearbeitung der ,,Erklarung iber die Schiffsvorrite (Vordruck 0110) so-
wie der ,,Erklarung tiber die personliche Habe® (Vordruck 0111) durch die Zollstelle erforderlich ist (Zeitaufwand
pro Fall: 1 Stunde (Std); Personalaufwand je Stunde (mD): 33,80 Euro). Diese war in der Freizone durch die
Schiffsfiihrung lediglich bereitzuhalten, so dass eine Bearbeitung dieser Erkldrungen durch die Zollstelle nicht
erforderlich war (§ 14 Absatz 7 ZollV).

Zeitaufwand/ Fall- Personalaufwand Personalaufwand Euro Gesamt Euro Gesamt  Tau-
Fall/ Minute zahl in Stunden send Euro
m.D. g.D. m.D. g.D. m.D. g.D.
33,80 €/Std. 46,50 €/Std.
60 0 40 40 0 1.352 0,00 1.352 1
1

Zu Artikel 3 (Anderung des Zollverwaltungsgesetzes)
Es entsteht ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 84.000 €.
Zu Artikel 3 Nummer 19 (§ 31 Absatz 2 ZollVG-E)

Die neuen Regelungen tiber die Bufigeldbewehrung im zukiinftigen § 31 Absatz 2 ZollVG-E konnten zu einem
Anstieg der BuBBgeldverfahren fiihren.

Geschitzt werden pro Jahr voraussichtlich 40 VerstdBe aufgedeckt, die den Straf- und BulBigeldstellen (StraBus)
zur Ahndung zugeleitet werden (Zeitaufwand pro Fall/ mittlere Bearbeitungszeit: 20 Minuten, 80 % Bearbeitung
durch mD, Personalaufwand je Stunde 33,80 Euro und 20 % gD, Personalaufwand je Stunde 46,50 Euro.

Von den 40 eingeleiteten Verfahren werden 80 % mit einem BuBgeldbescheid abgeschlossen (= 32 Fille, Zeit-
aufwand pro Fall/ mittlere Bearbeitungszeit: 600 Min, 80 % Bearbeitung durch mD, 20 % gD).

Von den 40 eingeleiteten Verfahren werden 20 % durch Einstellung abgeschlossen (= 8 Fille, Zeitaufwand pro
Fall/ mittlere Bearbeitungszeit: 230 Min, 80 % Bearbeitung durch mD, 20 % gD).

Zeitaufwand/ Fall/ | Fall- | Personalaufwand in | Personalaufwand Euro Gesamt Euro Gesamt

Minute zahl Stunden Tausend
Euro

m. D. g.D. m. D. g.D. m. D.: g. D

33,80 €/Std. 46,50 €/Std.

16 4 40 11 3 371,80 139,50 511,30 0,5

480 120 32 256 64 8.652,80 2.976,00 11.628,30 11,5

184 46 8 25 6 845,00 279,00 1.124,00 1
13

Zu Artikel 3 Nummer 19 (§ 31 Absatz 3 ZolIVG-E)

Fiir die Vollstreckung von Bufigeldbescheiden (Personalkosten) wird zusétzlich mit einem jéhrlichen Erfiillungs-
aufwand von rund 4.000 € gerechnet.

Hierbei wird von 34 Fillen fiir den Vollstreckungsinnendienst (VID) (Zeitaufwand pro Fall: 187 Minuten, mittlere
Bearbeitungszeit; Personalaufwand je Stunde (mD): 33,80 Euro) und 12 Fillen fiir den Vollstreckungsau3endienst
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(VAD) (Zeitaufwand pro Fall: 36 Minuten, mittlere Bearbeitungszeit; Personalaufwand je Stunde (mD): 33,80
Euro) ausgegangen.

Zeitaufwand/ Fall/ | Fall- | Personalaufwand in | Personalaufwand Euro Gesamt Euro Gesamt
Minute zahl Stunden Tausend
Euro
m.D. g.D. m.D. g.D. m.D. g.D.
33,80 €/Std 46,50 €/Std.
VID 187 0 34 106 0 3.582,80 0,00 3.582,80 4
VAD 36 0 12 7 0 236,60 0,00 236,60 0
3.819,40 4

Aufgrund der Erweiterung der Ahndung auf VerstoBe im Zusammenhang mit der zollamtlichen Uberwachung
nach § 1 Absatz3 und 4 in § 31 Absatz 3 ZolIVG-E, wird mit einem jéhrlichen Erfiillungsaufwand von rund
64.000 € gerechnet.

Zeitaufwand/ Fall in | Fall- Personalaufwand in | Personalaufwand in Euro Gesamt Euro Gesamt
Min. zahl Stunden. Tausend

Euro
m.D. g.D. m.D. g.D. m.D. gD

33,80 €/Std. 46,50 €/Std.

VerstoBe  gegen | 35 35 282 165 165 5.577,00 7.672,50 13.249,50 13
Art. 139 Abs. 7;
245 Abs. 1 und
248 Abs. 2 UZK

Einleitung Verfah- | 16 4 127 34 8 1.149,20 372,00 1.521,20 1,5
ren durch Straf-
und Bufigeldstelle
(StraBu): Art. 139
Abs. 7; 245 Abs. 1
und 248 Abs. 2
UZK

BuBgeldbescheide | 477 119 127 1.010 252 34.138,00 11.718,00 45.856,00 46
durch StraBu: Art.
139 Abs. 7, 245
Abs. 1 und 248
Abs. 2 UZK

Einstellung/Ver- 187 47 28 87 22 2.940,60 1.023,00 3.963,60 4
warnung  durch
StraBu: Art. 139
Abs. 7; 245 Abs. 1
und 248 Abs. 2
UZK

64,5
Zu Artikel 3 Nummer 19 (§ 31 Absatz 7 ZolIVG-E) und Artikel 4 Nummer 23 (§ 26 Absatz 4 TrZollG)

Es entsteht ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 3.000 €. Die Anhebung der BuBBgeldandrohung fiir die
iibrigen Zuwiderhandlungen des § 31 ZollVG-E und die Zuwiderhandlungen des § 26 TrZollG fiihrt zu einer
Verlangerung der Verfolgungsverjdhrung von bisher einem Jahr bei fahrlissig begangenen Zuwiderhandlungen
bzw. zwei Jahren bei vorsitzlich begangenen Zuwiderhandlungen auf kiinftig zwei Jahre bei fahrlissig begange-
nen Zuwiderhandlungen bzw. drei Jahren bei vorsitzlich begangenen Zuwiderhandlungen. Insofern wird ein
Teil der Verfahren, die bisher wegen Eintritts der Verfolgungsverjahrung nach § 170 Strafprozessordnung
(StPO) i. V. m. § 46 Absatz 1 OWiG eingestellt werden mussten, kiinftig mit der Festsetzung eines Bufigeldes
abgeschlossen werden konnen. Es ist mit 13 zuséitzlichen Verfahren im Jahr zu rechnen. Fiir diese Verfahren ist
insofern dann die ldngere mBZ von 596,61 Minuten je Fall anzusetzen. Der zusétzliche Erfiillungsaufwand er-
rechnet sich dann aus der Differenz dieser mBZ fiir die Fallbearbeitung mit Abschluss durch BuB3geldbescheid
und der mBZ fiir die bisherige Fallbearbeitung fiir die Erledigung in anderer Form als durch BuBigeldbescheid
(hier Einstellung nach § 170 StPO: 233,83 Minuten je Fall), also 362,78 Minuten je Fall multipliziert mit der
Anzahl der kiinftig zusétzlich mit Bulgeldbescheid abzuschlieBenden Verfahren.

Zeitaufwand/ Fall- | Personalauf- Personalaufwand Euro Gesamt Euro Gesamt
Fall/ Minute zahl wand in Stun- Tausend
den Euro
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m.D. g.D. m.D. g.D. m.D. g.D.
33,80 €/Std. 46,50 €/Std.
181 181 13 39 39 1.318,20 1.813,50 3.131,70 3
3

Dariiber hinaus entstehen im Zusammenhang mit der Anderung des ZollVG jihrliche Sachkosten in Héhe von
rund 1.000 € fiir Porto.

Zu Artikel 4 Nummern 1 bis 22

Es ergibt sich kein jéhrlicher Erfiillungsaufwand.
Zu Artikel 5 (Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes)

Es entsteht ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 82.000 €. Dieser fallt an fiir die fachliche Koordinierung
der Umsetzung im Rahmen des polizeilichen Informationsverbund und des Programms Polizei 2020 (1 AK gD)
sowie fiir die Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung von Observationen (Zeitaufwand gesamt 160 Stunden
gD, 4 Stunden hD, Personalaufwand 46,50 bzw. 70,50 Euro je Stunde).

Zeitaufwand/ Fall- Personalaufwand Personalaufwand Euro Gesamt Euro Gesamt
Fall/ Minute zahl in Stunden Tausend
Euro
g.D. h.D. g.D. h.D. g.D. h.D.
46,50 €/Std. 70,50 €/Std.
96.000 1 1600 74.400,00 74.400,00 74
9.600 240 1 160 4 7.400,00 282,00 7.682,00 8
82

Zu Artikel 6 (Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes)
Es ergibt sich kein jéhrlicher Erfiillungsaufwand.

5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieBlich mittelstindischer Unternehmen, entstehen keine direkten weiteren Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu er-
warten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Ménnern sind keine Auswirkun-
gen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen gemiB § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundes-
ministerien zuwiderlaufen.

Das Vorhaben hat keine weiteren Auswirkungen auf die Verbraucherinnen und Verbraucher.

Der Gleichwertigkeits-Check des Gesetzesvorhabens ergab keine Auswirkungen auf die Lebensverhéltnisse, ge-
nauer die Bereiche Wirtschaft, Beschéftigung, Infrastruktur, Daseinsvorsorge, demografische Entwicklung sowie
kulturelles und soziales Zusammenleben.

Dieses Vorhaben ist nicht fiir einen Praxischeck geeignet, da keine weiteren biirokratischen Hemmnisse fiir die
Wirtschaft geschaffen werden.

Lander und Verbénde wurden beteiligt. Es ging eine Stellungnahme einer Interessenvertretung ein. Diese wurde
zur Kenntnis genommen, hat zu keiner inhaltlichen Anpassung gefiihrt und wurde auf der Internetseite des Bun-
desministeriums der Finanzen verdffentlicht (§ 43 Absatz 1 Nummer 13 GGO).

VII.  VIL Befristung; Evaluierung

Die Regeln sollen dauerhaft wirken, so dass eine Befristung nicht in Betracht kommt. Eine Evaluierung ist nicht
notwendig.



Drucksache 20/12282 —22 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Aufhebung der Freizone Cuxhaven)

Zu§1

Auf Antrag der Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG als Betreiberin der Freizone soll der Freihafen Cuxhaven
(Freizone i. S. d. § 1 Absatz 1 Satz 1 ZollVG) aus wirtschaftlichen Griinden aufgehoben werden.

Der Freihafen Cuxhaven wurde zuletzt bereits durch die Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die
Grenze des Freihafens Cuxhaven vom 18. September 2009 (BGBI. I S. 3048) verkleinert.

Dariiber hinaus steht das wirtschaftliche Bediirfnis zur Aufrechterhaltung der Freizone Cuxhaven (Freizone i. S.
d. § 1 Absatz 1 Satz 1 ZolIVG) in keinem sinnvollen Verhéltnis zum administrativen und personellen Aufwand
der Wirtschaftsbeteiligten und der Zollverwaltung. Zum einen haben sich im Rahmen von Anderungen des euro-
pdischen Zollrechts die Regelungen zu den Formalititen in Freizonen denen in anderen Seehifen, die keinen
Freizonenstatus besitzen, angeglichen, zum anderen wird die Freizone Cuxhaven nur noch in begrenztem Umfang
iiberhaupt fiir die Lagerung von Nicht-Unionswaren genutzt.

Die Aufhebung einer Freizone kann nur durch ein Gesetz erfolgen, da durch die Anderung der wesentliche Be-
stand der Freizone beriihrt ist (§ 20 ZollVG). Die Kosten fiir die erforderlichen BaumaBnahmen (z. B. Riickbau
des Zollzauns) tragt die Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG als Betreiberin der Freizone.

Zu Artikel 2 (Anderung der Abgabenordnung)

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des Artikels 5 Nummer 24 UZK.
Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des Artikels 5 Nummer 23 UZK.
Zu Nummer 3

Die Streichung dieses Tatbestandsmerkmals ist erforderlich, da es seit der Authebung des Einfuhrverbots des § 3
Branntweinmonopolgesetz zum 1. Januar 2004 (BGBI. 1 2003, 2926) ins Leere lduft und spitestens mit der Ab-
schaffung des Branntweinmonopols zum 1. Januar 2018 (BGBI. 1 2013, 1650) ohne weitere Bedeutung ist.

Zu Artikel 3 (Anderung des Zollverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Anpassung an européisches Recht. Art. 135 Abs. 1 UZK ermichtigt die Mitgliedstaaten
Einzelheiten und Verkehrswege festzulegen, auf denen Waren nach dem Verbringen in das Zollgebiet der Union
zur zusténdigen Zollstelle transportiert werden miissen. Hiervon wird in Abs. 1 Gebrauch gemacht. Die Regelun-
gen fiir den Luftverkehr (bisher in Abs. 2 enthalten) wurden dabei mit aufgenommen. Ausnahmen von der Befor-
derungspflicht konnen auf EU-Ebene nach Art. 135 Abs. 5 i. V. m. Art. 138 UZK mittels Durchfithrungsrechts-
akten der Kommission oder auf nationaler Ebene durch Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 5 und 6 des Zollverwal-
tungsgesetzes geregelt werden

Zu Buchstabe b
Die Regelungen fiir den Luftverkehr sind nunmehr in Abs. 1 enthalten.
Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anpassung von Abs. 1, die ggfs. bestehenden Ausnahmen von der
Beforderungspflicht Rechnung trigt.
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Zu Buchstabe d

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an die neue deutsche Rechtschreibung

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die neue deutsche Rechtschreibung.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des Artikels 5 Nummer 24 UZK.
Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die korrekte Bezeichnung des Bundesministeriums des Innern
und flir Heimat.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die neue deutsche Rechtschreibung.
Zu Nummer 6

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die neue Rechtschreibung.

Zu Nummer 7

Nach Artikel 6 UZK erfolgt der nach den zollrechtlichen Vorschriften erforderliche Austausch von Informationen
grundsitzlich mittels elektronischer Datenverarbeitung. Die wesentlichen Regelungen, insbesondere zu den ge-
meinsamen Datenanforderungen und Registrierungspflichten, ergeben sich unmittelbar aus dem Unionsrecht.
§ 28a ZollVG-E ermichtigt die Generalzolldirektion, soweit erforderlich und im Rahmen der unionsrechtlichen
Vorschriften zuléssig, erginzende Regelungen zu treffen. Die Vorschrift soll die bereits bestehende Regelung aus
§ 8a ZollV abldsen und den geringfiigig angepassten Regelungsgehalt ins Gesetz {iberfiihren.

Absatz 2 enthilt ein konkretes Handlungsgebot an den Dateniibermittler die durch die Generalzolldirektion be-
stimmten Voraussetzungen und Modalititen einzuhalten und die Verfahren ordnungsgeméal zu bedienen.

Zu Nummer 8

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.

Zu Nummer 9

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die neue deutsche Rechtschreibung.
Zu Nummer 10

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Uberschrift.

Zu Nummer 11 (§ 31 Ordnungswidrigkeiten)

Es bedarf einer Anpassung der BuBigeldtatbestinde im ZollVG, die sich zum einen auf das geltende europédische
Zollrecht beziehen und zum anderen dem Bestimmtheitsgebot entsprechen miissen. Die neue Vorschrift bertick-
sichtigt dabei insbesondere den Beschluss des Bundeverfassungsgerichts vom 21. September 2016 - 2 BvL 1/15.

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

Dieser Tatbestand befand sich bisher in § 31 Absatz 1 Nummer 1 und 2 ZollVG und wurde redaktionell gekiirzt.
Zu Nummer 2

Dieser Tatbestand befand sich bisher in § 31 Absatz 1 Nummer 1 ZollVG. Aus Griinden der Systematik und der
Bestimmtheit wurde er nunmehr separat erfasst.
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Zu Nummer 3

Dieser Tatbestand befand sich bisher in § 31 Absatz 1 Nummer 1 ZollVG. Aus Griinden der Systematik und der
Bestimmtheit wurde er nunmehr separat erfasst.

Zu Nummer 4

Dieser Tatbestand befand sich bisher in § 31 Absatz 1 Nummer 1 ZollVG. Aus Griinden der Systematik und der
Bestimmtheit wurde er nunmehr separat erfasst.

Zu Nummer 5
Dieser Tatbestand befand sich bisher in § 31a Absatz 1 Nummer 1 ZollVG.
Zu Nummer 6

Diese Tatbestdnde befanden sich bisher in § 31 Absatz 2 Nummer 1, 2 und 2a, Absatz 1 Nummer 3, 4 und 5, §
31a Absatz 1 Nummer 4 ZolIVG. Aus Griinden der Systematik und der Bestimmtheit wurden diese nunmehr
zusammengefasst.

Zu Nummer 7

Dieser Tatbestand befand sich bisher in § 31 a Absatz 1 Nummer 3 ZolIVG.

Zu Nummer 8

Dieser Tatbestand befand sich bisher in § 31a Absatz 1 Nummer 5 ZollVG.

Zu Nummer 9

Dieser Tatbestand befand sich bisher in § 31a Absatz 1 Nummer 6 ZollVG.

Zu Nummer 10

Der Tatbestand befand sich bisher in § 31 Absatz 2 Nummer 3 ZollVG und wurde redaktionell gekiirzt.
Zu Nummer 11

Der Tatbestand befand sich bisher in § 31 Absatz 1a ZollVG und wurde redaktionell angepasst.

Zu Nummer 12

Der Tatbestand befand sich bisher in § 31 Absatz 2 Nummer 4 ZollVG und wurde redaktionell gekiirzt.
Zu Nummer 13

Der Tatbestand befand sich bisher in § 31 Absatz 2 Nummer 5 ZollVG und wurde redaktionell gekiirzt.
Zu Nummer 14

Es handelt sich um ein sogenanntes unechtes Blankett mit Riickverweisungsklausel. Der BuBigeldtatbestand wird
auferhalb des Gesetzes umschrieben, um eine vereinfachte und rasche Bufigeldbewehrung fiir die Rechtsnormen
herbeizufiihren, die einer hiiufigen Anderung unterliegen. Das BuBgeldblankett geniigt dem Bestimmtheitsgebot.
Es bezeichnet die zu bewehrenden Vorschriften durch eine paragrafengenaue Angabe der Verordnungsermachti-
gung und enthélt eine Riickverweisungsklausel.

Zu Nummer 15
Der Tatbestand befand sich bisher in § 31 Absatz 2 Nummer 6 ZollVG und wurde redaktionell angepasst.

Zu Absatz 2

Die Schaffung dieses Bufigeldtatbestands dient der Umsetzung einer Vorgabe aus der Verordnung (EU)
2015/1525 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 (ABI. L 243 vom 18.9.2015, S.
1) mit der die Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mérz 1997 iiber die gegenseitige Amtshilfe zwi-
schen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der Kommission
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im Hinblick auf die ordnungsgeméfe Anwendung der Zoll- und Agrarregelung (ABI. L 82 vom 22.3.1997, S. 1)
geédndert wurde.

Zu Absatz 3

Dieser Tatbestand befand sich bisher in § 31a Absatz 2 ZollVG. Er wurde neu gefasst, um auch Zuwiderhandlun-
gen gegen die in Artikel 248 Absatz 2 UZK normierte Gestellungspflicht beim Verbringen von Waren aus einer
Freizone in das tibrige Zollgebiet der Union und die in Artikel 139 Absatz 7 UZK normierte Pflicht, die gestellte
Ware nicht ohne Zustimmung der Zollbehérden vom Ort der Gestellung zu entfernen, zu bewehren.

Zu Absatz 4

Diese Vorschrift befand sich bisher in § 31a Absatz 3 ZollVG. Aufgrund einer offensichtlichen Unrichtigkeit
wurde beziiglich des Datums des ABI. L 435 eine redaktionelle Korrektur vorgenommen. Ferner wurde ein
sprachlicher Gleichklang in Bezug auf das Wort ,,Barmittel hergestellt.

Zu Absatz 5

In Umsetzung verfassungsrechtlicher Rechtsprechung wurde eine Erméchtigung zum Erlass von Bufigeldvor-
schriften im Falle der Gefahrdung von Einfuhr- und Ausfuhrabgaben bei Zuwiderhandlungen gegen unionsrecht-
liche Zollvorschriften im ZollVG aufgenommen.

Zu Absatz 6

Die Regelungen zur BuBigeldhdhe ergaben sich bisher aus dem § 31a Absatz 4 ZollVG bzw. werden nunmehr
angeglichen. Eine sachliche Rechtfertigung fiir unterschiedliche BuBBgeldrahmen ist nicht gegeben, da es sich in
allen Féllen der Zuwiderhandlungen gegen zollrechtliche Vorschriften um vergleichbare Ordnungswidrigkeiten
handelt. Um einen Gleichklang mit den Vorschriften des ZollVG und des AuBlenwirtschaftsgesetzes zu schaffen,
wird der BuBlgeldrahmen fiir alle Zuwiderhandlungen nach § 31 ZollVG-E, die bisher schon im § 31 ZolIVG
aufgefiihrt waren, auf 30.000 Euro angehoben.

Zu Absatz 7
Die Regelungen zur Verwaltungsbehdrde ergaben sich bisher aus dem § 31a Absatz 5 ZollVG.
Zu Absatz 8

Dieser Absatz ermédchtigt das Bundesministerium der Finanzen, durch Rechtsverordnung die Tatbestdnde, die als
Ordnungswidrigkeit nach in Absatz 5 geahndet werden konnen, zu bezeichnen. Er geniigt den bundesverfassungs-
gerichtlichen Anforderungen der Normenbestimmtheit.

Zu Absatz 9
Diese Regelung befand sich bisher in § 31a Absatz 6 ZolIVG.
Zu Nummer 12

Aufgrund der Schaffung einer Erméachtigungsgrundlage im Gesetz und der damit einhergehenden Umstrukturie-
rung der BuB3geldnormen ist der Inhalt des alten § 31a ZollVG in den neuen § 31 ZollVG-E iibergegangen.

Zu Nummer 13

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die neue deutsche Rechtschreibung.
Zu Nummer 14

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die iibliche Schreibweise in Gesetzen.
Zu Nummer 15

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die iibliche Schreibweise in Gesetzen.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Truppenzollgesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des UZK.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um die Ergdnzung der Begriffsbestimmung, welche aufgrund der Anpassung an den UZK erfor-
derlich geworden sind.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um die Ergénzung der Begriffsbestimmung, welche aufgrund der Anpassung an den UZK erfor-
derlich geworden sind.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um die Ergénzung der Begriffsbestimmung, welche aufgrund der Anpassung an den UZK erfor-
derlich geworden sind.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.
Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.
Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des Artikels 5 Nummer 24 UZK.
Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.
Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.
Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK. Zum Zwecke der Eindeutigkeit und Ubersichtlich-
keit der Anderungsbefehle wurde die Vorschrift neu gefasst.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an den UZK.

Zu Nummer 6

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des Artikels 5 Nummer 23 UZK.
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Zu Nummer 7

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an den Wortlaut der Artikel 5 Nummer 23 UZK.
Zu Nummer 8

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.
Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.
Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.
Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die iibliche Schreibweise in Gesetzen und an den UZK. Aus
Griinden der Ubersichtlichkeit der Anderungsbefehle wurde die Norm neu gefasst.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die iibliche Schreibweise in Gesetzen.
Zu Nummer 11

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die iibliche Schreibweise in Gesetzen.
Zu Nummer 12

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.

Zu Nummer 13

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.

Zu Nummer 14

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den UZK.

Zu Nummer 15

Die Ubergangsvorschriften aus den bisherigen Absiitzen 1 bis 3 sind aufgrund des Zeitablaufs obsolet, so dass der
bisherige Absatz 4 allein stehen bleibt. Der besseren Ubersichtlichkeit wegen, wird die Vorschrift neu gefasst.

Zu Nummer 16

Durch die Schaffung einer Verordnungserméachtigung im § 26 TrZollG ist der Verweis anzupassen.
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Zu Nummer 17

§ 26 wird neu gefasst. Neben den bereits bestehenden Bu3geldtatbestinden wurden die Erméachtigungsgrundlage,
die BuBlgeldhohe und zur Klarstellung auch die zustéindige Verwaltungsbehorde und die Befugnisse der Beamten
der Verwaltungsbehorde im staatsanwaltschaftlichen Verfahren in das Gesetz iibernommen.

Zu Nummer 18

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des Artikels 5 Nummer 24 UZK.
Zu Nummer 19

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die iibliche Schreibweise in Gesetzen.

Zu Nummer 20

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die iibliche Schreibweise in Gesetzen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Zollfahndungsdienstgesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Die sonst nach den fachgesetzlichen Vorschriften zur Zuverléssigkeitsiiberpriifung erforderliche Regelabfrage
beim Zollkriminalamt (beispielsweise nach § 34a der Gewerbeordnung, nach § 5 Absatz 5 des Waffengesetzes
oder nach § 15 Absatz 2 des Prostituiertenschutzgesetzes) wird um eine neue Ubermittlungsbefugnis nach § 21
Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe d) fiir Sicherheitsiiberpriifungen erweitert.

Zu Buchstabe b

Nach § 29 Absatz 3 Gesetz iiber das Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit des Bundes und der Léander in
kriminalpolizeilichen Angelegenheiten (Bundeskriminalamtgesetz - BKAG) nehmen die — grenzpolizeiliche Auf-
gaben wahrnehmenden — Zolldienststellen, das Zollkriminalamt und die Zollfahndungsdmter am polizeilichen
Informationsverbund nach §§ 2, 29, 30 BKAG teil. Innerhalb des Verbundes stellen sich die beteiligten Stellen
Informationen gegenseitig zur Verfiigung, vgl. § 29 Absatz 2 Satz 1 BKAG. Eine allgemeine Ubermittlungsbe-
fugnis besteht grundsétzlich nach § 21 Absatz 2 Nummer 2 Buchsstaben a) und b).

Mit dem neuen § 21 Absatz 2 Satz 2 wird eine gesetzliche Offenbarungsbefugnis im Sinne des § 30 Absatz 4
Nummer 2 AO geschaffen. Insoweit nimmt der neue § 21 Absatz 2 Satz 2 die in § 30 AO gesetzlich angelegte
Abwiigung, ob ein 6ffentliches Interesse an einer Offenbarung vorliegt, fiir diejenigen Fille, in denen eine Uber-
mittlung an den polizeilichen Informationsverbund auf Grund von Verbundrelevanz nach § 30 BKAG vorgenom-
men wird, vorweg. Daneben entbindet er das Zollkriminalamt von der sonst anfallenden Einzelfallpriifung nach
§ 21 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe d. Denn Sicherheitsiiberpriifungen des Bundes beriihren regelméBig das
zwingende Offentliche Interesse im Sinne des § 30 Absatz 4 Nummer 5 AO. In diesem Sinne stellt das Sicher-
heitsiiberpriifungsgesetz (SUG) ausdriicklich klar, dass Akten beigezogen werden kénnen, wenn sie Informatio-
nen enthalten, die dem Steuergeheimnis unterliegen (vgl. § 12 Absatz 5 Satz 4 SUG). Bei der Ubermittlung von
Steuerdaten zum Zwecke der Sicherheitsiiberpriifung der Lénder verbleibt es bei der nach § 30 Absatz 4 AO vor-
zunehmenden Einzelfallpriifung. Dabei wird eine Durchbrechung des Steuergeheimnisses insbesondere in den
Fillen eher mdglich sein, in denen auch der Landesgesetzgeber die Ubermittlung solcher Daten fiir die Durchfiih-
rung seiner Sicherheitsiiberpriifung als wesentlich erkennt (z. B. § 15 Absatz 8 Satz 2 Nummer 4 SUG NRW,
Artikel 16 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 BaySUG).

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Nach § 18 Absatz 6 auch in Verbindung mit § 28 ZFdG (i. d. F. des Artikel 1 des Gesetzes vom 16. August 2002
BGBI I S. 3202, zuletzt gedndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 17. August 2017 BGBI1 I S. 3202) war bei
Observationen der Einsatz technischer Mittel zulissig. Mit der Anderung des § 47 Absatz 2 wird nunmehr eine
Regelungsliicke geschlossen, in dem die Befugnis zum Einsatz technischer Mittel bei Observationen
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wiederhergestellt wird. Der Wortlaut richtet sich nach dem Wortlaut der Befugnis zum Einsatz technischer Mittel
bei der Observation nach § 45 Absatz 2 Nummer 3 BKAG.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung der Nummerierung innerhalb des Absatzes.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung der Nummerierung in Absatz 2.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Anderung in § 47.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung in § 47. Diese setzt die
Anforderungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts an die grundrechtssichernde
Funktion der unabhangigen Richterkontrolle um (vgl. BVerfG, Urteil vom 20.4.2016 - 1 BvR
966, 1140/09 -, BVerfGE 141, 220, Rn. 117, 118).

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der geénderten Nummerierung.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der geénderten Nummerierung.
Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine Folgedinderung zur Anderung in § 47.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine Folgedinderung zur Anderung in § 47.

Zu Nummer 6

Die Anderung erfolgt parallel zur Anderung des § 21 Absatz 2 Satz 2. Nach § 29 Absatz 3 BKAG nehmen die —
grenzpolizeiliche Aufgaben wahrnehmenden — Zolldienststellen, das Zollkriminalamt und die Zollfahndungséam-
ter am polizeilichen Informationsverbund nach §§ 2, 29, 30 BKAG teil. Innerhalb des Verbundes stellen sich die
beteiligten Stellen Informationen gegenseitig zur Verfligung, vgl. § 29 Absatz 2 Satz 1 BKAG. Eine allgemeine
Ubermittlungsbefugnis besteht grundsitzlich nach § 65 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstaben a) und b). Mit
dem neuen § 65 Absatz 2 Satz 2 wird eine gesetzliche Offenbarungsbefugnis im Sinne des § 30 Absatz 4 Num-
mer 2 AO geschaffen. Insoweit nimmt der neue § 65 Absatz 2 Satz 2 die in § 30 AO gesetzlich angelegte Abwaé-
gung, ob ein 6ffentliches Interesse an einer Offenbarung vorliegt, fiir diejenigen Fille, in denen eine Ubermittlung
an den polizeilichen Informationsverbund auf Grund von Verbundrelevanz nach § 30 BKAG vorgenommen wird,
vorweg.

Zu Nummer 7
Zu Buchstabe a

Infolge des Inkrafttretens der Verordnung (EU) 2021/821 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20.
Mai 2021 iiber eine Unionsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung, der techni-
schen Unterstiitzung und der Durchfuhr betreffend Giiter mit doppeltem Verwendungszweck (Neufassung), ABI.
L 206/1 vom 11.6.2021, S. 1 und der Authebung der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009
iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der
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Durchfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck, ABI. L 134 vom 29.5.2009, S.1, waren die Verweise
in § 72 Absatz 2 entsprechend anzupassen.

Zu Buchstabe b

Infolge des Inkrafttretens der Verordnung (EU) 2021/821 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20.
Mai 2021 {iber eine Unionsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung, der techni-
schen Unterstiitzung und der Durchfuhr betreffend Giiter mit doppeltem Verwendungszweck (Neufassung), ABI.
L 206/1 vom 11.6.2021, S. 1 und der Authebung der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009
iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der Durch-
fuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck, ABI. L 134 vom 29.5.2009, S.1, waren die Verweise in § 72
Absatz 2 entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 8

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Anderung in § 47.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Anderung in § 47.
Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgedinderung zur Anderung in § 47.
Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgedinderung zur Anderung in § 47.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgedinderung zur Anderung in § 47.
Zu Nummer 10

Zu Buchstabe a

Der ehemalige Wortlaut wird Absatz 1.

Zu Buchstabe b

Mit § 107 Absatz 2 wird eine Erméchtigungsgrundlage geschaffen, um bei einer Anderung von Vorschriften in
EG-/EU-Rechtsakten eine Verweisanpassung in den innerstaatlichen Vorschriften durch Rechtsverordnung vor-
zunehmen. Der neue § 107 Absatz 2 ZFdG tragt damit wesentlich zur Erh6hung der Rechtssicherheit und -klarheit
bei.

Zu Artikel 6 (Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes)
Zu Nummer 1

Der Verweis auf die Stralenverkehrs-Zulassungsverordnung wird zu einem statischen Verweis, da die geplante
Novellierung der StraBenverkehrs-Zulassungsverordnung die Streichung der in Bezug genommenen Vorschriften
vorsieht. Es soll mit dem statischen Verweis erreicht werden, dass fiir die Durchfiihrung des Kraftfahrzeugsteu-
errechts der Bezug auf die Anlage XIV zu § 48 StraBenverkehrs-Zulassungsverordnung in der Fassung vom
25.06.2021 vom 26. April 2012 (BGBL. I S. 679), die zuletzt durch Artikel 8 der Verordnung vom 20. Juli 2023
(BGBI. 2023 I Nr. 199) gedndert worden ist, weiterhin sichergestellt ist.
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Zu Nummer 2

§ 12a regelt die Pflicht zur Abgabe einer Steuererklarung auf gesetzlicher Ebene. Absatz 1 Nummer 1 tibernimmt
die in § 3 Kraftfahrzeugsteuer-Durchfithrungsverordnung geregelten Fallgruppen der Steuererklarungspflicht fiir
inlédndische Fahrzeuge; Absatz 1 Nummer 2 erfasst die bisher in § 10 Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiihrungsverord-
nung geregelte Fallgruppe der ausldndischen Fahrzeuge; Absatz 1 Nummer 3 regelt die bisher in § 15 Kraftfahr-
zeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung geregelte Steuererklarungspflicht bei widerrechtlicher Benutzung. Die Ab-
sétze 2 bis 4 iiberfithren die Regelungen des § 3 Absatz 2 bis 4 der Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung
in das Gesetz.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)
Zu Absatz 1

Fiir die Artikel 2 bis 6 spricht nichts gegen ein zeitnahes Inkrafttreten nach Verkiindung, da von keinem Umstel-
lungsaufwand ausgegangen wird.

Zu Absatz 2

Ein Inkrafttreten zu einem festen Zeitpunkt in der Zukunft stellt sicher, dass alle von der Aufldsung der Freizone
Cuxhaven betroffenen Beteiligten ausreichend Zeit fiir organisatorischen oder technischen Vorlauf fiir den Voll-
zug der Neuregelungen erhalten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1046. Sitzung am 5. Juli 2024 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemif3 Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass neue Internetplattformen aus dem asiatischen Raum
mit ihren Geschéftsgebaren den umsatzsteuerlichen Mafistédben einer gesetzméafBigen und gerechten Be-
steuerung nicht gerecht werden. Dabei liberschwemmen die Akteure den Markt mit minderwertiger
Wegwerfware und verschleiern die zutreffenden steuerlichen Grundlagen. Hierfiir werden bewusst
deutlich niedrigere steuerlich relevante Betragsangaben beim Zoll deklariert. Bund, Landern und Ge-
meinden entgehen durch dieses Vorgehen schitzungsweise Steuereinnahmen in Milliardenhohe.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass es sich beim E-Commerce um eine dynamische und hochagile
Branche handelt, die mit enormer Geschwindigkeit auf sich verindernde Rahmenbedingungen reagiert.
Das erfordert auf Seiten des Fiskus eine wirksame Agenda, um die notwendigen Antworten fiir eine
zutreffende Besteuerung geben zu konnen.

Seinerzeit ging die effektive Haftungsregelung fiir Internethandelsplattformen auf eine Initiative der
Lénder zuriick und ist bis heute ein bedeutender Baustein, Umsatzsteuereinnahmen zu sichern.

Die gegenwirtige Problematik betrifft hingegen und ausschlieBlich Einfuhrabgaben, Einfuhrumsatz-
steuer und Zolle in der Zustindigkeit des Bundes. Dabei werden mdogliche Losungen nicht nur auf
Ebene der ebenso auch betroffenen Mitgliedstaaten zu suchen und zu finden sein, sondern vor allem
aufgrund der Rechtssetzungszustindigkeit bei der Européischen Union.

Der Bundesrat sieht daher dringenden Handlungsbedarf, dass die Bundesregierung neben den Steuer-
ausfillen auch die derzeit bestehende Wettbewerbsverzerrung zulasten der redlichen Unternehmer in
Deutschland und in der Europdischen Union beseitigt.

Der Bundesrat appelliert daher an die Bundesregierung, die Zollverwaltung in die Lage zu versetzen,
die Handler auf den Internetplattformen aus dem asiatischen Raum ausnahmslos einer gerechten Be-
steuerung mit Einfuhrabgaben zuzufiihren. Daneben muss sich die Bundesregierung auf Ebene der Eu-
ropdischen Union dafiir einsetzen, die Rahmenbedingungen im Umsatzsteuer- und Zollrecht so zu ver-
andern, dass eine zutreffende und gerechte Besteuerung der Paketflut aus dem Drittland sichergestellt
ist.
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Anlage 3
Gegeniuflerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung duflert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Die Bundesregierung hat ein grof3es Interesse an fairen Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen in der EU.
Die Bekdampfung von Unterfakturierungen und anderer UnregelméafBigkeiten hat deshalb eine hohe Prioritét. Das
Thema betrifft aber nicht nur die Zollverwaltung, sondern auch die Finanzbehorden der Léander.

Die zollamtliche Abfertigung kann — soweit flir die umsatzsteuerrechtliche Abwicklung die sogenannte einzige
Anlaufstelle fiir die Einfuhr (Import-One-Stop-Shop = IOSS) genutzt wird — in jedem Mitgliedstaat der EU er-
folgen. Bei Anwendung des IOSS-Verfahrens sehen die geltenden Gesetze fiir Warensendungen bis zu einem
Wert von 150 Euro keine Erhebung von Zéllen und Einfuhrumsatzsteuer vor, sondern stattdessen wird die Um-
satzsteuer jeweils im Bestimmungsland erhoben (Mitgliedstaat des Verbrauchs).

Fiir die Verwaltung, Festsetzung und Erhebung der Umsatzsteuer sind in Deutschland die Landesfinanzbehor-
den zusténdig. Daher werden von den Mitgliedstaaten der Identifizierung die den jeweiligen Mitgliedstaat des
Verbrauchs betreffenden Daten aus der Steuererklérung und Zahlungen in Deutschland zunédchst dem BZSt zu-
geleitet und von dort nach einer Plausibilitdtspriifung an das fiir den jeweiligen Anséssigkeitsstaat des Unterneh-
mers zustdndige Zentralfinanzamt zur weiteren Bearbeitung weitergeleitet. Fiir eine korrekte Erhebung der Um-
satzsteuer sind die Landesfinanzbehdrden in dem I0SS-Verfahren allerdings auf die zeitnahe Ubermittlung der
Daten (und Zahlungen) durch den Mitgliedstaat der Identifizierung iiber das BZSt angewiesen. Fiir die Sicher-
stellung der zutreffenden Umsatzbesteuerung in der EU ist eine enge Zusammenarbeit zwischen den betroffenen
EU-Mitgliedstaaten essentiell. Daher sind zum 1. Juli 2021 neue Regelungen zur Verwaltungszusammenarbeit
(VO (EU) Nr. 904/2010) in Kraft getreten.

Weiter ist zu beachten, dass ein GroBteil der Warensendungen aktuell in anderen Mitgliedstaaten der EU zur
Einfuhr abgefertigt und anschlieBend an die Empfanger in Deutschland weitergeleitet wird. Die Ware ist damit
zum freien Verkehr abgefertigt (Unionsware) und unterliegt nicht (mehr) zollamtlicher Uberwachung in
Deutschland. Daher verspricht nur ein gesamteuropéischer Ansatz Aussicht auf Erfolg.

Seitens der EU-Kommission gibt es aktuell mehrere Vorhaben, die darauf abzielen, die Kontrollmdglichkeiten
im Zollbereich und bei den besonderen Besteuerungsverfahren (u. a. IOSS-Verfahren) zu verbessern. Beide
Vorhaben werden durch die Bundesregierung konstruktiv begleitet und mit den anderen EU-Mitgliedstaaten, der
EU-Kommission und den betroffenen Verbianden erortert.





