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»Der Beruf des Fotografen gibt mir in wunderbarer Weise
Gelegenheit, Menschen verschiedener Wesensarten,
Wertvorstellungen und Kulturen zu begegnen und ihre Sicht auf
die Welt und das Leben kennenzulernen. In Momenten, in denen
der Funken uUberspringt und ein ganz besonderes Bild entsteht,

empfinde ich Sinn und flhle ich mich im Leben gut ,beheimatet’.

Thomas Ratjen

Heimat
Sich an einem Ort zu Hause zu fiihlen oder eine
ideelle Heimat zu haben, ist ein elementares Bedirf-

»Menschen verlassen nicht leichtfertig ihre Heimat.
Sie fliehen vor Krieg, Verfolgung, Hunger oder den

nis des Menschen. Fir sein Fotoprojekt ,Heimat und
Zukunftstraum® Gber gelungene Integration portra-
tierte der Fotograf Thomas Ratjen Menschen mit und
ohne Migrationsgeschichte aus der Region Landshut
und sprach mit ihnen dariiber, was Heimat fiir sie be-
deutet. Der Jahresbericht zeigt eine Auswahl dieser
Portrats.

Auswirkungen des Klimawandels. Nicht Abschreck-
ung, sondern die Achtung der Menschenwiirde sollte
im Mittelpunkt des politischen Handelns stehen®, sagt
Anna Suerhoff, Institutsexpertin fiir Asyl- und Migra-
tionsrecht (siehe S. 44).

www.ratjenphoto.com


https://www.ratjenphoto.com
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Vorwort

2023 war ein Jubildumsjahr fiir Meilensteine des
internationalen Menschenrechtsschutzes: Die Allge-
meine Erklérung der Menschenrechte feierte ihren
75. Geburtstag und die Wiener Weltkonferenz fiir
Menschenrechte jahrte sich zum 30. Mal. Diese An-
lasse boten Gelegenheiten, tber die Errungenschaften
und aktuellen Herausforderungen der Menschen-
rechte nachzudenken. Denn angesichts der zahl-
reichen weltpolitischen und sozialen Verwerfungen
stellt sich die Frage: Tragt das Konzept der Men-
schenrechte heute noch?

Die Antwort des Instituts ist ein klares Ja. Uberall
auf der Welt berufen sich Menschen auf die Men-
schenrechte und fordern ihre Rechte ein. Denn sie
wissen: Nur mit Menschenrechten kdnnen die Her-
ausforderungen unserer Zeit gemeistert werden.
Daher braucht es politische Akteure, die Deutsch-
lands Verpflichtungen aus den Menschenrechten
ernst nehmen und verteidigen, gerade gegen popu-
listische Versuchungen.

Das Institut setzt sich dafiir ein, dass die Menschen-
rechte in und durch Deutschland geschiitzt und ge-
fordert werden. Dieses Engagement setzt neben
Fachexpertise und kommunikativem Geschick
Beharrlichkeit und Ausdauer voraus. Wie erfreulich,
wenn dieser Einsatz Frlichte tragt. Wenn etwa Ge-
setze verabschiedet werden, die ausbeuterische
Arbeits- und Produktionsbedingungen beenden sol-
len. Gemeinsam mit vielen Akteuren hat sich das
Institut in den letzten Jahren dafir eingesetzt, dass
die Ausbeutung von Mensch und Natur in Wert-

schopfungs- und Lieferketten von Unternehmen
weltweit verhindert wird. Seit Januar 2023 hat
Deutschland ein Lieferkettengesetz, seit 2024 auch
die EU. Beide sind - trotz Schwachen - wichtige
Meilensteine bei der Verwirklichung der Menschen-
rechte weltweit.

Auch fur das Institut gab es 2023 erfreuliche Entwick-
lungen: Die Berichterstattungsstelle Menschenhandel
und die Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifi-
sche Gewalt, die Ende 2022 ihre Arbeit aufnahmen -
beide flr vier Jahre gefordert durch das Bundesminis-
terium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend -,
konnten 2023 erste Berichte, Studien und Daten-
banken veroffentlichen und Themen auf die politi-
sche Agenda setzen. Derzeit bereiten beide Stellen
umfangreiche Berichte vor, die in der zweiten Jahres-
halfte 2024 verdffentlicht werden. Auch in anderen
Themenfeldern konnte das Institut seine Aktivitaten
verstarken; eine Aufstockung der institutionellen
Mittel durch den Bundestag machte dies moglich.
Und noch eine positive Nachricht: Das Institut wur-
de im Oktober durch den Akkreditierungsausschuss
der Globalen Allianz der Nationalen Menschenrechts-
institutionen (GANHRI) erneut mit dem hochsten
Status (A-Status) re-akkreditiert.

Welche Themen das Institut im vergangenen Jahr
beschéftigt haben und wie unsere Arbeit konkret
aussah, erfahren Sie in diesem Jahresbericht. Wir
wiinschen Ihnen eine erkenntnisreiche Lektlre und
Ermutigung fur den Einsatz fur die Menschenrechte.

Berlin, im Juni 2024

Professorin Dr. Beate Rudolf
Direktorin

Michael Windfuhr
Stellvertretender Direktor
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2023 im Uberblick

Bildungsmaterial fiir Kita-Fachkrafte:

Klare Kiste - Menschenrechte

In Kita, Krippe oder im Kindergarten spielen Menschen-
rechte eine wichtige Rolle: Kinder und Erwachsene er-
leben hier wertschatzende Beziehungen, menschliche
Vielfalt, Zugehorigkeit und Beteiligung; mitunter ma-
chen sie auch Erfahrungen wie Ausgrenzung, Unge-
rechtigkeit, Alltags-Konflikte. Das Bildungsmaterial
»Klare Kiste - Menschenrechte® richtet sich an Fach-
kréafte der frihkindlichen Bildung und enthélt 72 Karten
zu Themen wie Inklusion, Partizipation oder Diskrimi-
nierungsschutz. Die Karten sensibilisieren fiir men-
schenrechtlich relevante Situationen und regen dazu
an, sich im padagogischen Alltag mit Kinder- und
Menschenrechten auseinanderzusetzen.

Zwangsraumungen nur als letztes Mittel

Das Recht auf Wohnen ist fiir viele Menschen nicht
selbstversténdlich. Fehlt es an einer geeigneten
Unterkunft, kénnen sie andere Menschenrechte oft
nicht in Anspruch nehmen, etwa das Recht auf Ge-
sundheit oder das Recht auf Teilhabe. Die Information
»Zwangsraumungen als Menschenrechtsverletzung®
erladutert, warum Raumungen nur als letztes Mittel
und nur unter der Berlicksichtigung strenger men-
schenrechtlicher Kriterien durchgefiihrt werden diirfen.

Rechte dlterer Menschen besser schiitzen

Die 13. Sitzung der UN Open-ended Working Group
on Ageing (Offene Arbeitsgruppe der Vereinten Natio-
nen Uber das Altern) steht bevor. Die Gruppe, zu der
auch Deutschland gehort, soll Gberprifen, wie die
Rechte Alterer in bestehenden menschenrechtlichen
Normen geschitzt sind und Schutzliicken identifizie-
ren. Den besten Schutz bietet nach Auffassung zahl-
reicher Expert*innen und auch des Instituts eine ei-
gene Konvention fiir die Rechte alterer Menschen.
Im Vorfeld der Sitzung fiihrt das Institut zwei Fach-
gesprache mit Expert*innen aus Politik und Zivil-
gesellschaft durch.

Kinderrechte bekannter machen

Anlasslich des Jahrestags des Inkrafttretens der
UN-Kinderrechtsrechtskonvention in Deutschland
am 5. April fordert das Institut mehr Wissen Gber
Kinderrechte in den Verwaltungen in Bund, Landern
und Kommunen. Praxisnahe Informationen fin-

den die Verwaltungen auf der neuen Website
www.kinderrechtekommentare.de. Sie wurde ent-
wickelt von der Monitoring-Stelle UN-Kinderrechts-
konvention des Instituts und der BAG Kinderinteres-
sen e.V. und stellt die Auslegungshilfen des
UN-Ausschusses flr die Rechte des Kindes, seine
~Allgemeinen Bemerkungen®, auf Deutsch bereit.

Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische
Gewalt stellt sich vor

Am 9. Mai richtet die Berichterstattungsstelle ge-
schlechtsspezifische Gewalt des Instituts die Tagung
»Gute Politik braucht gute Daten“ aus und stellt sich
erstmals einem gréBeren Fachpublikum vor. Artikel

11 der Istanbul-Konvention - des Ubereinkommens
des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt - richtet
einen klaren Auftrag an die Vertragsstaaten, in regel-
maBigen Abstanden Daten zu geschlechtsspezifischer
Gewalt und zur Umsetzung der Konvention zu erhe-
ben. Bislang fehlt es in Deutschland an einer men-
schenrechtsbasierten Erfassung und bundesweiten
Zusammenfiihrung aussagekréaftiger Daten. Die Be-
richterstattungsstelle will diese Liicke schlieBen und
damit zur wirksamen Bekampfung geschlechtsspezifi-
scher Gewalt beitragen.

30 Jahre Wiener Weltkonferenz fiir Menschen-
rechte

Im Rahmen der Tagung ,,UN-World Conference on
Human Rights in Vienna 1993 - Strenghtening Imper-
atives 30 Years After” organisiert das Institut das
Panel ,National Human Rights Institutions - Bringing
Human Rights Home*®. Die Weltkonferenz fiir Men-
schenrechte fand im Juni 1993 in Wien statt. Sie gilt


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/klare-kiste-menschenrechte-reflexionsfragen-fuer-fachkraefte-in-der-fruehkindlichen-bildung
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/klare-kiste-menschenrechte-reflexionsfragen-fuer-fachkraefte-in-der-fruehkindlichen-bildung
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Information/Information_Zwangsraeumungen.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Information/Information_Zwangsraeumungen.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/negative-altersbilder-beeintraechtigen-die-rechte-aelterer-menschen
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https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/negative-altersbilder-beeintraechtigen-die-rechte-aelterer-menschen
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/rechte-von-kindern-bekannter-machen
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/rechte-von-kindern-bekannter-machen
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/rechte-von-kindern-bekannter-machen
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/rechte-von-kindern-bekannter-machen
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/rechte-von-kindern-bekannter-machen
https://www.kinderrechtekommentare.de
https://www.youtube.com/watch?v=y0ThEIhyK14
https://www.youtube.com/watch?v=y0ThEIhyK14
https://www.youtube.com/watch?v=y0ThEIhyK14
https://www.youtube.com/watch?v=y0ThEIhyK14
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/bringing-human-rights-home-30-jahre-wiener-weltkonferenz-fuer-menschenrechte
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/bringing-human-rights-home-30-jahre-wiener-weltkonferenz-fuer-menschenrechte
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bis heute als Meilenstein bei der Entwicklung des
internationalen Menschenrechtsschutzes.

Bericht iiber die Datenlage zu Menschenhandel
Anlasslich des Welttags gegen Menschenhandel am
30. Juli informiert die Berichterstattungsstelle Men-
schenhandel des Instituts ber die Datenlage zu Men-
schenhandel in Deutschland. Der Bericht ist die erste
umfassende und systematische Bestandsaufnahme
von Daten zu Menschenhandel insgesamt, insbeson-
dere zur Situation der Betroffenen und der Verwirk-
lichung ihrer Rechte. Die Berichterstattungsstelle hat
eine Vielzahl von Datenquellen in Bund, Landern und
bei nichtstaatlichen Stellen zu den verschiedenen
Bereichen der Europaratskonvention gegen Men-
schenhandel identifiziert.

Institut bemangelt Stagnation bei Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention

Zum zweiten Mal Uberpriifen die UN am 29. und 30.
August, wie Deutschland die Rechte von Menschen
mit Behinderungen umsetzt. Anlésslich der Staaten-
prifung bemangelt das Institut die Stagnation bei der
Umsetzung der Konvention. In ihrem Parallelbericht
zum deutschen Staatenbericht kritisiert die Monito-
ring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention des Insti-
tuts, dass in Deutschland immer noch starke Sonder-
strukturen bestehen: im Schulsystem, im System der
Werkstatten als auch in Form groBer stationéren
Wohneinrichtungen.

Klimawandel und der Einfluss auf Flucht und
Migration

Der Klimawandel veranlasst immer mehr Menschen
dazu, ihre Heimatregionen oder -lander zu verlassen
und beeinflusst so die weltweiten Migrations- und
Fluchtbewegungen. Vor diesem Hintergrund laden
UNHCR Deutschland, das Potsdam-Institut fir Klima-
folgenforschung und das Institut am 25. September
zu einem Fachdialog ein. Im Zentrum stehen Fragen
nach den Auswirkungen des Klimawandels auf die

Menschenrechte und wie Liicken im Menschenrechts-
schutzsystem fir vom Klimawandel Betroffene ge-
schlossen werden konnen.

Bezahlbare Mieten sicherstellen

Anlasslich des Internationalen Tags fiir die Bekdmpfung
der Armut am 17. Oktober fordert das Institut die
Bundesregierung auf, bezahlbare Mieten fir Menschen
mit geringem Einkommen sicherzustellen und die im
Koalitionsvertrag vereinbarten MaBnahmen im Miet-
recht umzusetzen. Das Institut spricht sich auch fir
eine Verlangerung der Mietpreisbremse und die Star-
kung des Kiindigungsschutzes aus.

75 Jahre Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte

Am 29. und 30. November richten das Institut, das
Forum Menschenrechte und die Evangelische Akade-
mie eine Tagung aus. Anlass ist der bevorstehende
75. Jahrestag der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte (AEMR) am 10. Dezember. Die zweitdgige
Veranstaltung bietet den internationalen und einhei-
mischen Gasten aus Politik und Zivilgesellschaft ein
Forum, um tber Herausforderungen und Aufgaben der
kinftigen Menschenrechtsarbeit zu diskutieren. Zum
75. Jahrestag startet das Institut eine Social-Media-
Kampagne und bietet vielfaltige Informationen zur
AEMR auf der Website, darunter ein Video mit Beate
Rudolf zur Frage, warum die Vision der AEMR heute
noch hochaktuell ist.

Menschenrechtsbericht an den Bundestag

Am 4. Dezember legt das Institut dem Bundestag
seinen 8. Menschenrechtsbericht vor. Der Bericht
thematisiert die Risiken rassistischer Diskriminierung
durch polizeiliche Datenverarbeitung, die Versamm-
lungsfreiheit bei Klimaprotesten, die politische Mit-
bestimmung von Kindern und Jugendlichen, den ge-
setzlichen Diskriminierungsschutz fir Menschen mit
Behinderungen sowie barrierefreien Wohnraum.


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/20230726_Datenbericht_MH_Veroeffentlichung_update.pdf
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https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/20230726_Datenbericht_MH_Veroeffentlichung_update.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Parallelbericht/DIMR_Parallelbericht_an_UN-Ausschuss_fuer_die_Rechte_von_Menschen_mit_Behinderungen_2023.pdf
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https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Parallelbericht/DIMR_Parallelbericht_an_UN-Ausschuss_fuer_die_Rechte_von_Menschen_mit_Behinderungen_2023.pdf
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~Gewalt gegen Frauen ist keine

Privatsache®

Hausliche Gewalt ist in Deutschland ein Tabuthema. Viele Betroffene erstatten keine
Anzeige und schweigen aus Angst. Besonders schwierig wird es, wenn Kinder betroffen
sind. Mugerref Tanriverdi, Leiterin der Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische
Gewalt, erklart, wie Eltern und Kinder besser vor Gewalt geschitzt werden kénnen.

Haben wir in Deutschland ein Problem mit hausli-
cher Gewalt?

Miiserref Tanriverdi: Gewalt in Partnerschaften ist
ein riesiges Problem - und ein méchtiges Tabuthema.
Viele Betroffene erstatten keine Anzeige und schwei-
gen aus Angst. Aber die Zahlen, die wir haben, zeigen,
dass hausliche Gewalt kein Randphédnomen ist: Nach
Angaben des Bundeskriminalamts sind taglich tGber
650 Menschen in Deutschland von héuslicher Gewalt
betroffen. Und das sind nur die der Polizei bekannten
Falle. Studien zeigen, dass das Dunkelfeld groB ist.

Uber 70 Prozent der Betroffenen sind Frauen, die
Mehrheit der Tatverdachtigen ist mannlich. Das Risiko
von tddlicher Gewalt steigt fiir Frauen wie fir Kinder
wahrend der Phase der Trennung und kurz danach
stark an. Es ist dann flinfmal so hoch wie wahrend
des Zusammenlebens. Das enorme AusmaB an haus-
licher Gewalt wird in Deutschland immer noch nicht
ausreichend wahrgenommen. Es fehlt auch das Be-
wusstsein dafiir, dass Gewalt an Frauen keine Privat-
sache ist, sondern alle Staatsgewalt menschenrecht-
lich zu wirksamem Schutz vor ihr verpflichtet ist. Auch
rechtlich wird das Thema Gewaltschutz bislang nicht
ausreichend bericksichtigt.

Die Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifi-
sche Gewalt hat 2023 die Analyse ,Hausliche
Gewalt im Umgangs- und Sorgerecht” vorgelegt.
Welche Schutzliicken gibt es?

Das Umgangs- und Sorgerecht kennt nicht einmal
eine Definition von huslicher Gewalt. Es gibt keine
Regelungen, die den Schutz des gewaltbetroffenen
Elternteils ausdricklich beriicksichtigen. Problema-
tisch sind aber vor allem die Grundannahmen, die den

bestehenden Regelungen zugrunde liegen, etwa das
Leitbild der gemeinsamen, kooperativen Elternschaft
und das Einigungsgebot fir beide Elternteile im Streit-
fall.

Eltern, die sich einigen und kooperieren - das
klingt doch gar nicht so unverniinftig. Was ist
daran problematisch?

Die Regelungen zu Sorge und Umgang orientieren
sich am Kindeswohl als oberstem Prinzip. Die Annah-
me ist, dass der Umgang mit beiden Elternteilen dem
Wohl des Kindes ,,in der Regel“ am besten entspricht.
Im Normalfall ist dieses Modell fiir Trennungsfamilien-
wohl auch die geeignete Losung. Bei hauslicher Gewalt
ist das aber nicht so: Hier hat ein Kind Gewalt eines
Elternteils gegen den anderen Elternteil entweder
selbst miterlebt oder das Verhéltnis zwischen den
Eltern ist durch die Gewalterfahrung beeintrachtigt.
Hier muss deshalb jeder Einzelfall sorgsam gepriift
und abgewogen werden und die Regel umgekehrt
lauten: Bei hauslicher Gewalt sollte ein gemeinsames
Umgangs- und Sorgerecht erst einmal nicht in Be-
tracht gezogen werden.

Sollte also der Schutz des betroffenen Elternteils
Vorrang vor dem Kindeswohl haben?

Beide Prinzipien gehdéren zusammen. Die Istanbul-
Konvention gibt vor: Wenn es in der Partnerschaft zu
hauslicher Gewalt gekommen ist und nach der Tren-
nung Sorge und Umgang geregelt werden miissen,
durfen weder der gewaltbetroffene Elternteil noch
das Kind gefahrdet werden. Diese Vorgaben sind ver-
bindlich. Die aktuelle Auslegung des Kindeswohls
fUhrt in der Praxis dazu, dass der von Gewalt betroffe-
ne Elternteil nicht ausreichend geschitzt ist. Bei-


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Analyse_Studie/Analyse_HaeuslicheGewaltimUmgangsundSorgerecht.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Analyse_Studie/Analyse_HaeuslicheGewaltimUmgangsundSorgerecht.pdf

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

—11-

Drucksache 20/12395

spielsweise wenn Betroffene durch die gerichtliche
Umgangsregelung zum Umgang mit Gewalttatern
gezwungen sind.

Werden die Kinder in solchen Fillen nicht selbst
Opfer von Gewalt?

Der Umgang mit dem gewalttatigen Elternteil bringt
die Kinder oft ebenfalls in Gefahr. Dafiir miissen sie
nicht selbst Opfer kdrperlicher Gewalt werden. Schon
das Miterleben hauslicher Gewalt kann sich negativ
auf ihre Entwicklung auswirken. Auch psychische Ge-
walt ist Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention und
der UN-Kinderrechtskonvention. Bei Umgangs- und
Sorgerechtsverfahren sollte nicht nur der Schutz des
betroffenen Elternteils berticksichtigt werden, son-
dern auch das Kindeswohl im Sinne der UN-Kinder-
rechtskonvention - etwa indem das Kind ein Mitspra-
cherecht bei der Umgangsregelung erhalt.

Was muss sich andern?

Zunachst einmal muss das bestehende Recht konse-
quent angewendet werden. Schon jetzt gibt es Mog-
lichkeiten, hdusliche Gewalt bei der Priifung des
Kindeswohls in Umgangs- und Sorgerechtsverfahren
zu berlcksichtigen. Das geschieht aber noch viel zu

Die Istanbul-Konvention

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhii-
tung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und héauslicher Gewalt - kurz: Istanbul-Konvention -
ist der bisher umfassendste Menschenrechtsver-
trag gegen geschlechtsspezifische Gewalt. Die
Vertragsstaaten verpflichten sich, diese Gewalt
durch politische und rechtliche MaBnahmen zu
verhindern, zu verfolgen und zu beseitigen. Nach
der Istanbul-Konvention umfasst der Begriff haus-
liche Gewalt alle Handlungen kérperlicher, sexuel-
ler, psychischer, wirtschaftlicher und digitaler Ge-
walt, die innerhalb der Familie oder des Haushalts
oder zwischen friiheren oder derzeitigen Eheleuten
oder Partner*innen vorkommen, unabhangig da-
von, ob der*die Tater*in denselben Wohnsitz wie
das Opfer hat oder hatte. Die Istanbul-Konvention
ist seit 1. Februar 2018 in Deutschland in Kraft.

selten, denn viele Verfahrensbeteiligte erkennen die
Dynamiken von hauslicher Gewalt und die Auswirkun-
gen auf Betroffene oft nicht. Da bedarf es verpflich-
tender Fortbildungen zum Thema hausliche Gewalt,
sowohl mit Blick auf den betroffenen Elternteil als
auch auf das Kind.

Die Bundesregierung will das Kindschaftsrecht in
dieser Legislaturperiode reformieren. Was muss
sie dabei beriicksichtigen?

Grundsatzlich begriiBen wir, dass auch das Sorge-
und Umgangsrecht angepasst werden soll und hoffen
sehr, dass unsere Empfehlungen in das Gesetzge-
bungsverfahren Eingang finden. Unsere Vorschlage
beruhen auf den Vorgaben der Istanbul-Konvention,
die rechtlich verbindlich sind. Aber noch nehmen
deutsche Gerichte zu selten Bezug auf die Vorgaben
der Konvention. Artikel 31 legt fest: Wenn es in der
Partnerschaft zu hauslicher Gewalt gekommen ist
und nach der Trennung Sorge und Umgang geregelt
werden, dirfen die Rechte und die Sicherheit des
gewaltbetroffenen Elternteils sowie der Kinder nicht
gefahrdet werden.

Was sind die nachsten wichtigen Schritte?

Uber die gesetzlichen Reformen hinaus ist eine Viel-
zahl von abgestimmten politischen und gesetzgebe-
rischen MaBnahmen nétig, insbesondere die Sensi-
bilisierung der an familiengerichtlichen Verfahren
Beteiligten, ein fir alle Betroffenen zugéngliches Hil-
fe- und Schutzsystem und die gesellschaftliche Ach-
tung von Gewalt gegen Frauen. Deshalb braucht
Deutschland eine evidenzbasierte, umfassende und
koordinierte Strategie - nur so lasst sich geschlechts-
spezifische und hausliche Gewalt im Sinne der Istanbul-
Konvention bekampfen und verhindern. Aufzuzeigen,
wo und welche MaBnahmen menschenrechtlich erfor-
derlich sind, ist eine unserer wichtigsten Aufgaben als
Berichterstattungsstelle.

Zur Person

Muserref Tanriverdi ist Juristin und leitet seit 2023
die Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische
Gewalt des Deutschen Instituts fur

Menschenrechte.
Zum Thema

IelfttA



https://www.dimr.de/umgangs-und-sorgerecht

Nasser
»Heimat ist fiir mich ein Ort, an dem ich in Frieden leben und meine
Meinung frei auBern kann. Fiir meine neue Heimat Deutschland und

die gute Entwicklung des Landes empfinde ich Verantwortung. Im Klima-
schutz sehe ich unsere wichtigste Aufgabe fiir eine gute Zukunft, ich
setze mich ehrenamtlich in der Landschaftspflege ein und pflanze

Baume.*
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Das Recht auf ein Zuhause

Wer wohnungslos ist, dem fehlt mehr als nur ein Dach tber dem Kopf. Weil bezahlbarer
Wohnraum in Deutschland knapp wird, sind immer mehr Menschen von Wohnungslosig-
keit bedroht. Das Institut hat Vorschlage erarbeitet, wie das Recht auf Wohnen besser

umgesetzt werden kann.

Bezahlbarer Wohnraum ist Mangelware. Die Mieten
steigen, ein Ende des Trends ist nicht in Sicht. Der
soziale Wohnungsbau ist seit Jahren bundesweit riick-
ldufig. Eine Folge: Wer wenig Geld hat, gibt einen un-
verhaltnisméaBig groBen Anteil davon fur Miete aus
und wird im Extremfall wohnungslos.

Wohnungslose Menschen haben weniger Rechte
Wer wohnungslos wird, ist auch in anderen Men-
schenrechten eingeschrankt, etwa dem Recht auf
Gesundheit und dem Recht auf Schutz vor Gewalt.

In Deutschland trifft das auf eine wachsende Zahl von
Menschen zu. Laut Wohnungslosenbericht der Bun-
desregierung waren Ende Januar/Anfang Februar 2022
rund 263.000 Menschen ohne Wohnung, davon leb-
ten circa 178.000 in Notunterkiinften, 49.300 bei
Freund*innen oder Bekannten und 37.400 auf der
StraBe. Fiir wohnungslose Menschen, die voriiber-
gehend in Notunterkiinften unterkommen, gibt es
eine aktuellere, wesentlich héhere Zahl: 372.000
Menschen (Stand 31.1.2023).

Deutschland ist in der Pflicht

Deutschland hat sich mit der Ratifikation der interna-
tionalen und europdischen Menschenrechtsvertrage,
etwa des UN-Sozialpakts und der Revidierten Europai-
schen Sozialcharta, dazu verpflichtet, die sozialen
Menschenrechte zu verwirklichen. Dazu gehért auch
das Recht auf Wohnen. ,,Die Bundesregierung muss
dringend die im Koalitionsvertrag vereinbarten MaB-
nahmen im Mietrecht umsetzen®, sagt Claudia Engel-
mann, Expertin fir das Recht auf Wohnen. Dazu ge-
hore etwa ein effektiver Schutz vor stark steigenden
Mieten und eine Verlangerung der Mietpreisbremse.
Letztere ist nun, im dritten Jahr der Ampelkoalition,
endlich verabschiedet worden. Auch der Kiindigungs-
schutz muss, wie im Koalitionsvertrag vereinbart,
dringend gestarkt werden.

Empfehlungen fiir einen Nationalen Aktionsplan
Ein weiteres Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag hat
die Bundesregierung bereits aufgegriffen: Im April 2024
hat sie einen Nationalen Aktionsplan gegen Wohnungs-
losigkeit verabschiedet. Dies ist ein erster Schritt

hin zu einer umfassenden nationalen Strategie zur
Vermeidung und Uberwindung von Obdach- und
Wohnungslosigkeit bis zum Jahr 2030. Das Institut
begriiBt diese Bestrebungen, mahnt aber an: ,Wir
brauchen einen ambitionierten, finanziell ausreichend
ausgestatteten und an den Menschenrechten ausge-
richteten Nationalen Aktionsplan, an dem sich Bund,
Lander und Kommunen beteiligen. Das heif3t auch:
Wohnungslose Menschen missen als Expert*innen in
eigener Sache eingebunden werden®, so Engelmann.

Eine zentrale Empfehlung: Der Bund muss sich starker
in der Pravention von Wohnungslosigkeit engagieren,
etwa in Form von Forderprogrammen fiir die Einrich-
tung kommunaler Fachberatungsstellen. Orientiert an
den menschenrechtlichen Verpflichtungen Deutsch-
lands hat das Institut umfassende Empfehlungen zur
Ausgestaltung, Umsetzung und zum Prozess des
Nationalen Aktionsplans erarbeitet. Im Rahmen der
Politikberatung werden diese mit den Beteiligten
diskutiert.

Wohnungslosigkeit als Thema in den Schulen

Das Institut hat 2023 Bildungsmaterialien zum Recht
auf Wohnen verdffentlicht. Diese enthalten Ideen und
Vorschlage fir Lehrkréfte, wie das Recht auf Wohnen
im schulischen und auBerschulischen Bildungskontext
behandelt werden kann. Denn Aufklarung tut not: Vielen
ist nicht bewusst, dass soziale Rechte - also auch das
Recht auf Wohnen - einklagbare Rechte sind. Oder
dass Wohnungslosigkeit kein indivi-
duelles Versagen ist, sondern primar
strukturelle Griinde hat.
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,Das ist nicht das Leben”

Unterkinfte fur geflichtete Menschen sind keine kindgerechten Orte. Dennoch verbrin-
gen geflichtete Kinder und Jugendliche viele Monate oder sogar Jahre dort. lhre Rechte

werden gravierend eingeschrankt und ihr Ankommen in Deutschland erschwert.

Fast 40 Prozent aller gefliichteten Menschen in
Deutschland sind Kinder und Jugendliche. In der
Regel verbringen sie mit ihren Familien Monate oder
sogar Jahre in Unterklnften fur geflichtete Men-
schen. Ihre Rechte werden dort teilweise massiv ein-
geschrénkt, zum Beispiel das Recht auf Bildung, auf
Gesundheit oder auf Privatsphéare. Der monotone All-
tag, unsichere Zukunftsperspektiven und das Warten
auf einen Kita- oder Schulplatz fiihren dazu, dass die
Kinder und Jugendlichen nicht wirklich in Deutschland
ankommen konnen. So lautet das Fazit der Studie
»Das ist nicht das Leben®, die das Institut im August
2023 gemeinsam mit UNICEF Deutschland veroffent-
licht hat.

Die Studie beruht auf einer qualitativen Befragung
von 50 Kindern und Jugendlichen im Alter von 6 bis
17 Jahren, durchgefiihrt vom SINUS-Forschungsinsti-
tut in vier Uiber das Bundesgebiet verteilten Unter-
kinften. Auf rund 100 Seiten kommen die Kinder und
Jugendlichen auch selbst zu Wort. Der Titel der Stu-
die, die Aussage eines 15-jahrigen Madchens, fasst
dabei zusammen, wie sie den Alltag und ihr Dasein in
Unterkinften erleben: ,Das ist nicht das Leben. Das
ist sozusagen ein Stopp flr das Leben.*

Mehr Spiel- und Freizeitmoglichkeiten

Bei den meisten der befragten Kinder steht der Wunsch
nach mehr Privatsphére ganz oben. ,Es entspricht
weder der UN-Kinderrechtskonvention noch dem
grundgesetzlich geschiitzten Verstandnis der Familien-
einheit, wenn Kinder getrennt von ihren Familien mit
fremden Erwachsenen untergebracht werden®, sagt
Sophie Funke, Kinderrechteexpertin des Instituts und
Mitautorin der Studie. ,Die Kinder wiinschen sich auch
mehr Spiel- und Freizeitmdglichkeiten sowie mehr so-
ziale Kontakte auBerhalb der Unterkunft.“ Funke wei-
ter: ,Leider sind Gewalt und Diskriminierung in der
Unterkunft fir viele Kinder eine alltagliche Erfahrung®.

Da es oft an ausreichender psychologischer Versor-
gung fir geflichtete Menschen fehle, wiirden die
Kinder mit solchen Erfahrungen haufig allein gelassen.

Eine groBe Rolle in den Schilderungen der Kinder und
Jugendlichen spielt auch der erschwerte Zugang zu
Bildung: ,Nicht alle kdnnen eine Regelschule besuchen.
Stattdessen erhalten sie unzureichenden Ersatzunter-
richt in der Unterkunft®, erlautert Funke. Dort fehle es
haufig an Internetzugang, Endgeraten und hinreichend
geschultem Personal. ,,Das behindert sie nicht nur an
der schulischen, sondern auch an der sozialen und
kulturellen Teilhabe.*

Zukunftschancen fiir geflliichtete Kinder

Die Aussagen der Kinder und Jugendlichen stehen im
deutlichen Kontrast zu den Rechten, die die UN-Kinder-
rechtskonvention garantiert und die damit allen Kindern
zustehen. ,,Bund und Lander sollten die maximale Ver-
weildauer von Kindern und Jugendlichen in Unterkiinf-
ten fir geflichtete Menschen so kurz wie moéglich
halten.”, fordert Claudia Kittel, Leiterin der Monito-
ring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention des Instituts.

Kritik kommt auch von internationaler Seite. So be-
méangelt der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes
die fehlende menschenrechtskonforme und kind-
gerechte Versorgung und Unterbringung von gefliich-
teten Kindern in Deutschland. ,Gefliichtete Kinder
und Jugendliche haben Anspruch auf die gleichen
Zukunftschancen wie andere Kinder®, unterstreicht
Kittel. Zwar wiirden Haupt-, Neben- und Ehrenamt-
liche in den Bundeslédndern und Kommunen mit gro-
Bem Engagement daran arbeiten, die Bedingungen
und Unterstiitzungsangebote fiir gefliichtete Menschen
zu verbessern. Was aber nach wie vor fehle, sei eine
ressortibergreifend abgestimmte
Politik fur Kinderrechte auf allen
staatlichen Ebenen.

Zum Thema
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Beatrice
,Heimat bedeutet fiir mich vor allem meine Familie, von der ich durch
die Flucht leider getrennt bin. Gleichzeitig ist Heimat fiir mich aber auch
jeder Ort, an dem ich in Frieden leben kann. Ich singe im Kirchenchor
der Gemeinde. Da sind nette Menschen und ich liebe die Musik. Auch

das ist Heimat fiir mich.“
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Die polizeiliche Datenverarbeitung
ist sehr intransparent”

Sprache, Hautfarbe, Herkunft: Die Polizei schutzt sensible personenbezogene Daten zu
wenig. Dadurch kann es bei der Datenverarbeitung zu rassistischer Diskriminierung
kommen. Wie dieses Risiko minimiert werden kann, erldutert Eric Topfer.

Sie haben sich 2023 mit den Risiken von rassis-
tischer Diskriminierung bei der polizeilichen
Datenverarbeitung in Deutschland befasst.

Was sind lhre wichtigsten Erkenntnisse?

Eric Topfer: Wir haben festgestellt: Die Polizei verar-
beitet in erheblichem Umfang sensible Daten zu so-
genannter rassischer und ethnischer Herkunft. Eine
weitere Erkenntnis ist, dass Gesetze und Vorgaben
zur Verarbeitung dieser Daten Betroffene unzurei-
chend vor Diskriminierungsrisiken schiitzen. Das ist
grund- und menschenrechtlich sehr problematisch.
Denn sensible Daten sind bei der polizeilichen Daten-
verarbeitung kaum besser geschitzt als nicht sensible
Daten.

Angaben aber in einer polizeilichen Datenbank erfasst,
dann darf die Polizei sie nicht zu beliebigen anderen
Zwecken nutzen, etwa um den Datenbestand nach
allen Personen einer bestimmten Hautfarbe zu durch-
zusuchen.

Welche Kategorien sind rassistisch?

In INPOL, dem Informationssystem der Bundes- und
Landespolizeien, werden verschiedene Datenkatego-
rien verwendet, um Personen zu beschreiben. Eine
davon ist ,Phanotyp“, womit die duBere Erscheinung
einer Person beschrieben wird. Die Polizei nutzt dafr
19 standardisierte Begriffe, zum Beispiel ,,afrika-
nisch”, ,europaisch”, ,westeuropaisch” oder ,siidost-
europdisch”. Damit reproduziert die Datenerfassung
Stereotype: Wer der polizeilichen Vorstellung eines

»,Bund und Lander mussen die Vorgaben
fur die Verarbeitung von polizeilichen
Daten Uberarbeiten.”

Eric Topfer, Experte fir innere Sicherheit

~Westeuropaers® nicht entspricht, wird nicht als sol-
cher erfasst, selbst wenn seine Staatsangehorigkeit
ihn als solchen ausweist.

Was genau sind sensible Daten?

Im Datenschutzrecht wird von besonderen Kategorien
personenbezogener Daten gesprochen. Dies kdnnen
Angaben Uber das Sexualleben oder die Religionszu-
gehorigkeit sein. Geschitzt sind aber auch sensible
Daten zu sogenannter rassischer oder ethnischer
Herkunft - ein problematischer Begriff. Das kdnnen
Angaben zur Hautfarbe oder Sprache sein. Diese
Daten dirfen nur in absoluten Ausnahmeféllen ver-
arbeitet werden und sind besonders zu schutzen.

Koénnen Sie ein Beispiel nennen?

Wenn nach einem fliichtigen Straftater gefahndet
wird, dann ist es legitim, wenn die Polizei auch etwas
zum AuBeren dieser Person mitteilt. Werden solche

Wie haufig kommt es bei der polizeilichen Daten-
verarbeitung zu rassistischer Diskriminierung?
Das lasst sich nicht beantworten. Die polizeiliche
Datenverarbeitung in Deutschland ist sehr intrans-
parent. Offentlich verflugbare Informationen, etwa
Antworten auf parlamentarische Anfragen, geben nur
punktuell Einblicke. Das Institut hat die Strukturen
untersucht, die die polizeiliche Datenverarbeitung
regeln. Wir haben die Gesetze analysiert, Gesprache
mit Expert*innen gefiihrt und mit Hilfe von Fragebd-
gen bei den Innenministerien der Lander Angaben zur
polizeilichen Praxis erhoben. Derzeit sehen wir keine
politischen Bestrebungen, das polizeiliche Sammeln
und Verarbeiten sensibler Daten strenger zu reglemen-
tieren. Vielmehr steigen die Risiken mit den Planen
zum Umbau der polizeilichen Informationsarchitektur
im Rahmen des Projektes ,,P20“. Datenbesténde sol-
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len zusammengelegt, in einem gemeinsamen ,,Daten-
haus“ gesammelt und durch den Einsatz algorithmen-
gestitzter Analysen ausgewertet werden.

Welche rechtlichen Grundlagen gibt es, um
rassistischer Diskriminierung bei der Polizei
vorzubeugen?

Die Européische Union hat 2016 die sogenannte
JI-Richtlinie verabschiedet. Diese macht Vorgaben
zum Datenschutz bei Polizei und Strafjustiz. Danach
ist die Verarbeitung sensibler Daten nur dann erlaubt,
wenn dies ,unbedingt erforderlich ist und vorbehalt-
lich geeigneter Garantien fiir die Rechte und Freihei-

Internationale Konvention gegen Rassismus

Das Internationale Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von rassistischer Diskriminie-
rung (International Convention on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimination, ICERD)
wurde am 21. Dezember 1965 von der General-
versammlung der Vereinten Nationen verabschie-
det. Fir Deutschland trat es am 15. Juni 1969 in
Kraft. Die Umsetzung des Ubereinkommens in
den Vertragsstaaten wird durch den UN-Ausschuss
gegen rassistische Diskriminierung regelméaBig
Uberprift.

Im November 2023 priifte der Ausschuss die
Umsetzung in Deutschland. Das Institut legte im
Vorfeld der Staatenberichtsprifung einen eigenen
sogenannten Parallelbericht vor, in dem es kriti-
sche Aspekte in Deutschland ansprach, etwa die
Uberféllige Reform des Allgemeinen Gleichheits-
gesetzes (AGG), die Finanzierung der Beratungs-
struktur im Bereich Antidiskriminierung oder die
Verbesserung des Schutzes vor rassistischer
Diskriminierung durch die Polizei.

German Institute for Human Rights (2023):
Parallel Report to the 111th session of the Com-
mittee on the Elimination of Racial Discrimination
(CERD) in the context of the examination of the
23th-26th State Report of Germany

ten der betroffenen Person erfolgt®. Diese Vorgaben
hatten bis Mai 2018 in deutsches Recht umgesetzt
werden mussen. Sie wurden aber - teilweise sehr ver-
spatet - meist nur im Wortlaut Gbernommen. Sie sind
daher so allgemein gehalten, dass fiir die praktische
Arbeit der Polizei konkrete und verbindliche Vorgaben
fehlen, die klaren, unter welchen Voraussetzungen
sensible Daten verarbeitet werden dirfen und wie sie
zu schitzen sind.

Gibt es weitere Vorgaben?

Das Diskriminierungsverbot verbietet der Polizei und
anderen Behorden, Menschen aufgrund ihrer Haut-
farbe oder anderer physischer Merkmale, tatséachli-
cher oder vermeintlicher Herkunft oder Religions-
zugehdrigkeit zu benachteiligen. Verfassungsrechtlich
ergibt sich dies aus Artikel 3 Absatz 3 Satz 1 Grund-
gesetz, europarechtlich aus Artikel 21 der EU-Grund-
rechtecharta. Auch volkerrechtlich ist Deutschland
dem Diskriminierungsverbot verpflichtet - unter an-
derem durch die UN-Konvention gegen rassistische
Diskriminierung und durch die Européische Men-
schenrechtskonvention.

Was muss sich jetzt andern?

Bund und Lander mussen die Vorgaben fir die Verar-
beitung von polizeilichen Daten lberarbeiten. Es muss
klar definiert werden, wann und unter welchen Bedin-
gungen sensible Daten verarbeitet werden ddrfen.
Zudem mussen SchutzmaBnahmen verbindlich fest-
gelegt werden. AuBerdem braucht es mehr Transpa-
renz von Polizei und Innenministerien Uber Umfang
und Art der Verarbeitung sensibler Daten. Die Polizei
sollte sich einer kritischen Diskussion mit Expert*innen
aus Wissenschaft, Datenschutz und Betroffenen-
Organisationen stellen. Dabei muss es darum gehen,
Polizei-Routinen zu hinterfragen und zu reformieren.

Zur Person

Eric Topfer ist Politikwissenschaftler und seit 2012
wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts. Er ar-
beitet im Bereich Innere Sicherheit, besonders zur
Kontrolle von Polizei und Geheimdiensten, zu Daten-
schutz und Digitalisierung sowie zur
Achtung von Menschenrechten bei
der Terrorismusbek@mpfung.

Zum Thema
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Wie Lieferkettengesetze
Menschenrechte starken

Seit Januar 2023 gilt in Deutschland das Lieferkettengesetz. Auch eine EU-Richtlinie
ist auf den Weg gebracht. Beide Gesetze sind Meilensteine auf dem Weg zu besseren
Arbeitsbedingungen in den globalen Wertschopfungs- und Lieferketten. Das Institut
hat die rechtlichen Entwicklungen eng begleitet und kommentiert.

Ob in Textilfabriken in Siidasien, bei der Erdbeer- oder
Spargelernte in Deutschland oder beim Lithiumabbau
in Sidamerika: In den globalen Wertschépfungs- und
Lieferketten von Unternehmen aus Deutschland und
aus der Europaischen Union (EU) werden Menschen-
rechte und umweltbezogene Rechte nicht immer ge-
wahrt. Allzu oft werden Arbeiter*innen ausgebeutet,
Menschen im Globalen Siiden von ihrem Land ver-
trieben oder ihre Umwelt und Lebensgrundlage ver-
seucht. Viel zu selten werden Unternehmen bislang
dafir zur Verantwortung gezogen. Beides soll sich
andern - so das Ziel des deutschen Lieferketten-
sorgfaltspflichtengesetzes (LkSG) und der EU-Liefer-
kettenrichtlinie (Corporate Sustainability Due Diligence
Directive, CSDDD).

sLieferkettengesetze sind ein entschei-
dender Schritt, um Menschenrechte
entlang globaler Lieferketten langfristig
zu starken.”

Bettina Braun,
Expertin fiir Wirtschaft und Menschenrechte

sLieferkettengesetze sind ein entscheidender Schritt,
um Menschenrechte entlang globaler Lieferketten
langfristig zu starken. Entscheidend ist der Paradig-
menwechsel von der Freiwilligkeit zur Pflicht. Das Lie-
ferkettensorgfaltspflichtengesetz und die EU-Liefer-
kettenrichtlinie schaffen verbindliche Regeln fir
Unternehmen. Damit ist klar, was sie tun missen, um
die Menschenrechte in ihrem eigenen Geschéftsbe-
reich sowie in ihren Lieferketten zu achten. Betroffe-

nen bieten die Regelungen Verlasslichkeit und die
Chance auf Abhilfe, sollten Unternehmen ihren Pflich-
ten nicht nachkommen,“ sagt Bettina Braun, Instituts-
expertin fir Wirtschaft und Menschenrechte.

UN-Leitprinzipien Wirtschaft und Menschenrechte
als Grundlage

Grundsétzlich gilt: Die Pflicht, die Menschenrechte zu
schitzen, liegt beim Staat. Unternehmen haben aber
die Verantwortung, die Menschenrechte zu achten.
Die Betroffenen von wirtschaftsbezogenen Menschen-
rechtsverletzungen und Umweltschaden wiederum
haben ein Recht auf Abhilfe, das heiBt, sie miissen
die Mdglichkeit haben, gerichtlich und auBergericht-
lich Wiedergutmachung einzufordern. So sehen es die
UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte
(UN Guiding Principles on Business and Human Rights)
aus dem Jahr 2011 vor. Die Leitprinzipien sind kein
Vertrag, aber der weltweit anerkannte Standard fir
die Verantwortung von Unternehmen. Die Leitprinzi-
pien schaffen keine neuen Rechte, sondern basieren
auf den Menschenrechten, die in internationalen
Menschenrechtsvertragen bereits seit Langem fest-
gelegt sind. Sowohl das LkSG als auch die CSDDD
orientieren sich an den UN-Leitprinzipien.

Institut begleitet Umsetzung des deutschen
Lieferkettengesetzes

Der Fokus des Instituts liegt auf der Umsetzung des
deutschen Lieferkettengesetzes, vor allem durch Un-
ternehmensverbiinde, die eine groBe Hebelwirkung
haben kénnen. Das Institut ist beispielweise Mitglied
im neu geschaffenen Branchendialog Energiewirt-
schaft, und Institutsmitarbeitende gestalten die Ge-
samtmoderation dieses Multi-Stakeholder-Forums.
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Zwangsarbeit

Nach Schatzungen der EU-Kommission arbeiteten
im Jahr 2021 weltweit knapp 28 Millionen Men-
schen in Zwangsarbeit - unter ihnen fast sieben
Millionen Kinder. Im Méarz 2024 beschloss die EU
ein neues Gesetz, das vorsieht, dass Produkte
vom Markt oder aus dem Online-Handel genom-
men werden missen, wenn sich bei Kontrollen
bestatigt, dass Zwangsarbeit entlang der Liefer-
kette eingesetzt wurde. Die Waren miissten dann
gespendet, recycelt oder zerstort werden. Wie
beim EU-Lieferkettengesetz enthielt sich Deutsch-
land auch bei der Abstimmung zum EU-Gesetz zu
Zwangsarbeit.

Auch diesen Prozess hat das Institut eng begleitet
und zusammen mit ENNHRI, dem européischen
Netzwerk der Nationalen Menschenrechtsinstitu-
tionen, Stellungnahmen und Informations- und Aus-
tauschveranstaltungen zu den Verhandlungsstdnden
fur Entscheidungstrager*innen und Expert*innen
aus Wissenschaft und Praxis durchgefihrt.

»Die Initiative, Lieferkettengesetze zu schaffen, wurde
wesentlich von Menschenrechtsbewegungen in den
Landern des Globalen Sidens mitgetragen. Ohne ihre
Berichte Gber Missstande und ihr Engagement bei
gleichzeitiger Repression, zum Beispiel gegen Ge-
werkschaftsmitglieder, wére es nicht zu den gesetzli-
chen Verbesserungen in Deutschland und in der EU
gekommen®, sagt Franziska Oehm, ebenfalls Expertin
fur Wirtschaft und Menschenrechte im Institut.

Auf internationaler - insbesondere européischer -
Ebene ist das Institut Gber das Europaische Netzwerk
Nationaler Menschenrechtsinstitutionen (ENNHRI)
und die Globale Allianz Nationaler Menschenrechtsin-
stitutionen (GANHRI) aktiv. Die Arbeitsgruppen von
ENNHRI und GANHRI begleiteten beispielsweise die
Arbeit zum EU-Lieferkettengesetz.

Betroffene konnen auf Schadensersatz klagen
Nach langem Ringen einigten sich Kommission, Rat
und Parlament der EU im Dezember 2023 im soge-

nannten Trilog auf einen ersten Kompromiss zur EU-
Lieferkettenrichtlinie. Als im Méarz 2024 der zusténdi-
ge Ausschuss des EU-Rats den Richtlinienentwurf zur
abschlieBenden Verabschiedung im EU-Parlament auf
den Weg brachte, enthielt sich Deutschland. Dabei
hatte sich die Bundesregierung in ihrem Koalitions-
vertrag fiir ein wirksames EU-Lieferkettengesetz aus-
gesprochen.

»Die Initiative, Lieferkettengesetze zu
schaffen, wurde wesentlich von Men-
schenrechtsbewegungen in den Landern
des Globalen Siidens mitgetragen.”

Franziska Oehm,
Expertin fur Wirtschaft und Menschenrechte

Insgesamt geht die EU-Lieferkettenrichtlinie - trotz
zahlreicher Abschwachungen beim Klimaschutz, mit
Blick auf den Finanzsektor und bei der Gr6Be der er-
fassten Unternehmen - Uber das deutsche Gesetz hi-
naus. Das Institut verfasste zuletzt im Oktober 2023
zusammen mit ENNHRI, dem européischen Netzwerk
der Nationalen Menschenrechtsinstitutionen, eine
Stellungnahme zum Verhandlungsstand.

Ein groBer Fortschritt der EU-Lieferkettenrichtlinie ist
vor allem die zivilrechtliche Haftung. Hierzu fasste das
Institut im November 2023 die Schllisselelemente fir
den Zugang zum Recht in einer Stellungnahme zusam-
men. Kiinftig haben Menschen, deren Rechte von Un-
ternehmen mit Hauptsitz in der EU verletzt wurden,
besseren Zugang zu Gerichten in den Mitgliedstaaten.
Betroffene konnen auf Schadenersatz klagen und ge-
richtlich erzwingen, dass Unternehmen Informationen
herausgeben. Eine Verjahrung soll erst nach finf Jah-
ren eintreten und zivilgesellschaftliche Organisationen
mit Sitz in Europa koénnen fiir Betroffene aus dem Glo-
balen Suiden vor Gericht handeln - all das sind deutli-
che Verbesserungen gegeniiber dem deutschen Liefer-
kettengesetz, das nun in den kommenden Jahren an
die européische Richtlinie angepasst werden muss.

Zum Thema
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JInklusion kommt allen Menschen

zugute”

Vor 15 Jahren trat die UN-Behindertenrechtskonvention in Deutschland in Kraft. Wie
steht es heute um die Rechte von Menschen mit Behinderungen? Ein Interview mit

Britta Schlegel und Leander Palleit von der Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechts-
konvention Gber Fortschritte, Widerstande und mehr Fantasie fir inklusive Lésungen.

Als die UN-Behindertenrechtskonvention am

26. Marz 2009 in Deutschland in Kraft trat, war
die Hoffnung auf eine rasche Umsetzung groB.
Hat sich die Situation von Menschen mit Behin-
derungen seither verbessert?

Leander Palleit: Die Rechte von Menschen mit
Behinderungen sind in den letzten 15 Jahren stérker
ins offentliche Bewusstsein geriickt und es gab Fort-
schritte vor allem auf Gesetzesebene, etwa im Wahl-
recht, das behinderte Menschen nun nicht mehr von
der Wahl ausschlieBt, und im Betreuungsrecht, das
sich nun am Willen der unterstiitzten Person orien-
tiert. AuBerdem hat jetzt jedes Bundesland einen
eigenen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention. Das klingt alles erst einmal
vielversprechend, aber bei der Umsetzung in die
Praxis hapert es gewaltig.

Britta Schlegel: Deutschland ist immer noch nicht
inklusiv. Inklusion heiBt, dass alle Lebensbereiche fiir
Menschen mit Behinderungen offenstehen - von An-
fang an und unabhéangig von der Art und Schwere einer
Beeintrachtigung. Es gibt heute zwar mehr inklusive
Angebote als vor 15 Jahren, aber der Anteil an Men-
schen mit Behinderungen in Sondereinrichtungen wie
Forderschulen oder Werkstéatten fiir behinderte Men-
schen sinkt nicht. Noch immer werden sechs von zehn
Kindern mit sonderpadagogischem Forderbedarf an
Forderschulen unterrichtet. Fast jede zweite Person,
die im Alltag Unterstltzung bendtigt, lebt in stationa-
ren Wohneinrichtungen. Bisher fehlt die notwendige
Entschlossenheit von Politik, Verwaltung und den
Anbietern sozialer Dienste, diese gefestigten Sonder-
strukturen grundsatzlich zu verandern.

Die Vereinten Nationen haben im August 2023
zum zweiten Mal iiberpriift, wie Deutschland die
Rechte von Menschen mit Behinderungen um-
setzt. Sie waren bei der Staatenpriifung in Genf
dabei. Wie fiel das Urteil aus?

Schlegel: Nicht gut. Der UN-Ausschuss war irritiert
dariiber, dass sich seit der letzten Staatenpriifung
2015 in zentralen Bereichen so wenig getan hat. In
seinen ,,AbschlieBenden Bemerkungen“ vom Oktober
2023 hat er besonders das gerade erwahnte Festhalten
an den Sonderstrukturen kritisiert. Fir viele Menschen
mit Behinderungen gibt es faktisch kein Wunsch- und
Wahlrecht, sie miissen ihr Leben in Sondereinrichtun-
gen verbringen, weil ihnen keine guten inklusiven Al-
ternativen angeboten werden.

Palleit: Der Ausschuss hat klargestellt, dass solche
segregierenden Strukturen gegen die UN-Behinderten-
rechtskonvention verstoBen. Damit sollte allen Akteu-
ren aus Politik und Gesellschaft, die Beibehaltung von
Doppelstrukturen legitimieren und dies als Inklusion
verkaufen, klar sein, dass das nicht im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention ist. Konkret werden zum
Beispiel Werkstéatten oder Forderschulen von vielen
Akteuren immer noch als Teil eines inklusiven Sys-
tems bezeichnet. Das sind sie aber nicht.

Im Februar 2024 veranstaltete das Institut ge-
meinsam mit dem Bundesbehindertenbeauftrag-
ten eine Konferenz, bei der rund 800 Teilnehmen-
de aus dem ganzen Bundesgebiet die Umsetzung
der UN-BRK und die Kritik des UN-Ausschusses
diskutierten. Wo besteht Handlungsbedarf?
Palleit: Besonders dringlich sind Verdnderungen in
den Bereichen selbstbestimmtes Wohnen, Bildung so-
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wie Arbeit und Beschéftigung. Das sind genau die
Bereiche mit den am starksten segregierenden Struk-
turen. Vielerorts steht die Verwirklichung der Rechte
von Menschen mit Behinderungen unter Ressourcen-
vorbehalten. Menschenrechte sind aber nicht verhan-
delbar. Bestehende finanzielle und personelle Ressour-
cen missen im Sinne der UN-BRK umverteilt werden.
Dazu mussen tradierte Sonderstrukturen schrittweise
ab- und inklusive Angebote aufgebaut werden.

Schlegel: AuBerdem ist Barrierefreiheit fundamental -
sie ist die Grundvoraussetzung dafiir, dass Menschen
mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben teil-
haben kénnen. Die Privatwirtschaft muss endlich zu
Barrierefreiheit verpflichtet werden, etwa als Arbeit-
geber, bei Produkten und Dienstleistungen, im Ge-
sundheitssektor und im Wohnungsbau. Auch die
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen
muss gestarkt werden. Der UN-Ausschuss hat bei-
spielsweise kritisiert, dass Zwang in Form von unfrei-
williger Behandlung oder Unterbringung sowie frei-
heitsentziehenden MaBnahmen in der psychiatrischen
Versorgung in Deutschland nach wie vor géngig ist.
Menschen mit Betreuung erleben oft stellvertretende
Entscheidungen, es wird dann fiir und Uber sie ent-
schieden, obwohl sie eigentlich in ihrer eigenen Ent-
scheidungsfindung unterstiitzt werden miissten. Das
muss sich endlich dndern.

Wer muss jetzt tatig werden?

Schlegel: Die zentrale Aufgabe der nachsten Jahre ist
es, die Selbstbestimmung von behinderten Menschen
in allen Lebensbereichen sicherzustellen und ausgren-
zende Strukturen abzubauen. Die Politik muss den
Rahmen setzen, aber Inklusion ist eine gesellschaftli-
che Aufgabe, die uns alle angeht. Einer der Griinde,
warum uns die Fantasie fiir inklusive Losungen fehlt,
sind BerlUhrungséngste aufgrund fehlender Erfahrun-
gen mit Menschen mit Behinderungen. Wenn Kinder
von Anfang an gemeinsam leben und lernen, dann
gibt es auch spater keine Berlihrungséngste. Es sollte
sich endlich die Erkenntnis durchsetzen, dass Inklusi-
on allen Menschen zugutekommt.

Palleit: Nur wenn sich die Akteure in Bund, Landern
und Kommunen zusammentun und gemeinsam Uber-
legen, was alle in ihren Zustandigkeitsbereichen tun

kdnnen, oder wie man Zustandigkeiten auch neu auf-
teilen kdnnte, anstatt mit dem Finger auf die jeweils
anderen zu zeigen, nur dann kommen wir weiter. Und
auch nur, wenn alle Politikbereiche endlich begreifen,
dass uber 15 Prozent der Birger*innen, fir die sie

in ihrem Feld Politik machen, eine Beeintrachtigung
haben und die Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention also ihr ureigenes Thema ist, nicht nur
eine sozialpolitische Angelegenheit. Uberall da, wo
das gelingt, sieht man auch echte Fortschritte.

Welche Rolle sollten die Empfehlungen der Ver-
einten Nationen spielen?

Schlegel: Die ,,AbschlieBenden Bemerkungen® des
UN-Ausschusses sind als Leitlinien der Inklusionspoli-
tik des nachsten Jahrzehnts zu verstehen. Der Bund,
die Lander und die Kommunen mussen es sich zur
Aufgabe machen, die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen zu verwirklichen und sich dabei eng an
den Empfehlungen der Vereinten Nationen orientieren.

Palleit: Zu einem anspruchsvollem Demokratiever-
standnis gehort es, das Partizipationsgebot der
UN-Behindertenrechtskonvention ernst zu nehmen.
Die politischen Interessenvertretungen von Menschen
mit Behinderungen missen durchgehend und konse-
quent politisch beteiligt werden, etwa bei der Planung
von MaBnahmen oder bei Gesetzgebungsverfahren.
Dies betrifft alle Politik- und Verwaltungsbereiche,
denn die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention ist eine Querschnittsaufgabe.

Zur Person

Dr. Britta Schlegel ist Soziologin. lhre Arbeits-
schwerpunkte sind inklusive Schulbildung, Gewalt-
schutz, Frauen mit Behinderungen und menschen-
rechtliche Datenerhebung.

Dr. Leander Palleit ist Jurist. Zu seinen Themenschwer-
punkten gehdren Arbeit und Beschaftigung, Zugang zu
Recht und Justiz sowie politische Partizipation.

Britta Schlegel und Leander Palleit leiten gemeinsam
die Monitoring-Stelle UN-Behinder-

tenrechtskonvention des Instituts. Zum Thema
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Unabhangige Polizeibeauftragte
in Bund und Landern

MutmaBliche Menschenrechtsverletzungen durch Polizeiangehdrige missen unabhéngig
untersucht werden. Dazu ist Deutschland volkerrechtlich verpflichtet. Umgesetzt wird
das bislang aber nur unzureichend. Das Institut hat die Ausgestaltung und Praxis von
Polizeibeschwerdestellen in Deutschland untersucht und daraus Empfehlungen fur ihre

Weiterentwicklung abgeleitet.

Wohin kdnnen sich Menschen wenden, wenn sie sich
Uber die Polizei beschweren wollen? Wie kann Polizei-
arbeit kontrolliert werden? Und wer dokumentiert
polizeiliches Fehlverhalten, zum Beispiel bei einem
Demonstrationseinsatz? Menschenrechtsgremien wie
zuletzt der UN-Antifolterausschuss empfehlen Deutsch-
land seit vielen Jahren die Einrichtung unabhéngiger
Polizeibeschwerdestellen.

Solche Stellen sollen individuelle Beschwerden unab-
hangig untersuchen, um polizeiliches Fehlverhalten zu
erkennen und es gegebenenfalls fiir Straf- oder Diszi-
plinarverfahren oder andere MaBnahmen zu doku-
mentieren.

Die Polizeibeschwerdestellen sollen einen niedrig-
schwelligen Zugang zum Menschenrecht auf wirk-
same Beschwerde eréffnen und das Signal senden,
dass Menschenrechtsverletzungen staatlicher Amts-
trager*innen nicht straflos bleiben. Dariliber hinaus
sollen unabhéangige Polizeibeschwerdestellen helfen,
aus den Beschwerden Lehren zu ziehen und Polizei
und Offentlichkeit beraten, damit nicht nur individuel-
les Fehlverhalten, sondern auch Organisationsversagen
zukunftig verhindert wird.

»ES ist ein groBer Fortschritt, dass
inzwischen fast die Halfte aller Bundes-
lander Polizeibeauftragte hat und nun ein
solches Amt auch auf Bundesebene im
Aufbau ist.”

Eric Topfer, Experte fir Innere Sicherheit

Unter dem Eindruck des NSU-Komplexes und des
Bekanntwerdens rassistischer und rechtsextremisti-
scher (Chat-)Gruppen in der Polizei geht es in der po-
litischen und wissenschaftlichen Diskussion langst
nicht mehr nur um eine unabhangige Untersuchung
von Individualbeschwerden, sondern auch um die Auf-
arbeitung und Uberwindung struktureller Missstande,
die Schaffung von Anlaufstellen fiir Hinweisgeber*innen
aus der Polizei und generell um die Stérkung von poli-
zeilicher Fehlerkultur.

Sieben Bundeslander haben Gesetze iliber
Polizeibeauftragte

Vor diesem Hintergrund haben bislang sieben Bundes-
lander und der Bundestag Gesetze iiber Polizeibeauf-
tragte verabschiedet. Die Beauftragten sollen als
Ombudsstellen der Parlamente sowohl Beschwerden
aus der Bevolkerung als auch Eingaben aus der Poli-
zei bearbeiten. ,Es ist ein groBer Fortschritt, dass in-
zwischen fast die Hélfte aller Bundeslander Polizeibe-
auftragte hat und im Méarz 2024 auch der Bundestag
einen Beauftragten fir die Polizeien des Bundes ge-
wahlt hat®, erklart Eric Topfer, wissenschaftlicher Mit-
arbeiter des Instituts. ,Allerdings erfiillen all diese
Stellen die menschenrechtlichen Anforderungen nur
unzureichend, vor allem da die strafrechtliche Aufkla-
rung von Misshandlungsvorwiirfen weiterhin abhan-
gig von polizeilichen Ermittlungen bleibt.*

Vergleichende Untersuchung

In Kooperation mit dem Forschungsinstitut fiir 6ffent-
liche und private Sicherheit der Hochschule fir Wirt-

schaft und Recht Berlin (FOPS Berlin) hat das Institut
die Ausgestaltung und bisherige Praxis der deutschen
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Menschenrechtsbildung an den Polizeihochschulen

Die Polizei in Bund und Landern muss die Grund-
und Menschenrechte garantieren und die freiheit-
liche demokratische Grundordnung schiitzen. Als
staatliche Institution ist die Polizei verpflichtet, die
Rechte aller Menschen zu achten, sie vor Eingriffen
Dritter zu schiitzen sowie die Ausiibung der Men-
schenrechte durch positive MaBnahmen zu ermogli-
chen. Daher kommt der Menschenrechtsbildung im
Polizeistudium eine wichtige Rolle zu, die jedoch in
den Bundeslandern nicht einheitlich ausgestaltet ist.

Das Institut konzipierte und veranstaltete 2023 ge-
meinsam mit der Alice Salomon Hochschule Berlin
den Fachaustausch ,Menschenrechtsbildung, wo es

Polizeibeauftragtenstellen vergleichend untersucht.
Im Mittelpunkt der Analyse ,Parlamentarische Polizei-
beauftragte. Menschenrechtliche Empfehlungen fiir
die Stellen in Bund und Léndern® steht die Frage, wel-
chen Beitrag die Polizeibeauftragten zum Menschen-
rechtsschutz leisten und welche Empfehlungen sich
aus den bisherigen Erfahrungen ableiten lassen.

Die Analyse gibt einen Uberblick {iber Mandate und
Arbeit der Burger- und Polizeibeauftragtenstellen, die
in sieben Bundesléndern als Ombudsstellen und Hilfs-
organe der Parlamente eingerichtet wurden, um Be-
schwerden aus der Bevolkerung und der Polizei zu
bearbeiten. ,,Als Ombudsstellen, die dem Prinzip der
Mediation verpflichtet sind, erganzen die Polizeibe-
auftragtenstellen die Arbeit der Petitionsausschusse
und kdnnen eine starkere Verfahrensbeteiligung der
Betroffenen erreichen als dies im Petitionsverfahren
ublicherweise moglich ist“, sagt Dr. Sonja John, die
bis Marz 2024 als wissenschaftliche Mitarbeiterin in
dem vom FOPS Berlin koordinierten Projekt ,,Police
Accountability - Towards International Standards®
(Kontrolle der Polizei - Auf dem Weg zu internationa-
len Standards) gearbeitet hat. ,,Allerdings besteht
weiterhin das Problem, dass sich Menschen mit ge-
ringer Beschwerdemacht, zum Beispiel Obdachlose
oder Menschen mit Kommunikationsschwierigkeiten,
nur selten an die Stellen wenden. Es sollten Angebote

darauf ankommt - in Studiengéngen der Polizei,
Sozialen Arbeit und Gesundheits(fach)berufe®, um
mit Hochschullehrenden die Verankerung der Men-
schenrechtsbildung in Lehrplanen sowie didaktische
Erfahrungen zu diskutieren. Thematisiert wurden
Ansatze der Menschenrechtsbildung und die Vorbe-
reitung der Studierenden auf ihren Berufsalltag.

Aufbauend auf den bisherigen Erkenntnissen und
Erfahrungen soll ein zweitagiger Workshop folgen,
bei dem sich Fachleute der Menschenrechtsbildung
aus den Polizeihochschulen der Bundeslénder tiber
ihre Lehrpléne und deren Implementierung austau-
schen.

entwickelt werden, um diese Menschen besser zu
erreichen.”

Ziel: Unabhéangige Polizeibeschwerdestellen in
allen Bundeslandern

Aus menschenrechtlicher Perspektive sollte es in al-
len Bundeslandern unabhéngige Stellen geben, an die
sich Betroffene aus der Bevolkerung und Personal der
Polizei wenden konnen. Diese sollten sicherstellen,
dass Beschwerden unabhangig, angemessen, unver-
zuglich, offentlich tberprifbar und unter Beteiligung
der Beschwerdefiihrenden untersucht werden.

Damit die Polizeibeauftragtenstellen einen effek-
tiven Beitrag zum Menschenrechtsschutz leisten
kdnnen, missen sie Uber eigene Untersuchungs-
befugnisse verfligen und mit den erforderlichen
Ressourcen ausgestattet sein. Zudem sollten sie (iber
ausreichende Personal- und Sachmittel fiir die Offent-
lichkeitsarbeit verfliigen, damit Betroffene und die
breite Offentlichkeit auf die Existenz der Stellen auf-
merksam werden. AuBerdem empfiehlt sich eine
verbindlich geregelte Zusammenarbeit der Polizei-
beauftragtenstellen mit zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen wie zum Beispiel Opferberatungsstellen.
Winschenswert ist auch eine wis-
senschaftlich unabhéngige Evalua-
tion der Arbeit solcher Stellen.

Zum Thema
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JWir brauchen bundesweite

Standards”

Menschenhandel ist eine schwere Menschenrechtsverletzung, die auch Kinder und
Erwachsene in Deutschland betrifft. Um sie besser zu schitzen, miussen Behorden und
Zivilgesellschaft koordiniert und bundesweit zusamenarbeiten. Was sich dafur alles @ndern
muss, erlautert Naile Tanig, Leiterin der Berichterstattungsstelle Menschenhandel.

In welcher Form kommt Menschenhandel in
Deutschland vor?

Naile Tanig: Menschenhandel findet in Bereichen des
alltaglichen Lebens statt, beispielweise in der Pflege,
der Landwirtschaft, der fleischverarbeitenden Industrie
oder im Baugewerbe. Er zeigt sich darin, dass Betrof-
fene unter prekaren Verhaltnissen arbeiten, Tater*innen
sie wirtschaftlich und/oder sexuell ausbeuten und sie
durch Gewaltandrohung oder tatsachliche Gewalt in
ihrer Selbstbestimmung einschranken. Obwohl dies
mitten unter uns geschieht, sind Betroffene kaum
sichtbar und fiir das Hilfesystem und auch fir Straf-
verfolgungsbehorden schwer zu erreichen. Viele der
Betroffenen sind nach Deutschland gefliichtet, sie
haben keinen sicheren Aufenthaltsstatus und ihnen
fehlen sprachliche und rechtliche Kennntnisse. Des-
halb sind sie oft nicht bereit oder in der Lage, sich an
Behorden oder Beratungsstellen zu wenden.

Was wiirde den Schutz von Betroffenen verbessern?
Deuschland ist menschenrechtlich verpflichtet, Betrof-
fene von Menschenhandel zu schiitzen und zu unter-
stitzen. Damit dies gelingen kann, missen behordliche
und zivilgesellschaftliche Stellen, die mit Betroffenen

Deutschland auf dem Weg zum Nationalen
Verweismechanismus

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme bestehen-
der Kooperationsdokumente auf Bundeslandebene
finden sich zusammen mit konkreten Empfehlun-
gen fur bundeseinheitliche Standards in Form von
interaktiven Karten auf der Website des Instituts.

von Menschenhandel in Bertihrung kommen, zusam-
menarbeiten und sich bundesweit einheitlich organi-
sieren. Die verschiedenen Stellen in den Bundeslan-
dern wie Polizei, Auslander- oder Leistungsbehorden
und nichtstaatliche Fachberatungsstellen sollten ent-
lang vereinbarter vereinheitlichter Verfahrensablaufe
koordiniert zusammenarbeiten. So konnten Betroffe-
ne besser identifiziert und reibungslos zwischen den
beteiligten Stellen weiterverwiesen werden, um Un-
terstutzung zu erhalten. Das Konzept eines solchen
Nationalen Verweismechanismus wurde 2004 erst-
malig vom OSZE-Biro fur Demokratische Institutio-
nen und Menschenrechte (ODIHR) entwickelt.

Haben Sie ein konkretes Beispiel?

Die Gefahr fir Betroffene von Menschenhandel ergibt
sich haufig daraus, dass Tater*innen kriminell organi-
siert und vernetzt sind. Werden Betroffene identifziert
oder holen sich selbst Hilfe, konnen die Tater*innen
versuchen, sie zurliickzuholen, um sie erneut auszu-
beuten und unter Druck zu setzen. Mit landesweit
koordinierten Hilfestrukturen und standardisierten
Prozessen kdnnten Betroffene unverziglich tber die
Grenzen von Bundeslandern hinaus in Sicherheit ge-
bracht werden, ohne dass erst geklart werden muss,
welche Einrichtung auf die bendtigte Hilfeleistung
spezialisiert ist, wo es freie Kapazitaten gibt, wer die
Kosten Ubernimmt und welche rechtliche Beratung
geleistet wird. Ein Nationaler Verweismechanismus
bedeutet eine lebenswichtige Infrastruktur, um Be-
troffenen schnell und angemessen zu helfen.

Wie funktioniert das Hilfesystem in Deutschland?
Im Gegensatz zu anderen Léndern gibt es in Deutsch-
land noch keinen Nationalen Verweismechanismus.


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/berichterstattungsstelle-zu-menschenhandel/nationaler-verweismechanismus
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/berichterstattungsstelle-zu-menschenhandel/nationaler-verweismechanismus
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/berichterstattungsstelle-zu-menschenhandel/nationaler-verweismechanismus
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/berichterstattungsstelle-zu-menschenhandel/nationaler-verweismechanismus
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/berichterstattungsstelle-zu-menschenhandel/nationaler-verweismechanismus
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Zur Unterstiitzung Betroffener haben Bund und Lénder
in den letzten Jahrzehnten in je eigenen Kooperations-
dokumenten Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe
zwischen behordlichen und zivilgesellschaftlichen
Stellen festgelegt. Letztere kdnnen zum Beispiel mi-
nisterielle Erlasse, Vereinbarungen oder nicht binden-
de Leitfaden sein. Dazu sind seit einigen Jahren meh-
rere Kooperationsdokumente fir die Zusammenarbeit
zwischen Bundesbehorden und bundesweit arbeiten-
den Beratungsnetzwerken und Dachverbanden er-
stellt worden. Zusétzlich treffen sich die beteiligten
Stellen regelméaBig in Gremien wie Runden Tischen,
Fachkommissionen oder Task Forces in verschiede-
nen Zusammensetzungen.

Sie haben untersucht, inwieweit diese Zusammen-
arbeit auf Landerebene bereits den Kriterien eines
Nationalen Verweismechanismus entspricht. Was
haben Sie herausgefunden?

Wir haben die Kooperationsdokumente entlang von
Kriterien analysiert, die sich an den vier Séaulen des
Nationalen Verweismechanismus-Konzepts des ODIHR-
Handbuchs orientieren. Obwohl die Kooperationsdo-
kumente ganz unterschiedliche Entstehungshinter-
griinde haben, konnten wir zeigen, dass die Lander
bereits vieles angestoen haben, das als Grundlage
fur einen einheitlichen Nationalen Verweismechanis-
mus dienen kann. Fir einen besseren Schutz muss es
zukunftig gelingen, sowohl die Besonderheiten in den
Bundesléndern zu bericksichtigen als auch bundes-
weit gemeinsame und verbindliche Standards zu eta-
blieren. Das mahnt auch die Expert*innengruppe des
Europarates zur Bekampfung des Menschenhandels
seit vielen Jahren an.

Wie l16sen das andere europdische Lander?

Um darlber ins Gesprach zu kommen, haben wir

im Marz 2023 zur Fachtagung ,Menschenhandel be-
kédmpfen, Betroffene schiitzen: Ein Nationaler Verweis-
mechanismus fiir Deutschland“ eingeladen. Dort haben
verschiedene Akteure aus europaischen Landern ihre
Erfahrungen mit uns geteilt. Sie betonten allesamt,
wie wichtig klare Rollenkl&rungen, abgestimmte Kom-
munikation und gegenseitiges Vertrauen fir alle Be-
teiligten sind und stellten ihre Best Practices vor.
Insgesamt hat die Veranstaltung im Wesentlichen die
Ergebnisse einer Studie der EU-Kommission aus 2020

Bericht zum AusmaB von Menschenhandel

Kernaufgabe der Berichterstattungsstelle Men-
schenhandel ist, alle zwei Jahre einen Bericht zum
Umfang und AusmaB von Menschenhandel in
Deutschland sowie zum Stand der Umsetzung der
Europaratskonvention gegen Menschenhandel
und der EU-Menschenhandelsrichtlinie zu erstel-
len. Der Bericht kann von den Bundesressorts fir
die Erfillung der Berichtspflichten gegeniiber den
Europaratsgremien und relevanten UN-Gremien
genutzt werden und liefert zivilgesellschaftlichen
Verbéanden, Wissenschaft und Medien praxistaug-
liche Informationen.

bestatigt: Aufgrund der foderalen Struktur ist Deutsch-
lands Weg mehr oder weniger einmalig. Damit fehlt
es an staatlichen Vorbildern.

Was sind die nachsten Schritte?

Aktuell erarbeitet die Bundesregierung einen Nationa-
len Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels
sowie einen Nationalen Aktionsplan gegen Arbeitsaus-
beutung und Zwangsarbeit. Hier kdnnen wir unsere Er-
kenntnisse aus der Analyse der Kooperationsdokumente
einbringen. In allen Bundeslédndern sollten Koopera-
tionsdokumente ausgearbeitet werden, die samtliche
Ausbeutungsformen, Betroffenengruppen und Akteure
enthalten und verbindlich sind. Fir alle Akteure haben
wir eine Handreichung erarbeitet mit Informationen
uber Mindeststandards von Kooperationsdokumenten.
Und natirlich arbeiten wir an unserem ersten Periodi-
schen Bericht 2024, der das Ausmaf von Menschen-
handel in Deutschland aufzeigen wird. Als Berichter-
stattungsstelle werden wir unser Augenmerk weiterhin
auf den Ausbau der Strukturen in Deutschland legen,
damit Betroffene von Menschenhandel starker ge-
schiitzt werden als es bisher der Fall ist.

Zur Person

Naile Tanisg ist Juristin und leitet seit Mai 2023 die
Berichterstattungsstelle Menschen-
handel des Instituts.

Zum Thema



https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/veranstaltungen/detail/menschenhandel-bekaempfen-betroffene-schuetzen-ein-nationaler-verweismechanismus-fuer-deutschland
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/veranstaltungen/detail/menschenhandel-bekaempfen-betroffene-schuetzen-ein-nationaler-verweismechanismus-fuer-deutschland
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/veranstaltungen/detail/menschenhandel-bekaempfen-betroffene-schuetzen-ein-nationaler-verweismechanismus-fuer-deutschland
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/berichterstattungsstelle-zu-menschenhandel/nationaler-verweismechanismus
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/berichterstattungsstelle-zu-menschenhandel/nationaler-verweismechanismus
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/berichterstattungsstelle-zu-menschenhandel/nationaler-verweismechanismus
https://www.dimr.de/nrm-menschenhandel
https://www.dimr.de/nrm-menschenhandel
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~,Das Selbstbestimmungsgesetz

war uberfallig*

Vor Kurzem hat der Bundestag das Selbstbestimmungsgesetz verabschiedet und damit
die Anderung von Geschlechtseintrag und Vornamen im Personenstandsregister neu
geregelt. Nele Allenberg, Leiterin der Abteilung Menschenrechtspolitik Inland/Europa,
erklart, was sich durch das Gesetz andert und wo sich das Institut im parlamentari-
schen Verfahren Nachbesserungen gewlnscht hatte.

Warum braucht Deutschland ein Selbst-
bestimmungsgesetz?

Nele Allenberg: Die Bundesregierung hatte sich im
Koalitionsvertrag vorgenommen, das Transsexuellen-
gesetz abzuschaffen, um die Anderung des Ge-
schlechtseintrags per Selbstauskunft zu ermdoglichen.
Wenn das Selbstbestimmungsgesetz in Kraft tritt,
wird die bisherige Praxis endlich beendet, die Betrof-
fene zwingt, zwei Gutachten von unabhéngigen Gut-
achtern vorzulegen, tUber die dann ein Gericht befin-
det. Diese Praxis bedeutete fir die Betroffenen lange
Wartezeiten, hohe Kosten und wurde aufgrund der
teilweise intimen Fragen der Begutachtenden als sehr
belastend beschrieben. Dem Transsexuellengesetz
lag ein medizinisch veraltetes, pathologisierendes
Verstandnis von Transgeschlechtlichkeit zugrunde.
Die Grundidee des Selbstbestimmungsgesetzes ist
demgegeniiber, die Selbstbestimmung des jeweiligen
Menschen ernst zu nehmen.

Warum war das Selbstbestimmungsgesetz
tiberfallig?

Das neue Gesetz war uberfallig, weil das Bundesver-
fassungsgericht Regelungen des Transsexuellengeset-
zes in unterschiedlichen Urteilen fur verfassungswidrig
erklart hat. Das Recht auf Anerkennung der selbstbe-
stimmten geschlechtlichen Identitat ist im Allgemeinen
Personlichkeitsrecht aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbin-
dung mit Artikel 1 Absatz 1 Grundgesetz geschtzt.
Auch Artikel 8 der Europadischen Menschenrechts-
konvention und Artikel 17 des Internationalen Pakts
Uber birgerliche und politische Rechte schiitzen die
Geschlechtsidentitéat als wichtigen Teil der personli-
chen Identitat.

Was bedeutet das neue Gesetz konkret fiir
transgeschlechtliche, intergeschlechtliche und
nichtbindre Menschen?

Das Selbstbestimmungsgesetz (SBGG) ersetzt das
Transsexuellengesetz. Trans Menschen kdnnen nach
Inkrafttreten des SBGG ihren Geschlechtseintrag und
ihren Vornamen durch eine Erklarung gegeniber dem
Standesamt éndern lassen. Eine Gerichtsentschei-
dung und die Vorlage von Gutachten sind nicht mehr
nodtig. Ziel des Selbstbestimmungsgesetzes ist es, die
Grundrechte aller Menschen unabhangig von ihrer
geschlechtlichen Identitat zu verwirklichen, indem die
tatséchliche geschlechtliche Vielfalt akzeptiert wird.
Das Selbstbestimmungsgesetz soll auch fir nicht-
bindre und intergeschlechtliche Menschen gelten und
die Rechtslage vereinheitlichen. Wir begrifen das.

Das Gesetz war vor seiner Verabschiedung
harsch kritisiert worden. Was entgegnen Sie

den Kritiker*innen?

Die Anerkennung der Selbstbestimmung beim Ge-
schlechtseintrag nimmt niemandem etwas weg. Im
Gegenteil, das Gesetz gibt trans, nichtbindren und
intergeschlechtlichen Menschen die Freiheit, die alle
anderen fraglos haben. Das Gesetz schafft keine Re-
gelungen zu geschlechtsangleichenden medizinischen
MaBnahmen. Und auch die Beflirchtung, dass es zu
einem Missbrauch kommt, ist unbegriindet. Das bele-
gen die Erfahrungen anderer Léander wie zum Beispiel
Danemark, Portugal und der Schweiz, die bereits seit
Langerem ein Selbstbestimmungsgesetz haben. Ein
Bericht aus dem Jahr 2022, der bestehende Selbstbe-
stimmungsmodelle in verschiedenen Léndern unter-
sucht hat, zeigt, dass kein Fall einer Anderung des
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Geschlechtseintrags aus betriigerischen oder krimi-
nellen Absichten bekannt geworden ist.

Kritiker*innen argumentieren auch mit einer
Gefahrdung von Schutzraumen von Frauen.
Besonders Frauenhauser standen im Mittelpunkt der
Diskussion. Frauenverbénde wie der Deutsche Frauen-
rat, die evangelischen Frauen und die Frauenhaus-
koordinierung haben hingegen zu Recht deutlich ge-
macht, dass auch trans Frauen Anspruch auf Schutz
vor Gewalt haben. Gewaltvolle Ubergriffe sind leider
Teil der Realitat von trans Personen - das zeigen Be-
fragungen in Deutschland und in anderen européischen
Landern. Die Frauenhauskoordinierung berichtet tibri-
gens, dass ihnen kein einziger Fall missbrauchlicher
Nutzung von Frauenhausplédtzen durch trans Frauen
bekannt sei.

Sind sie zufrieden mit dem Selbstbestimmungs-
gesetz oder gibt es noch Nachbesserungsbedarf?
Wir haben bereits den Referentenentwurf des Selbst-
bestimmungsgesetzes kommentiert und im Novem-
ber 2023 eine Stellungnahme bei der Sachversténdi-
genanhorung im Bundestag abgegeben. Das Institut
begriiBt die Zielrichtung des Gesetzes, hat aber auf
Nachbesserungsbedarf hingewiesen. Problematisch
sind die vielen Regelungen, die Missbrauch vorbeu-
gen sollen. Das Institut sieht fiir sie keine Rechtferti-
gung, selbst wenn Missbrauch drohte: Die Beflirch-
tung, Menschenrechte kdnnten missbraucht werden,
rechtfertigt nicht ihre Beschrankung. Darauf weist
auch der Unabhéngige Experte der Vereinten Nationen
zum Schutz vor Gewalt und Diskriminierung aufgrund
sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitat hin.
Wenn der Staat MaBnahmen gegen Missbrauch er-
greifen mochte, missen diese wissenschaftlich fun-
diert sein, wirklich gegen Missbrauch wirken kénnen
und tatsachlich auch nur gegen die Personen gerich-
tet sein, die die Regelung missbrauchen wollen. An-
dernfalls stigmatisieren diese MaBnahmen nur. Genau
diese Gefahr der Stigmatisierung hat sich unserer An-
sicht nach realisiert, wie die erhitzte Debatte um das
Gesetz zeigt.

Sie hatten sich gegen die im Gesetzesentwurf
noch enthaltene Verpflichtung fiir Standesamter
gewandt, andere Behorden {iber die Anderung

des Geschlechtseintrags zu informieren. Sie ist
nun gestrichen. Zufrieden?

Dariiber haben wir uns zunachst sehr gefreut. Denn
werden Standesamter verpflichtet, das neue Ge-
schlecht und den neuen Namen proaktiv und ohne
konkreten Anlass an zehn Behorden - unter anderem
die Polizei - weiterzuleiten, kann das Betroffene abhal-
ten, die neuen Moglichkeiten des Selbstbestimmungs-
gesetzes zu nutzen. Diese Verpflichtung widerspricht
auBerdem dem Grundsatz der Datenminimierung der
Datenschutzgrundverordnung. Und die Weitergabe
der Daten kann einer Stigmatisierung von trans Men-
schen im Kontakt mit Sicherheitsbeh&rden Vorschub
leisten. Polizeibehdrden zum Beispiel speichern ja
nicht nur die Daten von Straftater*innen, sondern
auch von Opfern oder Zeug*innen. Allerdings ist die
Frage noch nicht vom Tisch - der Gesetzgeber méch-
te die Weiterleitungspflicht der Standesamter bei der
Anderung von Vornamen in einem nichsten Gesetzes-
entwurf wieder aufgreifen. Das betrifft dann zwar nicht
nur trans Personen - wir werden priifen, ob dennoch
eine stigmatisierende Wirkung von dem Vorhaben
ausgeht.

Warum kritisieren Sie, dass Gefliichtete von der
Anwendung des Selbstbestimmungsgesetzes
ausgeschlossen sind?

Fiir Schutzsuchende kann das Selbstbestimmungs-
gesetz im Asylverfahren relevant sein, denn es kdnnte
ihnen ermdglichen, die Verfolgung, die sie erlebt haben,
dem Bundesamt fiir Flucht und Migration gegeniber
besser nachvollziehbar zu machen. Auch den Zugang
zu Unterstltzung zum Beispiel bei der Unterbringung
kann es erleichtern.

Zur Person

Nele Allenberg ist Juristin und Politologin und

leitet seit 2020 die Abteilung Menschenrechtspolitik
Inland /Europa. lhre Arbeitsschwerpunkte sind der
Schutz vor Diskriminierung, Menschenrechte von
Personen in vulnerablen Lebenslagen sowie Rechte in
der Migration.

Zum Thema



https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/entwurf-eines-gesetzes-ueber-die-selbstbestimmung-in-bezug-auf-den-geschlechtseintrag-und-zur-aenderung-weiterer-vorschriften-sbgg-1
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/entwurf-eines-gesetzes-ueber-die-selbstbestimmung-in-bezug-auf-den-geschlechtseintrag-und-zur-aenderung-weiterer-vorschriften-sbgg-1
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/entwurf-eines-gesetzes-ueber-die-selbstbestimmung-in-bezug-auf-den-geschlechtseintrag-und-zur-aenderung-weiterer-vorschriften-sbgg-1
https://www.dimr.de/geschlecht
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Menschenrechte miterzahlen

Kinderbticher tragen zu Menschenrechtsbildung bei, wenn in Geschichten diverse
Figuren vorkommen, marginalisierte Autor*innen aus ihrer Perspektive erzahlen oder
stereotype Erzahlmuster aufgebrochen werden. Die Institutsbibliothek hat zu Kinder-
und Jugendbiichern aus menschenrechtlicher Perspektive geforscht.

Abenteuer bestehen, sich Mobbing widersetzen oder
in schwierigen Zeiten zusammenhalten: Kinder- und
Jugendbiicher regen nicht nur die Fantasie an, son-
dern tragen auch dazu bei, neue Perspektiven einzu-
nehmen sowie Vorurteile und Stereotype abzubauen.
Kinder, die lesen, erfahren, wie unterschiedlich Men-
schen und ihre Lebensentwiirfe sein konnen. In ande-
ren Worten: Ohne Menschenrechte explizit zu nennen,
konnen Blcher menschenrechtliche Werte wie zum
Beispiel Solidaritat, Inklusion oder Selbstbestimmung
starken.

schaffen ..., die im November 2023 veroffentlicht
wurde, erforschte sie, wie Autor*innen und Verle-
ger*innen Menschenrechte starken konnen. Hirsch-
felder hat unter anderem Interviews gefiihrt, die
Repréasentation verschiedener Bevolkerungsgruppen
in der Kinderliteratur untersucht und ist der Frage
nachgegangen, was eine kinderrechtebasierte Litera-
turvermittlung definiert.

»Kinder- und Jugendbicher eignen sich hervorragend,
um Uber Menschenrechte ins Gesprach zu kommen,
zum Beispiel in einer Vorleserunde in einer Biblio-
thek®, so Hirschfelder. Um allen Kindern einen gleich-

berechtigten Zugang zu bieten, sollten ihres Erach-
tens Bibliotheken inklusive Orte sein: ,,Es geht um das
Recht auf freien Zugang zu Informationen, das Recht
auf Bildung oder das Recht auf kulturelle Teilhabe®,

| stellt Hirschfelder klar. Daflr sei es unter anderem

,Wer nicht in Geschichten vorkommt, lernt:
Ich bin nicht wichtig. Meine Lebenswelt
ist es nicht wert, dargestellt zu werden.”

Anne Hirschfelder, Literaturpadagogin

Allerdings finden sich nicht alle jungen Lesenden in
Geschichten wieder, wie die Literaturpadagogin Anne
Hirschfelder bedauert: ,,Kinder- und Jugendbiicher
spiegeln nicht die Vielfalt der Gesellschaft wider. Hier
gibt es noch einige Leerstellen.“ Zum Beispiel gibt es
kaum Geschichten von Kindern mit Behinderung, die
als aktive Personen Abenteuer erleben, oder Kinder-
blicher tGber Familien, die von Armut betroffen sind.
Solche Leerstellen haben Folgen, da es fir Lesende
auch darum geht, sich als Teil der Gesellschaft zu fiih-
len. ,Wer nicht in Geschichten vorkommt, lernt: Ich
bin nicht wichtig. Meine Lebenswelt ist es nicht wert,
dargestellt zu werden.*

Medienbestiande kritisch hinterfragen
Hirschfelder hat sich intensiv mit dem Themenfeld
Menschenrechte und Kinder- und Jugendliteratur be-
schaftigt. Fur ihre Publikation ,,Wir missen Raume

unerlasslich, Medienbestédnde kritisch zu hinterfragen
und die Anschaffung unter die Lupe zu nehmen.

Lesen als Teilhabe erfahren
Anléasslich der Verdffentlichung der Publikation richte-
te die Bibliothek im November eine Lesung aus, um
sich dem Thema Menschenrechte in der Literatur fir
junge Menschen zu nahern. Eingeladen waren die
Autor*innen und Verleger*innen Tayo Awosusi-Onutor
und Dayan Kodua sowie die lllustrator*in Patricia Tho-
ma, die zum Thema Kinderrechte arbeitet und Work-
shops flr Kinder anbietet. Die drei Literaturexpertinnen
sprachen mit Anne Hirschfelder Gber ihre Wiinsche und
Forderungen an die Kinderbuchbranche sowie tber
Veranderungen, die es braucht, damit alle Kinder und
Jugendlichen - ungeachtet von sozialer Herkunft, Mi-
grationsgeschichte oder einer Behinderung - Lesen
als Teilhabe erfahren, sich in Ge-
schichten wiederfinden und den Zau-
ber von Geschichten entdecken.

Zum Thema



https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Bildung/Bildung_Wir_muessen_Raeume_schaffen.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Bildung/Bildung_Wir_muessen_Raeume_schaffen.pdf
https://www.dimr.de/mr-buecher

Karl
»FUr mich sind gemeinsame Werte mit den Menschen, die mich umgeben,
besonders wichtig, um mich zu Hause zu fihlen. Als Handwerker und
Firmenchef im Ruhestand berate und begleite ich regelmaBig Unterneh-
men in Entwicklungslandern. Als ich zum ersten Mal nach Afrika kam,
empfand ich im Kontakt mit den Menschen ein ganz unerwartetes Gefihl

von Heimat.“
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Rechtsstaatliche Institutionen und demokratische Verfahren
werden weltweit infrage gestellt. Das Institut setzt sich fur
ein funktionsfahiges Menschenrechtsschutzsystem, fur
rechtsstaatliche Institutionen und fur zivilgesellschaftliche
Freiraume ein.
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75 Jahre Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, 30 Jahre Wiener Weltmenschen-
rechtskonferenz: 2023 war ein Jubilaumsjahr fir Meilensteine des internationalen
Menschenrechtsschutzes. Der Institutsvorstand, Beate Rudolf und Michael Windfuhr,
uber menschenrechtliche Erfolge, Rickschlage und die Frage, ob das Konzept der

Menschenrechte noch zeitgemas ist.

Angesichts der aktuellen Kriege, des Umgangs mit
Gefliichteten oder des weltweiten Erstarkens anti-
demokratischer Bewegungen: Haben die Menschen-
rechte ihre Bedeutung und Strahlkraft verloren?
Beate Rudolf: Die Bedeutung der Menschenrechte
ist heute groBer denn je. Denn das Weltverandernde
der Menschenrechte ist, dass sie die Staaten in die
Pflicht nehmen, in allem Handeln die Menschen in
den Mittelpunkt zu stellen. Der Staat steht also nicht
langer Uber dem Menschen, sondern wird Diener des
Menschen. Diese kraftvolle Idee steht autoritarer
Herrschaft diametral entgegen, die keinen Wider-
spruch duldet. Spatestens, wenn deren Unfahigkeit,
Probleme zu I6sen, sichtbar wird, braucht sie einen
Feind und deshalb Gewalt, nach innen oder nach
auBen, um die eigene Legitimitat aufrecht zu erhalten.
All dies fihrt zu systematischen Menschenrechts-
verletzungen, die wir Uberall in der Welt beobachten.
Aber weltweit stellen sich Menschen, einzeln oder ge-
meinsam, autoritarer Herrschaft entgegen und fordern
ihre Menschenrechte ein. Das zeigt: Die Idee der Men-
schenrechte hat nichts von ihrer Strahlkraft verloren.

Michael Windfuhr: Das Ende des Kalten Krieges

war mit der Hoffnung verbunden, dass sich Menschen-
rechte und Demokratie weltweit durchsetzen kénnen.
Inzwischen beobachten wir in vielen Landern Gegen-
bewegungen: autokratische Regierungen, die die Kon-
trolle ihrer Macht ablehnen, demokratische Institutio-
nen zuriickbauen oder eine freie Berichterstattung
beschneiden. Nach zwei Jahrzehnten der Starkung
zivilgesellschaftlicher Organisationen werden ihre
Spielrdume in vielen Léandern wieder verkleinert. Auch
gegen die erreichte Liberalisierung im familiaren und
privaten Bereich hat sich der Widerstand reaktionarer
Krafte formiert, etwa mit Blick auf die Gleichstellung
von Frauen, auf das Recht, seine Religion frei zu wah-

len oder nicht religios zu sein, oder auf die Rechte von
queeren Menschen. Diese Trends zeigen: Menschen-
rechte miissen immer wieder neu erkdmpft werden.
Wir mussen uns aktiv dafiir einsetzen, dass politische,
okonomische, aber auch religiose oder familiare
Macht nicht missbraucht wird.

Was sind fiir Sie die groBten menschenrechtlichen
Errungenschaften seit der Verabschiedung der
Allgemeinen Erklarung 1948?

Rudolf: Die Aligemeine Erklarung hat das Grundge-
setz und die Européische Menschenrechtskonvention
gepragt. Meilensteine sind auch die UN-Menschen-
rechtsvertrage, insbesondere die beiden Weltpakte
und die Vertrage gegen rassistische Diskriminierung
und die Diskriminierung von Frauen, die Kinderrechts-
konvention und die Behindertenrechtskonvention. Sie
haben die Menschenrechte rechtsverbindlich und ein-
klagbar gemacht. Sie haben die universellen Menschen-
rechte flr die Angehorigen diskriminierter Gruppen
ausbuchstabiert und internationale Kontrollverfahren
eingefuhrt. Die Wiener Weltkonferenz fir Menschen-
rechte hat 1993 einen internationalen Konsens fest-
geschrieben, auf dessen Einhaltung sich Staaten,
Zivilgesellschaft und Nationale Menschenrechtsinsti-
tutionen auch heute noch berufen kdnnen.

Windfuhr: Seit der Wiener Konferenz ist klar: Fiir die
Menschenwiirde sind die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte ebenso Voraussetzung wie die
burgerlichen und politischen Rechte. Staaten miissen
fur die Umsetzung der Menschenrechte tragfahige
Strukturen auf nationaler wie internationaler Ebene
schaffen. Denn: Um im wirklichen Leben anzukom-
men, missen Menschenrechte innerstaatlich umge-
setzt werden. Im Nachgang wurden auf nationaler
Ebene unabhéngige Nationale Menschenrechtsinsti-
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tutionen etabliert und bei den Vereinten Nationen das
Hochkommissariat fir Menschenrechte geschaffen.
Heute kdnnen Menschen bei Verletzung ihrer Rechte
die Staaten vor allen UN-Vertragsausschiissen zur
Verantwortung ziehen. Das hat die Menschenrechte
unglaublich gestéarkt, auch weil dabei wichtige Rechts-
fragen geklart werden.

Kritiker*innen stellen die Universalitat der
Menschenrechte infrage und behaupten, sie
seien westlich orientiert. Was entgegnen Sie?
Rudolf: Menschen aus dem Globalen Suden kritisieren
zu Recht, dass der Globale Norden oft mit zweierlei
MaB misst und die Menschenrechte instrumentalisiert,
etwa um militérische Interventionen zu legitimieren.
Als die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von
den damals 58 UN-Mitgliedstaaten verabschiedet
wurde, fehlten groBe Teile der noch kolonial be-
herrschten Welt. Aber: Bereits 1955 bekannten sich
auf der Konferenz von Bandung die Vertreter von 29
unabhéngig gewordenen Staaten zu den Menschen-
rechten, und 1993 erneuerte die Staatengemein-
schaft auf der Wiener Konferenz gemeinsam dieses
Bekenntnis. Und Uberall auf der Welt berufen sich
Menschen auf ihre Menschenrechte, um sich gegen
Unrecht zu wehren.

Windfuhr: Viele moderne Verfassungen weltweit
beziehen sich auf die Menschenrechte. Die Staaten
haben das aus freien Stiicken getan und wurden oft
von ihrer Bevolkerung dazu motiviert. Das Narrativ
der Menschenrechte als westliches Konzept blendet
zudem die unterschiedlichen philosophischen und re-
ligiosen Perspektiven der Mutter und Vater der Allge-
meinen Erklarung aus. Der Verzicht auf religiose, tra-
ditionelle oder ideologische Ankniipfungen war und
ist zentral fir ihre Erfolgsgeschichte. Die Menschen-
wirde ist eine Lander und Kulturen tbergreifende
Grundlage fir die Menschenrechte, die tberall ver-
standen wird.

Nicht nur auf internationaler Biihne, auch in
Deutschland sind politische Kréafte erstarkt, die
die Verbindlichkeit der Menschenrechte anzwei-
feln. Wo stehen wir in Deutschland?

Rudolf: In Deutschland steht die Anerkennung der
Menschenrechte glicklicherweise noch auf einem

stabilen Fundament. Doch auch hierzulande gibt es
Anlass zur Sorge. Gruppenbezogene Menschenfeind-
lichkeit wie Rassismus und Behindertenfeindlichkeit
werden von politischen und gesellschaftlichen Akteu-
ren befeuert. Die ,Anti-Gender‘-Bewegung spricht
Frauen, trans- und intergeschlechtlichen sowie nicht-
bindren Menschen zentrale Menschenrechte ab. Be-
sorgniserregend sind Forderungen, auch aus demo-
kratischen Parteien, die auf die Aushohlung einzelner
Menschenrechte abzielen, etwa Vorschlage, die Sozial-
leistungen fur bestimmte Asylsuchende oder Empfén-
ger*innen von Biirgergeld auf null zu senken, Schutz-
suchende in Nicht-EU-Staaten zu deportieren oder
das Asylrecht gleich ganz abzuschaffen. Ich erinnere
an das Diktum des Bundesverfassungsgerichts: ,Die
Menschenwirde ist migrationspolitisch nicht zu rela-
tivieren.“ Und sie steht auch nicht unter Haushalts-
vorbehalt.

Windfuhr: Jeder Mensch hat die gleiche Wiirde und
muss daher die gleichen Entwicklungsmdoglichkeiten
haben. Chancen und Privilegien sind jedoch in Deutsch-
land ungerecht verteilt. Der Schutz und die Achtung
der Menschenrechte fordern uns zur Gestaltung einer
inklusiven Gesellschaft auf, in der niemand wegen
seiner Herkunft oder aufgrund von Armut oder Behin-
derung ausgeschlossen wird. Dafiir mussen wir stetig
werben.

Welche Themen miissen neu auf die menschen-
rechtspolitische Agenda gesetzt werden?

Rudolf: Die Rechte alterer Menschen. Sie werden bis-
lang nicht systematisch in den Blick ggnommen und
ausreichend geschitzt. Zudem: Die Digitalisierung
und die Entwicklung der Kinstlichen Intelligenz, die
dazu fiihrt, dass Entscheidungen auf Maschinen ver-
lagert werden. Wer ist verantwortlich, wenn dabei
Menschenrechte verletzt werden und wie kénnen
Menschenrechtsverletzungen verhindert werden?
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Software kann zum Ausspionieren oder zum Stalking
eingesetzt werden, Algorithmen, die auf diskriminie-
renden Daten beruhen, fihren zu rassistischer oder
sexistischer Diskriminierung. Hier missen die Men-
schenrechte als verbindliche MaBstabe zur Geltung
kommen.

Windfuhr: Die schnelle 6konomische Entwicklung
der letzten Jahrzehnte hat zu einer Belastung und
dem Verbrauch natirlicher Lebensgrundlagen ge-
fuhrt, die langfristig auch die Moglichkeit beeintrach-
tigen kann, Menschenrechte durchzusetzen. Der Kli-
mawandel, der dramatische Verlust an Artenvielfalt
und die Zerstorung natirlicher Lebensraume werden
massive Auswirkungen auf die Verwirklichung der
Menschenrechte haben, etwa auf das Menschenrecht
auf Gesundheit, das Recht auf einen angemessenen
Lebensstandard, die Rechte auf Nahrung, Wasser,
Wohnen und Energie.

Was kann die Politik, was kann die Zivilgesell-
schaft tun, damit Menschenrechte mehr Gewicht
bekommen?

Windfuhr: Wir mussen die positiven Errungenschaften
der Menschenrechte darstellen, klar machen, dass
wir die Menschenwtirde als Anker brauchen, um alle
Menschen gleich wert zu schatzen. Menschenrechte
fordern eine verantwortliche Politik ein, die transpa-
rent ist und Menschen zu Wort kommen lasst. Dage-
gen gibt es immer auch Widerstand von ékonomisch
oder politisch Machtigen, die sich nicht kontrollieren
lassen wollen. Politik darf aber nicht der Absicherung
von Privilegien, exklusiven Zugéngen zu Macht oder
6konomischen Ressourcen dienen. Es braucht eine
Politik, die sich bemiht, inklusiv zu sein, fir alle Men-
schen, Diskriminierungen zu Uberwinden und politi-
sche wie wirtschaftliche Macht rechtsstaatlich zu
kontrollieren. Das gebieten die Menschenrechte.

Im Fokus der zweitdgigen Konferenz ,,Universell,
unteilbar und unverzichtbar - 75 Jahre Aligemeine
Erklarung der Menschenrechte® stand die Frage:
Wie kdnnen wir Menschenrechte besser schiitzen
und verwirklichen? Veranstaltet wurde die Tagung
Ende November 2023 in Berlin vom Institut, dem
Forum Menschenrechte und der Evangelischen
Akademie zu Berlin.

233 Teilnehmende aus Nichtregierungsorganisa-
tionen, Politik, Ministerien und Behorden tausch-
ten sich tber die Auswirkungen von sozialer
Ungleichheit, antidemokratischen Bewegungen,
wirtschaftlicher Ausbeutung, Rassismus, Klima-
wandel oder die Einschrankung zivilgesellschaft-
lichen Engagements auf die Menschenrechte aus.
Sie entwickelten gemeinsam Ideen und Strategien
fur einen besseren Schutz der Menschenrechte in
Deutschland und weltweit.

Rudolf: Die zentrale Frage fiir alle Gesellschaften ist
doch: Wie wollen wir leben, heute und in der Zukunft?
Die Allgemeine Erklarung sagt: mit Menschenrechten!
Denn sie sind die Grundlage von Freiheit, Gerechtig-
keit und Frieden in der Welt. Nur wenn Staaten die
Menschenrechte als MaBstab ihres Handelns ernst
nehmen, erreichen wir fir alle Menschen ein Leben
frei von Furcht und Not.

Prof. Dr. Beate Rudolf ist seit 2010 Direktorin des
Instituts. Sie ist Mitglied im Vorstand des Europaischen
Netzwerks der Nationalen Menschenrechtsinstitutionen
und war Vorsitzende des Weltverbands der Nationa-
len Menschenrechtsinstitutionen.

Michael Windfuhr ist seit 2011 Stellvertretender
Direktor des Instituts. Seit 2016 ist er zudem Mitglied
im UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte.


https://www.dimr.de/75-jahre-aemr

Rebecca

,Heimat suche und finde ich vor allem in mir selbst, damit ich sie immer
bei mir tragen kann. Im AuBen fiihle ich mich zu Hause, wo ich mich von
Menschen, die mir wichtig sind, akzeptiert und angenommen fiihle.
Ich freue mich darauf, vielleicht eines Tages ahnlich dem Dorf meiner
Kindheit wieder einen Ort zu meiner Heimat zu machen. An diesem Ort
miisste es idealerweise eine intakte Natur, ein paar Menschen mit
groBem Herzen und mindestens zwei Kiihe geben.“




Joseph
»Als ich nach Deutschland kam, suchte ich von Anfang an Kontakt zu
Deutschen, um die Sprache zu lernen und mich mit der Kultur vertraut
zu machen. Heimat geben mir die vielen aufgeschlossenen Menschen,
mit denen ich hier Freundschaft geschlossen habe. Auch mein Beruf ist
Heimat und Erflllung fir mich, ich mache eine Ausbildung zum Bécker.*



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

—37 —

Drucksache 20/12395

Einen Menschen gewaltsam verschwinden zu lassen, ist ein grausames Verbrechen und
in vielen Regionen der Welt eine Form von systematischem Terror. Jetzt gibt es auch in
Deutschland einen eigenen Straftatbestand fir gewaltsames Verschwindenlassen.

Braucht Deutschland einen Straftatbestand fir ge-
waltsames Verschwindenlassen, ein Verbrechen, das
man hierzulande - anders als etwa in vielen Landern
Mittel- und Stidamerikas - so nicht kennt? Nein, so
die Auffassung der Bundesregierung, seit Deutschland
das internationale Ubereinkommen gegen das Ver-
schwindenlassen (CPED) im Jahr 2010 ratifiziert hat.
Es reiche aus, Tater*innen mit bestehenden Tatbe-
standen des deutschen Strafrechts wie Freiheitsbe-
raubung bestrafen zu kdnnen. Der UN-Ausschuss ge-
gen das Verschwindenlassen sah das jedoch anders.
Denn laut Ubereinkommen miissen die Vertragsstaaten
sicherstellen, dass das Verschwindenlassen in ihrem
nationalen Strafrecht eine Straftat darstellt. Der UN-
Ausschuss kritisierte bereits nach der ersten Uber-
prifung Deutschlands 2014 und erneut im Marz 2023
den fehlenden eigenstandigen Straftatbestand des
Verschwindenlassens und somit die unzureichende
Umsetzung des Ubereinkommens in Deutschland: Das
gewaltsame Verschwindenlassen sei gerade keine An-
einanderreihung oder Kombination verschiedener Straf-
taten, sondern ein einziges, komplexes Verbrechen. Das
nationale Strafrecht misse dem spezifischen Unrechts-
gehalt des Verschwindenlassens gerecht werden.

Schutzliicke im Strafrecht geschlossen

Das Institut begriBt es deshalb sehr, dass die Bun-
desregierung 2024 im Rahmen der Fortentwicklung
des Volkerstrafrechts mit dem neuen Paragrafen 234b
einen eigenen Straftatbestand Verschwindenlassen in
das deutsche Strafgesetzbuch eingefiihrt hat. ,Es ist
politisch und rechtlich konsequent, mit dem Paragra-
fen 234b die Strafbarkeitsliicke in Bezug auf das Ver-
schwindenlassen im geltenden deutschen Strafrecht
zu schlieBen®, erklart Silke VoB-Kyeck, Institutsexper-
tin furr internationalen Menschenrechtsschutz. ,,und
es ist Uberfallig im Hinblick auf die Vorreiterrolle, die

Artikel 2 des CPED definiert Verschwindenlassen
als ,die Festnahme, den Entzug der Freiheit, die
Entfiihrung oder jede andere Form der Freiheits-
beraubung durch Bedienstete des Staates oder
durch Personen oder Personengruppen, die mit
Erméchtigung, Unterstutzung oder Duldung des
Staates handeln, gefolgt von der Weigerung, die-
se Freiheitsberaubung anzuerkennen, oder der
Verschleierung des Schicksals oder des Verbleibs
der verschwundenen Person, wodurch sie dem
Schutz des Gesetzes entzogen wird“.

Deutschland fiir sich im internationalen Menschen-
rechtsschutz beansprucht.”

Institut berat Rechtsausschuss des Bundestages
Anlasslich der Uberpriifung Deutschlands durch den
Ausschuss im Méarz 2023 hatte das Institut strafrecht-
liche und volkerstrafrechtliche Liicken aufgezeigt, die
dazu fiihren konnen, dass Tater*innen fiir das Ver-
schwindenlassen von Personen nicht zur Rechenschaft
gezogen werden. In einer juristischen Analyse fiir das
parlamentarische Verfahren legte das Institut die
Schutzliicken im geltenden Strafrecht in Bezug auf
das Verschwindenlassen und entsprechend die Not-
wendigkeit einer selbstandigen Strafvorschrift im
Strafgesetzbuch dar. Es bleibt zu hoffen, dass es im
Geltungsbereich des deutschen Strafrechts keine
Opfer von gewaltsamem Verschwindenlassen geben
wird. Weil es dafir aber keine Garantie gibt, ist es
gut, dass eine Strafverfolgung im

Sinne des Internationalen Uberein-

kommens nun moglich wird.


https://www.dimr.de/verschwindenlassen
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahmen/DIMR_Stellungnahme_Ein_Tatbestand_des_gewaltsamen_Verschwindenlassens_im_deutschen_Strafrecht.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahmen/DIMR_Stellungnahme_Ein_Tatbestand_des_gewaltsamen_Verschwindenlassens_im_deutschen_Strafrecht.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahmen/DIMR_Stellungnahme_Ein_Tatbestand_des_gewaltsamen_Verschwindenlassens_im_deutschen_Strafrecht.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahmen/DIMR_Stellungnahme_Ein_Tatbestand_des_gewaltsamen_Verschwindenlassens_im_deutschen_Strafrecht.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Stellungnahmen/DIMR_Stellungnahme_Ein_Tatbestand_des_gewaltsamen_Verschwindenlassens_im_deutschen_Strafrecht.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/ein-tatbestand-des-gewaltsamen-verschwindenlassens-im-deutschen-strafrecht-1
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/ein-tatbestand-des-gewaltsamen-verschwindenlassens-im-deutschen-strafrecht-1
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Ob in Afghanistan, Burkina Faso oder Ungarn: Weltweit setzen sich Menschen fur die
Einhaltung der Menschenrechte ein - mitunter riskieren sie dabei ihr Leben. Das Institut
sorgt mit der Werner Lottje Lecture fur ihre Sichtbarkeit.

Massive Unterdriickung von Frauen, willkirliche In-
haftierungen, Verfolgung ethnischer Minderheiten,
Folter - seit die Taliban im August 2021 gewaltsam
die Macht in Afghanistan tbernahmen, hat sich die
Menschenrechtslage im Land massiv verschlechtert.
Richard Bennett, UN-Sonderberichterstatter fir die
Lage der Menschenrechte in Afghanistan, zog 2023
eine distere Bilanz: ,Die Rickkehr der Taliban an die
Macht hat alle Fortschritte zunichtegemacht, die in
den beiden vergangenen Jahrzehnten bei der Wahr-
nehmung grundlegender Menschenrechte und Frei-
heiten erzielt wurden.”

In akuter Gefahr sind auch diejenigen, die sich selbst
flir Menschenrechte und Gleichberechtigung einge-
setzt haben: Menschenrechtsverteidiger*innen wie
Sayed Abdul Qader Rahimi. Er war Leiter eines Regio-
nalblros der afghanischen Menschenrechtskommis-
sion, die Afghan*innen Uber ihre Rechte aufkléarte,
Menschenrechtsverletzungen dokumentierte und die
Einhaltung menschenrechtlicher Verpflichtungen bei
politisch Verantwortlichen anmahnte. Die Machtiiber-
nahme der Taliban beendete nicht nur die Arbeit der
Kommission, sondern fiihrte auch dazu, dass Rahimi
und seine Kolleg*innen personlich bedroht wurden.

Was machen Menschenrechtverteidiger*innen?
Menschenrechtsverteidiger*innen gibt es nicht nur in
Afghanistan, sondern {iberall auf der Welt - auch in
Deutschland. Der Begriff bezeichnet Personen, die
sich einzeln oder in Gruppen mit friedlichen Mitteln
fur die Forderung und den Schutz von Menschenrech-
ten einsetzen, etwa indem sie Menschenrechtsverbre-
chen dokumentieren, fiir Betroffene das Wort ergreifen
oder rechtliche, medizinische und sonstige Unterstit-
zung leisten. Es spielt dabei keine Rolle, ob diese
Tatigkeiten ehrenamtlich oder, wie im Fall von Sayed
Abdul Qader Rahimi, beruflich ausgefiihrt werden.

Offiziell verwendet wurde der Begriff ,Menschen-
rechtsverteidiger” erstmals in der im Dezember
1998 verdffentlichten ,,Erklarung zu Menschen-
rechtsverteidigern“ der Vereinten Nationen. Jeder
Mensch hat danach das Recht, die Menschen-
rechte zu verteidigen. Die Erkldrung fordert alle
Staaten der Vereinten Nationen auf, Menschen-
rechtsverteidiger*innen zu schiitzen, und betont
deren besondere Situation. Die Erklarung legte
zudem den Grundstein fur das Amt der*des
UN-Sonderberichterstatter*in zur Lage von Men-
schenrechtsverteidigern, das seit 2020 Mary
Lawlor innehat. lhre Aufgaben sind unter ande-
rem, die wirksame Umsetzung der Erklarung welt-
weit voranzutreiben und Strategien zum besseren
Schutz der Menschenrechtsverteidiger*innen zu
erarbeiten.

Allerdings werden Menschenrechtsverteidiger*innen
in immer mehr Landern weltweit so stark unterdrickt,
dass sie kaum noch nennenswerte Handlungsrdume
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besitzen. Gesetze zum Schutz der nationalen Sicher-
heit, die die Meinungs-, Vereinigungs- und Versamm-
lungsfreiheit einschranken, fihren dazu, dass ihre
Arbeit unter Strafe gestellt wird. Oft werden die Akti-
vist*innen auch stigmatisiert, gerichtlich schikaniert,
willklrlich verhaftet, misshandelt oder gar getotet.

Allein im Jahr 2022 wurde laut einer Statistik der iri-
schen Nichtregierungsorganisation Frontline Defen-
ders die Ermordung von 401 Menschenrechtsverteidi-
ger*innen in 26 Landern bekannt. Die Dunkelziffer
durfte erheblich hoher sein. Aber selbst in Landern
wie Deutschland geraten Menschenrechtsverteidi-
ger*innen zunehmend unter Druck, hier vor allem in
Form von verbalen Angriffen, Bedrohungen, Beleidi-
gungen und Hassrede im Netz. Mit ihrem Engagement
setzen Menschenrechtsverteidiger*innen sich also
den unterschiedlichsten Gefahren aus. Deshalb bené-
tigen sie auch besonderen Schutz.

Institut unterstiitzt Menschenrechts-
verteidiger*innen

Um Schutz zu gewéhrleisten, muss die Arbeit von
Menschenrechtsverteidiger*innen auch in der Offent-
lichkeit und in der Politik sichtbar sein. In Kooperation
mit Brot fiir die Welt macht das Institut in der jahrlich
stattfindenden ,Werner Lottje Lecture® auf Menschen-
rechtsverteidiger*innen aufmerksam. Zu dieser Ver-
anstaltungsreihe werden Menschenrechtsverteidi-
ger*innen aus aller Welt nach Berlin eingeladen, um
mit Vertreter*innen aus Politik, Zivilgesellschaft und
Wissenschaft Uber ihre Arbeit sowie liber das Schutz-
system von Menschenrechtsverteidiger*innen zu
diskutieren. Im Méarz 2023 feierte die Reihe ihr zehn-
jéhriges Bestehen mit einer internationalen Tagung,
an der auch die UN-Sonderberichterstatterin Mary
Lawlor teilnahm.

Menschenrechtsverteidiger*innen aus anderen Lén-
dern kdnnen auch dahingehend unterstitzt werden,
dass man ihnen Schutzaufenthalte in Deutschland er-
moglicht - sowohl zur Erholung als auch zur berufli-
chen Weiterbildung und zur Netzwerkarbeit. Diese
Mdoglichkeiten bietet die Elisabeth-Selbert-Initiative
des Instituts fur Auslandsbeziehungen, an der sich
das Institut beteiligt. Es schlagt Personen vor, die
dem unabhéngigen Gremium angehoren, welches die

Seit 2013 veranstalten das Deutsche Institut

fir Menschenrechte und Brot fiir die Welt die
~Werner Lottje Lecture®. Die Veranstaltungsreihe
wirdigt die Arbeit internationaler Menschen-
rechtsverteidiger*innen und bietet ihnen die Mdg-
lichkeit, in Deutschland Aufmerksamkeit fiir die
menschenrechtliche Situation in ihren Landern
zu erzeugen. Zu Gast waren bereits Menschen-
rechtsverteidiger*innen aus Agypten, Russland,
Jemen, Burkina Faso, Kolumbien, Mexiko, Ungarn,
Athiopien und Kambodscha.

Der Name der Reihe geht auf den Juristen und
Menschenrechtsaktivisten Werner Lottje zurlick.
Dieser baute unter anderem das Menschenrechts-
referat des Diakonischen Werkes der Evangelischen
Kirche Deutschlands auf und war Mitbegriinder
des renommierten Martin-Ennals-Awards, einer
der weltweit wichtigsten Auszeichnungen fir
Menschenrechtsverteidiger*innen.

Entscheidung liber die Férderungen trifft. Uber die
Initiative konnte etwa auch Sayed Abdul Qader Rahimi
direkt unterstutzt werden - ihm wurde 2021 ein Auf-
enthalt in Deutschland ermdglicht.

Im Fall Afghanistans setzt sich das Institut dafir ein,
dass neben ehemaligen Ortskraften weitere beson-
ders schutzbedirftige Menschen, die die Ziele des
20-jahrigen Militareinsatzes aktiv unterstitzt haben
und die aufgrund ihres Engagements nun von den Ta-
liban verfolgt werden, in Deutschland aufgenommen
werden. Dazu zdhlen neben Menschenrechtsverteidi-
ger*innen, Journalist*innen und Richter*innen auch
Kulturschaffende, ehemalige Sicherheitskrafte, Mit-
glieder der Regierung und besonders gefahrdete Mad-
chen und Frauen, die eine 6ffentliche Rolle eingenom-
men haben. ,Diese Menschen haben unter hochstem
personlichem Risiko die universellen Werte der Welt-
gemeinschaft verteidigt. Jetzt brauchen sie dringend
den Schutz der internationalen Gemeinschaft. Deutsch-
land ist hierzu aus den Grund- und

Menschenrechten verpflichtet®, be-

tont Institutsdirektorin Beate Rudolf.


https://www.dimr.de/menschenrechtsverteidiger
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Das Institut setzt sich seit vielen Jahren fiir die Rechte Alterer ein. Claudia Mahler und
Peter Litschke Uber Altersdiskriminierung, die Notwendigkeit einer neuen UN-Konvention
zum Schutz alterer Menschen und unser Altersbild.

Sie arbeiten beide im Themenfeld Rechte élterer
Menschen. Warum ist es wichtig, diese Gruppe
besonders zu schiitzen?

Claudia Mahler: Altere Menschen werden wenig in
politische und gesellschaftliche Entscheidungsfindungs-
prozesse einbezogen; insbesondere, wenn sie zuriick-
gezogen leben, hat ihre Meinung kaum Gewicht. Auf
der anderen Seite ist es so, dass dltere Menschen viel
zur Gesellschaft beitragen. Da diese Mitwirkung oft
unentgeltlich ist, wird sie nicht so geschatzt und aner-
kannt wie zum Beispiel der Einsatz im Arbeitsmarkt.
Altere Menschen sind eine sehr heterogene Gruppe,
und nicht alle leben in schutzbedurftigen Situationen.
Aber besonders diejenigen, die des Schutzes und der
Unterstiutzung bedirfen, werden ubersehen.

Ageism - also das Phdanomen, dass dltere Men-
schen mit Vorurteilen, Stereotypen und Diskrimi-
nierungen konfrontiert sind - gibt es auch bei uns.
Wie manifestieren sich solche Benachteiligungen?
Peter Litschke: Studien weltweit und in Deutschland
zeigen, dass Ageism stark in der Gesellschaft veran-
kert ist. Viele sind der Meinung, dass altere Menschen
der Gesellschaft nicht zur Last fallen und Platz fiir die
jungere Generation machen sollten. Diese Einstellung
vertreten sogar viele dltere Menschen selbst. Dies
zeigt, wie tief negative Altersbilder verwurzelt sind
und wieviel Anstrengung notwendig ist, dagegen vor-
zugehen. Das ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Gesundheit ist eine wichtige Voraussetzung fiir
ein aktives und selbstbestimmtes Leben. Welche
sind die groBten Schutzliicken beim Recht auf
Gesundheit fiir dltere Menschen?

Mabhler: Altere Menschen werden schon allein auf-
grund ihres Alters gesundheitlich schlechter versorgt
als jingere Menschen: Wenn zum Beispiel altere
Patient*innen Krankheitssymptome schildern, kommt
es haufig zu vorschnellen Erkldrungen, mit dem Hin-

weis auf den biologischen Alterungsprozess. Auch wer-
den ihnen in vergleichbaren Situationen oft kosten-
gunstigere Behandlungen angeboten als jlingeren
Patient*innen. Insbesondere an RehabilitationsmafB-
nahmen und der Behandlung der psychischen Gesund-
heit wird gespart. Hinzu kommt, dass der Zugang zu
arztlicher Versorgung immer h&ufiger durch online-
Dienste bei der Terminvereinbarung oder nicht barrie-
refreie Praxen erschwert wird.

Frau Mahler, Sie berichten den Vereinten Nationen
als Unabhangige Expertin Uber die Umsetzung
der Rechte Alterer weltweit. Unter anderem infor-
mierten Sie 2023 zum Thema Freiheitsentzug -
etwa in der Pflege, in der Psychiatrie oder im
Strafvollzug. Welche menschenrechtlichen Prob-
lemlagen stellen sich hier?

Im Strafvollzug zeigt sich, dass die Institutionen auf
jingere Menschen ausgerichtet sind. So ist die Archi-
tektur von Haftanstalten haufig nicht barrierefrei und
die interne Gesundheitsversorgung nicht fiir die Be-
darfe von alteren Menschen mit chronischen Krank-
heiten oder Pflegebedarf ausgestattet. Fiir Altere im
Strafvollzug gibt es kaum Beschéftigungsmoglichkei-
ten - die Arbeiten sind oft korperlich anstrengend.
Die Bildungsangebote sind auch nicht auf dltere Men-
schen zugeschnitten.

Bezogen auf Pflegeheime ist die Situation eine andere -
hier herrscht der Schutzgedanke vor, der aber selten
mit den Bewohner*innen erértert wird. Entscheidungen
Dritter kénnen wiederum zu einer starken Einschrén-
kung der Freiheit fihren - Beispiele sind Bettgitter
oder Tiren, die nicht gedffnet werden konnen, aber
auch medikamentdse Ruhigstellung, um den Mangel
an Personal zu kompensieren. All diese MaBnahmen
werden haufig ohne ausreichende Informationen oder
Einwilligung vollzogen.
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Der demografische Wandel fiihrt dazu, dass die
Zahl der Menschen iiber 65 in Deutschland
wachst. Damit steigt auch der Bedarf an alters-
gerechten Wohnmdglichkeiten. Wird das Recht
auf Wohnen fiir Altere angemessen umgesetzt?
Litschke: Es mangelt an barrierefreien Wohnraum,
insbesondere fiir dltere Menschen mit Behinderun-
gen: Zwar leben viele dltere Menschen im eigenen
Zuhause - dieses ist aber in den meisten Fallen weder
barrierefrei noch ist es an die besonderen Bedarfe
alterer Menschen angepasst. Dies kann dazu fihren,
dass die eigene Wohnung zum Gefangnis wird, wenn
sie nicht ohne fremde Hilfe verlassen werden kann.

Es gibt gute Ideen, wie Wohnquartiere fiir dltere Men-
schen attraktiver werden konnen; diese MaBnahmen
werden zum Beispiel im Projekt der WHO zu ,,Age-
friendly Cities“ gebiindelt. Erstaunlicherweise verfangt
diese Idee in Deutschland noch wenig, obwohl die
meisten dieser MaBnahmen der gesamten Bevdlke-
rung einer Stadt zugutekommen wiirden.

Das Institut setzt sich seit vielen Jahren fiir eine
eigene UN-Konvention fiir dltere Menschen ein,
analog zur UN-Behindertenrechtskonvention oder
zur UN-Kinderrechtskonvention. Warum ist ein
solches internationales Abkommen wichtig?
Mabhler: In jedem meiner Berichte an die Vereinten
Nationen und in jeder Diskussion zu den Rechten
Alterer weise ich nachdriicklich darauf hin, dass die
bestehenden Gesetze nicht spezifisch genug sind.
Das gilt auch fur Deutschland. Es gibt zahlreiche nor-
mative Liicken, beispielsweise bei Altersdiskriminie-
rung und Ageism, Gewaltschutz oder lebenslangem
Lernen, Langzeitpflege und Palliativversorgung sowie
bei Regelungen zur Digitalisierung. Eine internationale
Konvention fiir die Rechte alterer Menschen wiirde
diese Schutzliicken schlieBen.

Zudem sind die Fachausschiisse zu den bestehenden
internationalen Menschenrechtskonventionen nicht in
der Lage, die Umsetzung der Rechte dlterer Menschen
addquat zu bertcksichtigen - weil es ihnen meist an
Expertise und Ressourcen mangelt.

Nicht zuletzt wiirde eine neue Konvention altere Men-
schen endlich explizit als Inhaber*innen von Men-
schenrechten anerkennen und alle ihre Rechte auf
ihre Situation spezifiziert in einem Vertragswerk zu-
sammenbringen.

Die Bundesregierung sieht das anders. Im Dezem-
ber 2023 lieB sie verlautbaren, sie sehe keine
normativen Schutzliicken bei den Rechten Alterer
und hat deshalb die Schaffung einer Konvention
abgelehnt. Wie geht es nun weiter?

Mabhler: Aus unserer Sicht war das eine vertane Chan-
ce, die Rechte alterer Menschen weltweit zu starken.
Deutschland als Vorreiter in Sachen Menschenrechte
sollte sich aktiv fiir eine Altenrechtskonvention ein-
setzen, auch um bisher zdgernde Staaten mitzuziehen.
Die Zivilgesellschaft und das Institut stehen in engem
Austausch mit Vertreter*innen der zustandigen Minis-
terien und hoffen, dass die Regierung ihre ablehnende
Haltung bald aufgibt.

Obwohl wir alle eines Tages alt sein werden, ge-
nieBen altere Menschen wenig Riickhalt in unse-
rer Gesellschaft. Warum ist das so?

Litschke: Aus meiner Sicht hat das viel mit dem etwas
abgenutzten Spruch zu tun, dass alle élter werden
mdchten, aber niemand alt sein will. Alt sein ist, wie
schon erwahnt, hauptsachlich mit negativen Stereoty-
pen verbunden, niemand will den jingeren Generatio-
nen zur Last fallen. In unserer Gesellschaft dominiert
immer noch das Ideal der Jugend.

Dr. Claudia Mahler arbeitet zu wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechten und ist seit 2023
Teamleitung zu den Rechten Alterer. Seit 2020 ist sie
zudem Unabhangige UN-Expertin fir die Rechte
alterer Menschen.

Peter Litschke ist Politikwissenschaftler und arbeitet
zu den Rechten von alteren Menschen und den Rech-
ten von Menschen mit Behinderungen. Er unterstitzt
Claudia Mahler in der Arbeit als UN-Expertin.
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Die Gefahr fir die freiheitliche Demokratie, die von der AfD ausgeht, wird unterschatzt,
sagt Rechtsextremismus-Experte Hendrik Cremer. Er sieht Politik, Bildungsinstitutionen

und Medien in der Pflicht.

Im Juni 2023 veroffentlichte das Institut die
Studie ,Warum die AfD verboten werden konnte.
Empfehlungen an Politik und Staat“. Warum be-
schaftigt es sich so intensiv mit einer einzelnen
Partei?

Hendrik Cremer: Das Institut arbeitet seit seiner
Grindung zur Bedrohung von Demokratie und Men-
schenrechten durch Rassismus und Rechtsextremis-
mus. Seit einigen Jahren analysiert es die Programme
und Strategien der AfD und entspricht damit seinem
gesetzlichen Auftrag: Als Nationale Menschenrechts-
institution Deutschlands ist es Aufgabe des Instituts,
sich fur die Wahrung der Menschenrechte und die
Garantie der Menschenwirde einzusetzen.

Gab es einen konkreten Anlass fiir die Analyse
iber ein moégliches AfD-Verbot?

Wir beobachten in der rechtlichen, politischen und
gesellschaftlichen Debatte tber die AfD ein Grund-
problem: Die Gefahr fiir die freiheitlich demokratische
Grundordnung, die von der Partei ausgeht, wird unter-
schéatzt oder verkannt. In der Folge wird die AfD allzu
oft wie eine demokratische Partei behandelt. Das
wiederum trégt dazu bei, die AfD zu normalisieren -
und das ist sehr geféhrlich. Deswegen haben wir uns
mit der Frage befasst, ob die rechtlichen Vorausset-
zungen fir ein Verbot der AfD erfiillt sind.

Ist die AfD als Ganzes gefahrlich oder sind es nur
einzelne Parteimitglieder?

Unsere Analyse macht deutlich: Die AfD will unsere
freiheitliche rechtstaatliche Demokratie zerstoren.
Die Partei ist nicht nur rechtspopulistisch oder in Tei-
len rechtsextrem, die AfD ist in ihrer Programmatik
insgesamt rechtsextrem und verfassungsfeindlich.
AuBerdem dominiert inzwischen der Kurs, den insbe-
sondere der Thiringer AfD-Landeschef Bjérn Hocke
vorantreibt und dieser orientiert sich eindeutig an der
Gewaltherrschaft des Nationalsozialismus. Dieser
Kurs strebt Zwangs- und GewaltmaBnahmen an, die
Millionen von Menschen treffen wiirden, auch deut-
sche Staatsangehorige, die nach den national-volki-
schen Vorstellungen der AfD keine Deutschen sind.
Hierzu zéhlen Deportationen ebenso wie tddliche Ge-
walt gegeniiber denjenigen, die sich nicht an der Um-
setzung national-volkischer Ideologie beteiligen wollen.

lhre Analyse vom Juni 2023 tragt den Titel ,Warum
die AfD verboten werden kdnnte. Empfehlungen
an Politik und Staat“. Was fordert das Institut?
Das Institut empfiehlt Bundestag, Bundesrat und Bun-
desregierung, zeitnah einen Verbotsantrag vorzuberei-
ten, damit das Bundeverfassungsgericht in der Lage
ist, einen solchen Antrag zu prifen. Das Institut selbst
setzt sich dafiir ein, dass das Bewusstsein fiir die Ge-
fahr, die von der AfD ausgeht, in Politik, Staat, Medien
und in der Gesellschaft zunimmt. Das ist das zentrale
Anliegen unserer Arbeit. Die Analyse zeigt auf, dass die
Bedrohung fur die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung durch die AfD ein AusmaB erreicht hat, das
ein Verbot der Partei nach Artikel 21 des Grundgeset-
zes durch das Bundesverfassungsgericht rechtfertigt.
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Halten Sie es fiir realistisch, dass ein Verbotsver-
fahren eingeleitet wird?

Unsere Analyse kommt zu dem Ergebnis, dass die Vor-
aussetzungen fir ein Verbot der AfD erfillt sind. Wir
spekulieren allerdings nicht dariber, ob die Antrags-
berechtigten, also Bundesrat, Bundestag oder Bundes-
regierung, ein Verfahren einleiten werden oder nicht.

Es gab bereits zwei Parteiverbotsverfahren gegen
eine rechtsextreme Partei, gegen die NPD. Beide
sind gescheitert. Was empfehlen Sie, um ein wei-
teres Debakel zu vermeiden?

Wir gehen nicht davon aus, dass die Politik die Fehler
des ersten Verfahrens gegen die NPD wiederholt. Die
damalige Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zur Frage des Einsatzes von V-Leuten wirde im Fall
eines AfD-Verbotsantrags sicherlich beriicksichtigt
werden. In jedem Fall ist ein Verbotsverfahren sorg-
faltig vorzubereiten. Aber angesichts der Publikatio-
nen und &ffentlichen AuBerungen der AfD und ihrer
Flhrungskrafte habe ich keine Zweifel, dass im Fall
der AfD die Voraussetzungen flr ein Verbot erfillt
sind. Die immer wieder zu hérenden Bedenken kann
ich deshalb nicht nachvollziehen, zumal sie - wenn
auch nicht beabsichtigt - eine Verharmlosung der
AfD implizieren. Es gibt jedenfalls keinen Grund, die
Gefahr, die von der AfD ausgeht, in irgendeiner Weise
zu relativieren.

Abgesehen vom Antrag auf ein Parteiverbot -
was muss die Politik tun?

Es braucht dringend eine strikte Abgrenzung der
demokratischen Parteien zur AfD, und zwar auf allen
Ebenen - im Bund, in den Landern und in den Kommu-
nen. Leider beobachten wir insbesondere auf kommu-
naler Ebene, dass die viel zitierte Brandmauer Locher
hat. Hierfiir gibt es zahlreiche Beispiele: So wurden
etwa AfD-Mitglieder mit den Stimmen anderer Parteien
in Amter gewéhlt oder es finden in den kommunalen
Parlamenten Antrage der AfD Unterstiitzung durch
andere Parteien. Wir sagen: Die Abgrenzung zur AfD
muss unmissverstandlich sein und konsequent einge-
halten werden. Nur so kann der Gefahr fiir die frei-
heitlich demokratische Grundordnung begegnet wer-
den. Die Normalisierung der AfD muss dringend
gestoppt werden.

Wer muss noch téatig werden?

Es ist wichtig, ber die AfD als rechtsextreme und ge-
waltbereite Partei aufzuklaren. Hier sind die Bildungs-
institutionen gefordert, die Schulen und Universitaten
ebenso wie der Bereich der auBerschulischen politi-
schen Bildung. Das gilt auch fir die Institutionen, die
staatliche Pflichtentrdger*innen, etwa Polizist*innen
oder Soldat*innen, ausbilden.

Ist das Disziplinarrecht gefordert?

Ja, Beamt*innen, Polizist*innen und Soldat*innen, die
fir die AfD eintreten, miissen aus dem Staatsdienst
entlassen werden. Sie verletzen ihre verfassungsrecht-
liche Treuepflicht, wenn sie eine Partei unterstitzen,
die offensichtlich darauf aus ist, die freiheitliche de-
mokratische Demokratie zu beseitigen. Warum ein
Eintreten fiir die AfD mit der verfassungsrechtlichen
Treuepflicht von Beamt*innen unvereinbar ist, hat das
Institut schon 2022 in einer Studie dargelegt.

Welche Rolle sollten die Medien spielen?

Die Medien haben eine wichtige Aufklarungs- und Kon-
trollfunktion. Journalist*innen missen faktengetreu und
sachlich Uber die AfD berichten sowie die verfassungs-
feindlichen Absichten der AfD klar benennen. Die Men-
schen missen wissen, wer da zu Wahl steht und wel-
che Ziele die Partei verfolgt. Entscheidend ist, dass
Medien die Partei nicht verharmlosen und AfD-Politi-
ker*innen keine Biihnen bieten, auf denen sie ihr natio-
nal-vélkisches und demokratiefeindliches Gedanken-
gut in die Mitte der Gesellschaft tragen konnen.

Dr. Hendrik Cremer ist Jurist und seit 2007 wissen-
schaftlicher Mitarbeiter des Instituts. Seine Arbeits-
schwerpunkte sind Rassismus, Rechtsextremismus
und das Recht auf Asyl. Er hat zahlreiche wissen-
schaftliche Studien veroffentlicht und war schon
haufig im Bundestag und in Land-

tagen als Sachversténdiger geladen.


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Analyse_Studie/Analyse_Rassistische_und_rechtsextreme_Positionierungen_im_Dienste_des_Staates.pdf
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Analyse_Studie/Analyse_Rassistische_und_rechtsextreme_Positionierungen_im_Dienste_des_Staates.pdf
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Im Dezember 2023 beschloss die Européaische Union eine Reform des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems. Sie flhrt dazu, dass sich der Schutz von Gefllchteten in
den kommenden Jahren europaweit verschlechtern wird. Das Institut mahnte immer
wieder die Einhaltung der volkerrechtlichen Verpflichtungen an.

Menschenrechte und Rechtstaatlichkeit sind das Fun-
dament der Europaischen Union. Doch seit Jahren
setzen viele EU-Staaten sowie die EU als Ganzes auf
Abschottung und Begrenzung statt auf Unterstiitzung
von Schutzsuchenden. ,In Europa wie auch in Deutsch-
land werden Gefliichtete zunehmend als Bedrohung
wahrgenommen und entsprechend behandelt®, kriti-
siert Anna Suerhoff, Institutsexpertin fir Asyl- und
Migrationsrecht.

Rechte von Schutzsuchenden eingeschrankt
Diese Haltung kennzeichnet die Reform des Gemein-
samen Europdischen Asylsystems (GEAS). Kernstiick
der Reform sind beschleunigte Asylverfahren an den
EU-AuBengrenzen in haftdhnlichen Aufnahmezentren
und eine Ausweitung des Konzepts der sicheren Dritt-
staaten. Vor den maBgeblichen Verhandlungen zur
EU-Reform Ende 2023 in Briissel warb das Institut ge-
meinsam mit terre des hommes und dem Deutschen
Anwaltverein bei EU-Parlamentarier*innen fir Nach-
besserungen. Die wichtigsten Empfehlungen betrafen
die Definition von sicheren Drittstaaten, die Inhaftie-
rung von Kindern bei Grenzverfahren und die Moglich-
keiten fiir Schutzsuchende, Rechtsmittel einzulegen.

»Die Reform des EU-Asylsystems ignoriert die Grund-
prinzipien des Flichtlingsrechts®, sagt Suerhoff. Bei
der Auslagerung von Asylverfahren in sogenannte
»sichere Drittstaaten” droht die Gefahr, dass in diesen
Staaten kein faires Asylverfahren durchgefiihrt wird
und Schutzgriinde nicht ausreichend gepriift werden.
Das verstoBt aber gegen das Refoulement-Verbot der
Genfer Flichtlingskonvention und der Europdischen
Menschenrechtskonvention. Demnach darf niemand
in ein Land zurickgewiesen werden, in dem ihm

Verfolgung oder eine Abschiebung ins Herkunftsland
droht, wenn dort Verfolgungsgefahr besteht.

Fehlende Unterstiitzung fiir humane Fliichtlings-
politik

Auch die asylpolitischen Debatten in Deutschland
gehen zulasten der Rechte von Schutzsuchenden.
Und sie schiiren gesellschaftliche Ressentiments.

Am 18. Januar 2024 verabschiedete der Bundestag
das sogenannte Ruckflihrungsverbesserungsgesetz,
das Schutzsuchende abschrecken und ihre Zahl be-
grenzen soll. Das Institut stellte im November 2023 in
einer Stellungnahme klar: Das Gesetz widerspricht
den verfassungs- und vélkerrechtlichen Verpflichtun-
gen Deutschlands. Beispielsweise greifen die darin
enthaltenen weitreichenden Ermachtigungsgrundlagen
gravierend in das Recht auf Unverletzlichkeit der Woh-
nung, das allgemeine Personlichkeitsrecht und das
Recht auf Freiheit ein. Gleiches gilt fiir den Vorschlag,
die Sozialleistungen fiir Geflichtete und Schutzsuchen-
de zu reduzieren. Dazu stellte das Bundesverfassungs-
gericht bereits 2012 klar, dass es ein Grundrecht auf
ein menschenwirdiges Existenzminimum gibt.

Der individuelle Zugang zu einem fairen Asylverfahren
bildet den Kern des internationalen Flichtlings- und
Menschenrechtsschutzes. Die polarisierte politische
Debatte tiber den Umgang mit Schutzsuchenden ver-
hindert menschenrechtsbasierte Reformvorschlage.
sMenschen verlassen nicht leichtfertig ihre Heimat. Sie
fliehen vor Krieg, Verfolgung, Hunger oder den Auswir-
kungen des Klimawandels. Nicht Abschreckung, son-
dern die Achtung der Menschenwiir-

de sollte im Mittelpunkt des politischen

Handelns stehen®, betont Suerhoff.


https://www.dimr.de/asyl-und-migration

Annette

slch fihle mich lebendig und gliicklich, wenn ich fir meine Lieben
gesund und bunt kochen, mit den Hunden in den Wald gehen, Pflanzen,
Schmetterlinge und andere Tiere im Garten und der Natur beobachten
kann. Ich traume davon, GroBmutter zu werden und dass dann meinen
Enkeln in unserer Heimat auch noch ein Leben unter solch groBartigen
Bedingungen moglich ist.*
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Der Klimawandel, der Ruckgang der Artenvielfalt oder

die Digitalisierung wirken sich massiv auf unser Leben aus.
Das Institut will dazu beitragen, die damit verbundenen
gesellschaftlichen und politischen Transformationsprozesse
menschenrechtsorientiert zu gestalten.
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Klimawandel:

schneller warnen, besser schuitzen

Weltweit hdufen sich Extremwetterereignisse aufgrund des Klimawandels - mit verhee-
renden Folgen besonders fir Kinder, adltere Personen und Menschen mit Behinderungen.
Das Institut macht Vorschlage, wie Deutschland den Schutz dieser Gruppen gewahrleis-

ten kann.

2023 war ein Jahr der Wetterextreme: In vielen Regio-
nen der Welt kam es zu Hitzewellen und Dirren, zu
Waldbrinden, schweren Stiirmen und Uberschwem-
mungen. Die Folge: Gefahr fiir Mensch und Tier,
schwere Schaden an Gebauden und Infrastruktur.

Fir viele Menschen, besonders Kinder, Menschen mit
Behinderungen und Altere, konnen sich solche Not-
situationen schnell zur Lebensgefahr auswachsen.
Inzwischen riickt die besondere Gefahrdungslage von
Menschen in verletzlichen Lebenslagen zunehmend in
den Fokus internationaler Gremien.

Ohne Schutzvorkehrungen fir den
Katastrophenfall, verbesserte
Warnsysteme und MaBnahmen zur
Hitzereduktion wird es in Zeiten des
Klimawandels nicht mehr gehen.

Klimawandel hat Folgen fiir Grund- und
Menschenrechte

In Deutschland hat sich spatestens nach der Flut-
katastrophe 2021 im Ahrtal gezeigt, dass Bevdlkerung
und Infrastruktur nicht ausreichend vor Extremwetter-
ereignissen geschiitzt waren, weil vorbeugende MaB-
nahmen fehlten. Seitdem ist klar: Ohne Schutzvor-
kehrungen fiir den Katastrophenfall, verbesserte
Warnsysteme und MaBnahmen zur Hitzereduktion
wird es in Zeiten des Klimawandels nicht mehr gehen.

Die Bundesregierung sieht entsprechende Vorsorge-
maBnahmen im Klimaanpassungsgesetz vor, das im
Dezember 2023 beschlossen wurde und im Juli 2024
in Kraft tritt. An dem Gesetzgebungsverfahren war im
Vorfeld auch das Institut beteiligt. Viele Empfehlungen
seiner ersten Stellungnahme im Mai 2023 fanden Ein-
gang in den Gesetzesentwurf. Dennoch blieb dieser in
wesentlichen Punkten zu wenig konkret. So bemén-
gelte das Institut in einer erneuten Stellungnahme im
November 2023 fehlende Kriterien zur Bewertung der
Folgen des Klimawandels: ,,Bei der Klimarisikoanalyse
sollte der Gesetzestext klare Kriterien festlegen, um
die Folgen des Klimawandels zu bewerten. Besonders
wichtig ist dabei die Einschatzung der Schwere, Unum-
kehrbarkeit und Wahrscheinlichkeit dieser potenziellen
Auswirkungen auf die Grund- und Menschenrechte
der gesamten Bevdlkerung - mit besonderem Augen-
merk auf die starker vom Klimawandel betroffenen
Bevdlkerungsgruppen.®

Schutzvorkehrungen fiir Risikogruppen

Im Ahrtal starben wahrend der Flut 2021 zw6lIf Men-
schen mit Behinderungen, die nicht rechtzeitig aus
ihrem Wohnheim evakuiert werden konnten. In ihrem
Parallelbericht an den zustandigen UN-Ausschuss ver-
wies die Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskon-
vention angesichts dieser Todesfalle auf die deutlichen
Méangel im Katastrophenschutz und Notfallmanage-
ment: ,Bei der Erarbeitung, Anpassung beziehungs-
weise Umsetzung von Notfallpldnen und -konzepten
wurden Menschen mit Behinderungen nicht oder nur
verspétet beteiligt und zu wenig mitgedacht.”
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Fir altere Menschen birgt der Klimawandel weitere
Risiken: Beispielsweise gab es laut Robert Koch-Insti-
tut im Sommer 2023 mehr als 3.000 hitzebedingte
Sterbefalle von Menschen tber 65 Jahren. Claudia
Mabhler, Institutsexpertin fiir die Rechte Alterer, for-
derte anlasslich des Internationalen Tages der alteren
Menschen am 1. Oktober: ,Neben einer nachhaltigen
Umwelt- und Klimapolitik, die die langfristigen negati-
ven Folgen des Klimawandels reduziert, missen Politik
und Verwaltung schon jetzt auch Schutzvorkehrungen
treffen. Die MaBnahmen sollten entlang der Beddrf-
nisse alterer Menschen entwickelt werden.“ In ihrem
jahrlichen Bericht an die UN-Generalversammlung hat
Claudia Mahler in ihrer Funktion als Unabhéngige
Expertin der UN bereits im Juli 2023 auf die klimabe-
dingt erhdhten Risiken fiir Altere hingewiesen und
vorsorgende SchutzmaBnahmen angemahnt.

Kindern eine intakte Umwelt hinterlassen

Zu Umwelt und Klima hat sich auch der UN-Ausschuss
fur die Rechte des Kindes zu Wort gemeldet. In seiner
Allgemeinen Bemerkung Nr. 26 formuliert er klar die
menschenrechtliche Verpflichtung von Staaten, den
zukinftigen Generationen eine intakte Umwelt zu hin-
terlassen: ,,Eine saubere, gesunde und nachhaltige
Umwelt ist sowohl ein Menschenrecht an sich als
auch Voraussetzung flr die uneingeschrankte Wahr-
nehmung einer Vielzahl von Kinderrechten. Umge-
kehrt beeintrachtigt die Umweltzerstdrung einschlieB-
lich der Folgen der Klimakrise die Wahrnehmung
dieser Rechte, insbesondere fiir Kinder in benach-
teiligten Situationen oder in Gegenden, die dem Kli-
mawandel in besonderem MaBe ausgesetzt sind.*

Beim Erarbeitungsprozess der Allgemeinen Bemer-
kung wurden Beitrédge und Kommentare von 16.331
Kindern aus 121 L&ndern berticksichtigt. Das Institut
hat die Ubersetzung des Dokuments ins Deutsche
gemeinsam mit der BAG Kinderinteressen e.V. veran-
lasst und redaktionell betreut.

Internationales Handeln gefragt

Obwohl Menschen im Globalen Stiden vergleichsweise
wenig zur Erderwarmung beigetragen haben, erleben
sie teils schon seit Jahrzehnten deren Auswirkungen
und gehdren zu den am meisten gefédhrdeten Bevolke-
rungsgruppen weltweit. Schlimmstenfalls verlieren sie
ihr Leben oder ihre Existenzgrundlage, beispielsweise
wenn Ernten verdorren oder stadtische Infrastruktur
durch Fluten zerstort wird. Dann sind sie oft gezwun-
gen, woanders einen Neuanfang zu suchen.

Um den Zusammenhang zwischen Klimawandel und
Migrationsbewegungen néaher zu beleuchten, richtete
das Institut zusammen mit dem UN-Flichtlingskom-
missariat Deutschland und dem Potsdam-Institut fir
Klimafolgenforschung den interdisziplindren ,Fach-
dialog zu Klimawandel, Schutz und Migration® aus.
Institutsdirektorin Beate Rudolf hob in ihrem Ein-
gangsstatement hervor, dass internationale Verein-
barungen zum Schutz der Menschenrechte auch fiir
Klimagefluchtete gelten, da der Klimawandel eine
Gefahrdung fir die Rechte auf Gesundheit, Leben,
Nahrung, Wasser und Wohnraum darstelle.

Anlasslich des 75. Jahrestages der Aligemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte fand eine weitere Konferenz
unter dem Titel ,,Universell - Unteilbar - Unverzicht-
bar“ statt. Gemeinsam mit der Evangelischen Akade-
mie zu Berlin und dem Forum Menschenrechte ging
das Institut der Frage nach, vor welchen Herausfor-
derungen der internationale Menschenrechtsschutz
steht und wie ihnen zu begegnen ist. Eines der Panels,
moderiert von Institutsmitarbeiterin und Klimaexper-
tin Nina Eschke, hatte ,,Klimaschutz, Umweltschutz
und Menschenrechte® zum Thema und richtete den
Blick auf verschiedene Generationen und Gruppen in
besonders verletzlichen Lebenssituationen. Inputs
dazu gaben unter anderen Ann Skelton vom UN-Aus-
schuss fir die Rechte des Kindes mit einer Videobot-
schaft sowie Claudia Mahler als Unabhéngige Exper-
tin der UN.


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/veranstaltungen/detail/unhcr-pik-und-dimr-fachdialog-zu-klimawandel-schutz-und-migration
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/veranstaltungen/detail/unhcr-pik-und-dimr-fachdialog-zu-klimawandel-schutz-und-migration
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/veranstaltungen/detail/universell-unteilbar-unverzichtbar-75-jahre-allgemeine-erklaerung-der-menschenrechte
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/veranstaltungen/detail/universell-unteilbar-unverzichtbar-75-jahre-allgemeine-erklaerung-der-menschenrechte
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/veranstaltungen/detail/universell-unteilbar-unverzichtbar-75-jahre-allgemeine-erklaerung-der-menschenrechte
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/themen/klima-und-nachhaltigkeit
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/themen/klima-und-nachhaltigkeit
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/themen/klima-und-nachhaltigkeit
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/themen/klima-und-nachhaltigkeit
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/themen/klima-und-nachhaltigkeit
https://www.dimr.de/klima-und-nachhaltigkeit

Rahim
»In meinem Herkunftsland gibt es viel Korruption und Unrecht.

Heimat vergleiche ich fiir mich mit einer bedrohten Tierart, es braucht
den Einsatz und das Engagement aller Menschen, um gemeinsam die
Welt lebenswert zu machen. Heimat ist fiir mich ein Ort, an dem ich
sicher und in Frieden leben kann, an dem ich arbeiten kann und eine
Zukunftsperspektive habe.“
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Das Institut
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Auftrag und Aufgaben

Das Deutsche Institut fir Menschenrechte ist die
unabhéngige Nationale Menschenrechtsinstitution
Deutschlands (§ 1 DIMR-Gesetz). Es setzt sich dafir
ein, dass Deutschland die Menschenrechte im In- und
Ausland einhélt, fordert und schitzt. Als Kompetenz-
zentrum fir die innerstaatliche Umsetzung der Men-
schenrechte berat es Politik und Zivilgesellschaft,
informiert Gber Menschenrechte, starkt Menschen-
rechtsbildung und bringt die menschenrechtliche Per-
spektive in politische und gesellschaftliche Debatten
ein. Das Institut begleitet und tberwacht zudem die
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, der
UN-Kinderrechtskonvention sowie der Konventionen
des Europarats zu Menschenhandel und zu Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt in Deutschland.
Hierfir hat es entsprechende Monitoring- und Bericht-
erstattungsstellen eingerichtet.

Forschen und beraten

Das Institut forscht interdisziplindr und anwendungs-
orientiert zu menschenrechtlichen Fragen und beob-
achtet die Menschenrechtssituation in Deutschland.
Es berat die Politik in Bund, Landern und auf kommu-
naler Ebene sowie Justiz, Anwaltschaft, Wirtschaft
und zivilgesellschaftliche Organisationen bei der Um-
setzung der internationalen Menschenrechtsabkom-
men. Es berichtet dem Deutschen Bundestag und
verfasst Stellungnahmen fiir nationale und internatio-
nale Gerichte wie auch fir internationale Menschen-
rechtsgremien. Es unterstiitzt Bildungsakteur*innen
bei der Verankerung von Menschenrechten in der Aus-
und Fortbildung fir menschenrechtssensible Berufe
sowie bei der Ausgestaltung der schulischen und
auBerschulischen Menschenrechtsbildung. Das Insti-
tut versteht sich als Forum fiir den Austausch zwi-
schen Staat, Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Praxis
und nationalen wie internationalen Akteur*innen.

Informieren und dokumentieren

Eine wichtige Aufgabe Nationaler Menschenrechts-
institutionen ist es, liber die Menschenrechtslage im
eigenen Land zu informieren. Das ,,Gesetz uber die
Rechtsstellung und Aufgaben des Deutschen Instituts
fur Menschenrechte“ (DIMR-Gesetz) sieht deshalb

vor, dass das Institut dem Deutschen Bundestag jahr-
lich Uber die Entwicklung der Menschenrechtssituation
in Deutschland berichtet sowie einen Tétigkeitsbericht
vorlegt. Darliber hinaus stellt die 6ffentliche Instituts-
bibliothek Forschungsliteratur und Zeitschriften zu
Menschenrechten zur Verfiugung. Sie besitzt den in
Deutschland groBten Bestand an Materialien zur Men-
schenrechtsbildung. Mit zahlreichen Web- und Social-
Media-Angeboten informiert das Institut Giber Men-
schenrechtsthemen und dokumentiert die wichtigsten
Menschenrechtsvertrége und Berichte lber deren
Umsetzung in Deutschland.

Politisch unabhangig

Das Institut ist nur den Menschenrechten verpflichtet
und politisch unabhéngig. Als Nationale Menschen-
rechtsinstitution arbeitet es auf Grundlage der ,,Pariser
Prinzipien® der Vereinten Nationen. Seit 2015 regelt
das DIMR-Gesetz die Rechtsstellung, Aufgaben und
Finanzierung des Instituts. Das Institut ist als gemein-
nitziger Verein organisiert und wird vom Deutschen
Bundestag sowie - flr einzelne Projekte - aus Dritt-
mitteln finanziert.

Nationale Menschenrechtsinstitutionen

In rund 120 Staaten gibt es Nationale Menschen-
rechtsinstitutionen zur Férderung und zum Schutz
der Menschenrechte. Sie arbeiten auf Grundlage
der Pariser Prinzipien. Die Vereinten Nationen
proklamierten diese Prinzipien 1993 als interna-
tionalen Standard fir die Rolle und Arbeitsweise
Nationaler Menschenrechtsinstitutionen. Ein
wichtiges Prinzip ist die Unabhangigkeit der Insti-
tution. Das Deutsche Institut fir Menschenrechte
erfillt diesen Standard voll und ist daher mit dem
»~A-Status“ anerkannt (letzte Re-Akkreditierung
2023). Nur Menschenrechtsinstitutionen mit die-
sem Status haben Rede- und Mitwirkungsrechte
in UN-Gremien, etwa beim UN-Menschenrechts-
rat in Genf.
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Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention
2009 hat Deutschland die UN-Behindertenrechts-
konvention sowie ihr Fakultativprotokoll ratifiziert.
Artikel 33 Absatz 2 der UN-Konvention verpflichtet
die Vertragsstaaten zur Einrichtung einer unabhéangi-
gen Monitoring-Stelle, die die Umsetzung der UN-Kon-
vention kritisch begleitet. Mit dieser Aufgabe wurde
das Institut 2009 betraut und hat hierfiir die Monito-
ring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention einge-
richtet. Aufgabe der Monitoring-Stelle ist es, die Ein-
haltung der Rechte von Menschen mit Behinderungen
zu fordern und die Umsetzung der Konvention zu be-
gleiten und zu Giberwachen. Sie forscht zur Verwirk-
lichung der UN-Konvention in Deutschland und beréat
die Politik in Bund, Landern und Kommunen sowie die
Justiz, Wissenschaft und Zivilgesellschaft bei der Aus-
legung und Umsetzung der Konvention. Die Monitoring-

Selbstbestimmtes Leben braucht
barrierefreien Wohnraum

In Deutschland gibt es nicht annahernd ausrei-
chend Wohnraum fiir Menschen mit Behinderun-
gen sowie fir pflegebediirftige Menschen. Fir
Betroffene bedeutet das eine Einschrankung ihrer
Grund- und Menschenrechte. Dabei haben Men-
schen mit Behinderungen genau wie alle anderen
Menschen auch das Recht, selbst zu entscheiden,
wo und mit wem sie leben. Zwar haben die Bun-
deslander in ihren Bauordnungen festgelegt, dass
bei Neubauten ein bestimmter Anteil barriere-
freier Wohnungen realisiert werden muss, und der
Bund beteiligt sich an der sozialen Wohnraum-
forderung. Jedoch reichen die MaBnahmen nicht
aus, um die Versorgungsliicke zu schlieBen. Mit
seinen Empfehlungen zeigt das Institut auf, wel-
che zusatzlichen MaBnahmen zu ergreifen waren,
um das Recht auf ein selbstbestimmtes Leben und
gesellschaftliche Teilhabe fiir alle Menschen zu
ermoglichen. Bund und Lander missen regulierend
eingreifen und den Handlungsrahmen ausschopfen,
den Artikel 14 Grundgesetz bietet. AuBerdem soll-
ten im Rahmen der sozialen Wohnraumforderung
nur noch barrierefreie Wohnungen gefordert und
Kriterien zur Belegungssteuerung erarbeitet werden.

Stelle arbeitet eng mit staatlichen und nichtstaatlichen
Stellen zusammen. Sie tauscht sich mit den Nationalen
Menschenrechtsinstitutionen anderer Lander aus und
informiert den UN-Ausschuss fiir die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen Uber die Umsetzung der
Konvention in Deutschland.

Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention
Deutschland hat die UN-Kinderrechtskonvention
(UN-KRK) und ihre Fakultativprotokolle 1992 ratifi-
ziert und sich zur Einhaltung der Kinderrechte ver-
pflichtet. 2015 wurde das Institut damit betraut, die
Umsetzung der UN-KRK in Deutschland zu férdern,

Familiengerichtliche Verfahren kindgerecht
gestalten

Jedes Jahr kommen Tausende Kinder in Deutsch-
land mit dem Justiz- und Verwaltungssystem in
Berlihrung, etwa bei einer Scheidung der Eltern.
Eine kindgerechte Justiz soll sicherstellen, dass die
Kinderrechte gemaB UN-Kinderrechtskonvention
(UN-KRK) eingehalten werden. Die Podcast-Reihe
»Familienrecht - Kindgerecht!“ des Deutschen
Kinderhilfswerkes (DKHW) und des Instituts wen-
det sich an Richter*innen und andere am Verfah-
ren Beteiligte mit Informationen und praktischen
Tipps rund um folgende Fragen: Was ist eine kind-
gerechte Anhdrung? Warum sollten die am Ver-
fahren beteiligten Akteur*innen kooperieren und
wie kann ein Kind Uber seine Rechte bedarfsge-
recht informiert werden? Welche Vorgaben gibt
es in Bezug auf die Qualifikation und Fortbildung
von Richter*innen? Und wie ist es in Deutschland
um die Verwirklichung einer kindgerechten Justiz
bestellt? In sieben Folgen erldutern Expert*innen
kinderrechtsbasierte Kriterien fiir das familien-
gerichtliche Verfahren und erklaren, wie die Ver-
wirklichung einer kindgerechten Justiz gelingen
kann. Die kinderrechtsbasierten Kriterien haben
das DKHW und das Institut auf Grundlage der UN-
KRK und der Leitlinien des Europarates fiir eine
kindgerechte Justiz erarbeitet. Fir betroffene Kin-
der haben das Institut und das DKHW den Erklar-
film ,,Deine Rechte vor Gericht“ erstellt.


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/kinderrechte-im-justizsystem-erklaerfilm-informiert-ueber-rechte-vor-gericht
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/kinderrechte-im-justizsystem-erklaerfilm-informiert-ueber-rechte-vor-gericht
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zu begleiten und zu tGberwachen und hat hierfiir die
Monitoring-Stelle UN-KRK eingerichtet. Die Monito-
ring-Stelle tragt dazu bei, die Kinderrechte bekannter
zu machen und mahnt bei Bedarf die Einhaltung der
UN-Konvention an. Forschungsbasiert berét sie die
Politik in Bund, Landern und Kommunen sowie Justiz,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft bei der Auslegung
und kindgerechten Umsetzung der UN-KRK. Sie tauscht
sich mit den Nationalen Menschenrechtsinstitutionen
anderer Lander aus und informiert den UN-Kinder-
rechtsausschuss uber die Umsetzung der Kinderrechte
in Deutschland. Die Monitoring-Stelle arbeitet eng mit
der Zivilgesellschaft, mit staatlichen Stellen und For-
schungsinstituten zusammen. Und mit Kindern und
Jugendlichen, denn Partizipation im Sinne von Artikel
12 der UN-KRK ist Grundlage ihrer Arbeit.

Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische
Gewalt

Die Istanbul-Konvention (Ubereinkommen des Euro-
parates zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und hausliche Gewalt) ist der bisher um-
fassendste Menschenrechtsvertrag gegen geschlechts-
spezifische Gewalt. Sie ist seit dem 1. Februar 2018
in Deutschland in Kraft. Das Institut ist von der Bun-
desregierung damit betraut worden, eine Berichter-
stattungsstelle einzurichten. lhre Aufgabe ist es, die
Umsetzung der Istanbul-Konvention in Deutschland
zu beobachten und zu begleiten. Die Berichterstat-
tungsstelle sammelt und analysiert Daten, um Trends
und Entwicklungen im Bereich geschlechtsspezifischer

Gewalt aufzuzeigen. Sie unterstitzt Entscheidungstra-
ger*innen in Politik und Verwaltung auf Bundes- und
Landesebene. Sie tauscht sich intensiv mit Verbanden
und Beratungsstellen aus und gibt Empfehlungen an
staatliche wie nicht-staatliche Akteure fiir einen bes-
seren Schutz der Betroffenen. Die Berichterstattungs-
stelle riickt jedes Jahr ein Thema in den Fokus, um
das Bewusstsein fiir geschlechtsspezifische Gewalt
zu scharfen und den fachlichen Diskurs in Politik und
Gesellschaft anzustoBen. 2023 war das Jahresthema
Gewaltschutz im Umgangs- und Sorgerecht.

Berichterstattungsstelle Menschenhandel

Die Konvention des Europarats gegen Menschenhandel
ist in Deutschland seit 2013 in Kraft. Auch die EU-Men-
schenhandelsrichtlinie von 2011 verpflichtet Deutsch-
land zur Bekdmpfung von Menschenhandel und zum
Schutz der Betroffenen. Die Berichterstattungsstelle
erarbeitet auf der Grundlage eines daten- und evidenz-
basierten Menschenrechtsmonitorings sowie der Be-
obachtung von Gesetzgebung und Rechtsprechung
praxisorientierte Handlungsempfehlungen fiir Politik
und Verwaltung, damit MaBnahmen und Programme
zur Verhiitung und Bekdmpfung von Menschenhandel
effektiv gestaltet werden kénnen. Die Berichterstat-
tungsstelle arbeitet eng mit der Zivilgesellschaft zu-
sammen und fordert den 6ffentlichen Diskurs zu Men-
schenhandel. Der Schutz und die Unterstiitzung von
Betroffenen von Menschenhandel stehen im Vorder-
grund ihrer Arbeit.

Betroffene hauslicher Gewalt aufenthaltsrechtlich absichern

Die Istanbul-Konvention verpflichtet dazu, Men-
schen vor hauslicher Gewalt zu schitzen - un-
abhéangig von ihrem Aufenthaltsstatus. Wer hausli-
che Gewalt erlebt hat und sich in einer prekaren
aufenthaltsrechtlichen Situationen befindet, erhalt
in Deutschland jedoch keinen ausreichenden Schutz.
Zu diesem Schluss kommt die Studie ,,Aufenthalts-
titel fiir Betroffene hauslicher Gewalt*, die die Be-
richterstattungsstelle 2023 verdffentlicht hat. Fir
die Betroffenen hat dies erhebliche Auswirkungen.
Denn Tater*innen nutzen die Angst vor Abschie-

bung als Druckmittel, um Betroffene davon abzuhal-
ten, Hilfe bei den Behdrden zu suchen oder ihrer
gewalttatigen Umgebung zu entkommen. Die Be-
richterstattungsstelle empfiehlt der Bundesregie-
rung entsprechend ihrer Pflicht aus der Istanbul-
Konvention deshalb insbesondere, Aufenthaltstitel
zu schaffen, die an die personliche Situation der
Betroffenen angepasst sind und die Mitwirkung in
Ermittlungs- oder Strafverfahren ermdoglichen. Zu-
dem ist es wichtig, Mitarbeitende in Behérden und
Gerichten entsprechend zu schulen.


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/berichterstattungsstelle-zu-geschlechtsspezifischer-gewalt
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/berichterstattungsstelle-zu-geschlechtsspezifischer-gewalt
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Nationaler Aktionsplan: Koordiniert gegen Menschenhandel vorgehen

Aktuell erarbeitet die Bundesregierung einen Nationa-
len Aktionsplan (NAP) zur Bekdmpfung des Menschen-
handels und hat im September 2023 Dachverbande,
Fachorganisationen und die Wissenschaft eingeladen,
Ideen zur inhaltlichen Ausgestaltung einzubringen.

Die Berichterstattungsstelle Menschenhandel hat
in ihrer Stellungnahme Vorschlédge unterbreitet, wie
die MaBnahmen fur alle Formen des Menschenhan-
dels geschlechter- und altersiibergreifend an inter-
nationalen und européischen Vorgaben auszurichten

sind und wie ihre Wirksamkeit sichergestellt werden
kann: Das Prinzip des breiten Konsultierungspro-
zesses fur die Erarbeitung des NAP sollte auf die
Evaluation und Fortschreibung, aber auch auf die
gesamte Umsetzung des NAP ausgeweitet und ver-
stetigt werden. Denn nur ein breites Biindnis aller
relevanten Akteure ermoglicht eine gemeinsame
Strategie - und nur mit einer solchen kénnen Pré-
vention und Strafverfolgung gelingen und substan-
zielle Verbesserungen flr Betroffene von Menschen-
handel durchgesetzt werden.

Datenlage zu geschlechtsspezifischer Gewalt und zu Menschhandel

Mit der Veroffentlichung der ,,Berichte tber die
Datenlage® haben die Berichterstattungsstellen
Menschenhandel und geschlechtsspezifische Gewalt
im Sommer 2023 erstmals eine deutschlandweite
Bestandsaufnahme der aktuellen Datenlage im Be-
reich der geschlechtsspezifischen Gewalt und des
Menschenhandels vorgelegt. Das ist notwendig fiir
eine evidenzbasierte Steuerung politischer Prozesse,
die MenschenrechtsverstoBe zielgenau bekampfen.

Nun gilt es, Daten zusammenzufiihren und auszu-
werten und die Potenziale fiir ein menschenrechts-
basiertes Monitoring nutzbar zu machen: ,Wir haben
eine Vielzahl von Datenquellen in Bund, Ladndern und
bei nichtstaatlichen Stellen zu den verschiedenen
Bereichen der Europaratskonvention gegen Men-
schenhandel identifiziert. Jedoch zeichnen sich ins-
besondere in den Bereichen Entschadigung, Recht-
schutz sowie Kinder- und Jugendhilfe Datenliicken
ab. Zudem weist die Analyse der Datenbestande

darauf hin, dass Daten harmonisiert, strukturiert
und zusammengefuhrt werden missen®, erklart
Naile Tanig, Leiterin der Berichterstattungsstelle
Menschenhandel.

»Im Hinblick auf geschlechtsspezifische und héaus-
liche Gewalt ergeben sich aus unserem Bericht eini-
ge Schliusselempfehlungen, wie sich die Umsetzung
der Istanbul-Konvention in Deutschland datenbasiert
erfassen lieBe. Unsere Erfahrung zeigt, dass viele
relevante Bundes- und Landesbehérden ein grofes
Interesse daran haben, mit uns zusammenzuarbei-
ten und die Datenerhebungsprozesse anzupassen,
Standards fir die Datennutzung und -analyse zu
entwickeln und sicherzustellen, dass die erhobenen
Daten den menschenrechtlichen Anforderungen ge-
nugen. Diese Zusammenarbeit mochten wir in den
kommenden Jahren voranbringen®, erklart Miserref
Tanriverdi, Leiterin der Berichterstattungsstelle ge-
schlechtsspezifische Gewalt.

Zum Thema
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https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/inhaltliche-ausgestaltung-des-nationalen-aktionsplans-der-bundesregierung-zur-bekaempfung-des-menschenhandels
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/inhaltliche-ausgestaltung-des-nationalen-aktionsplans-der-bundesregierung-zur-bekaempfung-des-menschenhandels
https://www.dimr.de/abteilungen
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Menschenrechtsforschung

Wie erflillt Deutschland seine menschenrechtlichen
Verpflichtungen? Diese Frage leitet die menschen-
rechtliche Forschung des Instituts. Die universellen
Menschenrechte, die in internationalen Menschen-
rechtsvertragen und im Grundgesetz verankert sind,
sind dabei der Referenzpunkt. Forschungsfragen sind
beispielsweise: Beriicksichtigt die Gesetzgebung die
menschenrechtlichen Vorgaben angemessen? Han-
deln Bundes und Landesregierungen, Behorden und
andere staatliche Akteure im Sinne der menschen-
rechtlichen Vorgaben? Erreichen Gesetze oder politi-
sche MaBnahmen ihre menschenrechtlichen Ziele?
Welche MaBnahmen sind zur Verwirklichung men-
schenrechtlicher Verpflichtungen erforderlich? Kom-
men Menschen in Deutschland zu ihrem Recht und
wissen sie Uber ihre Menschenrechte Bescheid?

Ausgewabhlte Forschungsprojekte

Aktionsplane zu geschlechtsspezifischer Gewalt
Die Istanbul-Konvention ist der umfassendste Men-
schenrechtsvertrag zur Verhiitung und Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt. In
vielen Bundesléandern und auf Bundesebene gibt es
bereits Aktionsplane dazu. Das Institut forscht zu
diesen Aktionsplanen und geht dabei folgenden
Fragen nach: Stimmen die darin enthaltenen Ziele
und MaBnahmen mit den Vorgaben der Istanbul-
Konvention und den Empfehlungen von GREVIO, der
Expert*innengruppe fiir die Bekampfung von Ge-
walt gegen Frauen und hausliche Gewalt, tiberein?
Sind Zielsetzungen mit konkreten MaBnahmen un-
terlegt? Richten sich diese MaBnahmen an alle Ziel-
gruppen, beispielsweise auch an Frauen mit Behin-
derungen oder an Minderjahrige? Mithilfe einer
Inhaltsanalyse werden die Dokumente systematisch
untersucht. Es werden gute Beispiele herausgearbei-
tet und Handlungsbedarfe identifiziert, um zu einer
ganzheitlichen Strategie zur Umsetzung der Istan-
bul-Konvention zu kommen.

Unabhéngig - interdisziplinar - partizipativ

Die Forschungsergebnisse des Instituts sind eine
wichtige Grundlage fiir seine Politikberatung und
Menschenrechtsbildung. Darlber hinaus starken sie
menschenrechtliche Perspektiven in Fachdebatten
unterschiedlicher Disziplinen. Das Institut wéhlt seine
Forschungsthemen unabhéngig aus, seine Forschung
erfolgt ergebnisoffen. Es verfugt Uber Expertise ins-
besondere in den Rechts-, Sozial-, Erziehungs- und
Wirtschaftswissenschaften. Dabei forscht das Institut
bei vielen Themen interdisziplinar und intersektional.
Eine abteilungsiibergreifende Forschungskoordination,
regelmaBige Inhouse-Schulungen, facheriibergreifende
Austauschformate, Peer-Review-Verfahren und die
Beachtung von Richtlinien guter wissenschaftlicher
Praxis sichern die Qualitat im Forschungsprozess.
Durch den Austausch mit Selbstvertretungen, Verbéan-
den und Fach-Communities bezieht das Institut Pers-

Rassismus im Bildungskontext abbauen
Erwachsenenbildung gilt als wichtiger Baustein zum
Abbau von Rassismus. In dem mehrjahrigen qualita-
tiven Forschungsprojekt ABRAKA (Abwehrreaktionen
in der Auseinandersetzung mit Rassismus in der Bil-
dungsarbeit - ihre Identifikation und Bearbeitung)
beschéftigt sich das Institut mit Reaktionen auf die
Thematisierung von Rassismus. In 11 Bundeslandern
wurden dazu insgesamt 12 Bildungsveranstaltungen
untersucht, die sich mit Rassismus befassen. Dazu
wurden teilnehmende Beobachtungen, qualitative
Interviews, Fokusgruppen und Kurzfragebdgen ein-
gesetzt. In einer qualitativen Inhaltsanalyse will das
Institut Reaktionsmuster auf das Thematisieren von
Rassismus herausarbeiten. Das Forschungsprojekt
wird neben einer wissenschaftlichen Publikation
eine padagogische Handreichung fiir die Bildungs-
arbeit erstellen.
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Ausgewahlte Forschungsprojekte

Bekanntheitsgrad der Kinderrechte in Hessen
Wie gut kennen Kinder, Jugendliche, Erwachsene
und Verantwortliche in Politik, Verwaltung und Justiz
die UN-Kinderrechtskonvention? Informieren die
Verantwortlichen ausreichend dartber? Die Monito-
ring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention des Instituts
fihrte im Auftrag des Hessischen Ministeriums fiir
Soziales und Integration ein erstes Kinder- und Ju-
gendrechte-Monitoring in Hessen durch. Sie wertete
Statistiken und Dokumente aus und erhob Daten un-
ter den Zielgruppen Kinder und Jugendliche, Erwach-
sene sowie Mitarbeiter*innen in Politik, Verwaltung
und Justiz. Dazu wurden 683 Kinder und Jugendliche
sowie 1.040 Erwachsene in Hessen online befragt.
Eine weitere Online-Befragung adressierte die hessi-
schen Kommunen, Landkreise und Ministerien. Er-
gebnis: In den Verwaltungen sind Kinderrechte zu
wenig bekannt. AuBerdem werden Kinder, Jugend-
liche und Erwachsene nicht ausreichend informiert.

Kinder von Inhaftierten

Jedes Kind hat gemaB Artikel 9 der UN-Kinderrechts-
konvention das Recht auf unmittelbaren Kontakt zu
seinen Eltern, insofern dieser Kontakt nicht dem
Kindeswohl widerspricht. Doch wie steht es um den
Kontakt, wenn Eltern inhaftiert sind? Schatzungen
zufolge sind in Deutschland circa 100.000 Kinder
von der Inhaftierung eines Elternteils betroffen. Der
Kontakt zu inhaftierten Eltern ist meist nur sehr be-

pektiven und Wissen von Menschen, um deren Rechte
es geht, in die Forschung ein.

Kinderschutzrichtlinie fiir Forschung

Kinder und Jugendliche bringen ihre Perspektive in
Forschungsprojekte ein. Sie schildern ihre Erfahrun-
gen in Fragebdgen, Interviews oder mit Fotos und
Zeichnungen und wirken in Beirdten mit. Im For-
schungsprozess sind Kinder und Jugendliche nach
den Vorgaben der Kinderschutzrichtlinie des Instituts
geschlitzt. Sie ist eine der ersten in Deutschland, die
spezifisch auf Forschung eingeht. Das Kinderschutz-
team des Instituts ist fiir Kinder, ihre Sorgeberechtigten
und fir Mitarbeitende ansprechbar.

grenzt moglich - beispielsweise einmal pro Monat
flir nur wenige Stunden - und findet haufig nicht
unter kindgerechten Bedingungen statt. Das Institut
hat 2023 in einer Online-Umfrage bundesweit 164
Justizvollzugsanstalten zur praktischen Umsetzung
der Besuchs- und Kontaktmdoglichkeiten befragt.
Die Befragung zeigt: Einige Justizvollzugsanstalten
stellen sich mittlerweile besser auf den Besuch von
Kindern ein. Jedoch sind die entsprechenden Ange-
bote noch nicht flachendeckend verfiigbar.

Wirtschaft und Menschenrechte

Wie wirkt sich das Handeln von Unternehmen auf
die Menschenrechte aus? Welche Rahmenbedin-
gungen tragen zur Einhaltung von Menschenrechts-
und Umweltstandards bei? Wie kénnen die negati-
ven Auswirkungen von Unternehmen auf Menschen
mit Rassismuserfahrungen systematisch in den
Blick genommen werden? Mit dem Projekt ,,Corpo-
rate Racism - an Anti-Racist Approach to Human
Rights* werden theoretische Zugange im Bereich
Wirtschaft und Menschenrechte erweitert. Das Ins-
titut mochte Forschende in einen Dialog bringen
und die Fragestellungen aus dem Themenfeld Wirt-
schaft und Menschenrechte mit innovativen Ansat-
zen bearbeiten. Ziel ist es, die Weiterentwicklung
von theoretischen Rahmungen, Methodologien und
Methoden im Bereich Wirtschaft und Menschen-
rechte voranzutreiben.

Finanzierung

Die Forschungsvorhaben finanziert das Institut durch
die institutionelle Forderung des Deutschen Bundes-
tages. Erganzend wirbt es gezielt Forschungsgelder
aus offentlicher Hand sowie von privaten Stiftungen
ein, die thematisch in die Forschungsagenda des
Instituts passen. Der Bundestag hat die Forschungs-
mittel des Instituts 2023 um 300.000 Euro erhoht.
Fiir den Einsatz der zuséatzlichen Mittel wurde ein in-
ternes Team geschaffen, das neue Vorhaben auswahlt
und einer Qualitatsprifung unterzieht.

Zum Thema
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Weltweit vernetzt

Als die Nationale Menschenrechtsinstitution Deutsch-
lands arbeitet das Institut eng mit den Menschen-
rechtsgremien der Vereinten Nationen, des Europa-
rats und der Européischen Union zusammen. Es
versteht sich als Mittler zwischen nationaler und
internationaler Ebene: Internationalen Menschen-
rechtsgremien berichtet das Institut regelmaBig liber
die Menschenrechtssituation in Deutschland; gleich-
zeitig bringt es seine Erfahrungen bei der Verwirkli-
chung der Menschenrechte in Deutschland in die
Weiterentwicklung des internationalen Menschenrechts-
schutzes ein. Die Entwicklungen auf internationaler
Ebene speist es wiederum in die hiesigen rechtlichen
und politischen Debatten ein.

Auf UN-Ebene aktiv
Priifverfahren

Eine der Aufgabe der UN-Menschenrechtsgremien ist
es, die Umsetzung der Menschenrechte in den Ver-
tragsstaaten zu Gberwachen, beispielsweise im Rah-
men von Staatenprifungsverfahren. Das Institut
beteiligt sich regelmaBig an diesen Verfahren, unter
anderem mit einem eigenen Bericht zum Umsetzungs-
stand in Deutschland (,Parallelbericht®). 2023 fanden
folgende Prifverfahren statt:

Staatenpriifung zur Frauenrechtskonvention
(CEDAW): Im Mai Uberprifte der UN-Ausschuss fir
die Beseitigung der Diskriminierung der Frau (CEDAW-
Ausschuss) die Umsetzung der Frauenrechtskonvention
in Deutschland. Das Institut beteiligte sich mit Stel-
lungnahmen bei einem informellen Treffen mit dem
UN-Ausschuss sowie im ,,Konstruktiven Dialog“ des
Ausschusses mit der Bundesregierung. Schwerpunkt
war dabei der Schutz von Frauen vor Gewalt. In seinen
AbschlieBenden Bemerkungen am Ende des Prifver-
fahrens machte der Ausschuss konkrete Empfehlun-
gen im Themenfeld geschlechtsspezifische Gewalt
und sprach sich fur eine Starkung des Mandats des
Instituts aus.

Staatenpriifung zur UN-Behindertenrechtskon-
vention (CRPD): Ende August musste die Bundes-
regierung dem UN-Ausschuss flr die Rechte von
Menschen mit Behinderungen im ,Konstruktiven
Dialog* Rede und Antwort zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention in Deutschland stehen.
Das Institut begleitete das Verfahren eng und reichte
im Berichtszeitraum einen Parallelbericht ein. Neben
der englischen Fassung veroffentlichte es auch drei
deutsche Versionen (Schwere Sprache, Leichte Spra-
che, Deutsche Gebéardensprache). Institutsmitarbei-
ter*innen waren beim Konstruktiven Dialog in Genf
vor Ort. Im September veroffentlichte der UN-Ausschuss
seine AbschlieBenden Bemerkungen zu Deutschland.
Das Institut setzt sich flr die Umsetzung der Empfeh-
lungen aus Genf ein, etwa durch eine groBe Konferenz
gemeinsam mit dem Bundesbehindertenbeauftragten.

Staatenpriifung zur UN-Antirassismuskonvention
(ICERD): Ende November fand das Staatenprifungs-
verfahren Deutschlands vor dem UN-Ausschuss zur
Beseitigung rassistischer Diskriminierung statt. Das
Institut reichte einen Parallelbericht ein und nahm
online an einem Vorabaustausch mit dem Ausschuss teil.

Priifung der Umsetzung der Menschenrechte
(UPR): Anfang November fand zum vierten Mal die
turnusmaBige Uberpriifung Deutschlands im Allge-
meinen Periodischen Uberpriifungsverfahren (Univer-
sal Periodic Review, UPR) des UN-Menschenrechts-
rats statt. Das Institut hatte im April 2023 hierzu
einen eigenen Bericht zur Umsetzung der Menschen-
rechte in Deutschland eingereicht und nahm an der
Sitzung in Genf teil. Im Méarz 2024 befasste sich der
UN-Menschenrechtsrat abschlieBend mit der Uber-
prifung der Menschenrechtslage in Deutschland.

Bei dieser Sitzung hatte das Institut Rederecht. Es be-
gruBte die Annahme einer groBen Anzahl an Empfeh-
lungen durch Deutschland und rief die Bundesregie-
rung dazu auf, die Umsetzung der angenommenen
Selbstverpflichtungen zu konkretisieren.
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Unterstiitzung von UN-Menschenrechtsgremien

UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte: Der UN-Ausschuss fiir wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte tiberwacht die
Umsetzung des Internationalen Pakts liber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte von 1966. Alle
Mitglieder der Vertragsausschusse arbeiten ehren-
amtlich und ohne personliche Unterstiitzung durch das
UN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte. Seit 2017
ist der Stellvertretende Institutsdirektor Michael
Windfuhr deutsches Mitglied im Ausschuss. Das Insti-
tut unterstiitzt seine Arbeit mit fachlicher Expertise,
beispielsweise mit Hintergrundrecherchen fir Staa-
tenberichtsverfahren oder bei der Bearbeitung recht-
licher Fragestellungen im Kontext der Erstellung All-
gemeiner Bemerkungen sowie bei Stellungnahmen
zur Auslegung des UN-Sozialpakts und bei der Bear-
beitung von Individualbeschwerden. Finanziert wird
diese Unterstltzung durch das Auswartige Amt. 2023
erarbeitete der UN-Ausschuss eine Allgemeine Be-
merkung zum Verhaltnis von wirtschaftlich, sozialen
und kulturellen Menschenrechten und nachhaltiger
Entwicklung.

UN-Ausschuss gegen das gewaltsame Verschwin-
denlassen: Der UN-Ausschuss gegen das Verschwin-
denlassen Uberprift die Umsetzung der Internatio-
nalen Konvention zum Schutz aller Personen vor dem
gewaltsamen Verschwindenlassen, die am 23. Dezem-
ber 2010 in Kraft getreten ist. Das Institut unterstiitzt
seit 2019 die Arbeit des deutschen Mitglieds im Aus-
schuss gegen das Verschwindenlassen, Barbara
Lochbihler, mit fachlicher Expertise. Dazu gehoren
Hintergrundrecherchen zu Landersituationen oder
rechtlichen Fragestellungen, die konzeptionelle Ent-
wicklung von MaBnahmen fiir weitere Ratifikationen
der Konvention gegen das Verschwindenlassen oder
die offentlichkeitswirksame Aufarbeitung der Aus-
schussarbeit. Finanziert wird diese Unterstitzung
durch das Auswartige Amt. 2023 verabschiedete der

UN-Ausschuss seine erste Allgemeinen Bemerkung zu
Verschwindenlassen im Kontext von Migration.

Unabhéngige Expertin der Vereinten Nationen fiir
die Rechte dltere Menschen: Seit 2020 ist die Insti-
tutsexpertin zu den Rechten Alterer, Claudia Mahler,
Unabhangige Expertin der Vereinten Nationen fiir die
Rechte alterer Menschen. Im Rahmen dieser ehren-
amtlichen Tatigkeit flr die Vereinten Nationen unter-
sucht sie die Menschenrechtssituation alterer Men-
schen weltweit. 2023 besuchte sie die Republik
Moldau und veroffentlichte fiinf Berichte, unter ande-
rem zur Auswirkung von klimawandelbedingten Natur-
katastrophen auf Altere oder zu Gewalt gegen Altere
Menschen. Ihre Berichte stellte sie beim UN-Menschen-
rechtsrat in Genf beziehungsweise der UN-General-
versammlung in New York vor. Seit Mai 2021 unter-
stiitzt das Institut die Téatigkeit der Unabhangigen
Expertin mit wissenschaftlicher Expertise. Finanziert
wird diese Unterstitzung durch das Auswartige Amt.
Weitere Unterstiitzung erhalt die Unabhéngige Exper-
tin durch Zuwendungen des &sterreichischen Sozial-
sowie des dsterreichischen AuBenministeriums (siehe
dazu auch S. 67 und 68).

UN-Arbeitsgruppe zu den Rechten Alterer: Das
Institut informiert die wichtigsten Akteure, die sich in
Deutschland mit den Rechten Alterer befassen, liber
die Arbeit der UN-Arbeitsgruppe zu den Rechten Alterer
(Open Ended Working Group on Ageing — OEWG-A).
In Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend fihrt es hierfir
regelmaBig Fachgesprache mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen und Wissenschaftler*innen durch und
macht die Ergebnisse der Gesprache anschlieBend
offentlich zugénglich. Ziel ist es, die deutschen Akteure
untereinander besser zu vernetzen und die Diskussion
der UN-Arbeitsgruppe in New York mit guten Beispie-
len und inhaltlichen Impulsen zu bereichern.

Zum Thema
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Zusammenarbeit mit Nationalen
Menschenrechtsinstitutionen

Nationale Menschenrechtsinstitutionen (NMRI) sind
global wie regional vernetzt. Die Globale Allianz der
Nationalen Menschenrechtsinstitutionen (GANHRI)
vertritt die Interessen von rund 120 Nationalen Men-
schenrechtsinstitutionen weltweit (Stand April 2024),
koordiniert Arbeitsgruppen zu Menschenrechtsthemen
mit globaler Bedeutung, liberwacht die Einhaltung der
»Pariser Prinzipien“ der Vereinten Nationen, dem Re-
gelwerk fir NMRI, und setzt sich dafiir ein, dass NMRI
in allen mit Menschenrechtsfragen befassten Gremien
der Vereinten Nationen Mitwirkungsrechte erhalten.

Auf regionaler Ebene gibt es darlber hinaus Netzwerke
in Afrika, Amerika, Europa sowie im Asien-Pazifik-
Raum. Sie unterstutzen die Einrichtung von NMRI in
ihrer Region, organisieren Fortbildung und Austausch
und erarbeiten gemeinsame Positionierungen in regi-
onalen und globalen Menschenrechtsgremien.

Globale Allianz der Nationalen Menschenrechts-
institutionen

Das Institut ist seit September 2021 Mitglied in der
GANHRI-Arbeitsgruppe zu ,,Klima“ (Climate Caucus).
Ziel dieser Arbeitsgruppe ist es, die Zusammenarbeit
von Nationalen Menschenrechtsinstitutionen im The-
menfeld zu férdern, dafiir zu sorgen, dass Menschen-
rechte in nationale Klimaverpflichtungen, -politiken
und -gesetze einflieBen und die Berichterstattung
uber Menschenrechte und Klimawandel zu starken.
2023 arbeitete das Institut an einer GANHRI-Eingabe
fur die Globale Bestandsaufnahme (Global Stocktake)
im Rahmen des Pariser Klimaabkommens mit. Bei der
28. UN-Klimakonferenz (COP 28) in Dubai im Novem-
ber organisiert der Climate Caucus gemeinsam mit
dem Center for International Environmental Law (CIEL)
einen Workshop fiir Nationale Menschenrechtsinstitu-
tionen und fiihrte ein eigenes Symposion durch, bei
dem das Institut durch den Stellvertretenden Instituts-
direktor Michael Windfuhr vertreten war.

Das Institut arbeitet auBerdem in der GANHRI-Arbeits-
gruppe zu Wirtschaft und Menschenrechten mit. Ziel
ist es, unter anderem die Arbeit der européischen

NMRI in Bezug auf die europaische Lieferkettenregu-
lierung zu starken.

Im Oktober wurde das Institut turnusméaBig vom
Akkreditierungsausschuss der Globalen Allianz tber-
prift und ihm erneut der A-Status verliehen. Damit
behalt das Institut auch seine Mitwirkungsrechte in
den Gremien der Vereinten Nationen.

Européaisches Netzwerk der Nationalen
Menschenrechtsinstitutionen

Das Europdische Netzwerk der Nationalen Menschen-
rechtsinstitutionen (ENNHRI) hat mittlerweile fast

50 Mitglieder. Es meldet sich zu menschenrechtlichen
Fragen auf der europdischen Ebene zu Wort. Als
ENNHRI-Mitglied verfasst das Institut gemeinsam mit
anderen NMRI Stellungnahmen, Berichte und Empfeh-
lungen flr europdische Akteure, etwa den Europarat
oder die EU, die EU-Grundrechteagentur (FRA) oder
die OSZE. Hierzu gehort beispielsweise ein jahrlicher
Bericht Uber die Entwicklung der Rechtsstaatlichkeit
in Europa. Zudem arbeitet es in verschiedenen ENNHRI-
Arbeitsgruppen mit, beispielsweise zu wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechten, zu den Rechten von
Menschen mit Behinderungen oder von alteren Men-
schen, zu den Themen Klimawandel, Kinstliche Intel-
ligenz oder Wirtschaft und Menschenrechte. Das
Institut beteiligt sich auch an gemeinsamen Stellung-
nahmen in Verfahren vor dem Europaischen Gerichts-
hof fir Menschenrechte (EGMR).

2023 tauschte sich das Institut intensiv mit anderen
europaischen NMRI Uber die européaische Regulierung
von wirtschaftlichen Lieferketten (CS3D) aus und
begleitete als Teil der ENNHRI-Arbeitsgruppe zu Wirt-
schaft und Menschenrechten die Trilog-Verhandlungen
zur CS3D mit Politikberatung, Stellungnahmen und
der Teilnahme an einer Vielzahl von Veranstaltungen
und Gesprachsrunden.

Das Institut ist in Person des stellvertretenden Direk-
tors Michael Windfuhr Mitglied im Finanzausschuss,
der das ENNHRI-Sekretariat und den ENNHRI-Vorstand
in Finanz- und Haushaltsfragen berét. Institutsdirekto-
rin Beate Rudolf ist Mitglied des

ENNHRI-Vorstands. Zum Thema
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Zusammenarbeit mit der EU-Grund-
rechteagentur (FRA)

Seit 2011 ist das Institut deutscher Forschungspart-
ner der EU-Grundrechteagentur in Wien (European
Union Agency for Fundamental Rights, FRA) und er-
stellt in ihrem Auftrag rechtswissenschaftliche und
sozialwissenschaftliche Studien zur Menschenrechts-
lage in Deutschland, etwa zum Zugang zur Justiz, zum
Datenschutz, zu Opferrechten im Strafverfahren oder
zu Kinderrechten. Die Berichte des Instituts sind
Grundlage fir die Erstellung von vergleichenden Be-
richten, die das jeweilige Thema und seine Proble-
matik EU-weit analysieren. Die FRA hat Forschungs-
partner in allen 27 EU-Mitgliedstaaten und den
Beitrittskandidaten Albanien, Nordmazedonien und
Serbien. Mit seinen Berichten will das Institut die
Grundrechteagentur als wichtigen Akteur im praventi-
ven regionalen Menschenrechtsschutz starken und
seine Kompetenzen im europaischen Grundrechts-
schutz ausbauen.

Grundrechte-Bericht der FRA

Fir den jahrlichen Grundrechte-Bericht der FRA
verfasste das Institut 2023 eine detaillierte Zu-
sammenstellung der wichtigsten Entwicklungen
im Bereich der Grundrechte in Deutschland. Die
umfassende Untersuchung, an der Sozial-, Politik-
und Rechtswissenschaftler*innen des Instituts
beteiligt waren, beleuchtete unter anderem die
Auswirkungen zunehmender Armut und die Be-
drohung demokratischer Werte in Deutschland,
etwa durch den Aufstieg der AfD oder antisemiti-
sche sowie rassistische Hetze und Gewalt nach
dem Terroranschlag der Hamas auf Israel. Basie-
rend auf diesem und vergleichbaren Berichten
aus anderen EU-Mitgliedstaaten bietet die FRA
mit ihrem Grundrechte-Bericht einen kompakten
Uberblick tiber die groBten grund- und menschen-
rechtlichen Herausforderungen in der EU und for-
muliert Empfehlungen.

2023 berichtete das Institut der FRA regelmaBig
uber die Situation von Menschen, die aufgrund
des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine
nach Deutschland geflohen sind. Besondere Auf-
merksamkeit galt dabei der Situation von gefliich-
teten Kindern. Ebenso informierte es lber die
Lage von Asylsuchenden und Migrant*innen, die
uber die westliche Balkanroute oder aus Belarus
nach Deutschland gekommen sind.

Zum Thema
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Blessing
~Heimat bedeutet mir alles und ist sehr wichtig fir mich. Heimat ist, wo
ich mich sicher fihlen kann, wo Familie und liebe Menschen um mich
sind. Wo eine Vertrautheit mit den Menschen besteht, wo man sich
einfach gut kennt und ohne groBe Mihe zusammenlebt. Ich arbeite als
Pflegehelferin in einer Seniorenresidenz, auch der Umgang mit den alten
Menschen gibt mir ein Gefiihl von Heimat.“
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Jahresrechnung

Einnahmen

Institutionelle Zuwendungen des Bundes 5.174.000 €
Einnahmen aus Drittmittelprojekten des Bundes 3.086.628 €
Einnahmen aus Drittmittelprojekten der Lander 229.200 €
Vermischte Einnahmen 743.981 €
Gesamte Einnahmen 9.233.809 €
Ausgaben

Menschenrechtspolitik Inland/Europa 889.047 €
Auftrage Dritter/Drittmittelprojekte Menschenrechtspolitik Inland/Europa 318.969 €
Internationale Menschenrechtspolitik 380.835 €
Auftrage Dritter/Drittmittelprojekte Internationale Menschenrechtspolitik 762.172 €
Menschenrechtsbildung 366.577 €
Auftrége Dritter/Drittmittelprojekte Menschenrechtsbildung 87.092 €
Kommunikation 830.276 €
Auftrage Dritter/Drittmittelprojekte Kommunikation 118.903 €
Bibliothek 277.839 €
Verwaltung (Gemeinkosten) 1.446.963 €
Vorstand/Geschéftsfiihrung 711.854 €
Auftrage Dritter/Drittmittelprojekte Vorstand /Geschéftsfiihrung 0€
Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention 468.897 €
Auftrage Dritter/Drittmittelprojekte Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention 620.164 €
Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention 380.728 €
Auftrage Dritter/Drittmittelprojekte Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention 273.860 €
Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt 2725 €
Auftrage Dritter/Drittmittelprojekte Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt 657.449 €
Berichterstattungsstelle Menschenhandel 10.796 €
Auftrége Dritter/Drittmittelprojekte Berichterstattungsstelle Menschenhandel 628.662 €
Gesamtausgaben 9.233.809 €
Ergebnis 2023 0€
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Erlauterungen zur Jahresrechnung

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte erhielt im
Jahr 2023 als institutionelle Zuwendung 5.174.000
Euro. Die institutionelle Zuwendung als Grundfinan-
zierung erhalt das Institut jahrlich vom Deutschen
Bundestag. Sie soll die Finanzausstattung des Instituts
als unabhéngige Nationale Menschenrechtsinstitution
gemanB den Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen
sicherstellen. Darin sind 2023 eine Erhéhung der Zu-
wendung um 1.001.000 Euro zur Erweiterung und
Verstetigung von wissenschaftlichem Personal sowie
zusatzlich dauerhafte Forschungsmittel enthalten und
482.000 Euro fiir die Ubertragung der Finanzierung der
Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend auf die institutionelle Zuwendung.

Neben der institutionellen Férderung umfassen die
Einnahmen des Instituts drei verschiedene Positionen
zur Erfassung von Drittmitteln. Die Zuordnung
hangt von den jeweiligen Zuwendungs- und Abrech-
nungsmodalitaten ab.

(1) Uber Drittmittelprojekte des Bundes wurden
3.086.628 Euro eingenommen. Diese Drittmittel-
projekte werden in der Jahresrechnung nachrichtlich
ausgewiesen, da sie gegenuber den Drittmittelgebern
eigenstandig abgerechnet werden. Die Ausgaben un-
terliegen wie die institutionelle Zuwendung der Bun-
deshaushaltsordnung.

Aus Drittmitteln des Bundes wurde 2023 weiterhin
die wissenschaftliche Zuarbeit fur das deutsche Mit-
glied im UN-Fachausschuss Uber das Verschwinden-
lassen sowie flir das deutsche Mitglied im UN-Fach-
ausschuss zu wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten gefordert. Dazu kamen die Projekte zur Un-
terstitzung der Unabhéngigen Expertin der Vereinten
Nationen zu den Rechten Alterer. Das Auswirtige Amt
war Mittelgeber fiir diese Projektforderungen.

Ferner erhielt das Institut Mittel des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur
Unterstiitzung der Vorbereitung der UN-Arbeitsgrup-

pe zu den Rechten Alterer (Open Ended Working
Group on Ageing) durch deutsche Akteure sowie fiir
die Berichterstattungsstellen zu den zwei Europarats-
konventionen zu geschlechtsspezifischer Gewalt
(Istanbul-Konvention) und zu Menschenhandel.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales for-
derte das Forschungs- und Beratungsprojekt ,Natio-
naler Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte®
und das Kooperationsprojekt mit der Universitat Siegen
zum Thema ,,UN-Behindertenrechtskonvention in den
Kommunen®.

Dartiber hinaus gab es zwei neue Projekte. Das Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
forderte ein Projekt zum ,,Recht auf Nahrung®, und
die Bundeszentrale fiir politische Bildung finanzierte
im Bereich Menschenrechtsbildung das Projekt ,Mit
Menschenrechten Briicken bauen®.

(2) Drittmittelprojekte der Lander, die eigenstandig
abgerechnet werden, werden nachrichtlich ausgewie-
sen. Sie unterliegen den Landeshaushaltsordnungen.
Im Jahr 2023 wurde aus einem Bundesland ein solches
Drittmittelprojekt im Umfang von 229.200 Euro finan-
ziert. Es handelt sich dabei um das Projekt ,,Monito-
ring-Stelle Berlin®. Andere Mittel, die das Institut von
Bundesldndern erhalt, werden derzeit haushalterisch
zusammen mit den institutionellen Mitteln abgerech-
net und deshalb unter Vermischte Einnahmen (3) auf-
gelistet.

(3) Der Posten Vermischte Einnahmen umfasst Ein-
nahmen aus Auftragen Dritter, die zusammen mit den
Mitteln der institutionellen Zuwendung abgerechnet
werden. Hinzu kommen Honorare fiir Vortrage von
Institutsmitarbeitenden. Unter Vermischte Einnahmen
fallen auch die Verwaltungskostenpauschalen aus
den Drittmittelprojekten unter (1) und (2), die an die-
ser Stelle in die institutionelle Zuwendung flieBen.
Insgesamt umfassten die Vermischten Einnahmen
743.981 Euro fiir das Jahr 2023.
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Zu den Vermischten Einnahmen gehdren die Einnah-
men aus Auftrégen Dritter, die mit der institutionellen
Forderung zusammen abgerechnet werden. Sie set-
zen sich zusammen aus Mitteln der Deutschen Ge-
sellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH
fur die Projekte ,Umsetzung eines Menschenrechts-
ansatzes in der Entwicklungspolitik“ sowie fiir Bera-
tung zur Nachhaltigkeit in ,Wirtschaft und Menschen-
rechten® und ,,Mexico“. Hinzu kommen Mittel der
Européischen Grundrechteagentur (FRA) fiir die Be-
richterstattung im FRANET-Netzwerk, die das Institut
2023 fiir die FRA Gibernommen hat.

Nordrhein-Westfalen férderte die Monitoring-Stelle
UN-Behindertenrechtskonvention fiir die landerspe-
zifische Arbeit in NRW. Das Saarland und Niedersach-
sen vergaben jeweils einen Auftrag zur Evaluation
ihrer BRK-Aktionspléne.

Unterstitzung des UN-Mandats der Unabhangigen
Expertin zu den Menschenrechten Alterer erhielt das
Institut auch durch zwei Ministerien der Republik
Osterreich. Die Monitoring-Stelle UN-Kinderechtskon-
vention wurde vom Land Hessen beauftragt, ein Kon-
zept zum Monitoring der UN-Kinderrechtskonvention
auf Landesebene zu erarbeiten. AuBerdem fordert die
Auridis Stiftung ein Kooperationsprojekt zum Thema
»Kinder von Inhaftierten“. Des Weiteren gab es ein
Beratungsprojekt flr die neu geschaffene Nationale
Menschenrechtsinstitution der Schweiz.

Die Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen sehen
vor, dass Nationale Menschenrechtsinstitutionen

Uberwiegend aus institutionellen Mitteln finanziert
werden, damit sie ihre Themen und Arbeitsweisen frei
und unabhéangig wahlen kdnnen. Zweckgebundene Fi-
nanzmittel Dritter sollen diesen gegeniiber nachran-
gig sein. Diese Vorgabe wurde 2023 knapp erfiillt. Die
Projektmittel des Instituts machten im Jahr 2023 (alle
drei Kategorien) insgesamt 44 Prozent der Einnah-
men aus. Das Institut hat dabei auch im Jahr 2023 Fi-
nanzmittel Dritter gezielt nur so angenommen, dass
sie der Umsetzung und Starkung der selbstgewahlten
Arbeitsschwerpunkte dienen, wie sie in der Strategie-
planung des Instituts enthalten sind. Das Institut be-
dankt sich bei allen Geldgebern herzlich fiir die Unter-
stutzung seiner Arbeit.

Die Ausgabenlbersicht macht deutlich, welche Mittel
den einzelnen Abteilungen des Instituts fir ihre Arbeit
zur Verfligung standen. Der Posten ,Verwaltung (Ge-
meinkosten)“ umfasst unter anderem die laufenden
Kosten des Instituts wie Geschaftsbedarf, Miet- und
Mietnebenkosten, Dienstleistungen (IT) und vermisch-
te Verwaltungsausgaben (Sachverstandige, Bankge-
bihren etc.) sowie Beitrége flr Mitgliedschaften bei
GANHRI und ENNHRI und auch abteilungsibergrei-
fende Aufwendungen.

Der Finanzbericht des Deutschen Instituts fiir Menschen-
rechte wird von zwei vom Tragerverein bestimmten
Kassenprifer*innen berprift. Die Entlastung des
Vorstands obliegt der Mitgliederversammlung. Sie hat
den Vorstand entlastet und bestatigt, dass alle Zu-
wendungen wirtschaftlich und sparsam verwendet
worden sind.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

— 67—

Drucksache 20/12395

Geforderte Projekte

Background Research for Targeted Capacity
Building Measures on Social Rights for Civil
Society Actors in Germany

Gefordert von: Europarat

Forderzeitraum: Juli 2021 bis Juni 2022

Beratung zum Themenfeld Wirtschaft und
Menschenrechte

Gefordert von: Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit

Forderzeitraum: seit 2020, derzeit 2022 bis 2025

Berichterstattung fiir die Agentur der
Europaischen Union fiir Grundrechte
Gefordert von: Agentur der Européischen Union
flir Grundrechte

Forderzeitraum: seit 2011, derzeit 2023 bis 2026

Implementierung der Berichterstattungsstelle
geschlechtsspezifische Gewalt

Gefordert von: Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Forderzeitraum: November 2022 bis Oktober 2026

Implementierung der Berichterstattungsstelle
Menschenhandel

Gefordert von: Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Forderzeitraum: November 2022 bis Oktober 2026

»Kinder inhaftierter Eltern - landesweite Struk-
turentwicklungsprojekte®. Themenanwaltschaft
im Projekt von Treffpunkt e.V.

Gefordert von: Auridis Stiftung

Forderzeitraum: April 2022 - Dezember 2024

Kinder- und Jugendrechte-Monitoring in Hessen:
erste Arbeitsphase

Gefordert von: Land Hessen

Forderzeitraum: Juli 2022 bis August 2023

Kinder- und Jugendrechte-Monitoring in Hessen:
zweite Arbeitsphase

Gefordert von: Land Hessen

Forderzeitraum: September 2023 bis Juni 2024

Menschenrechte umsetzen in der Entwicklungs-
zusammenarbeit

Gefordert von: Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit

Foérderzeitraum: seit 2005, derzeit 2023 bis 2026

Mit Menschenrechten Briicken bauen

Gefordert von: Bundeszentrale fir politische Bildung
Forderzeitraum: 1. Dezember 2022 bis 31. Dezember
2024

Monitoring-Stelle Berlin - UN-Behindertenrechts-
konvention

Gefdrdert von: Land Berlin

Forderzeitraum: seit Oktober 2012

Monitoring-Stelle Nordrhein-Westfalen -
UN-Behindertenrechtskonvention

Gefordert von: Ministerium fir Arbeit, Integration und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
Forderzeitraum: seit Marz 2017

Monitoring-Stelle Saarland - UN-Behinderten-
rechtskonvention

Gefordert von: Ministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie des Saarlandes

Forderzeitraum: seit Mai 2020

Starkung der Rechte dlterer Menschen:
Begleitung der OEWG-A unter Beriicksichtigung
anderer UN-Prozesse in den Jahren 2023-2025
Gefordert von: Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Forderzeitraum: seit 2017, derzeit 2023 bis 2025
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Transformation durch Menschenrechte:

Ein Kompetenz-Hub fiir das Recht auf Nahrung
Gefordert von: Bundesministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft

Forderzeitraum: Dezember 2023 bis Dezember 2025

Umsetzung menschenrechtlicher Sorgfalts-
pflichten: Moderation und Prozessgestaltung des
Stakeholder-Dialogs

Gefordert von: Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales

Forderzeitraum: seit 2017, derzeit 2023 bis 2025

Unterstiitzung der Unabhéngigen Expertin fiir die
Rechte Alterer

Gefordert von: Auswartiges Amt

Forderzeitraum: seit Marz 2021, derzeit Mai 2023 bis
April 2026

Unterstiitzung des Mandats fiir Menschenrechte
alterer Personen

Gefdrdert von: Osterreichisches Bundesministerium

fur européische und internationale Angelegenheiten

Forderzeitraum: Juli 2022 bis Dezember 2024

Unterstiitzung des UN-Mandats fiir Menschen-
rechte alterer Menschen

Geférdert von: Osterreichisches Bundesministerium
fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz

Forderzeitraum: seit Marz 2021, derzeit Mai 2023
bis April 2026

Wissenschaftliche Unterstiitzung des deutschen
Mitglieds im UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte

Gefordert von: Auswartiges Amt

Forderzeitraum: seit 2017, derzeit 2024 bis 2025

Wissenschaftliche Unterstiitzung des deutschen
Mitglieds im UN-Ausschuss gegen das gewaltsame
Verschwindenlassen

Gefordert von: Auswartiges Amt

Forderzeitraum: seit 2019, derzeit 2023 bis 2026

Zum Thema

[=] 2 [m]
)
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Kooperationen

Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte
Alice Salomon Hochschule Berlin

Amnesty International Deutschland

Auridis Stiftung

Auswartiges Amt

BAG Kinderinteressen

Beauftragte des Berliner Senats fiir Integration
und Migration

Berliner Landeszentrale fiir politische Bildung
Brot fiir die Welt
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel

Bundeszentrale fiir politische Bildung
CMS Stiftung
Dachverband der Migrantinnenorganisationen

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit

Deutsche Vereinigung fir Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfen

Deutscher Anwaltverein
Deutscher Juristinnenbund

Deutsches Evaluierungsinstitut der Entwicklungs-
zusammenarbeit

Deutsches Kinderhilfswerk
Deutschlandfunk
Elisabeth-Selbert-Initiative
Engagement Global
Evangelische Akademie zu Berlin

Forschungsinstitut fiir 6ffentliche und private
Sicherheit

Forum Menschenrechte

Geneva Graduate Institute
Global Justice Clinic
Global Policy Forum

Hochschule fir Polizei und 6ffentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen

Kinderkommission des Deutschen Bundestages
Land Berlin
Land Hessen

Landesbeauftragte fir Kinder- und Jugendrechte
Hessen

Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium flr Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie des Saarlandes

Misereor
Museum fir Kommunikation Berlin
Ombudschaft Jugendhilfe NRW

Osterreichisches Bundesministerium fiir
europdische und internationale Angelegenheiten

Osterreichisches Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundbheit, Pflege und Konsumentenschutz

Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung
Technische Universitat Dortmund
Terre des Hommes

UNHCR

UNICEF Deutschland

Universitat Erfurt

Universitat Luxemburg
Universitat Siegen

University of Essex
UNO-Fluchtlingshilfe

Urgewald

Zentrum fir Planung und Evaluation Sozialer
Dienste



Nader
»lch entstamme einer Familie von bereits in dritter Generation Heimat-

vertriebenen. Den Wunsch nach echter Heimat trage ich immer als eine
vage Sehnsucht in mir. Ich habe einen Job in der Druckindustrie und
einen Tag pro Woche engagiere ich mich ehrenamtlich in einem Senio-
renheim. Die Freundschaft und Dankbarkeit der alten Menschen geben
mir Sinn und ein Gefiihl von Zugehdorigkeit.*
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Veranstaltungen

Die folgende Ubersicht gibt einen chronologischen
Uberblick tiber Veranstaltungen mit Offentlich-
keitswirkung. Dariiber hinaus wurden zahlreiche
geschlossene Veranstaltungen durchgefiihrt.

20.1.2023 | virtuelle Veranstaltung
Halbjahresgesprach mit den Landesbeauftragten
fiir Kinder- und Jugendrechte

Konsultation

27.1.2023 | virtuelle Veranstaltung
Kindeschutzschulung des Interviewer*innen-
teams im Rahmen der partizipativen Studie ,Das
ist nicht das Leben - Perspektiven von Kindern
und Jugendlichen in Unterkiinften fiir gefliichtete
Menschen*

Schulung in Kooperation mit UNICEF Deutschland

1.2.2023 | Berlin

Unabhangige Polizeibeschwerdestellen: Leerstellen
und Perspektiven der Weiterentwicklung
Werkstatt in Kooperation mit Amnesty International
Deutschland

24.2.2023 | nicht offentliche Veranstaltung
Vorbereitung der OEWG-A: Fachgesprach zum
Recht alterer Menschen auf Gesundheit und
Zugang zum Gesundheitswesen

Fachgesprach in Kooperation mit dem Bundesminis-
terium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend

27.2.2023 | nicht offentliche Veranstaltung
Vorbereitungssitzung zum Beiratstreffen im
Projekt ,Kommunale Aktionspldne*

Sitzung in Kooperation mit der Universitat Siegen

1.3.2023 | virtuelle Veranstaltung

42. Konsultation mit den behindertenpolitischen
Verbanden

Verbandekonsultation

6.3.2023 | Berlin, offentliche Veranstaltung

Schutz von Menschenrechtsverteidiger*innen im
Kontext von zunehmendem Autoritarismus
Werner-Lottje-Lecture in Kooperation mit Brot fir die
Welt

7.3.2023 | Berlin, nicht offentliche Veranstaltung
Klimaaktivismus und ein forderliches Umfeld -
Versammlungsfreiheit in Gefahr? Entwicklungen
und Diskussion in Deutschland

Fachgesprach

9.3.2023 | Berlin, nicht &ffentliche Veranstaltung
Workshop mit gefliichteten Eltern zur audiounter-
stitzten Grafik ,,Papiere von Anfang an!“
Workshop in Kooperation mit der CMS Stiftung

14.3.2023 | Berlin, nicht 6ffentliche Veranstaltung
Vorbereitung der OEWG-A: Fachgesprach zur
sozialen Inklusion alterer Menschen
Fachgesprach in Kooperation mit dem Bundesminis-
terium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

20.3.2023 | Berlin

»Den Schmerz der Anderen begreifen. Holocaust
und Weltgedachtnis“ mit Charlotte Wiedemann
Lesung

28.3.2023 | virtuelle Veranstaltung

Forced Labor Product Bans: Their human rights
potential and how to make them effective
Fachgesprach

28.3.2023 | virtuelle Veranstaltung
Follow-up-Auftaktveranstaltung zum Staatenbe-
richtsverfahren CRC

Tagung

31.3.2023 | Berlin

Menschenhandel bekdmpfen, Betroffene
schitzen. Ein Nationaler Verweismechanismus
fir Deutschland

Fachtagung
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13.4.2023 | virtuelle Veranstaltung

Workshop mit der Landesschiiler*in-Vertretung
in Hessen zur ersten Arbeitsphase des Landes-
monitoring der Kinder- und Jugendrechte
Workshop in Kooperation mit der Landesbeauftragten
fur Kinder- und Jugendrechte Hessen

14.4.2023 | virtuelle Veranstaltung

Workshop mit der Landesheimrat Hessen zur
ersten Arbeitsphase des Landesmonitoring der
Kinder- und Jugendrechte

Workshop in Kooperation mit der Landesbeauftragten
fur Kinder- und Jugendrechte Hessen

24.4.2023 | Berlin

»Jedes Kind hat das Recht auf eine Geburts-
urkunde® - Austausch zum Recht der Geburten-
registrierung und der Berliner Praxis

Tagung in Kooperation mit der Beauftragten des
Berliner Senats fir Integration und Migration

27.4.2023 | Berlin, nicht offentliche Veranstaltung
12. Treffen der Beauftragten fiir Menschen mit
Behinderungen aus Bund und Landern

Fachtag

2.5.2023 | virtuelle Veranstaltung

Gemeinsamer Workshop mit Vertreter*innen aus
dem Kinder- und Jugendbeirat des DKHW zur
Finalisierung des Erklarfilms ,Deine Recht vor
Gericht!*

Workshop in Kooperation mit dem Deutschen
Kinderhilfswerk

9.5.2023 | Berlin, hybride Veranstaltung

Gute Politik braucht gute Daten. Daten als
Schliissel zur Bekdmpfung von geschlechts-
spezifischer Gewalt

Fachtagung

26.5.2023 | Frankfurt a.M.

Workshop in Frankfurt am Main mit der Landes-
beauftragten fiir Kinder- und Jugendrechte in
Hessen zur ersten Arbeitsphase des Landesmoni-
toring der Kinder- und Jugendrechte

Workshop in Kooperation mit der Landesbeauftragten
fur Kinder- und Jugendrechte Hessen

30.5.2023 | virtuelle Veranstaltung
Online-Auftaktveranstaltung: Mit Menschen-
rechten Briicken bauen - Politische Bildung in
Transformationsprozessen

Tagung in Kooperation mit der Landeszentrale fir
politische Bildung (gefordert von der Bundeszentrale
fur politische Bildung)

7.6.2023 | Berlin

43. Konsultation mit den behindertenpolitischen
Verbanden

Verbandekonsultation

11.6.2023 | Berlin

ysunter freiem Himmel“ - Obdachlos in Berlin mit
André Hoek

Lesung

12.6.2023 | virtuelle Veranstaltung
Vernetzungstreffen antirassistische Trainer*innen
in der Menschenrechtsbildung im Bereich Polizei
Fachaustausch

28.6.2023 | virtuelle Veranstaltung

Debriefing: Nachbereitung der 13. Sitzung der
Open-ended Working Group on Ageing
Fachgesprach in Kooperation mit dem Bundesminis-
terium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

29./30.6.2023 | Stuttgart
»Kinderrechte kommunal - Kindeswohlpriifung in
der kommunalen Praxis*
Tagung in Kooperation mit der BAG Kinderinteressen

7.7.2023 | virtuelle Veranstaltung

Partizipation barrierefrei gestalten. Online-Reihe
Barrierefreiheit in Bibliotheken. Mit Wiebke Schar
und Thomas Kiinneke (Interessenvertretung
Selbstbestimmt Leben in Deutschland e. V.)
Webinar

11.7.2023 | virtuelle Veranstaltung

Geplante EU-Regulierung zu Plattformarbeit -
Wie positioniert sich Deutschland?
Fachgesprach
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14.7.2023 | virtuelle Veranstaltung

Critical Friends im Projekt ABRAKA (Abwehr-
reaktionen in der Auseinandersetzung mit
Rassismus in der Bildungsarbeit - ihre Identifika-
tion und Bearbeitung)

Beiratssitzung

22.8.und 25.8.2023 | Berlin, hybride Veranstaltung
Austausch mit verschiedenen Akteur*innen
anlésslich des Besuchs von Richard Bennett,
UN Sonderberichterstatter fiir die Lage der
Menschenrechte in Afghanistan

Besuchergruppe

29.8.2023 | virtuelle Veranstaltung
Pressekonferenz mit UNICEF und Sinus zur
Vorstellung der Studie ,Das ist nicht das Leben -
Perspektiven von Kindern und Jugendlichen in
Unterkiinften fiir gefliichtete Menschen
Pressekonferenz in Kooperation mit UNICEF Deutschland

5.9.2023 | Berlin, hybride Veranstaltung
Menschenrechtsbasierte Evaluierung

Werkstatt in Kooperation mit dem Deutschen Evaluie-
rungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit

8.9.2023 | Wuppertal

,»10 Jahre Ombudschaften NRW* - Fishbowl-
Diskussion mit jungen Menschen zum Thema -
Selbstorganisationen junger Menschen

Tagung in Kooperation mit der Technischen Universi-
tat Dortmund und der Ombudschaft Jugendhilfe NRW

20.9.2023 | Berlin, hybride Veranstaltung

Seven years of Asian Infrastructure Investment
Bank (AlIB)

Konferenz in Kooperation mit Urgewald

25.9.2023 | virtuelle Veranstaltung
Menschenrechtsbildung und Polizei

Webinar in Kooperation mit der Hochschule fir Polizei
und offentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen

25.9.2023 | Berlin

Fachdialog zu Klimawandel, Schutz und Migration
Konferenz in Kooperation mit UNHCR und dem
Potsdam-Institut fur Klimafolgenforschung

27.9.2023 | Berlin

2. Vernetzungstreffen der Kinderkommissionen
und Kinderbeauftragten der Lander

Tagung in Kooperation mit der Kinderkommission des
Deutschen Bundestages

28.9.2023 | virtuelle Veranstaltung

Fachaustausch mit Vereinen und Verbanden zum
Disability Mainstreaming im Saarland
Verbandekonsultation

29.9.2023 | virtuelle Veranstaltung

Wo steht die Bildungspraxis gegen rechts heute?
Tagung in Kooperation mit der Berliner Landeszentrale
fur politische Bildung; Projekt gefordert von der
Bundeszentrale fur politische Bildung

10.10.2023 | Berlin, hybride Veranstaltung
Menschenrechte als Herausforderung und
Chance fiir diskriminierungskritische politische
Bildung

Tagung in Kooperation mit der Berliner Landeszentrale
fur politische Bildung (gefordert von der Bundeszent-
rale fur politische Bildung)

13.10.2023 | virtuelle Veranstaltung

Juristisches Fachgesprach zu verbindlichem UN-
Abkommen zu Wirtschaft und Menschenrechten
Fachgesprach in Kooperation mit Brot fir die Welt,
Misereor, Global Policy Forum

19.10.2023 | virtuelle Veranstaltung
Redaktionsgruppensitzung zur Ubersetzung des
GC 26 des UN-Ausschusses fiir die Rechte des
Kindes

Workshop

19.-20.10.2023 | Berlin

12. Treffen der Mitarbeitenden der Behinderten-
beauftragten aus Bund und Landern

Fachtag

24.10.2023 | Brussel

New Pact on Asylum and Migration - Upholding
human rights standards in the current reform
proposals of the Common European Asylum System
Parlamentarisches Friihstick in Kooperation mit dem
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6.11.2023 | virtuelle Veranstaltung

Das Recht auf inklusive Ausbildung von
Menschen mit Behinderungen in Berlin
Fachgesprach (nicht 6ffentlich)

17.11.2023 | Berlin, hybride Veranstaltung
Menschenrechtsbildung, wo es darauf ankommt -
in Studiengangen der Polizei, Sozialen Arbeit und
Gesundheits(fach)beruf

Fachaustausch in Kooperation mit der Alice Salomon
Hochschule Berlin

23.11.2023 | virtuelle Veranstaltung
Halbjahresgesprach mit zivilgesellschaftlichen
Akteur*innen zum Recht auf eine gesunde
Umwelt

Konsultation

24.11.2023 | virtuelle Veranstaltung

Inklusive Bildungspraxis aus menschenrechtlicher
Perspektive

Tagung in Kooperation mit der Berliner Landeszentra-
le fur politische Bildung; Projekt gefordert von der
Bundeszentrale fir politische Bildung

27.11.2023 | Bonn

Workshop des Arbeitskreises Politische Bildung
und Polizei

Fachaustausch

29.11.2023 | Berlin

Kinder- und Jugendliteratur aus menschenrecht-
licher Perspektive mit Tayo Awosusi-Onutor,
Dayan Kodua und Patricia Thoma

Lesung

29.-30.11.2023 | Berlin

Kinder- und Jugendliteratur aus menschenrechtli-
cher Perspektive

Workshop

29.11.2023 | virtuelle Veranstaltung

44. Konsultation mit den behindertenpolitischen
Verbédnden

Verbandekonsultation

30.11.2023 | virtuelle Veranstaltung

Schulung ,Die Reform des Betreuungsrechts im
Lichte der UN-BRK“

Schulung in Kooperation mit dem Landschafts-
verband Westfalen-Lippe

29.11.-30.11.2023 | Berlin, hybride Veranstaltung
75 Jahres Aligemeine Erklarung der
Menschenrechte

Konferenz in Kooperation mit der Evangelische
Akademie zu Berlin und dem Forum Menschenrechte

30.11.2023 | virtuelle Veranstaltung

Ergebnisse der Staatenpriifung Deutschlands:
Wo steht NRW in der Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention?

Verbandekonsultation

4.12.2023 | virtuelle Veranstaltung
Vernetzungstreffen antirassistische Trainer*innen
in der Menschenrechtsbildung im Bereich Polizei
Fachaustausch

4.12.2023 | virtuelle Veranstaltung

Klimakrise und Klimagerechtigkeit in der Bildung -
Welche Rolle spielen Menschenrechte?

Tagung in Kooperation mit der Berliner Landeszentrale
fur politische Bildung (geférdert von der Bundeszent-

rale fir politische Bildung)

5.12.2023 | Berlin

Klimakrise: Wie gelingt gesellschaftlicher Wandel?
Diskurssalon in Kooperation mit dem Museum fir
Kommunikation Berlin und dem Deutschlandfunk

5.12.2023 | virtuelle Veranstaltung

Vorstellung der Vorhaben der Monitoring-Stelle
Berlin im Jahr 2024 und Austausch
Verbéndekonsultation

13.12.2023 | Berlin

Parlamentarisches Friihstiick: Auslaufen der
Vorbehalte gegen Artikel 59 Istanbul-Konvention
Diskussion in Kooperation mit dem Dachverband der
Migrantinnenorganisationen und dem Deutschen
Juristinnenbund
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Veroffentlichungen

Publikationen

»Aktionsplan Inklusion“ - Menschenrechtliche
Anforderungen. Handreichung fiir das Ministerium
fiir Schule und Bildung NRW. Berlin: Deutsches
Institut fir Menschenrechte, 2023, 10 S. (Handreichung)

Ambulante Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe bei inhaftiertem Elternteil. Kinderrechtliche
Grundlagen, Leistungen nach SGB VIIl und
Schnittstellen zum Justizvollzug. Berlin: Deutsches
Institut fir Menschenrechte, 2023, 28 S. (Praxis)

Annual Report 2022. Berlin: Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2023, 100 S.

Anwendung von Zwang. Parallelbericht zum
2./3. Staatenpriifverfahren Deutschlands. Berlin:
Deutsches Institut flir Menschenrechte, 2023, 2 S.
(Factsheet)

Applying a human rights-based approach to the

challenges of our time. Strategy 2024-2028. Berlin:

Deutsches Institut flir Menschenrechte, 2023, 20 S.

Arbeit und Beschaftigung. Parallelbericht zum
2./3. Staatenpriifverfahren Deutschlands. Berlin:
Deutsches Institut flir Menschenrechte, 2023, 2 S.
(Factsheet)

Bericht iiber die Datenlage zu geschlechtsspezi-
fischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt in Deutschland. Grundlagen fiir ein
Umsetzungsmonitoring zur Istanbul-Konvention.
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023,
146 S. (Bericht)

Bericht iiber die Datenlage zu Menschenhandel in
Deutschland. Grundlagen fiir ein Umsetzungs-
monitoring zur Europaratskonvention gegen
Menschenhandel. Berlin: Deutsches Institut fur
Menschenrechte, 2023, 113 S. (Bericht)

Bericht liber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen in Deutschland. Wie gut hélt sich
Deutschland an die UN-Behinderten-Rechts-
Konvention? Berlin: Deutsches Institut fiir Men-
schenrechte, 2023, 66 S. (Text in Leichter Sprache)

Bessere Wohn-Moéglichkeiten fiir Menschen mit
Behinderungen. Berlin: Deutsches Institut fir Men-
schenrechte, 2023, 16 S. (Information Nr. 47, Text in
Leichter Sprache)

Cremer, Hendrik: Warum die AfD verboten werden
kénnte. Empfehlungen an Staat und Politik. Berlin:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023, 72 S.
(Analyse)

Das Recht auf Arbeit. Berlin: Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2023, 16 S. (Text in Leichter Sprache)

Das Recht auf Ausbildung in Berlin. Berlin: Deut-
sches Institut fiir Menschenrechte, 2023, 21 S. (Text
in Leichter Sprache)

Das Recht auf Arbeit und Beschaftigung. Alige-
meine Bemerkung Nr. 8 des UN-Ausschusses fiir
die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Berlin: Deutsches Institut flir Menschenrechte, 2023,
8 S. (Information Nr. 44)

Das Recht auf inklusive Berufsausbildung und
Arbeit von Menschen mit Behinderungen. Hand-
lungsbedarfe nach der Staatenpriifung 2023.
Berlin: Deutsches Institut flir Menschenrechte, 2023,
26 S. (Bericht)

Das Recht auf Teilhabe an der Wissenschaft.
Allgemeine Bemerkung Nr. 25 des UN-Ausschusses
fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.
Berlin: Deutsches Institut flir Menschenrechte, 2023,
6 S. (Information Nr. 46)

Development of the human rights situation in
Germany July 2022-June 2023. Report to the
German Federal Parliament in accordance with
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section 2 (5) of the act on the legal status and
mandate of the German Institute for Human
Rights. Berlin: Deutsches Institut fir Menschenrech-
te, 2023, 14 S. (Executive Summary)

Die Herausforderungen unserer Zeit menschen-
rechtlich gestalten. Strategie 2024-2028. Berlin:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023, 20 S.

Engelmann, Claudia / Reitz, Sandra / Rothenburg,
Johanna: Das Recht auf Wohnen. Materialien fiir die
Bildungsarbeit mit Jugendlichen und Erwachsenen.
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023,
37 S. (Bildung)

Entwicklung der Menschenrechtssituation in
Deutschland Juli 2022-Juni 2023. Bericht an den
Deutschen Bundestag gemaB § 2 Absatz 5 DIMRG.
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023,
164 S.

Entwicklung der Menschenrechtssituation in
Deutschland Juli 2022-Juni 2023. Bericht an den
Deutschen Bundestag gemaB § 2 Absatz 5 DIMRG.
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023,
14 S. (Kurzfassung)

Erste Erkenntnisse des Kinder- und Jugendrechte-
Monitorings in Hessen. Die Bekanntmachung der
Kinder- und Jugendrechte. Berlin: Deutsches Institut
fliir Menschenrechte, 2023, 61 S. (Bericht)

Erste Erkenntnisse des Kinder- und Jugendrechte-
Monitorings in Hessen. Die Bekanntmachung der

Kinder- und Jugendrechte. Zusammenfassung.
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023.
12 S. (Bericht)

Franke, Lena: Hausliche Gewalt im Umgangs- und
Sorgerecht. Handlungsbedarfe und Empfehlungen.
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023,
66 S. (Analyse)

Hirschfelder, Anne: ,Wir miissen Rdume schaffen...“.
Kinder- und Jugendliteratur aus menschenrechtlicher
Perspektive. Berlin: Deutsches Institut fiir Menschen-
rechte, 2023, 64 S. (Bildung)

Hiibner, Catharina / Aydinlik, Ezgi: Gute Gesetze
machen. Gesetze dirfen niemanden benachteiligen.
Berlin: Deutsches Institut flir Menschenrechte, 2023,
24 S. (Text in Leichter Sprache)

Hiibner, Catharina / Aydinlik, Ezgi: Rechtlicher
Handlungsbedarf im Land Berlin zur Umsetzung der
UN-BRK. Notwendigkeit einer systematischen Normen-
prifung. Berlin: Deutsches Institut fir Menschenrechte,
2023, 38 S. (Analyse)

Individualbeschwerden beim UN-Ausschuss fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.
Eine Handreichung fiir Betroffene, Zivilgesell-
schaft und Anwaltschaft. Berlin: Deutsches Institut
fir Menschenrechte, 2023, 11 S. (Information Nr. 45)

Inklusive Bildung. Parallelbericht zum 2./3. Staaten-
priifverfahren Deutschlands. Berlin: Deutsches
Institut fir Menschenrechte, 2023, 2 S. (Factsheet)

Jahresbericht 2022. Berlin: Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2023, 100 S.

Klare Kiste - Menschenrechte. Reflexionsfragen
fiir Fachkrafte in der friihkindlichen Bildung.
Berlin: Deutsches Institut flir Menschenrechte, 2023,
72 Karten und ein Begleitheft

Kroworsch, Susann: Inklusive Schulbildung. Warum
Bund und Lander gemeinsam Verantwortung Uber-
nehmen sollten. Berlin: Deutsches Institut fur
Menschenrechte, 2023, 50 S. (Analyse)

Kroworsch, Susann: Inklusive Schulbildung. Warum
Bund und Lénder gemeinsam Verantwortung lber-
nehmen sollten, 2., gednderte Auflage. Berlin:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023, 47 S.
(Analyse)

Kroworsch, Susann: Schule fir alle. Gemeinsame
Schule fur Kinder und Jugendliche mit und ohne

Behinderungen. Berlin: Deutsches Institut fir Men-
schenrechte, 2023, 30 S. (Text in Leichter Sprache)
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Land and economic, social and cultural rights.
General Comment No. 26 (2022) of the UN
Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. Berlin: Deutsches Institut fir Menschenrechte,
2023, 6 S. (Information Nr. 48)

Leitlinien zur Deinstitutionalisierung (auch in
Notfillen). Nicht-amtliche Ubersetzung des
Deutschen Instituts fiir Menschenrechte (UN
Doc. CRPD/C/5 vom 10. Oktober 2022). Berlin:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023, 24 S.

Leitlinien zur Deinstitutionalisierung. Vorgaben
des UN-Ausschusses fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen zum Abbau von Sonderein-
richtungen. Berlin: Deutsches Institut fiir Menschen-
rechte, 2023, 9 S. (Information Nr. 47)

Mahler, Claudia: Altere Menschen und das Recht auf
angemessenes Wohnen. Bericht der Unabhangigen
Expertin fiir den Genuss aller Menschenrechte durch
iltere Menschen. Nicht-amtliche Ubersetzung des
Deutschen Instituts fir Menschenrechte (UN-Doc.
A/77 /239 vom 19. Juli 2022). Berlin: Deutsches
Institut fiir Menschenrechte, 2023, 28 S.

Mahler, Claudia: Auswirkungen der Coronavirus-
Krankheit (COVID-19) auf die Menschenrechte
Alterer. Bericht der Unabhangigen Expertin fiir den
Genuss aller Menschenrechte durch altere Menschen.
Inoffizielle Ubersetzung des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte (UN-Doc. A/75/205 vom 21. Juli
2020). Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte,
2023, 26 S.

Mahler, Claudia: Bericht der Unabhéngigen Expertin
fiir den Genuss aller Menschenrechte durch altere
Menschen. Nicht-amtliche Ubersetzung des Deutschen
Instituts fiir Menschenrechten (UN Doc. A/HRC/48/53
vom 4. August 2021). Berlin: Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2023, 22 S.

Mahler, Claudia: Bericht der Unabhéngigen Expertin
fur den Genuss aller Menschenrechte durch altere
Menschen. Nicht-amtliche Ubersetzung des Deutschen
Instituts fir Menschenrechten (UN Doc. A/78/226

vom 25. Juli 2023). Berlin: Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2023, 30 S.

Mahler, Claudia: Freiheitsentzug von &lteren Men-
schen. Bericht der Unabhéngigen Expertin fir den
Genuss aller Menschenrechte durch altere Menschen.
Nicht-amtliche Ubersetzung des Deutschen Instituts
fir Menschenrechte. Nicht-amtliche Ubersetzung des
Deutschen Instituts fir Menschenrechte (UN Doc. A/
HRC/51/27 vom 9. August 2022). Berlin: Deutsches
Institut fir Menschenrechte, 2023, 24 S.

Mahler, Claudia: Probleme fiir dltere Menschen und
ihre Menschen-Rechte in der Corona-Zeit. Berlin:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023, 20 S.
(Text in Leichter Sprache)

Mahler, Claudia: Wie altere Menschen sehr schlecht
behandelt werden. Was Lander machen sollen: Damit
altere Menschen ihre Menschen-Rechte bekommen.
Berlin: Deutsches Institut flir Menschenrechte, 2023,
18 S. (Text in Leichter Sprache)

Middelhauve, Helene: Aufenthaltstitel fiir Betroffene
hauslicher Gewalt. Umsetzungsempfehlungen zu
Artikel 59 Absatz 1-3 Istanbul-Konvention. Berlin:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023, 40 S.
(Analyse)

Obdach- und Wohnungslosigkeit bis 2030
iiberwinden. Empfehlungen fiir einen an den
Menschenrechten ausgerichteten Nationalen
Aktionsplan. Berlin: Deutsches Institut fir Men-
schenrechte, 2023, 4 S. (Position Nr. 27)

Parallelbericht an den UN-Ausschuss fiir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen zum
2./3. Staatenprifverfahren Deutschlands. Berlin:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023, 74 S.
(Bericht)

Parallel report to the 111th session of the Com-
mittee on the Elimination of Racial Discrimination
(CERD) in the context of the examination of the
23th-26th State Report of Germany. Berlin:
Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023, 19 S.
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Parallel report to the UN Committee on the
Rights of Persons with Disabilities for Germany’s
2nd/3rd State Party review procedure. Berlin:
Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023, 59 S.
(Report)

Personliche Beschwerde beim UN-Ausschuss fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023,
26 S. (Information Nr. 45, Text in Leichter Sprache)

Private Akteure zu Barrierefreiheit verpflichten.
Parallelbericht zum 2./3. Staatenprifverfahren
Deutschlands. Berlin: Deutsches Institut fir Men-
schenrechte, 2023, 1 S. (Factsheet)

Rassismus in der Strafverfolgung. Von der
Notwendigkeit struktureller Veranderungen,

2., korrigierte Auflage. Berlin: Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2023, 104 S. (Praxis)

Rassistische Straftaten erkennen und verhandeln.
Ein Reader fiir die Strafjustiz, 2., korrigierte Auflage.
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023.
95 S. (Praxis)

Rechte ilterer Menschen. Recht Alterer auf
Gesundheit - Soziale Inklusion - Debriefing.
Fachgesprache zur Vor- und Nachbereitung der
13. Sitzung der UN Open-ended Working Group
on Ageing (OEWG-A) 2023. Berlin: Deutsches Insti-
tut fir Menschenrechte, 2023, 32 S. (Dokumentation)

Regelungen zu ,Angemessene Vorkehrungen®.

Behindertengleichstellungsgesetze auf Bundes-
und Landesebene im Vergleich. Berlin: Deutsches
Institut fir Menschenrechte, 2023, 3 S. (Factsheet)

Regelungen zu ,Beauftragte*r fiir Menschen mit
Behinderungen®. Behindertengleichstellungsge-
setze auf Bundes- und Landesebene im Vergleich.
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023,
2 S. (Factsheet)

Regelungen zum ,Behinderungsbegriff*. Behinder-
tengleichstellungsgesetze auf Bundes- und Landes-
ebene im Vergleich. Berlin: Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2023, 2 S. (Factsheet)

Regelungen zum ,Verbandsklagerecht". Behinder-
tengleichstellungsgesetze auf Bundes- und Landes-
ebene im Vergleich. Berlin: Deutsches Institut fur
Menschenrechte, 2023, 2 S. (Factsheet)

Regelungen zu ,Partizipationsfonds®. Behinderten-
gleichstellungsgesetze auf Bundes- und Landes-
ebene im Vergleich. Berlin: Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2023, 2 S. (Factsheet)

Regelungen zur ,Fachstelle Barrierefreiheit".

Behindertengleichstellungsgesetze auf Bundes-
und Landesebene im Vergleich. Berlin: Deutsches
Institut fir Menschenrechte, 2023, 2 S. (Factsheet)

Regelungen zur ,,Schlichtungsstelle“. Behinderten-
gleichstellungsgesetze auf Bundes- und Landes-
ebene im Vergleich. Berlin: Deutsches Institut fur
Menschenrechte, 2023, 2 S. (Factsheet)

Regelungen zu ,Unabhédngige Monitoringstelle®.
Behindertengleichstellungsgesetze auf Bundes-
und Landesebene im Vergleich. Berlin: Deutsches
Institut fir Menschenrechte, 2023, 3 S. (Factsheet)

Regelungen zu ,Verstandlichkeit und Leichte
Sprache®. Behindertengleichstellungsgesetze auf
Bundes- und Landesebene im Vergleich. Berlin:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023, 2 S.
(Factsheet)

Review of Germany by the Committee on Enforced
Disappearances on the basis of the report
submitted by Germany under Art. 29 (4) of the
ICPPED. 24th Session of the CED. Berlin: Deutsches
Institut fir Menschenrechte, 2023, 8 S. (Submission)

Selbstbestimmt leben. Parallelbericht zum

2./3. Staatenpriifverfahren Deutschlands. Berlin:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023, 2 S.
(Factsheet)

Umsetzung eines MaBnahmenpakets zur For-
derung von Inklusion und Diversitat im Gesund-
heitswesen. Handreichung fiir das Ministerium
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW. Berlin:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023, 12 S.
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Unterwegs in Berlin. Mobilitdt von Menschen mit
Behinderungen. Berlin: Deutsches Institut fur Men-
schenrechte, 2023, 36 S. (Text in Leichter Sprache)

Wiindsch, Melanie: Risikoanalyse der Lieferkette.
Perspektiven aus dem Globalen Siiden kommen
zu kurz. Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte,
22 S. (Reflexion)

Zwischen Sonderfahrdienst und neuer Mobilitat.
Menschenrechtliche Perspektiven auf die Mobili-
tat von Menschen mit Behinderungen in Berlin.
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023,
63 S. (Bericht)

Stellungnahmen

Access to justice under the CSDD Directive.
Finalizing trilogue negotiations of the Corporate
Sustainability Due Diligence Directive. Berlin:
Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023, 12 S.

Comments on the second revised draft of the
draft convention on the right to development
(A/JHR/WG.2/24/2). Berlin: Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2023, 6 S.

Empfehlungen fiir die 28. UN-Klimakonferenz
(COP28) in Dubai. Berlin: Deutsches Institut fur
Menschenrechte, 2023, 11 S.

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des
Volkerstrafgesetzbuches. Beitrag zum Beteiligungs-
verfahren des Bundesministeriums der Justiz.
Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023,
13 S.

Gesetzesentwurf der Bundesregierung eines Bun-
des-Klimaanpassungsgesetzes (KAnG) anlasslich
der Offentlichen Anhérung des Bundestagsaus-
schusses fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz. Berlin:
Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023, 8 S.

Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur Einfilhrung
eines Kopftuchverbots in Schulen und in Kinder-
tageseinrichtungen (Drs. 7/11343). Sitzung des

Ausschusses fiir Schule und Bildung im
Sachsischen Landtag am 31. Marz 2023. Berlin:
Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023, 8 S.

Inhaltliche Ausgestaltung des Nationalen Aktions-
plans der Bundesregierung zur Bekampfung des
Menschenhandels. Stellungnahme zum Diskussions-
papier des BMFSF). Berlin: Deutsches Institut fur
Menschenrechte, 2023, 15 S.

Stellungnahme im Rahmen der Verbandeanhérung
zum Entwurf eines Bundes-Klimaanpassungsge-
setzes (KAnG). Referentenentwurf des Bundes-
ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz. Berlin: Deutsches
Institut fir Menschenrechte, 2023, 16 S.

Stellungnahme im Rahmen der Verbéandeanhorung
zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung
des Staatsangehoérigkeitsrechts. Referentenent-
wurf des Bundesministeriums des Innern und fiir
Heimat. Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte,
2023, 9 S.

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes
Uber die Selbstbestimmung in Bezug auf den
Geschlechtseintrag und zur Anderung weiterer
Vorschriften (SBGG). Gesetzesentwurf der
Bundesregierung. Berlin: Deutsches Institut fir
Menschenrechte, 2023, 22 S.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundes-
regierung zur Verbesserung der Riickfiihrung.
Berlin: Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2023,
15 S.

Stellungnahme zum Referentenentwurf fiir ein
Gesetz zur Neustrukturierung des Bundespolizei-
gesetzes und anderer Gesetze. Verbiandebeteili-
gung. Berlin: Deutsches Institut fir Menschenrechte,
2023, 6 S.

The ball is in the EU‘s court. Opinion on the updated
draft for a binding human rights instrument on
transnational corporations and other business
enterprises. Berlin: Deutsches Institut fiir Menschen-
rechte, 2023, 18 S.
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Uberpriifung Deutschlands durch den Ausschuss
gegen das Verschwindenlassen auf Grundlage
des von Deutschland vorgelegten Berichts gemaB
Art. 29(4) der Konvention gegen das Verschwin-
denlassen. Berlin: Deutsches Institut fir Menschen-
rechte, 2023, 9 S.

Zeit fiir die EU mitzumischen. Stellungnahme
zum Uberarbeiteten Entwurf fiir ein verbindliches
Menschenrechtsabkommen zu Transnationalen
Konzernen und Sonstigen Unternehmen. Berlin:
Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2023, 18 S.

In Kooperation mit anderen Institutionen

Aligemeine Bemerkung Nr. 17 (2013) iiber das
Recht des Kindes auf Ruhe, Freizeit, Spiel, aktive
Erholung, kulturelles und kiinstlerisches Leben
(Art. 31). Nichtamtliche Ubersetzung des eng-
lischen Originals (UN-Dok. CRC/C/CG/17 vom
17. April 2013). Berlin: Deutsches Institut fir Men-
schenrechte; Frankfurt: BAG Kinderinteressen e.V.,
2023, 33 S.

»,Das ist nicht das Leben*. Perspektiven von Kin-
dern und Jugendlichen in Unterkiinften fiir ge-
fliichtete Menschen. KoIn: Deutsches Komitee fiir
UNICEF e. V.; Berlin: Deutsches Institut fiir Men-
schenrechte, 2023, 104 S.

»,Das ist nicht das Leben*. Perspektiven von
Kindern und Jugendlichen in Unterkiinften fiir
gefliichtete Menschen. Zusammenfassung. Kdin:
Deutsches Komitee fiir UNICEF e. V.; Berlin: Deutsches
Institut fir Menschenrechte, 2023, 4 S. (Kurzfassung)

Kindgerechte Justiz. Beschuldigte im Jugendstraf-
verfahren. Berlin: Deutsches Institut fiir Menschen-
rechte; Deutsches Kinderhilfswerk e.V. (DKHW);
Deutsche Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugend-
gerichtshilfen e.V. (DV])), 2023, 2 S. (Factsheet)

Topfer, Eric / John, Sonja / Aden, Hartmut:
Parlamentarische Polizeibeauftragte. Menschenrecht-
liche Empfehlungen fir die Stellen in Bund und Lén-
dern. Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte;

Forschungsinstitut flr 6ffentliche und private Sicher-
heit, 2023, 34 S. (Analyse)

Externe Publikationen

Aichele, Valentin: Das Recht auf Wiedergutmachung.
Vom Umgang Deutschlands mit elementaren
Unrechtserfahrungen in der deutschen Geschichte.
Baden-Baden: Nomos, 2023

Aydinlik, Ezgi: Berufseinstieg als Juristin: Menschen-
rechtsarbeit ist immer auch Uberzeugungsarbeit. In:
Spiegel Start vom 08.12.2023. www.spiegel.de/
start/juristin-in-menschenrechtsorganisation-ezgi-
aydinlik-erzaehlt-von-ihrem-berufseinstieg-a-
b09a1d85-026c-4e8e-b75a-86b4ae6f0432
(abgerufen am 15.4.2024)

Bernot, Sabine / Cremer, Hendrik / Feige, Judith /
Fenner, Lea / Funke, Sophie / Klehr, Alina / Meyer,
Roger / Otto, Christine / von Restorff, Maike /
Suerhoff, Anna / Topfer, Eric: Franet National con-
tribution to the Fundamental Rights Report 2023.
Germany. Wien: European Union Agency for Funda-
mental Rights (FRA), 2023. fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/frr_2023_germany_en.pdf
(abgerufen am 15.4.2024)

Bernot, Sabine: Unterstitzte Entscheidungsfindung.
Ein Schlissel zur Verwirklichung der Menschenrechte.
In: Brosey, Dagmar (Hg.): Unterstltzte Entscheidungs-
findung in der Betreuungspraxis. KdIn: Reguvis,
S.43-53

Bettzieche, Lissa / Maurer, Franca: Abschnitt 2
Sorgfaltspflichten, § 5: Risikoanalyse, Rn. 1-88. In:
Henn, Elisabeth / Jahn, Jannika (Hg.): BeckOK
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz. Miinchen: Verlag
C.H. Beck

Billen, Ruth / Reitz, Sandra: Partizipation und Men-
schenrechtsbildung im Kontext polizeilicher Aus- und
Fortbildung. In: Forum Politische Bildung und Polizei
2023 (1), S. 5-21


https://www.spiegel.de/start/juristin-in-menschenrechtsorganisation-ezgi-aydinlik-erzaehlt-von-ihrem-berufseinstieg-a-b09a1d85-026c-4e8e-b75a-86b4ae6f0432
https://www.spiegel.de/start/juristin-in-menschenrechtsorganisation-ezgi-aydinlik-erzaehlt-von-ihrem-berufseinstieg-a-b09a1d85-026c-4e8e-b75a-86b4ae6f0432
https://www.spiegel.de/start/juristin-in-menschenrechtsorganisation-ezgi-aydinlik-erzaehlt-von-ihrem-berufseinstieg-a-b09a1d85-026c-4e8e-b75a-86b4ae6f0432
https://www.spiegel.de/start/juristin-in-menschenrechtsorganisation-ezgi-aydinlik-erzaehlt-von-ihrem-berufseinstieg-a-b09a1d85-026c-4e8e-b75a-86b4ae6f0432
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frr_2023_germany_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frr_2023_germany_en.pdf
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Dadush, Sarah / Schonfelder, Daniel / Braun,
Bettina: Complying with mandatory human rights due
diligence legislation through shared responsibility
contracting: The example of Germany‘s Supply Chain
Act (LkSG). In: ABA Business Law Section: Contracts
for responsible and sustainable supply chains: Model
contract clauses, legal analysis, and practical per-
spectives, 2023. papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=4389817 (abgerufen am 15.4.2024)

Dadush, Sarah / Schénfelder, Daniel / Braun,
Bettina: Contracting for human rights - Einhaltung
menschenrechtlicher Anforderungen in Zuliefererver-
tragen geméaB LkSG: Ansatze gemeinsamer Verant-
wortlichkeit durch MCC 2.0 und EMC. In: ESG-Zeitschrift
fiir nachhaltige Unternehmensfiihrung 2 (3), S. 73

Deutsches Institut fiir Menschenrechte / Deutsches
Kinderhilfswerk / Deutsche Vereinigung fiir
Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen: Kind-
gerechte Justiz - Beschuldigte im Jugendstrafverfahren.
In: Zeitschrift fir Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe
34 (1),S.75-76

Engelmann, Claudia: 24-Stunden-Betreuung:
Bundesregierung muss Rahmen setzen. In: Epd sozial
2023 (30). w.epd.de/digital /soz_weekly /2023/
07/28/518543.htm (abgerufen am 15.4.2024)

Engelmann, Claudia: ,Du kommst hier nicht rein“ -
vom Zugang zu Notunterkiinften fiir wohnungslose
EU-Birger/innen. In: Archiv fir Wissenschaft und
Praxis der Sozialen Arbeit 54 (2), S. 48-55

Franke, Lena / Schwarz, Lina: Die Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (Istanbul-Konvention) in Deutschland. In: Zeit-
schrift flr das gesamte Sicherheitsrecht 6 (2), S. 61-66

Funke, Sophie: Jedes in Deutschland geborene Kind
hat das Recht auf eine Geburtsurkunde. Eine kinder-
rechtliche Einordnung und Vorstellung des Projekts
~Papiere von Anfang an“ der Monitoring-Stelle UN-
Kinderrechtskonvention des Deutschen Instituts fir
Menschenrechte. In: Das Standesamt 76 (3), S. 87

Kittel, Claudia: Ermittlung und Bestimmung des
Kindeswohls nach Vorgaben der UN-Kinderrechtskon-
vention. In: Jugendhilfe 61 (3), S. 209-215

Krug, Anne-Kathrin: Rechte von Betroffenen von
Menschenhandel im Ermittlungsverfahren. Eine
Untersuchung zur Bedeutung von Betroffenenrechten
fur die Strafverfolgung. Berlin: Bundesweiter Koordi-
nierungskreis gegen Menschenhandel - KOK e. V., 2023

Kurpjeweit, Frieder: Schamt euch! ,Jetzt ist das
Urteil gesprochen®. Frieder Kurbjeweit war in Genf
mit dabei. Interview. In: Ma.mo. Magazin fiir Inklusion
und Mobilitat 2023 (4), S. 9-12

Litschke, Peter: Sozialfragen und Menschenrechte.
Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte. 71. und 72. Tagung 2022. In: Vereinte Natio-
nen 71 (6),S.277-278

Mahler, Claudia: Human rights of older persons:
Wishful thinking or reality? In: Perel-Levin, Silvia (Hg.):
Aging ot the oppresses. New York: Peter Lang, 2023,
S. 135-150

Menetrier, Agathe / Meyer, Roger: Fundamental
rights of children displaced in the EU following the
Russian war of aggression. Germany. Wien: European
Union Agency for Fundamental Rights (FRA), 2023.
fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
country_research_bulletin_3_germany_en.pdf
(abgerufen am 15.4.2024)

Meyer, Roger: Ageing in digital societies. Enablers
and barriers to older persons exercising their social
rights. Germany. June 2022. Wien: European Union
Agency for Fundamental Rights (FRA), 2023.
fra.europa.eu/sites/default/files /fra_uploads/
de-ageing_in_digital_societies-country_report.pdf
(abgerufen am 15.4.2024)

Reitz, Sandra: Menschenrechte. Spicker Politik.
Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2023.
www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/bpb_
Spicker_32_Menschenrechte_online_Faltanleitung_1.pdf
(abgerufen am 15.4.2024)


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4389817
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4389817
https://w.epd.de/digital/soz_weekly/2023/07/28/518543.htm
https://w.epd.de/digital/soz_weekly/2023/07/28/518543.htm
https://Ma.mo
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/country_research_bulletin_3_germany_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/country_research_bulletin_3_germany_en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/de-ageing_in_digital_societies-country_report.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/de-ageing_in_digital_societies-country_report.pdf
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/bpb_Spicker_32_Menschenrechte_online_Faltanleitung_1.pdf
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/bpb_Spicker_32_Menschenrechte_online_Faltanleitung_1.pdf
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Rotter, Cornelia / Reitz, Sandra / Sommer,
Sabine / Billen, Ruth / Schmidt, Peter (Hg.):
Demokratisch lehren und lernen. Moglichkeiten und
Grenzen der Partizipation im Kontext polizeilicher
Aus- und Fortbildung. Forum Politische Bildung und
Polizei 2023 (1)

Rudolf, Beate: COVID-19 und die Menschenrechte.
In: Krdmer, Alexander / Medzech, Michael (Hg.):
Covid-19 pandisziplinadr und international. Gesund-
heitswissenschaftliche, gesellschaftspolitische und
philosophische Hintergriinde. Wiesbaden: Springer
VS, 2023, S. 187-207

Rudolf, Beate: Die Allgemeine Erklarung der Men-
schenrechte. Grundlage und Motor des Menschen-
rechtsschutzes. In: APuZ 73 (49-50), S. 4-10

Rudolf, Beate: Nationale Menschenrechtsinstitutio-
nen - Chancen und Herausforderungen. In: Krennerich,
Michael / Lissowsky, Michaela / Schendel, Marco (Hg.):
Die Freiheit der Menschenrechte. Festschrift fir
Heiner Bielefeldt zum 65. Geburtstag. Frankfurt/M.:
Wochenschau Verlag, 2023, S. 339-358

Suerhoff, Anna: Migration im Jahr 2022 - aus der
Perspektive des Deutschen Instituts fir Menschen-
rechte. In: Berlit, Uwe / Hoppe, Michael / Kluth,
Winfried (Hg.): Jahrbuch des Migrationsrechts fiir die
Bundesrepublik Deutschland 2022. Baden-Baden:
Nomos, 2023, S. 269-285

Sturm, Karina: 2./3. Staatenprifung von Deutsch-
land: Was hat sich fiir behinderte Menschen in
Deutschland geandert? Interview mit Dr. Britta
Schlegel und Dr. Leander Palleit. In: Die Neue Norm
vom 29.03.2023. dieneuenorm.de/gesellschaft/
staatenpruefung-un-behindertenrechtskonvention
(abgerufen am 15.4.2024)

Utlu, Deniz: Der rassistische Nudelsalat: Hirden des
Sprechens Uber Rassismus. In: Tank, Gln u.a. (Hg.):

Das Problem heifB3t institutioneller Rassismus. Vielfalt
statt Ausgrenzung. Hamburg: VSA Verlag, 2023, S. 9-14

VoB-Kyeck, Silke: Von Universalitdt und Macht. Der
UN-Menschenrechtsrat als Hiiter der Menschenrechte.
In: APuzZ 73 (49-50), S. 19-25

Audios

Familienrecht - Kindgerecht!
Podcast in Kooperation mit dem Deutschem
Kinderhilfswerk e. V.

Geschichte der Kindheit: Die Entdeckung einer
besonderen Lebensphase

Mit einem Beitrag von Claudia Kittel, Leiterin der
Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention

Videos

Alle Videos sind tber den YouTube-Kanal des Instituts
,Deutsches Institut fir Menschenrechte“ abrufbar.

Werner Lottje Lecture: Der Schutz von Menschen-
rechtsverteidiger*innen
Deutsch mit deutschen Untertiteln

Gute Politik braucht gute Daten: Daten als Schliissel
zur Bekampfung von geschlechtsspezifischer
Gewalt

Deutsch

Menschenhandel bekdampfen, Betroffene
schiitzen - Erfahrungen aus anderen Landern
Spanisch und Englisch mit englischen Untertiteln

Menschenrechte als Herausforderung und Chance
fiir diskriminierungskritische politische Bildung
Deutsch und Deutsche Gebardensprache

Menschenrechte im Fokus - Die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte

Deutsch mit deutschen Untertiteln und Deutsche
Gebardensprache

Menschenrechte im Fokus - Menschenrechts-
basierte Klimapolitik

Deutsch mit deutschen Untertiteln und Deutsche
Gebardensprache


https://dieneuenorm.de/gesellschaft/staatenpruefung-un-behindertenrechtskonvention
https://dieneuenorm.de/gesellschaft/staatenpruefung-un-behindertenrechtskonvention
https://www.dkhw.de/schwerpunkte/kinderrechte/koordinierungsstelle-kinderrechte/kindgerechte-justiz/podcast-familienrecht-kindgerecht/
https://www.deutschlandfunk.de/geschichte-der-kindheit-die-entdeckung-einer-besonderen-lebensphase-dlf-10332338-100.html
https://www.deutschlandfunk.de/geschichte-der-kindheit-die-entdeckung-einer-besonderen-lebensphase-dlf-10332338-100.html
https://www.youtube.com/watch?v=Sl249G-aFPI
https://www.youtube.com/watch?v=y0ThEIhyK14
https://www.youtube.com/watch?v=s42PEu0xwY4
https://www.youtube.com/watch?v=YGUEcEngmfc
https://www.youtube.com/watch?v=gDpjfrJfa7g
https://www.youtube.com/watch?v=yYZNJfEgpEw
https://www.youtube.com/watch?v=yYZNJfEgpEw
https://www.youtube.com/watch?v=gDpjfrJfa7g
https://www.youtube.com/watch?v=yYZNJfEgpEw
https://www.youtube.com/watch?v=yYZNJfEgpEw
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Online-Tagung: Mit Menschenrechten Briicken
bauen - Politische Bildung in Transformations-
prozessen

Deutsch

Parallelbericht an den UN-Ausschuss fiir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen
Deutsche Gebardensprache

Unsere Kinderschutz-Richtlinie
Deutsch mit Deutscher Gebérdensprache

Zum Thema



https://www.youtube.com/watch?v=5AVvu7l-jV8
https://www.youtube.com/watch?v=Y6HQCWoXhuQ
https://www.youtube.com/watch?v=5ZAYNwTnj4o
https://www.dimr.de/publikationen
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Mitarbeitende

Josephine Akinyosoye Bedia Akyiiz Nele Allenberg Ebru Apitz Kai Arendt Ann-Christin Arnold Ezgi
Aydinlik Dr. Sabine Bernot Lissa Bettzieche Ruth Billen Bettina Braun Anna BuBmann-Welsch Paola
Carega Daniel Cosner Dr. Hendrik Cremer Chandra-Milena Danielzik Marie Diekmann Nora Drohne
Dr. Claudia Engelmann Dr. Mutlu Erglin-Hamaz Nina Eschke Judith Feige Charlotte Felbinger Padma-
Dolma Yasmin Fielitz Lena Franke Sabine Froschmaier Sophie Funke Helga Glaser Lisa Glauche
Vinda Gouma Kathrin Ginnewig Klaus-Dieter Haesler Dr. Konstantin Hausler Sascha Heinemann
Bettina Hildebrand Anne Hirschfelder Dr. Catharina Hiibner Karin Jank Maximilian Jaroschowitz
Dirk Joestel Dr. Sonja John Sina Kahlmeier Cathrin Kameni Jana Kind Lisa Kirmes Claudia Kittel
Kerstin Krell Bettina Krestel Dr. Susann Kroworsch Anne-Kathrin Krug Maya Krystosek Cornelia
Kuntze Frieder Kurbjeweit Anja Liebig Geice Lisboa Peter Litschke Dr. Claudia Mahler Walid
Malik Ann-Muriel Mall Daniela Marquordt Franca Maurer Alex Maurer Laura Meinen Avivian
Mesuri Dr. Roger Meyer Helene Middelhauve Sarah Molter Jacob Miiller Thomas Miiller Sandra
Niggemann Nicole Nowak Dr. Franziska Oehm Dr. Jana Offergeld Rosa Oktem Dr. Maria José
Ortuzar Escudero Dr. Magdalena Otto Bengii Ozdogan Dr. Leander Palleit Alexandra Pappschek
Katharina Peters Sabrina Prem Dr. Nicole Viktoria Przytulla Dr. Greta Reeh Mina Rein Dr. Sandra
Reitz Tanja Rollett Dagmar Rother-Degen Professorin Dr. Beate Rudolf Rojin Saremi Ingrid
Scheffer Asita Maria Scherrieb Laya Schlaeffer Gabriela Schlag Dr. Britta Schlegel Dr. Carolin
SchléBer Brigitte Schmitz-Haesler Dr. Miriam Schroer-Hippel Silvia Schirmann-Ebenfeld Michael
Schwandt Lina Schwarz Annegret Seiffert Tobias Seitz Anne Sieberns Magdalena Simstich
Ute Sonnenberg Petra Souckova Lena Stamm Tobias Stelzer Dr. Judith Striek Bianca Stuck
Anna Suerhoff Naile Tanis Miiserref Tanriverdi Dilan Terzi Jennifer Teufel Annika Tiedtke Eric
Topfer Teona Tschaidse Brigitta Ulrichs Deniz Utlu Antonia von Ruckteschell Anne Vonderstein
Dr. Silke VoB-Kyeck Freda Wagner Christine Weingarten Michael Windfuhr Martin Wolpold-

Bosien Melanie Wiindsch Dr. Anna Wiirth Virginia Zaccagnini Dr. S6ren Zimmermann Mige Zinbul

Wir danken allen Mitarbeitenden, die uns im Verlauf des Jahres 2023 in Voll- oder Teilzeit unterstiitzt haben.
Umgerechnet auf Vollzeitstellen wurden 51 Stellen aus institutioneller Zuwendung finanziert und 35 Stellen
aus Projektmitteln.
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Kuratorium

Die Richtlinien flr die inhaltliche Arbeit des Instituts
werden von einem Kuratorium festgelegt, das aus
Vertreter*innen aus Zivilgesellschaft, Wissenschaft,
Medien und Politik zusammengesetzt ist. Das Kura-
torium besteht aus 18 Mitgliedern mit Stimmrecht
und neun Mitgliedern ohne Stimmrecht (§ 24 DIMR-
Satzung). Das Kuratorium wahlt aus der Mitte seiner
stimmberechtigten Mitglieder fir die Dauer von vier
Jahren eine*n Vorsitzende*n und zwei stellvertretende
Vorsitzende.

Stimmberechtigte Mitglieder

Prof. Dr. Markus Krajewski

Vorsitzender des Kuratoriums
Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Niirnberg,
Center for Human Rights Erlangen-Nirnberg (CHREN)
Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 4 DIMRG / § 24 Abs. 1 (c) DIMR-Satzung

Markus N. Beeko

Stellvertretender Vorsitzender des Kuratoriums
Generalsekretar, Amnesty International Deutschland e.V.
Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 1 DIMRG / § 24 Abs. 1 (e) DIMR-Satzung

Uta Gerlant

Stellvertretende Vorsitzende des Kuratoriums
Historikerin

Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 1 DIMRG / § 24 Abs. 1 (e) DIMR-Satzung

Elise Bittenbinder

Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der Psychosozialen
Zentren fur Flichtlinge und Folteropfer e.V. (BAfF)
Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 6 DIMRG / § 24 Abs. 1 (a) DIMR-Satzung

Dr. Oliver Ernst
Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 1 DIMRG / § 24 Abs. 1 (e) DIMR-Satzung

Dr. Jonas Geissler, MdB

Deutscher Bundestag, Mitglied des Ausschusses fiir
Menschenrechte und humanitare Hilfe der CDU/
CSU- Bundestagsfraktion

Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 3 DIMRG / § 24 Abs. 1 (c) DIMR-Satzung

Anetta Kahane
Autorin und Publizistin
Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 5 DIMRG / § 24 Abs. 1 (c) DIMR-Satzung

Prof. Dr. Michael Krennerich

Universitat Erlangen-Nirnberg, Nurnberger
Menschenrechtszentrum (NMRZ)

Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 6 DIMRG / § 24 Abs. 1 (a) DIMR-Satzung

Martin Lessenthin

Vorstandssprecher, Internationale Gesellschaft fir
Menschenrechte (IGFM), Deutsche Sektion e.V.
Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 5 DIMRG / § 24 Abs. 1 (c) DIMR-Satzung

Markus Loning

Ehemaliger Beauftragter der Bundesregierung fir
Menschenrechtspolitik und humanitare Hilfe

Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 1 DIMRG / § 24 Abs. 1 (e) DIMR-Satzung

Prof. Dr. Nora Markard

Westfalische Wilhelms-Universitat Minster, Lehrstuhl
fir Internationales Offentliches Recht und Internatio-
nalen Menschenrechtsschutz

Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 4 DIMRG / § 24 Abs. 1 (c) DIMR-Satzung

Christian Mihr

Reporter ohne Grenzen e. V., Geschaftsfihrer der
deutschen Sektion

Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 6 DIMRG / § 24 Abs. 1 (a) DIMR-Satzung

Fabian Miiller-Zetzsche

Sozialverband Deutschland e. V. (SoVD),
Abteilungsleiter Sozialpolitik

Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 2 DIMRG / § 24 Abs. 1 (d) DIMR-Satzung

Dr. Anja Nordmann
Deutscher Frauenrat e. V., Geschéaftsfiihrerin
Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 5 DIMRG / § 24 Abs. 1 (c) DIMR-Satzung

Prof. Dr. Nivedita Prasad

Alice Salomon Hochschule Berlin, Lehrstuhl fiir Hand-
lungsmethoden und genderspezifische Soziale Arbeit
Mitglied gemé&B § 6 Abs. 2 Nr. 1 DIMRG / § 24 Abs. 1 (e) DIMR-Satzung
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Prof. Dr. Christine Schirrmacher
Friedrich-Wilhelm-Universitat Bonn, Institut fir
Orient- und Asienwissenschaften, Abt. Islamwissen-
schaft und Nahostsprachen

Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 4 DIMRG / § 24 Abs. 1 (c) DIMR-Satzung

Frank Schwabe, MdB

Deutscher Bundestag, Mitglied des Ausschusses fir
Menschenrechte und humanitére Hilfe der SPD-
Bundestagsfraktion

Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 3 DIMRG / § 24 Abs. 1 (c) DIMR-Satzung

Prof. Dr. Pierre Thielbdrger

Ruhr-Universitat Bochum, Lehrstuhl fiir Offentliches

Recht und Volkerrecht, Geschaftsfiihrender Direktor
des Instituts fir Friedenssicherungsrecht und Huma-
nitares Volkerrecht (IFHV), Bochum

Mitglied gemaB § 6 Abs. 2 Nr. 1 DIMRG/§ 24 Abs. 1 (e) DIMR-Satzung

Nichtstimmberechtigte Mitglieder

Luise Amtsberg

Beauftragte der Bundesregierung fir Menschen-
rechtspolitik und humanitére Hilfe

Mitglied gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 2 DIMRG / § 24 Abs. 2 DIMR-Satzung

Anke Domuradt

Bundesministerium der Verteidigung, Leiterin der
Unterabteilung Recht

Mitglied gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 8 DIMRG / § 24 Abs. 2 DIMR-Satzung

Jurgen Dusel

Beauftragter der Bundesregierung fiir die Belange von
Menschen mit Behinderungen

Mitglied gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 5 DIMRG / § 24 Abs. 2 DIMR-Satzung

Dr. Sigrid Jacoby

Beauftragte der Bundesregierung fir Menschen-
rechtsfragen im Bundesministerium der Justiz
Mitglied gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 3 DIMRG / § 24 Abs. 2

Stand: 31.12.2023

Dr. Michael Maier-Borst

Arbeitsstab der Beauftragten der Bundesregierung fur
Migration, Fliichtlinge und Integration Referatsleiter
AS 4 - Migration, Flucht und Asyl

Mitglied gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 1 DIMRG / § 24 Abs. 2 DIMR-Satzung

Almut Moller

Staatsratin und Bevollméachtigte der Freien und
Hansestadt Hamburg beim Bund, der Européischen
Union und flr auswartige Angelegenheiten

Mitglied gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 9 DIMRG / § 24 Abs. 2 DIMR-Satzung

Natalie Pawlik, MdB

Beauftragte der Bundesregierung fir Aussiedlerfra-
gen und nationale Minderheiten

Mitglied gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 4 DIMRG / § 24 Abs. 2 DIMR-Satzung

Dr. Miriam Saati bis Februar 2023
Unterabteilungsleiterin der Abteilung Kinder und Ju-
gend, Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend

Mitglied gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 7 DIMRG / § 24 Abs. 2 DIMR-Satzung

Dr. Michael Schloms bis September 2023
Referatsleiter 413 - Menschenrechte, Inklusion, Medi-
en, Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung

Mitglied gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 6 DIMRG / § 24 Abs. 2 DIMR-Satzung

Johannes Sturm seit September 2023

Leiter der Unterabteilung 51, Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Mitglied gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 7 DIMRG / § 24 Abs. 2 DIMR-Satzung

Martin Wimmer seit September 2023

Leiter der Unterabteilung G13 ,Grundséatze der Ent-
wicklungspolitik“, Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung

Mitglied gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 6 DIMRG / § 24 Abs. 2 DIMR-Satzung

Zum Thema
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Mitglieder Deutsches Institut
fur Menschenrechte e. V.

Sowohl fir Einzelpersonen als auch fiir Organisationen
mit Menschenrechtsbezug besteht die Mdglichkeit,
eine Mitgliedschaft im Verein zu beantragen. Uber
Aufnahmeantrage entscheiden das Kuratorium und
die Mitgliederversammlung gemeinsam gemaB den
einschlagigen Regelungen des DIMR-Gesetzes und
der Satzung des Instituts und mithilfe der Grundsatze
fir die Behandlung von Mitgliedsantragen fiir den
Verein Deutsches Institut fir Menschenrechte e.V.

Die Mitgliederversammlung macht Empfehlungen zu
den Grundsatzen der Arbeit des Deutschen Instituts
fir Menschenrechte. Derzeit hat der Verein 86 Mit-
glieder.

= Aktion Courage e. V.

= Aktion der Christen fur die Abschaffung der
Folter e. V.

= Alevitische Gemeinde Deutschland e. V.
= Amadeu Antonio Stiftung
=  Amnesty International Deutschland e. V.

= Bahd’i-Gemeinde in Deutschland K.d.6.R.,
Vertretung Berlin

= Friederike Bauer

= Volker Beck

= Rudolf Bindig

= Prof. Dr. Daniel Bogner

= Brot fur die Welt Evangelischer Entwicklungsdienst

= Birgerbiiro e. V., Verein zur Aufarbeitung von
Folgeschaden der SED-Diktatur

= Bund der Vertriebenen

= Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigranten-
verbande in der Bundesrepublik Deutschland e. V.

= Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-
Organisationen e. V.

Bundesverband evangelische Behindertenhilfe e. V.
Caritas Behindertenhilfe und Psychiatrie e. V.

Dr. Mehmet Gircan Daimagiiler

Prof. Dr. Theresia Degener

Deutscher Caritasverband e. V.

Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen e. V.

Deutscher Anwaltverein e. V.
Deutscher Frauenrat e. V.

Deutscher Gewerkschaftsbund
Deutscher Juristinnenbund e. V.
Deutsche Kommission Justitia et Pax
Dreilinden gGmbH

European Center for Constitutional and Human
Rights e. V.

FIAN Deutschland e. V.
Friedrich-Ebert-Stiftung
Friedrich-Naumann-Stiftung flr die Freiheit
Uta Gerlant

Wolfgang Grenz

Hermann Grohe, MdB

Prof. Dr. Dirk Hanschel

Ute Hausmann

Heinrich-Boll-Stiftung e. V.

Dr. Rainer Huhle

Human Rights Watch

Initiative Schwarze Menschen in Deutschland

Internationale Gesellschaft flir Menschenrechte
Deutsche Sektion e. V.
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Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in
Deutschland e. V.

International Campaign for Tibet Deutschland e. V.

Prof. Dr. Markus Kaltenborn
Kindernothilfe e. V.

Prof. Dr. Eckart Klein

Anja Klug

KOK Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel e. V.

Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.

Prof. Dr. Markus Krajewski

Prof. Dr. Manfred Liebel

Barbara Lochbihler

Markus Loning

Lesben- und Schwulenverband

Ulrike Mast-Kirschning

Memorial Deutschland e. V.

MISEREOR - Bischofliches Hilfswerk e. V.

National Coalition Deutschland - Netzwerk zur
Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention

Netzwerk Artikel 3 - Verein fur Menschenrechte
und Gleichstellung Behinderter e. V.

Dr. Helmut Nicolaus
Nirnberger Menschenrechtszentrum e. V.

Okumenische Bundesarbeitsgemeinschaft Asyl in
der Kirche e. V.

pax christi - Internationale Katholische Friedens-
bewegung

Prof. Dr. Herbert Petzold

Stand: 31.12.2023

= Prof. Dr. Nivedita Prasad

= Pro Asyl - Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fir
Flichtlinge e. V.

= Reporter ohne Grenzen e. V.

= Prof. Dr. Eibe Riedel

= Heribert Scharrenbroich

= Prof. Dr. Axel Schulte

= Bertold Sommer

= Prof. Dr. habil. Silvia Staub-Bernasconi
= Klaus Stoltenberg

= Terre des hommes Deutschland e. V. Hilfe fir
Kinder in Not

= Prof. Dr. Pierre Thielbdrger
= UN Women Deutschland e.V.

= Union der Opferverbande Kommunistischer
Gewaltherrschaft

= Vereinte Evangelische Mission

= Dr. Silke VoB-Kyeck

= Dr. Beate Wagner

= Dr. AImut Wittling-Vogel

=  World Vision Deutschland e. V.

= Zentralrat Deutscher Sinti und Roma

= Zentralrat Orientalischer Christen in
Deutschland e. V.

= Beate Ziegler

Ehrenmitglied

= Dr. Jens Meyer-Ladewig

Zum Thema
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Omar
»,Heimat ist fir mich nicht mit einem Land oder einer speziellen Kultur

verbunden. Ich liebe die Menschen und fiihle mich zu Hause, wenn ich in
Freundschaft und Frieden von guten Menschen umgeben bin. Ich lebe
mit meiner Partnerin und meiner kleinen Tochter zusammen. Fiir sie da

zu sein, macht mich gliicklich.*



Jaafar
»,Heimat ist flir mich dort, wo ich mich sicher fiihlen und in Freiheit leben
kann. Ich kann hier aus meiner Wohnung hinaus auf die StraBe treten
und muss keine Angst haben, dass mir Gewalt angetan wird. Heimat
bedeutet fiir mich auch, Freunde zu haben, mit denen ich gut reden
kann. Ich bin Facharbeiter, Sanitérinstallateur, die Kolleg*innen im
Betrieb geben mir das Gefiihl, zu Hause zu sein.”
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Bibliothek

Die offentlich zugéngliche Spezialbibliothek des
Instituts stellt gedruckte und elektronische Literatur
zu Menschenrechten bereit, darunter einen in Deutsch-
land einmaligen Bestand an Materialien zur Menschen-
rechtsbildung, zur UN-Behindertenrechtkonvention
und zur UN-Kinderrechtskonvention. Die Bibliothek
veranstaltet Lesungen und bietet Schulungen zur
fachlichen Internetrecherche an.

Bestande

Ende 2023 verzeichnete die Bibliothek in ihrem Online-
Katalog sowie in deutschen Verbundkatalogen rund
54.500 Literaturnachweise zu menschenrechtlichen
Themen. Zuséatzlich zu den rund 14.600 Bichern und
E-Books sind in ihren Raumen nationale und internati-
onale Menschenrechtszeitschriften in gedruckter und
elektronischer Form verfiugbar. AuBerdem kann auf
zahlreiche weitere E-Journals zugegriffen werden.
Zum Bestand der Bibliothek gehdrt auch eine Samm-
lung von derzeit 379 Publikationen in Leichter oder
Einfacher Sprache.

Institutspublikationen Open Access
Institutseigene Publikationen werden von der Biblio-
thek regelméaBig in SSOAR, dem Open-Access-Reposi-
torium der GESIS - Leibniz-Institut fir Sozialwissen-
schaften hochgeladen und mit Metadaten versehen.
Die SSOAR-Statistiken verzeichneten im Jahr 2023
insgesamt 38.389 Downloads von Institutspublikatio-

Offnungszeiten der Bibliothek

Montag bis Freitag, 10.00 bis 16.00 Uhr

Die Bibliothek ist nach Voranmeldung fiir
Nutzer*innen zugénglich. Sie bietet Unterstit-
zung bei der Literatur- und Dokumentenrecher-
che auch per E-Mail (bib-info@dimr.de) oder
telefonisch (030 259 359-10) an. Aufsétze und
Buchkapitel, die nur in den Institutsbestanden
nachgewiesen sind, stellt die Bibliothek auf
Anfrage und im Rahmen der urheberrechtlichen
Bestimmungen als Kopie zur Verfligung.

nen. Im Open Access Repositorium peDOCS des DIPF,
Leibniz-Institut fur Bildungsforschung und Bildungsin-
formation, wurden die Bildungsmaterialien des Insti-
tuts 1.733 Mal heruntergeladen.

Lesungen und Workshops

Die Bibliothek veranstaltet regelmaBig Lesungen und
Workshops. Im Méarz 2023 las die Publizistin Charlotte
Wiedemann aus ihrem Buch ,,Den Schmerz der Ande-
ren begreifen: Holocaust und Weltgedachtnis®. Im
Juni las André Hoek in der Amerika-Gedenkbibliothek
aus seiner Autobiografie “Unter freiem Himmel. Wie
ich obdachlos wurde und den Weg zuriick ins Leben
fand”. Ein Workshop im November stellte einem Fach-
publikum die Ergebnisse des Forschungsprojekts
»Kinder- und Jugendliteratur aus menschenrechtlicher
Perspektive® vor.

Inklusion in Bibliotheken

Die Institutsbibliothek treibt die Umsetzung von
Inklusion in Bibliotheken mit voran. Deshalb arbeitet
das Institut in Kooperation mit dem Deutschen Zentrum
fur barrierefreies Lesen und dem Deutschen Biblio-
theksverband mit an der Herausgabe eines Praxis-
handbuches zum Thema Inklusion in Bibliotheken,
das Ende 2024 erscheinen soll. Als Mitglied der dbv
Kommission Bibliotheken und Diversitat war die Leite-
rin der Bibliothek auf dem Deutschen Bibliothekskon-
gress im Juni an Veranstaltungen zu Gebardensprache
und Wohnungslosigkeit beteiligt. Im September wurde
sie in den Beirat der Arbeitsgemeinschaft der Spezial-
bibliotheken (ASpB) gewahlt, um dort die Themen
Inklusion und Barrierefreiheit zu vertreten.

Barrierefreiheit
Fir Besucher*innen mit Behinderungen steht ein
Parkplatz vor dem Gebaude zur Verfiigung. Die Zu-
gange zum Institut haben keine Schwellen, der Fahr-
stuhl ist durchfahrbar, die Tir im 7. Stock 6ffnet sich
automatisch. In der Bibliothek steht ein Arbeitsplatz
fur sehbehinderte Menschen zur Verfiigung. Direkt
neben der Bibliothek befindet sich
eine rollstuhlgerechte Toilette.

Zum Thema
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Websites

Websites

www.institut-fuer-menschenrechte.de: Die weit-
gehend barrierefreie Institutswebsite informiert Gber
die Arbeit des Instituts. Die Rubriken ,Das Institut®,
»~Themen®, ,Im Fokus“ und ,Menschenrechtsschutz*
sorgen fiir eine erste Orientierung.

Unter ,,Im Fokus* stellt das Institut regelmaBig
aktuelle Menschenrechtsthemen vor und beleuchtet
sie mit Interviews, Hintergrundinformationen und
Literaturhinweisen.

Im Bereich ,Menschenrechtsschutz“ versammelt
die Website Berichte Uber die Menschenrechtslage in
Deutschland an den Bundestag, an europaische und
internationale Menschenrechtsgremien sowie Texte
und Dokumente zentraler Menschenrechtsabkommen.

Einen Uberblick iiber den Stand der Umsetzung von
internationalen Menschenrechtsvertragen in Deutsch-
land bietet der Bereich ,Monitoring® unten rechts
auf der Startseite www.dimr.de: Hier prasentieren
unter anderem die Monitoring-Stelle UN-Behinderten-
rechtskonvention, die Monitoring-Stelle UN-Kinder-
rechtskonvention sowie die beiden Berichterstattungs-
stellen zu geschlechtsspezifischer Gewalt und zu
Menschenhandel ihre Berichte und informieren iber
ihre Arbeit.

Literatur zu Menschenrechten und einschlagige juris-
tische, politik- oder sozialwissenschaftliche Fachzeit-
schriften finden Interessierte im Online-Katalog der
Institutsbibliothek. Dort gibt es auch einen Uberblick
uber die Angebote in Leichter Sprache. Fir 2024
ist zudem eine eigene Website in Leichter Sprache
geplant.

Aktuelle Informationen zu Veranstaltungen, neuen
Publikationen und weiteren Institutsaktivitaten liefert
auch der monatliche Newsletter per E-Mail. Er kann
uber die Institutswebsite abonniert werden.

Weitere Web-Angebote

www.landkarte-kinderrechte.de:
Uberblick iiber die Umsetzung der Kinderrechte in
Deutschland

www.recht-auf-geburtsurkunde.de:
Wissenswertes zur Geburtenregistrierung inklusive
eines Wegweisers fir Eltern (Arabisch, Deutsch,
Englisch)

www.kompass-menschenrechte.de:
Online-Handbuch zur Menschenrechtsbildung

www.inklusion-als-menschenrecht.de:
Online-Handbuch ,Inklusion als Menschenrecht*

www.humanrights4dev.org:
E-Learning-Kurs ,Wirtschaft und Menschenrechte
(Englisch)

www.kinderrechtekommentare.de:

Plattform zur UN-Kinderrechtskonvention (in Koopera-
tion mit der Bundesarbeitsgemeinschaft Kommunale
Kinderinteressenvertretungen e.V.)


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/
https://www.dimr.de
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/newsletter
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/newsletter
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/newsletter
https://www.landkarte-kinderrechte.de
https://www.recht-auf-geburtsurkunde.de
https://www.kompass-menschenrechte.de
https://www.inklusion-als-menschenrecht.de
https://www.humanrights4dev.org
https://www.kinderrechtekommentare.de

Drucksache 20/12395

—94_

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Social Media

Das Institut hat im Dezember 2023 die Social-Media-
Plattform X (vormals Twitter) verlassen. Seit der Uber-
nahme durch den Unternehmer Elon Musk im Oktober
2022 hat sich die Plattform zu einem Ort fiir Hass-
rede, gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit und
Falschinformationen entwickelt. Ein Verbleib auf X
war mit dem menschenrechtlichen Auftrag des Insti-
tuts nicht langer vereinbar. Das Institut hatte auf X
zuletzt mehr als 15.300 Follower*innen. Das Institut
nutzt jetzt drei soziale Netzwerke sowie das Video-
portal YouTube:

Mastodon: @DIMR_Berlin@social.bund.de

Seit Februar 2023 ist das Institut auf der deutschen
Social-Media-Plattform Mastodon aktiv. Bis April
2024 folgten dem Institut dort bereits 1.943
Accounts. Die Plattform Mastodon wird von der in
Berlin ansassigen Mastodon gGmbH betrieben. Laut
eigener Angabe hatte die Plattform im Januar 2024
ca. 8,7 Millionen Nutzer*innen. Ethische Leitlinien
spielen dort eine groBe Rolle.

Bluesky: Fiir Menschenrechte

Im Oktober 2023 ist das Institut bei Bluesky einge-
stiegen. Bluesky (auch Bluesky Social) ist eine US-
amerikanische Social-Media-Plattform, die 2021
gegrundet wurde. Im April 2024 hatte Bluesky 5,3
Millionen Nutzer*innen. Mit Hassbotschaften war das
Institut auf dieser Plattform, anders als auf X, bisher
nicht konfrontiert. Bis April 2024 folgten dem Institut
dort bereits Uber 1.600 Accounts.

LinkedIn: Deutsches Institut fiir Menschenrechte
Seit 2022 nutzt das Institut LinkedIn. Gestartet mit
einer deutschen Unternehmensseite, bietet das Institut
seit September 2023 auch englische Inhalte auf einer
gesonderten Seite an. Auf LinkedIn erreicht das Institut
wichtige weitere Zielgruppen, insbesondere ist hier
eine Vernetzung mit internationalen Akteur*innen
moglich. Bis April 2024 folgten der deutschen Seite
4.332 Accounts und der englischsprachigen Seite 1.063.

75 Jahre Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte

Am 10. Dezember 1948 verabschiedete die
Generalversammlung der Vereinten Nationen
die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
(AEMR), ein Meilenstein in der Geschichte der
Menschenrechte. Die Jubilaumsseite ,,75 Jahre
AEMR“ auf der Website des Instituts gibt einen
Uberblick {iber die Entstehungsgeschichte der
AEMR und erklart ihre Bedeutung fir die gegen-
wartige Menschenrechtsarbeit.

Im Interview ,,Menschenrechte missen stets aufs
Neue erkampft werden erdrtert der Vorstand des
Instituts, Beate Rudolf und Michael Windfuhr, Erfol-
ge, Rickschlage und aktuelle Herausforderungen
fur die Verwirklichung der Menschenrechte. In
kurzen Statements erldutern Menschen, die sich
fir Menschenrechte stark machen, welche Bedeu-
tung die AEMR fiir sie und ihre Arbeit hat. Diese
Statements wurden auch uber die Social-Media-
Kanale des Instituts verbreitet.

Die Jubildaumsseite bietet auBerdem eine deutsche
Ubersetzung der 30 AEMR-Artikel und eine Liste
institutseigener Bildungsmaterialien zur AEMR
und zu Menschenrechten im Allgemeinen.

www.dimr.de /7 5-jahre-aemr

YouTube: Deutsches Institut fiir Menschenrechte
Das Institut nutzt das Videoportal YouTube als Media-
thek und Livestream-Plattform. Alle Videos und Audios
des Instituts sind dort zu finden: Video-Reihen zu
Menschenrechtsthemen, fiir Social Media produzierte
Videos, Mitschnitte von Veranstaltungen, Filme in
Deutscher Gebardensprache, Erklarfilme. Gebarden-
sprache, Erklarfilme und Video-Reihen zu verschie-
denen Menschenrechtsthemen.

Zum Thema
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[m]Xeis:


https://social.bund.de/@DIMR_Berlin
https://www.linkedin.com/company/deutsches-institut-fuer-menschenrechte/
https://www.youtube.com/channel/UCi5lfoSiMQeRnLeLyYvy7pA
https://www.dimr.de/75-jahre-aemr
https://www.dimr.de/socialmedia
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Datenbanken

In den flnf spezialisierten Online-Datenbanken
kdnnen Interessierte gezielt nach menschenrecht-
lichen Dokumenten, Gerichtsurteilen oder Frage-
stellungen recherchieren. Sie sind kostenfrei zu-
génglich. Alle Datenbanken sind zu finden unter
www.dimr.de/datenbanken.

Die Datenbank Deutschland im Menschenrechts-
schutzsystem enthélt Texte zentraler Menschen-
rechtsabkommen sowie Dokumente zu aktuellen
Berichtsverfahren zu Deutschland in internationalen
Menschenrechtsgremien.

www.dimr.de/mr-schutz

Die Rechtsprechungsdatenbank ius menschenrechte
versammelt ausgewahlte Entscheidungen internatio-
naler Spruchkorper wie der UN-Fachausschiisse, des
Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR)
und des Gerichtshofs der européischen Union (EuGH)
sowie ausgewahlte menschenrechtlich relevante
Entscheidungen staatlicher Gerichte.
www.dimr.de/ius-menschenrechte

Die Rechtsprechungsdatenbank ius gender & gewalt
biindelt Rechtsprechung und Informationen zu ge-
schlechtsspezifischer Gewalt. Enthalten sind unter

anderem Entscheidungen nationaler, europaischer
und internationaler Gerichte und unabhéngiger
Menschenrechtsgremien, europa- und vélkerrecht-
liche Dokumente sowie Hintergrundinformationen.
www.dimr.de /ius-gender-gewalt

Die Datenbank Menschenrechte und Behinderun-
gen sammelt volkerrechtliche Dokumente der Ver-
einten Nationen zu den Rechten von Menschen mit
Behinderungen. Als Struktur dient der Aufbau des
Ubereinkommens {iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen.

www.dimr.de/mr-behinderung

Die Rechtsprechungsdatenbank Menschenhandel
enthalt Falle der nationalen und internationalen Recht-
sprechung zum Thema Menschenhandel und Ausbeu-
tung sowie zu Bereichen, die damit im thematischen
Zusammenhang stehen. Die Datenbank richtet sich an
Rechtsanwalt*innen, Mitarbeitende von Fachberatungs-
stellen und die interessierte Offentlichkeit. Die Daten-
bank ist ein Projekt des Bundesweiten Koordinations-
kreises gegen Menschenhandel e.V. (KOK) und des
Instituts.

www.kok-gegen-menschenhandel.de/
rechtsprechungsdatenbank

Zum Thema
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Materialien und

Fortbildungsangebote

Die Menschenrechte sind mehr als nur abstrakte
Rechtsnormen. Sie sind auch ein WertmaBstab fiir das
Zusammenleben von Menschen. Damit sie im Alltag
gelebt werden kdnnen, missen sie bekannt sein und
fiir verschiedene Kontexte ausbuchstabiert werden.
Denn nur wer die Menschenrechte kennt und weiB,
was sie konkret bedeuten, kann sich fiir sie einsetzen.

Materialien fiir die Menschenrechtsbildung
Menschenrechtsbildung vermittelt Wissen uber
Menschenrechte und bestarkt Menschen darin, sie
als Orientierung fur das eigene Handeln zu erkennen.
Menschenrechte sind dabei MaBstab fiir die Bildungs-
praxis selbst, die moglichst inklusiv, partizipativ und
diskriminierungssensibel sein soll.

Das Recht auf Wohnen - Materialien fiir
die Bildungsarbeit

Wer wohnungslos ist, ist nicht nur in seinem Men-
schenrecht auf Wohnen, sondern auch in seinem
Recht auf Gesundheit, auf Teilhabe oder auf Familie
eingeschrankt.

2023 veroffentlichte das Institut Bildungsmateria-
lien mit Ideen und Vorschlagen, wie Padagog*innen
das Recht auf Wohnen im schulischen und auBer-
schulischen Bildungskontext behandeln kdnnen.
Sie enthalten eine Einfliihrung in die Menschen-
rechtsbildung, Texte zur Vertiefung, Ubungen so-
wie Hinweise auf einschlagige Organisationen und
Links zu weiteren Bildungsmaterialien.

Die Materialien richten sich an Personen ab
15 Jahren, die geringe Vorkenntnisse, aber Inter-

esse an Menschenrechten mitbringen.

www.dimr.de/publikation_recht-auf-wohnen

Menschenrechtsbildung spielt in allen Bildungskon-
texten eine wichtige Rolle sowie in vielen Berufsfel-
dern, zum Beispiel in der Sozialen Arbeit, Pflege,
Verwaltung, Justiz und Polizei. Das Institut erstellt
deshalb Bildungsmaterialien zu verschiedenen men-
schenrechtlichen Themen, die sich als besonders
praxisrelevant erweisen. Sie richten sich an Men-
schen unterschiedlichen Alters und konnen in der
frihkindlichen Erziehung im Kindergarten bis hin zur
Erwachsenenbildung eingesetzt werden. Die Bildungs-
materialien sind fir schulische wie auBerschulische
Bildungskontexte geeignet und bieten vielféltige Metho-
den, mit denen Lehrende zielgruppenspezifische An-
gebote entwickeln kdnnen. Die Materialien enthalten
grundlegendes Wissen zu Menschenrechten insge-
samt und beleuchten einzelne Rechte genauer.

www.dimr.de /bildungsmaterialien

Materialien fiir die Praxis

Menschenrechte haben und Recht bekommen sind
unterschiedliche Dinge. Immer wieder miissen Men-
schen fiir ihre Rechte und gegen Benachteiligungen
vor Gericht streiten. Was bedeuten die Menschen-
reche konkret fir verschiedene Rechtsgebiete, wie
kdnnen sie in Behdrden oder in der Sozialen Arbeit
angewendet werden? Das Institut hat zahlreiche Ma-
terialien und Handreichungen erstellt, die aufzeigen,
wie das einfache Recht im Sinne der Menschenrechte
ausgelegt werden kann.

Die Materialien des Instituts befassen sich beispiels-
weise mit der Umsetzung der Rechte von Menschen
mit Behinderungen in der betreuungsgerichtlichen
Praxis. Sie zeigen auf, wie Sicherheitsbehérden und
mit der Strafverfolgung befasste Rechtsanwender*in-
nen rassistische Straftaten erkennen und verfolgen
kénnen, oder geben Standesbeamt*innen und Sozial-
arbeiter*innen praxisnahe Antworten auf die kinder-
rechtskonforme Auslegung von Gesetzen.


https://www.dimr.de/bildungsmaterialien
https://www.dimr.de/publikation_recht-auf-wohnen
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Die Materialien sind jeweils mit Blick auf eine be-
stimmte Zielgruppe konzipiert und richten sich etwa
an Multiplikator*innen fir die Weiterverwendung in
Workshops oder Schulungen, an Justiz-Mitarbeiter*in-
nen, Rechtsanwender*innen oder Mitarbeiter*innen
in verschiedenen Behdrden.

www.dimr.de /publikationen (Stichwort: ,Materialien®)

www.recht-auf-geburtsurkunde.de

Eine Geburtsurkunde ist das zentrale Dokument,
das die Existenz eines Menschen belegt und dazu
ermachtigt, Rechte geltend zu machen, eine
Staatsangehorigkeit und einen Pass zu erhalten
oder zu heiraten. Die Website www.recht-auf-
geburtsurkunde.de biindelt alle wichtigen Infor-
mationen rund um das Thema Geburtenregistrie-
rung und die kinderrechtskonforme Anwendung
der betreffenden Gesetze. Standesbeamt*innen
und Sozialarbeiter*innen finden dort schnell und
unkompliziert Antworten auf praxisnahe Frage-
stellungen sowie Hintergrundinformationen.

2023 wurde die Website um einen ,Wegweiser fur
Eltern“ erweitert. Dieser erlautert mit Grafiken und
kurzen Audios, welche Schritte Eltern unterneh-
men missen, damit ihr neugeborenes Kind eine
Geburtsurkunde erhalt, selbst wenn die Familie
keine Papiere besitzt. Die Website ist in arabi-
scher, deutscher und englischer Sprache sowie
Leichter Sprache verflgbar.

Fortbildungsangebote

Damit die Menschenrechte im Alltag verwirklicht wer-
den kdnnen, muss ihre Bedeutung fir den jeweiligen
Arbeitskontext bekannt sein. Das Institut bietet des-
halb regelméaBig Fortbildungen fir unterschiedliche
Berufsgruppen an. Bei den Veranstaltungen steht die
praxisnahe Information iber menschenrechtliche
Vorgaben im Mittelpunkt. Die Fortbildungen richten
sich an Mitarbeiter*innen von Polizei, Justiz oder
Verwaltungen, Parlamenten und Ministerien sowie an
Kita-Fachkrafte oder Bibliothekar*innen.

www.dimr.de /veranstaltungen

Veranstaltungsreihe: Mit Menschenrechten
Briicken bauen

Kriege, Klimakrise oder Demokratiemudigkeit -
die Liste aktueller gesellschaftlicher Herausforde-
rungen ist lang. Wie kann die menschenrechtliche
Perspektive in aktuellen Transformationsprozes-
sen gestarkt werden? Wie kdnnen Akteure der po-
litischen Bildung miteinander vernetzen werden?
Diese Fragen stehen im Mittelpunkt der Veran-
staltungsreihe ,,Mit Menschenrechten Briicken
bauen - Politische Bildung in Transformationspro-
zessen®, die das Institut in Kooperation mit der
Landeszentrale fur politische Bildung Berlin, ge-
fordert von der Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung, durchfiihrt. Die Veranstaltungsreihe startete
im Mai 2023 mit einer Auftaktveranstaltung und
wurde mit Debatten zu den Themen inklusive Bil-
dungspraxis, diskriminierungskritische politische
Bildung, Rechtspopulismus und Rechtsextremis-
mus oder Kiinstliche Intelligenz fortgesetzt.

www.dimr.de/mit-menschenrechten-bruecken-
bauen


https://www.dimr.de/publikationen
https://www.dimr.de/veranstaltungen
https://www.recht-auf-geburtsurkunde.de
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https://www.recht-auf-geburtsurkunde.de
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