Deutscher Bundestag Drucksache 20/12550

20. Wahlperiode 21.08.2024

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht uber die fur die Europaische Kommission zu erstellenden Berichte uber
die durch die Strukturfonds geleisteten Beitrage zur Verwirklichung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt*

Inhaltsverzeichnis
Seite

A. Zusammenfassung der wichtigsten frauenspezifischen und

gleichstellungsrelevanten Daten und Aussagen aus den fiir

die Europiische Kommission zu erstellenden Berichten

iiber die Umsetzung der Strukturfondsforderung in

Deutschland.............cccooiiiiiiiiii e 4
1. Forderperiode 2014 — 2020 ............cooooiiiiiiiiiieeeece e 5
1.1 ESF-Strategie zur Forderung des Gleichstellungsziels..................... 6
1.2 Soziodokonomische Entwicklungen im Bereich Gleichstellung

auf dem ArbeitSmarkt ........coccecvevieneririiininiieeee e 9
1.3 Beitrdge des ESF im Bereich Gleichstellung...........ccccccecenencnncnne. 20
1.3.1  Entwicklung der Teilnahmequoten der Frauen 2014 bis 2022.......... 20
1.3.2  Ergebnisse des Gender Budgetings im ESF ..........c.ccccoeevriininnnnnne. 22
1.3.3  Evaluationsergebnisse der ESF-Dachevaluierung und

Einzelevaluierungen mit Gleichstellungsbezug.............cccccveeeennenne. 24
1.4 Verankerung des Gleichstellungsziels in den einzelnen Fonds

und Programmen der Bundeslander............cccocceeeiieiiinciinciincieeieeis 26
2. Forderperiode 2021 — 2027 ........oooiiiiiiiiiee et 29
2.1 ESF Plus-Strategie zur Verwirklichung der Gleichstellung

von Frauen und Méannern auf dem Arbeitsmarkt..........cccccoeveneenees 29

s

In den vorherigen Berichten wurde im Titel die Bezeichnung ,,Chancengleichheit von Frauen und Ménnern* verwendet. Im vorliegenden
Bericht wird stattdessen der Begriff ,,Gleichstellung* gewahlt, auch um Verwechslungen mit dem Antidiskriminierungsbegriff zu ver-
meiden.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 22. Juli 2024 gemdfs Beschluss vom
29. Juni 1994 auf Bundestagsdrucksache 12/7504.



Drucksache 20/12550 -2

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

2.2 Verankerung des Gleichstellungsziels in den einzelnen Fonds

und Programmen der Bundeslédnder

B. Literaturverzeichnis

Anlagen

Anlage 1:

Anlage 2:

Anlage 3:

Anlage 4:

Anlage 5:

Anlage 6:

Anlage 7:

Zusammenfassung aus dem Durchfithrungsbericht
2021 des Operationellen Programms des Bundes fiir
den Européischen Sozialfonds in der Forderperiode
2014 — 2020 (ISG Institut fiir Sozialforschung und

Gesellschaftspolitik GmbH, KoIn 2022) ........ccceeevveveennns

Zusammenfassung aus dem Durchfiihrungsbericht 2020
des Operationellen Programms des Bundes fiir den
Européischen Sozialfonds in der Forderperiode 2014 —
2020 (ISG Institut fiir Sozialforschung und

Gesellschaftspolitik GmbH, KoIn 2021) .....ccoeecvveveeenennnne,

Zusammenfassung aus dem Durchfithrungsbericht 2019
des Operationellen Programms des Bundes fiir den
Europédischen Sozialfonds in der Forderperiode 2014 —
2020 (ISG Institut fiir Sozialforschung und

Gesellschaftspolitik GmbH, KoIn 2020) ......c.cccvveevvevennens

Zusammenfassung aus dem Durchfithrungsbericht 2018
des Operationellen Programms des Bundes fiir den
Européischen Sozialfonds in der Forderperiode 2014 —
2020 (ISG Institut fiir Sozialforschung und

Gesellschaftspolitik GmbH, KoIn 2019) ......ccocvvevveiennns

Zusammenfassung aus der Partnerschaftsvereinbarung
der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen
Kommission fiir die Umsetzung der Strukturfonds
gemdl Dachverordnung EU 2021/1060 fiir die

Forderperiode 2021 — 2027.......ccuvevvieciieieeriecieeeieeieeieenneen

Zusammenfassung aus der Partnerschaftsvereinbarung
zwischen Deutschland und der Européischen
Kommission fiir die Umsetzung der ESI-Fonds unter
dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen in der

Forderperiode 2014 — 2020........coovievvieereenieenieeeeeieereennenn

Zusammenfassung aus dem Strategischen
Fortschrittsbericht 2019 zur Partnerschaftsvereinbarung
zwischen Deutschland und der Européischen
Kommission fiir die Umsetzung der ESI-Fonds unter
dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen in der
Forderperiode 2014 — 2020 (GEFRA — Gesellschaft fiir
Finanz- und Regionalanalysen GbR, Miinster IfS Institut

fiir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH, Berlin)......

Seite



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -3 Drucksache 20/12550

Seite

Anlage 8:  Zusammenfassung aus Teilbericht ,,Evaluation der
Querschnittsziele im Bundes-ESF 2014 bis 2020” von
Oktober 2020 (ISG/ISS/defacto/ifS) .....cccoveeveereesieciieeieeenne 89



Drucksache 20/12550 —4 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

A. Zusammenfassung der wichtigsten frauenspezifischen und gleichstellungsrelevanten
Daten und Aussagen aus den fiir die Europaische Kommission zu erstellenden Berichten
tiber die Umsetzung der Strukturfondsférderung in Deutschland

Der Deutsche Bundestag hat auf seiner Sitzung am 29. Juni 1994! eine EntschlieBung zur Frauenforderung inner-
halb der Europiischen Strukturférderung (Bundestagsdrucksache 12/7504) angenommen. Er hat darin die Bun-
desregierung unter anderem aufgefordert, von den durch die Strukturfondsverordnungen gegebenen Moglichkei-
ten zur Forderung der Chancengleichheit der Frauen im Hinblick auf die Beschéftigung Gebrauch zu machen,
,,um durch die aktive Unterstiitzung der frauenspezifischen Komponenten, insbesondere im Rahmen vom Ziel 3
und Ziel 4, die nach wie vor bestehenden Ungleichheiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt und zur beruflichen
Bildung in groftmoglichem Umfang zu beseitigen und somit einen iiberzeugenden Beitrag zur Herstellung tat-
sichlicher Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt zu leisten* (Bundestagsdrucksache 12/7504)>. Zu diesem
Zweck ,,sollte die Bundesregierung in den Entwicklungspldanen und im Operationellen Programm fiir die Umset-
zung des Europdischen Sozialfonds einen eigenen Schwerpunkt Frauenforderung setzen“ (ebenda).

Die Bundesregierung wurde aufgefordert, dem Deutschen Bundestag mindestens alle drei Jahre die fiir die Euro-
paische Kommission zu erstellenden Berichte vorzulegen. Dieser Bericht schreibt die Entwicklung der wichtigs-
ten frauenspezifischen Daten der ESF-Férderperiode 2014 — 2020 fort und gibt einen Uberblick {iber Rahmenbe-
dingungen der Forderung des Gleichstellungsziels der aktuellen Forderperiode 2021 — 2027 im ESF Plus, wie sie
sich aus den entsprechenden Berichten an die Europdische Kommission ergeben. Der vorliegende Bericht enthalt
zudem eine kurze Darstellung der Umsetzung des Gleichstellungsziels durch den Européischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung (EFRE) und den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des l&ndlichen Raums
(ELER).

Zusammenfassend ldsst sich festhalten:

—  Die Strukturfondsverordnungen schreiben in der Forderperiode 2021 — 2027 wie auch schon in der Vorperi-
ode Bund und Léndern die Gleichstellung von Frauen und Mannern verbindlich wéhrend der gesamten Um-
setzung der Strukturfondsprogramme vor.

—  Das ESF-Bundesprogramm verfolgt dabei eine Doppelstrategie: eine Kombination aus spezifischen Forder-
mafinahmen fiir Frauen und einem integrierten Gleichstellungsansatz (Gender Mainstreaming), der iiber alle
Programme hinweg Gleichstellungsaspekte in die Programme integriert.

—  Schwerpunkte der spezifischen Maflnahmen fiir Frauen bildeten beim Bund in der Férderperiode 2014 —
2020, neben der qualitativen Verbesserung der Arbeit im Hinblick auf Vereinbarkeitsfragen, auch Mafnah-
men zur Erhohung der Erwerbsbeteiligung, sowie zur Erhdhung der beruflichen Chancen von Frauen, ins-
besondere von Frauen aus der sogenannten ,,stillen Reserve® und von Miittern mit Migrationshintergrund.
Beispielhaft sind hier die ESF-Programme des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMFSF]) ,,Perspektive Wiedereinstieg — Potenziale erschlieBen® sowie ,,Stark im Beruf - Miitter mit
Migrationshintergrund steigen ein* zu nennen. In der Férderperiode 2021 — 2027 konzentriert sich der Bund
weiterhin auf die Zielgruppe Frauen mit Migrationserfahrung, insbesondere arbeitslose, arbeitssuchende
oder geringfligig beschiftigte Frauen. Das spezifische Ziel ¢) Forderung einer ausgewogenen Erwerbsbetei-
ligung von Frauen und Miannern (geméal Artikel 4 ESF Plus-Verordnung) wird vom ESF Plus-Bundespro-
gramm bedient, stellt aber kein Schwerpunkt dar. Konkret fordert der Bund mit dem spezifischen Ziel ¢) eine
ausgewogene Erwerbsbeteiligung von Frauen und Minnern, gleiche Arbeitsbedingungen sowie eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, unter anderem durch Zugang zu erschwinglicher Kinderbetreuung
und zu Betreuungsleistungen fiir abhdngige Personen.

—  Bei der durchgéngigen Implementierung der Gleichstellungsperspektive in allen Phasen des ESF-Verfahrens
kommt der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) fiir das ESF Plus-Bundesprogramm
beauftragten ,,Fachstelle fiir Querschnittsthemen im ESF Plus (FAQT)™ eine Schliisselrolle zu. Sie unter-
stiitzt in allen Phasen des Forderprozesses von der Analyse, Zielformulierung und Strategieentwicklung iiber
die Operationalisierung und Umsetzung, das Monitoring und Controlling bis hin zur Evaluierung. Dieser

! Vgl. Plenarprotokoll 12/237 des Deutschen Bundestages, S. 20839.

In der damaligen Européischen Strukturfondsférderung wurden fiinf zentrale Ziele verfolgt, um die Effizienz der Fonds zu erhShen.
Ziel 3 adressierte die Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und die Erleichterung der Eingliederung der Jugendlichen sowie der vom
Ausschluss aus dem Arbeitsmarkt bedrohten Personen in das Erwerbsleben. Ziel 4 adressierte die Erleichterung der Anpassung der
Arbeitskrifte an die industriellen Wandlungsprozesse und an Verdnderungen der Produktionssysteme.
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intensive Ansatz von Begleitung, Beratung und Vernetzung zur gleichstellungsorientierten Kompetenzer-
weiterung aller Akteursebenen auf praktischer und wissenschaftlicher Basis hat sich bereits in der Forderpe-
riode 2014 — 2020 bewdéhrt.

—  Deutschland verfolgt im Rahmen des ESF einen Gender-Budgeting-Ansatz, mit dem die Programmausgaben
fiir Frauen jahrlich tiberpriift werden. Der im ESF-Bundesprogramm in der Forderperiode 2014 — 2020 an-
gestrebte Zielwert, Frauen mit einem Anteil von rund 46,1 Prozent an den Ausgaben zu beteiligen, wurde
mit Datenstand 30. September 2022 mit 44,8 Prozent nicht ganz erreicht. In absoluten Zahlen bedeutet dies,
dass fiir Frauen rund 336 Mio. Euro weniger verausgabt wurden als fiir Ménner.

—  Die Teilnahmequote von Frauen an ESF-Programmen in Deutschland lag in der Férderperiode 2014 — 2020
beim Bund und bei den Léndern kumuliert bei insgesamt 42,0 Prozent; im Bundes-ESF erreichte sie
50,7 Prozent). Insgesamt wurden rund 3,1 Mio. Teilnahmeeintritte gezahlt (davon 1,3 Mio. Frauen). Im Ver-
lauf der letzten drei Forderperioden ist ein kontinuierlich sinkender Frauenanteil an den Teilnahmen zu ver-
zeichnen.

—  Fiir die Forderperiode 2021 — 2027 wurden nach Genehmigung des ESF Plus-Bundesprogrammes und der
ESF Plus-Lénderprogramme durch die Europdische Kommission im 2. Quartal 2022 zwar bereits im Jahr
2022/2023 die ersten Programmaufrufe gestartet, durchweg verwertbare Zahlen iiber ESF-Teilnehmende
liegen aber derzeit noch nicht vor. Dies gilt auch fiir das Gender Budgeting des ESF Plus-Bundesprogramms.
Aufgrund der derzeit noch nicht reprisentativen Datenlage wird zum jetzigen Zeitpunkt auf eine Darstellung
von Zahlen fiir die Férderperiode 2021 — 2027 verzichtet und auf die ndchste Berichterstattung verwiesen.

—  Auch der Européische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und der Europdische Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) ergreifen individuell unterschiedliche Maflnahmen, um
ihren Zielvorgaben in Bereich der Geschlechtergerechtigkeit gemafl den Strukturfondsverordnungen nach-
zukommen.

In den Berichten an die Europédische Kommission wird der Begriff ,,Gleichstellung* in einem weiteren Verstind-
nis verwendet, als nicht nur ,,formale®, sondern ,,substantielle* oder ,,tatsdchliche” Gleichstellung. Gleichstellung
der Geschlechter beschreibt eine ,,Situation, in der alle Menschen ihre personlichen Féahigkeiten frei entwickeln
und freie Entscheidungen treffen kdnnen, ohne durch strikte geschlechtsspezifische Rollen eingeschriankt zu wer-
den, und in der die unterschiedlichen Verhaltensweisen, die unterschiedlichen Ziele und die unterschiedlichen

Bediirfnisse von Frauen und Ménnern in gleicher Weise beriicksichtigt, anerkannt und gefordert werden®.?

1. Forderperiode 2014 — 2020

Die europidische Kohédsions- und Strukturpolitik zur Férderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts zwischen den Mitgliedstaaten umfasste in der Forderperiode 2014 — 2020 fiinf Struktur- und
Investitionsfonds (,,ESI-Fonds®):

—  Europiéischer Sozialfonds (ESF)

—  Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

—  Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
—  Européischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF)

—  Kohésionsfonds (KF) fiir Projekte in den Bereichen Verkehr und Umwelt in weniger entwickelten Regio-
nen*.

Die Strukturfonds in Deutschland werden zum grofiten Teil auf Ebene der Bundeslénder im Rahmen von mehr-
jahrigen Forderprogrammen umgesetzt, mit Ausnahme der Bundesprogramme fiir den ESF und des gemeinsam
von Bund und Léndern getragenen EMFF. Die gemeinsame Forderstrategie ist in der Partnerschaftsvereinbarung
fiir die Umsetzung der Strukturfonds in Deutschland festgehalten. Das Instrument der Partnerschaftsvereinbarung
ist eine wichtige Neuerung der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds seit der Férderperiode von 2014 bis
2020. Neben den strategischen Grundlagen fiir die Foérderung in Deutschland enthélt sie Vereinbarungen fiir die

Europdische Kommission 1998: 100 Begriffe aus der Gleichstellungspolitik — Glossar der Gleichstellung zwischen Frauen und Méannern,
online abrufbar unter: Glossar der Gleichstellung, S. 33.

Regionen in EU-Léndern mit einem Bruttonationaleinkommen unter 90 Prozent des EU-Durchschnitts. Der Kohésionsfonds kommt in
Deutschland nicht zum Einsatz.


http://www.pro-ict.org/fsDownload/4-02-begriffe-ge.pdf?v=1&id=306867&forumid=510
http://www.esf-gleichstellung.de/fileadmin/data/Downloads/Materialsammlung/glossar_gleichstellungspolitik.pdf
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Koordination der unterschiedlichen Fonds und die Kohdrenz des Mitteleinsatzes. Gemal3 Artikel 15 der Verord-
nung (EG) Nr. 1303/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 waren in den
Jahren 2017 und 2019 von den Mitgliedstaaten Fortschrittsberichte tiber die Umsetzung der Partnerschaftsverein-
barung einzureichen (Zusammenfassung aus dem Fortschrittsbericht 2019, siche Anlage 7).

Deutschland erhielt fiir die Forderperiode 2014 — 2020 Strukturfondsmittel in Hohe von insgesamt ca. 18,3 Mrd.
Euro fiur den EFRE und den ESF. Hiervon entfielen auf den ESF ca. 7,5 Mrd. Euro. Dem Bund standen dabei fir
das ESF-Bundesprogramm rund 2,7 Mrd. Euro zur Verfiigung (=35,9 Prozent). Die restlichen ESF-Mittel in Hohe
von rund 4,8 Mrd. Euro (64,1 Prozent) wurden von den einzelnen Bundeslédndern verwaltet. Hinzu kamen zusétz-
liche Mittel aus dem Krisenresilienzinstrument REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territo-
ries of Europe/ Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas im Rahmen von NextGenerationEU)
zur Bewiltigung der Folgen der Corona-Pandemie und fiir den Ubergang zu einer digitalen und &kologisch nach-
haltigen Wirtschaft und Gesellschaft. Fiir Deutschland standen rund 2,4 Mrd. Euro (1,9 Mrd. Euro im Jahr 2021
und 517 Mio. Euro im Jahr 2022) zusétzlich zur Verfiigung, davon rund 37,7 Prozent fiir den ESF und 62,3 Pro-
zent fiir den EFRE. Mit dem ELER wurden die ldndlichen Rdume und die Entwicklung der Land- und Forstwirt-
schaft mit 8,303 Mrd. Euro unterstiitzt und geméaB3 Operationellen Programms des EMFF sind zur Férderung des
Fischereisektors EU-Mittel von knapp 220 Mio. Euro veranschlagt worden.

Fiir Deutschland von Relevanz waren die zwei Zielgebiete ,,Stirker entwickelte Regionen (seR)“ und ,,Uber-
gangsregionen (UR)“.® Die ,,Stirker entwickelten Regionen* (Westdeutsche Bundeslinder inkl. Region Leipzig
und Berlin, ohne die Region Liineburg) erhalten 4,23 Mrd. Euro (56,4 Prozent), die ,,Ubergangsregionen** (ost-
deutsche Bundeslénder inkl. Region Liineburg ohne Region Leipzig und Berlin) 3,26 Mrd. Euro (43,6 Prozent).
Bei den REACT-EU-Mittel wurde nicht nach Regionenkategorie unterschieden.

1.1 ESF-Strategie zur Forderung des Gleichstellungsziels

Der Européische Sozialfonds (ESF), der 1957 ins Leben gerufen wurde, ist das wichtigste arbeitsmarktpolitische
Instrument der Européischen Union zur Férderung der Beschiftigung in Europa. Er verbessert die Beschéfti-
gungschancen, unterstiitzt die Menschen durch Ausbildung und Qualifizierung und trigt zum Abbau von Benach-
teiligungen auf dem Arbeitsmarkt bei. Der ESF in Deutschland wird durch ein Bundesprogramm und 16 Léander-
programme umgesetzt (zur Férderung des Gleichstellungsziels in den Lénderprogrammen, vgl. auch Abschnitt
1.4). REACT-EU-Mittel wurden beim Bund und in 15 Bundesldandern im ESF eingesetzt.® Wihrend des gesamten
Programmplanungszeitraums erfolgte die Umsetzung des ESF auf Bundes-, Landes-, regionaler und lokaler Ebene
in enger Zusammenarbeit zwischen Behorden, Sozialpartnern und Einrichtungen der Zivilgesellschatft.

Der Bund leistete mit seinen ESF-Interventionen der Forderperiode 2014 — 2020 vor allem einen Beitrag zur
Sicherung des Fachkriftebedarfs sowie im Bereich der sozialen Eingliederung und Armutsbekédmpfung. Weitere
Schwerpunkte bildeten die Forderungen von Selbststindigkeit, Unternehmergeist und Griindung von Unterneh-
men, der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben sowie der Verbesserung des Bildungsniveaus und lebenslan-
gen Lernens. Hauptzielgruppen waren dabei neben Frauen, benachteiligte junge Menschen, insbesondere auch
ohne Schul- und Berufsabschluss, Langzeitarbeitslose, Erwerbstitige, insbesondere solche mit geringer Qualifi-
kation oder geringen Einkommen, sowie Personen mit Migrationshintergrund, v. a. in schwierigen Lebenslagen
(z. B. Fliichtlinge). Mittels der ESF-Interventionen wurden auch frauenspezifische, gleichstellungsorientierte und
mit Beginn der 2000er Jahre Forderungen des Gender Mainstreaming’ initiiert.

Welche Regionen aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und dem Europédischen Sozialfonds (ESF) im Pro-
grammplanungszeitraum 2014-2020 gefordert werden sollten, wurde anhand des BIP je Einwohner (in Kaufkraftstandard und als Durch-
schnittswert des Zeitraums 2007-2009) bestimmt. Die NUTS-2-Regionen wurden in drei Gruppen unterteilt: (1) weniger entwickelte
Regionen (in denen das BIP je Einwohner weniger als 75 Prozent des Durchschnitts der EU betrigt); (2) Ubergangsregionen (in denen
das BIP je Einwohner zwischen 75 Prozent und 90 Prozent des Durchschnitts der EU liegt); (3) starker entwickelte Regionen (in denen
sich das BIP je Einwohner auf mehr als 90 Prozent des Durchschnitts der EU belauft).

¢ In Thiiringen wurden die REACT-EU-Mittel vollstindig dem Operationellen Programm Thiiringen EFRE 2014 bis 2020 zugeteilt.
Gender Mainstreaming meint die ,,Systematische Einbeziehung der jeweiligen Situation, der Prioritéten und der Bediirfnisse von Frauen
und Ménnern in alle Politikfelder, wobei mit Blick auf die Férderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern simtliche allgemeinen
politischen Konzepte und Maflnahmen an diesem Ziel ausgerichtet werden und bereits in der Planungsphase wie auch bei der Durch-
fiihrung, Begleitung und Bewertung der betreffenden MaBlnahmen deren Auswirkungen auf Frauen und Ménner beriicksichtigt werden.*
(Europdische Kommission 1998: 100 Begrifte aus der Gleichstellungspolitik — Glossar der Gleichstellung zwischen Frauen und Mén-
nern, online abrufbar unter: Glossar der Gleichstellung, S. 25).


http://www.pro-ict.org/fsDownload/4-02-begriffe-ge.pdf?v=1&id=306867&forumid=510
http://www.pro-ict.org/fsDownload/4-02-begriffe-ge.pdf?v=1&id=306867&forumid=510
http://www.esf-gleichstellung.de/fileadmin/data/Downloads/Materialsammlung/glossar_gleichstellungspolitik.pdf
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Der ESF richtete sich in der Forderperiode 2014 — 2020 als einer von fiinf europdischen Struktur- und Investiti-
onsfonds (ESI-Fonds) eng an der Strategie ,,Europa 2020, den nationalen Zielen dieser Strategie im Nationalen
Reformprogramm sowie den landerspezifischen Empfehlungen des Rates aus. Dadurch sollten mehr und bessere
Arbeitsplétze entstehen und insbesondere benachteiligte Personengruppen (u. a. Frauen) in den Arbeitsmarkt in-
tegriert werden. Die Europa-2020-Strategie hélt fest, dass ,,eine Politik zur Férderung der Gleichstellung der Ge-
schlechter notwendig ist, um die Erwerbsbeteiligung zu steigern und so zu Wachstum und sozialem Zusammen-
halt beizutragen.“ Die Strategie definierte als Ziel, bis ins Jahr 2020 in der Altersgruppe der 20 bis 64-jahrigen
eine Beschéftigungsquote von mindestens 75 Prozent zu erreichen. Deutschland hatte sich selbst im Nationalen
Reformprogramm zudem das iiber diese EU-Vorgabe hinausgehende Ziel gesetzt, eine Frauen-Erwerbstitigen-
quote von 73 Prozent zu erreichen. Im Nationalen Reformprogramm 2021, welches den Stand der Zielerreichung
zu den quantitativen Zielen im Rahmen der Europa 2020-Strategie letztmalig berichtete, wird die Erwerbstétigen-
quote fiir 20- bis 64-Jahrige mit 80,6 Prozent (2019) und die Erwerbstitigenquote fiir Frauen mit 76,6 Prozent
(2019) ausgewiesen® (zur Entwicklung der Werte im Europdischen Vergleich, vgl. Abschnitt 1.2). Damit wurden
das europiische Kernziel sowie der nationale Indikator iibertroffen.” Dariiber hinaus wurden keine Gleichstel-
lungsziele in der Europa2020-Strategie formuliert.

Rechtsgrundlage der Operationellen ESF-Programme des Bundes und der Lénder fiir die Férderperiode 2014 —
2020 ist die Allgemeine Verordnung iiber die Struktur- und Investitionsfonds (Verordnung (EU) 1303/2013 des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013) und die ESF-Verordnung (Verordnung (EU)
1304/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013). Die Allgemeine Verordnung
und die ESF-Verordnung boten insbesondere in der Forderperiode 2014 — 2020 eine sehr gute Basis fiir die durch-
géangige Beriicksichtigung von Gleichstellung und machten an verschiedenen Stellen umfangliche Vorgaben, wie
in den einzelnen Verfahrensschritten der Umsetzung die Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu gewéhrleis-
ten ist. Geméal Artikel 7 Absatz 1 der Allgemeinen Verordnung sollte die Gleichstellung von Frauen und Mannern
und die Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts wihrend der gesamten Vorbereitung und Umsetzung der
Programme auch in Bezug auf die Begleitung, Berichterstattung und Bewertung beriicksichtigt und gefordert
werden.

GemiB der o. g. Verordnung, dem Pakt fiir die Gleichstellung der Geschlechter (2011 bis 2020)!° sowie der Stra-
tegie fiir die Gleichstellung von Frauen und Minnern (2010 bis 2015) verfolgten sowohl das ESF-Bundespro-
gramm als auch die ESF-Landesprogramme (vgl. Abschnitt 1.4) auch in der Forderperiode 2014 — 2020 eine
Doppelstrategie aus spezifischen MaBinahmen fiir Frauen und einem integrierten Gleichstellungsansatz (Gender-
Mainstreaming).

Spezifische Mallnahmen finden sich beispielsweise im ESF-Bundesprogramm im Bereich der Forderung der
Gleichstellung und der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben. Hierfiir wurde gezielt die Investitionsprioritit
,»Gleichstellung von Frauen und Ménnern* innerhalb der Priorititsachse ,,Beschéftigung* ausgewdhlt.!! Schwer-
punkte bilden dabei neben der qualitativen Verbesserung der Arbeit im Hinblick auf Vereinbarkeitsfragen Maf3-
nahmen zur Erhohung der Erwerbsbeteiligung sowie zur Erhdhung der beruflichen Chancen von Frauen, insbe-
sondere von Frauen aus der sogenannten ,,Stillen Reserve und von Miittern mit Migrationshintergrund. Beispiel-
haft kdnnen hier die ESF-Programme ,,Perspektive Wiedereinstieg - Potenziale erschlieen* sowie ,,Stark im Be-
ruf - Miitter mit Migrationshintergrund steigen ein* des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) genannt werden. Ziel des letztgenannten Programms ist es, erwerbsfahigen Miittern mit Mig-
rationshintergrund die Aufnahme einer Beschéftigung zu ermdglichen.

Die inhaltliche Ausrichtung des ESF-Bundesprogramms fiir das Querschnittsziel Gleichstellung entspricht den
Vorgaben von Artikel 7 der ESF-Verordnung, nach der bei Férdermalnahmen insbesondere darauf abzustellen
ist, ,,die dauerhafte Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben zu erhdhen und ihr berufliches Fortkommen zu
verbessern und dadurch gegen die Feminisierung der Armut vorzugehen, die geschlechtsspezifische Segregation
abzubauen, Geschlechterstereotypen auf dem Arbeitsmarkt und in der allgemeinen und beruflichen Bildung zu

8 Vgl. BMWi (2021): Nationales Reformprogramm 2021, S. 76 (online abgerufen am 15.9.2023).

Wie dem Nationalen Reformprogramm zu entnehmen ist, sind ,,[t]rotz der insgesamt positiven Bilanz, besonders bei der Erwerbstatig-
keit und der Langzeiterwerbslosigkeit, [...] weitere Anstrengungen sinnvoll und notwendig“ (BMWi 2021: 75). Fiir eine zusammentfas-
sende Bewertung der Zielerreichung sowie des Beitrags des Operationellen Programms des Bundes-ESF zur Strategie Europa 2020 vgl.
ESF-Dachevaluation 2021 — 2022 (online abgerufen am 15.9.2023).

10 Der Pakt fiir die Gleichstellung der Geschlechter (2011-2020) lief 2020 aus und ist seitdem vom Européischen Rat nicht erneuert worden
(Stand: September 2023).

Auch sechs Bundeslénder habe diese Investitionsprioritdt in den Operationellen Programmen gewéhlt.


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Europa/nationales-reformprogramm-2021.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Monitoring_Evaluation/dachevaluation_bewertungsbericht_2021_2022.pdf?__blob=publicationFile&v=6
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bekdmpfen sowie die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben fiir alle und die gleichberechtigte Verteilung von
Betreuungspflichten zu fordern.

Der Doppelansatz zur Gleichstellung der Geschlechter wurde durch den Bund in der Férderperiode 2014 — 2020
durch ein Gender Budgeting unterstiitzt. Gender Budgeting erlaubt eine systematische quantitative Analyse der
im ESF-Bundesprogramm ausgezahlten Programmmittel im Hinblick auf eine geschlechtergerechte Verteilung
der zur Verfiigung stehenden Mittel. Gender Budgeting ist in diesem Zusammenhang als Konzept im Sinne eines
gleichstellungsorientierten Monitorings zu verstehen und beschrinkt sich auf die Analyse der finanziellen ESF-
Umsetzung. Auf zentrale Ergebnisse hierzu wird in Abschnitt 1.3.2 eingegangen.

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern ist neben der Forderung der Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung und der nachhaltigen Entwicklung eines von drei Querschnittszielen. Fiir die Forderperiode
2014 — 2020 wurde auf Bundesebenel?2 eine externe Unterstiitzungsstruktur — die Agentur fiir Querschnittsziele
im ESF — beauftragt, deren Aufgabenbereich neben der Gleichstellung der Geschlechter auch die beiden Quer-
schnittsziele Nichtdiskriminierung und 6kologische Nachhaltigkeit umfasste. Die Agentur fiir Querschnittsziele
im ESF begleitete und beriet kontinuierlich die Ressorts und programmumsetzenden Stellen des ESF-Bundespro-
gramms. Sie vermittelte relevantes Wissen, um die Querschnittsziele nachhaltig in alle Bundesmalnahmen zu
integrieren und die ESF-Akteur/innen dahingehend zu unterstiitzen, dass sie die Auswirkungen ihrer forderpoli-
tischen Entscheidungen z. B. im Hinblick auf Geschlechterdiskrepanzen abschétzen und bewerten kdnnen. Das
Leistungsspektrum der Agentur umfasste neben Beratungsprozessen die Erstellung von fachpolitischen Experti-
sen sowie zielgruppenspezifischen Daten und Fakten, die Vernetzung auf Ebene des Operationellen Programm
des Bundes, die systematische Informationsvermittlung relevanter Dokumente und Veranstaltungen Dritter, prak-
tischer Entwicklungen und guter Beispiele liber ein webbasiertes Informationsmanagement.'?

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass in der Forderperiode 2014 — 2020 ein starkes Fundament fiir
die Gleichstellung im Bundes-ESF bestand. Auch sind einige Bundeslédnder mit einem systematischen und konti-
nuierlichen Ansatz zur Forderung der Gleichstellung aktiv gewesen (vgl. Abschnitt 1.4).

Seitens der Mitgliedstaaten bestanden Berichtspflichten gegeniiber der Europédischen Kommission. Diese Be-
richtspflichten umfassten insbesondere die Vorlage von jahrlichen Durchfiihrungsberichten und die Vorlage von
Fortschrittsberichten zur Partnerschaftsvereinbarung. Gemaf Art. 111 Verordnung (EG) Nr. 1303/2013 des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission
erstmals zum 31. Mai 2016 bis einschlieBlich zum Jahr 2023 jahrlich einen Durchfiihrungsbericht. Diese jéhrli-
chen Durchfiihrungsberichte dienten der Begleitung und der Uberwachung der Strukturfondsforderung und ent-
hielten insbesondere Daten zur finanziellen und materiellen Umsetzung, zu den gemeinsamen und programmspe-
zifischen Indikatoren und zu den im Leistungsrahmen festgelegten Etappenzielen des Operationellen Programms.
Zudem enthielten sie Informationen zum jeweils aktuellen Evaluierungsstand, zum Einsatz der Finanzinstru-
mente, zu den durchgefiihrten Informations- und PublizitditsmaBinahmen, zu den Beitrdgen zum intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstum und nicht zuletzt auch Informationen iiber die jeweils getroffenen Maf3-
nahmen zur Forderung von Gleichstellung von Frauen und Ménnern und zur Verhinderung der Diskriminierung
sowie den weiteren Querschnittszielen.

Spezifischere Ausfiihrungen zu Gleichstellungsaspekten gab es im Durchfiihrungsbericht 2018 (Zusammenfas-
sung vgl. Anlage 4. In den Durchfiihrungsberichten der Jahre 2019 bis 2021 findet sich eine Synthese der Bewer-
tungen (Zusammenfassungen siche Anlage 1 bis 3).

Neben den Durchfithrungsberichten waren wiahrend und nach dem Programmzeitraum Bewertungen bzw. Evalu-
ationen zur Steigerung der Qualitét, der Effizienz und der Kohédrenz und zur Verbesserung der Strategie und der
Durchfiihrung der Programme zu erstellen (siehe Artikel 114 der allgemeinen Verordnung iiber die Struktur- und
Investitionsfonds). Einen Uberblick iiber die gleichstellungsbezogenen Ergebnisse der Evaluation zur Forderpe-
riode 2014 — 2020 gibt Abschnitt 1.3.3.

Auf Landesebene wurden fiir die Umsetzung der Operationellen Programme der Bundesldnder teilweise ebenfalls Unterstiitzungsstruk-
turen eingerichtet, vgl. Abschnitt 1.4.

Vgl. Webseite der Agentur fiir Gleichstellung im ESF. Hinweis: Die Informationen dieser Website beziehen sich auf die ESF-Forder-
periode 2014 bis 2020. Die Website steht bis auf Weiteres noch zur Verfiigung, sie wird jedoch seit 2021 nicht mehr aktualisiert (letzter
Zugriff: 13.10.2023).


http://www.esf-querschnittsziele.de/
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1.2 Soziookonomische Entwicklungen im Bereich Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt

Die Durchfiihrungsberichte der Forderperiode 2014 — 2020 enthalten, anders als in der Forderperiode 2007 bis
2013, keine Daten zur soziookonomischen Entwicklung. Im Rahmen der Erstellung des ESF Plus-Bundespro-
gramms wurde im Jahr 2019 eine vertiefte soziodkonomische Analyse erstellt und anldsslich der Corona-Krise
im Dezember 2020 aktualisiert, um Interventionsnotwendigkeiten sowie potenzielle Forderschwerpunkte und -
bedarfe des Européischen Sozialfonds fiir die Férderperiode 2021 — 2027 ableiten zu konnen. Im nachfolgenden
Abschnitt werden gleichstellungsrelevante Daten dieser Analyse gezeigt und am aktuellen Rand aktualisiert.

Der Uberblick beginnt mit Daten zur Erwerbstitigkeit, auch im européischen Vergleich. Danach werden Umfang
und Art der Erwerbsarbeit von Frauen und Ménnern niher beleuchtet (Teilzeitquote, sozialversicherungspflich-
tige sowie geringfiigige Beschiftigung). Dabei werden auch geschlechtsspezifische Verdienststrukturen in den
Blick genommen. Die Einschnitte durch die Corona-Pandemie werden in Daten zur Kurzarbeit sowie (abgefedert
durch die Kurzarbeit) teilweise in der Entwicklung der Arbeitslosenquote sichtbar. Am Ende des Abschnitts 1.2
findet sich eine kurze Zusammenfassung der gezeigten Entwicklungen.

Erwerbstitigkeit

Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der Erwerbstétigkeit fiir Deutschland sowie fiir westdeutsche (einschlieBlich Ber-
lin) und ostdeutsche Gebiete. Bedingt durch die positive wirtschaftliche Dynamik und die hohe Nachfrage nach
Arbeitskriften folgte die Zahl der Erwerbstitigen zwischen 2014 und 2018 ungebrochen einem Aufwértstrend.
Bundesweit gab es 2018 anndhernd 41,9 Mio. Erwerbstitige. Bis zum Jahr 2021 sank die Zahl der Erwerbstétigen
auf 41,5 Mio.; zunichst bedingt durch die Corona-Pandemie, anschlieBend durch die Auswirkungen des Ukrai-
nekriegs und hohe Energiepreise und durch die damit einhergehende Abschwéchung des Wirtschaftswachstums.
Gegeniiber 2014 ist dennoch rechnerisch eine Erhohung der Zahl der Erwerbstétigen um 4,3 Prozent festzustellen.
Die Entwicklung der Erwerbstétigkeit fiel im Westen (inklusive Berlin) mit +5,0 Prozent deutlich dynamischer
aus als im Osten (-0,1 Prozent). Beziiglich der Zuwachsdynamiken lassen sich keine Unterschiede zwischen den
Geschlechtern beobachten. Der Frauenanteil an allen Erwerbstétigen ist gegeniiber 2014 nahezu unverandert ge-
blieben und belief sich 2021 auf 46,7 Prozent (Westdeutschland: 46,7 Prozent; Ostdeutschland: 47,1 Prozent).
Rekurriert man auf die Merkmale ,,Staatsangehdrigkeit® und ,,Migrationshintergrund®, so zeigt sich, dass der An-
stieg der Erwerbstitigkeit insbesondere auf Ausldnder/innen und Menschen mit Migrationshintergrund (in der
Tabelle aus Platzgriinden nicht gezeigt) zuriickzufiihren ist.

Tabelle 1: Erwerbstiitige in Deutschland 2014 bis 2021
?:%a(:)oe(;l Deutschland Westdeutschland (mit Berlin) Ostdeutschland (ohne Berlin)

2014 2018 2021 2021/14 2014 2018 2021 2021/14 | 2014 | 2018 | 2021 | 2021/14

insgesamt 39.855 41.895 41.552 | +4,3% 33.897 35.878 35.601 +5,0% | 5958 | 6.017 | 5.951 -0,1%
Minner 21.292 22.380 22.130 +3,9% 18.149 19.207 18.981 +4,6% | 3.143 | 3.173 | 3.149 +0,2%
Frauen 18.563 19.514 19.422 +4,6% 15.748 16.670 16.620 +5,5% | 2.815| 2.844 | 2.802 -0,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus. Hinweis: Die Daten basieren auf Personen, die in Privathaushalten leben (ohne Gemein-
schaftsunterkiinfte).

Um zu bemessen, in welchem Ausmal} gewisse Alters- und Personengruppen am Erwerbsleben partizipieren, wird
in der Regel auf die Erwerbstitigenquote rekurriert. Sie setzt die Zahl der Erwerbstdtigen in das Verhéltnis zur
Bevolkerung des entsprechenden Alters. Thre Erhohung stand im Zentrum des beschiftigungspolitischen Kern-
ziels der Europa-2020-Strategie (vgl. Abschnitt 1.1). EU-weit sollte die Erwerbstétigenquote der 20- bis 64-jéh-
rigen Bevolkerung bis 2020 mindestens 75 Prozent betragen. Deutschland hatte sich mit 77 Prozent einen zwei
Prozentpunkte hoheren Zielwert gesetzt. Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Erwerbstitigenquote in ausge-
withlten EU-Mitgliedstaaten sowie im EU-Durchschnitt auf Basis von Eurostat-Daten.'# In der EU-27 belief sich

4" Sowohl Eurostat als auch das Statistische Bundesamt verwenden zur Erfassung der Erwerbstitigkeit das Labour-Force-Konzept der

ILO, gemil} dem Personen als erwerbstitig gelten, sobald sie mindestens eine Stunde lang pro Woche gegen Entgelt, zur Gewinnerzie-
lung oder zur Mehrung des Familieneinkommens arbeiten. Aufgrund unterschiedlicher methodischer Ansétze kann es dennoch kleinere
Abweichungen der Daten geben.
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die Quote im Jahr 2022 auf 74,6 Prozent (2014: 68,2 Prozent). Obwohl sich der Wert im Laufe der Jahre stetig
erhoht hat, sind noch weitere Anstrengungen notwendig. Die aufeinanderfolgende Finanz- und Eurokrise sowie
die in den letzten Jahren erfolgten Strukturanpassungsprozesse sind in einigen européischen Landern mit spiirba-
ren Einschnitten verbunden gewesen und haben den Beschéftigungsaufbau zunichst beeintrachtigt. Im Jahr 2020
kam es infolge der Corona-Pandemie in der EU-27 zu einem zwischenzeitlichen Riickgang der Erwerbstitigen-
quote um 0,9 Prozentpunkte im Vergleich zum Vorjahr. Die Quote stabilisierte sich aber bereits im Jahr 2021
wieder und 2022 wurde das Vor-Corona-Niveau iibertroffen. In der betrachteten Zeitspanne hat sich die Erwerbs-
tatigenquote in Deutschland sukzessive erhoht: Im Vergleich zu 2014 stieg die Quote um 3,0 Prozentpunkte. Im
Jahr 2022 belief sie sich auf 80,7 Prozent, und bereits 2020 hatte Deutschland mit einer Erwerbstétigenquote von
79,2 Prozent den EU-Zielwert von 75 Prozent sowie die den selbstgesetzten Zielwert von 77 Prozent klar iiber-
troffen. Innerhalb der EU wiesen Schweden (82,2 Prozent) und die Niederlande (82,9 Prozent) zuletzt die hochs-
ten Erwerbstéitigenquoten auf.

Abbildung 1: Erwerbstitigenquoten der 20- bis 64-jéihrigen Bevilkerung im EU-Vergleich
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Quelle: Eurostat, Employment rate by sex, age group 20-64 (Code: LFSA_ERGAN). Hinweis: Es werden nur ausgewdhlte EU-Mitglied-
staaten dargestellt.

Deutschland hatte sich zusétzlich das beschéftigungspolitische Ziele gesetzt, die Frauenerwerbstitigenquote zwi-
schen 2010 und 2020 auf zu 73 Prozent erhohen. Die Erwerbstitigenquote von Frauen lag laut Eurostat 2022
bundesweit bei 76,8 Prozent (2020: 75,4 Prozent). Auch dieses Ziel konnte folglich erreicht werden. Im Vergleich
zum Basisjahr stieg die Quote um 3,7 Prozentpunkte (2014: 73,1 Prozent). Im europdischen Vergleich liegt
Deutschland im oberen Mittelfeld, da seit 2018 einige (nord- und nord-osteuropéische) Lander stark aufholten.
Wihrend die Frauenerwerbstitigenquote in Schweden und Litauen bereits 2018 hoher ausfiel als in Deutschland,
wiesen im Jahr 2022 auch Estland, die Niederlande, Litauen, Finnland und Danemark hohere Frauenerwerbstéti-
genquoten auf. Estland erreichte mit 80,4 Prozent den Spitzenwert (+9,8 Prozentpunkte im Vergleich zu 2014).

Nachfolgend wird detaillierter auf die — nach wie vor existierenden — Geschlechterunterschiede bei der Erwerbs-
beteiligung geblickt. Die Erwerbstétigenquote gibt keinen Aufschluss iiber den zeitlichen Umfang einer ausgeiib-
ten Tatigkeit. Daher muss im Rahmen der abhéngigen Erwerbstitigkeit auch auf die Unterschiede hinsichtlich der
Teil- und Vollzeitbeschiftigung sowie des Stundenumfangs geblickt werden. Die Teilzeitquote lag laut Mikro-
zensus im Jahr 2022 bundesweit bei 30,2 Prozent und hat sich im Vergleich zum Jahr 2014 um 1,9 Prozentpunkte
erhoht. Die Hohe der Teilzeitquote unterscheidet sich stark zwischen den Geschlechtern (sog. ,,Gender Time
Gap“). Bei Ménnern belief sie sich im Jahr 2022 auf 12,7 Prozent (2014: 10,4 Prozent), bei Frauen fiel sie mit
49,2 Prozent deutlich hoher aus (2014: 47,6 Prozent). Der Quotenabstand betrug damit 36,5 Prozentpunkte, wobei
die Geschlechterunterschiede im fritheren Bundesgebiet beziiglich des Erwerbsumfangs nach wie vor ausgeprag-
ter sind als im Osten. Auch anhand der durchschnittlichen wochentlichen Arbeitszeit kénnen die Geschlechter-
differenzen verdeutlicht werden. 2021 lag sie bei Ménnern bei 38,4 Stunden, bei Frauen betrug sie 30,7 Stun-
den.15 Der in Arbeitsstunden bemessene ,,Gender Time Gap* beziffert sich demnach auf etwa 7,7 Stunden und

15 Quelle: WSI GenderDatenPortal, Wochenarbeitszeiten auf Basis des Mikrozensus (online abgerufen am 02.10.2023).


https://www.wsi.de/de/zeit-14621-wochenarbeitszeiten-und-erwerbstaetigenquoten-14764.htm
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ist unmittelbare Folge der bei Frauen weit verbreiteten Teilzeitarbeit. In den letzten Jahren haben sich keine nen-
nenswerten Verdnderungen ergeben.

Die zuvor vergleichsweise gut ausfallenden Werte zum Umsetzungsstand der beschéftigungspolitischen Zielset-
zungen der Europa-2020-Strategie relativieren sich bei einem Blick auf das Ausmal an Teilzeiterwerbstitigkeit
etwas, da die Teilzeitquote bei 20- bis 64-Jahrigen insgesamt und insbesondere bei Frauen in Deutschland deutlich
hoher ausfillt als im europdischen Durchschnitt. Deutschland hat bezogen auf das Jahr 2022 nach den Niederlan-
den (38,7 Prozent) und Osterreich (30,1 Prozent) laut Eurostat mit 27,9 Prozent die dritthdchste Teilzeitquote in
der EU (EU27: 17,0 Prozent; Euroraum: 19,9 Prozent). Bei Frauen lag sie 2022 bei 47,3 Prozent. Verglichen mit
der EU27 (27,8 Prozent) und dem Euroraum (32,9 Prozent) fiel die Teilzeitquote von Frauen in Deutschland damit
mehr als 20 bzw. 15 Prozentpunkte héher aus.

Zwar implizieren die Daten zur Erwerbstitigenquote keine unmittelbare Verstirkung der Geschlechterunter-
schiede auf dem Arbeitsmarkt, allerdings wurde im Zuge der Corona-Pandemie in erhohtem AusmaB iiber die
zentrale Rolle der privaten und unbezahlten ,,Sorgearbeit sowie die Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit
zwischen den Geschlechtern debattiert. Die hierzu bisher vorliegende Studienlage deutet darauf hin, dass Frauen,
insbesondere mit Migrationshintergrund und Miitter, angesichts geschlossener Schulen und Kinderbetreuungsein-
richtungen dabei die Hauptlast schultern mussten.16 Jedoch kdnnen auch andere Anpassungsprozesse an die ver-
anderten Rahmenbedingungen beobachtet werden, bei denen etwa eingespielte Rollen neu verhandelt worden sind
und Manner mehr Verantwortung fliir Haushalt und Kinder iibernommen haben.17 Im Kontext von Paarhaushalten
mit Kindern ergibt sich aus der empirischen Evidenz dementsprechend bisher ein gemischtes Bild, wahrend die
Situation fiir Alleinerziehende (und ihre Kinder) zweifelsfrei trotz Notbetreuungsangebot besonders schwierig
war. Die mittelfristigen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Frauen und Méanner lassen sich erst abschlieBend
bewerten, wenn ausreichend Daten der amtlichen Statistik sowie repréisentative Befragungsdaten zur Verfiigung
stehen.

Sozialversicherungspflichtige Beschiftigung

Viele der zur Erwerbstitigkeit dargestellten Entwicklungen konnen auch auf die sozialversicherungspflichtige
(kurz: sv-pflichtige) Beschiftigung iibertragen werden, die nach wie vor die gingigste Form von Erwerbsarbeit
in Deutschland darstellt. Die Corona-Krise hinterlieS unweigerlich auch auf dem Arbeitsmarkt ihre Spuren. Dem-
entsprechend wurde die positive Beschéftigungsdynamik, welche im unmittelbaren Anschluss an die Wirtschafts-
und Finanzkrise 2008/2009 in Gang gesetzt werden konnte und bis 2019 anhielt, infolge der negativen Auswir-
kungen der Corona-Pandemie durchbrochen.

Zwischen 2014 und 2022 (Stichtag: 30. Juni) hat die Zahl der sv-pflichtig Beschiftigten um 15,0 Prozent bzw.
etwa 4,5 Mio. Beschiftigte zugelegt. Die sich im Laufe des Jahres 2019 — auch ohne Corona-Pandemie — andeu-
tende Abschwichung der wirtschaftlichen Dynamik zog zumindest bis Mitte 2019 noch keine beobachtbaren ne-
gativen Konsequenzen fiir das Beschéftigungssystem nach sich; absolut waren im Jahr 2019 rund 33,4 Mio. Per-
sonen in Deutschland sv-pflichtig beschiftigt (vgl. Tabelle 2). Im Jahr 2022 waren es 34,7 Mio. Personen. Die
Zahl impliziert einen historischen Hochststand. Zwischen den Geschlechtern kann beziiglich der Zuwachsdyna-
miken ein leichter Unterschied festgestellt werden (Méanner: +14,4 Prozent; Frauen: +15,7 Prozent). Gemessen an
allen sv-pflichtig Beschiftigten belief sich der Frauenanteil im Jahr 2022 auf 46,5 Prozent (2014: 46,2 Prozent).

16 Vgl. Schmieder, J./Wrohlich, K. (2020): Gleichstellungspolitische Antworten auf die Arbeitsmarktwirkungen der COVID-19-Pandemie.
Policy Paper im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Deutsches Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW), online abgerufen am 13.10.2023.

7" Vgl. Hank, K./Steinbach, A. (2020): The virus changed everything, didn’t it? Couples’ division of housework and childcare before and
during the Corona crisis. JER — Journal of Family Research, 2020, Early View, S. 1-16, (online abgerufen am 13.10.2023).


https://www.diw.de/de/diw_01.c.799682.de/publikationen/politikberatung_kompakt/2020_0154/gleichstellungspolitische_antworten_auf_die_arbeitsmarktwirk___isteriums_fuer_familie__senioren__frauen_und_jugend__bmfsfj.html
https://ubp.uni-bamberg.de/jfr/index.php/jfr/article/view/488/438
https://ubp.uni-bamberg.de/jfr/index.php/jfr/article/view/488/438
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Tabelle 2: Sv-pflichtig Beschiftigte in Deutschland nach Staatsangehdérigkeit und Geschlecht,
2014 bis 2022
Stichtag: 30.06. 2014 2018 2019 2020 2021 2022 2022/14
insgesamt 30.174.505 32.870.228 33.407.262 33.700.280 34.284.370 34.705.170 +15,0%
Minner 16.240.821 17.696.536 17.988.091 18.042.270 18.358.640 18.579.700 +14,4%
Frauen 13.933.684 15.173.692 15.419.171 15.658.020 15.925.730 16.125.470 +15,7%
Deutsche 27.594.881 29.003.870 29.234.647 29.340.400 29.579.800 29.594.270 +7,2%
Ménner 14.645.475 15.243.285 15.336.161 15.303.900 15.414.860 15.416.040 +5,3%
Frauen 12.949.406 13.760.585 13.898.486 14.036.500 14.164.940 14.178.230 +9,5%
Auslinder/innen 2.563.286 3.848.231 4.153.014 4.359.330 4.703.880 5.110.880 +99,4%
Ménner 1.585.000 2.441.491 2.638.922 2.738.010 2.943.350 3.163.650 +99,6%
Frauen 978.286 1.406.740 1.514.092 1.621.320 1.760.530 1.947.230 +99,0%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, interaktive Beschdftigungsstatistik, Beschdftigte nach soziodemografischen Merkmalen
(Stichtag: 30.06.).

Beziiglich der Zuwachsdynamik der sv-pflichtigen Beschéftigung bestehen grofle Unterschiede zwischen Perso-
nen mit und ohne deutsche Staatsangehorigkeit. Wéhrend sich die Zahl der ausldndischen sv-pflichtig Beschaf-
tigten im betrachteten Zeitraum mit einem Plus von 99,4 Prozent bzw. von 2,6 auf 5,1 Mio. Beschiftigte fast
verdoppelt hat, ist die Zahl der deutschen sv-pflichtig Beschéftigten lediglich um 7,2 Prozent gestiegen, was in
absoluten Zahlen jedoch auch ein Plus von knapp 2,0 Mio. Beschéftigte bedeutet.

Bei der Einordnung der vorherigen Darstellungen zu den Corona-Auswirkungen ist das historisch bisher einma-
lige Ausmal an Kurzarbeit zwingend zu beriicksichtigen. Zwar erwies sich das Beschéftigungssystem angesichts
der Stérke des BIP-Einbruchs im Jahr 2020 (2020: -3,7 Prozent, 2021: 2,6 Prozent, 2022: 1,9 Prozent) als relativ
robust, allerdings wéren der Beschiftigungsabbau und somit die Arbeitslosigkeit ohne die Kurzarbeit deutlich
kriftiger ausgefallen. Abbildung 2 illustriert die Entwicklung der Kurzarbeiterquote, die den Anteil der Kurzar-
beiter/innen an allen sv-pflichtig Beschéftigten widerspiegelt, zwischen Juni 2019 und Februar 2023 in Deutsch-
land. Im Jahr 2019 lag die Kurzarbeiterquote zwischen 0,1 Prozent und 0,4 Prozent auf einem niedrigen Sockel.
Selbst wihrend dem Hohepunkt der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 hatten die damaligen Hochststédnde
nicht annéhernd das Niveau erreicht, welches sich im unmittelbaren Anschluss an die pandemiebedingten Schlie-
BungsmaBnahmen im Friithjahr 2020 einstellte. Zum bisherigen Héhepunkt wurden im April 2020 rund 610.00
Betriebe mit Kurzarbeit sowie etwa sechs Mio. Kurzarbeiter/innen registriert. Die Kurzarbeiterquote betrug im
April 2020 17,9 Prozent. Bei Méannern (18,8 Prozent) fiel sie etwas hoher aus als bei Frauen (16,9 Prozent). Im
Juni 2020 wurde eine Quote von 13,4 Prozent registriert (Manner: 15,1 Prozent, Frauen: 11,4 Prozent). Wéhrend
die Ménner zu Beginn der Corona-Pandemie stirker von Kurzarbeit betroffen waren als die Frauen, war es im
Jahr 2021 genau umgekehrt. Im Jahr 2022 glichen sich die Werte zwischen den Geschlechtern weitgehend an.

So stieg die Kurzarbeiterquote nach zwischenzeitlichen Riickgdngen zwischen Oktober 2020 (6,0 Prozent) und
Februar 2021 (10,0 Prozent) nochmals stark an. Im Vergleich zum letzten rasanten Anstieg im Friithjahr 2020
waren Frauen mit 10,4 Prozent diesmal hiaufiger von Kurzarbeit betroffen als Manner (9,3 Prozent). Nach diesem
Hoch zu Beginn des Jahres 2021 fiel die Kurzarbeiterquote langsamer als nach dem letzten Hoch und verblieb
lange auf hohem Niveau. Die Daten zeigen einen kriftigen Riickgang der Kurzarbeit seit Mitte 2022. Im Juni
2021 waren noch 4,6 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Kurzarbeit. Auch wenn die Kurz-
arbeiterquote inzwischen wieder deutlich gesunken ist, war sie im Februar 2023 immer noch héher als im Dezem-
ber 2018. Damals betrug die Kurzarbeiterquote 0,1 Prozent. Im Januar 2023 lag die Kurzarbeiterquote bei 0,5 Pro-
zent (Frauen: 0,2 Prozent; Méanner: 0,7 Prozent). Hier zeigt sich auch wieder eine leichte Differenz zwischen den
Geschlechtern.
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Abbildung 2: Entwicklung der Kurzarbeiterquote in Deutschland wiihrend der Corona-Pandemie
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Realisierte Kurzarbeit (hochgerechnet) — Deutschland, Léinder, Regionaldirektionen,
Agenturen fiir Arbeit und Kreise (Monatszahlen und Zeitreihe), Ausgabe: August 2023.

Geringfiigige Beschiiftigung

Obwohl die sv-pflichtige Beschiftigung in Vollzeit und unbefristeter Anstellung nach wie vor die dominante
Form der Beschéftigung in Deutschland ist, haben sog. atypische Beschéftigungsverhéltnisse in den letzten Jahr-
zehnten an Bedeutung gewonnen. Unter die atypische Beschéftigung fallen Teilzeitbeschéftigungen mit einem
wochentlichen Arbeitsumfang von hochstens 20 Stunden, geringfiigige und befristete Beschéftigungen sowie
Zeitarbeit. Zwar ist die 6konomische Situation von atypisch Beschéftigten stark von der konkreten Haushaltszu-
sammensetzung und Lebenslage abhingig, allerdings sind solche Arbeitsverhéltnisse mit einer hoheren Unsicher-
heit verbunden. Mitunter garantieren sie dabei kein Einkommen, mit welchem der eigene Lebensunterhalt und
derjenige von Angehorigen ausreichend finanziert werden kann. Betrachtet man die einzelnen Formen der atypi-
schen Beschiftigung, so existieren nur bei der Befristung keine nennenswerten Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern. Wéhrend die Zeitarbeit mehrheitlich von Ménnern ausgeiibt wird, dominieren unter den Teilzeitbe-
schiftigten (als atypische Beschéftigungsform werden Teilzeitbeschiftigte mit hochstens 20 Arbeitsstunden je
Woche gezéhlt) und unter den geringfiigigen Beschiftigten die Frauen.

Unter die geringfiigig entlohnte Beschiftigung fallen alle Tatigkeiten, die auerhalb der Sozialversicherungs-
pflicht liegen und mit einer monatlichen Verdienstgrenze in Héhe von 520 Euro (bis September 2022 lag die
Verdienstgrenze bei 450 Euro) verbunden sind. Da in diesem Segment keine Kurzarbeit moglich ist, waren sie
infolge der Corona-Krise besonders betroffen. Fiir den Zeitraum zwischen 2014 und 2018 geht aus der BA-Sta-
tistik hervor, dass sich der Bestand der geringfiigig entlohnten Beschéftigten bundesweit geringfiigig um 0,8 Pro-
zent bzw. rund 62.000 Personen erhoht hat (vgl. Tabelle 3) Jahr 2018 gab es rund 7,6 Mio. geringfiigig entlohnte

Beschiftigte. Bundesweit fiel die Zuwachsdynamik damit deutlich geringer aus als bei der sv-pflichtigen Beschét-
tigung.
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Tabelle 3: Geringfiigig entlohnte Beschiftigte in Deutschland nach personlichen Merkmalen,
2014 bis 2022
2014 2018 2020 2021 2022 2022/14 2020/14

insgesamt 7.510.554 7.572.452 7.076.792 7.156.563 7.355.004 -2,1% -5,8%
Minner 2.897.738 3.071.021 2.942.440 3.012.515 3.128.541 8,0% 1,5%
Frauen 4.612.816 4.501.431 4.134.352 4.144.048 4.226.463 -8,4% -10,4%
Deutsche 6.708.075 6.598.053 6.111.160 6.148.389 6.250.859 -6,8% -8,9%
Minner 2.570.037 2.643.691 2.511.133 2.552.965 2.619.903 1,9% -2,3%
Frauen 4.138.038 3.954.362 3.600.027 3.595.424 3.630.956 -12,3% -13,0%
Ausliinder/innen 783.880 955.967 948.221 1.008.077 1.104.086 40,8% 21,0%
Minner 321313 420.827 424.798 459.507 508.610 58,3% 32,2%
Frauen 462.567 535.140 523.423 548.570 595.476 28,7% 13,2%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschdfiigtenstatistik, Lianderreport iiber Beschdftigte — Deutschland, West/Ost und Léin-
der (Quartalszahlen und Zeitreihen), verschiedene Jahre, Quartalsdaten (Stichtag: 30.06.).

Der bundesweite marginale Anstieg zwischen 2014 und 2018 war ausschlieBlich auf Méanner (+6,0 Prozent), ins-
besondere ausldandische Ménner (+31,0 Prozent), zuriickzufiihren. Bei Frauen ging die Zahl zwar insgesamt zu-
riick (-2,4%), bei auslidndischen Frauen (+15,7 Prozent) kann allerdings anders als bei Frauen mit deutscher
Staatsangehorigkeit (-4,4%) ein Anstieg beobachtet werden. Geringfiigig entlohnte Beschéftigungsverhéltnisse
werden dennoch weiterhin mehrheitlich von Frauen ausgeiibt (Anteil 2018: 59,4 Prozent), auch wenn sich die
Liicke weiter schliefit (2022: 57,5 Prozent).

Anhand von Tabelle 3 wird ersichtlich, dass sich die Zahl der geringfiigig entlohnten Beschéftigten 2020 im Zuge
der Corona-Krise reduziert hat. Wahrend sie 2018 noch bei knapp 7,6 Mio. Personen lag, sank sie 2020 auf rund
7,0 Mio. Personen, was dem bisherigen Tiefststand entspricht. Gegeniiber 2014 beléduft sich der Riickgang 2020
auf -5,8 Prozent bzw. rund 434.000 Personen. Ab 2021 hat wieder eine leichte Erholung eingesetzt. 2021 belief
sich die Zahl der geringfiigig entlohnten Beschéftigten auf knapp 7,2 Mio. Personen. 2022 waren knapp 7,4 Mio.
Personen geringfiigig beschiftigt. Bei den Méannern war ein stérkerer Anstieg zu beobachten als bei den Frauen.

Bei den ausschlieBlich geringfligig entlohnten Beschiftigten gingen die Zahlen 2022 gegeniiber 2014 deutlich
zuriick: -18,1 Prozent bzw. -922.661. Der Abstand zu 2014 féllt bei denjenigen im Nebenjob prozentual deutlich
hoher aus (+31,7 Prozent bzw. +767.111). Die Zahl der Frauen in einer ausschlieBlich geringfiigig entlohnten
Beschéftigung sank deutlich starker als die der Ménner (Frauen: -23,4 Prozent, Ménner: -8,8 Prozent). Wohinge-
gen die Zahl der im Nebenjob geringfiigig entlohnten Beschiftigten sowohl bei den Ménnern als auch bei den
Frauen zunahm (Ménner: +36,4 Prozent, Frauen: +27,9 Prozent). Im Vergleich zur sv-pflichtigen Beschiftigung
(2020/19: +0,9 Prozent) ist der Bereich der geringfiigig entlohnten Beschéiftigung deutlich stirker von der Corona-
Krise betroffen. Bei den ausschlielich geringfiigig entlohnten Beschéftigten sank die Zahl 2020, im Vergleich
zu 2019, um -8,3 Prozent und bei den im Nebenjob geringfligig entlohnten Beschéftigten um -4,4 Prozent. Frauen
sind in beiden Kategorien jeweils um knapp 2 Prozent stirker betroffen als Méanner. Ein wichtiger Unterschied
besteht dabei in den Leistungen der Kurzarbeit, die von den Betrieben ausschlie8lich fiir sv-pflichtige Beschéftigte
in Anspruch genommen werden kénnen. Uberdies haben ausschlieBlich in Minijobs arbeitende Personen keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld. In vielen stark von der Corona-Krise betroffenen Bereichen wie z. B. dem Gast-
gewerbe, Einzelhandel sowie Veranstaltungs-, Freizeit- und Kulturbereich fillt die Bedeutung von geringfiigig
entlohnter Beschiftigung hoch aus, zugleich arbeiten hier relativ viele Frauen.

Geschlechtsspezifische Verdienststrukturen und Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Neben den bereits erwdhnten Unterschieden zwischen den Geschlechtern beziiglich der grundsétzlichen Beschif-
tigungsbeteiligung und des zeitlichen Beschéftigungsumfangs (sogenannter ,,Gender Time Gap®) bestehen auch
Unterschiede in der Verteilung auf verschiedene Branchen (sog. horizontale Arbeitsmarktsegregation) sowie Dif-
ferenzen beim Verdienst und bei der beruflichen Mobilitit. Die verschiedenen Formen der Ungleichheit hdngen
dabei eng miteinander zusammen.
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Der sogenannte ,,Gender Pay Gap“ bildet die Unterschiede des durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes zwi-
schen Frauen und Ménnern ab. Der Indikator ist das Ergebnis der Verdienststrukturerhebung des Statistischen
Bundesamtes und wird als die Differenz des durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes von Ménnern und
Frauen im Verhiltnis zum Bruttostundenverdienst von Méannern ermittelt. Er wird dabei in zwei Varianten aus-
gewiesen: in unbereinigter und in bereinigter Form. Wiahrend beim unbereinigten Gender Pay Gap relevante lohn-
bestimmende Merkmale wie z. B. der Beschiftigungsumfang (Voll- versus Teilzeit) sowie die Qualifikation, aus-
getibte Tatigkeit, Berufserfahrung, Branche oder Unternehmensgrofie ausgeblendet werden, finden derartige lohn-
beeinflussende Faktoren bei der Berechnung des bereinigten Gender Pay Gap Beriicksichtigung.

Tabelle 4: Durchschnittlicher Bruttostundenverdienst und unbereinigter Gender Pay Gap,
2014 bis 2021'8
2014 2019 2021

Durchschnittlicher Bruttostundenverdienst
Durchschnittlicher Bruttostundenverdienst

Durchschnittlicher Bruttostundenverdienst
Durchschnittlicher Bruttostundenverdienst

Durchschnittlicher Bruttostundenverdienst
Durchschnittlicher Bruttostundenverdienst

=" I I
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O = &) = &) =
> Bn 2z Bon 2 eh
£ E £ E & E
5 | & 5 | &3 5 | &3
= = = 2 = = = 2 = = = 2
iR g o= i g o= iR g s =
= = &) 2 = = G = = G
Deutschland 19,87 € 15,44 € 22,3 % 22,26 € 17,98 € 192 % 23,20 € 19,12 € 17,6 %
West-Deutschland 20,58 € 15,73 € 23,6 % 2292 € 18,24 € 20,4 % 23,84 € 19,34 € 18,9 %
Ost-Deutschland 14,78 € 13,52 € 85 % 17,39 € 16,18 € 7,0 % 18,57 € 17,51 € 57 %

Quelle: Hobler/Pfahl 2022, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI), ,, WSI GenderDatenPortal, Auswertung von Daten
des Statistisches Bundesamtes auf Basis der Verdienststrukturerhebung (VSE). Ostdeutschland einschlieflich Berlin.

Auf Basis der unbereinigten Variante verdienten Ménner im Jahr 2021 je Stunde durchschnittlich 23,20 Euro,
Frauen erzielten stiindlich im Mittel dagegen nur 19,12 Euro. Der unbereinigte Gender Pay Gap belief sich damit
bundesweit auf 17,6 Prozent. Im Basisjahr 2014 lag die geschlechtsbezogene Verdienstliicke noch bei 22,3 Pro-
zent. Folglich hat sich der unbereinigte Gender Pay Gap in den letzten Jahren um 4,7 Prozentpunkte verkleinert
(vgl. Tabelle 4). Nichtsdestotrotz fillt der Wert im europdischen Vergleich nach wie vor hoch aus. Laut Eurostat
lag der unbereinigte Gender Pay Gap zum Stand 2019 in der EU-27 bei 14,1 Prozent; in Deutschland lag er laut
Statistischem Bundesamt 2019 bei 19,2 Prozent.

Beziiglich der Entgeltliicke gibt es innerhalb Deutschlands starke regionale Unterschiede: Im Westen lag der In-
dikatorwert 2021 mit 18,9 Prozent mehr als dreimal so hoch wie im Osten, wo er sich ,,nur auf 5,7 Prozent belief.
Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland hat sich die Verdienstliicke gegeniiber 2014 etwas geschmdlert. Im
Westen sank sie um 4,7 und im Osten um 2,8 Prozentpunkte. Als wesentlicher Grund fiir den flaichendeckenden
Riickgang wird die Einfiihrung des Mindestlohns zum 1. Januar 2015 und dessen darauffolgende sukzessive Er-
hohung (von 8,50 Euro im Jahr 2015 auf 10,45 Euro im Jahr 2021 angefiihrt (vgl. Hobler/Pfahl 2022, siche Quel-
lenangabe Tabelle 4). Zu den Effekten der Corona-Pandemie kdnnen die Daten der Verdienststrukturerhebung
keine Auskunft geben, da dort z. B. das Merkmal ,,Kurzarbeit* nicht erhoben wird. Angesichts der beschriebenen

8 Fiir das Jahr 2022 liegen erstmals Daten vor, die mit der Novellierung des Verdienststatistikgesetzes im Rahmen einer monatlichen
digitalen Verdiensterhebung gesammelt wurden; aufgrund von methodischen Anderungen sind die Daten nur eingeschrinkt mit den
Vorjahren vergleichbar. Der so gemessene Gender Pay Gap liegt fiir 2022 bei 17,7 Prozent und damit sehr nah an dem hier berichteten
Wert fiir 2021.
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Reduktion geringfiigiger Beschéftigungsverhiltnisse im Zuge der Corona-Pandemie, von denen Frauen iiberpro-
portional betroffen waren, ldsst sich vermuten, dass der durchschnittliche Bruttostundenlohn rechnerisch gestie-
gen sein konnte.

Fiir den bereinigten Gender Pay Gap wird hier auf Daten fiir das Jahr 2018 zuriickgegriffen, da die ab 2022
ausgewiesenen Werte aufgrund eines Wechsels der Datenquelle!® nur eingeschrinkt mit den Ergebnissen der Vor-
jahre vergleichbar sind. Die bereinigte Lohnliicke bezifferte sich im Jahr 2018 bundesweit auf 6 Prozent. Der
Wert féllt somit rund 12 Prozentpunkte niedriger aus als der Wert fiir den unbereinigten Gender Pay Gap des
entsprechenden Jahres. Der Wert impliziert, dass Frauen z. B. bei einer vergleichbaren Qualifikation und Tatigkeit
im Jahr 2018 pro Stunde durchschnittlich 6 Prozent weniger verdienten als Ménner.

Zwar wurden fiir West- und Ostdeutschland keine separaten Werte ausgewiesen, jedoch liegen sie fiir die einzel-
nen Bundeslander vor. Dabei féllt der statistisch erklérbare Anteil des Verdienstunterschieds zwischen den Ge-
schlechtern in den westdeutschen Bundesldandern grofer aus als in den ostdeutschen Bundesléandern.

Auch wenn ein Grofteil der Verdienstunterschiede zwischen den Geschlechtern schwindet, sobald beobachtbare
arbeitsmarkt- und berufsrelevante Eigenschaften (z. B. unterschiedliche Berufsfelder, Branchenschwerpunkte und
Arbeitszeitmodelle) in die Analyse einbezogen werden. Da die Differenzen nicht vollstindig verschwinden, ver-
bleibt jedoch ein unerkldrbarer Rest. Folglich bewirken andere — statistisch nicht erfass- bzw. beobachtbare —
Einflussfaktoren und Mechanismen, dass Frauen in Deutschland durchschnittlich niedrigere Bruttostundenver-
dienste erzielen als Ménner. Hierzu zéhlen z. B. ungleich gewihrte Zugangschancen sowie Aufstiegs- und Befor-
derungsmoglichkeiten, die auf Geschlechterdiskriminierung am Arbeitsmarkt hindeuten. Aber auch Faktoren wie
z. B. individuelles Verhandlungsgeschick und Erwerbsunterbrechungen koénnen einen Einfluss auf das Gender
Pay Gap haben.?”

Niedrigere Verdienst- und Karrieremoglichkeiten resultieren mitunter auch aus familienbedingten Erwerbsunter-
brechungen und Arbeitszeitreduzierungen; in diesem Kontext strebt die Politik seit etwa einem Jahrzehnt den
Ausbau von Tagesbetreuungsangeboten fiir (Klein-)Kinder an. In Deutschland besteht seit dem 1. Januar 1996
ein Anspruch auf Forderung in einer Tageseinrichtung oder in der Kindertagespflege fiir Kinder, die das dritte
Lebensjahr vollendet haben. Seit dem 1. August 2013 besteht zudem ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz fiir Kinder ab dem ersten Lebensjahr. Fiir die Darstellung einschldgiger Entwicklungen bietet es sich daher
an, auf 2013 als Basisjahr zuriickzugreifen (vgl. Tabelle 5). Bundesweit hat sich die Zahl der unter drei Jahre alten
Kinder in Tagesbetreuung von knapp 596.300 im Jahr 2013 auf annidhernd 838.700 im Jahr 2022 erho6ht. Dies
entspricht einer Zuwachsrate in Hohe von 40,7 Prozent. Absolut entspricht der Anstieg rund 260.300 betreuten
Kindern. Vor allem zwischen 2013 und 2014 und somit unmittelbar nach Inkrafttreten des KifoG fiel der Anstieg
sehr hoch aus. AnschlieBend fielen die jéhrlichen Steigerungen moderater aus. Aufgrund unterschiedlicher Aus-
gangsniveaus sowie demografischer Faktoren fiel die Dynamik im Westen (+57,3 Prozent) deutlich kréftiger aus
als im Osten (+8,3 Prozent). Nichtsdestotrotz besteht auch im Jahr 2022 hinsichtlich der Betreuungsmdglichkeiten
weiterhin ein ausgeprigtes Ost-West-Gefille, wie anhand der ebenfalls in Tabelle 5 abgetragenen Betreuungs-
quote nachvollzogen werden kann.

Die Betreuungsquote spiegelt die Anzahl der Kinder in Tagesbetreuung je 100 Kinder der gleichen Altersgruppe
wider und ist bei Kindern unter drei Jahren zwischen 2013 und 2023 bundesweit von 29,3 Prozent auf 36,4 Pro-
zent gestiegen (+7,1 Prozent). Bei einem einschldgigen Vergleich beider Landesteile treten grole Unterschiede
zutage. So fillt die Betreuungsquote im Osten mit 54,2 Prozent deutlich hoher aus als im Westen, wo sie 2023
bei 32,7 Prozent lag. Wéhrend also in Ostdeutschland etwas mehr als jedes zweite Kind unter drei Jahren betreut
wird, ist es in Westdeutschland lediglich etwa jedes dritte Kind. Die historisch gewachsenen Strukturen machen
sich an dieser Stelle nach wie vor stark bemerkbar. Allerdings hat sich die Betreuungsquote zwischen 2013 und
2023 im Westen (+8,5 Prozent) deutlich stérker erhoht als im Osten (+4,4 Prozent), sodass ein gewisser Anglei-
chungsprozess zwischen beiden Landesteilen beobachtet werden kann. Bei der regionalen Betrachtung ist ferner
auf die starken Unterschiede zwischen einzelnen Bundesldandern hinzuweisen. Am hdchsten liegt die Betreuungs-
quote in Mecklenburg-Vorpommern (59,2 Prozent), Sachsen-Anhalt (59,0 Prozent) und Thiiringen (55,8 Pro-
zent), am niedrigsten fallt sie in Bremen (30,7 Prozent) sowie in dem bevolkerungsstarken Bundesland Nordrhein-
Westfalen und in Baden-Wiirttemberg (jeweils 31,0 Prozent) aus. Auch zwischen einzelnen Kreisen existieren
betrichtliche Differenzen hinsichtlich der Betreuungsquote (vgl. hierfiir z. B. Statistisches Bundesamt).

Ab dem Jahr 2022 erfolgte durch die Novellierung des Verdienststatistikgesetzes ein Umstieg von der Verdienststrukturerhebung, die
alle vier Jahre erhoben und quartalsweise fortgeschrieben wurde, auf eine monatliche digitale Verdiensterhebung.

20 Vgl. Beck, M. (2018): Verdienstunterschiede zwischen Minnern und Frauen nach Bundeslindern. Statistisches Bundesamt, WISTA
4/2018 (online abgerufen am 9.10.2023).


https://www.destatis.de/DE/Methoden/WISTA-Wirtschaft-und-Statistik/2018/04/verdienstunterschiede-bundeslaender-042018.html
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Tabelle 5: Anzahl betreuter Kinder unter drei Jahren und Betreuungsquote 2013 bis 2023
Betreute Kinder unter drei Jahren Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren
2013 2020 2022% 2022/13 2013 2020 2022 2023 2023/13
Deutschland 596.289 829.163 838.698 | +40,7 % 293 % 350% 355% 36,4 % +7,1 %
West-Deutschland 394.148 601.370 619.828 | +573 % 242 % 31,0% 31,8% 32,7 % +8,5 %
Ost-Deutschland 202.141 227.793 | 218.870%* +8,3 % 49,8 % 52,7 % 53,3 % 54,2 % +4,4 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geforderter Kindertagespflege (je-
weils zum 01.03.) nach Léindern. Ostdeutschland einschliefSlich Berlin.

*  Hinweis: Fiir das Jahr 2023 lagen zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch keine absoluten Zahlen nach Landern vor.

** Die Zahl der betreuten Kinder ist in Ostdeutschland 2022 aufgrund des demografischen Wandels gesunken. Gleichzeitig ist die Betreu-
ungsquote gestiegen.

Fiir die Einordnung der Betreuungssituation sind neben historisch gewachsenen Strukturen angebots- (z. B. un-
terschiedliche 6ffentliche Anstrengungen und Bedarfseinschitzungen) und nachfrageseitige (z. B. unterschiedli-
ches Informationsniveau und Nachfrageverhalten der Eltern) Faktoren zu beriicksichtigen, welche wiederum die
recht starken regionalen und lokalen Differenzen erkliren konnen. Eine Studie?! des IW Koln gibt — auf Basis
einschlidgiger Veroffentlichungen des BMFSFJ und Statistischen Bundesamts — Anhaltspunkte iiber die Liicke im
Betreuungsangebot fiir unter Dreijdhrige, welche die Differenz zwischen elterlichem Betreuungsbedarf und der
Betreuungsquote abbildet. Demnach gab es in Deutschland 2023 eine Betreuungsliicke in Hohe von 12,7 Prozent-
punkten. Dahinter verbirgt sich ein Engpass an Betreuungsplétzen fiir unter Dreijahrige in Héhe von rund 300.000.

Es wird festgehalten, dass sich der Bedarf nach Kinderbetreuung infolge veranderter Betreuungswiinsche der El-
tern sowie zumindest zwischenzeitlich gestiegener Kinderzahlen in den letzten Jahren stirker erhoht hat als das
Angebot, wobei fiir die SchlieBung der Liicke im Westen deutlich stirkere Anstrengungen erforderlich sind als
im Osten. Die zur Einddmmung der Corona-Pandemie im Frithjahr 2020 beschlossenen und punktuell andauern-
den Restriktionen des Schul- und Kinderbetreuungsbetriebs haben die ohnehin nicht immer leicht zu bewerkstel-
ligende Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf zwischenzeitlich erheblich verkompliziert.

Arbeitslosigkeit

Nachdem sich die Arbeitslosenquote zwischen 2014 und 2019 bundesweit von 6,7 Prozent auf 5,0 Prozent re-
duziert hatte (-1,7 Prozent), stieg sie krisenbedingt im Durchschnitt des Jahres 2020 auf 5,9 Prozent an (vgl. Ta-
belle 6). Im Jahr 2021 sank sie bereits leicht auf 5,7 Prozent, und im Jahr 2022 lag sie noch bei 5,3 Prozent.
Zwischen den Geschlechtern lassen sich Differenzen zugunsten von Frauen beobachten, deren Arbeitslosenquote
im Jahr 2020 mit 5,5 Prozent um 0,8 Prozentpunkte niedriger lag als bei Ménnern (6,3 Prozent). Der Abstand hat
sich gegeniiber 2014 leicht vergroBert. Bis zum Jahr 2022 glichen sich die Arbeitslosenquoten zwischen den Ge-
schlechtern jedoch stark an (Ménner: 5,4 Prozent, Frauen: 5,2 Prozent). Gegeniiber 2014 hat sie sich bei Frauen
genauso stark reduziert wie bei Méannern (-1,4 Prozentpunkte).

2l Vgl. Geis-Théne, Wido (2023): Fast 300.000 Betreuungsplitze fiir unter Dreijihrige fehlen, IW-Kurzbericht 74/2023, online abgerufen
am 10.10.2023)


https://www.iwkoeln.de/studien/wido-geis-thoene-fast-300000-betreuungsplaetze-fuer-unter-dreijaehrige-fehlen.html
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Tabelle 6: Arbeitslosenquote nach Personengruppen, 2014 bis 2022
Arbeitslosenquote
bezogen auf alle zivilen 2014 2018 2019 2020 2021 2022 2022/14 2022/21
Erwerbspersonen
Deutschland
Insgesamt 6,7% 52% 5,0% 5,9% 5,7% 5,3% -1,4 % -0,4 %
Ménner 6,8% 5,4% 52% 6,3% 6,0% 5,4% -1,4 % -0,6 %
Frauen 6,6% 5,0% 4,7% 55% 5,4% 5,2% -1,4% -0,2 %
Deutsche 6,0% 4,3% 4,0% 4,7% 4,6% 4,0% -2,0 % -0,6 %
Auslidnder/innen 14,3% 12,9% 12,4% 14,6% 13,7% 13,6% -0,7 % -0,1 %
West-Deutschland
Insgesamt 5,9% 4,8% 4,7% 5,6% 5,4% 5,0% -0,9 % -0,4 %
Ost-Deutschland
Insgesamt 9,8% 6,9% 6,4% 7,3% 7,1% 6,7% -3,1% -0,4 %

Quelle: Statistik der BA, Arbeitslose nach Rechtskreisen-Deutschland, West/Ost, Linder und Agenturen fiir Arbeit; Arbeitslosigkeit im
Zeitverlauf: Entwicklung der Arbeitslosenquote (Jahreszahlen/Monatszahlen). Ostdeutschland einschlief3lich Berlin.

Erneut ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass sich geringfiigig entlohnte Beschéftigte — wozu viele Frauen
zdhlen — im Falle eines Jobverlustes nicht unbedingt arbeitslos melden, da sie keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld (und auf Leistungen der Kurzarbeit) haben. Da dieses Segment bisher vergleichsweise relativ starke Beschéf-
tigungsverluste erlitten hat, konnte bei der Arbeitslosigkeit von Frauen eine statistische Untererfassung vorliegen.

In beiden Landesteilen ist die Quote 2022 im Vorjahresvergleich in gleichem Ausmal} gesunken (-0,4 Prozent-
punkte), im Vergleich zu 2014 ist sie im Osten (-3,1 Prozentpunkte) aber wesentlich dynamischer gesunken als
im Westen (-0,9 Prozentpunkte). Nach wie vor liegt das Arbeitslosigkeitsniveau im ostdeutschen Bundesgebiet
jedoch hoher als im Westen. Wéhrend die Arbeitslosenquote im Jahr 2022 im 6stlichen Landesteil 6,7 Prozent
betrug, belief sie sich im Westen auf 5,0 Prozent.

Die Hohe der Arbeitslosenquote weist zwischen Deutschen und Auslénder/innen starke Unterschiede auf. Mit
14,6 Prozent lag sie 2020 bei Auslédnder/innen mehr als dreifach so hoch wie bei Deutschen, bei denen sich die
Quote ,,lediglich® auf 4,7 Prozent bezifferte. Die Differenz betrug damit fast zehn Prozentpunkte. Im Jahr 2022
betrug die Differenz noch immer 9,6 Prozentpunkte. Zwischen 2014 und 2022 ist die Quote bei Ausldnder/innen
um -0,7 Prozentpunkte gesunken, bei Deutschen sank sie mit -1,4 Prozentpunkten deutlich stirker und auf nied-
rigerem Niveau. Aufgrund der unterschiedlichen Dynamiken haben sich die Quotenabstinde zwischen beiden
Gruppen erhoht. Die kurzzeitigen Fortschritte bzw. relativ kraftigen Riickgdnge der Quote bei Ausldnder/innen
bis 2019 wurden durch die Corona-Krise 2020 wieder riickgéingig gemacht. Nach wie vor fiel die Arbeitslosen-
quote von Auslinder/innen im Osten mit 18,5 Prozent deutlich hoher aus als im Westen, wo sie sich 2022 auf
12,9 Prozent belief (in der Tabelle nicht gezeigt). Gleichzeitig hat aber auch die Zahl der ausldandischen sv-pflich-
tig Beschiftigten zwischen 2014 und 2022 mit einem Plus von 99,4 Prozent bzw. von 2,6 auf 5,1 Mio. Beschif-
tigte fast verdoppelt (s. 0.).

Abschliefend wird auf die Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit geblickt. Bei Ménnern (-9,4 Prozent) fiel die
Zahl der Langzeitarbeitslosen nicht so stark wie bei Frauen (-18,4 Prozent), (vgl. Tabelle 7). Der Frauenanteil an
allen Langzeitarbeitsarbeitslosen betrug 2022 rund 45,9 Prozent (2014: 47,8 Prozent). Allerdings fiel der be-
schriebene Riickgang der Langzeitarbeitslosen in die Zeit vor der Corona-Pandemie (bis 2019). Zwischen 2018
und 2022 stieg die Langzeitarbeitslosigkeit um 12,7 Prozent an. Bei jiingeren Altersgruppen lassen sich hohere
Zuwachsraten beobachten als bei dlteren Altersgruppen, nichtsdestotrotz waren im Jahr 2022 knapp ein Drittel
aller Langzeitarbeitslosen 55 Jahre alt oder élter. Auslédnder/innen (+54,8 Prozent) wurden in der betrachteten
Zeitspanne deutlich héufiger als langzeitarbeitslos registriert wie Deutsche, deren Zahl um -28,7 Prozent sank.
Nach wie vor haben Personen nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit (hierunter auch Gefliichtete), Altere und — mit
einem erhohten Alter oftmals eng verbunden — schwerbehinderte Menschen ein erhohtes Risiko fiir Langzeitar-
beitslosigkeit.
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Tabelle 7: Langzeitarbeitslosigkeit nach Personengruppen, 2014 bis 2022
2014 2018 2022 2022/14 2022/18
Insgesamt 1.076.752 813.409 916.364 -14,9% +12,7%
Minner 561.247 435.959 508.420 -9,4% +16,6%
Frauen 515.505 377.450 420.410 -18,4% +11,4%
15 bis 24 Jahre 27.766 20.818 30.270 +9,0% +45,4%
55 bis 64 Jahre 283.015 229.553 285.430 +0,9% +24,3%
Deutsche 880.588 626.740 627.900 -28,7% +0,2%
Auslinder/innen 194.359 184.896 300.930 +54,8% +62,8%

Quelle: Statistik der BA, Entwicklung des Bestands an Arbeitslosen nach Dauer der Arbeitslosigkeit, Jahreszahlen.

Zusammenfassend zeigen die hier betrachteten soziodkonomischen Daten, dass die Gleichstellung von Frauen
und Minnern auf dem Arbeitsmarkt in den letzten Jahren einerseits voranschreitet, wenn man etwa auf die stei-
gende Erwerbsbeteiligung von Frauen blickt. Genauso wie bei den Ménnern, sind die Erwerbstitigenquoten der
Frauen auf einem historischen Hochststand, was insbesondere mit einem Anstieg der Erwerbstétigkeit von Aus-
lander/innen und Menschen mit Migrationshintergrund verbunden ist. Besonders erfreulich ist eine leicht hohere
Zuwachsrate mit Blick auf die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung (Méanner: +14,4 Prozent; Frauen:
+15,7 Prozent). Die beschéftigungspolitischen Kernziele der Europa 2020-Strategie hat Deutschland bis 2020
iibertroffen.

Hierzu tragen u.a. auch bessere Moglichkeiten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit einer steigenden
Betreuungsquote im U3-Bereich bei. Im Jahr 2023 bestand dennoch bundesweit eine Betreuungsliicke von
12,7 Prozent. Andererseits zeigt sich nicht zuletzt an der geschlechtsspezifischen Lohnliicke, die zuletzt im Jahr
2022 (unbereinigt) bei 17,6 Prozent lag, dass Frauen nach wie vor nicht nur in geringerem Umfang arbeiten als
Mainner (der ,,Gender Time Gap* bezifferte sich zuletzt auf etwa 7,7 Arbeitsstunden pro Woche), sondern dass
auch ihr durchschnittlicher Stundenlohn niedriger ist. Dies hat mehrere Griinde, darunter haufigere atypische Be-
schéftigungsverhéltnisse und Unterschiede in der Verteilung auf verschiedene Branchen. Hinzu kommen nicht
erklarte Faktoren, die dazu fiihren, dass Frauen bei einer vergleichbaren Qualifikation und Tétigkeit im Jahr 2018
pro Stunde durchschnittlich 6 Prozent weniger verdienten als Ménner (bereinigter Gender Pay Gap).

Wihrend der Corona-Pandemie erwies sich das Beschiftigungssystem als relativ robust, wobei das historisch
bisher einmalige Ausmaf} an Kurzarbeit den befiirchteten Beschéftigungsabbau deutlich abmildern konnte. Wéh-
rend die Mianner zu Beginn der Corona-Pandemie stirker von Kurzarbeit betroffen waren als die Frauen, war es
im Jahr 2021 genau umgekehrt. Im Jahr 2022 glichen sich die Werte zwischen den Geschlechtern weitgehend an.
In vielen stark von der Corona-Krise betroffenen Bereichen wie z. B. dem Gastgewerbe, Einzelhandel sowie Ver-
anstaltungs-, Freizeit- und Kulturbereich féllt die Bedeutung von geringfiigig entlohnter Beschéftigung hoch aus,
zugleich arbeiten hier relativ viele Frauen. Ein wichtiger Unterschied besteht dabei in den Leistungen der Kurz-
arbeit, die von den Betrieben ausschlieBlich fiir sv-pflichtige Beschiftigte in Anspruch genommen werden kon-
nen. Uberdies haben ausschlieBlich in Minijobs arbeitende Personen keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Im
Jahr 2022 lag die Arbeitslosenquote bei 5,3%; rund 900.000 Personen waren langzeitarbeitslos.

Fiir eine vertiefte Betrachtung der soziookonomischen Entwicklungen sei zudem auf die Gleichstellungsberichte
der Bundesregierung verwiesen, mit denen eine regelmafige und auf Handlungsempfehlungen ausgerichtete Be-
richterstattung zur Lage der Gleichstellung etabliert worden ist. Der jiingste Gleichstellungsbericht wurde im Jahr
2021 verdffentlicht.?? Der Gleichstellungsatlas (zuletzt aktualisiert im Jahr 2020) liefert einen umfassenden Uber-
blick iiber die regionalen Unterschiede bei der Gleichstellung von Ménnern und Frauen in Deutschland. Er zeigt
auf, wie hoch der Anteil von Frauen an Fithrungspositionen in Politik, Wissenschaft und Wirtschaft ist, welche
geschlechtsspezifischen Unterschiede es bei Bildung und Berufswahl gibt oder wie sich Ménner und Frauen Er-
werbs- und Sorgearbeit aufteilen.?

22 Vgl. BMFSFJ (2021): Dritter Gleichstellungsbericht - Digitalisierung geschlechtergerecht gestalten (online abgerufen am 29.9.2023).
2 Siehe BMFSFJ (2020): 4. Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern in Deutschland (online abgerufen am: 29.9.2023).



https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/dritter-gleichstellungsbericht-184546
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/4-atlas-zur-gleichstellung-von-frauen-und-maennern-in-deutschland-160358
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1.3 Beitrage des ESF im Bereich Gleichstellung

Die Beitrage des ESF im Bereich Gleichstellung konnen an der Entwicklung der Teilnahmequoten der Frauen in
der Forderperiode 2014 — 2020 (vgl. Abschnitt 1.3.1) und den Ergebnissen des Gender Budgetings im ESF
(vgl. Abschnitt 1.3.2) gemessen werden. Auch die Evaluationsergebnisse (Abschnitt 1.3.3) geben Aufschluss liber
Erfolge und Herausforderungen mit Blick auf gleichstellungspolitische Zielstellungen.

1.3.1 Entwicklung der Teilnahmequoten der Frauen 2014 bis 2022

Die Teilnahmequoten der Frauen und die Teilnehmendenzahlen in ESF-Projekten insgesamt werden in den fol-
genden Tabellen gemeinsam fiir den Bund und die Bundesldnder ausgewiesen, wobei auch jeweils nach Regio-
nenkategorie unterschieden wird. Insgesamt sind in den Jahren 2014 bis 2022 rund 3,1 Mio. Teilnehmende in
ESF-MafBinahmen eingetreten. In den Jahren 2021 und 2022 waren sowohl noch Eintritte in den reguldren ESF-
Programmen zu verzeichnen (Ausfinanzierungsphase), als auch in der REACT-EU-Forderung, welche zusitzli-
che Unterstiitzungshilfen bereithielt und als Briicke zur Férderperiode 2021 — 2027 fungierte.

Wie Tabelle 8 zeigt, lag der Anteil der im ESF geforderten Frauen in Deutschland im Zeitraum 2014 bis 2018 bei
40,5 Prozent. Zwischen 2019 und 2022 bezifferte sich der Frauenanteil auf 43,9 Prozent (vgl. Tabelle 9). Bezogen
auf die gesamte Forderperiode liegt der Frauenanteil bei 42,0 Prozent (vgl.Tabelle 10). In der REACT-EU-For-
derung war der Frauenanteil mit 49,7 Prozent iiberdurchschnittlich hoch; mit insgesamt rund 80.000 Teilnehmen-
deneintritten beeinflusst dies den Gesamtwert jedoch nur wenig. ZahlenméBig bedeutender ist der hohere Frau-
enanteil bei den Programmen in stirker entwickelten Regionen?* im Zeitraum 2019 bis 2022 gegeniiber 2014 bis
2018, als die Ubergangsregionen® noch einen leicht erhdhten Frauenanteil aufwiesen.

Die Frauenanteile beim Bund und in den einzelnen Bundesldndern stellen sich sehr unterschiedlich dar. Im Ziel-
gebiet ,,seR* liegen die Frauenanteile im Zeitraum 2019-2022 zwischen 31,7 Prozent und 57,1 Prozent und im
Zielgebiet ,,UR* zwischen 32,1 Prozent und 53,6 Prozent. Der Bundes-ESF weist im aktuellem Berichtszeitraum
sowohl im Zielgebiet ,,seR* (2019 bis 2022: 57,1 Prozent) als auch im Zielgebiet ,,UR* (2019 bis 2022: 53,6 Pro-
zent) den hochsten Wert aus. Ebenfalls war die Partizipationsrate der Frauen in Hamburg, Berlin und Nordrhein-
Westtalen weit iiberdurchschnittlich (im Zeitraum 2019-2022 jeweils iiber 50 Prozent). Fiir den Gesamtzeitraum
2014 bis 2022 liegt der Frauenanteil im Bundes-ESF bei 50,7 Prozent (Ziel seR: 51,4 Prozent, Ziel UR: 48,3 Pro-
zent) und damit deutlich iiber den Frauenanteilen der Teilnehmenden von Bund und Bundeslédndern insgesamt
(42,0 Prozent).

Tabelle §: Teilnahmequoten der Frauen im Zeitraum 2014 bis 2018
Teilnehmende Bund und Bundeslinder
Programm o darunter: Frauen
insgesamt
absolut in Prozent
Ziel seR (starker entwickelte Regionen) 1.274.218 512.230 40,2 %
Ziel UR (Ubergangsregionen) 515.776 213.015 41,3 %
Insgesamt 1.789.994 725.245 40,5 %

Quelle: Abfrage der kumulierten Werte gemdf3 den Durchfiihrungsberichten der Jahre 2014 bis 2018 bei den ESF-Verwaltungsbehdérden.

24 Westdeutsche Bundeslinder inklusive Region Leipzig und Berlin, ohne die Region Liineburg

25 Ostdeutsche Bundeslinder inklusive Region Liineburg ohne Region Leipzig und Berlin
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Tabelle 9: Teilnahmequoten der Frauen im Zeitraum 2019 bis 2022
Teilnehmende Bund und Bundeslinder
Programm o darunter: Frauen
insgesamt
absolut in Prozent
Ziel seR (stirker entwickelte Regionen) 753.845 336.224 44,6 %
Ziel UR (Ubergangsregionen) 488.727 204.870 41,9 %
REACT-EU-Forderung 79.913 39.686 49,7 %
Insgesamt 1.322.485 580.780 43,9 %

Quelle: Abfrage der kumulierten Werte gemdf3 den Durchfiihrungsberichten der Jahre 2019 bis 2022 bei den ESF-Verwaltungsbehérden.

Tabelle 10: Teilnahmequoten der Frauen im Zeitraum 2014 bis 2022
Teilnehmende Bund und Bundesléinder
Programm . darunter: Frauen
insgesamt
absolut in Prozent
Ziel seR (starker entwickelte Regionen) 2.028.063 848.454 41,8 %
Ziel UR (Ubergangsregionen) 1.004.503 417.885 41,6 %
REACT-EU-Forderung 79.913 39.686 49,7 %
Insgesamt 3.112.479 1.306.025 42,0 %

Quelle: Abfrage der kumulierten Werte gemdf3 den Durchfiihrungsberichten der Jahre 2014 bis 2022 bei den ESF-Verwaltungsbehérden.

Niedrigere Teilnahmequoten von Frauen kdnnen z. B. darin begriindet liegen, dass Programme mit hohen Teil-
nehmendenzahlen und traditionell hohem Ménneranteil (z. B. ,,iiberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen® im
Handwerk oder Programme im MINT-Bereich) die Frauenanteile in ESF-Programmen entsprechend senken.
Demgegeniiber bleibt die unterproportionale Beteiligung von Frauen an vielen ESF-Programmen ungeklart. Ziel-
gruppen, in denen die Referenzgrofen eine hohere Beteiligung von Frauen nahelegen, verfehlen teilweise eine
proportional angemessene Forderung von Frauen.

Der Anteil der im ESF geforderten Frauen in Deutschland liegt aktuell bei 42,0 Prozent. Ein direkter Abgleich
der Frauenanteile zwischen verschiedenen Forderperioden ist zwar nur bedingt mdglich, da sich neben Verinde-
rungen in der Programmstruktur u.a. die Grundlagen der Datenerfassung?® veréndert haben; dennoch zeigt sich
im Zeitverlauf eine recht klare abnehmende Tendenz. Im Vergleich zum letzten Berichtszeitraum der Forderperi-
ode 2007-2014 ist der Frauenanteil in der Forderperiode 2014 — 2020 um ca. 1,7 Prozentpunkte (2007 bis 2014:
insgesamt 43,7 Prozent) gesunken.?’ In der Forderperiode 2000 — 2006 hatte der Frauenanteil noch bei 46,6 Pro-
zent gelegen®® und in der Forderperiode 1994 bis 1999 sogar bei 49,1 Prozent.?’ Somit ist im Zeitverlauf ein
kontinuierlich sinkender Frauenanteil zu verzeichnen. Dies ist u.a. auch darin begriindet, dass weniger frauenspe-
zifische Maflnahmen gefordert werden. Im Zeitraum 1994 bis 1999 wurden noch rund 12 Prozent der in Deutsch-
land insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel des ESF fiir frauenspezifische Mafinahmen eingeplant. Darunter
ist z. B. der Aktionsbereich ,,NOW (New Opportunities for Women) — Foérderung der Eingliederung von Frauen
in das Erwerbsleben* der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG zu nennen. Seit der Forderperiode 2007

26 Zum einen stehen Daten zu den Teilnehmenden nun nicht mehr in aggregierter Form auf Projektebene, sondern als Individualdatensitze

zur Verfiigung. Das bedeutet, dass Unschérfen in der Erfassung minimiert sind. Zum anderen werden die sogenannten Bagatell-Maf3-
nahmen (z. B. individuelle Kurzberatungen oder kollektive Informationsveranstaltungen) seit der Férderperiode 2014 bis 2020 nicht
mehr im Teilnehmenden-Monitoring gezéhlt. In dieser Kategorie waren 2007 bis 2014 absolut und prozentual mehr Frauen vertreten
(kumulierter Stand 2014: 60,4 Prozent Anteil Frauen an allen Bagatellfillen ESF-Bund, vgl. Agentur fiir Querschnittsziele im ESF
(Hg.); Savioli/Meseke: Ergebnisse des Gender Budgeting in der ESF-Foérderperiode 2007 bis 2013. 2016

27 Vgl. Bericht an den Deutschen Bundestag vom 08. September 2016 (Bundestagsdrucksache 18/9630).

28 Vgl. Bericht an den Deutschen Bundestag vom 03. Dezember 2010 (Bundestagsdrucksache 17/618).

2 Vgl. Bericht an den Deutschen Bundestag vom 12. September 2000 (Bundestagsdrucksache 14/4091).
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bis 2013 gibt es keine Gemeinschaftsinitiativen mehr. Gewonnene Erkenntnisse, Ergebnisse und Netzwerkstruk-
turen wurden zum Teil in die (ESF-)Forderung der Lander integriert.

Die gilt auch fiir die Gemeinschaftsinitiative EQUAL (2000 bis 2006), die in hohem Maf3e durch sowohl gleich-
stellungspolitische Zielsetzungen als auch einem umfassenden Gender-Mainstreaming-Ansatz gepragt war. Er-
klértes Ziel war es, die Gleichstellung von Frauen und Méannern nicht mehr ausschlieB8lich iiber spezifische Frau-
enforderung zu erreichen und aus dem ,,Nischendasein® in den ,,Mainstream® zu iibertragen, Gleichstellungsziele
also in das reguldre Verfahren zu integrieren.? Diese Erfahrungen flossen auch in die Einrichtung der Begleit-
strukturen (Agentur fiir Gleichstellung im ESF in der Forderperiode 2007 — 2013, Agentur fiir Querschnittsziele
im ESF 2014 bis 2020, Fachstelle Querschnittsthemen im ESF Plus 2021 bis 2027) ein und das Gender
Mainstreaming fand als integrativer Ansatz Eingang in die ESF-Programme. Generell ist festzuhalten, dass die
Frauenquote bei den ESF-Teilnahmen nur einen Indikator fiir das Querschnittsziel Gleichstellung darstellt. Uber
die Jahre wurden im Bundes-ESF und in einigen Bundesldndern dariiber hinaus viele Aspekte des ,,Gender-
Mainstreaming‘ (vgl. Kapitel 1.1) etabliert.

1.3.2 Ergebnisse des Gender Budgetings im ESF

Zur Intensivierung der Gleichstellungsziele wird im ESF-Bundesprogramm neben der Férderung von spezifischen
MaBnahmen fiir Frauen auch das Instrument des Gender Budgeting eingesetzt. Dieses erlaubt eine systematische
und differenzierte quantitative Analyse der ausgezahlten Programmmittel im Hinblick auf eine geschlechterge-
rechte Verteilung der zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel.

Fiir die Forderperiode 2014 — 2020 wurde erstmalig mit Datenstand September 2018 ein Gender Budgeting-Be-
richt vorgelegt. Dieser wurde jéhrlich mit den kumulierten Zahlen aktualisiert (2019, 2020, 2021, 2022). Im Fol-
genden werden die Ergebnisse des Berichts 20223 zusammengefasst dargestellt.

In die Ermittlung des Gender-Budgeting-Werts (GB-Wert) flossen die Bundesprogramme ein, die als Output Teil-
nehmende hatten, so dass die rechnerischen Ausgaben nach Geschlecht ausgewiesen werden konnen. Dies traf
zum Stichtag Ende 2016 auf 17 Bundesprogramme zu (spiter begonnene Programme werden nicht mitgezéhlt3?).
13 Programme besaBen grundsdtzlich keinen Teilnehmendenbezug, d. h. es wurden keine Personen, sondern bei-
spielsweise Unternehmen oder Strukturen/Systeme gefordert. Nicht beriicksichtigt wurden zudem sog. ,,Bagatell-
teilnehmer/innen®, die weniger als acht Zeitstunden an ESF-Projekten teilgenommen haben. Fiir diese Teilneh-
mer/innen mussten im ESF-Monitoring keine Individualdaten abgebildet werden und konnten daher nicht mit die
die Gender-Budgeting-Auswertung einbezogen werden. Der Zielwert fiir das Gender Budgeting wurde durch eine
Abfrage der 17 Bundesprogramme festgelegt. Dabei gab jedes Programm die antizipierte Verteilung der Teilneh-
menden nach Geschlecht an. In der Summe wurden deutlich mehr Frauen- als Méannereintritte geplant (Zielwert
Eintritte Frauen: 55,1 Prozent, Manner: 44,9 Prozent). Da jedoch zahlreiche Programme, in denen mehr Méanner-
als Fraueneintritte geplant waren, iiberdurchschnittlich hohe Kosten pro Teilnehmenden und/oder ein hohes Ge-
samtvolumen aufwiesen, wurden in der Summe fiir Ménner in fast umgekehrtem Verhéltnis mehr Ausgaben ein-
geplant (Zielwert Ausgaben Ménner: 53,9 Prozent, GB-Zielwert Ausgaben Frauen: 46,1 Prozent).*’

Wie die Gender-Budgeting-Auswertung zum Ende der Forderperiode (Stand: 30. September 2022) ergab, lagen
die Pro-Kopf-Ausgaben durchschnittlich bei rund 4.300 Euro (vgl. Tabelle 11); sie variierten aber programmspe-
zifisch deutlich zwischen rund 900 Euro (Bildungspramie) und rund 93.000 Euro (EXIST-Forschungstransfer).
Es zeigte sich, dass der Frauenanteil in den kostenintensiveren Programmen, die oft auch mit einer ldngeren Ver-
weildauer im Projekt einhergehen, wie ,,EXIST-Forschungstransfer, ,,EXIST-Griinderstipendium* und insbe-
sondere dem teilnehmerstarken ,,Langzeitarbeitslosen-Programm* (zu den Frauenanteilen im ,,LZA-Programm*
vgl. Abschnitt 1.3.3) besonders niedrig ist. Eine Ausnahme bildete z. B. das Programm ,,Quereinstieg — Ménner
und Frauen in Kitas“, an dem rund zwei Drittel der Teilnehmenden weiblich waren. Auch hatten Programme mit

30 Vgl. Infoletter 3/2011 der Agentur fiir Gleichstellung im ESF (online abgerufen am 10.2.2023).

31 Fiir die vollsténdige Analyse vgl. BMAS (2022): Operationelles Programm ESF Bund Férderperiode 2014 bis 2020. Gender Budgeting-
Bericht 2022 (online abgerufen am 5.9.2023).

Die spét in der Forderperiode 2014 bis 2020 gestarteten Bundesprogramme ,,Akti(F)“ und ,,Zukunftszentren®, fiir die keine GB-Ziel-
werte vorliegen, werden fiir die GB-Analysen zur Zielerreichung ausgeschlossen.

Der Gender Budgeting-Wert wird nicht auf Basis der Eintrittsverteilung zwischen Frauen und Méinnern berechnet, sondern basiert auf
der Verweildauer im Projekt. Hierzu werden die Gesamtmittel auf Projektebene auf die Summe der Projekttage von Frauen und Ménnern
verteilt und dann fiir die einzelnen Ebenen aggregiert. Allerdings ist auf Gesamtebene kaum ein Ergebnisunterschied zwischen den
beiden Berechnungsarten erkennbar.

32

33


http://www.esf-gleichstellung.de/fileadmin/data/Downloads/Infoletter/infoletter_agentur-fuer-gleichstellung-im-esf_3.pdf
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/esf-gender-budgeting-bericht-2022.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/esf-gender-budgeting-bericht-2022.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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zwar unterdurchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben, aber einem hohen Gesamtvolumen, wie ,,JUGEND STAR-
KEN im Quartier” und ,Berufseinstiegsbegleitung®, einen starken Uberhang an ménnlichen Teilnehmenden.?*
Umgekehrt sind die Bundesprogramme ,,Stark im Beruf™, ,,Perspektive Wiedereinstieg®, ,,riickenwind* und ,,Bil-
dungspramie* ausschlieBlich oder stark weiblich besetzte Programme mit einem héheren Gesamtvolumen.

In der Gesamtsicht betrdgt der GB-Wert fiir Frauen 44,8 Prozent. Damit wird der Zielwert von 46,1 Prozent nicht
ganz erreicht. Die Regionenkategorien ,,stirker entwickelte Regionen® und ,,Ubergangsregionen* verzeichnen nur
in Einzelfillen groBere Abweichungen zum Gesamtwert. Die Differenz des GB-Werts zwischen Frauen und Mén-
nern liegt bei 10,4 Prozentpunkten. In absoluten Zahlen bedeutet dies, dass fiir Frauen rund 336 Mio. Euro weni-
ger verausgabt wurden als fiir Méanner.

Tabelle 11: Pro-Kopf-Ausgaben nach Geschlecht und ESF-Bundesprogrammen der Forderpro-
gramme 2014 bis 2020
Programm Ellxnnttrilte Pro-Kopf-Gesamtausgaben Diffzfeélezsgll:tuen Diifsr;[l;znf‘lx::en
Frauen Gesamt | Frauen | Minner | absolut | relativ absolut | relativ
Insgesamt 50,6% 4.277 3.792 4.772 -484 | -11,3% -980 | -20,5%
Férderung untern. Kow-hows: Modul 1 33,5% 3.622 3.515 3.676 -107 -3,0% -161 -4,4%
EXIST-Forschungstransfer 17,0% 93.058 88.027 94.090 -5.031 -5,4% -6.063 -6,4%
EXIST-Griinderstipendium 15,6% 27.755 26.814 27.928 -941 -3,4% -1.114 -4,0%
Stark im Beruf 100,0% 2919 2919 - 0 0 - -
Perspektive Wiedereinstieg 100,0% 4.606 4.606 - 0 0 - -
Sozialpartnerrichtlinie ,,Fachkréfte sichern 50,6% 2.390 2.257 2.527 -133 -5,6% -270 -10,7%
riickenwind 75,8% 2.091 2.035 2267 -56 -2,7% 2232 -10,2%
Férderprogramm 1Q 53,6% 5.550 5.651 5.434 101 1,8% 217 4,0%
Zukunftszentren 59,1% 9.766 8.099 12.175 -1.667 | -17,1% -4.077 -33,5%
LZA-Programm 35,0% 22.588 22.430 22.673 -158 -0,7% -243 -1,1%
BAMF-Sprachprogramm 45,3% 4.203 4.382 4.054 180 4,3% 328 8,1%
ESF-Integrationsrichtlinie Bund: IvAF 25,3% 1.859 1.788 1.883 -71 -3,8% -95 -5,1%
ESF-Integrationsrichtlinie Bund: IdA 36,6% 13.027 13.115 12.976 88 0,7% 139 1,1%
ESF-Integrationsrichtlinie Bund: IsA 38,7% 4917 4.965 4.886 48 1,0% 79 1,6%
JUGEND STARKEN im Quartier 40,7% 2.789 2.790 2.789 0 0,0% 1 0,0%
BIWAQ 54,6% 3.596 3.794 3.358 198 5,5% 436 13,0%
Akti(F) 70,7% 3.631 3.734 3.382 103 2,8% 351 10,4%
Quereinstieg - Ménner und Frauen in Kitas 64,9% 54.939 54.673 55.433 -266 -0,5% -760 -1,4%
Elternchance II 95,0% 2.489 2.492 2.436 3 0,1% 56 2,3%
Bildungspramie 77,7% 930 931 927 1 0,1% 5 0,5%
Berufseinstiegsbegleitung 41,8% 6.310 6.252 6.351 -58 -0,9% -99 -1,6%
Berufsbildung fiir nachhaltige Entwicklung 31,2% 2.606 3.538 2.184 932 35,8% 1.354 62,0%

aus:  BMAS (2022): Operationelles Programm ESF Bund Férderperiode 2014 — 2020. Gender Budgeting-Bericht 2022, Seite 15.
(Quelle: DATES 1I, Datenstand 30.09.2022).

3 Vgl. Tabelle A2 in BMAS (2022): Operationelles Programm ESF Bund Férderperiode 2014 bis 2020. Gender Budgeting-Bericht 2022
(online abgerufen am 5.9.2023).


https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/esf-gender-budgeting-bericht-2022.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Drucksache 20/12550 —24 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Frauen partizipierten unterdurchschnittlich (lange) an den ESF-MaBinahmen. Der Frauenanteil an den Teilneh-
mendeneintritten lag insgesamt bei 50,6 Prozent, der Anteil an allen Projekttagen bei 45,2 Prozent. Dies spiegelte
sich auch in den Pro-Kopf-Ausgaben wider. Durchschnittlich wurden pro Teilnehmer/in 4.277 Euro verausgabt,
wobei die Differenz zwischen Mannern und Frauen pro Kopf rund 980 Euro betrug.

Die durchschnittliche Verweildauer in einer MaBBnahme lag bei 395 Tagen und schwankte auf Programmebene
von 65 bis 930 Tagen. Frauen verblieben durchschnittlich 42 Tage kiirzer in den Mainahmen, Ménner verbrachten
dagegen 43 Tage langer als der Durchschnitt im Projekt.

Die Auswertung der Gleichstellungsindikatoren ergab, dass weniger als jedes zehnte Vorhaben (7,2 Prozent) an-
gab, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern als Hauptziel zu verfolgen. Hierbei stand insbesondere die bes-
sere Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Freizeit sowie die Steigerung einer existenzsichernden Erwerbsbeteili-
gung von Frauen im Fokus. Eine geschlechtsspezifische Ausrichtung meldeten dagegen nur 337 Vorhaben, dies
entspricht einem Anteil an allen Vorhaben von lediglich 0,2 Prozent.

Die Entwicklung im Zeitverlauf zeigt, dass der GB-Wert im ersten Berichtsjahr 2018 zunédchst etwas hoher lag
(45,0 Prozent), sich in den folgenden drei Berichtsjahren leicht verringerte (2019: 43,9 Prozent; 2020: 43,5 Pro-
zent; 2021: 43,9 Prozent) und zuletzt wieder auf dem Ausgangsniveau lag (44,8 Prozent).’> Der Anteil der Frauen
an den Eintritten (2018: 47,8 Prozent; 2022: 50,6 Prozent) und an den Projekttagen (2018: 42,5 Prozent; 2022:
45,2 Prozent) hat sich im gleichen Zeitraum dagegen jedes Jahr erh6ht. Frauen nahmen somit zunehmend haufiger
und langer an ESF-MaBnahmen teil. Diese erhohte Teilnahme ging jedoch nicht im gleichen Verhiltnis mit ho-
heren Kosten und somit mit einem héheren GB-Wert fiir Frauen einher.

1.3.3 Evaluationsergebnisse der ESF-Dachevaluierung und Einzelevaluierungen mit Gleich-
stellungsbezug

Die Evaluation/Bewertung des Operationellen Programms des Bundes 2014 bis 2020 erfolgte auf drei Ebenen.
Auf der ersten Ebene analysierte eine Dachevaluierung des ESF-Bundesprogramms die regionale bzw. themati-
sche Umsetzung der ESF-Interventionen. Neben der Bewertung der Erprobung und Verstetigung neuer Ansitze
und der Wirkung von ESF-MaBnahmen auf bestimmte Zielgruppen wurde in der Dachevaluierung auch explizit
analysiert, welchen Beitrag die ESF-Maflnahmen zu den Querschnittszielen (also auch in Bezug auf die Gleich-
stellung von Frauen und Minnern) leisteten. Einen Uberblick iiber die Ergebnisse der Studien, die im Rahmen
der ESF-Dachevaluierung abgeschlossen wurden, gibt der jahrliche Bewertungsbericht.3® Auf der zweiten Ebene
wurde die Zielerreichung der spezifischen und strategischen Ziele mithilfe einer Bewertung der Umsetzung in
den sechs Interventionspriorititen bzw. 12 spezifischen Zielen iiberpriift. Die weitgehend quantitativ angelegte
Evaluierung der Investitionsprioritdten ermittelte den langerfristigen Verbleib einer représentativen Auswahl von
Teilnehmer/innen (gemeinsame ldngerfristige Indikatoren geméf Anhang I VO (EU) 1304/2013). Auf der dritten
Ebene wurde die Wirkung und Effizienz einiger Férderprogramme mithilfe von Einzelevaluierungen bewertet.

Im Folgenden werden ausgewaihlte gleichstellungsbezogene Evaluationsergebnisse aus der Dachevaluierung und
aus ausgewihlten Einzelevaluierungen (LZA-Programm und EXIST-Forderlinien) dargestellt. Da jeweils nur
Teilaspekte der Berichte zum Thema Gleichstellung wiedergegeben werden kénnen, wird fiir einen vollstdndigen
Uberblick dieser Thematik auf die jeweiligen Verdffentlichungen verwiesen.

Die Ergebnisse der Dachevaluierung zum Querschnittsziel Gleichstellung von Frauen und Ménnern wurden in
einem eigenen Teilbericht zur Evaluation der Querschnittsziele im Bundes-ESF 2014 bis 2020 verdffentlicht’’
(Zusammenfassung, siche Anlage 8). Die Analyse betrachtete zum einen, in welchem Umfang Frauen unter den
Teilnehmenden der Bundes-ESF-Programme vertreten sind. Hierbei wurde untersucht, ob es gelang, bestehenden
Ungleichheiten dadurch entgegenzuwirken, dass Frauen iiberproportional zu ihrem Anteil an der Zielgruppe des
jeweiligen Programms an den ESF-FordermaBnahmen beteiligt wurden. Zum anderen wurde die Wirkung der
ESF-Programme des Bundes auf das Gleichstellungsziel untersucht. Dariiber hinaus wurde die Implementation
der Querschnittsziele betrachtet und beschrieben, welche Steuerungsmechanismen und Umsetzungsverfahren ein-

35 Dass der GB-Wert zuletzt wieder etwas gestiegen ist, lsst sich nicht isoliert auf einen Grund oder einzelne Programme zuriickfiihren.

Die Verianderung des GB-Werts wird zum Ende der Forderperiode vor allem dadurch beeinflusst, welche Programme zuerst abgeschlos-

sen werden und somit vollstandige Ausgaben- und Teilnehmendendaten tibermitteln.

Vgl. Homepage des ESF mit Informationen und Dokumenten zur Dachevaluierung (online abgerufen am 28.9.2023).

37 Vgl. Pimminger, Irene (2020): Teilbericht ,,Evaluation der Querschnittsziele im Bundes-ESF 2014 bis 2020 (online abgerufen am
5.9.2023).
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gesetzt wurden, mit denen sichergestellt werden sollte, dass im ,,Mehrebenensystem ESF* die geforderten Pro-
gramme wie gewiinscht zu den Querschnittszielen beitragen und die Steuerung auch an den Schnittstellen (zwi-
schen Verwaltungsbehorde und Fachressorts sowie zwischen Einzelprogrammen und MaBnahmen) greift.

Dabei kam die Studie insgesamt zu dem Ergebnis, dass die Querschnittsziele in der Implementation zwar formal
durchgéngig und kommunikativ stark verankert waren, was sich nicht zuletzt in der Einsetzung einer eigenen
Begleitstruktur (Agentur fiir Querschnittsziele im ESF) zeigte, die Querschnittsziele jedoch fachlich/methodisch
weniger konkretisiert worden sind. So blieb die Umsetzung der Querschnittsziele in den Projekten im hohen Maf3e
den Projekttriagern liberantwortet. Das Ziel, Frauen in den Programmen iiberproportional zu férdern, die nicht zu
den spezifischen FrauenfordermaBnahmen gehoéren, wurde iiber den Mainstreaming-Ansatz haufig nicht er-
reicht.3® Mit Blick auf die Wirkungen (z. B. die Erhéhung der existenzsichernden Beschiftigung von Frauen oder
die Forderung des Unternehmerinnengeistes von Frauen) wurde einschrankend festgehalten, dass diese aufgrund
der begrenzten Reichweite des Bundes-ESF quantitativ kaum zu bemessen sind. Die Gesamtanalyse zeigte jedoch,
dass die Ergebnisse der ESF-Forderungen in der Tendenz die geschlechtsbezogenen Erwerbsmuster in Deutsch-
land widerspiegelten. Gleichstellungswirkungen wurden in erster Linie iiber spezifische Ansétze und Programme
erzielt, wihrend es noch nicht in nennenswertem Mafe gelang, die Wirkungspotentiale des ESF zur Férderung
der Gleichstellung auch durch Mainstreaming zu entfalten.

Aus diesen Befunden abgeleitete Empfehlungen zur Starkung des Mainstreaming-Prinzips umfassen die Konkre-
tisierung von fachlich-inhaltlichen Zielen sowie die Ausweitung von alternativen Zugangswegen und Kooperati-
onsstrukturen, wie z. B. die Erprobung quartiersbezogener und sozialrdumlicher Ansitze fiir einen verbesserten
Zugang von Frauen zu den Férderprogrammen.

In der themenzentrierten Studie ,,Wirkung von MaBnahmen auf Jiingere* (2020)*° der Dachevaluation wurden
aus den Evaluationsergebnissen zahlreiche Empfehlungen abgeleitet, wie jlingere Frauen verstérkt gefordert wer-
den konnen. Neben sozialrdumlichen Ansétzen sind dies etwa die Schaffung spezieller Angebote und Raume fiir
Frauen, die Forderung von Ausbilderinnen in mdnnerdominierten Berufen sowie eine Ausweitung der eher auf
ménnerdominierte Sektoren ausgerichteten Forderprogramme im Feld der dualen Ausbildung auf weitere Bran-
chen.

Im Endbericht zur Evaluation des ESF-Bundesprogramms zur Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsbe-
rechtigter nach dem SGB II auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (2021)* widmete sich ein Exkurs der Erreichung
der Querschnittsziele (Kapitel 3.1). Darin wurde mit Blick auf eine ausgewogene Forderung von leistungsberech-
tigten Frauen und Ménnern festgestellt, dass der Frauenanteil trotz eines leichten kontinuierlichen Anstiegs von
32 Prozent im Jahr 2016 auf 35 Prozent im Jahr 2021 deutlich unter dem Zielwert blieb. Als moglichen Hinter-
grund fiir dieses starke geschlechtsbezogene Ungleichgewicht wurde zunichst die Haushaltskonstellation ausge-
macht, die die Teilnahmewahrscheinlichkeit von Frauen reduzierte (Haushaltskonstellation alleinerziechend oder
kleine Kinder bis zu einem Alter von sechs Jahren im Haushalt). Bei den multivariaten Analysen zeigte sich
jedoch auch bei Beriicksichtigung von Haushaltskonstellation, Qualifikation, Alter und weiteren individuellen
und Haushaltsmerkmalen ein signifikant negativer Effekt des weiblichen Geschlechts auf die Teilnahme am LZA-
Programm. Dieser zeigte sich (in leicht abgeschwichter Form) auch nach der Novellierung der Forderrichtlinie,
die einer Zielgruppenerweiterung des LZA-Programms in erster Linie fiir Frauen gleichkam.*!

Untersucht wurde daher, ob die Differenzen auf intentionale Benachteiligungen durch Arbeitgeber oder die auf
Ebene der Jobcenter beteiligten Akteure, konkret Geschéftsfiihrungen, BAK (Betriebsakquisiteure) und Coaches,
die die lokale Implementation der Férderung verantworten, zuriickgingen. Die Analyse dazu ergab, dass die ge-
zielte Gewinnung von Frauen als Teilnehmerinnen weder vom Gros der Geschéftsfithrungen auf strategischer
Ebene noch vom Gros der BAK auf der operativen Ebene vorangetrieben wurde. Auch wenn grundsitzlich eine
Bemiihung um Unvoreingenommenheit festzustellen war, wenn sinngemal erklart wurde, dass man jede Person

3% Der Anteil von Frauen an den Teilnahmen war bei vielen Zielgruppen niedriger als ihr Anteil an der Grundgesamtheit. Ein {iberpropor-

tionaler Anteil von Frauen konnte hingegen in der Gruppe der Erwerbstitigen erreicht werden. Dies war z. B. auf das Férderprogramm
Bildungspramie zuriickzufiihren, das sich an geringverdienende Erwerbstétige richtete, unter denen Frauen besonders stark vertreten
sind.
3 Vgl. Mettke, Ellen/ Biirkl, Jasmin (2020): Themenzentrierte Studie ,,Wirkung von MaBnahmen auf Jiingere®. Einzelstudien im Rahmen
der ESF-Dachevaluation (online abgerufen am 5.9.2023).
Vgl. Boockmann, Bernhard et al. (2021): Evaluation des ESF-Bundesprogramms zur Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsbe-
rechtigter nach dem SGB II auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, Endbericht. BMAS-Forschungsbericht 576 (online abgerufen am:
5.9.2023).
41 Durch die Anpassung der Zugangskriterien zum 1. Februar 2017 wurden Zeiten der Unzumutbarkeit von Arbeit wegen Erziehung eines
Kindes unter drei Jahren, eines Beschiftigungsverbots nach dem Mutterschutzgesetz sowie Elternzeiten der Arbeitslosigkeit gleichge-
stellt, um die Forderung von Frauen zu begiinstigen.
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,.unabhéngig von Herkunft und Geschlecht” fiir das LZA-Programm in Betracht ziehe, fehlte in einer solchen
Perspektive der Schritt, bestehenden Ungleichheiten aktiv entgegenzuwirken. Die Bilanz zur Erreichung des
Querschnittsziels im LZA-Programm fiel damit eher verhalten aus, auch wenn fiir die geforderten Frauen dhnlich
positive Wirkungen auf die Arbeitsmarktintegration festgestellt wurden wie bei Ménnern. Als problematisch
wurde auch erachtet, dass Frauen in der geforderten Beschiftigung im Mittelwert geringere Stundenentgelte er-
zielten, dass zur Erreichung der gewiinschten Fallzahlen stark auf geschlechtsstereotype Berufsfelder zuriickge-
griffen wurde und im Coaching teilweise geschlechtsstereotype Haltungen (z. B. Umgang mit Frauen als Vorge-
setzte bzw. Autoritdtspersonen innerhalb des Betriebs) thematisiert wurden, die zu Konflikten fiihrten, sowohl im
Betrieb als auch im Coaching selbst (vgl. Boockmann et al. 2021).

Im Evaluationsbericht zu den FordermaBnahmen EXIST-Griinderstipendium und EXIST-Forschungstransfer
(2021) wurden u. a. auch die Beitrdge zu den Querschnittszielen des ESF und die Zielgruppenerreichung unter-
sucht. Handlungsempfehlungen betrafen z. B. die bessere Beriicksichtigung der Bedarfe geférderter Frauen wéh-
rend der Familienphase (neben Regelungen zum Mutterschutz wurden z. B. die Forderfahigkeit von Teilzeitmo-
dellen, aber auch von Betreuungskosten, diskutiert).*> Angesichts des geringen Frauenanteils unter den Startup-
Griinder/innen in Deutschland kam die Studie zu dem Schluss, dass beide Forderinstrumente bereits {iberdurch-
schnittlich viele Frauen erreichten, wobei der Frauenanteil unter den EXIST-Begiinstigten im Vergleich zur Frau-
enquote unter Absolvent/innen aus MINT-Féachern noch ausbauféhig war. SchlieBlich war aus Sicht der Evalua-
tion zu priifen, ob im Rahmen von EXIST Strategien entwickelt werden kdnnen, um mehr Frauen in wissenschaft-
lichen Einrichtungen fiir eine (Aus-)Griindung zu motivieren (vgl. Liibbers/Béhmer 2021:12).

Zusammenfassend zeigen die hier exemplarisch gezeigten Evaluationsergebnisse zu den geleisteten Beitrdgen zur
Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Miannern auf dem Arbeitsmarkt, dass der ESF punktuell be-
reits wichtige Impulse gesetzt hat. Flichendeckende Wirkungen des Bundes-ESF auf die Gleichstellung von Mén-
nern und Frauen am Arbeitsmarkt kdnnen vor dem Hintergrund der begrenzten verfligbaren Fordermittel vom
ESF zwar nicht erwartet werden. Dennoch, so zeigen die Evaluationsbefunde, bestehen noch Potenziale zur stér-
keren Beriicksichtigung des Querschnittsziels in der Umsetzung des Bundesprogramms.

1.4 Verankerung des Gleichstellungsziels in den einzelnen Fonds und Programmen der Bun-
deslander

Auch die Bundesldnder haben in ihren Operationellen Programmen der Forderperiode 2014 — 2020 fiir den ESF
und den Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) Mafinahmen ergriffen, um ihren unterschiedli-
chen individuellen Zielvorgaben in Bereich der Geschlechtergerechtigkeit nachzukommen. Dabei kamen zur Um-
setzung der Querschnittsthemen geméll dem nachfolgend zitierten Strategischen Fortschrittsbericht 2019 des
BMWi (Zusammenfassung, siche Anlage 7) vielfiltige Mechanismen zum Einsatz, so insbesondere:

—  Beriicksichtigung in den Projektauswahlkriterien,

—  Einbeziehung in quantifizierte Auswahlverfahren (Scoring-Systeme),

—  Ausweitung des Informationsangebots zu den Querschnittszielen fiir die Begiinstigten,
—  Workshops und Schulungen fiir Programmverantwortliche und Begiinstigte,

—  Einbeziehung von Vertreter/innen der Querschnittsziele in die Begleitausschiisse,

—  Einrichtung von Arbeitsgruppen, die sich einem spezifischen Querschnittsziel zuwenden (z. B. als Arbeits-
gruppen des Begleitausschusses),

—  Einrichtung von Unterstiitzungsstrukturen flir einzelne oder alle Querschnittsziele:
—  Z.B. Agentur fiir Querschnittsziele im ESF im Rahmen des Operationellen Programms des Bundes.

—  AufLandesebene wurden fiir die Umsetzung der Operationellen Programme der Bundeslénder teilweise
ebenfalls Unterstiitzungsstrukturen eingerichtet, wie etwa die Querschnittsberatung im Landeszentrum
fiir Gleichstellung und Vereinbarkeit (LZGV) in Mecklenburg-Vorpommern, die fondsiibergreifende
Kontakt- und Beratungsstelle (KBS) in Brandenburg oder die Querschnittsberatung im ESF Baden-
Wiirttemberg.

4 7Zu den Empfehlungen im Einzelnen vgl. Liibbers, Thorsten/ Béhmer, Simon (2021): Evaluation der FérdermaBnahmen ,,EXIST-Griin-

derstipendium‘ und ,,EXIST-Forschungstransfer des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie im Forderzeitraum 2014 bis 2018
(online abgerufen am 5.9.2023).


https://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Programme-2014-2020/exist_evaluation.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Programme-2014-2020/exist_evaluation.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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—  Begleitung der Umsetzung im Monitoring (Einordnung in Bezug auf die erwarteten Beitrédge der Projekte zu
den Querschnittszielen),

—  Gender Budgeting (im ESF-Bundesprogramm),

—  Verankerung der Querschnittsziele in den Bewertungsplédnen und in den Ausschreibungen fiir die Bewer-
tungsstudien.

Typische gleichstellungsspezifische MaBnahmen beim Bund und bei den Lindern waren:*

—  Beratungsstellen, mit denen Frauen beim (Wieder-)Einstieg in den Beruf und bei der beruflichen Weiterent-
wicklung unterstiitzt werden,

—  Unterstiitzungsangebote filir Miitter, Viter und Unternehmen fiir die Losung von Problemen der Vereinbar-
keit von Erwerbs- und Privatleben,

—  QualifizierungsmaBinahmen fiir arbeitslose und nichterwerbstétige Frauen,

—  Forderung des beruflichen Aufstiegs von Frauen durch Mentoring, Coaching und Qualifizierung,

—  Projekte zur Steigerung des Frauenanteils in Wissenschaft und Forschung und in den MINT-Berufen,
—  Forderung der Existenzgriindung durch Frauen.

Die Verankerung und Umsetzung der Ziele und MaBnahmen fiir Gleichstellung in den Operationellen Program-
men des EFRE (OP EFRE), der allgemein Regionen mit Strukturproblemen unterstiitzt, variierte zwischen den
Regionen. Die Umsetzung der EFRE-Verordnung liegt in der Zusténdigkeit der Lander. Dabei spielten insbeson-
dere die groflen Unterschiede beim Programmvolumen als auch bei der inhaltlichen Ausrichtung der 15 regionalen
OP EFRE sowie eines Multifonds Programms eine Rolle. Wichtige gleichstellungspolitische Handlungsfelder
waren etwa die Erhdhung dauerhafter Erwerbsbeteiligung von Frauen und der Abbau geschlechtsbezogener Be-
nachteiligungen bei Erwerbsarbeit, Einkommen und sozialer Absicherung sowie die Forderung der Geschlechter-
gerechtigkeit in Bildung, Forschung und Innovation.

Wie beim ESF ist auch beim EFRE zu unterscheiden zwischen Mafinahmen, die einen unmittelbaren Beitrag zur
Gleichstellung leisten sollten und solchen, die auf die Integration der Gleichstellung als Querschnittsziel
(,,mainstreaming*‘) abzielten. Zu ersteren MaBlnahmen zahlten z. B. der Ausbau oder die energetische Sanierung
von Kindertageseinrichtungen, Schulen, Hochschulen, Sportstitten und kulturellen Einrichtungen, Existenzgriin-
dungen oder Beratungsleistungen fiir Unternehmen (z.B. zur Vereinbarkeit von Privat- und Erwerbsleben). In
einem Beispiel aus Nordrhein-Westfalen wurden ,,Kompetenzzentren Frau und Beruf* gefordert. Hier wurden
kleine und mittelstdndische Unternehmen dabei unterstiitzt, bessere Bedingungen fiir die Erwerbstétigkeit von
Frauen zu gestalten (Fachkriftesicherung durch frauenfordernde MaBinahmen in und durch kleine und mittlere
Unternehmen-KMU). Weitere Forderbeispiele umfassten Einrichtungen zur auBlerschulischen Betreuung von
Kindern und Jugendlichen, die Schaffung von Freizeit- und Erholungsreinrichtungen im Quartier und die Einrich-
tung von Familienzentren als Anlaufstellen fiir Elternberatung. Auch Studien als Gleichstellungsprojekte wurden
mit EFRE-Mitteln finanziert, z. B. die Erstellung der Thiiringer Studie ,,Frauen fiihren in Thiiringen®.

Zur Umsetzung der Gleichstellung als Querschnittsziel in den einzelnen Operationellen Programmen haben die
Verwaltungsbehorden ein breites Spektrum von MaBnahmen ergriffen. So wurden etwa die Zuwendungsempfén-
ger/innen {iber die Vereinbarkeit von Familie und Beruf informiert. Es wurden Informationsveranstaltungen fiir
Antragstellende und fiir Wirtschafts- und Sozialpartner angeboten, ebenso wie Weiterbildungen fiir Mitarbei-
ter/innen in den mit der Umsetzung der EU-Forderung betrauten Stellen. Unterstiitzt wurde teilweise auch eine
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Méannern an den Diskussions- und Entscheidungsprozessen der Aus-
gestaltung und Umsetzung regionaler Strategien und Konzepte. Zu den Mallnahmen zur Umsetzung von Gleich-
stellung als Querschnittsziel zdhlten die Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir Frauen und Mén-
ner, die Beriicksichtigung der Bediirfnisse und Potenziale von Frauen, Ménnern und Familien, die Steigerung der
Frauenerwerbsbeteiligung, der Abbau der beruflichen horizontalen und vertikalen Geschlechtersegregation, die
Stiarkung des Unternehmertums und der Existenzgriindung von Frauen sowie die Férderung von Geschlechterge-
rechtigkeit in den Bereichen Bildung, Forschung und Innovation.

Teilweise erfolgte die Umsetzung des Ziels ,,Chancengleichheit” vor dem Hintergrund allgemeiner politischer
Zieldefinitionen und Gender-Mainstreaming-Strategien, die unabhingig von den Strukturfonds von den Landes-
regierungen getroffen wurden. Das Querschnittsziel Chancengleichheit wurde bei der Umsetzung von Operatio-
nellen Programmen auch teilweise iiber die Projektauswahlkriterien — zumindest fiir ausgewahlte Instrumente —

4 Vgl. Strategischer Fortschrittsbericht 2019.
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oder durch Leitfdden und SchulungsmafBnahmen fiir die Projekttrager und Antragstellende eingebunden. So wur-
den im Rahmen der EFRE-Projektauswahl Projekte auf ihre Wirkung hinsichtlich des Ziels ,,Gleichstellung von
Frauen und Miannern* gepriift, das Ergebnis entsprechend beriicksichtigt und in der Datenbank erfasst. Es wurde
teilweise auf eine geschlechterparititische Besetzung der EFRE-Begleitausschiisse und der Auswahlgremien ge-
achtet und hingewirkt. Fiir das programmbegleitende Monitoring sind geeignete Indikatoren ausgewéhlt worden,
mit denen der Beitrag des Operationellen Programms zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern gemessen
wurde.

Verschiedene EFRE-Programme forderten in hohem Mafle Unternehmen und Einrichtungen, die — unabhéngig
von spezifischen Forderungen — Mafinahmen der Gleichstellung durchfiihrten, dazu zihlten etwa Aktivititen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben, eine ausgewogene Beteiligung an betrieblicher
Weiterbildung oder eine ausgewogene Besetzung von Leitungsfunktionen. Es gab auch EFRE-Programme, die
bei der Evaluierung Gleichstellung systematisch adressierten, insbesondere im Bereich Forschung und Entwick-
lung sowie bei der Wirtschaftsforderung.

Sowohl fiir den EFRE als auch fiir den ESF wurde das Ziel Chancengleichheit durch eine fondsiibergreifende
Arbeitsgruppe begleitet, in der sowohl Vertreter/innen der EFRE- und ESF-Verwaltungsbehorden als auch der
Wirtschafts- und Sozialpartner auf Bundesebene mitarbeiteten. Die Arbeitsgruppe diente der Identifizierung von
FordermaBBnahmen, als Expertennetzwerk zum Erfahrungsaustausch und zur Kontaktpflege sowie zur Unterstiit-
zung der Vorbereitung von Prisentationen und Berichten zur Chancengleichheit in der EU-Strukturpolitik. Aktive
Mitglieder sowohl in dieser fondsiibergreifenden Arbeitsgruppe als auch in den EFRE-Begleitausschiissen waren
Vertreter/innen des Frauenrates bzw. des Landesfrauenbeirats oder der Landesarbeitsgemeinschaften der kommu-
nalen Gleichstellungsbeauftragten.

Der Europiische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) ist das zentrale Instru-
ment zur Forderung der Entwicklung der landlichen Rdume in der EU fiir die Forderperiode der Jahre von 2014
bis 2022.

Auch die Umsetzung der ELER-Verordnung liegt in der Zustandigkeit der Lander. In der Férderperiode 2014 bis
2022 gab es 13 Programme zur Forderung der ldndlichen Entwicklung der Bundeslénder (neben der Nationalen
Rahmenregelung und dem Landlichen Netzwerkprogramm). Das Gesamtvolumen der ELER-Foérderung fiir die
Forderperiode 2014 bis 2022 lag bei 21,8 Mrd. Euro an 6ffentlichen Mitteln (ELER-Finanzierung + Nationale
Kofinanzierung + national gewihrte Top-Ups).

Im MafBnahmenkatalog des ELER fanden sich unterschiedliche Angebote, die dazu dienten, wohnortnahe Ein-
kommens- und Beschiftigungsperspektiven zu erschlieBen, Innovationspotentiale zu nutzen sowie den dorflichen
Zusammenhalt zu fordern. In diesem Zusammenhang boten sich auch vielversprechende Chancen fiir Frauen im
landlichen Raum. Dies galt in besonderem Maf3e fiir die Forderung der lokalen Entwicklung im Rahmen von
LEADER durch den ELER, z. B. im Tourismusbereich.

Ahnlich wie bei den EU-Strukturfonds verfolgte der ELER das Querschnittsziel der Gleichstellung von Frauen
und Ménnern und der Nichtdiskriminierung. Seine Umsetzung erfolgte in enger Zusammenarbeit zwischen Be-
horden, Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie Einrichtungen der Zivilgesellschaft in den Begleitausschiissen.
Der jeweilige Begleitausschuss hatte u.a. auch die Aufgabe, die Mallnahmen zur Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Ménnern, der Chancengleichheit und der Nichtdiskriminierung zu priifen.

Einzelbeispiele zur Forderung von Frauen im landlichen Raum, die sich in der Umsetzung einiger Programme zur
Entwicklung des ldndlichen Raums finden, betrafen die Griindung oder Weiterentwicklung von kleinen Unter-
nehmen durch Frauen, die Forderung von Qualifizierungs- und Coachingmalnahmen fiir Frauen oder die Griin-
dung von Netzwerkorganisationen fiir Frauen im ldndlichen Raum.

Im Kontext mit LEADER muss erwdhnt werden, dass die Funktion des LEADER-Regionalmanagements mehr-
heitlich von Frauen wahrgenommen wurde. Das Regionalmanagement war entscheidend fiir die operative Arbeit
im Rahmen der LEADER-Forderung.

Ein anderer Ansatz, der sich ebenfalls in der Programmumsetzung fand, war es, auf Ebene der Projektauswahl
von nicht speziell an Frauen gerichteten Forderaufrufen Zusatzpunkte zu vergeben, wenn Férderempfangerinnen
eines solchen Projekts Frauen waren, beziechungsweise dieses die Forderung von Frauen zum Ziel hatte.

Festzuhalten ist aber auch, dass es im ELER eine Mehrheit von Maflnahmen gab, die unter férderpolitischen und
forderpraktischen Gesichtspunkten keine Berithrungspunkte mit genderrelevanten Aspekten haben, z. B. Flurbe-
reinigung, Hochwasserschutz und der gesamte Bereich der flichenbezogenen Maflnahmen mit Umwelt/Klimabe-
zug.
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Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die Grundlagen fiir weitere Erfolge im Bereich der Gleichstellungspolitik
durch zahlreiche verschiedene Maflnahmen im Strukturfondsbereich und weiteren EU-Forderangeboten mit struk-
tureller Wirkung gelegt sind. Dennoch besteht weiterhin Handlungsbedarf. Positive Erkenntnisse und Ergebnisse
miissen verstetigt sowie erkannte Defizite kontinuierlich und nachhaltig verbessert werden.

2. Forderperiode 2021 — 2027

In der Forderperiode 2021 — 2027 kam es zu mehreren Neuerungen im Aufbau der Strukturfonds. Der Fonds fiir
einen gerechten Ubergang (Just Transition Fund, JTF) wurde neu eingerichtet, um Regionen und Sektoren zu
unterstiitzen, die besonders vom Ubergang zu einer nachhaltigen und klimaneutralen Wirtschaft betroffen sind
(z. B. Braunkohlereviere). Weiterhin wurde der Européische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) in den Europi-
ischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF)* tiberfiihrt. Der ESF wurde um mehrere Programme®
zum ESF Plus erweitert.

Die kohésionspolitischen Mittel fiir Deutschland summieren sich in der Férderperiode 2021 — 2027 auf 19,9 Mrd.
Euro. Davon entfallen rund 10,8 Mrd. Euro auf den EFRE, rund 6,6 Mrd. Euro*® auf den ESF Plus und rund
2,5 Mrd. Euro auf den JTF. Fiir den EMFAF sind weitere 0,2 Mrd. Euro vorgesehen, so dass Deutschland insge-
samt 20,1 Mrd. Euro an EU-Finanzmitteln aus den vier Fonds (EFRE, ESF Plus, JTF, EMFAF) erhilt.” Die
Umsetzung der vier Fonds in Deutschland wird durch 66 Programme gesteuert.*®

Der ELER, der die zweite Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik darstellt, ist nunmehr Bestandteil eines einzigen
GAP-Strategieplans fiir Deutschland und féllt nicht mehr unter die Dachverordnung der Strukturfonds.*’ Gleich-
wohl entfalten knapp die Hilfte der dort insgesamt eingesetzten Mittel 2023-2027 von ca. 12 Mrd. Euro 6ffentli-
che Mittel Wirkung im ldndlichen Raum oder der Wettbewerbsfahigkeit von landwirtschaftlichen Betrieben und
haben damit Einfluss auf die strukturelle Entwicklung in landlichen Rdumen.

Nach Genehmigung des ESF Plus-Bundesprogrammes und der ESF Plus-Landerprogramme durch die Européi-
sche Kommission zwischen dem 2. und 4. Quartal 2022 wurden zwar bereits im Jahr 2022/2023 die ersten Pro-
grammaufrufe gestartet, durchweg verwertbare Zahlen iiber ESF-Teilnehmende liegen aber derzeit noch nicht
vor. Dies gilt auch fiir das Gender Budgeting. Aufgrund der derzeit noch nicht reprasentativen Datenlage wird
zum jetzigen Zeitpunkt auf eine Darstellung von Zahlen fiir die Férderperiode 2021 — 2027 verzichtet und auf die
néchste Berichterstattung verwiesen. Im folgenden Abschnitt 2.1 wird die ESF Plus-Strategie zur Verwirklichung
der Gleichstellung von Frauen und Méannern auf dem Arbeitsmarkt in der Forderperiode 2021 — 2027 néher be-
schrieben.

21 ESF Plus-Strategie zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern auf
dem Arbeitsmarkt

Der ESF Plus ist nach den europdischen Verordnungen ausschlieSlich im politischen Ziel 4 ,,Ein sozialeres und
inklusiveres Europa durch die Umsetzung der Europdischen Séule sozialer Rechte (ESSR)* zu programmieren.>
Die ESF Plus Verordnung nennt 13 spezifische Ziele (Ziele a) bis m)) in den Politikbereichen Beschéftigung und
Mobilitdt der Arbeitskrifte, Bildung sowie soziale Inklusion, einschlieBlich der Bestrebungen zur Beseitigung der
Armut, die durch den ESF Plus unterstiitzt werden kénnen.

4 An der EMFAF-Forderung beteiligen sich zehn Bundeslinder: Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-

dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Schleswig-Holstein und Thiiringen.

Namentlich die Programme EHAP Plus - Eingliederung hilft gegen Ausgrenzung der am stirksten benachteiligten Personen (vormals:

Europiischer Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Personen), EaSi (Européisches Programm fiir Beschéftigung und soziale

Innovation — als eigenstidndige Komponente verwaltet von der Europdischen Kommission) und die Jugendbeschaftigungsinitiative

(YED).

46 Davon flieBen rund 2,2 Mrd. Euro in das ESF Plus-Bundesprogramm und rund 4,4 Mrd. Euro in die ESF Plus-Aktivitéiten der Bundes-
lander.

47 Zusitzlich erhilt Deutschland 1,02 Mrd. Euro aus dem EFRE fiir die Europdische territoriale Zusammenarbeit (ETZ).

4 Genaueres hierzu vgl. Partnerschaftsvereinbarung 2021 — 27.

4 Der ELER ist die ,,zweite Sdule der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik (GAP). Mit der GAP-Reform, die ab 2023 gilt, ist die Erstellung

nationaler GAP-Strategiepléne verbunden, die fiir die beiden Séulen der GAP gemeinsam aufgestellt werden. Die Entwicklungspro-

gramme fiir den léndlichen Raum (EPLR) auf regionaler bzw. Lénderebene entfallen. Deutschland hat jedoch aufgrund seiner foderalen

Struktur von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, auf Lénderebene sowohl Verwaltungsbehérden als auch Begleitausschiisse einzurich-

ten.

Dariiber hinaus leisten die Malnahmen des ESF Plus gemél3 Art. 4 Abs. 2 der ESF+-VO ebenfalls einen Beitrag zu weiteren politischen

Zielen, konkret zu PZ 1 und PZ 2. Die Européische Siule Sozialer Rechte wurde im Jahr 2021 um einen Aktionsplan zur Uberwachung

der Umsetzung der Séule (,,Social Scoreboard) erginzt und in das Europdische Semester integriert.

45

50
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Die Programme des ESF Plus in Deutschland stehen im Einklang mit den ldnderspezifischen Empfehlungen, den
Investitionsleitlinien sowie der Europdischen Sdule sozialer Rechte (ESSR) und dem Aktionsplan ESSR der Eu-
ropdischen Kommission. Dabei gibt es in Deutschland deutliche Unterschiede bei den Schwerpunktsetzungen
zwischen Bund und Léndern: Wihrend der Bund verstirkt Maflnahmen im spezifischen Ziel d) Anpassung von
Arbeitskriften, Unternehmen und Unternehmern an den Wandel plant, sehen die Planungen der Lander eine ver-
stiarkte Forderung im spezifischen Ziel f) Forderung des gleichberechtigten Zugangs zu hochwertiger und inklu-
siver allgemeiner und beruflicher Bildung vor. Auflerdem werden die spezifischen Ziele g) Férderung des lebens-
langen Lernens, h) aktive Inklusion sowie 1) soziale Integration von Personen und deren Familien, die besonders
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, bedient.

Das spezifische Ziel ¢) Forderung einer ausgewogenen Erwerbsbeteiligung von Frauen und Méannern wird eben-
falls bedient, ist aber kein Schwerpunkt der ESF Plus-Forderung in Deutschland. Im ESF Plus-Bundesprogramm
wird das spezifische Ziel ¢) Férderung einer ausgewogenen Erwerbsbeteiligung von Frauen und Ménnern, glei-
cher Arbeitsbedingungen sowie einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, u. a. durch Zugang zu
erschwinglicher Kinderbetreuung und zu Betreuungsleistungen fiir abhdngige Personen gefordert. Zielgruppe sind
Frauen mit Migrationserfahrung, insbesondere arbeitslose, arbeitssuchende oder geringfiigig beschéftigte Frauen.

Konkrete Beziige zu gleichstellungsspezifischen Aspekten werden in den relevanten Rechtsgrundlagen der ESF
Plus-Forderung hergestellt. Eine maBgebliche Rechtsgrundlage der ESF Plus-Programme des Bundes und der
Lander fiir die Forderperiode 2021 — 2027 ist die Allgemeine Verordnung (Verordnung (EU) 2021/1060 des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den EFRE, den
ESF Plus, den Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den EMFAF). In Artikel 9 zu den
,.bereichsiibergreifenden Grundsitzen“ (ehemals Querschnittsziele)’! der allgemeinen Verordnung finden sich
allgemeine Bestimmungen zur Beriicksichtigung und Forderung der Gleichstellung von Ménnern und Frauen, der
durchgiingigen Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung und der Einbeziehung einer Geschlechterper-
spektive wiahrend der gesamten Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Evaluierung der Programme sowie
der Berichterstattung dariiber. Im gleichen Artikel wird ebenfalls bestimmt, dass die Einhaltung der Charta der
Grundrechte der Européischen Union beim Einsatz der Fonds sicherzustellen ist. In Artikel 23 der Grundrechte-
Charta heif3t es, ,,Die Gleichheit von Frauen und Méannern ist in allen Bereichen, einschlieBlich der Beschéftigung,
der Arbeit und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen. Der Grundsatz der Gleichheit steht der Beibehaltung oder der
Einfiihrung spezifischer Vergiinstigungen fiir das unterrepriasentierte Geschlecht nicht entgegen.*

Eine fondsspezifische Rechtsgrundlage ist zudem die ESF Plus-Verordnung (Verordnung (EU) 2021/1057 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Europédischen Sozialfonds Plus).
In Artikel 6 dieser Verordnung ist zur Gleichstellung der Geschlechter, Chancengleichheit und Nichtdiskriminie-
rung ausgefiihrt: ,,Mit dem ESF Plus verfolgen die Mitgliedstaaten und die Kommission das Ziel, die Erwerbsbe-
teiligung von Frauen und die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben zu verbessern sowie gegen die Femini-
sierung der Armut und die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts auf dem Arbeitsmarkt und in der allgemei-
nen und beruflichen Bildung anzugehen.” Neben der in der Allgemeinen Verordnung genannten durchgéngigen
Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung sind laut ESF Plus-Verordnung auch spezifische Malnahmen
zu fordern, etwa im spezifischen Ziel ¢) Férderung einer ausgewogenen Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mén-
nern. Damit wird in der Forderperiode 2021 — 2027 weiterhin (wie in der Vorperiode) ein ,,Doppelansatz aus
Gender-Mainstreaming in Kombination mit gleichstellungspolitischen Férderprogrammen verfolgt.

Dieser Doppelansatz ist auch in der ,,Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020 bis 2025 der Euro-
pdischen Kommission vom 5. Mérz 2020 (COM(2020) 152) zentrales Prinzip der Umsetzung. In diesem Strate-
giepapier werden zunédchst Mallnahmen beschrieben, die in bestimmten vorrangigen Bereichen (Freiheit von Ge-
walt und Stereotypen, Entfaltung in einer geschlechtergerechten Wirtschaft, gleichberechtigte Fithrungsverant-
wortung in der Gesellschaft, Gender Mainstreaming und eine intersektionelle Perspektive in der EU-Politik, Fi-
nanzierung von MafBnahmen zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter in der EU, Forderung der Gleich-
stellung der Geschlechter und Starkung der Rolle der Frau weltweit) durchgefiihrt werden sollen. ,,Die Umsetzung
dieser Strategie wird einem zweigleisigen Ansatz aus gezielten MaBnahmen zur Verwirklichung der Gleichstel-
lung der Geschlechter und einem stirkeren Gender Mainstreaming folgen. Um das Gender Mainstreaming zu
fordern, wird die Kommission die Geschlechterperspektive systematisch — intern wie extern — in allen EU-Poli-
tikbereichen in alle Phasen der Politikgestaltung einbeziehen. Die Strategie wird basierend auf dem bereichsiiber-
greifenden Prinzip der Intersektionalitdt umgesetzt werden, bei dem Geschlecht und andere personliche Merkmale

5l Diese umfassen wie in der Vorperiode die Gleichstellung der Geschlechter, Chancengleichheit und Nicht-/Antidiskriminierung sowie

die 6kologische Nachhaltigkeit.
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oder Identitiiten gemeinsam betrachtet werden und untersucht wird, wie diese Uberschneidungen zu eindeutigen
Diskriminierungserfahrungen beitragen.

In der Partnerschaftsvereinbarung der Bundesrepublik Deutschland mit der Europédischen Kommission zur Um-
setzung der Strukturfonds in der Férderperiode 2021 — 2027 heif3t es:

,Entsprechend den gleichstellungspolitischen Zielen der EU werden die Gleichstellung von Méannern und Frauen,
die durchgiingige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung und die Einbeziehung einer Geschlechterper-
spektive bei der Vorbereitung der Programme — einschlielich der Analyse der Ausgangssituation, der Durchfiih-
rung, der Begleitung und der Evaluierung der Programme sowie der Berichterstattung — verfolgt. Deutschland
wird hierbei mit den Fonds der Partnerschaftsvereinbarung die bewéhrte Doppelstrategie fortfiihren und iiber die
durchgéngige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung in allen Forderbereichen hinaus gleichstellungs-
spezifische Maflnahmen unterstiitzen.*

Auf Bundesebene wurde, wie schon in der Forderperiode 2014 — 2020, mit der Fachstelle Querschnittsthemen im
ESF Plus (FAQT), eine Unterstiitzungsstruktur eingerichtet, die fachpolitische Informationen bereitstellt und Be-
ratungsangebote sowie Vernetzungsformate fiir die bereichsiibergreifenden Grundsétze und die 6kologische
Nachhaltigkeit anbietet.

Neu im Vergleich zur Forderperiode 2014 — 2020 ist speziell im Hinblick auf die Gleichstellung, die Vorgabe
(aus Anhang V) der Allgemeinen Verordnung, dass mit 40 Prozent der ESF Plus-Mittel zur Nachverfolgung der
Geschlechtergleichstellung beigetragen werden soll (,,Dimension 7 Gleichstellung der Geschlechter*). Beschlief3t
ein Mitgliedstaat Artikel 6 der ESF Plus-Verordnung anzuwenden — der die Unterstiitzung gezielter Mafinahmen
zur Férderung der bereichsiibergreifenden Grundsitze vorsieht — sowie programmspezifische Maflnahmen fiir die
Geschlechtergleichstellung zu ergreifen, gelten gar 100 Prozent. Die der Dimension 7 zugeordneten Mittel sind
im ESF Plus-Programm fiir jedes spezifische Ziel auszuweisen und werden an die Europdische Kommission be-
richtet.

Gleichzeitig entfallen nunmehr jedoch durch neue Berichtspflichten viele Informationen mit Bezug zur Gleich-
stellung. Die jahrlichen Durchfiihrungsberichte werden abgeldst durch Berichte zur jahrlichen Leistungsiiberprii-
fung und Datenmeldungen an die Europédische Kommission zum finanziellen und materiellen Controlling. Im
Vergleich zur vorangegangenen Forderperiode ist eine deutliche Zunahme der Meldepflichten zu verzeichnen
(fiinf statt drei Meldetermine pro Jahr).

Im Ziel ,,Investitionen in Beschéftigung und Wachstum* werden 50 Prozent der Finanzbeitrige der Union fiir
2026 und 2027 zuriickgehalten und den Programmen erst nach Annahme des Beschlusses der Kommission zur
Halbzeitiiberpriifung endgiiltig zugewiesen. Neu ist ferner, dass nicht mehr 20 Prozent, sondern sogar 25 Prozent
der ESF Plus-Mittel im Politikbereich ,,Soziale Inklusion* einzusetzen sind (Artikel 7 ESF Plus VO). Erwéhnens-
wert ist zudem, dass im Zuge des Monitorings und der Berichtslegung gegeniiber der Europdischen Kommission
das dritte Geschlecht (,,divers” bzw. ,,nicht bindr*) als zusitzliche Kategorie aufgenommen wurde. Insgesamt ldsst
sich feststellen, dass sowohl der Stellenwert als auch die Gewichtung des Gleichstellungsthemas in den Verord-
nungen im Vergleich zur Vorperiode geringer sind.

22 Verankerung des Gleichstellungsziels in den einzelnen Fonds und Programmen der Bun-
deslander

Fiir die Umsetzung des bereichsiibergreifenden Grundsatzes ,,Gleichstellung der Geschlechter werden in der
Forderperiode 2021 — 2027 wie auf der Ebene des Bundes auch auf Landesebene vielfaltige Mechanismen einge-
setzt. Hierzu gehdren z. B. die Einrichtung von Arbeitsgruppen zum Thema Gleichstellung, die Schaffung/Fort-
fiihrung von Unterstiitzungsstrukturen (teils speziell zur Gleichstellung, teils fiir alle bereichsiibergreifenden
Grundsitze), sonstige Formen der Einbeziehung von Gleichstellungsexpertise in die Implementation der Fonds,
die Aufnahme von Gleichstellungskriterien in Projektauswahlverfahren oder (weiterhin) die Realisierung von
Gender Budgeting. Bei der Planung, der Umsetzung, der Offentlichkeitsarbeit sowie im Monitoring und der Eva-
luation sind inhaltliche und verfahrensbezogene Vorkehrungen zur Beriicksichtigung der bereichsiibergreifenden
Grundsétze (Querschnittsziele) zu treffen. Zudem werden MaBinahmen zur Qualifizierung und Kompetenzent-
wicklung zu den bereichsiibergreifenden Grundsétzen gefordert.

So wird in der Férderperiode 2021 — 2027 auch die fonds- und lédnderiibergreifende Arbeitsgruppe Chancengleich-
heit fortgefiihrt. Die Arbeitsgruppe dient der Wissensvermittlung, dem Erfahrungsaustausch und der Verbreitung
von guter Praxis der Gleichstellungsarbeit im ESF Plus und im EFRE.
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Auf Landesebene werden fiir die Umsetzung der ESF Plus-Programme der Bundeslénder teilweise ebenfalls Un-
terstiitzungsstrukturen aus der Vorperiode fortgefiihrt, wie etwa die Querschnittsberatung im Landeszentrum fiir
Gleichstellung und Vereinbarkeit (LZGV) in Mecklenburg-Vorpommern oder die fondsiibergreifende Kontakt-
und Beratungsstelle (KBS) in Brandenburg.*?

Sechs Bundesldnder bedienen (wie auch der Bund) das spezifische Ziel c¢) Forderung einer ausgewogenen Er-
werbsbeteiligung von Frauen und Mannern. Das ESF Plus-Programm des Landes Berlin sieht erstmals ein Gender
Budgeting vor; entsprechende Berichte sollen mehrmals im Verlauf der Forderperiode vorgelegt und mit den
Partnern und den Fachstellen diskutiert werden.>

Die Verankerung und Umsetzung der Ziele und MaBnahmen fiir Gleichstellung in den Operationellen Program-
men des EFRE (OP EFRE) variiert zwischen den Regionen. Dabei spielen insbesondere die grolen Unterschiede
beim Programmvolumen als auch bei der inhaltlichen Ausrichtung der 15 regionalen OP EFRE sowie eines Mul-
tifonds Programms eine Rolle.

Wie beim ESF+ ist auch beim EFRE zu unterscheiden zwischen MaBnahmen, die einen unmittelbaren Beitrag zur
Gleichstellung leisten sollen und solchen, die auf die Integration der Gleichstellung als Querschnittsziel
(,,mainstreaming™) abzielen. Zu ersteren Malnahmen zdhlen z. B. der Ausbau oder die energetische Sanierung
von Kindertageseinrichtungen, Schulen, Hochschulen, Sportstitten und kulturellen Einrichtungen, Existenzgriin-
dungen oder Beratungsleistungen fiir Unternehmen (z. B. zur Vereinbarkeit von Privat- und Erwerbsleben). In
Bezug auf konkrete Mainahmen zur unmittelbaren Forderung der Gleichstellung hebt beispielsweise Berlin die
Meistergriindungspramie hervor. Diese spezifische Unterstiitzung fordert die Existenzgriindung von Frauen in
Handwerksberufen durch finanzielle Anreize. Bayern fordert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als einen
Schliisselaspekt zur Verbesserung der Chancen fiir Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Grundsétzlich setzten viele
Léander auf die finanzielle Forderung von Frauen in ménnerdominierten Berufen, die Unterstiitzung von Existenz-
griindungen durch Frauen und die Schaffung von Anreizen fiir eine ausgewogene Geschlechterverteilung in ver-
schiedenen Sektoren. Zudem werden Chancengleichheit, Inklusion und Gleichstellung als Bewertungskriterien in
Auswahlverfahren verankert, und es gibt eine verstirkte Beteiligung von Frauenorganisationen in begleitenden
Gremien; in Hessen sitzt beispielsweise eine Vertreterin des Landes-Frauen-Rats im Begleitausschuss.

Zur Umsetzung der Gleichstellung als Querschnittsziel in den einzelnen Operationellen Programmen haben die
Verwaltungsbehorden ein breites Spektrum von MaBnahmen ergriffen. In diesem Kontext setzt Bremen auf die
Einbindung von Gleichstellungsbeauftragten in den gesamten Prozess der Programmaufstellung und fordert ge-
zielt die Entwicklung gendergerechter und diversitétsorientierter Unternehmen. Niedersachsen setzt Scoring-Kri-
terien fiir die Projektauswahl ein, die die Gleichstellung beriicksichtigen, wéhrend in Nordrhein-Westfalen meh-
rere Auswahlkriterien, wie die durchgéngige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung, bei jedem gefor-
derten Vorhaben sicherzustellen sind. In Niedersachsen wurde zudem ein BGA-Unterausschuss Chancengleich-
heit eingerichtet, der verschiedene Beratungs- und Kommunikationsmafinahmen durchfiihrt. Brandenburg setzt
auf gleichstellungsbezogene Sensibilisierung durch Merkblatter fiir Antragsstellende und Evaluierungsmafnah-
men, z. B. durch themenspezifische Studien. Auch in Baden-Wiirttemberg wird bei simtlichen Férdervorhaben
der Beitrag zu Gleichheit, Inklusion und Anti-Diskriminierung bewertet und in die Projektauswahl einbezogen.
In Rheinland-Pfalz wird bereits in der Konzeptionsphase der Forderrichtlinien die Vereinbarkeit mit den Quer-
schnittszielen gepriift. Diese vielfaltigen Ansétze verdeutlichen, dass die Bundeslédnder sowohl auf konkrete Maf3-
nahmen setzen als auch umfassende Strategien zum Gleichstellungs-Mainstreaming implementieren, um eine
ganzheitliche Forderung der Gleichstellung im Rahmen der OP EFRE zu gewihrleisten.

Die Umsetzung des Ziels ,,Chancengleichheit* erfolgt nicht ausschlieBlich durch die Strukturfonds der Landesre-
gierungen (EFRE), sondern basiert, wie beispielsweise in Berlin, auch auf allgemeinen gesetzlichen Grundlagen
wie dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG). Die Forderrichtlinien in Berlin stellen sicher, dass der
Zugang zur Forderung allen offensteht, unabhéngig von den Strukturfonds. Mafinahmen zur Gleichstellung wer-
den nicht nur spezifisch fiir geforderte Projekte, sondern auch allgemein in der Stadtgesellschaft implementiert.
In Bremen wird die EFRE-Forderung durch eine Landesinitiative ,,Gendergerechtigkeit und Diversitét als Er-
folgsfaktoren fiir Innovation und Fachkriftesicherung begleitet. Gemeinsam mit dem EFRE wird so die Ent-
wicklung gendergerechter und diversititsorientierter Unternehmen gefordert, sowie eine Erh6hung der Frauener-
werbsquote in Fach- und Fithrungspositionen unterstiitzt. In Bayern wurde mittels einer Befragung auch die breite
Offentlichkeit im Rahmen einer Onlinebefragung zur Aufstellung des EFRE-IBW-Programms Bayern 2021 bis

2 Vgl. Protokoll der AG Chancengleichheit am 22.03.2023.
3 Vgl. Protokoll der AG Chancengleichheit am 22.03.2023 sowie ESF Plus-Programme der Bundeslinder.
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2027 einbezogen, um Anregungen zu den Themenfeldern Gleichberechtigung, Inklusion und Nichtdiskriminie-
rung einzubringen.

Auch in anderen Bundesldndern werden Unternehmen und Projekte, die unabhéngig von spezifischen Forderun-
gen Mallnahmen zur Gleichstellung durchfiihren, in den Auswahlprozessen beriicksichtigt. Das Durchfiihren von
betrieblichen Fortbildungen oder eine parititische Besetzung von Fithrungspositionen sind hierbei relevante Kri-
terien.

Fiir den ELER als zweiter Sdule der GAP und seine strukturelle Wirkung in ldndlichen Rdumen gelten weiterhin
die Ausfiihrungen zur Forderperiode 2014 bis 2022 (vgl. Abschnitt 1.4). Baden-Wiirttemberg hat im Rahmen der
neuen Forderperiode 2023 bis 2027 als erstes Bundesland eine gesonderte ELER-Fordermafinahme fiir auerland-
wirtschaftlichen Existenzgriindung im ldndlichen Raum speziell fiir Frauen aufgelegt.

Zusammenfassend zeigen die Beitrdge der Lander, dass Chancengleichheit nicht nur durch die Strukturfonds um-
gesetzt wird, sondern auch auf gesetzlichen Grundlagen und allgemeinen Mafinahmen beruht. Die Projektaus-
wahlprozesse in den Landern stellen sicher, dass Unternehmen und Einrichtungen, die eigenstindig Mainahmen
zur Gleichstellung durchfiihren, in den Férderprogrammen beriicksichtigt werden.
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Vorgelegt werden nachfolgend Zusammenfassungen der aktuell vorliegenden Ergebnisse der Forderung der
Gleichstellung von Frauen im ESF aus den der Europdischen Kommission iibermittelten Durchfiihrungsberichte
der Jahre 2018 bis 2021 (Anlage 1 bis 4). Ferner werden Ausziige aus der Partnerschaftsvereinbarung fiir die
Forderperiode 2021 — 2027 sowie aus der Partnerschaftsvereinbarung in der Forderperiode 2014 — 2020 und dem
Fortschrittsbericht zur Partnerschaftsvereinbarung des Jahres 2019 vorgelegt (Anlage 5 bis 7). SchlieBlich ist in
Anlage 8 die Zusammenfassung des Teilberichts zur Evaluation der Querschnittsziele im Bundes-ESF 2014 bis
2020 zu sehen. Da die Zusammenfassungen nur Teilaspekte der Berichte zum Thema Gleichstellung wiedergeben
konnen, wird fiir einen vollstindigen Uberblick zu dieser Thematik auf die jeweiligen Vollfassungen verwiesen.

Folgende Zusammenfassungen werden als Anlagen vorgelegt:

Anlagen
Seite

Anlage 1: Zusammenfassung aus dem Durchfithrungsbericht
2021 des Operationellen Programms des Bundes fiir
den Européischen Sozialfonds in der Forderperiode
2014 — 2020 (ISG Institut flir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik GmbH, Koln 2022)........ccceeveeevennenee. 37

Anlage 2: Zusammenfassung aus dem Durchfiihrungsbericht
2020 des Operationellen Programms des Bundes fiir
den Européischen Sozialfonds in der Forderperiode
2014 — 2020 (ISG Institut fiir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik GmbH, Koln 2021)......ccccvveveevennne. 46
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Anlage 6: Zusammenfassung aus der Partnerschaftsvereinbarung
zwischen Deutschland und der Europiischen
Kommission fiir die Umsetzung der ESI-Fonds unter
dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen in der
Forderperiode 2014 — 2020 ......ccoecueeciiecieeieeieeieeie e 77



Drucksache 20/12550 36— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Seite

Anlage 7: Zusammenfassung aus dem Strategischen
Fortschrittsbericht 2019 zur Partnerschaftsvereinbarung
zwischen Deutschland und der Europiischen
Kommission fiir die Umsetzung der ESI-Fonds unter
dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen in der
Forderperiode 2014 — 2020 (GEFRA — Gesellschaft fiir
Finanz- und Regionalanalysen GbR, Miinster IfS Institut
fiir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH, Berlin) ...... 86

Anlage 8: Zusammenfassung aus Teilbericht ,,Evaluation der
Querschnittsziele im Bundes-ESF 2014 — 2020” von
Oktober 2020 (ISG/ISS/defacto/ifs)........ccceeveereerenrennnnnne. 89



Drucksache 20/12550

—37 —

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

*JOJYO1I0q JYOLIAQSSUNIYNJYOIN( USPUGIYISqE W UopIom Suniopio Iop uassiuqesig ueSnsuyroSue uop nz usje(q SuaIsIEME ‘Ud[jomsSunserjog uopuayd

-31d$1ud SIp USINE[ JOZIJ( USPUSWIYDU[ID [, UB [[BMSNY dANRIUASEIdaI SuId 1y AS[0JI3 60YD SIq 90D UaIoreipuIsiuqadyg uagnsiyodugy 1op Sunqayryg S1(T G S[[OqR], MY SIOMUIYISYT ¢

_ %9 %9% _ 110YSIPUBISQ[S YOIGOIYISUId ‘UdqeY Z)e]ds)oqry usuro

981 0 981 0 0 0 o8y 0 o8y QUIYRU[I [, JOIYI YOBU UIJBUOJA SYIIS UOA q[RUISUUL JIP “ISWYDU[IS ], ASI[INoRUIg 60D
_ 798 %95 _ WSIPURIS[AS YOI[GRNYOSUId ‘Uaqey zie[dsireqry

0¢ 0 0€ 0 0 0 0t 0 o€ USUIS SWIYBU[I L, JIYT YOBU SJBUOIN SYIIS JIP “IOWYU[IS L, dFLYE[-¢ 19q0) 80D
_ %LE 0 %LE 0 0 0 361 0 86T _ JBY 1I9SSOQIOA QWIYBU[ID ], JOIYI YorU

8S1 8S1 UQJBUOJA SYIIS UOA ([BUISUUI OIS IIBWSIOQIY WIP JNB UONBMIS USIOP “IOWDUId ], LOUD
_ %08 0 %08 0 0 0 998 0 998 _ NBIPURISQ[IS YOHGILYOSULd ‘Udqey z1e[dsiagqry

998 998 UDUI SUIYRU[ID ], JOIYT [OBU UIJBUOA] SYIIS UOA [RYISUUI JIP “ISWYIU[ID ], 90D

NONBIPURISQIAS YONGNYISUID “Uaqey Zjeidsiaqry

- €10°L 0 €10°L 10L 0 10L CIe9 0 TIe9 - UQUId ‘UIFUB[IS FUNIAIZI[ENQ) SUIS ‘UDIIA[OSGE SUNPIIE SYDIJNIAG/AYISINYDS

QUID ‘PUIS AYINSSIOQIY JNE SWYBU[ID I JIYT YorU 1P ‘ISWYDU[I], ASI[10)yoruog SOAD
- £E8'y 0 £E8'Y (134 0 (Y34 {394 0 Y6y - 931pugIsq[oS Pl ‘Udqey Z)e[ds)IaqIy USUId SUIYRU[Id JOIYT YOBU AP “IOWYAU[D L, {1} 1]
- 89°¢ 0 789°S LE9 0 LE9 St0°S 0 SH0'S - udgue[Io Suniorzyiend) SUI SWYRU[IS ], JOIYI YOBU JIP “IOWYIU[Id |, [Y1}: 0]
- 99'1 0 991 OLI 0 OLI [{9a! 0 vl - UDIOIA[OSqE FUNp]ig AYOI[JNIdG/AYISINYIS SUIS SWIYEU[ID L, JOIY! YIBU OIP “IOUWIYIU[ID ], [412: 1]
- 8¢¢ 0 8¢¢ 8T 0 8T 01¢ 0 0r¢ - PUTS QYONSSIIAQIY JNe SWYLU[IS J, JOIYT YIBU P “IOWYIU[ID ], 9FNRISIOMIIYIIN 104D

UIUOISIY AINIMIUI INIBIS

ond
= NAIMII A

EREII LU | 020 819 $10T (£207) 1IMPIZ J0jexIpuy

ps(VZ IPQEL-DAS) ASH USP INJ UII0)BIPUISIUQISIF JWEBSUIDWIL) :AIg J] 1¢ 9[1eqe L

UQ}91qaD) UI[[. JNE UISUURA pun uanesj uoA Sunjjeisyora[n) :Alg jeiiondsuonnsaauy

A...v

(1207 Wouaqs3uniynyyoIng :Iojun Jeqjniqe surjuo ‘zzoz loquaidag "g1 woa Junsse
oreury) IIPURFQIA a3edowWOH-{SH US[RHUSZ JOP Jne opInm [707 SIoMgsSunIynjyoIng sop unsse 93IPUBIS[[0A (] "UAGOYIZIOAIdY YyIsyeIs "], 'z
JONIBQIYDIS UIS[[AUYDS INZ JA1Y uaFessny oua3ozaqs3uny[aisyora]3 puls Sunssej[eulSLIQ) JNZ paIyosioju) Wy Jouyorozuuadsas (* ) i s[romal purs opruyos
-qV IoIopue udgunsse[sny [[91sadIep ueSnzsny ul SIYOLIqSSUNIYnyoIng sap uodessny uauo3ozaqs3un([aIsyoId[3 aIp UspIom UdpuaJ[o W :SIOMUIH

(2z0Z uioX ‘Hqwo ynijodsyeyasjlesan pun Bunyasiojjeizos Inj Insu| OSI) 0202 — 102 dpoladiapiod Jap ul spuojjeizos
uayasiedoung uap unj sapung sap swweaboid usjjpuoneradQ sap 1Lz0oz ysuagsbuniynyysing wap sne Bunssejuswiwesnz | abejuy


https://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Publikationen/durchfuehrungsbericht_2021.pdf?__blob=publicationFile&v=1

-38- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Drucksache 20/12550

"DST uasunuyd2.42g ‘7707 €0°ST -puvis II SHLVd -2]an0

%LE %LE JIOYSIPULISq[OS YOIGIIYISUId ‘uaqey zje|ds)roqry usuro
(1181 0 (1181 0 0 o1t 0 ot QWIYRU(IR L, JOIYI YOBU UDJRUOIA] SYI2S UOA q[eyIduul 1P ‘ISWYIUId ], ASI[1yoruog 604D
NBIPURISQ[AS YOHGLYOSULd ‘Udqey z1e[dsiagqry
%089 0 %089 0 0 9 0 9 UDUIO SUIYBU[ID L, JOIYI YOrU SJBUOIA SYIIS AIP “IOWYU[IS [, dFLIYE[-G 10q0) S0UD
%by %ty 1B 1IISSOGIOA JWYBU[ID ], JOIYI YorU
€€ 0 €€ 0 0 £t 0 122 UDJBUOJA] SYIIS UOA Q[BYISUUI [IIS JNIBWSIIAIY WP JNB UOHBNIIS UISP ‘ISWYIUId ], LOUD
%8y %8y WSIPURIS[AS YOI[GRIYISUId ‘Uaqey zie[dsireqry
k43 0 1€ 0 0 Tee 0 fee UQUIO SUIYRU[I [, JOIYI YOBU UIJRUOIA] SYIIS UOA q[BYISUUL JIP “IOWIYDUId ], 90D
NOYSIPURIS[IS YA[GIIYOsUId “Uaqey Zpe|dsiaqry
LYO'T 0 LYO'T 111 111 9€6 0 9€6 uould ‘uddueyio Sunirzijien) AUId ‘UIAIAJOSqe Sunplig SYSI[JNIdq/YdSINYIS
QUID ‘pUIS SYINSSIAQIY JNB SWIYRU[ID [, JOIYI YorU 1P “IOWYIU[ID ], 11[19)yorUayg SOUD
8971 0 89¥°'1 8S1 8S1 (UL 0 (ULl 931pugIsqas "Pfut ‘Uaqey Z)eds)Iagqly USULd SUIYRU[Id L IQIYE JOBU JIP “IOWYAU[ID L ¥0dD
800°T 0 800°1 101 101 L06 0 L06 uaSue[Id Junidizyyijend) AU SWYRU[ID [, JOIYI YoeU JIP ‘IOWYIU[ID], €0dD
£0C 0 £0C 34 34 091 0 091 UDISIA[OSqE SUNP]ig AYOI[JNISQ/AYISNYDS SULD SWYBU[ID L, JOIYE YOBU IIP “IOUWIYIU[IOL 04D
LY 0 LY L L oy 0 oy PUIS JYONSS)IAGIY JNe SWIYRU[I ], JOIYT YOBU 1P ‘IOWYAU[I [, 25118)ISqIdMIAYDIN 108D
uduor3aasguesioqn)
I d W 1 E I E W 1 W

ond

=IIMIIA

JaarnuInyy

0707 S1q v10T

(£207) 11MIZ

JoyexIpuy




Drucksache 20/12550

-39 —

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

puIs J9)youeSsne duaqy I9[e0] pun Id[euoIFal ‘Id[euonEU
0 0 0 Jne 2JSudIg AYDIIUIIJQ 19po udSunjeMId A YDIJULJO Jne d1p ‘Opjelold 19p [yez 20D

UIOSSOGIOA UQLIIONHO,] SAYDI[JNIOq JYI PUn usyQyId
0 0 0 UQQR[SqIOMIF Wk udnel uoA Sungijojog ayeylonep o1p o1p ‘oppaloid 1op [yez 1200

uapIoM JIYNJSYdINp uduonesuesIosIunIaISaNYdIN
0 0 0 19po urdued[eIZOg UOA YOT[ZUEBS 19PO SIOM[IR] AIp ‘@pelo1d Iop [yez 020D
15 15 0 0 15 0 [459 U9GQ[ USJRIGID) UIYILPUR[ UL JIP “USUOSId] 610D
€Cr'l €Cr'l 911 911 L00'T 0 L00'T QURJJONIE PIBWISTUNUYO A WIP JNE FUNZUSIFSNY UOA I9PO ISO[YIPGO 810D
$8S°C S86°CT | 86¢€ 86¢ L81'T |0 L81T UQUOSId ATIINOrUIQ dFNSUOS L10D
L6T L6T 4 4 9LT 0 9LT UQSUNIDPUIYAE I JOWIYIUIIO L 910D
w Jmest fo |y ) e o S 0 U0 BT |00
S€6'9 S€6'9 965 965 6£€°9 0 6£€°9 (8519 ¢ A4OSI) Sunpyig 1o1gnId) N 110D
w60°L w60°L 165 165 1059 0 10S°9 (¥ @OSD) Sunpiig 1exgpunyadsisod 10po (¢ AFOSI) YMSIQO Sunpligiepunios A 010D
1659 1659 YIL YIL LL8'S 0 LL8'S (z @g0SD ymsivun Sunpliqrepunyas 1apo (1 @4OSI) Sunpigpunio N 600D
s o oo o oo AT I S | oo
8¢EL 8¢€L S8 S8 €59 0 €59 ABLIyB(-p§ 10q() L00D
689 689 88 88 109 0 109 a8Lye[-6g 1N 900D
ws0T ws0T 781 781 8981 0 8981 o31puBISq[og Yone ‘03neIsqIomIg S00D
¥6S°L ¥6S°L €L9 €L9 1269 0 1269 USISIA[OSqE SUNpIg AYOIJNIdQ PO AYISINYDS UL 1P ‘OTNERISAIIMIANYIIN 00D
608°L 608°L 869 869 L 0 L 931BISqIOMIAIYIIN €000
YEv'9 eV oL oL wy's 0 wy's 9S0[s)Iaq eIz uR T 00D
LLLTT LLLTT | 8STT 8STT 61901 (0 619°01 9SO[S)IOQIEAZEUL] YONE dSO[SHOGIY 1000

UIUOISIY A[NIIMIUD IINIB)S

I d 1 d I d W 1

ond

=AIMIIA

0707 S1q v10T

(V¥ d1Rqe L-D4S) ASH Udp A0y udiojeqipunndinQ dwesurduwdy) :AIg 41

19 91aqe L




—-40 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Drucksache 20/12550

UIOSSOGIOA USLIWIONHO,] SAYDI[JNIOq JYI Pun usyQyId
0 0 0 - U2QR[SqIOMIF Wk udnel] uoA Sungijojog dyeyronep a1p a1p ‘oppaloid 1op [yez 1200

uapIoM JIYNJSYdINp uduonesuesIosIunIaISaNYdIN
0 0 0 B 19po urdued[eIZOg UOA YOT[ZUEBS 19O ISIOM[IR] AIp ‘@pelo1d Iop [yez 020D
144! 0 144! 0 0 i 0 i - U9GQ[ USJRIGID) UIYILPUR] UL JIP “USUOSId] 610D
81 0 81 9 9 8L1 0 8L1 - Quajjonag PIeWSSUNUYo A\ Wop Jne SunzuaISsny UOA I9pO dSO[YoEPqQ 810D
88% 0 38% 06 06 86¢ 0 86¢ - UDUOSId] IF1[101YoBUAq AFNSUOS L10D
18 0 18 L L YL 0 YL - UQSUNIDPUIYAE I JOWIYIUIIO L 910D
v o T oo we o |wez jo et : ) AP o SR et DU SO N | $100
el 0 el 96 96 9Tl 0 9Tl - (8519 ¢ A4OSI) Sunpyig 1o1gnId) N 110D
4344 0 4344 681 681 £9C°C 0 £9T°C - (¥ @dOSD) Sunpiig 1exgpunyadsisod 1opo (¢ AFOSI) YMSIQO Sunpligiepunios A 010D
6€0°T 0 6€0°1 wl wl L68 0 L68 - (z @g0SD ymsivun Sunpliqrepunyas 1apo (1 @4OSI) Sunpigpunio N 600D
s o e o o fm o | | mmomimeememe e
981 0 981 €1 €1 €LT 0 €LT - a3uye[-6 12q) L00D
S61 0 S61 L1 L1 8L1 0 8L1 - a8Lye[-6g 1N 900D
0LE 0 0LE LE LE £ee 0 £ee - a31pugisq|os yone ‘OFurIsqIomIz S00D
[4xat 0 (41t €6 €6 6€T°1 0 6€T°1 - USISIA[OSqE SUNpILg AYOIJNIdQ 1O YISINYDS UL 1P ‘OTNEISAIIMIANYIIN ¥00D
w9TT 0 w1 S6 S6 L9T°1 0 L9T°1 - 331EISIOMIBNYIIN €000
989°1 0 989°1 [4%4 [4%4 YLY'T 0 PLY'T - 3501z e T 700D
£9¢°¢ 0 £9¢°¢ £ee £ee 0€0°¢ 0 0€0°¢ - 9SO[S)RQIIRZUR T YN ‘ISO[SIAQIY 1000

uduor3aasguesioqn)

8€9°'IT [0 8€9°IT [ 0V0°C 0v0°CT 86561 (0 865761 [YBZIdWYIU[R)IUIESI)

(1JRYOSHIM[BIZOS JOP USWIYOUIANU() PUN USWYIUIIUN JOANRIodo0Y [YosuId)
0 0 0 B USWIYIUIdIU() USIS[IIIUWI PUN USUII[Y AIMOS USWYIUIIUNISUI[Y UIZINISIANUN 1P [Ye7Z €200

I d W 1 d I d A\ 1 W

ond

=IIMIIA

JaarnuInyy

0707 S1q v10T

(£207) 11MRIZ

JoyexIpuy




Drucksache 20/12550

—41 -

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

"DST uasunuyd2.42g ‘7707 €0°ST -puviS II SHLVd -2]an0

%0°00T

(43

0 (43

67S°¢

u)IqUE SUSGH JI9[BYO] JNe Jniog pun
QT[TWE,] UOA JIONIRQUISId A 1P SUNIOSSIqId A INZ USWRUGRIA 9JOD[UOY A1p ‘d)yafo1g

qeTy

%6°8C1

%S

%S

%09t

%097 | %89S %89S

%tr

+UOPINM LIDTATIE IIBWS}IAQIY UAP INJ JOPO PUIS AYINSHIGTY
Jne ‘uoqey zjeds)oqry UoUId SWYRUIS ], IOIYT YOorU AP ‘USUULIOWYIUID],

qrev

uduor3aas3ursiaq)

%0001

9e1'Cl

0 9e1'Cl

9e1'Cl

#%U91AIqUE dUqF I9]EYO] Jne Jniog pun
SI[IWE,] UOA JIONIRQUIID A IO SUNIISSIQIdA INZ USWUYRUGRIA 2321u0Y d1p ‘A1yafo1g

BTV

%S 8€T

%T'8S

%T'8S

%8°SS

%8°SS | %8S %¥°8S

%Cy

UOPINM LISTAIDE PIBWS)IOQIY USP INJ IOPO PUIS OYINSHOQIY
Jne ‘uoqey zjeds)oqry UoUId SWYRUIS ], IO YOorU AP ‘USUULIOWYIUID],

BLCV

UJUOISIY AINIMIUI JINIBIS

on)
=AM A

EREITLN )Y |

0207 S1q ¥10T

(DT AMPqEL-DAS) AST USP 1Ny UdI0)exIpuIsIUqaSIY dydsyIzadswmeagord A8 d1

(£207) 11MIZ

JoyexIpuy

1L d119qeL

"DST uasunuyda.42g ‘7707 €0°ST -puvis II SHLVd -2]ano

ond

=IIMIIA

JaarnuInyy

0707 S1q ¥10T

(£207) 11MPIZ

JoyexIpuy

$66'% 0 $66'% 9y 9y 0€Sy 0 0€Sy [yezbuypdupuesa
_ _ (1JBYISUIMIBIZOS IOP USWIYAUIAU() PUN USWYIUIdU() 19A1RISd00Y TYISuId)
0 0 0 USWIYDUIAU( USIIIIIUL PUN USUID[Y SIMOS USWYIUIAUNISUIS[Y UIZINISIAUN 1P [(eZ €700
B B puIs 191yoLIa3sNe dUdqH I9[EYO] Pun I9[BUOIZAI ‘I9[RUONIBU
0 0 0 Jne 91sudI(q SYOIIUJJQ 19PO USSUNIBMIDA SUII[IUSLIQ Jne d1p ‘yalo1d 1ap [yez 0D
I d W 1 d I d W 1 W 1




—-42 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Drucksache 20/12550

"DST uasunuyda.42g ‘7707 €0°ST -puvis II SHLVd -2]an0

on)
=AM A

ERET LS |

(9¥ 2MPqeL-D4S) AST Udp A0y udoyexIpunndinQ sydsyizadswmresdord Al 1

0202 S1q ¥10T

(£207) 1MPIZ

10yeyIpuy

%9601 534 0 534 L6E appelorg 9€00d
%0°€TT S66't 0 S66'Y Sor So¥ 0€Sy 0 0€S'y 090'% AIg dI 1op Ul uonery q9200d
uduor3aasguesioqn)
%8401 S8¢'1 0 S8¢'1 (44! apjoloig BEOOd
%601 8€9'IC |0 8€9'1C | 0¥0'C 0¥0°C 86561 (0 86561 1co'1e AI8 d] 1op Ul Uonelj BZ00d
UIUOISIY AINIMIUI INIBIS
I d W I d I d W 1 W 1

'8 9119qeL




Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —43 - Drucksache 20/12550

(..)

4 Synthese der Bewertungen

Nach Abschluss der Studien der ESF-Dachevaluierung wurde die Umsetzung der gegebenen Handlungsempfeh-
lungen bei der Planung der Férderprogramme der kommenden Forderperiode iiberpriift.

Kurz vor ihrem Abschluss gab es bei den noch laufenden Forderprogrammen ausschlielich Anpassungen auf-
grund der pandemiebedingten Restriktionen. Diese haben insbesondere bei der Rekrutierung von Teilnehmenden
(v. a. benachteiligte Jugendliche und Unternehmen) sowie bei der Neukonzeption von in Prasenz geplanten Bau-
steinen stattgefunden. Die Projekttrager wurden bei der Umstellung durch die Regie-, Service- oder Bewilligungs-
stellen unterstiitzt. Die meisten Bausteine wurden als virtuelle Formate neu konzipiert bzw. mit geringeren Teil-
nehmendenzahlen in Priasenz unter Einhaltung der Hygienevorschriften. Nur bei manchen Bausteinen (Praktika,
Betriebsbesuche etc.) war eine Umstellung nicht moglich. Fast alle Férderprogramme erleichterten durch (kos-
tenneutrale) Verldngerungen der Projektlaufzeiten und/oder Anpassung der materiellen Ziele einen erfolgreichen
Abschluss trotz der erschwerten Bedingungen.

In Bezug auf die Einbindung der Handlungsempfehlungen der Evaluation in die Umsetzung der kommenden
Forderperiode ist zu beriicksichtigen, dass der Planungsstand sehr heterogen ist und daher in vielen Fillen noch
keine konkreten Entscheidungen getroffen worden sind.

Die Zielgruppen der geplanten Forderprogramme sind weiterhin sehr heterogen mit einem Fokus auf von gesell-
schaftlicher Ausgrenzung und Armut betroffene Personen. Dies umfasst neben Leistungsbeziehenden auch Al-
leinerziehende, benachteiligte Jugendliche, Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund, insbesondere
Frauen. Teilweise werden diese Personen nicht direkt adressiert, sondern {iber Bezugspersonen. Zudem werden
Soloselbststindige, Beschiftigte sowie KMU, gemeinniitzige Einrichtungen und Kommunen unterstiitzt. Hier
umfasst das Angebot insbesondere Beratung, Qualifizierung und Bildungsmanagement.

Die Evaluation hat fiinf Strategien der Zielgruppenansprache hervorgehoben und fiir bestimmte Zielgruppen als
erfolgsversprechend bewertet:

— In den Forderprogrammen mit quartiersbezogenen Ansdtzen sind diese in den seltensten Fillen eine zwin-
gende Fordervoraussetzung, allerdings ist in den meisten Forderprogrammen geplant, dass entsprechende
Ansitze entweder als Kriterium bei der Projektauswahl oder durch ein projektbezogenes Umsetzungskon-
zept eingebunden sein miissen. Zudem sind in manchen Forderprogrammen auch Erfahrungsaustausche vor-
gesehen, die in der aktuellen Forderperiode in nur wenigen Forderprogrammen durchgefiihrt wurden.

—  Letztere setzen auf eine intensive Einbindung von fiir die Zielgruppe relevanten Institutionen. Dies ist wei-
terhin der Hauptzugangsweg, den auch alle Forderprogramme mit quartiersbezogenen Ansitzen nutzen. Zu-
dem ist dieser Ansatz sehr viel stirker als Fordervoraussetzung (explizit, als Bewertungskriterium oder ei-
genstindiges Konzept) eingebunden. Zudem miissen in einigen Férderprogrammen verbindliche Kooperati-
onsvereinbarungen mit relevanten Partnern (z.B. Jobcenter, Agentur fiir Arbeit, Kommunen) nachgewiesen
werden.

—  Die iibrigen Ansitze aus den Handlungsempfehlungen fiir die Teilnehmendenrekrutierung spielen kaum bis
gar keine Rolle: Dies betrifft die aufsuchende Arbeit an von der Zielgruppe frequentierten Orten sowie die
Einbindung von Migrantenselbstorganisationen, wenn Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund
explizite Zielgruppe sind. Auch die aktive Einbindung aktueller Teilnehmender in den Rekrutierungsprozess
ist kaum relevant.

Fiir die Beriicksichtigung der Querschnittsziele in der Zielgruppenauswahl sowie der Programmumsetzung hat
die Evaluation fiinf allgemeine sowie zwei zielgruppenspezifische Handlungsempfehlungen gegeben. Die Aus-
wertungen zeigen, dass insbesondere fiir die Zielgruppen Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund und
Frauen Strategien iiberlegt werden:

—  Ein Aufbau nachhaltiger Kooperationsstrukturen wird von etwa der Hélfte der Férderprogramme geplant.
Hieriiber werden insbesondere Zielgruppen mit einem Migrations- oder Fluchthintergrund, aber auch Frauen
adressiert. Hier spielen die bereits genannten Institutionen eine zentrale Rolle.

—  Auch die quartiersbezogenen Ansitze sind im Wesentlichen fiir die Zielgruppe der Menschen mit Migrati-
ons- oder Fluchthintergrund vorgesehen, wihrend nur vereinzelt andere Zielgruppen wie Menschen mit Be-
eintrachtigungen, Frauen oder éltere erwerbsfahige Personen (50 Jahre oder dlter) so angesprochen werden
sollen. Auch diese Ansitze werden von knapp der Hélfte der Forderprogramme verfolgt.
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—  Rund die Hilfte der Forderprogramme verfolgt eine Strategie der niedrigschwelligen Ansprache. Neben ei-
ner Nutzung verschiedener Kanéle flir die Zielgruppenansprache, wird eine niedrigschwellige Ansprache
insbesondere mit einer Minimierung der Zugangsvoraussetzungen sowie mit aufsuchender Arbeit verbun-
den. Letzteres wird eingesetzt, um Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund im Rahmen der Quer-
schnittsziele zu erreichen.

—  Zielgruppenspezifische Informationskampagnen sollen i.d.R. nicht vorgegeben werden, sondern entspre-
chend der regionalen Rahmenbedingungen umgesetzt werden. Eine an Frauen gerichtete zentrale Informati-
onskampagne ist aktuell in einem Férderprogramm geplant.

—  Im Unterschied zu den anderen Strategien, konzentriert sich die Sicherstellung der Barrierefreiheit im We-
sentlichen auf die Zielgruppe der Menschen mit Beeintrachtigungen. Auch hier werden im Wesentlichen die
Trager vor Ort in der Verantwortung gesehen. In einigen Forderprogrammen wird der Begriff der Barriere-
freiheit weiter ausgelegt und der Abbau von Geschlechtsstereotypen sowie sprachliche Barrieren mit einbe-
zogen. In diesen Forderprogrammen scheinen bereits auch konkretere Vorstellungen hinsichtlich einer fla-
chendeckenden Umsetzung von Barrierefreiheit inklusive zentraler Unterstiitzung der Projekttriager vorzu-
liegen.

—  Die Geschlechtsstereotypen bei der Berufswahl sollen in den entsprechenden Férderprogrammen themati-
siert werden und es soll auf eine Gleichverteilung der Geschlechter geachtet werden. Allerdings ist noch
unklar, wie dies konkret ausgestaltet werden soll.

—  Bei einer stirkeren Berlicksichtigung der Querschnittsziele in den Unternehmen zeigen die Planungen in
manchen Forderprogrammen den Anspruch einer proaktiven Steuerung der Beriicksichtigung der Quer-
schnittsziele. Dies impliziert eine explizite Berlicksichtigung der Querschnittsziele im Rahmen der Projek-
tauswahl und die Umsetzung von Bausteinen zu Diversitit.

Eine private Kofinanzierung ist aktuell insbesondere in Foérderprogrammen mit Unternehmen, Soloselbststandi-
gen oder institutionellen Einrichtungen vorgesehen. Eine Kofinanzierung durch Teilnehmende, wie vereinzelt in
der laufenden Forderperiode der Fall, ist in der kommenden Forderperiode nicht geplant.

Die meisten Forderprogramme mit Personen als Teilnehmende haben die Empfehlung von flexibleren Teilnah-
medauern umgesetzt und entweder keine Zeit oder einen Zeitraum vorgeben. Unabhédngig von der eigentlichen
Dauer der eigentlichen Foérderung sehen fast alle Férderprogramme mit einer Integration in Ausbildung oder Ar-
beit als Ziel eine Nachbetreuung der Teilnehmenden zur Stabilisierung des Integrationserfolges vor.

Hinsichtlich der Arbeitsbedingungen in den geforderten Projekten ist festzustellen, dass fast alle Forderpro-
gramme hier Vorkehrungen treffen. Dies umfasst insbesondere die Organisation regelméaBiger Vernetzungstref-
fen, explizite Vorgaben zur Vergiitung (Tariftreue) sowie die Durchfiihrung von Schulungen zum Umgang mit
Zielgruppen mit besonderen Problemlagen (z. B. interkulturelle Kompetenz, psychische Beeintrachtigungen).
Vereinzelt werden auch verbindliche Vorgaben zur Weiterbildung der Beschéftigten gemacht sowie Anlaufstellen
als Riicksprachemoglichkeit bei Zielgruppen mit starken Beeintrachtigungen angeboten.

Auch als Konsequenz aus den pandemiebedingten Restriktionen scheint der Einsatz digitaler Medien in der kom-
menden Forderperiode eine relevantere Rolle zu spielen. Fast alle Férderprogramme haben den Einsatz in Berei-
chen vorgesehen, bei dem dieser einen direkten Bezug zu den Projektinhalten aufweist. In den meisten Forder-
programmen ist der Einsatz digitaler Medien insbesondere als Alternative zu eigentlich préferierten Prasenzfor-
maten vorgesehen. In manchen Forderprogrammen ist der Einsatz aber auch integraler Bestandteil der Foérderpro-
gramme (Ausleihen digitaler Ausstattung an Teilnehmende, Stirkung digitaler Kompetenzen, digitale Kommuni-
kation, Aufbau digitale Portale). Nur zwei Forderprogramme schreiben ein mediendidaktisches Konzept vor.

Die wenigsten Forderprogramme haben grundsitzlich eine Kinderbetreuung wéhrend der Projektteilnahme vor-
gesehen. Allerdings bieten fast alle Forderprogramme entweder eine Unterstiitzung bei der Suche nach einer Kin-
derbetreuung, Beschiftigungsmoglichkeiten flir Kinder wihrend Beratungsgesprachen oder eine einzelfallbezo-
gene Unterstiitzung bei der Suche und Finanzierung einer Kinderbetreuung. Aktuell kann nicht eingeschétzt wer-
den, wie stark diese Moglichkeiten in der tatsdchlichen Umsetzung genutzt werden.

Hinsichtlich der regionalen Vernetzung der Projekttrager gibt es in manchen Férderprogrammen die Anforderung
bereits in der Antragsphase die konkrete Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern zu beschreiben und verbind-
liche Vereinbarungen getroffen zu haben. Analog dazu wird bei transnationalen Programmen eine gute regionale
Vernetzung der transnationalen Partner gefordert. Allerdings ist in manchen Foérderprogrammen noch nicht ab-
schlieBend geklart, wie stark die Intensitit der regionalen Kooperation bei der Projektauswahl beriicksichtigt wird
(Ausschlusskriterium vs. positivere Bewertung gut vernetzter Projekte).
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Einige Forderprogramme greifen die Handlungsempfehlungen zu einer besseren Vernetzung und Abstimmung
von Forderprogrammen auf und planen u.a. Vernetzungstreffen mit anderen Forderprogrammen. Dies sorgt fiir
einen Austausch zwischen Programmen mit dhnlichen Zielgruppen und Inhalten. In Bezug auf die Themen spielt
neben der Vermeidung von Doppelforderungen und der Nutzung von Synergien auch der inhaltliche Austausch
eine Rolle. Hervorzuheben ist das Forderprogramm Zukunftszentren, bei dem bereits Absprachen mit weiteren
Forderprogrammen im ESF plus zu einer engeren Vernetzung getroffen wurden. Anzumerken ist allerdings, dass
sich einige Forderprogramme aktuell noch in einem Stadium der Planung befinden, bei dem die Vernetzung noch
nicht abschlieBend konzipiert wurde.
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4 Synthese der Bewertungen

Im Jahr 2020 wurden im Rahmen der Evaluierung des Operationellen Programm des Bundes von der ESF-Dache-
valuierung alle im Bewertungsplan vorgesehenen Studien abgeschlossen. Die theoriebasierten Wirkungsanalysen
fokussierten dabei auf die drei Prioritétsachsen des Programms, vier themenzentrierte Studien sowie die Bewer-
tung der Querschnittsziele im ESF-Bundesprogramm. Nach der barrierefreien Gestaltung der Berichte werden
dieser der Offentlichkeit zuginglich gemacht.

Hinsichtlich des Beitrags des ESF-Bundesprogramms zu den Querschnittszielen liefert die ESF-Dachevaluierung
folgende zentralen Ergebnisse:

—  In Bezug auf Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung erreicht das ESF-Bundesprogramm Menschen
mit Migrationshintergrund in schwierigen Lebenslagen gut und v. a. (Langzeit-)Arbeitslose mit einem ge-
ringen formalen Bildungsniveau iiberproportional. Altere sowie Frauen mit Migrationshintergrund, beson-
ders mit Fluchthintergrund, und Menschen mit Behinderungen werden grundsitzlich unterproportional er-
reicht. Dies liegt v. a. daran, dass die Querschnittsziele im Wesentlichen durch spezifisch fiir die ausgewéhl-
ten Zielgruppen aufgelegte Forderprogramme bedient werden und weniger im Rahmen eines Mainstreaming-
Ansatzes.

—  Auch das Querschnittsziel Gleichstellung von Frauen und Méannern wird v. a. iiber spezifische Ansétze er-
reicht. Demnach werden Frauen in der Forderung insgesamt adiquat beriicksichtigt. Bei den im ESF-OP
formulierten ambitionierten Leitzielen zu der existenzsichernden Erwerbstitigkeit, der Vereinbarkeit, dem
Unternehmerinnengeist, der Beseitigung geschlechtsspezifischer Stereotype bei der Berufswahl oder der Er-
hohung des Frauenanteils in der betrieblichen Berufsausbildung konnte durch die Forderung allerdings kein
substanzieller Beitrag zu strukturellen Verédnderungen geleistet werden.

Insgesamt lassen sich aus der ESF-Dachevaluierung u. a. folgende iibergreifende Handlungsempfehlungen ablei-
ten:

—  Bei der Ausgestaltung der Férderprogramme sollten spezifische Wege beschritten werden, um die anvisier-
ten Zielgruppen effektiv anzusprechen und erfolgreich fiir eine Teilnahme an den ESF-Projekten zu gewin-
nen. Je nach Zielgruppe eignen sich z. B. quartiersbezogene Ansitze, die intensive Einbindung von Jobcen-
tern, Migrantenselbstorganisationen und/oder Schulen sowie niedrigschwellige aufsuchende Strategien.

—  Insbesondere fiir Frauen und Alleinerziehende ist eine unzureichende Kinderbetreuung eine Zugangsbarri-
ere, die mit einer in die ESF-Projekte integrierten Kinderbetreuung beseitigt werden kann.

—  Zielgruppen mit multiplen Problemlagen sollten mit ganzheitlichen Ansétzen adressiert werden, die berufli-
che Qualifikations- oder Integrationsangebote sowie Unterstiitzung in privaten und gesundheitlichen Prob-
lemsituationen beinhalten.

—  In Forderprogrammen mit diesen Zielgruppen erleichtert eine flexiblere Teilnahmedauer die Uberwindung
identifizierter Problemlagen, um im Anschluss Integrationschancen zu erhohen.

—  Eine fortgesetzte Begleitung und Unterstiitzung nach einer erfolgreichen Integration in Beschiftigung oder
Ausbildung hat sich bei (Langzeit-)Arbeitslosen und benachteiligten Jugendlichen und jungen Erwachsenen
—z. B. iiber sog. Buddies oder Mentoren/Mentorinnen — als erfolgsversprechend erwiesen.

—  Eine qualitativ gute sozialpddagogische Betreuung hat sich zudem fiir (Langzeit-) Arbeitslose, Gefliichtete
und benachteiligte Jugendliche als wichtiger Faktor fiir die Erhohung der Beschéiftigungsfihigkeit erwiesen.
Voraussetzung hierfiir ist ein motiviertes und gut qualifiziertes sozialpddagogisches Personal. Gute Arbeits-
bedingungen, eine faire Entlohnung, Supervision, Hilfe in der Arbeit mit Zielgruppen, Workshops und Er-
fahrungsaustausch sind hierfiir erforderlich.

—  Fiir Projekte mit Kooperationsbedarf ist eine verbindliche Zusammenarbeit in Kooperationsverbiinden bzw.
mit -vereinbarungen forderlich.

—  Weiterhin ist eine Vernetzung der Projekttriager innerhalb eines Férderprogramms, bzw. bei Synergien auch
zwischen Forderprogrammen und insbesondere bei Ansétzen zur Integration von Gefliichteten, zur Erzielung
von gegenseitigen Lernfortschritten sinnvoll.
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—  Fiir Projektmitarbeitende erscheint ein Weiterbildungsangebot zu interkulturellen Kompetenzen zum diskri-
minierungsfreien Umgang mit Menschen mit Migrationshintergrund sowie zum Abbau fremdenfeindlicher
Tendenzen hilfreich.

—  Fiir stabile Ausbildungsverhiltnisse ist ein passgenaues Matching zentral, was durch eine intensive Berufs-
orientierung der Teilnehmenden sowie iiber ein Kennenlernen der Ausbildungsinteressierten und potenziel-
ler Ausbildungsbetriebe erreicht werden kann.

—  Zur strukturellen Verankerung von Weiterbildung sollten gezielt Ansitze gestirkt werden, in denen (a) Fiih-
rungskréfte von Unternehmen und (b) Sozialpartner aktiv an der Konzeptionierung und Implementation ein-
bezogen sind.

—  Zur Verbesserung der Chancengleichheit auf dem Aus- und Weiterbildungsmarkt sollte der Zugang kiinftig
statt iber Einkommensgrenzen iiber das Qualifikationsniveau geregelt werden, da flir Geringqualifizierte
besonders hohe Arbeitslosigkeits- und Armutsrisiken bestehen.

—  Zur Erhohung der Attraktivitit der dualen Ausbildung, insbesondere bei Teilnehmenden mit Betreuungsver-
pflichtungen, sollten Teilzeitausbildungen kiinftig ein hoheres Gewicht erhalten.

—  Um bestehende Zugangsbarrieren zu Weiterbildungsmafinahmen abzubauen, sollte das Kofinanzierungser-
fordernis fiir Teilnehmende iiberpriift und ggf. beseitigt werden.

—  Der Einsatz digitaler Medien in der beruflichen und betrieblichen Weiterbildung funktioniert ausschlieSlich
im Zusammenspiel mit medienpddagogischen und -didaktischen Konzepten, die zu einem kritischen und
kompetenten Umgang mit digitalen Tools verhelfen.

—  Um stérkere auch strukturell bedeutsame Impulse fiir die Forderung der existenzsichernden Erwerbstitigkeit
bei Frauen zu geben, konnten spezifische Forderprogramme ausgeweitet und die Implementation des
Mainstreaming-Prinzips in allen Forderprogrammen vorangetrieben werden. Die Existenzsicherung als
durchgingiges Ziel sollte auch bei der Forderung des Unternehmerinnengeists von Frauen strukturell starker
verankert werden.

—  Fiir die Umsetzung Sozialer Innovationen sollte (a) die Zielformulierung auf einer fundierten Ursachen- und
Bedarfsanalyse erfolgen, (b) relevante Akteure und Akteurinnen aktiv einbezogen werden, (c) das Potenzial
Sozialer Innovationen bereits bei der Programmierung des OP stérker diskutiert und gepriift werden, (d) die
ESF Rahmenbedingungen ein Scheitern auf Projektebene ermdglichen, () Erfolge und Fehlentwicklungen
durch aktive Offentlichkeitsarbeit transparent gemacht werden und (f) die Zielerreichung anhand der Schliis-
selaspekte einer Sozialen Innovation gemessen werden.

Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen wird zurzeit von den Programmverantwortlichen und der Verwal-
tungsbehorde gepriift. Die finalen Berichtsversionen und Informationen zum Follow-up der Bewertungsergeb-
nisse werden dem Begleitausschuss zeitnah vorgelegt.
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(..)

4 Synthese der Bewertungen

Neben drei priorititsachsenbezogenen Studien werden themenzentrierte und iibergreifende Studien zu Soziale
Innovationen, Menschen mit Migrationshintergrund, Jiingere, Transnationalitit und den Querschnittszielen
durchgefiihrt. Aus den 2019 abgeschlossenen Studien lassen sich vorldufige Schlussfolgerungen ziehen:

(..)

Einen positiven Beitrag zur strukturellen Verankerung von Weiterbildung in Unternehmen leisten die Sozi-
alpartnerrichtlinie und Riickenwind+: Die Einbeziehung von Sozialpartnern bzw. Wohlfahrtsverbianden bei
der Entwicklung und Erprobung von Modellen zu besserer Personal- und Organisationsentwicklung und der
strukturellen Verankerung von Weiterbildung fiihrt zu Effekten bei den direkt Geforderten und zu einer Wei-
terverbreitung durch Multiplikatoren bzw. einer Verankerung in Tarifvertrdgen in ganze Branchen hinein.
Es ist anzunehmen, dass Weiterbildung und Personal- und Organisationsentwicklung eine grofere Bedeu-
tung in Unternehmen bekommen, was positive Effekte bei Qualifikation und Kompetenz der Beschéftigten
erwarten lédsst. Die Sozialpartnerrichtlinie leistet zudem einen nachhaltigen Beitrag zur strukturellen Forde-
rung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern durch die Stirkung der Handlungskompetenz betrieblicher
Akteure zur Férderung der Chancengleichheit und die Entwicklung lebensphasenorientierter Arbeitszeitmo-
delle und Karrierewegplanungen und damit auch zur Umsetzung des gleichstellungspolitischen Doppelan-
satzes.

(..)

Prioritétsachse C:

In Bezug auf das Querschnittsziel Gleichstellung zeigen die Analysen, dass eine gemessen an Teilnahmequoten
erfolgreiche Umsetzung im ESF-Bundesprogramm v.a. {iber spezifische Ansitze sowie Programme, die auf frau-
endominierte Interventionsfelder ausgerichtet sind, erreicht werden konnte. Auch das Querschnittsziel Chancen-
gleichheit und Nichtdiskriminierung wird bislang in erster Linie {iber spezifische Ansétze erreicht, wéihrend es
auch hier noch nicht ausreichend gelingt, die mit diesem Querschnittsziel adressierten Zielgruppen konsequent
iiber den Mainstreaming-Ansatz angemessen zu fordern.
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...)
1 Bewertung der Durchfiihrung des Operationellen Programms
11.1 Informationen aus Teil A und Erreichen der Ziele des Programms

11.1.1 Prioritatsachse A

Im Leistungsrahmen werden ein Finanzindikator und drei Outputindikatoren gelistet. Die Umsetzung der insge-
samt 4 Indikatoren des Leistungsrahmens zeigt bis Ende 2018 folgendes Bild:

Etappenziel war, in den seR rund 247 Mio. Euro und in den UR rund 78 Mio. Euro Gesamtmittel zu verausgaben.
Bis einschlieBlich 2018 wurden in den seR rund 252 Mio. Euro und in den UR knapp 76 Mio. Euro iiber Zah-
lungsantriage bei der Kommission eingereicht und erstattet. Damit liegen die finanziellen Indikatoren mit Ver-
wirklichungsquoten von 101,9 Prozent in den seR und 97,4 Prozent in den UR iiber der von der Kommission
geforderten Minimalzielerreichung pro Indikator von 85 Prozent.

,.Frauen in der IP 8iy“ erreichen in den seR eine Verwirklichungsquote von 107,1 Prozent bei einem Etappenziel
von 12.127. In den UR wird eine Realisierung von 118,9 Prozent gemessen (Zielwert 2018: 2.380).

»Erwerbstitige® erreichen noch hohere Verwirklichungsquoten, in den seR 123,0 Prozent und in den UR sogar
182,5 Prozent bei Zielwerten von 26.280 (seR) bzw. 6.458 (UR).

Auch die Zielwerte des Indikators ,,KMU* werden mit Realisierungsquoten von 118,6 Prozent (seR) und
145,3 Prozent (UR) z. T. deutlich {iberschritten. Die Etappenziele liegen bei 51.009 (seR) und 16.647 (UR).

Damit konnten in Prio A alle Anforderung zur Zielerreichung der Milestones erfiillt werden.

(..)

Spezifisches Ziel A2: Forderung einer familienfreundlichen Personalpolitik und Unterstiitzung beim be-
ruflichen (Wieder-)Einstieg, insbesondere von Frauen

Perspektive Wiedereinstieg: Seit Januar 2015 werden MafBinahmen zur Unterstiitzung von Personen beim substan-
ziellen, nachhaltigen Wiedereinstieg in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung nach einer familienbedingten
Erwerbsunterbrechung gefordert. Kern der Férderung ist ein durchgehendes Unterstiitzungsmanagement fiir Wie-
dereinsteiger/innen durch Beratungs-, Qualifizierungs- und Aktivierungsmafnahmen. Dieses wird ergénzt durch
die Ansprache der Arbeitgeber, Einbeziehung der Partner und die Unterstiitzung bei der Inanspruchnahme haus-
haltsnaher Dienstleistungen. Gefordert wurden bisher 6.250 Personen. Ergdnzend werden 9.569 Miitter mit Mig-
rationshintergrund bei der nachhaltigen Integration in existenzsichernde Beschéftigung durch das Programm Stark
im Beruf - Miitter mit Migrationshintergrund steigen ein unterstiitzt. Uber beide Programme gerechnet hatten
58 Prozent (seR) bzw. 55 Prozent (UR) der Teilnehmerinnen nach ihrer Teilnahme einen Arbeitsplatz, waren auf
Arbeitssuche oder wurden fiir den Arbeitsmarkt aktiviert. Damit wurden die Zielwerte von 42 Prozent (seR) bzw.
43 Prozent (UR) mehr als erreicht.

Durch das Programm Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestalten - Familienfreundliche Arbeitswelt und Zeit-
souverdnitit wurden seit 2015 Projekte zur Forderung einer familienfreundlichen Lebens- und Arbeitswelt gefor-
dert. Schwerpunkt der Interventionen sind Maflnahmen im Bereich der familienfreundlichen Personalpolitik und
der unterstiitzenden, familienfreundlichen Infrastruktur vor Ort. Im Rahmen des Programms wurden bislang
15.655 Projekte gezihlt, die konkrete Mafinahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf auf
lokaler Ebene anbieten konnten.

Spezifisches Ziel A3: Aktivierung und Sicherung des Fachkrifteangebots und Steigerung der Anpassungsfahig-
keiten, Wettbewerbsfahigkeit sowie der Innovationskraft in KMU an den Wandel Maflnahmen zur Verankerung
systematischer Weiterbildung sowie zur Férderung von Chancengleichheit in Unternehmen, Organisationen und
auf Branchenebene werden iiber die Partnerprogramme abgedeckt. Die Sozialpartner begleiten die Umsetzung
des Programms ESF-Sozialpartnerrichtlinie - Fachkréfte sichern: weiter bilden und Gleichstellung fordern). Bis
zum 31.12.2018 wurden 113 Projekte gefordert. Zudem werden seit 2016 im Rahmen des Programms riickenwind
- Fiir die Beschiéftigten und Unternehmen in der Sozialwirtschaft insgesamt 87 Projekte zum Erhalt der Beschéf-
tigungsfahigkeit von Beschéftigten in der Sozialwirtschaft in Verbindung mit einer integrierten und nachhaltigen
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Personal- und Organisationsentwicklung in den Einrichtungen und Verbdnden unterstiitzt. In beide Programme
traten bisher tiber 30.000 Personen ein.

11.2 Spezifische, bereits getroffene MaBnahmen zur Forderung der Gleichstellung von Méan-
nern und Frauen und zur Verhinderung von Diskriminierung

Zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Chancengleichheit im Bundes-OP wurde zum
01.01.2015 die Agentur fiir Querschnittsziele im ESF (Agentur) beauftragt. Die Agentur informiert, berdt und
begleitet die ESF-Programme des Bundes kontinuierlich, sie vernetzt Akteure/innen aus allen sechs beteiligten
ESF-Bundesressorts und deren umsetzenden Stellen, und sie unterstiitzt die Verwaltungsbehorde bei zentralen
Aufgaben. Zur Erfiillung der Ex ante-Konditionalitdten und zur Qualifizierung der Akteure/innen wurden zu Be-
ginn der Forderperiode Workshops zum Thema. ,,Diskriminierung und Bekdmpfung struktureller Ungleichheiten*
durchgefiihrt.

Programmberatungen werden prozessorientiert intensiv, ad hoc und/oder zu Fachthemen des jeweiligen Pro-
gramms durchgefiihrt. 2017 und 2018 sind zunehmend Unterstiitzungen auf Netzwerktreffen der Programme so-
wie bei der Erarbeitung neuer Richtlinien und zweiter Forderrunden erfolgt.

Parallel hierzu werden ressortiibergreifende Workshops und Fachgespriche zu arbeitsmarkt-, migrations- und
gleichstellungspolitischen sowie auf Inklusion ausgerichtete Themen durchgefiihrt. Sie dienen der kontinuierli-
chen Qualifizierung sowie der Vertiefung der Implementierungsprozesse. Bislang wurden 31 Fachveranstaltun-
gen mit 370 Personen realisiert. 2017 wurde zudem eine Fachtagung zu allen drei Querschnittszielen mit 250
Teilnehmenden durchgefiihrt. Ferner finden jéhrlich Kooperationen mit querschnittszielrelevanten Institutionen
(Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Monitoringstelle des Bundes zur UN-BRK, Deutscher Frauenrat) statt,
um die Bedeutung der Querschnittsziele zu betonen und sie strategisch zu stiarken.

Auf der Ebene der Partnerschaftsvereinbarung wurden vier Sitzungen der Arbeitsgruppe Chancengleichheit
(Bund, Lander und NGO) durchgefiihrt und aktiv durch die Agentur begleitet.

Mittels Online-Publikationen werden auch ESF-Akteure/innen in den Bundesldndern und Projekttrdger erreicht:
Der Leitfaden zu den drei Querschnittszielen wurde erstmals 2015 entwickelt und 2018 umfassend aktualisiert.
Fiir die Konsolidierung der Querschnittsziele wurden 2018 Empfehlungen zur Zukunft der EU-Strukturpolitik
nach 2021 verdffentlicht. Eine englische Fassung wird EU-weit zur Verfligung gestellt. Weitere Arbeitsmateria-
lien hierzu und alle (bislang 16) Publikationen der Agentur sind auf einer neuen Website des ESF (BMAS) zu den
Querschnittszielen sowie auf der Website der Agentur zu finden.

Im Rahmen eines gleichstellungsorientierten Monitorings wird der gleichstellungspolitische Ansatz des Bundes-
ESF sichtbar: Demnach betrigt der Anteil der Gesamtausgaben, der fiir Frauen verwendet wird aktuell 45 Prozent
(Datenstand vom 20.09.2018). Ferner befasste sich der Begleitausschuss in insgesamt drei Sitzungen mit den
Querschnittszielen, insbesondere mit dem Thema Gender Budgeting.

Ein Schwerpunkt der Dachevaluation des Bundes-OP ist die Bewertung der horizontalen Grund-sitze.

(...)
11.5.1 Rolle der Partner bei der Durchfiihrung des Programms
(..)

Fachkrifte sichern: weiter bilden und Gleichstellung fordern ist eine Initiative des BMAS, der BDA und des DGB.
Ziel ist die Stiarkung der Weiterbildungsbeteiligung und der Gleichstellung von Ménnern und Frauen in Unter-
nehmen. Durch den Aufbau nachhaltiger Weiterbildungsstrukturen und die Verbesserung gleichberechtigter Teil-
habe von Frauen am Arbeitsmarkt soll die Fachkréftesicherung von Unternehmen, die Anpassung an den demo-
grafischen und technologischen Wandel gestarkt und die Beschéftigungsfahigkeit von Mitarbeitern erhalten und
gefordert werden. Von den MaBinahmen sollen insb. KMU und Beschéftigtengruppen, die bislang unterdurch-
schnittlich an Qualifizierungen teilnehmen (Altere, Frauen, An- und Ungelernte, zugewanderte Fachkrifte und
Menschen mit Migrationshintergrund) profitieren.

Handlungsfelder sind der Aufbau von Personalentwicklungsstrukturen und vernetzten Weiterbildungsstrukturen
in KMU. Zudem werden Branchendialoge initiiert, Handlungskompetenz betrieblicher Akteure zur Férderung der
Chancengleichheit gestirkt und lebensphasenorientierte Arbeitszeitmodelle und Karrierewegplanungen entwi-
ckelt.
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(--r)
Erzielte Fortschritte bei den Evaluationsprojekten

a) ESF-Dachevaluierung

(..)

Alle noch anstehenden Arbeiten zu den themenzentrierten Studien werden bis Ende 2019 abgeschlossen. Obwohl
als Querschnittsaufgabe in der gesamten ESF-Dachevaluierung verankert, wurde die Analyse der Zielerreichung
fiir die Querschnittsziele in einem eigenstidndigen Arbeitspaket gebiindelt. Dieses Arbeitspaket umfasst (a) eine
Implementationsanalyse, (b) eine Analyse der Monitoringdaten mittels Benchmarks sowie (¢) eine Wirkungsana-
lyse des Querschnittsziels Gleichstellung mittels Rekonstruktion und Priifung der Programmtheorie. Die Imple-
mentationsanalyse konnte bereits abgeschlossen werden.

(..)

14.5 Fortschritte bei der Durchfiihrung von MaBnahmen im Bereich soziale Innovation

Programme, von denen laut Operationellem Programm explizit soziale Innovationen erwartet werden, werden im
Rahmen einer themenzentrierten Studie gezielt untersucht. Dabei bewertet die Studie insbesondere, ob das ESF-
Bundes OP insgesamt in der Lage ist, soziale Innovationen zu begiinstigen und zu partnerschaftlich umgesetzten
neuen transferierbaren Losungen fiir relevante gesellschaftliche Problemstellungen gelangt.

Bei Fachkrifte sichern: weiter bilden und Gleichstellung fordern wird eine regionale oder branchenbezogene Ver-
einbarung der Sozialpartner gefordert, in der prioritire Ziele, Handlungsschwerpunkte und Qualifikationsbedarfe
konkret benannt werden. Neben bestehenden Qualifizierungs- oder Demografietarifvertrigen konnen speziell fiir
ein Vorhaben geschlossene Vereinbarungen die Grundlage bilden. Neben der betrieblichen Ebene sollen in Bran-
chendialogen Weiterbildungsbedarf oder gleichstellungspolitischen Anforderungen ermittelt und neue Branchen-
standards vorbereitet werden.
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Anlage 5: Zusammenfassung aus der Partnerschaftsvereinbarung der Bundesrepublik
Deutschland und der Europdischen Kommission fiir die Umsetzung der Struk-
turfonds gemaR Dachverordnung EU 2021/1060 fiir die Forderperiode 2021 — 2027

Hinweis: Im Folgenden werden die gleichstellungsbezogenen Aussagen der Partnerschaftsvereinbarung in Aus-
ziigen dargestellt. Zu Beginn sind auch die einleitenden allgemeinen Ausfiihrungen aus Kapitel 1 der Partner-
schaftsvereinbarung enthalten. Auslassungen anderer Abschnitte sind jeweils mit (...) gekennzeichnet. Im Unter-
schied zur Originalfassung sind gleichstellungsbezogene Aussagen hier zur schnelleren Sichtbarkeit z. T. grafisch
hervorgehoben. Die vollstindige Fassung der Partnerschaftsvereinbarung wurde vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz verdffentlicht (genehmigte Fassung vom 19. April 2022, online abrufbar unter: Part-
nerschaftsvereinbarung der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen Kommission fiir die Umsetzung
der Strukturfonds).

1 Einleitung und Ubersicht

In der Forderperiode von 2021-2027 wird Deutschland durch die in der Dachverordnung (Verordnung (EU)
2021/1060) aufgefithrten EU-Fonds EFRE, ESF+, EMFAF und JTF unterstiitzt. Wahrend es sich bei EFRE, ESF+
und EMFAF um seit vielen Jahren eingesetzte Fonds handelt, ist der JTF (Just Transition Fund) ein neu aufgeleg-
ter Fonds. Die vier Fonds sind Gegenstand der Partnerschaftsvereinbarung fiir Deutschland. Die Dachverordnung
enthilt eine Reihe von wichtigen Anderungen gegeniiber der Forderperiode 2014-2020. Sie betreffen sowohl das
Design als auch die Umsetzung der Fonds in Deutschland. Im strategischen Ansatz fiir die neue Forderperiode
werden die Interventionen auf fiinf politische Ziele (PZ, Art. 5 Abs. 1) ausgerichtet, welche die bislang elf the-
matischen Ziele ersetzen. Die politischen Ziele sind: 1. Ein intelligenteres Europa — innovativer und intelligenter
wirtschaftlicher Wandel 2. Ein griineres, CO2-armes Europa — einschlieSlich Energiewende, Kreislaufwirtschaft,
Anpassung an den Klimawandel und Risikomanagement. Ein stirker vernetztes Europa — Mobilitit und IKT-
Konnektivitét. Ein sozialeres Europa — Européische Séule sozialer Rechte 5. Ein biirgerndheres Europa — nach-
haltige Entwicklung von stidtischen, landlichen und Kiistengebieten und lokale Initiativen Neben der inhaltlichen
Reform ist in der Dachverordnung eine flexiblere Programmplanung niedergelegt. Die Programme werden fiir die
gesamte Periode von 2021 bis 2027 formuliert und angenommen. Die Zuweisung der EU-Finanzmittel erfolgt
ebenfalls fiir die gesamte Forderperiode. Im Ziel ,,Investitionen in Beschéftigung und Wachstum® werden 50%
der Finanzbeitrdge der Union fiir 2026 und 2027 zuriickgehalten und den Programmen erst nach Annahme des
Beschlusses der Kommission zur Halbzeitiiberpriifung endgiiltig zugewiesen. Zudem ist u.a. ein vereinfachter
Austausch von Finanzmitteln zwischen Interventionsformen mdglich. In der Umsetzung wird angestrebt, durch
Vereinfachungen die Belastungen von potenziellen Fordermittelempfangern und den 6ffentlichen Verwaltungen
zu reduzieren. Weiterhin ist eine engere politische Verkniipfung zwischen dem Européischen Semester und der
Foérderung im Rahmen der EU-Kohésionspolitik vorgesehen. Das Ziel besteht darin, eine groere Kohérenz zwi-
schen der Koordinierung der Wirtschafts-, Beschéftigungs- und Sozialpolitik und dem Einsatz der EU-Finanzmit-
tel der Fonds zu erreichen. Die landerspezifischen Empfehlungen und die weiteren Dokumente des Europdischen
Semesters haben damit fiir die Programmierung der Forderperiode 2021 — 2027 eine zentrale Bedeutung. Fiir den
Einsatz des EFRE und ESF+ in Deutschland hat die Kommission im Landerbericht 2019 (EU KOM SWD (2019)
1004 final) in Anhang D (,,Investitionsleitlinien*) Investitionsbedarfe aufgefiihrt, die aus ihrer Sicht prioritér sind.
Im Landerbericht 2020 fiir Deutschland (EU KOM SWD (2020) 504 final) wurde fiir den JTF durch die Kom-
mission eine Fordergebietskulisse vorgeschlagen, die wegen des Ubergangs der Union zu einer klimaneutralen
Wirtschaft bis 2050 vor schwerwiegenden sozio-6konomischen Herausforderungen steht. Zudem wurden ver-
schiedene Interventionsbereiche vorgestellt. Die kohésionspolitischen Mittel fiir Deutschland summieren sich auf
19,860 Mrd. Euro, in laufenden Preisen. Davon entfallen 10,820 Mrd. Euro auf den EFRE, 6,562 Mrd. Euro auf
den ESF+ und 2,478 Mrd. Euro auf den JTF. Fiir den EMFAF sind weitere 0,212 Mrd. Euro vorgesehen, so dass
Deutschland insgesamt 20,072 Mrd. Euro an EU-Finanzmitteln aus den vier Fonds (EFRE, ESF+, JTF, EMFAF)
erhélt. Zusitzlich erhdlt Deutschland 1,022 Mrd. Euro aus dem EFRE fiir die Européische territoriale Zusammen-
arbeit (ETZ). Thematisch wird sich der EFRE auf die politischen Ziele 1 und 2 konzentrieren und es sollen min-
destens 85% der EU-Mittel auf beide politischen Ziele entfallen. Das Politische Ziel 2 soll einen Mittelanteil von
mindestens 30% haben. Fiir die Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung, die tiberwiegend im
Politischen Ziel 5 angesiedelt ist, sind mindestens 8% der EFRE-Mittel zu verwenden. Die ESF+-Mittel sind nach
den europiischen Verordnungen ausschlieBlich im PZ 4 zu programmieren. Der JTF dient dazu, den Ubergang
zu einer nachhaltigen und klimaneutralen europiischen Wirtschaft fiir besonders schwer vom Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft betroffene Regionen und hierbei insbesondere die Braunkohlereviere zu unterstiitzen.
Der JTF ist Teil des Europdischen Green Deal, der als Wachstumsstrategie Europa bis 2050 zum ersten klima-


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/Partnerschaftsvereinbarung%20DEU-EU-KOM%20zur%20FP%202021-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/Partnerschaftsvereinbarung%20DEU-EU-KOM%20zur%20FP%202021-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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neutralen Kontinent der Welt machen soll. Die JTF-Forderung erfolgt insbesondere im Hinblick auf die erforder-
liche Anpassung von Beschiftigten oder den erwarteten Verlust von Arbeitspldtzen im Bereich der Erzeugung
und Nutzung fossiler Brennstoffe sowie auf 6kologische Herausforderungen. Mit dem Einsatz des EFRE, des
ESF+ und des JTF in Deutschland werden die Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam-
menhalts und zusétzlich mit dem EMFAF die Ziele der Fischerei, Aquakultur und Meerespolitik der Union un-
terstiitzt.

In Abbildung 1 ist der strukturelle Aufbau der EU-Fonds fiir den Zeitraum 2021 bis 2027 dargestellt. Ausgehend
von den politischen Zielen, die fiir alle EU-Fonds gelten, aber nicht von allen EU-Fonds gleichzeitig bedient
werden, fungiert die Partnerschaftsvereinbarung als nationale Dachstrategie. Sie umfasst die strategischen Aus-
filhrungen, unter denen die Programme von Bund und Landern zu formulieren sind. Zentrale Grundlagen fiir die
Partnerschaftsvereinbarung sind, wie bereits erwéhnt, die Investitionsleitlinien des Anhang D der Landerberichte
2019 und 2020 fiir Deutschland®® >°. Daneben sind in den Programmen und der Partnerschaftsvereinbarung die
Vorgaben fiir den Einsatz der EU-Finanzmittel in den jeweiligen politischen Zielen der EU-Fonds zu beachten.

Abbildung 1: Ziele der EU-Fonds, Rahmenbedingungen und ihre strukturellen Determinanten 2021
bis 2027
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Querschnittsziele, grundiegende Voraussetzungen

Aus der foderalen Ordnung Deutschlands ergibt sich, dass im Wesentlichen die Lander — mit Ausnahme der Bun-
desprogramme fiir den ESF+ und des gemeinsam von Bund und Léndern getragenen EMFAF — fiir die Forder-
strategien im EFRE und ESF+ verantwortlich sind und die inhaltliche Ausgestaltung der Fordermafinahmen im
vorgegebenen Rahmen ausfiillen. Dies fiihrt zu linderspezifischen Besonderheiten in den Programmen.

Vor diesen Hintergriinden hat Deutschland fiir den Zeitraum 2021 bis 2027 eine Partnerschaftsvereinbarung in
Abstimmung mit der Europdischen Kommission zu erstellen, in der die Vorkehrungen fiir einen wirksamen und
effizienten Einsatz der Fonds dargelegt sind (Art. 10 Abs. 1 der Dachverordnung). Bei der Partnerschaftsverein-
barung handelt es sich um ein strategisches Dokument, das die Verhandlungen zwischen der Kommission und
Deutschland zur Programmgestaltung lenkt. Um den Verwaltungsaufwand zu verringern, soll die Partnerschafts-
vereinbarung so formuliert sein, dass sie wiahrend des Programmplanungszeitraums 2021-2027 nicht geéndert

8 Vgl. Européische Kommission (2019), Das Europdische Semester 2019: Léinderbericht Deutschland. SWD(2019) 1004 final. Download
unter: Das Européische Semester 2019.

% Vgl. Europiische Kommission (2020), Das Europiische Semester 2020: Linderbericht Deutschland. SWD(2020) 504 final. Download
unter: Das Européische Semester 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0504
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werden muss. Mit der Partnerschaftsvereinbarung sollen konkrete strategische Verabredungen festgelegt werden,
wie die Fordermittel zu den politischen Zielen beitragen.

Da in Deutschland die Programme auf der Ebene der Lénder und des Bundes (ESF+-OP des Bundes, gemeinsames
EMFAF-Programm von Bund und Léndern) formuliert werden, muss sichergestellt sein, dass die Partnerschafts-
vereinbarung zwischen Deutschland und der Europdischen Kommission die unterschiedlichen Ausgangslagen und
Interventionsnotwendigkeiten umfasst. Insbesondere bedeutet dies, dass die Inhalte der Partnerschaftsvereinba-
rung durch ein Zusammenfiihren der Ansétze und Vorhaben in den Lindern und in den Bundesprogrammen in
Form eines ,,Bottom-up-Ansatzes* erfolgen miissen. Bei der Erarbeitung der Partnerschaftsvereinbarung und der
Programme wird der Grundsatz der Partnerschaft durch die Einbindung regionaler, lokaler, stadtischer und sons-
tiger Behorden, der Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner, der Organisationen der Zivilgesellschaft und wei-
terer Partner umgesetzt.

Die vorliegende Partnerschaftsvereinbarung beriicksichtigt die Hinweise und Anregungen aus den Landern, der
Europédischen Kommission und der Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner, die zum Endbericht (Stand: 1. Sep-
tember 2021) vorgetragen worden sind.

Im Anhang sind einige zentrale 6konomische, soziale sowie klima- und umweltbezogene Indikatoren aufgefiihrt,
die ebenso wie diese Einleitung nicht Teil der eigentlichen Partnerschaftsvereinbarung sind. Sie geben Hinweise
auf die Interventionsbereiche und MaBnahmen der EU-Fonds und dienen zur Begriindung der Aussagen fiir die
Auswahl und Ausgestaltung der politischen Entscheidungen.

(..)

21 AUSWAHL DER POLITISCHEN ZIELE UND DES SPEZIFISCHEN ZIELS DES JTF (ART. 11
BUCHSTABE A DER DACHVERORDNUNG)

Deutschland wird in Ubereinstimmung mit Art. 9 der Verordnung EU (2021/1060) in allen ausgewihlten politi-
schen Zielen und dem spezifischen Ziel des JTF die bereichsiibergreifenden Grundsitze beachten und umsetzen.
Die Achtung der Grundrechte und die Einhaltung der Charta der Grundrechte der Européischen Union wird si-
chergestellt.

Entsprechend den gleichstellungspolitischen Zielen der EU werden die Gleichstellung von Mannern und Frauen,
die durchgiingige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung und die Einbeziehung einer Geschlechterper-
spektive bei der Vorbereitung der Programme — einschlielich der Analyse der Ausgangssituation, der Durchfiih-
rung, der Begleitung und der Evaluierung der Programme sowie der Berichterstattung — verfolgt. Deutschland
wird hierbei mit den Fonds der Partnerschaftsvereinbarung die bewéhrte Doppelstrategie fortfiihren und iiber die
durchgéngige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung in allen Forderbereichen hinaus gleichstellungs-
spezifische Mafinahmen unterstiitzen.

Fiir die Umsetzung des bereichsiibergreifenden Grundsatzes ,,Gleichstellung der Geschlechter werden auf der
Ebene der Programme der Lander und des Bundes vielfdltige Mechanismen eingesetzt. Hierzu gehoren z. B. die
Einrichtung von Arbeitsgruppen zum Thema Gleichstellung, die Schaffung von Unterstlitzungsstrukturen (teils
speziell zur Gleichstellung, teils fiir alle bereichsiibergreifenden Grundsétze), sonstige Formen der Einbeziehung
von Gleichstellungsexpertise in die Implementation der Fonds, die Aufnahme von Gleichstellungskriterien in
Projektauswahlverfahren oder die Realisierung von Gender Budgeting.

Die fonds- und ldnderiibergreifende Arbeitsgruppe Chancengleichheit wird in der Forderperiode 2021 — 2027
fortgefiihrt. Die Arbeitsgruppe dient der Wissensvermittlung, dem Erfahrungsaustausch und der Verbreitung von
guter Praxis der Gleichstellungsarbeit in den Fonds.

Um jede Form der Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, aufgrund von Rassismus, aus Griinden der
ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung zu verhindern, werden Bund und Lénder geeignete Maflnahmen ergreifen, die, wie bei der Gleich-
stellung der Geschlechter, alle Phasen des Einsatzes der Programme umfassen. Insbesondere wird die Zuging-
lichkeit fiir Menschen mit Behinderung bei der gesamten Vorbereitung und Durchfiihrung der Programme ge-
wihrleistet. Mogliche Ansétze umfassen z. B. Mainahmen zur Antidiskriminierung, Beteiligung von Migranten-
selbstorganisationen oder anderen Interessenvertretungen und umfassende Mallnahmen zur Barrierefreiheit fiir
Menschen mit Behinderungen. Die EU-Strategie zur Bekdmpfung von Antisemitismus und zur Foérderung jiidi-
schen Lebens (2021-2030) wird beachtet.
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Eine okologisch nachhaltige Entwicklung und der Umwelt- und Klimaschutz werden gema3 Art. 11 und 191
AEUYV adressiert. Die Forderung unterstiitzt die Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, des
Pariser Klimaabkommens sowie der Ziele des Europdischen Green Deal. Die Fonds beriicksichtigen die Biodiver-
sitdtsquoten fiir den EU-Haushalt sowie den vorgesehenen Beitrag der Fonds zur Finanzierung von klima- und
biodiversitdtsbezogenen Mainahmen. Durch eine integrierte Planung und Umsetzung der Férderung in allen po-
litischen Zielen werden nachteilige Effekte auf eine nachhaltige Entwicklung vermieden und es wird ein koha-
renter Ansatz gewahrleistet. Die Forderung wird darauf ausgerichtet, negative Umwelt- und Klimaauswirkungen
weitestmoglich auszuschlieBen. In der Umsetzung wird eine dem bereichsiibergreifenden Grundsatz Nachhaltig-
keit entsprechende Forderung durch den Einsatz geeigneter Instrumente und Ansétze, wie z. B. klima- und um-
weltfreundliche Projektauswahlsysteme und -kriterien, Bonussysteme oder klima- und umweltfreundliche
Vergabe, sichergestellt. Fiir den fachlichen Austausch wird die AG Umwelt als wirkungsvolles Instrument zu
Umwelt-, Klima- und Energiethemen fortgesetzt.

(..)

2.1.3 POLITISCHES ZIEL 4: Ein sozialeres und inklusiveres Europa durch die Umsetzung der
Europaischen Saule sozialer Rechte

Das Politische Ziel 4 wird in Deutschland mit dem ESF+ aus den Programmen des Bundes und der 16 Bundes-
lander unterstiitzt.

Die Programme des ESF+ in Deutschland stehen im Einklang mit den lédnderspezifischen Empfehlungen, den
Investitionsleitlinien sowie der Europdischen Saule sozialer Rechte (ESSR) und dem Aktionsplan ESSR der Eu-
ropdischen Kommission.

Die positive wirtschaftliche Entwicklung bis einschlieBlich 2019 {ibertrug sich auch auf die Beschiftigungsent-
wicklung. Der Arbeitsmarkt zeigte sich trotz zunehmender Anzeichen einer konjunkturellen Abkiihlung (Han-
delskonflikte, Brexit) in einer sehr guten Verfassung. Die demografische Entwicklung sowie der griine und digi-
tale Wandel lenkten den Blick verstérkt auf die Fachkriftesituation. Allerdings profitierten nicht alle Personen-
gruppen gleichermalien von der guten Arbeitsmarktlage. Insbesondere Geringqualifizierte, Personen mit Migra-
tionshintergrund, Menschen mit Behinderungen und Alleinerziehende hatten und haben nach wie vor ein erhéhtes
Arbeitslosigkeitsrisiko.

Die Covid-19-Pandemie fiihrte im Frithjahr 2020 zu einem starken Einbruch der Wirtschaft. Das BIP schrumpfte
im 2. Quartal 2020 im Vergleich zum Vorjahresquartal um 11,3%. Die Kurzarbeiterzahlen stiegen zwischenzeit-
lich auf rund 6 Mio. an. Die Arbeitslosenzahl erhohte sich im Jahresverlauf 2020 um 21,6% (Dezember 2020 im
Vergleich zum Vorjahresmonat), die Zahl der Langzeitarbeitslosen stieg im selben Zeitraum um 33,2%. Ein stér-
kerer Zuwachs konnte insbesondere durch die Sonderregelungen zum Kurzarbeitergeld vermieden werden. Die
Auswirkungen der Pandemie haben die schwierige Arbeitsmarktsituation der ohnehin schon Benachteiligten eher
noch verstérkt.

Schulische und berufliche Bildung gelten als Schliisselfaktor fiir die Teilhabe an der Gesellschaft und am Arbeits-
markt. Aufgrund der voranschreitenden demografischen, griinen und digitalen Wandlungsprozesse haben Inves-
titionen in (Aus-)Bildung eine zentrale Bedeutung fiir die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit Deutschlands.
Bildungsstatistiken verdeutlichen, dass gerade Personen mit Migrationshintergrund und Kinder/Jugendliche aus
bildungsfernen Familien durchschnittlich {iber eine schlechtere Schulbildung verfiigen, auffallend haufiger keinen
Schulabschluss haben und seltener eine Berufsausbildung abschlie3en.

Ein Schwerpunkt der ESF-Forderperiode 2014 — 2020 in Deutschland war die Reduzierung der von Langzeitar-
beitslosigkeit betroffenen Personen. Zwischen 2008 und 2019 konnte deren Zahl um 1,103 Mio. bzw. rund 68%
verringert werden. Die Armutsrisikoquote sank im gleichen Zeitraum dagegen nur geringfiigig und liegt bei knapp
15 Prozent. Alleinlebende, Alleinerziehende und Geringqualifizierte und deren Kinder weisen iiberdurchschnitt-
liche Armutsrisikoquoten auf. Zudem liegen ausgeprigte Unterschiede der Armutsrisikoquoten zwischen den Re-
gionen und Kreisen vor.

In Deutschland gibt es Personengruppen, die besonders von Armut und Ausgrenzung betroffen sind und als eher
arbeitsmarktfern gelten. Dazu gehdren, einschlieBlich der Kinder der Betroffenen, ein Teil der aus Armutsver-
héltnissen in den Herkunftsldndern stammenden neu zugewanderten EU-Biirgerinnen und -Biirger sowie woh-
nungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen. Den vorliegenden Schitzungen zufolge ist ihre Zahl
weiter angestiegen. Die Verbesserung der Lebenssituation und sozialen Eingliederung dieser beiden besonders
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benachteiligten, teilweise auch unter Diskriminierungen leidenden Zielgruppen stellt fiir viele Kommunen eine
besondere Herausforderung dar.

Vor diesem Hintergrund wird der ESF+ unter Beriicksichtigung regionaler Bedarfe seine Forderaktivitdten v.a.
auf die sozio-0konomische und soziale Inklusion von benachteiligten Personen und deren Familien ausrichten.
Zur Bewiltigung des griinen und digitalen Wandels werden neben der Forderung selbststédndiger Erwerbstétigkeit,
insbesondere von technologie- und wissensbasierten Griindungen, die auch eine wichtige Rolle im Zusammen-
hang mit der Entwicklung digitaler Kompetenzen spielen, verstirkt KMU-Beratungen und MaBnahmen zur Aus-
und Weiterbildung sowie Qualifizierungen fiir Beschiftigte Gegenstand der Forderung sein. Ein wesentlicher
Baustein, um dem Fachkréiftemangel entgegenzuwirken, liegt in der Qualifizierung sowie der qualifikationsada-
quaten und nachhaltigen Arbeitsmarktintegration der bereits in Deutschland lebenden Zugewanderten und neu
Zuwandernden. Zur Sicherstellung des Fachkriftebedarfs sollen das Arbeitskriftepotenzial insbesondere von
Frauen und Personen mit Migrationshintergrund ausgeschopft und das lebenslange Lernen weiter forciert werden.
Weitere BildungsmalBinahmen konzentrieren sich auf die Verbesserung allgemeiner und beruflicher Abschliisse.

Zudem sollen zur Steigerung der europdischen Mobilitdt sozio-6konomisch benachteiligter Studierender ESF+-
Mittel an Erasmus+ iibertragen werden (Details siehe Kapitel 2.4.2). In diesem Zusammenhang sollen auch Sy-
nergien zwischen ESF+ und Erasmus+ genutzt werden (sieche Kapitel ,,Komplementarititen und Synergien zwi-
schen den von der Partnerschaftsvereinbarung erfassten Fonds®).

In Anbetracht der Tatsache, dass der Europdische Green Deal hervorhebt, dass seine Ziele nur erreicht werden
konnen, wenn alle Sektoren ihren Beitrag leisten, wird Deutschland bei seinen Investitionen im Politischen Ziel
4 wie in allen politischen Zielen den Grundsatz ,,Do no significant harm* beriicksichtigen und dort — wo ange-
bracht — auch im Bereich der Bildung zu einem griineren, CO2-armen Europa beitragen, z.B. durch Qualifizie-
rungen oder die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten in der beruflichen Aus- und Weiterbildung.

(..)

Politisches Ziel 4: Ein sozialeres Europa

Mit dem ESF+ werden die EU-Fordermittel im PZ 4 ,,Ein sozialeres Europa“ eingesetzt, in dem die Europiische
Séaule sozialer Rechte umgesetzt werden soll. Die Europdische Siule sozialer Rechte soll mit ihren 20 zentralen
Grundsitzen aus dem Bereich der Beschéftigungs- und Sozialpolitik soziale Aufwirtskonvergenz unter den Mit-
gliedstaaten fordern und bei der Reaktion auf die derzeitigen und kiinftigen Herausforderungen im Bereich Be-
schéftigungs- und Sozialpolitik als gemeinsamer Kompass fiir ein starker koordiniertes Vorgehen auf den zustén-
digen Ebenen dienen. Der ESF+ in Deutschland konzentriert sich v.a. auf die Forderung aktiver Inklusion (SZ h),
der Anpassung von Arbeitskréften, Unternehmen und Unternehmern an den Wandel, eines aktiven und gesunden
Alterns sowie einer gesunden und angemessenen Arbeitsumgebung, die Gesundheitsrisiken Rechnung triagt (SZ
d), und des gleichberechtigten Zugangs zu — hochwertiger und inklusiver — allgemeiner und beruflicher Bildung,
insbesondere fiir benachteiligte Gruppen, von der frithkindlichen iiber die allgemeine Bildung und die berufliche
Aus- und Weiterbildung bis hin zur hoheren Bildung und Erwachsenenbildung, sowie der Erleichterung der Lern-
mobilitét fiir alle und der Zugénglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen (SZ f). Dabei gibt es deutliche Unter-
schiede bei den Schwerpunktsetzungen zwischen Bund und Landern: Wihrend der Bund verstirkt Mafinahmen
im SZ d plant, sehen die Planungen der Lander eine verstirkte Forderung im SZ f vor. Weitere Schwerpunkte
bilden die Forderung der sozialen Integration von Personen und deren Familien, die besonders von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht sind (SZ 1), und die Férderung lebenslangen Lernens (SZ g).

Die Forderung der aktiven Inklusion (mit direktem Arbeitsmarktbezug) sowie die Forderung der sozialen Integra-
tion von Menschen, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, adressieren die Leitlinien-Oberthe-
men ,,Forderung der soziodkonomischen Integration von Drittstaatsangehdrigen™ sowie ,,Forderung der sozialen
Integration von Menschen, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, einschlielich der am stérksten
benachteiligten Personen und Kinder*. Die spezifischen Ziele e, fund g zielen auf eine Verbesserung der Qualitit,
Gerechtigkeit, Wirksamkeit und Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie im Bereich
des lebenslangen Lernens v.a. von flexiblen Weiterbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten.

Die allgemeine strategische Ausrichtung zeigt sich in der geplanten Férderumsetzung des Bundes und der Lander,
die iiberwiegend an bestehende bundes- bzw. landespolitische Strategien ankniipft. Die geplanten Schwerpunkt-
setzungen der Lénder basieren im Wesentlichen auf identifizierten regionalen Forderbedarfen, die oftmals gezielt
mit den l&nderspezifischen Empfehlungen korrespondieren. Dabei sollen einerseits bewahrte Forderinstrumente
fortgefiihrt und weiterentwickelt werden, andererseits sind neue Interventionen geplant.
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Zentrale Investitionsbedarfe des Bundes und der Lander bestehen in den sich teilweise ergdnzenden drei Forder-
bereichen Beschiftigung/Fachkriftesicherung, soziale Inklusion und Armutsbekdmpfung sowie Bildung und le-
benslanges Lernen. Auch die Erprobung sozial-innovativer Ansitze in jedem dieser Bereiche sowie die Unter-
stlitzung der von der oOrtlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung wird explizit angestrebt. Dariiber
hinaus leisten die Maflnahmen des ESF+ gemél Art. 4 Abs. 2 der ESF+-VO ebenfalls einen Beitrag zu weiteren
politischen Zielen, konkret zu PZ 1 und PZ 2.

Der Forderbereich Beschéftigung und Fachkréftesicherung zielt auf eine aktive Gestaltung demografischer, ge-
sellschaftlicher, (informations-)technologischer und wirtschaftlicher Verdnderungsprozesse. Den Landern geht es
hierbei in erster Linie um eine zielgerichtete Ausschdpfung von verfiigbaren inldndischen und ausldndischen Er-
werbspotenzialen und eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben. Bund und Lénder streben zudem
gleichermafBlen eine Anpassung von Beschéftigten und Unternehmen v.a. durch digitale und griine Wandlungs-
prozesse an. Dies soll durch gezielte UnterstiitzungsmaBinahmen filir Arbeitskréfte und fiir Unternehmen, v.a.
KMU, bei der Beschéftigungs-, Fachkrifte- sowie Nachwuchssicherung zur Stirkung der Leistungs-, Wettbe-
werbs-, Innovations- und Anpassungsfahigkeit erfolgen. Dabei spielt die Forderung von Selbststindigkeit und
Existenzgriindungen insbesondere in innovativen bzw. wissensbasierten Bereichen eine wichtige Rolle, nicht nur,
um riickldufigen Entwicklungen der Griindungsintensitit und der Nachfolgeproblematik zu begegnen. Vielmehr
werden dadurch die Voraussetzungen fiir den Eintritt und Verbleib vieler Menschen in Arbeitsmarkt und Ausbil-
dungssystem geschaffen, so dass auch sozialer Zusammenhalt und Wohlstand unterstiitzt wird. Hinzu kommen
Interventionen, die die Attraktivitit der beruflichen Ausbildung stirken. MaBBnahmen in diesem Forderbereich
konnen Aktivitdten im PZ 1 z.B. bei der Entwicklung von Kompetenzen fiir Spezialisierung, der Férderung von
innovativen Unternehmen und Griindungen, beim Technologietransfer sowie bei der Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen, Forschungszentren und dem Hochschulbereich flankierend unterstiitzen. Dariiber hinaus erfolgt
ein Beitrag zum PZ 2 bei der Energiewende durch Férderung von KMU bei qualifizierenden und fachkriftebezo-
genen AnpassungsmafBnahmen, die im Rahmen der Transformation der Wirtschaft von fossilen Brennstoffen hin
zu biobasierten Rohstoffen erforderlich sind, v.a. in vom Kohleausstieg betroffenen Gebieten.

Im Forderbereich Armutsbekdmpfung und soziale Integration werden eine Verbesserung der aktiven Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben fiir verschiedene benachteiligte Gruppen, die Bekdmpfung der Diskriminierung sowie
die Verbesserung der Bildungsergebnisse und des Kompetenzniveaus von auch auf dem Arbeitsmarkt benachtei-
ligten Personengruppen, die allgemein ein erhdhtes Armutsrisiko aufweisen, adressiert (z.B. Langzeitarbeitslose,
Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderungen, obdachlose Menschen, Alleinerzichende,
Geringqualifizierte, Sinti und Roma, Altere, von Armut bedrohte Kinder). Geplante MaBnahmen v.a. der Linder
zielen u.a. auf eine Reduzierung von Langzeitarbeitslosigkeit, eine Forderung der Quartiersarbeit und die soziale
Integration arbeitsmarktferner sowie von sozialer Ausgrenzung und Armut bedrohter Personengruppen, die von
der Regelforderung oft nur unzureichend erreicht werden. MaBnahmen zur Foérderung der am stérksten Benach-
teiligten, die die Interventionen des vormaligen Européischen Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten
Personen (EHAP) fortfiihren, werden v.a. vom Bund umgesetzt. Die Mafinahmen zur Bekdmpfung der Kinderar-
mut folgen der politischen Schwerpunktsetzung auf EU-Ebene sowie den Strategien auf Bundes- und Lénder-
ebene.

Der Forderbereich Bildung und lebenslanges Lernen ist zweigeteilt. So betreffen Investitionsbedarfe im Bereich
Bildung strukturelle Probleme sowie die Bewiltigung zunehmender Herausforderungen im Schulsystem und am
Ausbildungsmarkt. Diese stehen v.a. im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung, einer gestiegenen
Zuwanderung und der zunehmenden Digitalisierung. Geplante MaBinahmen zielen insbesondere auf eine bessere
Ausschopfung der individuellen Bildungspotenziale junger Menschen und eine Verbesserung der Bildungschan-
cen, der Bildungserfolge und der Uberginge von der Schule in die Ausbildung (z.B. durch auBerschulische Be-
rufsorientierung fiir Jugendliche mit Bildungsbenachteiligungen) sowie der Qualitéit der Ausbildungssysteme und
Unterstiitzungsstrukturen. Konkrete MaBnahmen am Ubergang von Schule und Beruf sind z.B. Aktivierungs- und
QualifizierungsmaBBnahmen, berufsorientierende, berufsvorbereitende und begleitende Maflnahmen sowie MaB-
nahmen zur Verbesserung der Mobilitét von Auszubildenden und Studierenden. Im Bereich lebenslanges Lernen
sind gezielte Mafinahmen, einschlieBlich Synergien mit anderen Programmen, vorgesehen, um die Weiterbil-
dungsteilnahme zu foérdern, flexible Weiterbildungs- und Umschulungsméoglichkeiten zu schaffen und allgemeine,
griine oder digitale Kompetenzen Beschéftigter zu entwickeln. In diesem Kontext planen die Lénder auch inno-
vative sektorale Bildungsangebote. Ein besonderes Problem in diesem Bereich ist die Elementarbildung v.a. im
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Bereich der Lese- und Schreibkompetenz. Dariiber hinaus werden in diesem Forderbereich auch die Qualifikati-
onsprobleme angegangen, um die allgemeine und berufliche Bildung in den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz
weiter zu verbessern und zu starken.

Im Hinblick auf die bereichsiibergreifenden Grundsitze wird die Gleichstellung der Geschlechter und die Anti-
diskriminierung mit Blick auf Geschlecht, Herkunft, Religion/Weltanschauung, Alter sowie sexuelle Ausrichtung
dabei in Form des Doppelansatzes, bestehend aus spezifischen Interventionen sowie einem Mainstreaming-An-
satz fiir alle Forderbereiche, im ESF+ zur Anwendung kommen. Der ESF+ wird geméf UN-Behindertenrechts-
konvention barrierefrei und inklusiv gestaltet. Der ESF+ trigt gemél der UN-Agenda 2030 zum Klimaschutz, zur
Ressourcenschonung, nachhaltigen Mobilitdt und umweltvertraglichen Wirtschaft sowie gemaf3 nationalem Kon-
zept der Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung (BNE) zur 6kologischen Nachhaltigkeit bei.

Der ESF+ erfiillt die Vorgaben der ESF+-Verordnung zur thematischen Konzentration u.a. auch im Hinblick auf
die fiir Deutschland vorgegebenen Mindestquoten in den Bereichen ,,Soziale Inklusion* und ,,Unterstiitzung der
am stérksten benachteiligten Personen‘ von 25% bzw. 3% der zugewiesenen ESF+-Programmmittel. Auch in den
Bereichen ohne vorgegebene Mindestquoten werden bei der ,,Jugendbeschéftigung® und der ,,Bekdmpfung der
Kinderarmut® substanzielle Anteile erreicht (Details s. Kapitel 2.6). Das Ziel des Aufbaus von Kapazititen der
Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft wird in Deutschland sowohl durch die Einbindung in kon-
krete Forderprogramme als auch z.T. aus TH-Mitteln gefordert und kann geméf den Vorgaben der Verordnungen
bis auf ein Programm nicht der thematischen Konzentration zugerechnet werden.

Dariiber hinaus werden die Vorgaben der VO zum ESF+ zur Begrenzung (max. 5% der ESF+-Mittel) des erhohten
Interventionssatzes (max. 95%) fiir innovative MaBBnahmen in Deutschland erfiillt.

Der ESF+ leistet auBerdem einen Beitrag zu den Kernzielen der ,,Digitalen Dekade® Europas, v.a. zur vorgeschla-
genen Zielsetzung, dass in der EU bis 2030 mindestens 80% der Erwachsenen iiber grundlegende digitale Kom-
petenzen verfiigen und 20 Mio. IKT-Fachkréfte beschiftigt sein sollen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die geplanten Schwerpunktsetzungen im ESF+ in Einklang mit den
landerspezifischen Empfehlungen sowie den Investitionsleitlinien der Europdischen Kommission (gemaf3 Anhang
D des Léanderberichts fiir Deutschland 2019) stehen. Die beschriebenen Mallnahmen im Forderbereich Beschéf-
tigung und Fachkréftesicherung korrespondieren unmittelbar mit dem Beschéftigungsziel des Aktionsplans ESSR
(bis 2030 sollen mindestens 78% der Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren erwerbstitig sein). Auch die
beiden anderen Forderbereiche tragen mittelbar hierzu bei. Das Armutsbekdmpfungsziel des Aktionsplans (Re-
duzierung der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen bis 2030 um mindestens 15 Mio.) wird
durch die vielfaltigen Mafinahmen im Forderbereich Armutsbekdmpfung und soziale Integration direkt unter-
stiitzt. Das Weiterbildungsziel des Aktionsplans (mind. 60% Teilnahme aller Erwachsenen an einer Weiterbil-
dungsmaBnahme pro Jahr) werden v.a. durch die beruflichen WeiterbildungsmaBBnahmen im Forderbereich Bil-
dung und lebenslanges Lernen sowie durch spezifische KMU-MaBnahmen im Férderbereich Beschiftigung und
Fachkriftesicherung umgesetzt.

(..)
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Anlage 6: Zusammenfassung aus der Partnerschaftsvereinbarung zwischen Deutschland und
der Europaischen Kommission fiir die Umsetzung der ESI-Fonds unter dem Ge-
meinsamen Strategischen Rahmen in der Forderperiode 2014 — 2020

Hinweis: Im Folgenden werden die gleichstellungsbezogenen Aussagen der Partnerschaftsvereinbarung in Aus-
ziigen dargestellt. Zu Beginn sind auch die Vorbemerkung sowie allgemeine Ausfithrungen aus ausgewihlten
Kapiteln der Partnerschaftsvereinbarung enthalten. Auslassungen anderer Abschnitte sind jeweils mit (...) ge-
kennzeichnet. Im Unterschied zur Originalfassung sind gleichstellungsbezogene Aussagen hier zur schnelleren
Sichtbarkeit z. T. grafisch hervorgehoben. Die vollstédndige Fassung der Partnerschaftsvereinbarung wurde vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz verdffentlicht (Stand: 15. September 2014), URL:

Teil 1: Link zu Teil 1 der Partnerschaftsvereinbarung,

Teil 2: Link zu Teil 2 der Partnerschaftsvereinbarung.

Vorbemerkung

Die Europédischen Struktur- und Investitionsfonds werden auch in der neuen Forderperiode 2014 — 2020 einen
wichtigen Beitrag zur Erreichung der wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischen Ziele der Europédischen Union
in Deutschland leisten. Im Fokus der neu ausgerichteten Férdermoglichkeiten stehen Investitionen in Wachstum
und Beschéftigung im Sinne der Europa-2020-Strategie. Deren Ziele fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integ-
ratives Wachstum decken sich in weiten Bereichen mit den Zielen Deutschlands fiir eine 6konomisch leistungs-
fahige, sozial gerechte und 6kologisch vertrdgliche Wirtschaft. Neben den Europa-2020 Zielen werden mit den
unterschiedlichen Interventionen auch die mit den Europdischen Strukturfonds- und Investitionsfonds direkt ver-
bundenen fondsspezifischen Ziele verfolgt.

In Deutschland kommen der Europédische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), der Européische Sozialfonds
(ESF), der Europiische Landwirtschaftsfonds fiir die ldndliche Entwicklung (ELER) und der Europiische Mee-
res- und Fischereifonds (EMFF) zum Einsatz. Fiir den EFRE und den ESF sind fiir den Zeitraum von 2014 bis
2020 Mittel in Hohe von 19,2 Mrd. Euro (in jeweiligen Preisen) vorgesehen, der ELER verfiigt {iber ein Finanz-
volumen von 8,3 Mrd. Euro. Das fiir den EMFF vorgesehene Finanzvolumen ist zum Zeitpunkt der Einreichung
der Partnerschaftsvereinbarung noch nicht vereinbart. Die Fordergebietskulisse umfasst das gesamte Staatsgebiet.
Die Forderung mit dem EFRE und dem ESF fillt in Abhéngigkeit der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit regional
unterschiedlich aus, mit hoheren Forderintensitidten zumeist in den ostdeutschen Bundesldandern. Mit dem ELER
werden die landlichen Rdume und die Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft unterstiitzt, wéhrend der EMFF
den Fischereisektor unterstiitzen wird.

Die Partnerschaftsvereinbarung enthélt die strategischen Grundlagen fiir die Férderung mit den Européischen
Struktur- und Investitionsfonds in Deutschland. In den Operationellen Programmen und den Entwicklungspro-
grammen flir den ldndlichen Raum wird die grundlegende Ausrichtung unter Beriicksichtigung der regionalen
und sektoralen Besonderheiten konkretisiert.

(..)
Section 1A

1. Vorkehrungen zur Sicherung der Ubereinstimmung mit der EU Strategie fiir ein intelligentes, nachhaltiges und
inklusives Wachstum und den fondsspezifischen Ausrichtungen gemif der durch den EU-Vertrag basierten Ziele,
einschlieBlich der 6konomischen, sozialen und territorialen Kohésion (Artikel 15(1) (a) ESI-VO)

1.3 Ubersicht iiber die thematischen Ziele und fiir jedes thematische Ziel eine Zusammen-
fassung der wesentlichen erwarteten Ergebnisse fiir jeden ESI-Fonds

Vor dem Hintergrund der zuvor identifizierten Stirken, Schwichen und den zukiinftigen Herausforderungen in
Deutschland wird zunichst die grundlegende strategische Ausrichtung der ESI-Fonds fiir die Forderperiode von
2014 bis 2020 dargelegt, vgl. Abschnitt 1.3.1. AnschlieBend werden die in den thematischen Zielen vorgesehenen
Interventionen in den Abschnitten 1.3.2 bis 1.3.4 erortert. Fiir jedes thematische Ziel wird die spezifische Aus-
gangslage vorgestellt. Zudem werden bereits bestehende nationale Programme und Initiativen benannt. Die mit
den ESI-Fonds geplanten Interventionen schliefen sich an und zeigen, wie in den deutschen Regionen mit den
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ESI-Fonds in der kommenden Forderperiode ein Beitrag zur Erreichung der europiischen Ziele geleistet werden
soll.

Bereits in der aktuellen Forderperiode legen die Operationellen Programme sowie die Programme zur Entwick-
lung des ldndlichen Raums von Bund und den Landern Deutschlands einen deutlichen Schwerpunkt auf die Un-
terstlitzung von Bildung und Wissen, Innovation und Forschung, die Griindung und Entwicklung von KMU und
Forderung der Investitionstitigkeit sowie die Forderung einer die Umwelt und die Ressourcen schonende wettbe-
werbsfihige Wirtschaft, eine angemessene Infrastrukturausstattung und die Entwicklung der ldndlichen Raume
sowie die Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft. Umweltbelange und die Gleichstellung von Frauen und
Mainnern werden als Querschnittsziele unterstiitzt und die nachhaltige Stadtentwicklung stellt ein wichtiges Ziel
der Interventionen dar. Verschiedene Bewertungen und Evaluierungen, wie beispielsweise die Halbzeitbewertun-
gen fiir die Interventionen mit dem EFRE in den RWB-Gebieten (PROGNOS 2010), in den Konvergenzregionen
(GEFRA 2010) und die strategische Berichterstattung (IfS 2012), die vorliegenden Bewertungsstudien zum ESF
und die Halbzeitbewertung der Interventionen des ELER bzw. des EMFF zeigen, dass die allgemeine strategische
Ausrichtung der Interventionen in der aktuellen Forderperiode den Handlungsnotwendigkeiten angemessen ist.
Mit Blick auf den EFRE und den ESF wird deutlich, dass die Neuausrichtung auf die Lissabon-Ziele im Kern
gelungen ist und der richtigen Vorgehensweise entspricht. Es wird aber auch auf verdnderte Rahmenbedingungen
und Herausforderungen hingewiesen, die eine Anpassung der Forderstrategien im Einzelnen nahelegen, ohne dass
eine grundsitzliche Neuausrichtung angestrebt werden sollte.

In der Forderperiode von 2014 bis 2020 stehen die in Deutschland geplanten Aktivitéiten einerseits in der Tradition
bewihrter Interventionen, indem sie erfolgreiche und den Zielen der europiischen Strukturpolitiken dienende
MaBnahmen fortsetzen. Dies steht im Einklang mit den Evaluationen und den ,,Lessons Learnt, in denen erfolg-
reiche MaBinahmen zur Fortfiihrung vorgeschlagen werden. Andererseits ergeben sich aus den neuen bzw. wach-
senden Herausforderungen — insbesondere der demografischen Entwicklung, dem Fachkriftemangel, der Ener-
giewende und dem globalen Klimawandel — weitere Handlungsnotwendigkeiten, die zur Setzung neuer Interven-
tionsschwerpunkte fithren. In der Férderperiode von 2014 bis 2020 sollen die europdischen Struktur- und Inves-
titionsfonds in Deutschland in noch stérkeren Maf} dazu beitragen die Kernziele der Europa 2020- Strategie zu
erreichen und so intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum unterstiitzen. Vor diesem Hintergrund
sind die ldnderspezifischen Empfehlungen des Rates fiir die deutsche Politik im Rahmen des Européischen Se-
mesters von besonderer Bedeutung. Die landerspezifischen Empfehlungen des Rates 2013-2014 decken ein brei-
tes Spektrum an Vorschldgen ab und betreffen die deutsche Finanz- und Steuerpolitik, den Arbeitsmarkt, die
Energiepolitik und den sektoralen Wettbewerb. Die Empfehlungen beinhalten im Wesentlichen ordnungspoliti-
sche Ansitze, die nicht direkt mit den ESI-Fonds unterstiitzt werden konnen, sondern von diesen als Rahmenbe-
dingungen zu betrachten sind. Einige Aspekte der landerspezifischen Empfehlungen kénnen auch aber direkt mit
den ESI-Fonds unterstiitzt werden. Dies betrifft die Moglichkeiten zu einer verstarkten Férderung von Bildung
und Forschung zu nutzen, die Aktivierung und Integration von Langzeitarbeitslosen beizubehalten und Mafinah-
men zu ergreifen das Bildungsniveau benachteiligter Gruppen anzuheben. Durch den EFRE und den ESF werden
damit auch Beitrdge zur Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates erbracht, die zu einer Stér-
kung von Wachstum und Beschiftigung in Deutschland fiihren.

1.3.1  Ubersicht iiber die geplanten Interventionen mit den ESI-Fonds

Die europdischen Investitions- und Strukturpolitiken in Deutschland werden sich in der zukiinftigen Forderperi-
ode fondsspezifisch auf einige wesentliche thematische Ziele konzentrieren, um die Wirksamkeit der Mainahmen
bei einem begrenzten Budget im Verhéltnis zu den nationalen Finanzmitteln zu sichern. Die geplanten Interven-
tionen werden vor dem Hintergrund der Handlungsnotwendigkeiten vorgenommen.

(..)

1.3.4 Arbeit, Bildung und soziale Integration

Die Dimension ,,integratives Wachstum* der Europa 2020-Strategie wird insbesondere mit den thematischen Zie-
len 8 bis 10 angesprochen, mit der Férderung der Beschéftigung, der Férderung der sozialen Inklusion und mit
Investitionen in Bildung, Ausbildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen. Fiir die Férderung in den drei the-
matischen Zielen ist vor allem der ESF von Bedeutung. (...) Integratives Wachstum bedeutet fiir den ESF in
Deutschland in erster Linie, die Entwicklung der Humanressourcen (,,Investitionen in die K&pfe) und den Zu-
gang zu auskdmmlicher Beschéftigung zu fordern. Bildung und auskdmmliche Beschiftigung sind die entschei-
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denden Voraussetzungen, um die soziale Teilhabe zu stirken und das Risiko arm zu werden zu reduzieren. Ar-
mutsbekdmpfung bedeutet fiir den ESF vor allem, auch Personen mit fehlender Qualifikation und Personen, die
aus sonstigen Griinden arbeitsmarktfern sind, in ihren Kompetenzen und ihrer Beschiftigungsfihigkeit zu starken
und ihnen neue Zugénge zu Beschiftigung zu er6ffnen. (...)

Bund und Léander verfolgen mit dem ESF in ihren Operationellen Programmen jeweils spezifische Strategien, die
sich aus den jeweiligen Handlungsnotwendigkeiten und aus iibergeordneten strategischen Orientierungen erge-
ben. Auf dieser Basis erfolgt in den einzelnen Operationellen Programmen eine deutliche finanzielle und inhalt-
liche Konzentration des ESF-Einsatzes. Die Mittelanteile, die fiir die einzelnen thematischen Ziele geplant sind,
variieren aufgrund der Unterschiede in Bedarf und Strategie zwischen den Programmen zum Teil erheblich. Be-
trachtet man Deutschland insgesamt, so liegen die geplanten Mittelanteile der drei Ziele fast gleich hoch. Auf das
Ziel 8 sollen 33,3%, auf das Ziel 9 33,1% und auf das Ziel 10 33,6% der geplanten ESF-Mittel (ohne technische
Hilfe) entfallen.

(..)

Relativ hdufig wurden zudem im Ziel 8 die Investitionsprioritit ,,Selbststindigkeit, Unternehmergeist und Griin-
dung von Unternehmen® und die Investitionsprioritdt ,,dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in den
Arbeitsmarkt ausgewdhlt. Eine besondere Rolle spielt schlieBlich die Investitionsprioritét ,,Gleichstellung von
Frauen und Ménnern auf allen Gebieten®. Zwar sehen nicht alle Programme diese Investitionsprioritit vor, alle
Programme aber sind so ausgerichtet, dass die Gleichstellung der Geschlechter nicht nur als horizontales Prinzip
verankert ist, sondern dariiber hinaus im Sinne der bewéhrten Doppelstrategie spezifische Ansitze der Gleichstel-
lungsforderung geplant sind. Damit decken sich die aus den Bedarfsanalysen abgeleiteten deutschen Operationel-
len Programme fiir den ESF in hohem Maf3e mit den von der Europdischen Kommission in ihrem Positionspapier
dargelegten Handlungsbedarfen und strategischen Handlungsempfehlungen.

1.3.4.1 Ziel 8: Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der
Mobilitédt der Arbeitskrafte

Ausgangslage und nationale Mafinahmen

Das Kernziel der Europa 2020-Strategie, die Beschéftigungsquote der 20- bis 64-jahrigen Frauen und Méanner auf
75 Prozent anzuheben, hat Deutschland in den Jahren 2011 und 2012 erreicht. Auch die ambitionierteren Zielset-
zungen des Nationalen Reformprogramms (Beschiftigungsquote von 77 Prozent, Beschiftigungsquote der
Frauen von 73 Prozent und Beschiftigungsquote der Alteren von 60 Prozent) wurden umgesetzt oder liegen in
greifbarer Nihe. In den néchsten Jahren kommt es flir Deutschland darauf an, die erreichten Beschiftigungser-
folge zu verstetigen, moglichst weiter auszubauen und hierzu auch das Arbeitsvolumen zu steigern. Dies ist er-
forderlich, damit Deutschland im tiefgreifenden demografischen Wandel bestehen und seine wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit sichern kann.

Bund und Lénder folgen dem Ziel, Fachkréfteengpidsse moglichst zu vermeiden und alle Potenziale fiir die Ge-
winnung von Fachkréften auszuschopfen. Das Konzept Fachkriftesicherung des Bundes hat hierfiir fiinf Siche-
rungspfade identifiziert: (1) Aktivierung und Beschiftigungssicherung, (2) Bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, (3) Bildungschancen fiir alle von Anfang an, (4) Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung und (5)
Integration und qualifizierte Zuwanderung. Die Lénder haben ihrerseits eigene Fachkriftesicherungsstrategien
entwickelt.

Gleiche Chancen fiir Frauen und Ménner sind ein zentrales Element der Fachkréftesicherung wie einer erfolgrei-
chen Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik iiberhaupt. Problematisch ist, dass sich Teilzeitarbeit sehr ungleich
iiber die Geschlechter verteilt und der Anteil der Frauen am gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumen und damit
auch der Anteil der Frauen an den Erwerbseinkommen deutlich niedriger ausfallt als der der Manner. Deutschland
unternimmt grofle Anstrengungen, um die Erwerbstitigenquote und das Arbeitsvolumen von Frauen zu steigern,
ihre Aufstiegschancen im Beruf zu verbessern und so insgesamt zur Realisierung der grof3en Potenziale beizutra-
gen, die in mehr und héherwertiger Erwerbstétigkeit von Frauen liegen. Zu den entsprechenden Anstrengungen
gehdren der Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur und eine Fiille weiterer Aktivitidten der Forderung der
Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben. Die 6ffentliche Hand arbeitet hierbei eng mit den Sozialpartnern
zusammen, so z. B. im Rahmen der Initiative familienbewusste Arbeitszeiten oder der lokalen Biindnisse fiir
Familie.
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(..)

Ausrichtung der Europiischen Struktur- und Investitionsfonds:

(1) ESF

(..)

Sowohl die Bundesprogrammatik als auch die Programme der Lénder sehen spezifische Investitionen unter der
Zielsetzung der Gleichstellung der Geschlechter vor. Teils sind die entsprechenden Aktivitdten in der entspre-
chenden Investitionsprioritit ,,Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf allen Gebieten, einschlieBlich des Zu-
gangs zur Beschéftigung und des beruflichen Aufstiegs, Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben und die For-
derung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir gleiche Arbeit* verankert, teils sind sie in anderen Investitions-
prioritéten integriert. Jungen und Médchen sollen bei der Berufswahl unterstiitzt und so in die Lage versetzt wer-
den, ihr Wahlspektrum zu verbreitern und zu vertiefen sowie spéter in der Ausbildung zukunftsorientierte Quali-
fikationen zu erwerben. Mit dem ESF werden bundesweite Veranstaltungen fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie
BerufsorientierungsmafBinahmen an den allgemeinbildenden Schulen angeboten. Durch spezifische Mallnahmen
sollen zudem die Chancen von Frauen in Wissenschaft und Forschung erhoht werden. Die Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Privatleben zielt — aufgrund der unterschiedlichen Situation der Geschlechter bzw. dem aus ihm
abgeleiteten Forderbedarf — im Kern auf die Verbesserung der Arbeitsmarktsituation von Frauen, d. h. auf die
Steigerung der Beschiftigungsquote und des Arbeitsvolumens von Frauen sowie auf die Verbesserung der Qua-
litdt der Arbeitsverhédltnisse. Die entsprechenden Maflinahmen sind zugleich darauf ausgerichtet, durch umfang-
reichere Erwerbstitigkeit und qualitativ hoherwerte Erwerbstétigkeit von Frauen die zukiinftigen Alterseinkom-
men zu stirken und so Altersarmut vorzubeugen.

MafBnahmen in den Unternehmen — Potenzialberatung, Beratung der Personalplanung und Erarbeitung neuer Ver-
fahren der Arbeitsorganisation — sowie Angebote der Qualifizierung und Beratung fiir die betroffenen Frauen
sollen nicht zuletzt das héufig brachliegende Erwerbspotenzial von Arbeitnehmerinnen erschliefen. Mit der For-
derung soll es mehr Miittern und Vitern ermoglicht werden, ihre wochentliche Arbeitszeit auszuweiten und eine
Vollzeiterwerbstitigkeit auszuiiben, wobei Alleinerziehende mit ihren besonderen Vereinbarkeitsproblemen eine
zentrale Zielgruppe darstellen. Ferner sollen spezifische Fordermainahmen zur Verbesserung der beruflichen
Eingliederung von erwerbslosen Frauen beitragen, die nach Phasen der Kindererziehung oder Pflege in Beschéf-
tigung zuriickkehren wollen. Der ESF-Einsatz soll dariiber hinaus dazu genutzt werden, um die Arbeitsmarktak-
teure im Hinblick auf die nicht genutzten Potenziale der Frauen und auf die nach wie vor bestehenden Geschlech-
terungleichheiten am Arbeitsmarkt zu sensibilisieren und die Genderkompetenz zu erhdhen, um so auf die Ge-
schlechtergleichstellung hinzuwirken.

1.3.5 Erwartete Ergebnisse nach thematischen Zielen und Fonds

(..)

Mit dem ESF werden die thematischen Ziele 8 ,,Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschiftigung und
Unterstiitzung der Mobilitét der Arbeitskréfte®, 9 ,,Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut
und jeglicher Diskriminierung® und 10 ,,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompeten-
zen und lebenslanges Lernen® verfolgt. Auf der nationalen Ebene sind die Ziele sehr dhnlich gewichtet (Ziel 8:
33,3%; Ziel 9: 33,1%; Ziel 10: 33,6% der vorldufig geplanten ESF-Mittel, ohne technische Hilfe). Sowohl im
ESF-OP des Bundes als auch in den OP der Lénder findet eine thematische Konzentration geméf den (regionalen)
Bedarfen statt. Dementsprechend streuen die finanziellen Gewichte der thematischen Ziele zwischen den Opera-
tionellen Programmen zum Teil ganz erheblich. Der unterschiedliche finanzielle Einsatz setzt sich in den Ergeb-
nissen der Interventionen fort. Daher differiert der individuelle Beitrag der einzelnen ESF-Programme zur Errei-
chung der gemeinsamen europiischen Ziele je nach strategischer Schwerpunktsetzung.

Fiir Deutschland insgesamt werden die ESF-geforderten ,,Investitionen in die K&pfe* sichtbare Beitrage zu integ-
rativem, nachhaltigem und intelligentem Wachstum und zur Anpassung an den demografischen Wandel leisten.
Insbesondere ist mit Ergebnissen bei der Aktivierung zusitzlicher Erwerbspotenziale zu rechnen, wobei bislang
ungenutzte Erwerbspotenziale der Frauen eine besondere Rolle spielen. Die Entwicklung der Humanressourcen
wird nachfrage- und angebotsseitig unterstiitzt, um so zur Sicherung der Fachkréftebasis beizutragen und die Si-
tuation benachteiligter Menschen zu verbessern. Folgende wesentliche Ergebnisse werden erwartet:
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—  Thematisches Ziel 8: Mit dem ESF werden vor allem KMU und ihre Beschéftigten gemaB ihrer nicht markt-
lich gedeckten Bedarfe bei der Anpassung an den wirtschaftlichen und demografischen Wandel unterstiitzt,
Innovationen werden erleichtert und Defizite bei der Anpassung an den strukturellen, wirtschaftlichen und
okologischen Wandel beseitigt. Der ESF wird einen Beitrag dazu leisten, den Unternehmensbestand zu er-
halten, junge Unternehmen auf eine nachhaltige Basis zu stellen und so bestehende Arbeitsplétze zu sichern
und neue zu schaffen. Insbesondere die humanressourcenorientierte Griindungsforderung des ESF wird —
wie auch die investive Forderung aus dem EFRE — Entstehen und Wachstum neuer Unternehmen und neuer
Arbeitspldtze unterstiitzen. Spezifisch auf die Belange der Gleichstellung der Geschlechter ausgerichtete
ESF-Interventionen werden die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben beférdern und Hemmnisse ab-
bauen, die dem beruflichen Auf- und (Wieder-)einstieg von Frauen und Méannern — insbesondere auch nach
Phasen der Arbeitslosigkeit — entgegenstehen. Dies wird die Voraussetzungen fiir den Abbau von Geschlech-
terungleichheiten und Diskriminierungen am Arbeitsmarkt und fiir die Ausweitung der Erwerbstitigkeit von
Frauen verbessern. Fachkriftesicherung und Fachkréftegewinnung werden zudem durch die geplanten Ak-
tivitdten im Bereich der Aus- und Weiterbildung, der Personal- und Organisationsentwicklung in Unterneh-
men und der Forderung einer ldngeren Erwerbstitigkeit dlterer Beschéftigter unterstiitzt. Zugewanderten
Fachkriften wird es erleichtert, moglichst schnell eine ihrer Qualifikation entsprechende Erwerbstitigkeit
auszuiiben. Die Forderergebnisse des ESF im spezifischen Ziel 8§ werden einen flankierenden Beitrag zur
Umwandlung von atypischer Beschiftigung zu nachhaltigeren Beschiftigungsformen leisten, wie sie der Rat
in seinen Empfehlungen zum Nationalen Reformprogramm 2013 aufgefiihrt hat.

1.5 Die Anwendung der horizontalen Prinzipien und Politikziele fiir den Einsatz der ESI-
Fonds

1.5.1 Vorkehrungen zum Partnerschaftsprinzip (mit Bezug zu Artikel 5 ESI-VO), Artikel 15 (1)
(c) ESI-VO)

Partnerschaftsprinzip

Bereits seit der Forderperiode 2000-2006 findet auf der Ebene des Bundes eine enge partnerschaftliche Zusam-
menarbeit mit einer Auswahl von Wirtschafts- und Sozialpartnern der deutschen Dach- und Spitzenverbénde statt.
Dieser Prozess korrespondiert mit parallelen Prozessen auf der lokalen und regionalen Ebene entsprechend der
foderalen Struktur Deutschlands.

Bereits beim Nationalen Strategischen Rahmenplan fiir den Einsatz der EU-Strukturfonds in der Bundesrepublik
Deutschland 2007-2013 und dem Nationalen Strategieplan fiir die Entwicklung ldndlicher Raume 2007 — 2013
erfolgte die Erarbeitung in enger Partnerschaft von Bund und Léndern mit den weiteren Partnern der zustindigen
Stellen (Behorden, Wirtschaft, Sozialbereich und Zivilgesellschaft).

Bei der Partnerschaftsvereinbarung zwischen Deutschland und der Europdischen Kommission fiir die Umsetzung
der ESI-Fonds unter dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen in der Forderperiode 2014 bis 2020 wird dem
gestarkten Partnerschaftsprinzip Rechnung getragen. Die Zusammenarbeit mit den Partnern wurde intensiviert
und zu einem deutlich fritheren Zeitpunkt begonnen als in fritheren Forderperioden. Im Rahmen der ESF-Pro-
grammierung wurde die Antidiskriminierungsstelle des Bundes durch die ESF-Verwaltungsbehdrde des Bundes
iiber die Gesamtstrategie zur Erfiillung der horizontalen Prinzipien Antidiskriminierung und Gleichstellung der
Geschlechter im ESF-Bundes-OP ausfiihrlich informiert und zu einer Stellungnahme eingeladen.

Bei den beteiligten Partnern auf Bundesebene handelt es sich v.a. um Vertreter der kommunalen Gebietskorper-
schaften (Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stidte- und Gemeindebund), Vertreter der
Wirtschaft (Bundesverband der deutschen Industrie, Deutscher Industrie- und Handelskammertag, Zentralver-
band des Deutschen Handwerks), der Arbeitgeber (Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande) und
Arbeitnehmer (Deutscher Gewerkschaftsbund), die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, den
WWEF Deutschland, den Hochschulausschuss der Kultusministerkonferenz sowie den Deutschen Bauernverband
und den Bundesverband der gemeinniitzigen Landgesellschaften (BLG).

Ansprechpartner des Bundes innerhalb der Partnerorganisationen sind Vertreter der Dach- bzw. Spitzenverbénde
bzw. deren oberster Gremien, wie Bundesvorstiande etc. Die Zusammenarbeit mit fast allen Partnern besteht seit
mehreren Forderperioden und hat sich als konstruktiv und kooperativ erwiesen und bewihrt. Dieser Kreis ist
jedoch nicht abschlieBend definiert und wurde insbesondere im Hinblick auf die Neuausrichtung der Strukturfor-
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derung erweitert. So ist in die Reihe der Partner der Hochschulausschuss der Kultusministerkonferenz (als Ver-
treter der EU-Wissenschaftskoordinator der Hochschulen beim Ministerium fiir Wissenschaft und Wirtschaft des
Landes Sachsen-Anhalt) neu aufgenommen worden, um insbesondere zum thematischen Ziel ,,Innovation* auch
den Wissenschaftsbereich einzubinden. AuBlerdem wurde die Zusammenarbeit mit den Vertretern der ldndlichen
Entwicklung intensiviert, um die Kohérenz zwischen Strukturfonds und ELER als Bestandteil der gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) auch im Bereich der Partnerschaft zu gewéhrleisten.

Einige Partner arbeiten wie schon bisher aktiv in den Arbeitsgruppen fiir die horizontalen Ziele ,,Gleichstellung™
und ,,Umwelt” mit.60 Mit allen Partnern finden bilateral und/oder im groflen Kreis regelmafige Treffen statt, in
denen wechselseitig iiber aktuelle Entwicklungen und Vorhaben in Bezug auf Planung und Umsetzung der EU-
Strukturpolitik bzw. der 2. Sdule der GAP (ELER) informiert und diskutiert wird. Die Partner wurden intensiv
einbezogen in die Erarbeitung der Partnerschaftsvereinbarung 2014 bis 2020, aber auch in die Erstellung der
Strategischen Berichte 2009 und 2012 der Foérderperiode 2007 — 2013 sowie entsprechender strategischer Be-
richtspflichten beim ELER. (...)

Die Partner im Bereich Arbeit und Soziales haben insbesondere in den ESF-spezifischen Abstimmungen wichtige
Impulse und Konkretisierungen zur ESF-Ausrichtung in den thematischen Zielen 8 und 9 zu den Bereichen
Gleichstellung, Demographie, Fachkréftesicherung und Armutsbekdmpfung eingebracht. U .a. werden im Rah-
men der ESF-Investitionsprioritét ,,Anpassung der Arbeitskrifte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel*
in Kooperation mit Partnern Férderprogramme zur Anpassungsféhigkeit von Unternehmen und Beschéftigten an
den demografischen Wandel durchgefiihrt. (...)

Auch die Lander haben im Rahmen der Planung und Erstellung ihrer Operationellen Programme die Partner in-
tensiv einbezogen und konsultiert. Dies wird in den Operationellen Programmen niher dargestellt.

1.5.2 Unterstiitzung der Gleichstellung von Frauen und Méannern und Nichtdiskriminierung
Gleichstellung

Deutschland bekennt sich zur Verpflichtung, die gleichstellungspolitischen Ziele der EU als Querschnittsthema
in allen Politikbereichen umzusetzen. Verfolgt wird insbesondere die gleiche wirtschaftliche Unabhingigkeit von
Frauen und Ménnern, gleiches Entgelt fiir gleiche und gleichwertige Arbeit und die Gleichstellung in Entschei-
dungsprozessen. Die Gleichstellung ist ein wesentlicher Bestandteil der Demokratieentwicklung in unserem Land
und eine wichtige Bedingung, um Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung zu stirken und zur Um-
setzung der Europa2020-Strategie beizutragen. In Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften der Européischen
Union und den nationalen gesetzlichen Regelungen sollen aus den ESI-Fonds in der Periode 2014 bis 2020 viel-
faltige MalBnahmen unterstiitzt werden. Die bisherigen Ergebnisse und Erfahrungen sowie neue Entwicklungs-
prozesse erfordern ein konzentriertes Vorgehen bei der systematischen Beriicksichtigung von Fragen der Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern.

Deutschland wird auch zukiinftig beim Einsatz der Fonds die Gleichstellung von Frauen und Méannern systema-
tisch verfolgen, angefangen bei der Analyse der Planung iiber die Umsetzung, Controlling und Evaluation bis hin
zum Ausgleich bestehender struktureller geschlechtsspezifischer Benachteiligungen. Hierzu zdhlen insbesondere:

—  die Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Frauen und Ménner;

— die Beriicksichtigung der Bediirfnisse und Potenziale von Frauen und Ménnern in ihren vielféltigen
familidren und anderen Lebenslagen;

— die Steigerung der Frauenerwerbsbeteiligung, die Forderung der existenzsichernden Beschiftigung von
Frauen, die Forderung der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt, der Abbau der
beruflichen horizontalen und vertikalen Geschlechtersegregation;

— die Stirkung des Unternehmertums und der Existenzgriindung von Frauen

—  die Forderung von Geschlechtergerechtigkeit in den Bereichen Bildung, Forschung, Innovation,

% Bei der Arbeitsgruppe (AG) Umwelt biindelt der World Wildlife Funds (WWF) als iiberregional und europaweit aktiver Partner die
Interessen der deutschen Umweltpartner. Der WWF nimmt insoweit eine Sprecherrolle ein. Bei der AG Umwelt war auBlerdem ein
Vertreter der EU-Kommission, DG UMWELT, in die AG-Arbeit eingebunden. Mitglieder der AG Gleichstellung sind u.a. der Deutsche
Gewerkschaftsbund (DGB) und der Deutsche Frauenrat. Hier hatte auch die Agentur fiir Gleichstellung im ESF, die bis einschlieflich
Februar 2014 vom BMAS mit der Unterstiitzung der Umsetzung der Gleichstellungsaspekte im Bundesprogramm ESF beauftragt war,
eine aktive Rolle inne.
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— die Unterstiitzung einer gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Ménnern an den Diskussions- und
Entscheidungsprozessen der Ausgestaltung und Umsetzung regionaler Strategien und Konzepte sowie

— die Schaffung qualitativ hochwertiger gleichstellungsrelevanter Dienstleistungs- und Infrastrukturangebote.

Diese Ziele sollen in den Operationellen Programmen und den Programmen zur Entwicklung des landlichen
Raums spezifiziert und in handhabbarem Umfang in der Umsetzung operationalisiert werden. Zur Zielerreichung
sollen Controlling-, Monitoring- und Evaluationsinstrumente zum Einsatz kommen, die die Gender Perspektive
durchgingig beriicksichtigen, Informationen zur Gleichstellung von Frauen und Minnern liefern sowie Aussagen
dazu ermoglichen. Die Strategie gewéhrleistet liberdies, dass die Gleichstellung von Frauen und Ménnern sowie
die Beriicksichtigung der Gender-Perspektive gefordert werden. Neben den regionalen Programmen der Lénder
kommt dem Bundesprogramm des ESF in dieser Hinsicht eine besondere Rolle zu. Dieses verfolgt in der Forder-
periode 2014 — 2020 wie schon bisher eine Doppelstrategie im Sinne der gleichstellungspolitischen Ziele der EU.

Zum einen gibt es spezifische ESF-MaBnahmen im Bereich der Gleichstellung und Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Den Schwerpunkt bilden Mafnahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Miittern sowie zur
Erhohung der beruflichen Chancen von Frauen. Dabei wird neben der Erh6hung der Erwerbstéitigenquote und des
Arbeitszeitvolumens auch die qualitative Verbesserung der Arbeit im Hinblick auf Vereinbarkeitsfragen in den
Blick genommen.

Zum anderen wurden durch die Agentur fiir Gleichstellung im ESF-Programm des Bundes gezielt die Fachrefe-
rate, die Programme in der Forderperiode 2014 — 2020 umsetzen, zu Fragen der Gleichstellung von Frauen und
Mainnern beraten. In sechs thematischen Workshops wurden Fragen der Gleichstellung in der Griindungs- und
Unternehmensférderung, beim Ubergang von der Schule in den Beruf, bei der sozialen Integration von Migran-
tinnen und Migranten, bei der sozialen Inklusion sowie spezielle auf Gleichstellung zielende Programme behan-
delt. Das Ziel von MaBBnahmen zur Kompetenzentwicklung ist die verstirkte Beriicksichtigung von Gleichstel-
lungsaspekten bei der Planung und Durchfiihrung der Programme und Programmteile. Die Befdhigung zu einer
gleichstellungsorientierten Programmplanung umfasst die Vermittlung von Hintergrundwissen iiber Grundkon-
zepte, Anforderungen an die Umsetzung von Gleichstellung in der Forderperiode 2014 — 2020, thematische Gen-
der-Aspekte sowie konkrete Schritte in den verschiedenen Programmphasen.

Zudem wurde von der Agentur fiir Gleichstellung im ESF das ,,Vademecum Gender Mainstreaming im Europii-
schen Sozialfonds 2014 bis 2020 verdffentlicht. Das Vademecum soll dabei unterstiitzen, einen schliissigen Gen-
der Mainstreaming-Ansatz flir den ESF in der Férderperiode ab 2014 vorbereiten zu konnen, der sowohl préizise
Zielformulierungen mit entsprechenden Operationalisierungen und Kontrollmechanismen als auch Regeln fiir das
Umsetzungsverfahren beinhaltet. Es umfasst u.a. die Vorgaben fiir und Schritte der Implementierung von Gender
Mainstreaming analog zum ESF-Verfahren und erste wichtige fachpolitische Aspekte zu Gleichstellung anhand
ausgewahlter Investitionspriorititen.

Auch in der Forderperiode 2014 — 2020 ist im ESF-Bundesprogramm ein Gender-Budgeting-Ansatz als ein zent-
rales Instrument zur Umsetzung von Gender Mainstreaming vorgesehen. Mit Hilfe des Gender-Budgetings wird
begleitend liberpriift werden, ob die gesetzten Zielvorgaben zur Beteiligung von Frauen an den Programmausga-
ben erreicht werden.

Da der Vertrag mit der Agentur fiir Gleichstellung zum 28. Februar 2014 ausgelaufen ist, wird fiir die Forderpe-
riode 2014 — 2020 im ESF-Bundesprogramm eine alle drei Querschnittsziele (,,Gleichstellung von Frauen und
Mannern* und ,,Nichtdiskriminierung* sowie ,,Nachhaltige Entwicklung®) abdeckende Unterstiitzungsstruktur
neu ausgeschrieben. Diese Unterstiitzungsstruktur wird im Querschnittsbereich Gleichstellung analog zum bishe-
rigen Ansatz ausgerichtet sein und somit u.a. auch weiterhin den Gender-Budgeting-Ansatz begleiten. Die Arbeit
dieser Unterstiitzungsstruktur wird durch einen externen Dienstleister wahrend der gesamten Implementierungs-
phase des OP weiterhin die Sammlung, Aufbereitung, Bereitstellung und Vermittlung von Wissen umfassen.

(..)
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2.3 Zusammenfassung zur Erfiillung der einschlagigen Ex-ante Konditionalitaten (Art. 15 (d)
(ii) ESI-VO) (Relevanz auf Ebene der Partnerschaftsvereinbarung)

Hinweis: Die hier in der Partnerschaftsvereinbarung dargestellten Ex-Ante Konditionalititen beziehen sich allein
auf Mafinahmen auf Bundesebene und auf die fiir die Partnerschaftsvereinbarung relevanten Ex-Ante Konditio-
nalititen, d. h. fir solche Ex-Ante Konditionalitidten, die fiir mehr als ein Bundesland relevant sind.

ESI-Fonds: Allgemeine EAKSs

Referenz
(soweit erfiillt)
(Referenz in Bezug

Erfiillungskriterien auf Strategien,
. . Rechtsakte oder
Anwendbare erfiillt (siehe
o 61 andere relevante
LOFermliz: mubzert) Dokumente inkl Erklirun
Konditionalitit Erfiillt Ja/nein/ .. . (Hinweis: Sofern : . e
o Tt Erfiillungskriterien . . Referenzen zu (insoweit
(Sofern in teilweise einmal bejaht 5
q . . relevanten erforderlich)
nationaler bezieht sich .
P Abschnitten,
Zustindigkeit) Aussage auf alle .
e - Artikeln oder §§,
Erfiillungskriterien) " .
begleitet von einem
Hyperlink oder
Zugang zum
vollen Text)
2.
Gleichstellung der
Geschlechter

Die fiir die Umset-
zung und Anwen-
dung der Rechtsvor-
schriften und Politik
der Union zur
Gleichstellung der
Geschlechter im
Rahmen der ESI-
Fonds erforderlichen
Verwaltungskapazi-
titen sind vorhan-
den.

Vorkehrungen in
Ubereinstimmung
mit dem institutio-
nellen und rechtli-
chen Rahmen der
Mitgliedstaaten, um
die fiir die Gleich-
stellung der Ge-
schlechter verant-
wortlichen Stellen
bei der Erstellung
und Umsetzung von
Programmen, die
auch die Beratung zu
Fragen der Gleich-
stellung der Ge-
schlechter im Rah-
men von Tatigkeiten
im Zusammenhang
mit den ESI-Fonds
umfassen, einzube-
ziehen.

Vorkehrungen fiir
die Ausbildung der
in die Verwaltung
und Kontrolle der
ESI-Fonds einge-
bundenen Mitarbei-
ter in Bezug auf die
Rechtsvorschriften
und Politik der
Union im Bereich
der Gleichstellung
der Geschlechter so-
wie in Bezug auf das

Ja*

Das Allgemeine
Gleichbehandlungs-
gesetz (AGG) ver-
folgt das Ziel, Be-
nachteiligungen aus
Griinden der Rasse
oder wegen der eth-
nischen Herkuntft,
des Geschlechts, der
Religion oder Welt-
anschauung, einer
Behinderung, des
Alters oder der sexu-
ellen Identitdt zu
verhindern oder zu
beseitigen (vgl. Art.
1 AGG).

Zur Beriicksichti-
gung des Grundsat-
zes der Gleichstel-
lung auf Ebene der
Partnerschaftsver-
einbarung; vgl. auch
S. 144, 145.

Einbindung der rele-
vanten Partner in die
Konsultation zum
ESF-Bundes-OP.
Die Antidiskriminie-
rungsstelle (ADS),
die nationale Gleich-
behandlungsstelle in
Deutschland. wird
bspw. bei der Erstel-

Die EU-Richtlinien
2000/78/EC und
2000/43/EC wurden
am 22. August 2006
mit dem ,,Gesetz zur
Umsetzung europdi-
scher Richtlinien zur
Verwirklichung des
Grundsatzes der
Gleichbehandlung*
umgesetzt. Die Re-
gelungen werden
bundesweit beriick-
sichtigt, auch in der
Erstellung und Um-
setzung von Pro-
grammen im Rah-
men der ESI-Fonds.

Entsprechende Part-
ner wurden regelma-
Big iiber die inhaltli-
chen Planungen in-
formiert und zu Stel-
lungnahmen eingela-
den. So wurde die
Einladung zur Teil-
nahme an der On-
line-Konsultation fiir
das ESF-Bundes-OP
sowie die Einladung
zur Konsultations-
veranstaltungen u. a.
an den Deutschen
Frauenrat e. V. ge-
sandt.

61

Die hier in der Partnerschaftsvereinbarung dargestellten Ex-Ante Konditionalitdten beziehen sich allein auf Mafinahmen auf Bundes-

ebene. Sofern die betroffenen Ex-Ante Konditionalititen bzw. die Erfiillungskriterien auch Anforderungen im Zusammenhang mit der
Umsetzung von Programmen stellen, wird auf Ebene der Operationellen Programme gepriift, ob weitere Angaben in den Programmen

erforderlich sind.
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Anwendbare
Ex-ante-
Konditionalitit
(Sofern in
nationaler
Zustindigkeit)

Erfiillt Ja/nein/
teilweise

Erfiillungskriterien

Erfiillungskriterien
erfiillt (siehe
FuBzeile)®!
(Hinweis: Sofern
einmal bejaht
bezieht sich
Aussage auf alle
Erfiillungskriterien)

Referenz
(soweit erfiillt)
(Referenz in Bezug
auf Strategien,
Rechtsakte oder
andere relevante
Dokumente inkl.
Referenzen zu
relevanten
Abschnitten,
Artikeln oder §§,
begleitet von einem
Hyperlink oder
Zugang zum
vollen Text)

Erklirung
(insoweit
erforderlich)

Gender
Mainstreaming.

lung des ESF-Bun-
des-OP um Stellung-
nahme zu den hori-
zontalen Prinzipien
Nichtdiskriminie-
rung und Gleichstel-
lung gebeten.

Analog zur Begleit-
struktur in der For-
derperiode 2007-
2013 im Bereich
Gleichstellung
(siehe Agentur fiir
Gleichstellung im
ESF) ist im ESF-
Bundes-OP eine
ahnliche Begleit-
struktur fiir alle
Querschnittsziele
vorgesehen.

Vademecum Gleich-
stellung im Européi-
schen Sozialfonds
2014 bis 2020

Gender Budgeting
im ESF Bundes-OP

Leitfaden Evaluie-
rung des Quer-
schnittsziels Gleich-
stellung in ESF-Pro-
grammen

Fiir das ESF-Bun-
des-OP sind entspre-
chende Fortbildun-
gen bereits im
Mai/Juni 2013 durch
die damalige Unter-
stiitzungsstruktur in
der Forderperiode
2007-2013 (Agentur
fiir Gleichstellung
im ESF) erfolgt.

Die Ausschreibung
fiir die Begleitstruk-
tur im ESF-Bundes-
OP erfolgt im Friih-
jahr 2014.

Es existieren bereits
thematisch relevante
Leitfdden und Dos-
siers zur Umsetzung
und Evaluation.
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Anlage 7: Zusammenfassung aus dem Strategischen Fortschrittsbericht 2019 zur Partner-
schaftsvereinbarung zwischen Deutschland und der Europaischen Kommission
fiir die Umsetzung der ESI-Fonds unter dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen
in der Forderperiode 2014 — 2020 (GEFRA - Gesellschaft fiir Finanz- und Regio-
nalanalysen GbR, Miinster IfS Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik
GmbH, Berlin)

Hinweis: Im Folgenden werden die gleichstellungsbezogenen Aussagen des Strategischen Fortschrittsberichts in
Ausziigen dargestellt. Zu Beginn sind auch die einleitenden allgemeinen Ausfiihrungen aus Kapitel 1 des Fort-
schrittsberichts zur Partnerschaftsvereinbarung enthalten. Auslassungen anderer Abschnitte sind jeweils mit (...)
gekennzeichnet. Im Unterschied zur Originalfassung sind gleichstellungsbezogene Aussagen hier zur schnelleren
Sichtbarkeit z. T. grafisch hervorgehoben. Die vollstindige Fassung des strategischen Fortschrittsberichts zur
Partnerschaftsvereinbarung wurde vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz veroffentlicht (End-
fassung vom 31. August 2019, online abrufbar unter: Strategischer Fortschrittsbericht).

1 EINLEITUNG UND UBERSICHT

In der Forderperiode von 2014 bis 2020 wird Deutschland durch die Européischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESI-Fonds) mit insgesamt 27,93 Mrd. Euro unterstiitzt. Zum Einsatz kommen der Europiische Fonds fiir regio-
nale Entwicklung (EFRE), der Europdische Sozialfonds (ESF), der Européische Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raumes (ELER) und der Européische Meeres- und Fischereifonds (EMFF). In der
nationalen Dachstrategie, der Partnerschaftsvereinbarung (PV), haben sich Bund und Liander mit der Europii-
schen Kommission darauf verstdndigt, wie die Finanzmittel zur Schaffung von Wachstum und Beschéftigung in
den Regionen sowie zur Begegnung der neuen Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Klimawandel, der
Biodiversitit, der Energiewende, dem ldndlichen Raum und dem Umweltschutz in Deutschland eingesetzt werden
sollen. Die Fordermittel werden zum einen in wirtschaftlich schwicheren Regionen eingesetzt, um Standortnach-
teile abzubauen und den Anschluss an die allgemeine Wirtschaftsentwicklung im nationalen und européischen
MaBstab zu halten. Zum anderen werden Mittel fiir Férderung von Innovation, Ressourceneffizienz und fiir die
Umsetzung umwelt- und naturschutzfachlicher Ziele eingesetzt. Aus dem EFRE (10,77 Mrd. Euro) und dem ESF
(7,50 Mrd. Euro) stehen zusammen 18,27 Mrd. Euro zur Erreichung der angestrebten wirtschafts-, sozial- und
umweltpolitischen Ziele bereit. Weitere 9,45 Mrd. Euro stammen aus dem ELER und aus dem EMFF kommen
gut 0,22 Mrd. Euro hinzu. Die Strukturfonds werden durch nationale 6ffentliche oder private Mittel, der ELER
aus Offentlichen Mitteln, kofinanziert. Aufgrund der foderalen Struktur erfolgt die konkrete Umsetzung der ver-
einbarten Strategie in Deutschland zum grofiten Teil auf Ebene der Lander. Dort konkretisiert sich die nationale
Strategie — unter Beriicksichtigung der jeweiligen regionalen und sektoralen Besonderheiten — durch die Operati-
onellen Programme (OP) und die Entwicklungsprogramme fiir die Landlichen Rdume (EPLR). Insgesamt wird
die Strategie umgesetzt durch:

— 15 ldanderspezifische EFRE- und 15 landerspezifische ESF-Programme sowie ein Multifonds-Programm
(EFRE/ESF)

—  das ESF-Programm des Bundes

— 14 Entwicklungsprogramme fiir die ldndlichen R&ume, einschlieBlich eines Bundesprogramms zur
Vernetzung der ELER-Aktivitdten und

—  ein nationales Programm fiir den EMFF,

so dass in Deutschland insgesamt 47 Operationelle Programme, Multifondsprogramme und Entwicklungspro-
gramme fiir die 1&ndlichen Raume formuliert wurden.

Die Umsetzung der Férderung aus den ESI-Fonds ist eingebettet in ein aus mehreren Komponenten bestehendes
Berichtssystem, um die Umsetzung der Forderung gut zu dokumentieren, Fortschritte und Ergebnisse aufzuzeigen
sowie positive und negative Entwicklungen friihzeitig erkennen zu kénnen. Auf der nationalen Ebene sieht dieses
Berichtssystem flir das Jahr 2019 einen strategischen Fortschrittsbericht vor, der fiir alle ESI-Fonds zusammen-
fassend deren Umsetzung zum Stand 31.12.2018 dokumentiert und bewertet. Eine wichtige Rolle spielt hierbei
die Erreichung der Etappenziele des Leistungsrahmens der OP und der Entwicklungsprogramme.

Ausgangspunkt fiir den Fortschrittsbericht 2019 sind die inhaltlichen Anforderungen des Artikels 52 der VO (EU)
Nr. 1303/2013 und das im Anhang [ der DVO (EU) Nr. 2015/207 vorgegebene Muster fiir den Fortschrittsbericht.
Das Muster spiegelt dabei die inhaltlichen Anforderungen aus Art. 52 Abs. 2 der Dachverordnung wider und
untergliedert sich in Bestandteile, die mit den Buchstaben a) bis 1) des genannten Absatzes korrespondieren.


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/F/fortschrittsbericht-2019-partnerschaftsvereinbarung-eu-esi-fonds.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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Die Anforderungen an den Fortschrittsbericht machen deutlich, dass die Umsetzung der ESI-Fonds, ihr Beitrag
zu den Zielen der EU-2020-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum vor dem Hinter-
grund moglicher Verdnderungen bei den Entwicklungsmoglichkeiten im Zentrum stehen. Daneben ist die Be-
richterstattung iiber die Umsetzung verschiedener Verpflichtungen und horizontaler Aspekte (bspw. die Rolle der
Partner, die Verwaltungsvereinfachung fiir die Begiinstigten oder die Querschnittsziele) von grof3er Bedeutung.

(...)

I ZUSAMMENFASSUNG DER IM ZUSAMMENHANG MIT DER ANWENDUNG DER BE-
REICHSUBERGREIFENDEN GRUNDSATZE ERGRIFFENEN MARNAHMEN UND DER PO-
LITISCHEN ZIELE FUR DEN EINSATZ DER ESIFONDS (ARTIKEL 52 ABSATZ 21)

a. Zusammenfassung der in Anwendung der bereichsiibergreifenden ergriffenen MalRnah-

men zur Gewahrleistung der Férderung und Begleitung dieser Grundsatze in den ver-
schiedenen Programmtypen, mit Verweis auf den Inhalt der PV

Die Gleichstellung von Mannern und Frauen, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sowie nachhaltige
Entwicklung wurden bei der Erstellung der Operationellen Programme und der Entwicklungsprogramme fiir den
landlichen Raum von Anfang an als wichtiger Bestandteil beriicksichtigt. Hierauf aufbauend wurden sie in die
Ausgestaltung der Forderinstrumente, die Auswahl und Begleitung der Projekte sowie in das Monitoring und die
Bewertung der Forderung einbezogen.

Wie im Fortschrittsbericht 2017 bereits dargestellt, werden die bereichsiibergreifenden Grundsitze auf zwei We-
gen berlicksichtigt (Doppelstrategie). Zum einen sind sie Querschnittsaufgaben, die iiber die gesamten Forder-
mafBnahmen hinweg zu beriicksichtigen sind. Zum anderen werden sie direkt mit FérdermaBBnahmen angespro-
chen. Zur Umsetzung der bereichsiibergreifenden Grundsétze als Querschnittsaufgaben kommen vielfiltige Me-
chanismen zum Einsatz, so insbesondere:

—  Beriicksichtigung in den Projektauswahlkriterien,

—  Einbeziehung in quantifizierte Auswahlverfahren (Scoring-Systeme),

—  Ausweitung des Informationsangebots zu den Querschnittszielen fiir die Begiinstigten,
—  Workshops und Schulungen fiir Programmverantwortliche und Begiinstigte,

—  Einbeziehung von Vertreter/innen der Querschnittsziele in die Begleitausschiisse,

—  Einrichtung von Arbeitsgruppen, die sich einem spezifischen Querschnittsziel zuwenden (z.B. als
Arbeitsgruppen des Begleitausschusses),

—  Einrichtung von Unterstiitzungsstrukturen fiir einzelne oder alle Querschnittsziele (z. B. Agentur fiir
Querschnittsziele im ESF im Rahmen des OP des Bundes),

—  Begleitung der Umsetzung im Monitoring (Einordnung in Bezug auf die erwarteten Beitrage der Projekte zu
den Querschnittszielen),

—  Gender Budgeting (im ESF-OP des Bundes),

—  Verankerung der Querschnittsziele in den Bewertungsplinen und in den Ausschreibungen fiir die
Bewertungsstudien.

Gleichstellung der Geschlechter

Die PV fiihrt vor allem folgende MaBnahmen auf, mit denen geschlechtsspezifische Benachteiligungen ausgegli-
chen werden sollen:

— die Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Frauen und Ménner;

— die Beriicksichtigung der Bediirfnisse und Potenziale von Frauen und Minnern in ihren vielfaltigen
Lebenslagen;

— die Steigerung der Frauenerwerbsbeteiligung, die Forderung der existenzsichernden Beschiftigung von
Frauen, die Forderung der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt, den Abbau der
beruflichen horizontalen und vertikalen Geschlechtersegregation;
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— die Stirkung des Unternehmertums und der Existenzgriindung von Frauen
— die Forderung von Geschlechtergerechtigkeit in den Bereichen Bildung, Forschung, Innovation,

— die Unterstiitzung einer gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Ménnern an den Prozessen zur
Ausgestaltung und Umsetzung regionaler Strategien und Konzepte sowie

— die Schaffung qualitativ hochwertiger gleichstellungsrelevanter Dienstleistungs- und Infrastrukturangebote.

In allen EFRE-Programmen sind Maflnahmen zur Gleichstellung enthalten. Gleichstellung wird in erster Linie als
Querschnittsaufgabe verstanden und mit indirekten Mallnahmen angegangen. Eingereichte Projektantrage werden
anhand von Kriterienkatalogen bewertet, die auch den Beitrag der Projekte zur Gleichstellung der Geschlechter
beinhalten. Bei der Auswahl der Vorhaben werden Vorhaben mit einem besonderen Zielerreichungsgrad in Hin-
blick auf die Gleichstellung bei ansonsten gleichen Bewertungen vorrangig gefordert werden. Weiterhin wird
iiber die Veroffentlichung von Best-Practice-Beispielen, Factsheets und Leitfiaden fiir potenzielle Antragsteller
iiber die Moglichkeiten zur Beriicksichtigung des Querschnittsziels informiert und angeregt, geschlechtsspezifi-
sche Benachteiligungen zu vermeiden. In anderen Fillen wird im Rahmen der Forderberatung gezielt auf die
Gleichstellung der Geschlechter hingewiesen.

Hinsichtlich der Wirkungen der EFRE-geforderten Projekte wird darauf verwiesen, dass unmittelbare Wirkungen
auf das Querschnittsziel kaum vorhanden sind und nicht quantifiziert werden kénnen. Zudem wird darauf verwie-
sen, dass viele Richtlinien der EFRE-OP nur eine geringe Relevanz fiir die Gleichstellung aufweisen.

Alle deutschen ESF-Programme folgen im Bereich der Gleichstellung von Frauen und Méannern der Doppelstra-
tegie. Was die Querschnittsaufgabe anbelangt, findet in den ESF-Programmen die Gesamtheit der oben darge-
stellten Mechanismen Anwendung.

Zur Umsetzung direkter, gleichstellungsspezifischer MaBinahmen wurde fiir sieben Operationelle Programme die
entsprechende Investitionsprioritit 8iv ausgewahlt. Ende 2017 beliefen sich die in dieser Investitionsprioritit be-
willigten Gesamtkosten auf 163,7 Mio. Euro. In den anderen Programmen werden gleichstellungspezifische Maf3-
nahmen im Rahmen anderer Investitionspriorititen unterstiitzt. Nach den Angaben der Verwaltungsbehorden
kann davon ausgegangen werden, dass hierfiir mindestens noch einmal derselbe Betrag bewilligt wurde wie fiir
die Projekte der Investitionsprioritét 8iv.

Typische gleichstellungsspezifische Ma3inahmen sind:

—  Beratungsstellen, mit denen Frauen beim (Wieder-)Einstieg in den Beruf und bei der beruflichen
Weiterentwicklung unterstiitzt werden,

—  Unterstiitzungsangebote fiir Miitter, Viter und Unternehmen fiir die Losung von Problemen der
Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben,

—  QualifizierungsmafBinahmen fiir arbeitslose und nichterwerbstétige Frauen,

—  Forderung des beruflichen Aufstiegs von Frauen durch Mentoring, Coaching und Qualifizierung,

—  Projekte zur Steigerung des Frauenanteils in Wissenschaft und Forschung und in den MINT-Berufen,
—  Forderung der Existenzgriindung durch Frauen.

Auch im ELER kann zwischen der direkten Férderung der Gleichstellung der Geschlechter und der indirekten
Forderung unterschieden werden. Die im Fortschrittsbericht 2017 beschriebenen Ansatzpunkte werden weiter-
verfolgt und sind durch ausgewihlte neue MaBlnahmen ergénzt worden. So enthalten bspw. einige Maflnahmen
wie die Dorfentwicklung und LEADER direkte Ansatzpunkte zur gleichstellungsorientierten Ausrichtung der
Forderung, u.a. mit dem Ziel, der Abwanderung von jungen Frauen aus ldndlichen Gebieten entgegenzuwirken
oder wohnortnahe Einkommens- und Beschiftigungsperspektiven zu erschlieBen und die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf zu verbessern. Indirekte Beitrdge sind u.a. mit der Einbindung der fiir Gleichstellung zustindigen
Akteure in die Begleitausschiisse oder der Verankerung gleichstellungspolitischer Anliegen in den Projektaus-
wabhlkriterien und der Beriicksichtigung des Gleichstellungsgrundsatzes in der Offentlichkeitsarbeit, der jihrli-
chen Berichterstattung und der Evaluation verbunden.
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Anlage 8: Zusammenfassung aus Teilbericht ,,Evaluation der Querschnittsziele im Bundes-
ESF 2014 bis 2020” von Oktober 2020 (ISG/ISS/defactolifs)

Hinweis: Im Folgenden werden die Hauptergebnisse des Teilberichts zur Evaluation der Querschnittsziele in Aus-
ziigen dargestellt. Auslassungen anderer Abschnitte sind jeweils mit (...) gekennzeichnet. Im Unterschied zur
Originalfassung sind gleichstellungsbezogene Aussagen hier zur schnelleren Sichtbarkeit z. T. grafisch hervorge-
hoben. Die vollstindige Fassung des Berichts wurde auf der zentralen ESF-Homepage veroffentlicht (Fassung
vom Oktober 2020, URL: Link zur Evaluation Querschnittsziele).

Einleitung

Entsprechend den EU-Verordnungen sind im ESF-Bundesprogramm 2014 bis 2020 drei Querschnittsziele veran-
kert. Neben dem Querschnittsziel Gleichstellung von Frauen und Ménnern, dem in den Verordnungen und im
ESF-Bundesprogramm weiterhin ein grofer Stellenwert zukommt, hat in der aktuellen ESF-Forderperiode das
Querschnittsziel Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung als nunmehr eigener Artikel in der ESF-Verord-
nung ein stirkeres Gewicht als bisher erhalten. Neu fiir den ESF ist zudem, dass Nachhaltige Entwicklung als
Querschnittsziel in der aktuellen Forderperiode auf die 6kologische Dimension des Nachhaltigkeitsbegriffs fo-
kussiert.

Diese drei Querschnittsziele sind im ESF-Bundesprogramm jeweils als Doppelansatz verankert. Das bedeutet, die
Programmumsetzung hat fiir jedes Querschnittsziel sowohl dem Mainstreaming-Prinzip zu folgen als auch spezi-
fische MaBBnahmen vorzusehen. Fiir den Bundes-ESF wurden, insbesondere fiir das Querschnittsziel Gleichstel-
lung, ambitionierte Leitziele formuliert, und die Einsetzung einer eigenen Begleitstruktur — die Agentur fiir Quer-
schnittsziele im ESF — zeugt von dem hohen Stellenwert, der den Querschnittszielen im Programm zukommt.
Dem entsprechend wird auch im Rahmen der Dachevaluation des Bundes-ESF ein spezifisches Augenmerk auf
die Querschnittsziele gerichtet. Vor allem das Mainstreaming-Prinzip stellt dabei nicht nur fiir die Umsetzung des
ESF, sondern auch fiir die Evaluierung eine besondere Herausforderung dar. Nicht zuletzt, da iiber die iibliche
Implementationsanalyse und Auswertung von Teilnahmen hinaus eine Wirkungsanalyse zu den Querschnittszie-
len vorgenommen werden sollte. Bei der Einordnung der hier priasentierten Befunde ist also zu beriicksichtigen,
dass ein anspruchsvoller Bewertungsmafistab an ein ambitioniertes Programm gelegt wird.

(..)

5. Zusammenfassung der Befunde und Empfehlungen

Die Evaluation der Querschnittsziele im ESF-Bundesprogramm umfasst eine Implementationsanalyse, eine Aus-
wertung der Monitoringdaten mittels Benchmarks sowie eine theoriebasierte Wirkungsanalyse des Querschnitts-
ziels Gleichstellung von Frauen und Méannern.

Bewertung der Implementation der Querschnittsziele

Den Querschnittszielen wird im Bundes-ESF ein strategisch groBBes Gewicht beigemessen, und sie sind in der
Implementation formal durchgingig und kommunikativ stark verankert, fachlich jedoch weniger konkretisiert.
Das bedeutet, dass die Wirkungspotenziale des Bundes-ESF im Hinblick auf die Querschnittsziele noch nicht
optimal gesteuert und top down entfaltet werden.

In der fachlichen Verankerung der Querschnittsziele zeigen sich an den Schnittstellen im Mehrebenensystem des
Bundes-ESF insbesondere zwei Steuerungshiirden. Zum einen treffen an der Schnittstelle von Operationellem
Programm und Einzelprogrammen zwei unterschiedliche Steuerungslogiken aufeinander. Wahrend der ESF
grundsitzlich top down organisiert ist, sind im Bundes-ESF unter der Federfiihrung der in einem Ressort ange-
siedelten ESF-Verwaltungsbehorde mehrere Ressorts an der Umsetzung beteiligt, fiir die jedoch alle das Ressort-
prinzip der Eigenstandigkeit in Hauspolitik und Facharbeit gilt. Das heif3t, dass ausgehend von der iibergreifenden
Verankerung im OP die konkrete fachliche Implementierung der Querschnittsziele in der Programmumsetzung
letztlich den verschiedenen Ressorts auf Einzelprogrammebene iiberantwortet bleibt. Im ESF-Bundesprogramm
wird diesem Spannungsfeld der unterschiedlichen Steuerungslogiken auf OP-Ebene neben der formalen Veran-
kerung mit einem starken Schwerpunkt auf die kommunikative Verankerung der Querschnittziele, namentlich
einer Begleitstruktur, begegnet.


https://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Monitoring_Evaluation/dachevaluation_querschnittsziele.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Eine zweite Steuerungshiirde zeigt sich im Mehrebenensystem des Bundes-ESF an der Schnittstelle zwischen
Einzelprogrammebene und Begilinstigten bzw. Projekttragern. Hier erfolgt die Implementierung der Querschnitts-
ziele in der Antragstellung, der Begutachtung und der Berichterstattung {iberwiegend im Modus der formalen
Verankerung. Das heif3t, dass Antragsteller und Projekttréger in diesen Verfahren darauf verpflichtet werden, die
Querschnittsziele umzusetzen, dabei jedoch kaum methodische oder fachliche Vorgaben erhalten, auf welche Art
und Weise sie dies tun sollen. Es ist noch nicht ausreichend gelungen, Ziele und Umsetzungsanforderungen der
Querschnittsziele fiir die jeweiligen Forderprogramme zu konkretisieren und in sowohl fachlich produktive als
auch praktisch anwendbare Kriterien fiir die Anforderungen der Verwaltungslogiken zu iibersetzen. Die Imple-
mentation und Umsetzung der Querschnittsziele in den Projekten bleiben damit im hohen Malie dem Verstdndnis
und den methodischen und fachlichen Kompetenzen der Projekttrager {iberantwortet.

Bewertung der Querschnittsziele als Handlungsgrundsatz: Benchmarking

Etwa die Hilfte der Teilnahmen im ESF-Bundesprogramm entfillt auf Frauen. Vergleicht man den Anteil von
Frauen an den Teilnahmen mit ihrem Anteil an den jeweiligen Hauptzielgruppen des ESF-Bundesprogramms, so
zeigt sich ein differenzierteres Bild. Mit Ausnahme der Zielgruppe Erwerbstétige ist der Frauenanteil an den
Hauptzielgruppen durchwegs unterproportional. Besonders bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen sowie bei
Menschen mit Migrationshintergrund, darunter insbesondere bei Gefliichteten, scheinen verstirkte Anstrengun-
gen notwendig, um Frauen zumindest entsprechend ihres Anteils an den Zielgruppen mit den Férderungen zu
erreichen. Auch langzeitarbeitslose Frauen werden im ESF etwas unterproportional gefordert, was auf die niedri-
gen Frauenanteile bei IVAF (Zielgruppe Gefliichtete) sowie im LZA-Programm zuriickzufiihren ist. Der {iberpro-
portionale Anteil von Frauen an den geforderten Erwerbstitigen entspricht der Zielgruppendefinition des ESF-
OP und ist zum einen auf das Forderprogramm Bildungsprédmie mit einem besonders hohen Frauenanteil zuriick-
zufiihren. Zum anderen tragen jene Forderprogramme dazu bei, die mit ihren Interventionen auf frauendominierte
Berufsbereiche zielen, wie etwa riickenwind.

Gesamt betrachtet konnte eine — gemessen an Teilnahmequoten — erfolgreiche Umsetzung des Querschnittsziels
Gleichstellung von Frauen und Ménnern als Handlungsgrundsatz im Bundes-ESF hauptséchlich iiber spezifische
Ansitze sowie Forderprogramme, die auf frauendominierte Interventionsfelder ausgerichtet sind, erreicht werden.

Im Rahmen des Querschnittsziels Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung adressiert das ESF-Bundespro-
gramm in erster Linie die Zielgruppen Altere, Menschen mit Behinderung und Personen mit Migrationshinter-
grund. Der Schwerpunkt des ESF-Bundesprogramms auf Menschen mit Migrationshintergrund in schwierigen
Lebenslagen schlug sich in einem bezogen auf ihren Anteil an den ESF-Hauptzielgruppen proportionalen Anteil
bzw. iiberproportionalen Anteil (v. a. bei den geforderten Langzeitarbeitslosen) an den Teilnahmen im Bundes-
ESF nieder. Dies ist in erster Linie auf die spezifisch auf diese Zielgruppe ausgerichteten Forderprogramme im
Bundes-ESF zuriickzufiihren. Bei den langzeitarbeitslosen Teilnahmen ist der Anteil von Teilnehmenden mit
Migrationshintergrund auch ohne die vier spezifischen Forderprogramme leicht iiberproportional. Bei den For-
derprogrammen, die sich an Erwerbstétige richten, ist der Anteil mit Migrationshintergrund demgegeniiber unter-
proportional.

Die zwei weiteren im Rahmen des Querschnittsziels Chancengleichheit spezifisch adressierten Zielgruppen Altere
und Menschen mit Behinderungen, fiir die im Bundes-ESF keine spezifischen Forderprogramme oder -ansétze
umgesetzt werden, konnten nur deutlich unterproportional zu ihren jeweiligen Anteilen an den ESF-Zielgruppen
erreicht werden.

Insgesamt ldsst sich der Schluss ziehen, dass im ESF-Bundesprogramm eine — gemessen an Teilnahmequoten —
erfolgreiche Umsetzung des Querschnittsziels Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung bislang in erster Linie
iiber spezifische Ansétze erreicht wird, wiahrend es noch nicht ausreichend gelingt, die mit diesem Querschnitts-
ziel adressierten Zielgruppen auch iiber den Mainstreaming-Ansatz zumindest entsprechend ihres Anteils an den
Hauptzielgruppen zu erreichen.

Bewertung der Zielerreichung: Wirkungsanalyse

Fiir das Querschnittsziel Gleichstellung von Frauen und Méannern wurden im ESF-Bundesprogramm ambitio-
nierte Leitziele formuliert, die von dem hohen Stellenwert im Programm zeugen. Anhand dieser sechs Leitziele
wurde flir dieses Querschnittsziel eine Wirkungsanalyse vorgenommen. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der
generell begrenzten Reichweite des Bundes-ESF sind Wirkungen des Programms auf die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern quantitativ kaum zu bemessen. Mit Hilfe des theoriebasierten Wirkungsmodells kdnnen
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jedoch Wirkungen qualitativ plausibilisiert werden und differenzierte Einschédtzungen zur Zielerreichung erfol-
gen. Bei der Einordnung der Befunde ist zu beriicksichtigen, dass damit ein anspruchsvoller Bewertungsmalistab
an ein ambitioniertes Programm gelegt wird.

Erhohung der existenzsichernden Erwerbstétigkeit von Frauen

Fiir die Schwerpunktansétze des Bundes-ESF zu diesem Leitziel — Aktivierung aus Nichterwerbstétigkeit
sowie Ausweitung der Arbeitszeit — erscheinen die Anteile der nicht erwerbstitigen Frauen und der gering-
fiigig beschéftigten Frauen an den Teilnahmen im Bundes-ESF niedrig, ebenso der Anteil der zwei spezifisch
darauf ausgerichteten Forderprogramme am gesamten Fordervolumen. In allen Férderprogrammen zusam-
mengenommen, die auf die Heranfiihrung an und Integration von Erwachsenen in den Arbeitsmarkt zielen
und sich an Arbeitslose und Nichterwerbstitige richten, ist der Frauenanteil an den Teilnahmen anndhernd
proportional. Damit ist das Querschnittsziel als Handlungsgrundsatz erreicht, aber noch nicht an sich ein
aktiver Beitrag im Sinne des Querschnittsziels als Zielorientierung geleistet worden.

Im Ergebnis befinden sich arbeitslose oder nicht erwerbstétige Frauen und Ménner nach einer ESF-Forde-
rung etwa gleich hiufig in Erwerbstétigkeit. Jedoch miinden Frauen deutlich seltener in eine Vollzeit- oder
vollzeitnahe Beschiftigung als Ménner und haufiger in geringfiigige oder Teilzeitbeschiftigung. Diese Er-
gebnisse der ESF-Forderungen spiegeln damit in der Tendenz die geschlechtsbezogenen Erwerbsmuster in
Deutschland.

Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben

Die spezifischen Forderinstrumente zur Forderung der Vereinbarkeit (Vereinbarkeit, Quereinstieg) erschei-
nen gemessen an ihrem Anteil am Fordervolumen des Bundes-ESF in ihrer rein quantitativen Gewichtung
relativ niedrig. Ebenso ist der Anteil von spezifisch auf Vereinbarkeit ausgerichteten Projekten oder Bera-
tungen innerhalb einzelner Forderinstrumente (Unternehmerisches Know How, Fachkréfte sichern, Unter-
nehmenswert:Mensch, riickenwind) rein quantitativ betrachtet niedrig. Die Aktivierung von Unternehmen,
diese Angebote zu nutzen, ist hier noch nicht in nennenswertem Mafe gelungen. Im Vordergrund stehen
demgegeniiber qualitative Impulse etwa durch den Modellcharakter von Forderinstrumenten wie des Forder-
programms Quereinstieg.

Forderung des Unternehmerinnengeists

Mit den ESF-Griindungsforderungen werden Frauen nur unterproportional zum allgemeinen Griindungsge-
schehen erreicht, weshalb kein spezieller Beitrag der ESF-Umsetzung zum Leitziel Férderung des Unterneh-
merinnengeists von Frauen plausibilisiert werden kann. Grundsétzlich ist vor dem Hintergrund der in der
selbstandigen Erwerbstitigkeit noch stirker ausgepréigten geschlechtsbezogenen Ungleichheiten alleine von
einer Erhohung der selbstindigen Erwerbstétigkeit von Frauen noch keine Gleichstellungswirkung zu erwar-
ten.

Beseitigung geschlechtsspezifischer Stereotype bei der Berufswahl

Das Leitziel der Beseitigung geschlechtsspezifischer Stereotype bei der Berufswahl wird im Bundes-ESF in
erster Linie in zwei Forderprogrammen verfolgt. Vor dem Hintergrund der Ausrichtung des Bundes-ESF
schwerpunktméfig auf benachteiligte Jugendliche ist es plausibel zu begriinden, dass dieses Leitziel weniger
durch einen Mainstreaming-Ansatz in allen auf Jugendliche und junge Erwachsene ausgerichteten Program-
men umgesetzt wird, sondern spezifisch mit zwei ausgewihlten Forderinstrumenten. Diese haben eine Er-
hohung des Frauenanteils in Green Jobs einerseits (BBNE) bzw. des Ménneranteils im frithpadagogischen
Bereich andererseits (Quereinstieg) in den Richtlinien als Ziel implementiert. Beide Forderprogramme konn-
ten das Ziel mit einem jeweils deutlich tiberproportionalen Anteil erreichen

Erhohung des Frauenanteils in der dualen Ausbildung, insb. des Anteils von Frauen ohne / mit niedrigem
Schulabschluss sowie von Frauen mit Migrationshintergrund

In den Forderprogrammen, die sich an Jugendliche und junge Erwachsene richten, werden Frauen zusam-
mengenommen unterproportional erreicht. Zum einen werden junge Frauen von Forderinstrumenten, die am
Ubergang von der Schule in den Beruf ansetzen, unterproportional erreicht. Zum anderen ist der Frauenanteil
in den beiden Forderprogrammen, die spezifisch auf die duale Ausbildung zielen, deutlich unterproportional.
Im Ergebnis miinden geforderte junge Ménner deutlich haufiger als junge Frauen in eine duale Berufsaus-
bildung. Insgesamt kann ein spezieller Beitrag der ESF-Forderungen zur Erhdhung des Anteils von Frauen
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in der dualen Ausbildung und zum Abbau der Unterschiede in den Berufsbildungschancen von marginali-
sierten jungen Frauen und Miannern nicht festgestellt werden. Vielmehr spiegeln sich in den Teilnahmen und
Ergebnissen die geschlechtsbezogenen Strukturen in der beruflichen Bildung.

—  Erhdhung des Anteils von Frauen als Fach- u. Fithrungskrifte in der Sozialwirtschaft

Dieses Leitziel des Bundes-ESF wird mit dem Fokus auf die Sozialwirtschaft im Wesentlichen durch ein
Forderinstrument adressiert, das Programm riickenwind. Aufgrund des hohen Frauenanteils an den Beschaf-
tigten in diesem Berufsfeld profitieren Frauen zu einem hohen Anteil von den geférderten Maflnahmen der
Organisations- und Personalentwicklung. Der Anteil der Projekte, die tatsdchlich explizit die Férderung von
Frauen in Fithrungspositionen adressieren, ist in dem Forderprogramm demgegeniiber niedrig. Im Kontext
dieses Leitziels ist bemerkenswert, dass unter den im Bundes-ESF geforderten Erwerbstitigen insgesamt
Frauen nach der Forderung zwar haufiger als Ménner eine hohere Verantwortung haben, jedoch seltener als
Manner befordert werden. Auch hier scheinen sich geschlechtsbezogene Segregationsmechanismen des Ar-
beitsmarktes widerzuspiegeln.

Ebenso wie beim Benchmarking ldsst sich auch im Hinblick auf Zielerreichung und Wirkungen fiir das Quer-
schnittsziel Gleichstellung von Frauen und Mannern zusammenfassend restimieren, dass Gleichstellungswirkun-
gen in erster Linie {iber spezifische Ansétze und Programme erzielt werden, wihrend es noch nicht in nennens-
wertem MaBe gelingt, die Wirkungspotentiale des ESF zur Forderung der Gleichstellung auch durch
Mainstreaming zu entfalten.

Empfehlungen

Aufbauend auf die bisherigen Ansétze zur Implementierung der Querschnittsziele im Bundes-ESF wird eine wei-
tere Stiarkung der fachlichen Verankerung der Querschnittsziele empfohlen, um die Ziel- und Wirkungsorientie-
rung und die inhaltliche Steuerung der Querschnittsziele in der Programmumsetzung weiter zu stirken. Im Hin-
blick auf die kiinftige ESF-Forderperiode empfiehlt es sich hierzu, den Schwerpunkt von Beratungsangeboten fiir
die Programme noch stirker auf die Erstellung von Richtlinien sowie auf die Operationalisierung der Quer-
schnittsziele in den Antrags-, Begutachtungs- und Berichterstattungsverfahren — d. h. die Konkretisierung von
fachlich-inhaltlichen Zielen und Ansitzen und ihre ,,Ubersetzung* in die Anforderungen der Verwaltungslogiken
— zu legen. Dies wiirde erfordern, dass begleitende Beratungs- und Unterstiitzungsangebote etwa in Form der
bisherigen Begleitstruktur bereits vor der Erstellung der Richtlinien und der Verfahrensdokumente zur Verfiigung
stehen.

Auch empfiehlt sich eine aktivere Steuerung der Querschnittsziele in der Umsetzung, insbesondere fiir eine stir-
kere Nutzung von spezifischen Angeboten fiir Unternehmen, beispielsweise durch proaktive Beratungsansitze
oder spezifische Anreize.

In der Implementierung des Querschnittsziels Chancengleichheit sollte kiinftig ein stirkerer Fokus auch auf Altere
und Menschen mit Behinderungen gerichtet werden. Dabei sollte insbesondere auch die Beriicksichtigung des
Themas Barrierefreiheit gestirkt werden, um die Zugénglichkeit von ESF-MafBnahmen zu verbessern.

Um den Anteil von Frauen sowie im Hinblick auf das Querschnittsziel Chancengleichheit den Anteil insbesondere
von Alteren und Menschen mit Behinderung am Bundes-ESF zu erhéhen, gibt es im Sinne der Doppelstrategie
zwei Handlungsstrategien. Einerseits konnen hierzu in einem kiinftigen Programmportfolio mehr und/oder hoher
ausgestattete spezifische Forderinstrumente aufgenommen werden. Zum anderen gilt es, die Implementation des
Mainstreaming-Prinzips in allen Férderprogrammen zu stirken. Fiir eine Verbesserung des Zugangs von Frauen
scheint die Ausweitung von alternativen Zugangswegen, etwa durch den weiteren Aufbau von nachhaltigen Ko-
operationsstrukturen, zielfithrend. Es scheint lohnenswert zu priifen, ob mit quartiersbezogenen bzw. sozialrdum-
lichen Ansitzen Frauen — aber auch Menschen mit Migrationshintergrund und Altere — besser erreicht werden
kénnen und inwieweit solche Ansétze iibertragbar sind. Verstarkte Anstrengungen sind zudem erforderlich, um
spezifisch gefliichtete Frauen besser zu erreichen. Hierfiir scheinen insbesondere niedrigschwellige frauenspezi-
fische Ansitze erfolgversprechend.

Damit junge, v. a. geringqualifizierte, Frauen von den Forderungen besser erreicht werden, gilt es, die Implemen-
tation des Querschnittsziels Gleichstellung in allen Férderprogrammen fiir Jiingere wesentlich zu stérken, nicht
zuletzt aufgrund der groen Bedeutung, die ein Berufsabschluss insbesondere bei Frauen fiir eine kiinftige Er-
werbsbeteiligung hat. Hierzu wird eine vertiefte Priifung und Anpassung der Forderansétze empfohlen, wie ge-
schlechtsbezogene Unterschiede im Ubergang von der Schule in den Beruf stirker beriicksichtigt werden konnen.
So kénnte die Unterreprisentanz von jungen Frauen u.a. daran liegen, dass Schwierigkeiten im Ubergang in den
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Beruf bei jungen Frauen weniger als bei jungen Mannern in der Schule (Erreichen eines Schulabschlusses), son-
dern eher nach dem Schulabschluss einsetzen, und sie dann zudem von etablierten Angebotsstrukturen weniger
gut erreicht werden. Die Ausrichtung der einzelnen Forderprogramme, aber auch die Zusammensetzung des Pro-
grammportfolios fiir Jiingere insgesamt sollten dabei auf dem Priifstand stehen.

Die Analyse des Querschnittsziels Gleichstellung von Frauen und Ménnern zeigt zwar, dass der Beitrag des Bun-
des-ESF zum Leitziel Erh6hung der existenzsichernden Erwerbstétigkeit von Frauen in erster Linie mittelbar sein
kann. Nichtdestotrotz wird abschlieBend empfohlen, flir den ESF an diesem Leitziel festzuhalten. Denn damit
wird das Ziel der Gleichstellung von Frauen und Ménnern fiir den ESF korrespondierend zur EU-Gleichstellungs-
politik konkretisiert und ein iibergeordneter Bewertungsmalistab fiir das grundsétzliche Verstéindnis von Gleich-
stellung und die Ausrichtung von Interventionen formuliert, aus dem sich weitere fachliche Gleichstellungsziele
fiir den Bundes-ESF ableiten und begriinden lassen.
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