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Antwort

der Bundesregierung

der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 20/13431 -

Plane der Bundesregierung zur Genehmigungsfiktion bei
Beschaftigungserlaubnissen

Vorbemerkung der Fragesteller

Mit Datum vom 5. Juli 2024 hat die Bundesregierung in ihrem Papier ,,Wachs-
tumsinitiative — neue wirtschaftliche Dynamik fiir Deutschland* Plane zur Be-
schleunigung von Arbeitsmarktzugéngen fiir Asylsuchende angekiindigt. Dort
heift es zu Nummer 28 unter anderem:

,Hiirden bei der Arbeitsaufnahme Gefliichteter abbauen: Um die Arbeits-
marktintegration von Gefliichteten zu verbessern, wird die Bundesregierung
bei der Beschiftigungserlaubnis der Ausldnderbehdrde eine Genehmigungs-
fiktion einfithren. Die Erlaubnis gilt als erteilt, wenn die Ausldnderbehorde
nach Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) dem Antragsteller inner-
halb von zwei Wochen nichts Abweichendes mitteilt.*

Aus innenpolitischer Sicht ist das Vorhaben nach Auffassung der Fragesteller
auBlerordentlich fragwiirdig.

Die von der Bundesregierung angekiindigte Genehmigungsfiktion wiirde im
Aufenthaltsrecht das Primat der Auslédnderbehdrde aufgeben. Hiernach sind
Fragen zum Aufenthaltsstatus und zu den damit verbundenen Rechten (z. B.
Beschiftigungserlaubnis) nur nach Einzelfallpriifung durch die zustindigen
Ausldnderbehérden zuldssig. Damit verbunden ist nach Ansicht der Fragestel-
ler ein weiterer Abbruch der Steuerungs- und Begrenzungsfunktion des Auf-
enthaltsrechts.

Rein faktisch diirfte eine zweiwdchige Priiffrist in den allermeisten Fillen fiir
die Auslidnderbehdrden nicht ausreichen, zumal diese bereits jetzt iiberlastet
sind. Letztendlich liefen die Pline der Bundesregierung auf eine flachen-
deckende Beschiftigungserlaubnis fiir Asylsuchende hinaus (www.welt.de/pol
itik/deutschland/article252478686/Arbeitsmarkt-Wie-dieser-Ampel-Plan-zum-
Blankoscheck-fuer-Asylbewerber-werden-kann.html).

Die beabsichtigte Fiktionsfrist von lediglich zwei Wochen (unter Einschluss
der Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit) ist nach Ansicht der Fragestel-
ler offensichtlich ungeniigend, um eine angemessene Priifung etwaiger Be-
schiftigungsverbote zu ermdglichen. Es ist absehbar, dass eine grofe Zahl an
Asylbewerbern und abgelehnten Asylbewerbern nach einem Antrag eine Be-
schiftigung aufnehmen wird, egal ob eine Erlaubnis erteilt werden konnte
oder nicht.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat vom
04. November 2024 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Die Zwei-Wochen-Frist ist im Vergleich zu anderen auslénderrechtlichen Fris-
ten zudem uniiblich kurz (z. B. Visumverfahren im besonders schnellen be-
schleunigten Fachkréfteverfahren drei Wochen fiir Terminvergabe und drei
Wochen fiir Visumerteilung; Arbeitgeberwechsel von Hochqualifizierten mit
Blauer Karte EU 30 Tage).

Im Falle einer durch eine Genehmigungsfiktion erteilten Beschéftigungser-
laubnis kénnte der Asylsuchende seinen Aufenthaltsstatus verfestigen, insbe-
sondere iiber die von der Bundesregierung ausgeweiteten Moglichkeiten der
Beschéftigungsduldung (§ 60d des Aufenthaltsgesetzes — AufenthG). Damit
verbunden wére nach Auffassung der Fragesteller die Schaffung eines immen-
sen Pull-Faktors, weil Asylsuchende — ungeachtet ihrer konkreten Verfolgung
— im Wesentlichen nur ein Arbeitsangebot brauchen, um eine Beschiftigungs-
duldung zu erhalten.

Vor dem Hintergrund der bereits jetzt bestehenden Probleme bei der Riickfiih-
rung von ausreisepflichtigen Ausldndern mit Beschiftigung wiirden nach An-
sicht der Fragesteller letztlich eine asylunabhidngige Bleibeperspektive bei Ar-
beit geschaffen und die Trennung von Asyl- und Erwerbsmigration weiter auf-
gegeben.

Es steht nach Auffassung der Fragesteller zudem zu befiirchten, dass die
Regelung zu einem Biirokratiemonster und einer erheblichen Mehrbelastung
bei den ohnehin bereits iiberlasteten Ausldnderbehdrden fithren wird. Diesen
oblédge nicht nur eine Priifung von Antrégen in viel zu kurzen Fristen, sondern
sie wiren auch bei Féllen, in denen eine Erlaubnisfiktion nachtriglich korri-
giert werden muss, absehbar mit einer Vielzahl von Beschwerden der Arbeit-
geber konfrontiert.

Eine Mehrung der Arbeitsbelastung der Ausldnderbehdrden stiinde nach An-
sicht der Fragesteller in offensichtlichem Widerspruch zu den Absprachen
zwischen Bundeskanzler Olaf Scholz und den Ministerprésidenten, die in ih-
rem Beschluss vom 15. Juni 2023 ausdriicklich die Entlastung der Ausldander-
behorden zum gemeinsamen Ziel erklért haben.

Die Priifung von Arbeitserlaubnissen durch den Zoll wiirde durch die Neu-
regelung deutlich erschwert und nach Einschitzung der Fragesteller erheblich
biirokratischer. Nach derzeitiger Rechtslage erhalten Asylbewerber, die zu Be-
schiftigung berechtigt sind, einen entsprechenden Nachweis auf ihrer Gestat-
tung. Dieser kann durch den Zoll gepriift werden. Bei einer Genehmigungsfik-
tion entfillt ein solcher sichtbarer Nachweis. Es miisste in jedem Einzelfall
ohne sichtbaren Nachweis durch den Zoll gepriift werden, ob eine Beschéfti-
gungserlaubnis durch Genehmigungsfiktion besteht.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Das Bundeskabinett hat am 2. Oktober 2024 eine Formulierungshilfe fiir einen
Anderungsantrag der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der Arbeitslosenversiche-
rung und Arbeitsforderung (Bundestagsrucksache 20/12779) beschlossen.
Diese sieht in Umsetzung der Ziffer 28 der sog. ,, Wachstumsinitiative* die Ein-
fithrung einer Genehmigungsfiktion bei der Beschéftigungserlaubnis der Aus-
landerbehorde fiir Asylbewerber und geduldete Auslédnder vor. Die Bundes-
regierung weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass sich der Gesetzent-
wurf derzeit noch in der parlamentarischen Beratung befindet.
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1. Widerspricht eine Genehmigungsfiktion fiir eine Beschiftigungserlaub-
nis fiir Asylbewerber und Geduldete aus Sicht der Bundesregierung der
Steuerungs- und Begrenzungsfunktion des Aufenthaltsrechts (vgl. Die-
nelt, in: Bergmann/Dienelt, Ausldnderrecht, 14. Auflage, § 1 AufenthG,
Nummer 1.1) oder der Verfahrensherrschaft der Ausldanderbehorden, und
wenn nein, warum nicht?

Der § 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) normiert die Steuerungsfunktion
dieses Gesetzes. Unter den Begriff der Steuerung sind auch MaBBnahmen zu fas-
sen, die begrenzenden Charakter haben. Durch die Einfithrung einer Genehmi-
gungsfiktion fiir eine Beschéiftigungserlaubnis fiir Asylbewerber und geduldete
Auslidnder wird dieser Zweck nicht beriihrt. Der Steuerungsaspekt wird weiter-
hin dadurch gewahrt, dass die Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer Be-
schaftigung unverédndert bleiben und zum Beispiel an das Vorliegen eines kon-
kreten inléndischen Beschiftigungsverhiltnisses gebunden ist. Der aufenthalts-
rechtliche Status der betreffenden Ausldnder bleibt durch die Einfiihrung einer
Genehmigungsfiktion ebenfalls unberiihrt.

Die Verfahrensherrschaft der Auslédnderbehdrden bleibt ebenfalls gewahrt.
Diese haben — wie bisher auch — anhand der vorgelegten Dokumente und
Unterlagen iiber die etwaige Erlaubnis zur Aufnahme einer Beschéftigung zu
entscheiden. Mit der Fiktion wird lediglich die Rechtsfolge geregelt fiir den
Fall, dass bis zu deren Eintritt {iber den Antrag noch nicht entschieden wurde.
Die vom Bundeskabinett beschlossene Formulierungshilfe sieht zudem die
Moglichkeit des Widerrufs bzw. der Riicknahme der Erlaubnis vor, wenn die
Voraussetzung fiir deren Erteilung nicht oder nicht mehr vorliegen.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

2. Léauft aus Sicht der Bundesregierung eine zweiwdchige Priiffrist auf eine
flichendeckende Beschéftigungserlaubnis fiir Asylsuchende hinaus, und
wenn nein, warum nicht?

Die vom Bundeskabinett beschlossene Formulierungshilfe sieht eine Frist von
30 Tagen ab Antragstellung zur Erteilung einer Beschiftigungserlaubnis vor.
Dieser Zeitraum umfasst die Priifung der Bundesagentur fiir Arbeit sowie die
Priifung der Auslianderbehdrde und wird als ausreichend erachtet, um eine Ent-
scheidung in der Sache treffen zu kénnen. Zudem sieht die vom Bundeskabinett
beschlossene Formulierungshilfe die Moglichkeit der Riicknahme oder des Wi-
derrufs vor, wenn die Voraussetzung fiir deren Erteilung nicht oder nicht mehr
vorliegen. Die Bundesregierung sicht daher nicht die in der Fragestellung
adressierte Konsequenz.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

3. Wird aus Sicht der Bundesregierung die angekiindigte Genehmigungsfik-
tion zu einer Verfestigung der Aufenthaltsrechte von vielen Ausldndern,
insbesondere Asylsuchenden, fithren (insbesondere im Wege einer Be-
schéftigungsduldung), und wenn ja, mit wie vielen Antrdge und Bewilli-
gungen rechnet die Bundesregierung (bitte nach Aufenthaltstitel differen-
zieren)?

Nein. Die Einfiihrung einer Genehmigungsfiktion fiihrt nicht zu einer Aufent-
haltsverfestigung fiir Asylsuchende und ausreisepflichtige Ausldnder. Ab dem
Zeitpunkt einer bestandskriftigen Ablehnung des Asylantrags ist der Auslédnder
grundsétzlich vollziehbar ausreisepflichtig. Die Voraussetzungen fiir die Ertei-
lung einer Ausbildungsduldung nach § 60c AufenthG oder einer Beschéfti-
gungsduldung nach § 60d AufenthG sowie die sich aus diesen Regelungen er-
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gebenden Moglichkeiten einer Aufenthaltsverfestigung bleiben durch die Ein-
filhrung einer Genehmigungsfiktion unverdndert. Da die Aufnahme einer Be-
schéftigung u. a. weiterhin vom Vorliegen eines konkreten inlédndischen Be-
schéftigungsverhéltnisses abhingt, wird durch die Einfilhrung der Genehmi-
gungsfiktion keine Anderung der Antragszahlen erwartet. Die Genehmigungs-
fiktion soll lediglich vermeiden, dass ein zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer bereits vereinbartes Beschiftigungsverhéltnis aufgrund lédngerer Bear-
beitungszeiten nicht zustande kommt. Es geht hierbei damit auch um die De-
ckung konkreter Arbeitskraftebedarfe in Betrieben und Unternehmen.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

4. Wird die von der Bundesregierung angekiindigte Genehmigungsfiktion
bei Beschiftigungserlaubnissen aus Sicht der Bundesregierung die von
Bundeskanzler Olaf Scholz angekiindigte Riickfiihrungsinitiative negativ
beeintrachtigen, und wenn nein, warum nicht?

Da sich an den materiellen Voraussetzungen einer Aufenthaltsbeendigung
nichts dndert, ist nicht davon auszugehen, dass durch die Einfiihrung einer Ge-
nehmigungsfiktion Riickfiihrungsbelange wesentlich beeintrachtigt werden.
Die vom Bundeskabinett beschlossene Formulierungshilfe sieht u. a. die Beibe-
haltung des Ausschlusses von Asylbewerbern und geduldeten Ausldndern aus
sicheren Herkunftsldndern vor, eine Erwerbstitigkeit ausiiben zu diirfen.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

5. Wird die von der Bundesregierung angekiindigte Genehmigungsfiktion
bei Beschiftigungserlaubnissen zu Mehraufwinden bei den Ausldnder-
behorden fiihren, z. B. bei Riickabwicklungen von im Wege der Geneh-
migungsfiktion erteilten Beschéftigungserlaubnissen, wenn ja, mit wie
vielen Aufwénden kalkuliert die Bundesregierung bei den Auslénderbe-
horden, und wenn nein, warum nicht?

Die Erteilung von Bescheinigungen der Erlaubnisfiktion im Antragsfall und
ggf. erforderliche Riicknahme- bzw. Widerrufsverfahren konnen zu zusitz-
lichem — derzeit nicht bezifferbaren — Aufwand fiir die Auslédnderbehdrden fiih-
ren. In Féllen des Eintritts der Genehmigungsfiktion ohne eine Widerrufsnot-
wendigkeit entfillt fiir die Verwaltung nicht ndher bezifferbarer Aufwand mit
Blick auf im Gegenzug entfallende Terminierungs- und Dokumentationsauf-
winde.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

6. Sieht die Bundesregierung in der angekiindigten Genehmigungsfiktion
bei Beschiftigungserlaubnissen einen Widerspruch zu den Beschliissen
der Ministerpriasidentenkonferenz im Bereich Migration (z. B. beim Ab-
bau von Biirokratie), und wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung sieht keinen Widerspruch im Sinne der Fragestellung.
Durch die Einfiihrung einer Genehmigungsfiktion wird kein zusétzlicher Priif-
aufwand geschaffen. Sie lisst sich im Ubrigen in ihrem Handeln u. a. aus den
Erfahrungen fritherer Migrationsbewegungen und dem Erfordernis leiten, durch
Arbeitgeber bereits eingeleitete Arbeitskriftebedarfsdeckung auch tatsdchlich
zu ermoglichen und dabei auch die Integrationsverldufe zu beschleunigen. Sie
erachtet einen moglichst frithzeitigen Zugang zum Arbeitsmarkt hierbei fiir
wesentlich.
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Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung sowie auf die
Antwort zu Frage 5 verwiesen.

7. Wie soll die Priifung von Arbeitserlaubnissen durch den Zoll bei im
Wege der angekiindigten Genehmigungsfiktion erteilten Beschéftigungs-
erlaubnissen praktisch vonstattengehen?

Bei der Bekdmpfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung verfolgt
die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) der Zollverwaltung grundsétzlich
einen ganzheitlichen Priifungsansatz, welcher alle in Frage kommenden Priif-
felder (somit auch ausldnder- und arbeitsgenehmigungsrechtliche Fragestellun-
gen) aufgrund des Auftrages in § 2 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit und illegalen Beschéftigung (SchwarzArbG) umfasst.

Eine abschliefende Bewertung etwaiger Auswirkungen der beabsichtigten Ein-
fithrung einer Genehmigungsfiktion bei der Beschéftigungserlaubnis der Aus-
landerbehérde auf den Priifalltag der FKS ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht
mdoglich.

8. Plant die Bundesregierung die Ausstellung eines Nachweises fiir fingiert
genehmigte Beschéftigungserlaubnisse, wenn ja, inwiefern soll der
Nachweis Auswirkungen auf das Verfahren haben, und wenn nein, wa-
rum nicht?

Die vom Bundeskabinett beschlossene Formulierungshilfe sieht vor, dem An-
tragsteller den FEintritt der Erlaubnisfiktion auf Verlangen zu bescheinigen.
Uber die konkrete Ausgestaltung liegt noch kein abschlieBendes Meinungsbild
der Bundesregierung vor.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

9. Welche Expertise aus den Auslidnderbehdrden ldsst die Bundesregierung
bei ihrem Vorhaben einflieen, und gibt es nach Kenntnis der Bundes-
regierung Vertreter von Ausldnderbehdrden, die von einer Genehmi-
gungsfiktion bei Beschiftigungserlaubnissen warnen?

Die Bundesregierung beriicksichtigt bei ihren Vorhaben stets auch die Belange
des praktischen Vollzugs. Der Bundesregierung ist bekannt, dass aus dem Kreis
der Lénder oder Auslidnderbehdrden z. T. Kritik an der Einfithrung einer Ge-
nehmigungsfiktion geduBert wurde.

10. Plant die Bundesregierung weitere Genehmigungsfiktionen im Auslén-
der- oder im Asylrecht, wenn ja, welche, und wann?

Nein.

11. Wie mochte die Bundesregierung sicherstellen, dass bei der Einflihrung
einer Genehmigungsfiktion fiir Beschiftigungserlaubnisse fiir Asylbe-
werber und Geduldete dieses Instrument nicht dazu missbraucht wird,
dass durch unerkannt bleibende Scheinarbeitsverhéltnisse der Aufenthalt
im Bundesgebiet unrechtmifig verfestigt wird?

Die Bundesregierung sieht durch die Einfilhrung einer Genehmigungsfiktion
keine Missbrauchsgefahr, da sich im materiellen Recht hierdurch nichts éndert.
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Sie verweist darauf, dass die Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer Beschaf-
tigung unverédndert bleiben. So ist die Erlaubnis zur Aufnahme einer Beschifti-
gung — unverdndert zur geltenden Rechtslage — an das Vorliegen eines konkre-
ten inldndischen Beschéftigungsangebotes gebunden. Die vom Bundeskabinett
beschlossene Formulierungshilfe sieht die Moglichkeit des Widerrufs bzw. der
Riicknahme der Erlaubnis vor, wenn die Voraussetzung fiir deren Erteilung
nicht oder nicht mehr vorliegen.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung sowie auf die
Antworten zu den Fragen 1 bis 3 verwiesen.



Vorabfassung - wird durch die lektorierte Version ersetzt.
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