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Antrag

der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, René Springer, Jiirgen Pohl, Gerrit
Huy, Norbert Kleinwachter, Dr. Christina Baum, Dr. Malte Kaufmann, Edgar
Naujok, Tobias Matthias Peterka, Jan Wenzel Schmidt, Kay-Uwe Ziegler und der
Fraktion der AfD

Renteniiberleitung abschlieBen — Einmalzahlungen uber Fairnessfonds
bereitstellen

Der Bundestag wolle beschliefen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Rentner der gesetzlichen Rentenversicherung, die ihr Erwerbsleben ganz
iiberwiegend in der DDR zuriickgelegt haben, beziehen iberwiegend gute Renten
und sind damit vor Altersarmut geschiitzt. Dieses Ergebnis der Einheit und der
Rententiberleitung ist auch zu wiirdigen.

Zugleich ist festzustellen, dass ein Teil der ostdeutschen Rentner, hdufig auch be-
dingt durch Briiche in der Erwerbsbiografie nach der Wende und anschlieende
Beschiftigung im Niedriglohnsektor, nur niedrige Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung beziehen. Diese Rentner sind wiederum teilweise armutsge-
fahrdet', auch wenn ihre Rente noch oberhalb des Grundsicherungsniveaus liegt.

Dariiber hinaus ist festzustellen, dass das Gesamtversorgungsniveau’ der ostdeut-
schen Rentner zumeist deutlich unter dem Niveau vergleichbarer westdeutscher
Rentner liegt. Auch die ostdeutschen Betriebsrenten liegen deutlich unter dem
Niveau der westdeutschen Betriebsrenten.

Die in den 90er Jahren mit dem Renteniiberleitungsgesetz und dem Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfithrungsgesetz durchgefiihrte Ost-West-Renteniiberlei-
tung hat zu Uberfiihrungsliicken gefiihrt. Die im differenzierten Alterssicherungs-
system der DDR enthaltenen berufsgruppenspezifischen Regelungen wurden nur
teilweise addquat umgesetzt. Dadurch sind Hérten und Unbilligkeiten entstanden,
die von den Betroffenen als ungerecht und diskriminierend empfunden werden.
Diese Harten konnen durch das geltende Rentenrecht nicht beseitigt werden.

! vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Schwellenwert fiir Armutsgefihrdung 2023 bei 1.247
Euro https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutsch-
land/61785/ausgewachlte-armutsgefachrdungsquoten/

2 vgl. Alterssicherungsbericht Bundestagsdrucksache 19/24926 Seite 131 ff. https://dserver.bundes-
tag.de/btd/19/249/1924926.pdf#page=131

3 vgl. Sozialpolitik-Aktuell.de https://www.sozialpolitik-aktuell.de/files/sozialpolitik-aktuell/_Poli-
tikfelder/Alter-Rente/Datensammlung/PDF-Dateien/abbVIII8 1.pdf
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Der von der Bundesregierung eingerichtete sogenannte Hartefallfonds, Stiftung
zur Abmilderung von Hérteféllen in der Ost-West-Renteniiberleitung, fiir jiidi-
sche Kontingentfliichtlinge und Spitaussiedler* sollte unter anderem Hérten im
Zusammenhang mit der Ost-West-Renteniiberleitung abmildern. Tatsichlich hat
sich der Hértefallfonds jedoch als nicht wirksam erwiesen.

Der Fonds hat fiir die Gruppe der Hartefélle der Ost-West-Renteniiberleitung — mit
Ausnahme von ca. 1.500 Begiinstigten® denen eine Einmalzahlung von 2.500 Euro
bzw. 5.000 Euro® bewilligt wurde — keine ,,Befriedung* gebracht. Im Gegenteil:
Mit einem relativ geringen Anteil von 4,6 Prozent’” an den Bewilligungen und
10.512 Ablehnungen?® sind bei den ostdeutschen Rentnern neue Frustationen ge-
schaffen worden. Das politsche Ziel einer Befriedung ist damit verfehlt worden.
Eine ,,Befriedung* wird auch durch eine pauschale Ausschiittung der nicht abge-
rufenen Fondsmittel an die bereits begiinstigten Rentner nicht erreicht werden kon-
nen, da sie das Problem der zu engen Zugangskriterien nicht 15st.

Um die Unbilligkeiten der Renteniiberleitung angemessen auszugleichen und die
Renteniiberleitung endlich wiirdig abzuschlieBen, ist eine ergidnzende Fondslosung
im Rahmen eines echten ,,Fairnessfonds* erforderlich.

II.  Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, einen Gesetzent-
wurf vorzulegen, der

1. die Erichtung eines ,,Fairnessfonds® vorsieht, mit dem die Hértefzlle bei
der Renteniiberleitung im Rahmen einer Fondsldsung begiinstigt werden,
unabhéngig von einer Bediirftigkeit der Betroffenen im Sinne einer nied-
rigen Rente unterhalb oder nahe der Grundsicherung;

2. im Rahmen des ,,Fairnessfonds® den Betroffenen pauschalisierte Einmal-
zahlungen in angemessener Hohe gewéhrt und bei der Bemessung dieser
Einmalzahlungen — soweit dies moglich ist — an die zuriickgelegte Be-
triebszugehdorigkeit ankniipft und dabei je Jahr einen Betrag in Hohe von
mindestens 400 Euro gewéhrt;

3. die Zahlungen des ,,Fairnessfonds® bei den Empfingern steuer- und sozi-
alversicherungsfrei wie auch beim Bezug von Sozialleistungen wie der
Grundsicherung im Alter anrechnungsfrei stellt;

4. den "Fairnessfonds" als eigenstindige Stiftung auBlerhalb des Sechsten
Sozialgesetzbuchs errichtet und ausschlieBlich aus Bundesmitteln finan-
ziert.

Berlin, den 1. November 2024

Dr. Alice Weidel, Tino Chrupalla und Fraktion

4 vgl. BMAS, Hirtefallfonds, Beteiligung https://www.bmas.de/DE/Soziales/Haertefallfonds/haer-
tefallfonds.html

3 vgl. Bundesttagsdrucksache 20/12862, Antwort auf Frage 85 https://dserver.bundes-
tag.de/btd/20/128/2012862.pdf#page=76

% vgl. BMAS, Bei einem Wohnsitz in einem Bundesland, welches sich an den Leistungen fiir simt-
liche Betroffenengruppen beteiligt, wie etwa Mecklenburg-Vorpormmern und Thiiringen sind es
jeweils 5.000 Euro https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Meldungen/2023/start-geschaefts-
stelle-hff.html

7 Eigenberechnung auf Basis Bundesttagsdrucksache 20/12862, Antwort auf Frage 85 https:/dser-
ver.bundestag.de/btd/20/128/2012862.pdf#page=76

8 vgl. Bundesttagsdrucksache 20/12862, Antwort auf Frage 86, Zahlen per 1.9.2024 https://dser-
ver.bundestag.de/btd/20/128/2012862.pdf#page=76
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Begriindung

Fehlende Wirksamkeit des Hértefallfonds — Fehlende Befriedung von Hérteféllen der Ost-West-Renteniiberlei-
tung

Der von der Bundesregierung eingerichtete sogenannte Hartefallfonds, Stiftung zur Abmilderung von Hértefdllen
in der Ost-West-Renteniiberleitung, fiir jiidische Kontingentfliichtlinge und Spétaussiedler® sollte unter anderem
Hérten im Zusammenhang mit der Ost-West-Renteniiberleitung abmildern. Tatsichlich hat sich der Hartefallfonds
jedoch als nicht wirksam erwiesen.

Die Antragsfrist auf Zahlung einer Leistung aus der Hértefallfonds endete am 31. Januar 2024. Bei der Geschéfts-
stelle der Stiftung sind insgesamt 168.054 Antrége eingegangen, davon 34.289 aus den neuen Bundeslédndern
einschlieBlich Berlin!?. Wurde im Vorfeld mit 50.000 bis 70.000 anspruchsberechtigten ehemaligen DDR-Biirgern
gerechnet'!, so wurden bis zum 1. September 2024 lediglich 1.534 Bewilligungen zum Ausgleich von Hérten bei
der Ost-West-Renteniiberleitung erteilt!?. Des Weiteren wurden 21.589 Bewilligungen an jiidische Kontingent-
fliichtlinge und 10.463 Bewilligungen an Spitaussiedler erteilt'3. Die 1.534 postiven Bescheide fiir Ostdeutsche
entsprechen lediglich 4,6 Prozent'* der bis dahin vom Hirtefallfonds erfolgten insgesamt 33.586 Bewilligungen'>.
Die Betroffenen erhalten eine pauschale Einmalzahlung in Hohe von 2.500 Euro, teilweise auch 5.000 Euro'®.

Die durch die Bundesregierung erfolgte Einrichtung eines gemeinsamen Hértefallfonds als ,,Einheitslosung™ fiir
die unterschiedlichen Personengruppen der Hértefille der Ost-West-Renteniiberleitung, fiir jiidische Kontingent-
flichtlinge und Spataussiedler statt seperater Losungen war konzeptionell nicht optimal. Dies fithrte mutmasslich
auch zu den Schwierigkeiten bei der Finanzierungsbeteiligung der Lénder!’, sodass in Abhingigkeit vom Wohnort
der Antragsteller eine Zahlung von 2.500 Euro oder des doppelten Betrags erfolgte.

Das Ziel des Hartefallfonds einer ,,Befriedung™ fiir die Benachteiligten der Ost-West-Renteniiberleitung wurde
verfehlt, da die Zugangsvoraussetzungen fiir ehemalige DDR-Biirger zu eng gefasst waren!® Die Zugangsvoraus-
setzungen umfaften u.a. einem eng begrenzten Personenkreis sowie eine geringe Rente in Héhe von 830 Euro. In
der Konsequenz hat sich durch diese Kriterien die Zahl der potentiellen Anspruchsberechtigten verringert. Die
dann noch nach der Errichtung der Stiftung erfolgende Differenzierung der Hohe des Auszahlbetrags in Abhén-
gigkeit vom Bundesland in dem der Anspruchsberechtigte seinen Wohnsitz hat, widerspricht aus Betroffenenper-
spektive auch dem Gleichbehandlungsgrundsatz'®. Dariiber hinaus wurde die Antragsfrist — nach der zwischen-
zeitlichen Verlangerung um vier Monate — nicht noch einmal verlédngert, obwohl absehbar war, dass die Mittel des
Fonds aufgrund der relativ geringen Zahl der eingegangenen Antrige und der hohen Ablehnungsquote bei einer
Frist bis zum 31. Januar 2024 nicht ausgeschopft werden wiirden.

Der Hirtefallfonds hat fiir den Bereich der Hértefille der Ost-West-Renteniiberleitung — mit Ausnahme der klei-
nen Gruppe von ca. 1.500 Begiinstigten — keine ,,Befriedung™ gebracht. Im Gegenteil: Mit 10.512 Ablehnungen
bis zum 1. September 2024%°. und einem relativ geringen Anteil von 4,6 Prozent an den Bewilligungen sind bei

% vgl. BMAS, Hirtefallfonds, Beteiligung https://www.bmas.de/DE/Soziales/Haertefallfonds/haertefallfonds.html

10 vgl. Schriftliche Frage Arbeitsnummer 449 https://www.dielinke-fraktion-1sa.de/fileadmin/user upload/Anfrage DDR-Ren-
ten_Pellmann.pdf

11 vgl. Bundesttagsdrucksache 20/4515, Antwort auf Frage 42 https://dserver.bundestag.de/btd/20/045/2004515 pdf#page=30

12 ygl. Bundesttagsdrucksache 20/12862, Antwort auf Frage 85 https:/dserver.bundestag.de/btd/20/128/2012862.pdf#page=76

13 ygl. Bundesttagsdrucksache 20/12862, Antwort auf Frage 85 https:/dserver.bundestag.de/btd/20/128/2012862.pdf#page=76

14 Eigenberechnung auf Basis Bundesttagsdrucksache 20/12862, Antwort auf Frage 85 https:/dserver.bundes-
tag.de/btd/20/128/2012862.pdf#page=76

13 vgl. Bundesttagsdrucksache 20/12862, Antwort auf Frage 85 https:/dserver.bundestag.de/btd/20/128/2012862.pdf#page=76

16 vgl. BMAS, Bei einem Wohnsitz in einem Bundesland, welches sich an den Leistungen fiir simtliche Betroffenengruppen betei-
ligt, wie etwa Mecklenburg-Vorpormmern und Thiiringen sind es jeweils 5.000 Euro https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Mel-
dungen/2023/start-geschaeftsstelle-hff.html

17 vgl. Bundestagsdrucksache 20/10524, Vorbemerkung https:/dserver.bundestag.de/btd/20/105/2010524.pdf

18 ygl. Hirtefallfonds, Informationen fiir Personen aus der Ost-West-Renteniiberleitung https://www.bmas.de/SharedDocs/Down-
loads/DE/Soziales/Haertefallfonds/informationen-personen-ost-west-rentenueberleitung.pdf? _ blob=publicationFile&v=14

19 vgl. Bundesregierung.de, Hiertefallsfonds, Abschnitt Verdoppelung der Einmalzahlung durch Landesbeteiligung: Bundesweit je

2.500 Euro und in den beigetretenen Bundesldandern 5.000 Euro https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/haertefallfondsan-
traege-frist-2144092

20 yol. Bundesttagsdrucksache 20/12862, Antwort auf Frage 86 https://dserver.bundestag.de/btd/20/128/2012862.pdf#page=76
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den ostdeutschen Rentnern neue Frustationen geschaffen worden. Das politsche Ziel einer Befriedung ist damit
verfehlt worden.

Eine ,,Befriedung* wird auch durch eine pauschale Ausschiittung der bislang nicht abgerufenen Fondsmittel an
die bereits durch den Hartefallfonds begiinstigten Rentner — etwa durch eine Erhohung auf einheitlich 5.000 Euro
— nicht erreicht werden konnen, da sie das Problem der zu engen Zugangskriterien nicht 16st.

Zu I1.1. Auflegung eines ,,Fairnessfonds*

35 Jahre nach der Wende sind die betroffenen ehemaligen DDR-Biirger zumeist berentet und teilweise auch sehr
betagt. Die Renteniiberleitung, die in einer Vielzahl von Fillen mit dem Verlust von Zusagen zu Renten bzw.
Versorgungen verbunden war, wird von den ostdeutschen Biirgern als eine "westdeutsche" und willkiirliche Ren-
teniiberleitung wahrgenommen. Die Uberfiihrung der ostdeutschen Rentenbiografien in das System des SGB VI
hat zu Uberfiihrungsliicken gefiihrt. Beispielsweise fiir

— die Bergleute in der Braunkohleveredelung

— die Reichsbahner

— die Postbeschiftigten

— die Beschiftigten des Gesundheits- und Sozialwesens

— Ballettangehorige

— Angehdérige der ,,Intelligenz (Wissenschaftler, Hochschullehrer, Arzte, Ingenieure, Lehrer und Kiinstler)
—die in der DDR geschiedenen Frauen

Es erscheint als ein Gebot der Fairness, jetzt zeitnah eine Losung zu schaffen, die den noch lebenden Biirgern die
zu DDR-Zeiten gemachten Rentenzusagen in addquater Form einldst, ohne dass dabei eine Bediirftigkeit auf un-
terstem Sozialhilfeniveau zur Voraussetzung gemacht wird.

Zu I1.2. Ausgestaltung als pauschalisierte Einmalzahlungen des Fairnessfonds statt ,,Insel-Losungen®

Da die Zeit fiir detailgenaue und ausdifferenzierte ,,Insel-Losungen® fiir jede einzelne der Betroffenengruppen
nicht mehr vorhanden ist, erscheint eine Losung {iber pauschalisierte Einmalzahlungen geeignet, erforderlich und
politisch wiinschenswert. Die Antragssteller gehen von etwa 500.000 potentiellen Antragstellern aus?!; von denen
jedoch mit Blick auf das teilweise hohe Alter nur ein Teil einen Antrag stellen wird.

Bei der Bestimmung der Hohe der Leistungen ist die Ankniipfung an die Betriebszugehdrigkeit bzw. Dienst- oder
auch Ehezeiten sachgerecht. Mit Hilfe von Dokumenten, z. B. dem "griinen SV-Buch", sowie dem Versicherungs-
verlauf konnen diese ggf. trotz Zeitablaufs glaubhaft gemacht werden. Dariiber hinaus waren verschiedene Rege-
lungen des DDR-Rentenrechts mit einem entsprechenden Dienstzeitbezug versehen, beispielsweise beim "beson-
deren Steigerungsbetrag".Weitere Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Einmalzahlungen ist der Bezug einer
Altersrente oder einer Rente wegen Erwerbsunfahigkeit auf Dauer. Rechenbeispiel zur Hohe der Einmalzahlung:
Ehemaliger Reichsbahner, Jahrgang 1954, 70 Jahre alt, 15 Jahre Dienstzeit bei der Deutschen Reichsbahn in der
DDR: 15 Dienstjahre a 400 Euro = 6.000 Euro Einmalzahlung.

Zahlungen, die im Rahmen des Hartefallfonds ggf. bereits geleistet wurden, wéren ggf. in Anrechnung zu bringen.
Zu 11.3. Fairnessfonds — Steuerfreiheit und Anrechnungsfreiheit in der Grundsicherung

Um eine befriedende Wirkung bei den Rentnern zu erzielen, ist es erforderlich, die Zahlungen aus dem Fairness-
fonds von der Einkommensteuer sowie der Beitragspflicht fiir Kranken- und Pflegeversicherung freizustellen.

Um Altersarmut bzw. Armutsgefahrdung zu bekampfen, ist zudem eine Anrechnungsfreiheit der Einmalzahlun-
gen bei der Grundsicherung im Alter sowie bei anderen Sozialleistungen wie Wohngeld erforderlich. Ein effektiv
freiverfiigbarer Mehrbetrag ist beispielsweise bei der Miitterrente und gleichzeitigem Grundsicherungsbezug
nicht gegeben. Dies wird von den betroffenen Miittern und Angehdrigen regelméaBig als Unrecht wahrgenommen.
Eine solche Konstellation ist zu vermeiden. Nur bei einer Anrechnungsfreiheit konnen die Betroffenen iiber die
Geldleistungen effektiv verfiigen.

21 Eigene Schitzung sowie auch Runder Tisch Rentengerechtigkeit e.V. Brief vom 20.08.2024 an Bundeskanzler Scholz, Seite 3
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Zu 11.4. Fairnessfonds — Abwicklung iiber Stiftung und Finanzierung aus Bundesmitteln

Der "Fairnessfonds" soll aufgrund seiner Besonderheiten und zur Gewéhrleistung der Praktikabilitét {iber eine
eigenstindige Stiftung des Bundes auflerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung (SGB VI) etabliert werden.
Dies soll analog zum bekannten Hértefallfonds mit der Stiftung zur Abmilderung von Hértefdllen aus der Ost-
West-Renteniiberleitung fiir jiidische Kontingentfliichtlinge und Spétaussiedler?? erfolgen. Um Friktionen im Zu-
sammenhang mit der Finanzierung, wie sie beim Hirtefallfonds zu beobachten waren?3, von vornherein zu ver-
meiden, ist es erforderlich, dass die Finanzierung und die Hohe der Stiftungsmittel bereits zu Beginn des Projekts
klar und gesichert sind.

Die Finanzierung hat aus Bundesmitteln zu erfolgen. Zum einen hat geméafl Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 des Grundge-
setzes?* der Bund die konkurrierende Gesetzgebung fiir die Sozialversicherung inne. Von seiner Gesetzgebungs-
konkurrenz hat er dann auch im Renten-Uberleitungsgesetz?’, im Anspruchs- und Anwartschaftsiiberleitungsge-
setz?6 sowie im SGB VI’ Gebrauch gemacht. Insofern obliegt die Zusténdigkeit fiir Rentenangelegenheiten sowie
die Finanzierungsverantwortung grundsitzlich dem Bund und nicht den Landern. Da der "Fairnessfonds" eine
Aufgabe des Bundes wahrnimmt und es sich zudem um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe im Kontext der
deutschen Einheit handelt, sind die Kosten aus Steuermitteln zu finanzieren.

Die Erfahrungen im Zusammenhang mit der Aufsetzung des Hértefallfonds haben tiberdies gezeigt?®, dass eine
finanzielle Beteiligung der Lander nicht zeitnah zu realisieren wére. Angesichts des hohen Alters der Betroffenen
besteht keine Zeit mehr fiir eine entsprechende Verhandlungslosung zwischen Bund und Landern. Eine Gegenfi-
nanzierung ist mdglich durch Einsparungen beispielsweise bei der Migration?®, der Entwicklungshilfe*? und dem
Biirgergeld?!.

22 ygl. BMAS, Hirtefallfonds, Uber die die Stiftung https://www.bmas.de/DE/Soziales/Haertefallfonds/Ueber-die-Stiftung/ueber-die-
stiftung.html

23 ygl. Bundestagsdrucksache 20/5168 https://dserver.bundestag.de/btd/20/051/2005168.pdf

24 https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_74.html

% hitps://www.gesetze-im-internet.de/r_g/

26 https://www.gesetze-im-internet.de/aa_g/

27 https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_6/

28 Vgl. Bundestagsdrucksache 20/5168 https://dserver.bundestag.de/btd/20/051/2005168.pdf und https://www.bundesregierung.de/breg-
de/aktuelles/haertefallfondsantraege-frist-2144092

29 vgl. Bundestagsdrucksache 20/12960 https://dserver.bundestag.de/btd/20/129/2012960.pdf

30 yol. https://www.nius.de/ausland/news/abermillionen-fuer-burkina-faso-peru-indien-gaza-und-sudan-warum-das-ganze-system-hinter-
der-entwicklungshilfe-absurd-ist/90f1ed6e-9127-490e-98¢1-15ece0eb2b89

31 ygl. Nius, Sozialleistungs-Paradies Deutschland https://www.nius.de/wirtschaft/news/sozialleistungs-paradies-deutschland-unbegrenzte-
buergergeld-zahlungen-im-ausland-undenkbar/e048a54c-bd4e-400a-blaf-a75¢56dd77f4 , Bundestagsdrucksache 20/10063 https://dser-
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