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Der Vierte Bericht der Bundesregierung zur Entwicklung ldndlicher Rdume beinhaltet eine umfassende Darstel-
lung der Situation und Entwicklung ldndlicher Raume sowie der bundespolitischen MaBBnahmen. Er berichtet {iber
die Koordination der fiir lindliche Raume relevanten Politikbereiche der Bundesregierung (Bundestagsdrucksa-
che 16/5421 vom 23. Mai 2007).

Die offentlichen Haushalte und die Haushalte der Sozialversicherungen werden durch diesen Bericht nicht priju-
diziert. Maflnahmen, die finanzielle Belastungen oder personelle Mehrbedarfe fiir den Bundeshaushalt zur Folge
haben, prijudizieren weder die laufenden noch kiinftigen Abstimmungen und Beratungen zum Bundeshaushalt.
Etwaige Mehrbedarfe durch aufgefiihrte Malnahmen oder daran ankniipfende zukiinftige MaBnahmen koénnen
grundsitzlich nur dann durch den Bund finanziert werden, wenn ihm hierfiir die Gesetzgebungs- und Verwal-
tungskompetenz zusteht. Sie sind auBBerdem von den betroffenen Einzelplanen innerhalb der geltenden Haushalts-
und Finanzplanansétze und innerhalb des Stellenplans bei der Aufstellung des jeweiligen Bundeshaushalts zu
decken.

Dieser Bericht fasst die Politik der Bundesregierung fiir die ldndlichen Rdume in den Handlungsfeldern Wohn-
und Lebensrdume, Wirtschafts- und Innovationsrdume und Landschafts- und Erholungsriume zusammen. Zudem
stellt er die Aktivitidten der Bundesregierung zu Finanzen, Forderung und Forschung fiir landliche Entwicklung
dar (Kapitel E). Diesen werden die Entwicklungen und Aktivititen aus tibergreifenden Schwerpunkten der Bun-
desregierung mit erheblicher Relevanz fiir 1andliche Rdume vorangestellt. Fiir die 20. Legislaturperiode handelt
es sich um die Bereiche Demografische Entwicklung, Klimaschutz und Energiewende, Daseinsvorsorge sowie
gesellschaftlicher Zusammenhalt (Kapitel D). Die Land- und Forstwirtschaft sind keine Schwerpunkte in diesem
Bericht, werden aber im Hinblick auf ihre Bedeutung fiir l&ndliche Entwicklung behandelt. Detaillierte Ausfiih-
rungen liefern der Agrarpolitische Bericht (zuletzt erschienen November 2023) sowie der Waldbericht (zuletzt
erschienen im Juli 2021).
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A. Zusammenfassung und Ausblick

Deutschland zeichnet sich durch seine Vielfalt der Regionen aus. So unterschiedlich unsere Landschaften sind,
so unterschiedlich sind die Menschen und ihre Lebensbedingungen in den landlichen Regionen. Es gibt nicht ,,das
Land“ oder ,,den landlichen Raum* — jede Region steht fiir sich: mit unterschiedlichen Voraussetzungen, Chancen,
Starken und Potenzialen sowie Herausforderungen — und jede Region z&hlt! Der Gleichwertigkeitsbericht der
Bundesregierung ,,Fiir starke und lebenswerte Regionen in Deutschland* vom Juli 2024 hat gezeigt, dass wirt-
schaftliche, soziale, gesellschaftliche und okologische Unterschiede zwischen den Regionen in Deutschland
mehrheitlich abgenommen haben. Das ist eine gute Nachricht. Die wachsenden Herausforderungen der Dekarbo-
nisierung und Digitalisierung stellen sich allerdings auch in ldndlichen Raumen mit besonderer Deutlichkeit. Ziel
der Bundesregierung ist es, lindliche Rdume auch langfristig lebenswert, produktiv und dkologisch intakt zu er-
halten und zu stirken. Leitbild der Politik flir den ldndlichen Raum ist eine nachhaltige Entwicklung, die wirt-
schaftliche, soziale und dkologische Anforderungen zusammenfiihrt.

Léandliche Raume sind attraktive Lebensrdume fiir die Mehrheit der Menschen in Deutschland. Thre Bedarfe und
Besonderheiten, aber auch ihre Chancen und Stirken wurden in der 20. Legislaturperiode verstérkt in den Blick
genommen. Nicht zuletzt die Debatten um eine zunechmende Entfremdung zwischen Stadt und Land, das gefiihlte
,»Abgehidngtsein“ einiger Regionen und der in ihnen Ilebenden Menschen, haben léandliche Regionen in den Fokus
politischer und gesellschaftlicher Diskussion geriickt. Dabei wird deutlich, wie wichtig der differenzierte Blick
auf die Lebenssituationen der Menschen in den unterschiedlichen landlichen Ridumen Deutschlands ist. Er bildet
die Grundlage fiir eine Politik fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse, durch die sich die Menschen vor Ort gesehen
und in den politischen Entscheidungen reprisentiert fiihlen.

Die ,,Zeitenwende®, ausgeldst durch den Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine und die damit verbundene Ener-
giekrise, hat erhebliche Ressourcen gebunden und bisherige Gewissheiten in Frage gestellt. Auch der Klimawan-
del, die demografische Entwicklung oder die Transformation des Verkehrs bringen viele Verunsicherungen mit
sich. Verdnderungen bieten aber auch grofe Potenziale und Chancen: Gerade lédndliche Rdume konnen Gewinner
der aktuellen Verdnderungen werden. Denn wichtige Zukunftsfragen entscheiden sich auch in ldndlichen Réu-
men: die Energiewende und nachhaltige Mobilitét, die nachhaltige Sicherstellung der Erndhrung, die Zukunft
vieler mittelstandischer Handwerks- und Industriebetriebe, der Natur- und Hochwasserschutz, die Vitalitit der
freiheitlichen Demokratie. Junge Familien zieht es von der Stadt zunehmend aufs Land, weil sie der Enge der
Stadt entflichen wollen, preiswerteren Wohnraum suchen oder hier ihren Lebensstil besser pflegen kdnnen. Die
landlichen Raume bieten fiir unterschiedliche Menschen und Unternehmen Freirdume und Chancen zur Entfal-
tung. Sie spielen bei der Entwicklung und Umsetzung von Losungen heute und in Zukunft eine Schliisselrolle.

Entscheidend fiir die weitere Entwicklung landlicher Rdume wird die Handlungsfahigkeit der Kommunen sein.
Dazu gehoren auch eine aufgabenadidquate Finanzausstattung landlicher Kommunen durch die Lander mit den
notwendigen Handlungsspielrdumen und eine bedarfsgerechte Férdermittelzuweisung auch unter raumlichen As-
pekten. Grundsétzlich gilt: Die Kommunen wissen am besten, was fiir eine gute Entwicklung ihrer Gemeinde
notwendig ist. Deshalb braucht es mehr Vertrauen in die kommunale Selbstverwaltung.

In der lindlichen Wirtschaft steckt viel von der Kraft unseres Landes. Uber 56 Prozent der Unternehmen sind hier
beheimatet, die rund 50 Prozent aller sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplétze in Deutschland und 60 Prozent
der Ausbildungsplétze bereitstellen. Gerade Handwerksbetriebe und Mittelstand sind ein zentraler Anker: Sie sind
Arbeits- und Ausbildungsplatz, verléssliche Steuer- und Abgabenzahler, tragen zu wirtschaftlicher Innovation
sowie zur Identifikation der Region nach auflen und innen bei und leisten einen wichtigen Beitrag zur Versorgung
der Bevolkerung sowie zum gesellschaftlichen Leben vor Ort.

Die Unternehmen in ldndlichen Rdumen sorgen fiir die bedarfsdeckende Versorgung der groferen Stidte und
Ballungsraume mit Wasser, Lebensmitteln, erneuerbaren Energien, vielen Bau- und Rohstoffen, Handwerksleis-
tungen sowie Industrieerzeugnissen. Diese Leistungen nachhaltig fiir die Gesellschaft zu erbringen ist auch mit
erheblichen Belastungen und Einschrinkungen verbunden, die in Zukunft mehr Anerkennung finden miissen.

Damit die landlichen Rdume Deutschlands auch in Zukunft Kraftzentren unseres Landes bleiben, die hohe Le-
bensqualitit auf dem Land erhalten und auch das Wirtschaften attraktiv bleibt, brauchen sie vor allem eine gute
Ausstattung mit Infrastrukturen und Daseinsvorsorgeeinrichtungen. Dazu tragen auch rechtliche Rahmenbedin-
gungen bei, die den kleineren Strukturen landlicher Unternehmen, Gemeindeverwaltungen und der Zivilgesell-
schaft gleichwertige Chancen bieten wie den GroBunternehmen, den GroBstiddten und Menschen in den Ballungs-
rdumen.
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Mit dem Gleichwertigkeits-Check in der Bundesgesetzgebung hat die Bundesregierung ein Instrument geschaf-
fen, das bei entsprechender Anwendung zu einer Rechtsetzung beitragen kann, die gleichwertige Lebensbedin-
gungen und Chancen in unterschiedlichen raumlichen Strukturen férdert. Die Betrachtung von Gesetzesvorhaben
aus der Perspektive strukturschwacher Regionen und landlicher Rdume sollte im Gesetzgebungsverfahren mog-
lichst frithzeitig erfolgen.

Der von der Bundesregierung verstirkt angegangene Biirokratieabbau verbessert die Handlungsméglichkeiten
gerade auch der kleinen ldndlichen Strukturen. Kleine Unternehmen, Kommunen und Vereine sind besonders von
starren Regelungen und Biirokratie betroffen. Um wertvolle Kapazititen fiir Kreativitit, Innovation und wachs-
tumsfordernde Tatigkeiten in den ldndlichen Kommunen, Vereinen und Unternehmen freizusetzen, setzt die Bun-
desregierung konsequent auf den Abbau von Biirokratie und auf eine mdglichst belastungsarme Umsetzung ge-
setzlicher Vorschriften.

Die ldndlichen Regionen attraktiv, demokratie- und dkologisch zukunftsfest zu gestalten, ist das Ziel der Bundes-
regierung. Zentrale Instrumente, damit unsere Politik vor Ort Wirkung entfaltet, bleiben auch in Zukunft die bei-
den stabil finanziell ausgestatteten Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgaben ,,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes* (GAK) und ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW).

Der Nachholbedarf bei der Energiewende, der steigende Fachkriftebedarf und die Lasten internationaler Krisen
und Risiken sowie Investitionsriickstdnde mindern derzeit jedoch die im Rahmen der Haushalts- und Schulden-
regeln verfiigbaren finanziellen Spielriume. Die in dieser Legislaturperiode begonnene Evaluierung vieler Bun-
desforderprogramme auf ihre raumliche Wirkung und die Betrachtung von Disparititen und Strukturschwichen
in den Bereichen Wirtschaft, Gesellschaft, Daseinsvorsorge und Umwelt werden zu einer besseren Grundlage fiir
eine faire, bedarfsgerechte, wirksame und nachvollziehbare Ressourcenverteilung fiihren.

Eine Wertschitzung und Anerkennung der Vielfalt der Lebensentwiirfe in unserem Land, sowohl in landlichen
als auch in stédtischen Gebieten nimmt jenen den Nihrboden, die gezielt mit Gefiihlen der Benachteiligung spie-
len. Die polyzentrische Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur in Deutschland ist eine der soziookonomischen Stér-
ken des Landes. Stddtische und ldndliche Rdume in Deutschland sind eng miteinander verflochten. Sie absichtlich
zu spalten, schafft Raum fiir Populismus, Staatsverdrossenheit und Unfrieden.

Ungleiche Lebensbedingungen werden von den Menschen vor Ort wahrgenommen und kénnen das Vertrauen in
die Politik schwichen. Auf der anderen Seite stirken eine gute Daseinsvorsorge, moderne Infrastruktur sowie
eine engagierte Biirgergesellschaft unser Land gegen populistische Narrative. Gleichwertige Lebensverhiltnisse
in Stadt und Land und in den vielféltigen Regionen Deutschlands sind die beste Basis fiir das Vertrauen in unsere
Demokratie. Deshalb hat die Politik fiir die Entwicklung ldndlicher Rdume fiir die Bundesregierung hohe Prioritét.
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B. Landliche Rdume in Deutschland

Deutschland zeichnet sich durch seine unterschiedlich strukturierten landlichen R&ume aus. Diese dezentrale
Struktur ist eine besondere Stérke unseres Landes. Léndliche Regionen prigen mit ihren Siedlungen und Kultur-
landschaften die Vielfalt Deutschlands auf eindrucksvolle Weise. Hier lebt {iber die Hélfte der Bevolkerung.
Knapp die Hélfte der deutschen Wirtschaftsleistung wird in landlichen Regionen erbracht. Gleichzeitig bieten
landliche Regionen Raum fiir Natur und Erholung.

Der wirtschaftliche, demografische, technologische, gesellschaftliche und klimatische Wandel hat auch die land-
lichen Réume stark gepragt und wirkt sich dort teilweise anders aus als in GroBstddten und Ballungsrdaumen.
Daraus entstehen besondere Herausforderungen, fiir die die Politik passfahige Losungen und MaBBnahmen entwi-
ckeln muss.

In der historisch gewachsenen, polyzentrischen Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur Deutschlands und der Ent-
wicklung landlicher Rdume zeigen sich zum Teil erhebliche Disparititen — zwischen den Ballungsrdumen und
urbanen Zentren, aber auch zwischen unterschiedlich strukturierten ldndlichen Raumen. Ob Dorfer oder kleine
Stiadte, gewerblich, industriell, landwirtschaftlich oder touristisch geprégt: Landliche Rdume sind vielschichtige
und facettenreiche Lebens- und Wirtschaftsrdume. Es gibt prosperierende Regionen mit guten Zukunftschancen,
starken mittelstdndischen Industrien, strukturstarker nachhaltiger Landwirtschaft und wachsender Bevolkerung,
aber auch Regionen, die durch Strukturwandel, periphere Lage, Defizite in der Grundversorgung, Alterung und
Bevolkerungsriickgang, Gebaudeleerstand sowie angespannte Kommunalfinanzen besonderen Herausforderun-
gen ausgesetzt sind.

Die oft kleineren Kommunen und Gemeinden, Unternehmen und Einrichtungen der Daseinsvorsorge sowie zivil-
gesellschaftlichen Institutionen haben in der Fliche besondere Bedarfe. Zwar haben die frither deutlich ausge-
priagten Unterschiede zwischen den Lebenslagen und Lebensstilen der Bevolkerung lédndlicher und stédtischer
Réume sich — auch durch Mobilitdt, Medien und digitale Kommunikation — erheblich angenéhert. In den letzten
Jahren gab es in einigen Wirtschafts-, Gesellschafts- und Umweltbereichen eher Konvergenz- als Divergenzpro-
zesse. Dennoch bleiben erhebliche Strukturunterschiede zwischen Ballungszentren und ldndlichen Raumen be-
stehen. Die Vielfalt der Regionen soll unterschiedliche Lebensentwiirfe ermoglichen und dabei gleichwertige Le-
bensverhiltnisse bieten. Wenn sich regionale Entwicklungschancen auseinanderentwickeln oder eine Kluft zwi-
schen GroBstiddten und lédndlichen Rdumen verspiirt wird, kann dies jedoch den solidarischen Zusammenhalt der
Menschen und Regionen in Deutschland gefdhrden.

Dieser Bericht veranschaulicht die vielfiltigen Entwicklungen und Lebensverhiltnisse in ldndlichen Raumen
Deutschlands, als Wohn- und Lebensraume, Wirtschafts-, Arbeits-, Kultur- und Innovationsrdume sowie Land-
schafts- und Erholungsrdume. Viele Bedarfe der Menschen dhneln sich in der Stadt und auf dem Land. Manche
Vorlieben aber, beispielsweise fiir bestimmte Wohnformen oder Freizeitangebote, konnen die Menschen eher in
Metropolen, andere eher in lindlichen Regionen und Gemeinden ausleben. Trotz aller Herausforderungen lebt der
iiberwiegende Teil der Menschen sehr gern in ldndlichen Radumen. Wichtige Faktoren sind beispielsweise die
Natur, Freirdume oder das Wohnen im Eigenheim. Léndliche Regionen und Orte sind fiir viele Menschen attrak-
tive Lebensrdaume, was sich auch bei den Binnenwanderungen in Deutschland zeigt: Landliche Rdume im Umland
der Zentren, aber auch peripherere Regionen gewinnen seit zehn Jahren im Saldo Einwohnerinnen und Einwohner
hinzu, die die GroBstddte und urbanen Rédume verlassen.

Als wichtige Wirtschaftsstandorte und Orte von Innovation mit mittelsténdischen Industriebetrieben, Handwerk
und Dienstleistern tragen ldndliche Regionen zur 6konomischen Leistungsfahigkeit und gesellschaftlichen Stabi-
litdt Deutschlands bei. Fiir die Energiewende hin zu einer klimaneutralen Energieversorgung spielen die landli-
chen Rdume eine herausragende Rolle, denn der GrofBteil der erneuerbaren Wind-, Solar- und Bioenergie wird in
landlichen Regionen gewonnen und zukiinftig vermehrt gespeichert. Der Ausbau der erneuerbaren Energien auf
dem Land ist somit eine grofle Leistung fiir die davon abhéngigen GroBstddte und Ballungsrdume. Dies bietet
Chancen neuer regionaler Wertschopfung — auch fiir strukturschwache Regionen. Die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit von Regionen héngt auch davon ab, dass ausreichend Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen. Léndliche
Regionen haben es im Wettbewerb um Arbeitskrifte besonders schwer, weswegen gute Lebensverhéltnisse ein
wichtiger Standortfaktor sind.

Fiir attraktive Arbeits- und Lebensperspektiven sind eine gute Erreichbarkeit {iber digitale Infrastrukturen und
vielfiltige Mobilitdtsangebote erforderlich, die flichendeckend verfiigbar, leistungsfahig, erschwinglich, nach-
haltig und nutzerorientiert sind. Im Hinblick auf die digitale Anbindung haben sich stidtische und ldndliche Re-
gionen weiter angeglichen, Handlungsbedarf besteht noch bei den leistungsstarken gigabitfdhigen Anschliissen.
Eine besondere Herausforderung bleibt eine gute Versorgung mit 6ffentlichen Mobilitdtsangeboten in landlichen
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Réumen, die vor allem fiir eine élter werdende Bevolkerung immer wichtiger wird; ebenso wie eine gute, gesi-
cherte Gesundheitsversorgung und Pflege, um deren Fortbestand sich Menschen in ldndlichen Raumen aktuell
besonders sorgen.

Das Heimatgefiihl vieler Menschen wird zudem durch die Natur- und Kulturlandschaften geprégt. Léndliche
Rédume mit naturnahen Lebensrdumen und vielfiltigen Pflanzen- und Tierarten sind wichtig fiir den Erhalt der
Artenvielfalt und dienen aulerdem der Erholung. Vielfaltige Kulturlandschaften, Walder und Seengebiete erfiil-
len verschiedene Funktionen fur Wirtschaft, Klimaschutz, Natur und Gesellschaft. Frische Luft, sauberes Wasser,
lirmarme Raume und gesunde Lebensmittel sind wichtige Lebensgrundlagen.

Das grof3e ehrenamtliche und biirgerschaftliche Engagement in ldndlichen Rdumen trégt wesentlich zur Verbun-
denheit mit der eigenen Region, zu Lebensqualitit und Zusammenhalt bei. Auf dem Land haben Ehrenamt, Nach-
barschaftshilfe und biirgerschaftliches Engagement starke Wurzeln, eine gro3e gesellschaftliche Bedeutung, einen
hohen Bindungswert und bauen auf gewachsene Strukturen. Viele ehrenamtlich Engagierte gestalten in landlichen
Réumen das soziale Miteinander mit und sichern Teile der Grundversorgung, Feuerwehren, Sport und Kultur auf
unverzichtbare Weise. Das ehrenamtliche Engagement in Gemeinde- und Stadtréten, als Ortsvorsteherin oder
Ortsbiirgermeister sowie in Kirchen, Initiativen und lokalen Biindnissen bildet auf lokaler Ebene die Basis von
Demokratie und Beteiligung. Die Erkenntnis, im Engagement selbst etwas bewirken zu konnen, stérkt die Identi-
fikation mit unserem politischen System und der Demokratie.

Die kommunale Selbstverwaltung ist vielfach die entscheidende Ebene, durch die politische Prozesse angestof3en,
staatliche MaBnahmen umgesetzt, Standortfaktoren fiir die Wirtschaft gesetzt und das biirgerschaftliche Engage-
ment unterstiitzt werden. Die Akteure vor Ort sind es, die sowohl mit eigenen Initiativen als auch tiber Programme
und Mafinahmen der EU, des Bundes und der Lander die Entwicklung ihres Ortes und ihrer Region vorantreiben.
Eine ausreichende kommunale Finanzausstattung trigt wesentlich dazu bei, dass Kommunen in ihren biirgernahen
Aufgaben- und Leistungsbereichen bedarfsgerecht und eigenverantwortlich agieren kdnnen und zukunftsfest auf-
gestellt sind. Nach dem Grundgesetz ist es zuvorderst Aufgabe der Lander, fiir eine aufgabenadidquate Finanzaus-
stattung ihrer Kommunen Sorge zu tragen. Der Bund setzt die politischen Rahmenbedingungen, mit denen die
Lénder und Kommunen die Entwicklung der landlichen Rdume gestalten kdnnen.

Um die Politik fiir 1dndliche Raume zielgerichtet zu gestalten, ist als Grundlage die Erfassung der Lebensverhélt-
nisse in Deutschland und seinen ldndlichen Rdumen essenziell. Das Thiinen-Institut fiir Lebensverhéltnisse in
landlichen Raumen hat dafiir eine Raumtypisierung entwickelt, die den Grad der Landlichkeit von Regionen an-
hand von Siedlungsdichte, Bevolkerungspotenzial, Bebauungsstruktur, Flichennutzung sowie Entfernungen zu
Oberzentren bestimmt. Daneben findet eine Einordnung der soziodkonomischen Situation von Regionen statt.
Die Thiinen-Typologie zur Landlichkeit bietet eine verldssliche Grundlage, die Entwicklung ldndlicher Rdume zu
beobachten. Der online verfiigbare Thiinen-Landatlas' zeigt anhand von zahlreichen Indikatoren und mit Zeitrei-
hen die facettenreiche Situation und Entwicklung der Lebensverhéltnisse in den Kommunen und Regionen. Der
GroBteil der Analysen in diesem Bericht beruht auf der Definition ldndlicher Rdume nach dieser Typologie.

! Der Thiinen-Landatlas ist erreichbar unter: www.landatlas.de.


http://www.landatlas.de/
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Abbildung 1:

Abgrenzung und Typisierung lindlicher Riume gemifl Thiinen-Typologie (Kreisregi-
onen)

Thiinen-Typ

1 (sehr landlich/soziodkonomisch weniger gut)
2 (sehr landlich/soziodkonomisch gut)
eher landlich/soziodkonomisch gut)

(
3
4 (eher landlich/soziookonomisch weniger gut)
5 (nicht-landlich)

@ Thanen-Institut, 2024

Quelle:  Thiinen-Institut, Thiinen-Typologie entsprechend Kiipper (2016)
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C. Ziele der Bundesregierung

., Wir wollen fiir gute Lebensbedingungen in Stadt und Land sorgen. Wir werden intensiv daran arbeiten,
die innere Einheit sozial und wirtschaftlich zu vollenden. Digitalisierung, Energiewende und neue Formen
der Mobilitit erdffnen die Chance auf noch mehr regionale Wertschopfung und eine neue Dynamik.

(Koalitionsvertrag 20. Legislaturperiode)

Der Blick auf den Alltag und die Lebensumstinde der Menschen, die in ldndlichen Rd&umen leben und arbeiten,
bestimmt politisches Handeln fiir landliche Regionen. Ziel ist es, Politik fiir die Menschen auf dem Land zu ma-
chen, damit sie gleichwertige Teilhabemoglichkeiten haben, gern und gut in den Dorfern und kleineren Stiadten
leben konnen und dabei das Gefiihl haben, genauso wahrgenommen zu werden wie Menschen in den Zentren und
Ballungsraumen. Entscheidend ist hierbei auch, wie die Politik — auf allen Ebenen — iiber die landlichen Raume
spricht und wie es gelingt, die Chancen, die Stirken und die Gestaltungskraft l&ndlicher Regionen zu zeigen.

Die Mehrzahl der Vorhaben und Mafinahmen der Bundesregierung in der 20. Legislaturperiode prégen die Ent-
wicklung aller Regionen und sind nicht explizit auf stddtische oder landliche Raume ausgerichtet. Die Politik fiir
landliche Raume orientiert sich an den spezifischen landlichen Strukturen, dabei auch an ihrer Vielfalt und daraus
entstechenden Aufgaben oder besonderen Herausforderungen.

Ubergeordnete Ziele

Die Politik fiir die ldndlichen Rdume dient zum einen dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung, die kologisch,
okonomisch und sozial ausgewogen ist und kommende Generationen und andere Regionen nicht iiber Gebiihr
belastet. Zum anderen ist sie geleitet vom iibergeordneten Ziel der gleichwertigen Lebensverhéltnisse, das zu
gerechter Ressourcenverteilung und fairen Teilhabechancen, zum Erhalt der dezentralen Siedlungs-, Verwal-
tungs- und Wirtschaftsstrukturen Deutschlands, zur Ddmpfung von Abwanderung aus weniger gut aufgestellten
Regionen und zugleich zum Abbau des Drucks auf Ballungsrdume beitragen soll.

Zentrale inhaltliche Ziele

Politisch wichtige Ziele der Bundesregierung in der 20. Legislaturperiode sind der Klimaschutz und die Versor-
gung mit erneuerbaren Energien, die Digitalisierung und die Fachkréftesicherung zum Erhalt der Wettbewerbsfa-
higkeit, die Daseinsvorsorge beispielsweise in den Bereichen Wohnen, Gesundheit, kulturelle Teilhabe und Mo-
bilitdt sowie die Stirkung der Demokratie und des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Dabei treffen die Mafinah-
men und Vorhaben auf unterschiedliche und vielfiltige rdumliche Strukturen und regionale Kontexte. Der vorlie-
gende Bericht fokussiert auf die besonderen Aufgaben und Chancen, die fiir l&indliche Rdume mit der Verfolgung
dieser Ziele verbunden sind.

Biirokratieabbau

Uber alle Politikfelder hinweg hat sich die Bundesregierung vorgenommen, den Abbau von Biirokratie in der
20. Legislaturperiode deutlich konsequenter anzugehen. Landliche Rdume sind geprégt durch kleinteilige Struk-
turen. Das sind zum Beispiel die kleineren Kommunalverwaltungen mit wenigen Mitarbeitenden und zum Teil
ehrenamtlichen Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern, die kleineren Handwerksbetriebe und Unternehmen
oder auch das kleinstrukturiertere zivilgesellschaftliche Leben in Vereinen, Kirchen, Initiativen und Nachbar-
schaften. Aufgrund geringer personeller und oft auch finanzieller Ressourcen ist es fiir diese Strukturen besonders
schwer, an aufwendigen Verwaltungs-, Forder-, Steuerungs- oder sonstigen Verfahren teilzunehmen. Der Abbau
von unverhiltnisméBiger Biirokratie durch effiziente Regelungen, Abbau von Doppelungen und Uberschneidun-
gen sowie durch Digitalisierung, Vereinfachung und Zusammenlegen von Vorgéngen ist daher gerade fiir landli-
che Ridume und Strukturen ungemein wichtig und schafft Raum und Energie flir wesentliche Prozesse lokaler
Entwicklung.
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D. Politische Schwerpunkte und MaBnahmen der Bundesregierung

Die iibergeordneten Entwicklungstrends sowie die Aktivitdten der Bundesregierung mit ihren politischen Schwer-
punkten wirken aufgrund der strukturellen Unterschiede in den Ddorfern und ldndlichen Kleinstddten zum Teil
anders als in den Ballungsrdaumen und groBstidtischen Zentren. Das folgende Kapitel nimmt politische Schwer-
punkte der 20. Legislaturperiode durch die Brille 14ndlicher Regionen genauer in den Blick und diskutiert sie.
Gleichzeitig beleuchtet es Vorhaben, die differenziert auf die rdumlichen Unterschiede in Deutschland und die
landlichen Regionen im Besonderen zielen.

1. Demografischer Wandel — wachsende Vielfalt auf dem Land

Der Umgang mit dem demografischen Wandel bleibt fiir Iindliche Radume auch iiber die Legislaturperiode hinaus
eine der wichtigsten Aufgaben. Die Verdnderung der Bevolkerungsstruktur prigt die Entwicklung in vielerlei
Hinsicht und wird sich in den nichsten Jahren fortsetzen. Bevolkerungswachstum in einigen Regionen, Schrump-
fung in anderen Regionen, die zunehmende Alterung, aber auch eine ethnisch diverser werdende Einwohnerstruk-
tur verdndern ldndliche Rdume. Eine Politik fiir l&ndliche R&ume muss darauf reagieren und Antworten entwi-
ckeln.

Neues Wachstum, anhaltende Schrumpfung

Léndliche Regionen erfreuen sich seit einigen Jahren einer wachsenden Beliebtheit bei innerdeutschen Wohnsitz-
verlagerungen. Selbst peripher gelegene Dorfer und Kleinstiddte konnen Menschen durch Umziige innerhalb
Deutschlands hinzugewinnen, wihrend GroBstidte verlieren.? Die Griinde sind vielfiltig. Das Wachstum der
Stidte in den letzten Jahrzehnten hat diese voller und Wohnraum teurer werden lassen. Landliche Regionen kon-
nen mit Platz, vielerorts giinstigerem Wohnen und Nahe zur Natur vor allem junge Familien vermehrt fiir sich
begeistern. Begiinstigt werden die Wegziige aus den Stidten durch neue Formen ortsunabhingigen, digitalen Ar-
beitens.

Die Vielfalt landlicher Strukturen zeigt sich unter anderem darin, dass im letzten Jahrzehnt vor allem die landli-
chen Kreise mit guter soziookonomischer Lage gewachsen sind und von Zuziigen profitieren konnten, wéhrend
in den landlichen Rdumen mit weniger guter soziookonomischer Lage die Bevolkerung bis 2021 weiterhin zu-
rlickgegangen ist. Das Jahr 2022 bildet eine Ausnahme, als mehr als eine Millionen Menschen aus der Ukraine
nach Deutschland fliichteten. In diesem Jahr stiegen auch die Einwohnerzahlen in den strukturschwachen 1éndli-
chen Riumen (siche Abbildung 2).?

2 Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (o. J.): Binnenwanderungssaldo der Stadt- und Landkreise nach Kreistpyen (1991 bis 2021).
https://www.bib.bund.de/Permalink.html?cms_permaid=1217618; Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung (2022): Landlust
neu vermessen. Wanderungsgeschehen in Deutschland. https://neuelandlust.de/.

3 Thiinen-Institut Forschungsbereich Lindliche Rdume (Hrsg.) (2024): Thiinen-Landatlas, Ausgabe 08/2024. Braunschweig. www.lan-
datlas.de.


https://www.bib.bund.de/Permalink.html?cms_permaid=1217618
http://www.landatlas.de/
http://www.landatlas.de/

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode 11— Drucksache 20/13790

Abbildung 2: Indexierte Bevolkerungsentwicklung (2016=100) in Deutschland
nach Thiinen-Typologie, 2016 bis 2022

103.5
103

102.5

: 7
=

100.5

100

99.5

99

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
«=@==Deutschland «=@==nicht-lindlich
=@==andlich =@=sehr landlich/weniger gute soziodkonomische Lage
«=@==sehr lindlich/gute soziodkonomische Lage ==@==cher lindlich/gute soziobkonomische Lage

«=@=cher lindlich/weniger gute sozioskonomische Lage

Quelle:  Berechnungen Thiinen-Institut 2024 auf Basis der Fortschreibung des Bevilkerungsstands (inkar.de, o. J.) und der Thiinen-Ty-
pologie (Kiipper 2016)

Die regional und lokal sehr unterschiedliche Verteilung von Wachstum und Schrumpfung vor allem in landlichen
Réumen diirfte sich in den nichsten Jahren fortsetzen, wie verschiedene Bevolkerungsprognosen zeigen.* Die
Entwicklung reicht von stark wachsenden Regionen bis hin zu Landkreisen, die — nach einem Bevolkerungsriick-
gang um ein Drittel seit 1990 — bis 2045 laut aktuellster Prognose des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) noch einmal jeden fiinften Einwohner verlieren diirften (siehe Abbildung 3).’

Bertelsmann-Stiftung (2024) https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2024/april/bevoelkerungsentwick-
lung-in-deutschland-verlaeuft-bis-2040-regional-sehr-unterschiedlich#link-tab-246757-11; BBSR (2024):
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2024/ak-04-2024; Berlin-Institut (2019):
https://www.berlin-institut.org/studien-analysen/detail/die-demografische-lage-der-nation.

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (2024): Raumordnungsprognose 2045. Bevolkerungsprognose. BBSR-Analysen
KOMPAKT. 04/2024. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2024/ak-04-2024.


https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2024/april/bevoelkerungsentwicklung-in-deutschland-verlaeuft-bis-2040-regional-sehr-unterschiedlich#link-tab-246757-11
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2024/april/bevoelkerungsentwicklung-in-deutschland-verlaeuft-bis-2040-regional-sehr-unterschiedlich#link-tab-246757-11
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2024/ak-04-2024
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Abbildung 3:  Bevilkerungsentwicklung 2021 bis 2045 in Landkreisen und kreisfreien Stidten,
in Prozen t
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Die langfristige Demografiestrategie der Bundesregierung legt den grundsétzlichen Umgang mit dem demografi-
schen Wandel fest. Einer der Kerngedanken der Demografiestrategie ist, dass Demografie ein Querschnittsthema
ist, das nahezu alle Lebensbereiche der Menschen und damit auch nahezu alle Politikbereiche betrifft. Diese sind
vielfach voneinander abhéngig und bedingen sich gegenseitig. Zudem sind demografische Entwicklungen inner-
halb Deutschlands und seiner Regionen sehr unterschiedlich.

Eine Politik fiir landliche R&ume muss auf diese demografischen Unterschiede immer wieder flexibel reagieren,
da einheitliche Losungen nicht fiir alle Regionen passen. Eine sinkende Bevolkerungszahl und -dichte mindert in
der Folge die Auslastung und Tragfahigkeit von leitungsgebundenen und stationdren Infrastrukturen sowie von
Angeboten der Daseinsvorsorge inklusive des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Denn die Nachfrage
nach Giitern und Dienstleistungen sowie das Angebot an Arbeits- und Fachkréften sind ebenfalls riickgéngig.
Wachsende Bevolkerungszahlen dagegen helfen einerseits, Infrastrukturen und Angebote aufrechtzuerhalten. An-
dererseits konnen sie in kleinen landlichen Gemeinden auch herausfordern, gerade wenn die Nachfrage beispiels-
weise nach Kita- und Schulplétzen schnell steigt und die regionalen Kapazitéten tiberfordert.

Als praxisorientiertes Instrument fiir die verschiedenen staatlichen Ebenen dient das Demografieportal des Bun-
des und der Lénder.® Die Bundesregierung hat gemeinsam mit dem Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung
(BiB) das Demografieportal als ein Instrument zum Austausch und zur Vernetzung der Akteurinnen und Akteure
auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene zur Verfligung gestellt. Es wird kontinuierlich erweitert und bietet
einen stindig aktualisierten Uberblick {iber demografiepolitische MaBnahmen und Entwicklungen auch auf Bun-
desebene. Im Rahmen der Gleichwertigkeitsstrategie wird auf dem Demografieportal derzeit der Bereich ,,Gute
Praxis* mit Blick auf die Zielgruppe der Kommunen weiterentwickelt. Zudem werden mit den ,,Landermonaten*
regionale Schwerpunkte gesetzt.

Dariiber hinaus fordert die Bundesregierung seit 2024 den Erfahrungsaustausch und die Kooperation von Klein-
stadten in Deutschland, indem sie mit der Errichtung einer Kleinstadtakademie begonnen hat. Die Kleinstadtaka-
demie kann dazu beitragen, gleichwertige Lebensverhéltnisse in Stadt und Land zu erreichen und die Lebensbe-
dingungen vor Ort zu verbessern.

Die Politik zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse soll es ermdglichen, dass Biirgerinnen und Biirger
an ihrem Wohnort gute Lebensbedingungen und Unternehmen gute Standortbedingungen vorfinden. Bund und
Lénder sind gleichermafien in der Verantwortung fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse in allen Regionen zu sor-
gen. Bei der Neuabgrenzung der Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GRW) wurde die demografische Entwicklung wegen ihrer zunehmenden Bedeutung stérker als
bislang beriicksichtigt. Die sehr weitreichende GRW-Reform Ende 2022 hat unter anderem zu neuen Zielen und
Fordermoglichkeiten des Programms gefiihrt, von denen auch ldndliche Rdume profitieren. Allgemein wurde das
Monitoring regionalpolitischer Bundesforderprogramme in dieser Legislaturperiode verbessert und sie wurden
verstarkt auf ihre rdumliche Wirkung {iberpriift. Die Mittel aus dem Gesamtdeutschen Fordersystem fiir struktur-
schwache Regionen (GFS) und die unter diesem Dach gebiindelten Forderprogramme flieen prioritir in struk-
turschwache Regionen und damit dorthin, wo der Handlungsbedarf am grofiten ist. Mit einer gerechten Ressour-
cenverteilung und dem Abbau raumlicher Disparititen will die Bundesregierung auch einen Beitrag dazu leisten,
Schrumpfung beziehungsweise Zuwanderungsdruck und die daraus entstehenden Folgen in betroffenen Regionen
zu ddmpfen. Der Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung vom Juli 2024 hat hierzu umfangreich berichtet.”

Fachkriftebedarf wichst

Der Fachkréftebedarf steigt deutschlandweit aufgrund der demografischen, technischen, wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Entwicklungen. Parallel gehen die geburtenstarken Jahrgidnge, die sogenannten Babyboomer, in
Rente, halb so grof3e Jahrginge kommen nach. In der bundesweiten Konkurrenz um Fachkrifte haben es lédndliche
Réaume meist besonders schwer. Chancen liegen in der Aktivierung der sogenannten stillen Reserve und den bis-
lang nicht ausgeschdpften Arbeitspotenzialen von Frauen und Alteren. Dazu hat sich die Bundesregierung unter
anderem im Jahreswirtschaftsbericht auf das Ziel einer 6konomischen Gleichstellung von Frauen und Ménnern
verstidndigt, um die finanzielle Unabhéngigkeit insbesondere von Frauen zu fordern. Dazu gehdrt auch, die part-
nerschaftliche Aufgabenteilung von Care-Arbeit zwischen Méannern und Frauen zu beférdern. Weitere Moglich-

¢ Das Demografieportal ist erreichbar unter: https://www.demografie-portal.de.

Die Bundesregierung (2024): Gleichwertigkeitsbericht 2024. Fiir starke und lebenswerte Regionen in Deutschland. Berlin.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/gleichwertigkeitsbericht-der-bundesregierung-2024.html.
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keiten, dem Fachkréftebedarf zu begegnen, liegen in einer kontinuierlichen und am Bedarf der Praxis ausgerich-
teten Weiterentwicklung der beruflichen Aus- und Weiterbildung, um dem Wandel der Arbeitswelt und dem In-
novationsbedarf gewachsen zu sein.

Dennoch lasst sich der wachsende Bedarf an beispielsweise Gesundheits- und Pflegepersonal, im Handwerk, von
Fachkriften fiir den Aus- und Umbau der Energie- und Warmeversorgung, aber auch fiir Bildung und Kinderbe-
treuung auch in ldndlichen Regionen nicht allein durch die lokale Bevdlkerung decken. Um die Liicken mit qua-
lifiziertem Personal zu fiillen, ist auch Zuwanderung in landliche Raume nétig.

Dafiir hat die Bundesregierung in der 20. Legislaturperiode eine brancheniibergreifende Fachkriftestrategie be-
schlossen, die auch auf die verstarkt zu erwartenden Fachkréfteengpésse in landlich-peripheren Regionen hin-
weist. Zur Fachkréftesicherung wird auf die prioritiren Handlungsfelder Aus- und Weiterbildung, Erh6hung der
Erwerbsbeteiligung, Arbeitsqualitidt und Arbeitskultur sowie moderne Einwanderungspolitik gesetzt (weitere
Ausfiihrungen im Kapitel E 2.1).8 Zusitzlich gab es Anpassungen im Bereich der Aus- und Weiterbildungsforde-
rung bis hin zur Einfilhrung einer Ausbildungsgarantie. Mit dem Paket aus Gesetz und Verordnung zur Weiter-
entwicklung der Fachkrifteeinwanderung wurden die Mdglichkeiten zur Erwerbsmigration aus Drittstaaten er-
weitert sowie bestehende Arbeitsmarktzugénge weiter liberalisiert und vereinfacht. Dadurch kénnen insbesondere
Fachkrifte aus Nicht-EU-Léndern schneller und unbiirokratischer in Deutschland arbeiten. So wurde etwa die
Verdienstgrenze fiir die Blaue Karte abgesenkt. Neu eingefiihrt wurde, eine Chancenkarte mit Punktesystem und
die Moglichkeit zur Beschéftigung von Personen mit mindestens zwei Jahren Berufserfahrung und einen nur im
Herkunftsland staatlich anerkannten Berufsabschluss.

Alterung trifft nahezu alle Regionen

Waren 1950 gerade einmal 10 Prozent der Bewohnerinnen und Bewohner Deutschlands 65 Jahre und élter, sind
es heute schon 22 Prozent.” Und dieser Anteil diirfte in den nichsten Jahren noch weiter steigen. Besonders stark
fallt dieser Anstieg bislang in den ldndlichen Regionen aus, die in den letzten Jahrzehnten bereits viele Menschen
verloren haben und wirtschaftlich weniger gut aufgestellt sind. Zukiinftig jedoch diirfte gerade in ldndlichen Re-
gionen, die heute eine noch vergleichsweise junge Bevdlkerung haben, das Durchschnittsalter besonders rasch
steigen.'?

Eine wachsende Zahl élterer Menschen ist sowohl auf die Hilfe anderer Menschen als auch auf altersgerechte
Infrastrukturen und Dienstleistungen angewiesen. Gerade dort, wo die Menschen am haufigsten nur mit eigenem
Auto mobil sein konnen, in den Dorfern und Kleinstédten, steigt der Anteil jener Menschen, die in hdherem Alter
perspektivisch immer seltener selbst fahren konnen. Gemeinschaftliche Mobilitdtslosungen, aber auch wachsende
Anforderungen an die Gesundheitsversorgung und Pflege, Nahversorgung oder barrierefreies Wohnen miissen
daher gerade in ldndlichen Regionen angepasst werden.

Um die notwendige Gesundheitsversorgung auf dem Land auch kiinftig zu gewihrleisten, miissen die bestehenden
Versorgungsstrukturen im komplexen System des Gesundheitswesens kontinuierlich weiterentwickelt werden.
Die Bundesregierung hat deshalb die notwendigen Weichenstellungen fiir eine bedarfsgerechte Gesundheitsver-
sorgung (siche auch D 3 — Daseinsvorsorge) vorgenommen.

Die demografische Entwicklung und der Fachkriftemangel bei Pflegefachkriften stellen hierfiir gro3e Herausfor-
derungen dar — insbesondere in ldndlichen Rdumen. Mit einem Pflegekompetenzgesetz sollen daher noch in dieser
Legislaturperiode die Befugnisse von Pflegefachpersonen gestiarkt werden. Durch das Gesetz soll mehr Flexibili-
tdt beim Personaleinsatz ermoglicht und gleichzeitig die Attraktivitdt des Pflegeberufs mit neuen Entwicklungs-
perspektiven gesteigert werden. Das Vorhaben soll durch weitere MaBBnahmen zur Verbesserung und Sicherstel-
lung der pflegerischen Versorgung erginzt werden.

Ein weiteres zentrales Anliegen der Bundesregierung ist es, Barrierefreiheit voranzubringen. Zahlreiche Vorhaben
wurden dazu im Koalitionsvertrag vereinbart. Die Mafinahmen der Ressorts sind in der Bundesinitiative Barrie-
refreiheit gebiindelt. Im Mittelpunkt stehen dabei die Bereiche barrierefreie Mobilitét, barrierefreies Gesundheits-
wesen, barrierefreies Wohnen und Bauen sowie barrierefreie Digitalisierung.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2022): Fachkréftestrategie der Bundesregierung. Berlin. https://www.bmas.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/Publikationen/fachkraeftestrategie-der-bundesregierung.pdf? _blob=publicationFile&v=8.
®  Statistisches Bundesamt (2023). Demografischer Wandel: Anteil der Bevolkerung ab 65 Jahren von 1950 bis 2021 von 10 % auf 22 %
gestiegen. Pressemitteilung Nr. N00O3 vom 7. Juni 2023. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2023/06/PD22 _NO033_12.html.
10 BBSR Bevdlkerungsprognose 2021 bis 2045 (2024): https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/startseite/topmeldungen/bevoelkerungsprog-
nose-2045.html.


https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/fachkraeftestrategie-der-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/fachkraeftestrategie-der-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/06/PD22_N033_12.html
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/06/PD22_N033_12.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/startseite/topmeldungen/bevoelkerungsprognose-2045.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/startseite/topmeldungen/bevoelkerungsprognose-2045.html
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Jugend besser horen und einbinden

Politische Entscheidungen beeinflussen das zukiinftige und gegenwartige Leben von jungen Menschen stark. Da-
her ist es wichtig, Kinder und Jugendliche anzuhoren und zu beteiligen, ihnen die Mdglichkeit zu geben, fiir sich
einzustehen und sich zu engagieren. Die Bundesregierung will daher junge Menschen {iberall in Deutschland
darin stirken, sich an politischen Entscheidungen zu beteiligen. Dazu wird die Jugendstrategie der Bundesregie-
rung mit einem Nationalen Aktionsplan fiir Kinder- und Jugendbeteiligung (NAP) weiterentwickelt. Der NAP ist
als Dialogprozess ausgelegt und entwickelt Empfehlungen fiir eine starke Kinder- und Jugendbeteiligung in
Deutschland. In den Formaten des NAP werden unter anderem auch Handlungsempfehlungen erarbeitet, die auf
eine bessere Unterstiitzung von Beteiligungsformaten in ldndlichen Rdumen abzielen.

Zuwanderung lisst Deutschland wachsen

Ohne Zuwanderung wiirde die Bevolkerung Deutschlands schon seit Langem schrumpfen. Doch sie wichst, seit
2012 kontinuierlich, liberwiegend durch humanitir bedingte Migration, auf inzwischen 84,7 Millionen zum Jah-
resende 2023.'! So stieg mit Beginn des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine im Februar 2022 die Zuwan-
derung von dort sprungartig an. Auch die Zahl von Menschen, die aufgrund von Konflikten, Verfolgung oder den
Folgen der Klimakrise aus anderen Weltregionen in Deutschland Schutz suchten, nahm in den letzten Jahren
wieder zu. SchlieBlich tragen auch die EU-Binnenmigration sowie die Zuwanderung von Fachkriften aus Dritt-
staaten zum Bevolkerungswachstum in Deutschland bei. Im Jahr 2022 wanderten netto 1,5 Millionen Menschen
nach Deutschland ein, so viele wie noch nie in einem Jahr zuvor. Ein Jahr spéter, 2023, waren die Zuwanderungs-
zahlen zwar wieder riicklaufig, lagen mit netto 660.000 Menschen aber immer noch auf einem auch im Vergleich
der Jahre vor dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine sehr hohen Niveau.!?

Einerseits kann Migration dazu beitragen, dass sich die Folgen des demografischen Wandels wie Alterung und
Schrumpfung gerade in landlichen Regionen abmildern lassen. Doch andererseits ist die gestiegene Zuwanderung,
insbesondere Schutzsuchenden, fiir viele ldndliche Kommunen oft eine Herausforderung. Insbesondere fehlen
geeignete Unterkiinfte, selbst leerstehende Gebdude sind dafiir hdufig nicht oder nur mit groem Aufwand nutz-
bar. Kurzfristig werden mehr Pldtze in Schulen und Kindergérten bendtigt. Verwaltungsstrukturen miissen aus-
gebaut, Integrations- und Sprachkurse auf die Beine gestellt werden. Gerade in kleinen ldndlichen Kommunen
fehlen dafiir oft die geeigneten Fachkrifte mit speziellem Know-how sowie finanzielle Mittel. Eine besondere
Herausforderung ist dariiber hinaus die Mobilitét, denn ohne eigenes Fahrzeug sind Dienstleistungen und Unter-
stiitzungsangebote hdufig kaum oder nur schwer erreichbar. Immer wieder gelingt eine Integration in Wirtschaft
und Gesellschaft, die zum Bleiben in landlichen Orten einlddt. GroBere Bevolkerungsgewinne verzeichnen jedoch
nur wenige lindliche Kommunen. Denn viele Schutzsuchende ziehen, sobald sie ihren Wohnort frei wéhlen kon-
nen, weiter in groBere Stidte, wo es migrantische Communities und Netzwerke gibt.!?

Der Bundeskanzler und die Regierungschefinnen und -chefs der Lander halten es fiir wichtig, dass Deutschland
an einer krisenfesten Integrationsinfrastruktur arbeitet, die Integration von Anfang an ermoglicht. Hierzu gehoren
bundesweit gleichwertige, integrationsforderliche Bedingungen. Zur Stirkung von Zusammengehorigkeit und
Teilhabe fordert die Bundesregierung unter anderem die Migrationsberatung fiir erwachsene Zugewanderte — mit
dem Faktor 1,5 fiir ostdeutsche Lénder, um auch dort eine flaichendeckende Versorgung sicherzustellen — und
vielfiltige Projekte in unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen, die insbesondere auch kommunal wirken.
Wichtig sind beispielsweise die Bundesprogramme ,,Integration durch Sport* und ,,Gesellschaftlicher Zusammen-
halt — Vor Ort. Vernetzt. Verbunden.*

Im Hinblick auf Integrationskurse besteht im ldndlichen Raum besonders die Herausforderung, dass nicht immer
das passende Angebot am Wohnort der Teilnehmenden verfiigbar ist. In diesen Fillen ist es wichtig, die Teilneh-
menden iiber freie Plitze in der Umgebung sowie Moglichkeiten der Teilnahme an virtuell durchgefiihrten Kursen
zu informieren. Auf dem Online-Portal ,,BAMF-NaVi“ ldsst sich schnell, einfach und tagesaktuell ermitteln, wo
welche Plitze angeboten werden. Zur Uberbriickung unvermeidbarer Wartezeiten stehen auch Online-Selbstlern-
angebote zur Verfiigung. Als Unterstiitzung eines guten Angebots auch in ldndlichen Gegenden bietet das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) eine spezielle Garantievergiitung an, so dass Trager auch kleinere

Statistisches Bundesamt (2024): Bevolkerung wichst im Jahr 2023 um gut 0,3 Millionen Personen. Pressemitteilung Nr. 035 vom

25. Januar 2024. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/01/PD24_035_124 html.

Statistisches Bundesamt (2024): Nettozuwanderung 2023 mit 663.000 Personen deutlich gesunken. Pressemitteilung Nr. 247 vom

27. Juni 2024. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/06/PD24 247 12411.html.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2022): Binnenmobilitdt von Gefliichteten mit Schutzstatus in Deutschland. Eine explorative
Analyse auf Basis des Auslénderzentralregisters. Niirnberg. https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsbe-
richte/fb39-binnenmobilitaet.html?nn=403976.


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/01/PD24_035_124.html
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/06/PD24_247_12411.html
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/fb39-binnenmobilitaet.html?nn=403976
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/fb39-binnenmobilitaet.html?nn=403976
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Kurse wirtschaftlich durchfiihren kénnen. Um den Zugang zu Integrationskursen zu vereinfachen, fordert der
Bund seit Januar 2024 das ESF Plus-Programm ,,Integrationskurs mit Kind Plus“. Bei dem ESF Plus-Programm
werden Kinder von Teilnehmenden in rdumlicher Ndhe zum Integrationskurs subsididr zum Regelangebot beauf-
sichtigt, um den Eltern die Integrationskursteilnahme zu ermdglichen. Der Bund ist hier aufgrund der Finanzie-
rungskompetenz der Lander und Kommunen ausschlie8lich unterstiitzend tatig.

Diversitat nimmt zu

Wachsende Zuwanderung in ldndliche Regionen, sowohl aus dem Ausland als auch durch innerdeutsche Wande-
rungen, verandert die Bevolkerungsstruktur in den Dorfern und Kleinstiddten. So hat sich der Anteil der Bevolke-
rung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in landlichen Raumen seit 2011 von knapp 5 auf 11 Prozent im Jahr 2022
mehr als verdoppelt.'* Neue kulturelle Einfliisse und vielféltige Lebensentwiirfe, andere Anspriiche und Erwar-
tungen an Wohnumfeld und Zusammenleben treffen auf zum Teil schon iiber viele Generationen bestehende Ge-
meinschaften, Strukturen und Traditionen. Im Schnitt jiingere Hinzuziehende treffen oft auf eine gealterte lokale
Bevdlkerung. Dies ist eine Chance, Fachkrifteliicken zu fiillen, Schulen und Kindergéirten zu erhalten und neue
Nachfrage nach Dienstleistungen entstehen zu lassen. Gleichzeitig konnen Herausforderungen fiir den lokalen
Zusammenhalt entstehen, sodass es Bereitschaft und Willen sowohl von der lokalen Bevolkerung als auch von
den Zuziehenden erfordert, sich auf Veranderungen und andere Sichtweisen einzustellen.!> Ohne Integration in
die landliche Gesellschaft besteht die Gefahr, dass auch Fachkrifte mit Arbeitsplatz dort keine Heimat finden und
wieder abwandern.

Begegnungsorte und offentlich zugingliche Treffpunkte spielen eine wichtige Rolle fiir das Zusammenleben in
lindlichen Gemeinden. Uber die Bekanntmachung ,,Soziale Dorfentwicklung — Starke Gemeinschaften fiir zu-
kunftsfahige landliche Rdume* im Rahmen des Bundesprogramms Landliche Entwicklung und Regionale Wert-
schopfung (BULEplus) werden Modell- und Demonstrationsvorhaben gefordert, die unter anderem der Schaffung
von sozialen Begegnungsorten sowie Unterstiitzungs- und Begleitstrukturen fiir dltere Menschen dienen oder
MalBnahmen in den Bereichen Vielfalt, gesellschaftlicher Zusammenhalt und Inklusion anbieten.

Der im November 2022 von der Bundesregierung beschlossene Aktionsplan ,,Queer leben zielt darauf ab, Ak-
zeptanz und Schutz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt voranzubringen. Als Unterstiitzung bei der konkreten
Umsetzung der MaBBnahmen des Aktionsplans haben Zivilgesellschaft und Verbénde in einem breit angelegten
Arbeitsgruppenprozess, in den Bundesressorts und Lénder einbezogen waren, Empfehlungen entwickelt. Die Stir-
kung der Selbstorganisation von LSBTIQ* sowie die Entwicklung von Projekten fiir LSBTIQ*-Jugendliche in
landlichen R&umen wurden in den Empfehlungen der Arbeitsgruppen Jugend sowie Beratungs- und Communi-
tystukturen aufgegriffen.'® Bis Ende 2024 wird die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag und dem Bun-
desrat einen Bericht iiber die Umsetzung des Aktionsplans vorlegen.

4 Thiinen-Institut (2024): Thiinen-Landatlas. Ausgabe 16/08/2024. Braunschweig. www.landaltas.de.

15 Robert Bosch Stiftung (2020): Wechselwirkungen, SteuerungsmaBnahmen und Handlungsempfehlungen: Vielfalt von Zuwanderung
und Entwicklung lidndlicher Réume. Stuttgart https://www.bosch-stiftung.de/sites/default/files/publications/pdf/2020-02/Kurzexper-
tise_Vielfalt von_Zuwanderung.pdf.

Siehe auch Empfehlungspapier der Verbénde und Vertreter*innen der LSBTIQ*-Community an die Bundesministerien: Arbeitsgruppe
Jugend: https://www.bmfsfj.de/resource/blob/244214/904441dc616b7257d408e67913b09dbe/empfehlungspapier-ag-jugend-data.pdf
sowie Arbeitsgruppe Beratungs- und Communitystrukturen:
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/244206/2a5a5021861037a5a591115fe5¢22800/empfehlungspapier-ag-beratungs-communi-
tystrukturen-data.pdf.


http://www.landaltas.de/
https://www.bosch-stiftung.de/sites/default/files/publications/pdf/2020-02/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung.pdf
https://www.bosch-stiftung.de/sites/default/files/publications/pdf/2020-02/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung.pdf
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/244214/90444fdc616b7257d408e67913b09dbe/empfehlungspapier-ag-jugend-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/244206/2a5a502186f037a5a59f115fe5c22800/empfehlungspapier-ag-beratungs-communitystrukturen-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/244206/2a5a502186f037a5a59f115fe5c22800/empfehlungspapier-ag-beratungs-communitystrukturen-data.pdf

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode 17 - Drucksache 20/13790

2. Klimaschutz und Energiewende — neue Chancen fiir landliche Raume

Der Klimawandel wird von immer mehr Menschen in ihrem Alltag und Umfeld wahrgenommen und nur von
einer Minderheit bestritten. Eindriicklich sind zunehmende Hitzesommer, Diirreperioden, Starkregenereignisse,
Uberschwemmungen oder auch mehrere fast schneefreie Winter selbst in Skigebieten. In Verantwortung fiir zu-
kiinftige Generationen ist der Ubergang weg von fossilen Energiequellen und die Senkung des AusstoBes von
klimaschadlichen Treibhausgasen eine der zentralen Aufgaben und Herausforderungen der Bundesregierung in
der 20. Legislaturperiode. Bis 2045 soll Deutschland bilanziell klimaneutral sein und so seinen Beitrag zur Be-
grenzung des globalen Temperaturanstiegs um maximal 1,5 Grad Celsius leisten. Zusétzlich zwang der Angriffs-
krieg Russlands auf die Ukraine seit Februar 2022 Deutschland kurzfristig dazu, unabhingig von Gas-, Ol- und
Kohleimporten aus Russland zu werden.

Wandel nicht ohne die lindlichen Riume

Die ldandlichen Rdume nehmen fiir Klimaschutz und Energiewende eine zentrale Rolle ein. Dort finden sich die
fiir die Bindung von Kohlenstoff so wichtigen Boden, Wilder und Moore. Ma3gebliche Klimaschutzmafinahmen
dieser Legislaturperiode bringen die Wiederverndssung von Mooren und den Umbau der Wélder voran, was weit-
gehend in ldndlichen, diinner besiedelten Regionen erfolgt (siche Kapitel E 3).

Auch die Energiewende hin zu einer klimaneutralen, hauptsichliche auf erneuerbaren Ressourcen basierenden
Energieerzeugung muss vor allem von und in léndlichen Regionen mit ihren Flachen fiir die Wind-, Solar- und
Bioenergie geleistet werden. Selbst bei groen Bemiihungen konnen die GroBstiddte und Ballungsrdume den Er-
satz fossiler Energietriger bei Weitem nicht durch selbst erzeugte erneuerbare Energien decken. Mit Novellen des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) in 2023 wurden die Ausbauziele aus Wind- und Photovoltaik-Anlagen
erhoht, um einen Anteil von 80 Prozent erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch bis 2030 zu erreichen.
Das Solarpaket I biindelt Malnahmen, die den PV-Ausbau voranbringen und beschleunigen sollen. Bestehende
Sorgen um Flachenkonkurrenzen, vor allem den weiteren Verlust von landwirtschaftlichen Fldchen zugunsten
von Freiflachen-Photovoltaik, wurden aufgegriffen, zum Beispiel durch verbesserte Doppelnutzungen. (sieche Ka-
pitel E 2)

Die Kosten fiir fossile Energien sollen und werden durch die CO»-Bepreisung steigen und zu einem noch wirksa-
meren marktwirtschaftlichen Steuerungsinstrument werden. Dadurch werden Energieeinsparungen und die Um-
stellung auf erneuerbare Energien verstéirkt angereizt. Ein Kompensationsmechanismus (Klimageld) ist vorgese-
hen, dessen Auszahlungsweg derzeit geschaffen wird. Verschiedene klimapolitische Fordermallinahmen etwa im
Bereich Wohnen und Mobilitét sind angelaufen.

Lindliche Ridume haben andere Bedarfe

Landliche Raume stehen in der Transformation zu mehr Klimaschutz und klimaneutraler Energieversorgung vor
besonderen Herausforderungen: Der Anteil energieintensiver Unternehmen ist hoher als in stidtischen Rdumen.
Dort wohnen breite Bevolkerungsgruppen auch mit geringen Einkiinften in Eigenheimen mit iiberdurchschnittlich
hohen Heizkosten pro Kopf, und um mobil zu sein, sind viele auf einen eigenen Pkw angewiesen.!” Wihrend in
den Metropolen und Ballungsrdaumen die Transformation stark von Wohnungsgesellschaften sowie 6ffentlichen
Energieversorgern und Verkehrsbetrieben iibernommen wird, miissen auf dem Land anséssige Haushalte und Un-
ternehmen in den kommenden Jahren viel stérker eigenverantwortlich Entscheidungen iiber ihre klimafreundliche
Energieversorgung und Mobilitdt treffen und individuelle Losungen finden, die ihren Alltag und Betriebsablaufe
verdndern und finanziell bedeutend sind.

Die Bundesregierung hat beschlossen, dass bis zum Jahr 2045 die Wéarmeversorgung von Gebéduden ausschlief3-
lich durch erneuerbare Energiequellen erfolgen soll. Kaum ein Gesetzentwurf hat mehr Debatten im parlamenta-
rischen und auBerparlamentarischen Raum ausgelost als die zweite Novelle des Gebdudeenergiegesetzes (GEG),
mit dessen Hilfe in mehreren Etappen die Emissionen reduziert werden sollen, die durch Heizen entstehen. Das
GEG kann aber auch dazu beitragen, Verbraucher vor Fehlinvestitionen in fossile Anlagen zu bewahren, die an-
gesichts steigender CO»-Bepreisung perspektivisch weniger wirtschaftlich sein werden. Gerade in ldndlichen Réu-
men, wo mehr Menschen in Ein- und Zweifamilienhdusern leben, ist bei vielen die Sorge groB, dass sie die An-
forderungen an den Heizungswechsel finanziell nicht stemmen kdnnen. Altere Hiuser haben im Ubrigen oft einen
erheblichen Bedarf an energetischer Sanierung, noch bevor die Umstellung der Wéarmeversorgung erfolgen kann.

17 Sachverstindigenrat Léndliche Entwicklung (SRLE) (2022): Starke Energiepreisanstiege: Spezifische Betroffenheiten in lindlichen

Riumen gezielt begegnen. https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/srle/Stellungnahme-srle-energie-
preise.pdf? blob=publicationFile&v=2.


https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/srle/Stellungnahme-srle-energiepreise.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/srle/Stellungnahme-srle-energiepreise.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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In den Doérfern und Kleinstddten leben zudem mehr Menschen, die zwar Immobilien besitzen, zugleich aber ge-
ringe Einkommen haben.!® Daher ist die Angst vor finanzieller Uberlastung groB. Mit der novellierten Bundes-
forderung effiziente Gebdude (BEG) ist die Bundesregierung diesen Befiirchtungen mit Foérdersédtzen von bis zu
70 Prozent fiir erneuerbare Technologien entgegengetreten. Flankiert wird dies mit der neuen Wohneigentums-
forderung ,,Jung kauft Alt“, die Familien mit mittleren bis niedrigem Einkommen beim Erwerb von sanierungs-
bediirftigen Immobilien unterstiitzt.

Die besondere Betroffenheit von ldndlichen Regionen und kleineren Gemeinden im Hinblick auf die Warme-
wende wurden innerhalb der Bundesregierung intensiv diskutiert. Das parallel zum GEG in Kraft getretene Wiér-
meplanungsgesetz (WPG) verpflichtet die Lénder, sicherzustellen, dass Warmepléne erstellt werden (fiir Gemein-
den bis maximal 100.000 Einwohner bis Ende Juni 2028). Haufig werden die Lander diese Pflicht an die Gemein-
den weitergeben. Fiir Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern kénnen die Lander ein vereinfachtes Ver-
fahren vorsehen. In kleineren Gemeinden kann dabei eine gemeinsame Wérmeplanung fiir mehrere Gemeindege-
biete oft sinnvoll sein. Nahwérmenetze konnen fiir kleinere Gemeinden mit geeigneten Bebauungsstrukturen eine
Moglichkeit sein, mit lokalen Akteuren und den Biirgerinnen und Biirgern eine klimafreundliche Warmeversor-
gung zu entwickeln, die die lokalen Potenziale fiir Warme aus erneuerbaren Energien, zum Beispiel aus Oberfla-
chengewdssern, optimal nutzt. Eine dezentrale Warmeversorgung wie Warmepumpen oder Pelletheizungen wird
in kleinen Gemeinden jedoch héufig die kostengiinstigste Option darstellen. (siehe Kapitel E 1.1)

Eine weitere Herausforderung fiir die Menschen in ldndlichen Regionen ist die Umstellung auf eine nachhaltige
Mobilitét. In den Dorfern und Kleinstddten ist der eigene Pkw — aufgrund personlicher Préferenzen, aber auch
aufgrund fehlender Alternativen — das vorherrschende Verkehrsmittel. Rund zwei Drittel aller Wege werden mit
dem eigenen Pkw zuriickgelegt. Auch zukiinftig ist davon auszugehen, dass der private Pkw eine zentrale Rolle
in landlichen Regionen spielen wird, weswegen der Pkw-Verkehr klima- und umweltfreundlicher gestaltet werden
muss. Hierflir wird der Markthochlauf fiir Elektroautos unterstiitzt und die Verwendung alternativer Kraftstoffe
vorangebracht. So hat die Bundesregierung mit dem Masterplan Ladeinfrastruktur II eine Gesamtstrategie zum
Ausbau der Ladeinfrastruktur entwickelt. Mit einer Vielzahl an Malnahmen soll eine flichendeckende, bedarfs-
gerechte und nutzerfreundliche Ladeinfrastruktur entstehen.

Gleichzeitig gilt es, die Abhéngigkeit vom eigenen Auto zu reduzieren und dabei die Mobilitdtsbediirfnisse in den
landlichen Raumen zu befriedigen. Hierflir stirkt die Bundesregierung den 6ffentlichen Personenverkehr als be-
zahlbares und gut zugéingliches Mobilititsangebot, indem beispielsweise die Bundesmittel massiv erhoht wurden
und das Deutschlandticket ermdglicht wurde. Auch die Radverkehrsinfrastruktur wird gefordert, beispielsweise
iiber das Finanzhilfe-Sonderprogramm ,,Stadt und Land*. Hier sollen die Lander auf eine angemessene Verteilung
der Mittel zwischen urbanen und lindlichen Regionen achten. (siche Kapitel E 1.5)

18 Ebd.
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Abbildung 4:  Installierte Nettonennleistung von Onshore-Windenergieanlagen (Stand: 25.09.2024
Anlagen > 1 MW installierter Leistung) auf Gemeindeebene in Kilowatt je Einwohner
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Quelle:  Frankenberg/Augstein, Thiinen-Institut, 2024 '°

Transformation als gesellschaftlicher Prozess

Das Gelingen einer nachhaltigen Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft hin zur Klimaneutralitét entschei-
det sich ganz wesentlich in den ldndlichen Raumen. Doch es sind nicht die vorhandenen Flichen allein, die iiber
den Erfolg von Energiewende und Klimaschutz bestimmen. Die Transformation ist auch ein gesellschaftlicher
Prozess, der von den Menschen, in deren Umfeld die Verdnderungen am sichtbarsten sind, mitgetragen und im
besten Fall mitgestaltet werden muss. Eine entscheidende Rolle spielen hierbei Fragen der Gerechtigkeit und
Fairness, beispielsweise ob Nutzen und Lasten der Energiewende sozial und raumlich, zwischen lédndlichen und
urbanen Rdumen gerecht verteilt werden. Oder ob planungsrechtliche Entscheidungen iiber optimale Standorte
von Anlagen transparent und gemeinsam mit den Menschen und Kommunen vor Ort getroffen werden.

Dariiber hinaus geht es darum, dass Menschen auch unter landlichen Rahmenbedingungen praktikable, innovative
und finanzierbare Losungen fiir eine klimaneutrale Warme- und Mobilititsversorgung erhalten, ohne in ihrer Le-
bensgestaltung gegeniiber anderen Gruppen und Regionen iibermiBig eingeschrinkt zu werden. Und es geht da-
rum, wie den vielen mittelstindischen und oft familiengefiihrten Unternehmen in ldndlichen Raumen auch bei
hoher Energie- und Mobilitdtsabhingigkeit eine Perspektive geboten werden kann, ihre Wettbewerbsfahigkeit
und Arbeitsplitze zu erhalten. Eine wichtige Aufgabe der Bundesregierung in der 20. Legislaturperiode ist es, die

19 Frankenberg/Augstein, Thiinen-Institut, 2024. Datengrundlage: Marktstammdatenregister (Abruf: 25.09.2024, Status: in Betrieb,
> 1 MW Nettonennleistung, Lage: Onshore), Gebiets- und Einwohnerstand: 31.12.2023 (BKG, Statistisches Bundesamt).
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Sorgen der Menschen vor den Verdnderungen im Zuge des Klimaschutzes und der Energiewende zu héren und
in die Politikgestaltung aufzunehmen.

Chancen und Wertschopfung

Eine wichtige Motivation fiir Menschen und Kommunen in l&ndlichen Rdumen liegt auch darin, die erheblichen
Chancen fiir die eigene Energieversorgung zu nutzen: eigene Stromerzeugung auf dem Dach oder im Ort fiir
Wohnhaus und Fahrzeug, alternative Warmequellen fiirs Eigenheim und flexiblere Mobilitdtsangebote. Werden
politische Entscheidungen transparent, der Nutzen deutlich und bieten sich Moglichkeiten der Einflussnahme,
Steuerung und Teilhabe, steigt die Akzeptanz. Vor diesem Hintergrund bietet gerade die Energiewende mit dem
Umbau hin zu einer dezentralen regionalen Energieerzeugung eine gute Chance, die Menschen mitzunehmen,
Kommunen zu stirken und Gefiihlen der Fremdbestimmtheit entgegenzutreten.

Die dezentrale Erzeugung von Energie erdffnet neue Moglichkeiten der Beteiligung, Teilhabe und regionalen
Wertschopfung fiir Menschen und Kommunen. Kommunen kénnen den Ausbau auf ihren Fldchen planungsrecht-
lich gestalten und dabei die Biirgerinnen und Biirger einbinden. Bund und Lander haben dariiber hinaus Regelun-
gen zur freiwilligen und verpflichtenden finanziellen Beteiligung an den Ertrdgen der Energieanlagen geschaffen
(siehe Kapitel E 2.3). Die Ertrdge in den Kommunen konnen auch der Allgemeinheit zugutekommen, sei es durch
die Stiarkung der Jugend- und Vereinsarbeit oder die Schaffung von Begegnungsorten. Aber auch die Menschen
selbst konnen Akteurinnen und Akteure der Energiewende werden. Die Beteiligung iiber Biirgerenergiegesell-
schaften wurde erleichtert und ein Forderprogramm zur Unterstiitzung der Planung von lokalen Energie-Projekten
gestartet. Der Sachverstindigenrat Landliche Entwicklung (SRLE) sieht gerade bei den Biirgerenergiegesellschaf-
ten einen grofBen Mehrwert fiir die Energiewende: ,,Sie haben das Potenzial, privates Engagement und Kapital fiir
die Energiewende freizusetzen, die Akzeptanz vor Ort zu erhéhen und zugleich regionale Wertschdpfung zu er-
moglichen.“?°

Viele Weichen wurden gestellt, damit die Energiewende ein wichtiger Teil der Entwicklung ldndlicher Raume
werden kann. Wichtig ist nun, die Kommunen und Menschen vor Ort mitzunehmen, ihnen die Moglichkeiten
aufzuzeigen, tatsachlich Teil dieses Wandels zu werden und davon zu profitieren. Es gilt, den vielen engagierten
Menschen und Unternehmen, die zeigen, welche Fortschritte moglich sind, die notige Aufmerksamkeit und Wert-
schitzung entgegenzubringen, auch als Motivation fiir andere. Mit MafBlnahmen wie der im Rahmen des
BULEplus finanzierten Veranstaltungsreihe ,,Kommunen im Austausch — Energiewende aktiv gestalten* sollen
Kommunen, vor allem auch kleine ldndliche Gemeinden, gestirkt werden, diese Chancen wahrzunehmen. (siche
Kapitel E 2.3)

3. Daseinsvorsorge — neue Wege fiir Versorgung, Mobilitdt und Teilhabe

., Mobilitit ist fiir uns ein zentraler Baustein der Daseinsvorsorge, Voraussetzung fiir gleichwertige Le-
bensverhdltisse und die Wettbewerbsfihigkeit des Wirtschafts- und Logistikstandorts Deutschland mit
zukunfisfesten Arbeitspldtzen.

Alle Menschen in Deutschland miissen sich auf moderne Standards verlassen konnen. Dazu gehéren ver-
netzte, alltagstaugliche, bezahlbare und klimafreundliche Mobilitit, schnelle Mobilfunk- und Breitband-
verbindungen, Gesundheitsversorgung, Bildungs-, Kultur- und Sportangebote.

(Koalitionsvertrag 20. Legislaturperiode)

Die ausreichende Verfligbarkeit von Dienstleistungen, Waren und Infrastrukturen in einer Region dient mehr als
nur der Versorgung der Menschen. Sie ist entscheidend fiir Wohlbefinden und Lebensqualitit. Der GroBteil der
Menschen in landlichen Rdumen ist generell zufrieden mit Angeboten der Daseinsvorsorge.?! Sie wissen dabei
auch, dass ein vergleichbar dichtes Angebot wie in GroBstddten kaum in diinner besiedelten landlichen Regionen

20 Stellungnahme SRLE (2024) — Transformation des Energiesystems — Chancen des Ausbaus von Windenergie- und Photovoltaikanlagen

fiir landliche Rdume nutzen. https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/srle/stellungnahme-srle-chan-
cen-ausbau-windenergie.pdf? _blob=publicationFile&v=3.

Unter anderem Bundesministerium fiir Emahrung und Landwirtschaft (2021): Umfrage ,,Leben in lindlichen Regionen“. Berlin.
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/ laendliche-Regionen/umfrage-leben-in-laendlichen-regionen.html; Zentrum fiir So-
zialforschung Halle e. V.; Institut fiir Politikwissenschaften Uni Jena, GESIS (Hrsg.) (2024). Deutschland-Monitor 23. Gesellschaftliche
und politische Einstellungen. Themenschwerpunkt Stadt und Land. Berlin, Halle (Saale), Jena und Mannheim.
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vorgehalten werden kann. Dafiir hat das Leben auf dem Land andere Vorteile im Vergleich zur GroBstadt, wie
Néhe zur Natur, Ruhe, mehr Platz oder vielerorts giinstigere Immobilienpreise.

Medizinische Versorgung mit neuen Konzepten

Eine gute Gesundheitsversorgung ist ein entscheidender Faktor fiir Lebensqualitdt. Gerade dabei befiirchten Men-
schen auf dem Land — auch mit Blick auf die zunehmende Alterung — eine Verschlechterung ihrer Versorgungs-
situation beziehungsweise nehmen sie keine Besserungen wahr. Eine alternde Bevolkerung trifft auf eine alternde
Arzteschaft. Hausirztinnen und Hausirzte gehen in Rente, Nachfolge ist gerade auf dem Land oft zu wenig in
Sicht. Die Sorge davor, dass Krankenhausstandorte abgebaut werden, ist in vielen ldndlichen Regionen grof3.

Die Bundesregierung geht diese grolen Herausforderungen mit Gesetzentwiirfen zur Stirkung der Gesundheits-
versorgung in der Kommune, zur Verbesserung der Krankenhausversorgung sowie zur Reform der Notfallversor-
gung an. Um auch kiinftig eine flichendeckende, bedarfsgerechte Gesundheitsversorgung zu gewéhrleisten, miis-
sen bei der Steuerung des Gesundheitswesens die besonderen Herausforderungen auf dem Land beachtet werden.
Wihrend bei hausirztlicher Grundversorgung und Notfallrettung eine gute Erreichbarkeit wichtig ist, stehen bei
anspruchsvollen, planbaren Behandlungen vor allem fachérztliche Expertise und Erfahrung im Vordergrund. Fle-
xible, moderne Versorgungsstrukturen und digitale Losungen helfen dabei, die Versorgung der Menschen vor Ort
abzusichern. Sie kénnen zudem durch gute Arbeitsbedingungen dazu beitragen, Arztinnen, Arzte und weiteres
medizinisches Fachpersonal fiir laindliche Regionen zu gewinnen. Um darstellen zu kénnen, ob dem vielschichti-
gen tatsdchlichen Versorgungsbedarf in ldndlichen Rdumen in der komplexen Struktur des Gesundheitssystems
angemessen Rechnung getragen wird, wurde im Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Gesundheits-
versorgung in der Kommune vom Mai 2024 vorgesehen, dass ein Wirkungsmonitoring zur Gesundheitsversor-
gung in ldndlichen R&umen etabliert und regelméafBig durchgefiihrt werden soll. Durch das Wirkungsmonitoring
konnen die Auswirkungen gesetzlicher Regelungen auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse zielgenauer
iiberpriift werden. Wenn erforderlich, wird hierdurch auch eine gezielte Nachsteuerung ermdglicht.

Mobilitat wird vielfiltiger und flexibler

Ein weiteres zentrales Thema fiir Menschen in ldndlichen Raumen sind Mobilitdt und der 6ffentliche Verkehr.
Ahnlich wie bei der Gesundheitsvorsorge unterscheidet sich hier die Zufriedenheit zwischen lindlichen und stid-
tischen Regionen.?> Offentliche Mobilititsangebote sind ein Teil der Daseinsvorsorge, da erst durch sie eine ge-
sellschaftliche Teilhabe auch fiir diejenigen moglich ist, die aufgrund ihres Alters, ihrer Gesundheit, ihrer finan-
ziellen Moglichkeiten oder auch aus personlichen Praferenzen kein eigenes Auto zur Verfiigung haben.

Gerade fiir ldndliche Raume bleibt eine nachhaltige, bedarfsgerechte, effiziente, intelligente und fiir alle bezahl-
bare Mobilitdt eine bestindige Aufgabe. Um den 6ffentlichen Nahverkehr zu stirken und dessen Nutzung zu
steigern, wurden in der 20. Legislaturperiode diverse MaBinahmen angestof3en.

Die Einfithrung des bundesweit im 6ffentlichen Nah- und Regionalverkehr giiltigen Deutschlandtickets ist eine
der groBten Reformen des OPNV-Tarifsystems in Deutschland. Einfach und kostengiinstig werden die Verbund-
grenzen, die hdufig durch ldndliche Rdume verlaufen, flir die Nutzenden unsichtbar. Dennoch ist der Anteil der
Nutzerinnen und Nutzer auf dem Land geringer als in den urbanen Riumen. Um dem Ausbaubedarf im OPNV
gerecht zu werden, hat der Bund seine finanzielle Unterstiitzung ausgeweitet, indem die Regionalisierungsmittel
und Mittel zur Gemeindeverkehrsfinanzierung erhdht wurden.

Insbesondere bei schwacher Verkehrsnachfrage sind flexible Bedarfsverkehre fiir Biirgerinnen und Biirger eine
wichtige Erginzung zum klassischen OPNV-Linienverkehr. Die Aktualisierung des Personenbeforderungsgeset-
zes (PBefG) im Jahr 2021 legte rechtliche Rahmenbedingungen fiir flexible Bedienungsformen innerhalb und
auBerhalb des OPNV fest. Vor der Reform konnten diese nachfragegesteuerten Angebote meist nur mit Auffang-
vorschriften oder Experimentierklauseln genehmigt werden. Mit den zunehmenden Mdoglichkeiten der Automati-
sierung und Digitalisierung entwickeln sich neue Mobilitdtskonzepte und Geschéftsmodelle. Mit der Einfiihrung
eines Mobilitdtsdatengesetzes soll die freie Zuginglichkeit von Verkehrsdaten unter fairen Bedingungen sicher-
gestellt und so eine wichtige Voraussetzung fiir eine nahtlose, multimodale Mobilitit geschaffen werden. Echt-
zeitdaten werden flir Angebote benétigt, die verschiedene Mobilitdtsangebote miteinander verkniipfen.

22 Ebd.
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Sogenannte Mobilititsstationen biindeln Angebote an einem Standort. Sie vereinfachen den Wechsel von einem
zum anderen Verkehrsmittel, verkiirzen die Umsteigewege, fithren zu einer groBBeren Sichtbarkeit des Angebots
und fordern so eine effiziente und nachhaltige Mobilitét. Insbesondere in ldndlichen Regionen kdnnen sie zusétz-
liche Angebote schaffen. Der Bund unterstiitzt die Errichtung von Mobilitétsstationen mit den Férdermafinahmen
,,LandStation“ im Rahmen des BULEplus und der ,,Férderung von kleineren und mittleren Mobilititsstationen in
strukturschwachen Regionen*. (siche Kapitel E 1.5)

Der bedarfsgerechte Ausbau und die Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur ist unerlédsslich. Insbesondere fiir
eine attraktive und nachhaltige Schieneninfrastruktur bedarf es hoher Investitionen in das Streckennetz. Mit der
Novellierung des Bundesschienenwegeausbaugesetzes wird eine erweiterte rechtliche Grundlage geschaffen, um
die iiberlastete Schiene zu modernisieren und massiv Mittel zu investieren. Damit ist der Weg frei fiir das grofites
Sanierungs- und Modernisierungsprogramm der vergangenen Jahrzehnte. Mit der Griindung der neuen Infrastruk-
turgesellschaft der DB InfraGO AG sollen zusitzliche Mittel sinnvoll im Sinne einer Stiarkung der Leistungsfa-
higkeit des Netzes und der Gemeinwohlorientierung genutzt werden. Ziel ist die gesamthafte Sanierung des Schie-
nennetzes in Deutschland. Dies soll durch die (General-)Sanierung der Hochleistungskorridore als besonders stark
belastete Verkehrsadern und der insbesondere fiir den Regional- und Nahverkehr bedeutsamen Strecken erreicht
werden. Seitens zahlreicher Initiativen und Verbédnde, der Lander und der Deutschen Bahn AG gibt es Bestrebun-
gen, geeignete stillgelegte Bahnstrecken zu reaktivieren. Bereits im Dezember 2019 hat die DB Netz bekanntge-
geben, kiinftig keine Streckeninfrastruktur mehr stilllegen zu wollen.

Abbildung 5: Einwohnergewichtete durchschnittliche Distanz zur niichsten Haltestelle
mit mindestens 20 werktiglichen Abfahrten, in Metern, 2022
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Nah- und Grundversorgung auch fern der Zentren

Zur Daseinsvorsorge gehoren auch Angebote der Nahversorgung wie Dorfladen, Dienstleistungen, Gaststitten
oder soziale Treffpunkte und Gemeinschaftsorte. Uber die Integrierte Lindliche Entwicklung im Rahmen der
Bund-Lénder-Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz (GAK-ILE) sowie das EU-Forderpro-
gramm LEADER werden Vorhaben in ldndlichen Raumen gefordert, die die Daseinsvorsorge starken und somit
helfen, die Lebensqualitit vor Ort zu erhéhen. Die BULEplus-Mafinahme ,,LandVersorgt* unterstiitzt Modellpro-
jekte zur Verbesserung der Nahversorgung in den ldndlichen Rdumen. Ziel der MaBBnahme ist die Entwicklung
und Erprobung langfristig angelegter Ansétze fiir die Versorgung mit Giitern des tiglichen Bedarfs in ldndlichen
Réumen.

Dariiber hinaus wurde in dieser Legislaturperiode die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) neu ausgerichtet. In diesem Zusammenhang wurde ein Fordertatbestand
»Regionale Daseinsvorsorge” aufgenommen fiir Vorhaben mit einem engen Wirtschaftsbezug. (siehe Kapi-
tel E 2.2)

Digitale Erreichbarkeit sichert die Daseinsvorsorge

Die Bundesregierung hat das Ziel, {iberall leistungsfahige digitale Infrastrukturen zu ermoglichen, das hei3t Glas-
faser bis ins Haus und den neusten Mobilfunkstandard. Fiir die Biirgerinnen und Biirger sollen Homeoffice,
Streaming im ICE und Empfang in peripheren Raumen selbstverstindlich und problemlos méglich sein. Digitale
Erreichbarkeit ist Voraussetzung fiir soziale und gesellschaftliche Teilhabe. Fiir die Wirtschaft und Unternehmen
sind flichendeckende, hochleistungsfahige und sichere Netze ein zentraler Standortfaktor. Sie sind Voraussetzung
dafiir, das volle Potenzial der Digitalisierung nutzbar zu machen und bilden somit die Grundlage fiir wirtschaftli-
ches Wachstum und unseren Wohlstand.

Mit der Gigabitstrategie hat die Bundesregierung im Jahr 2022 ein umfassendes MaBnahmenpaket auf den Weg
gebracht, um eine flichendeckende Versorgung und einen beschleunigten Ausbau in Deutschland zu erzielen: Bis
2030 sollen flachendeckend Glasfaseranschliisse und der neueste Mobilfunkstandard verfiigbar sein. Bis Ende
2025 sollen mindestens die Hélfte der Haushalte und Unternehmen mit Glasfaseranschliissen versorgt sein. Der
Ausbau liegt vorwiegend in der Hand der Telekommunikationsunternehmen. Der Infrastrukturwettbewerb ist der
Treiber des Ausbaus von Glasfaser und 5G. Dort, wo der privatwirtschaftliche Ausbau nicht erfolgt, wird die
Bundesregierung den Ausbau einer hochleistungsfiahigen digitalen Infrastruktur weiter fordern und unterstiitzt
damit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet. (siche Kapitel E 1.6)

Mit der Umsetzung der Maflnahmen der Gigabitstrategie schreitet auch der Netzausbau in Deutschland dynamisch
voran: rund 92 Prozent 5G-Abdeckung (Stand Juli 2024) und schnelle Fortschritte beim Glasfaserausbau. Mit
dem TK-Netzausbau-Beschleunigungs-Gesetz wird der Ausbau der digitalen Netze weiter vorangetrieben. Zudem
adressiert die Bundesregierung mit der Forderrichtlinie ,,Mobilfunkférderung® Gebiete, deren ErschlieBung mit
mindestens 4G in den néchsten drei Jahren nicht eigenwirtschaftlich geplant ist beziehungsweise nicht im Rahmen
der Umsetzung von Versorgungsauflagen, Vertrigen und Forderprogrammen der Lander durch Mobilfunknetz-
betreiber erfolgen wird. (sieche Kapitel E 1.6)

Der Einsatz neuer digitaler Moglichkeiten ist entscheidend, um das Lebens- und Arbeitsumfeld gerade in 1andli-
chen Regionen attraktiv zu halten. Dies gilt insbesondere fiir zukunftsrelevante Bereiche wie etwa E-Mobilitét,
E-Learning und Bildung, Telemedizin oder der flexiblen, ortsunabhéngigen Gestaltung von Arbeit. Auch soziale
und kulturelle Angebote auf dem Land kénnen von digitalen Vernetzungs- und Bewerbungsmethoden profitieren.
Mit dem Modellvorhaben ,,Smarte.Land.Regionen* treibt die Bundesregierung die Digitalisierung in ldndlichen
Réumen voran. Das Modellvorhaben unterstiitzt Landkreise bei der Erstellung einer Digitalstrategie sowie der
Entwicklung und Umsetzung digitaler Losungen zur Verbesserung der Daseinsvorsorge fiir die Bevdlkerung vor
Ort. Dies wird auch durch die Entwicklung eines digitalen Okosystems gefordert. Im Mittelpunkt des digitalen
Okosystems steht ein Marktplatz, iiber den die im Modellvorhaben Smarte.Land.Regionen, weiteren Forderpro-
grammen und auch von Dritten entwickelten und erprobten digitalen Losungen zur Daseinsvorsorge in die Flache
transportiert und somit fiir alle Landkreise und Kommunen verfiigbar gemacht werden sollen.
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Kultur stirkt kleine Strukturen

Zu einem guten Leben auf dem Land gehort auch die Moglichkeit, Kunst und Kultur zu erleben oder auch selbst
gestalten zu konnen. Kultur ist ein zentraler Baustein fiir die Zukunftsfahigkeit landlicher Rdume, denn sie schafft
Raum fiir Begegnung, Zusammenarbeit und Gemeinschaft. Kulturelle Projekte bieten héufig Plattformen, auf
denen Menschen unterschiedlichen Alters und mit unterschiedlichem biografischen Hintergrund zusammenkom-
men und gemeinsam etwas Neues schaffen. Dadurch wird der Zusammenhalt gestirkt und das Zugehorigkeitsge-
fithl gefordert.

Mit dem ressortiibergreifenden Programm ,,Aller.Land — zusammen gestalten. Strukturen stirken.” fiir 1&ndliche,
insbesondere strukturschwache Regionen (2023 bis 2030) werden im Bottom-up-Verfahren Vorhaben von Biir-
gerinnen und Biirgern mit dem Ziel gefordert, lokal langfristige kulturelle Beteiligungs- und Netzwerkstrukturen
zur Stirkung des Lebensumfelds aufzubauen. (siche Kapitel E 1.4)

4. Gesellschaftlicher Zusammenhalt — starkes Engagement fiir Nachbarschaft, Wohnort
und Demokratie

., Wir wollen ein neues kooperatives Miteinander mit den Kommunen. Unser Ziel sind leistungsfihige Kom-
munen mit einem hohen Maf; an Entscheidungsfreiheit vor Ort (...) und eine engagierte Zivilgesellschaft.
Gleichwertige Lebensverhdltnisse sind die Basis fiir Vertrauen in unsere Demokratie und halten unser
Land zusammen. Den direkten Dialog mit den Kommunalpolitikerinnen und -politikern und ihren Vereini-
gungen bauen wir aus. Eine starke Demokratie lebt von den Menschen, die sie tragen. Ehrenamt und de-
mokratisches Engagement stirken den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Sie verldisslich zu fordern, ist un-
sere Aufgabe.

(Koalitionsvertrag 20. Legislaturperiode)

Stiarkung des freiwilligen Engagements und des Ehrenamts

Eine demokratische Gesellschaft wird getragen von den Menschen, die sich in das gemeinschaftliche Leben ein-
bringen. Noch mehr als in gréeren Stadten tibernehmen in den Dorfern und Kleinstddten engagierte Biirgerinnen
und Biirger wichtige Aufgaben und Funktionen, die unabdingbar fiir das gesellschaftliche Zusammenleben sind.
Sei es als Mitglied in der Freiwilligen Feuerwehr oder dem genossenschaftlich betriebenen Dorfladen, als frei-
willige Fahrerin des lokalen Biirgerbusses oder als Vorstand eines Sport- oder Kulturvereins, als Aktive in Kir-
chen, als ehrenamtliche Biirgermeisterin oder Ratsmitglieder in der eigenen Gemeinde. All diese Menschen sind
nicht nur wichtige Sdulen, damit vor Ort das Leben funktioniert, Teilhabe und Zusammenhalt wachsen, sondern
auch fiir die demokratische Willensbildung und Entscheidungsfindung unerlédsslich. Die Forschung zeigt, dass
engagierte Menschen mehr Vertrauen in politische Institutionen haben.?* Eine rege Zivilgesellschaft bildet somit
einen wichtigen Baustein einer lebendigen, vielfiltigen Demokratie.

Doch Engagement verdndert sich, auch auf dem Land. Vereine bleiben zwar die wichtigste Organisationsform,
doch kommt nicht selten auch ein eher kurzfristiges und zeitlich begrenztes Engagement hinzu. Der demografi-
sche Wandel stellt vor allem kleinere Vereine und Initiativen auf dem Land, verstirkt in den strukturschwachen
Regionen, vor grofle Herausforderungen, insbesondere wenn es um die Nachfolge in Leitungsfunktionen geht.
Zusitzlich hatten viele nach der COVID-19-Pandemie Schwierigkeiten, die Menschen wieder fiir ihr Ehrenamt
oder Engagement zuriickzugewinnen. Auch in der Lokal- und Kommunalpolitik — der Basis unserer Demokratie
— scheint es zunehmend schwieriger zu werden, Menschen fiir ein lédngerfristiges Engagement zu gewinnen. Die
zunehmenden Angriffe auf kommunalpolitisch Aktive spielen hier sicher eine Rolle.

Engagement ist kein Selbstldufer. Aufgabe der Politik ist es, fiir gute Rahmenbedingungen zu sorgen. Die Bun-
desregierung hat zur Férderung des Engagements und Ehrenamts vorhandene und bewéhrte Instrumente fortge-
fiihrt und weiterentwickelt (siehe Kapitel E 1.7). Eine wichtige Rolle fiir die landlichen Rdume spielt die von drei
Bundesressorts getragene Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt, die 2020 an den Start gegangen ist
und sich seitdem als verldssliche Partnerin fiir Aktive und Engagierte insbesondere in landlichen und struktur-
schwachen Rdumen etabliert hat.

23 Zentrum fiir zivilgesellschaftliche Entwicklung, IfD Allensbach (2023): Monitoring Demokratische Integration in Deutschland.

https://www.deutsche-stiftung-engagement-und-echrenamt.de/studienberichte/monitoring-demokratische-integration-in-deutschland-2-0/.
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Dartiiber hinaus erarbeitet die Bundesregierung bis Ende 2024 eine Engagementstrategie, die den Rahmen fiir eine
kiinftige Engagementpolitik des Bundes beschreiben wird. Die Strategie wird Schwerpunkte der Engagementpo-
litik benennen und entsprechende laufende sowie geplante oder zukiinftig angestrebte Maflnahmen skizzieren.
Mit der Strategie mochte die Bundesregierung die Bedeutung freiwilligen Engagements fiir unsere Gesellschaft
und unsere Demokratie hervorheben und die Entfaltung freiwilligen Engagements in seiner breiten Vielfalt un-
terstiitzen und dazu ermutigen.

GroBle Verinderungen verunsichern

Die aktuelle Legislaturperiode ist gepréigt durch einige weitreichende politische Verdnderungen, aber auch globale
Konflikte und Krisen in wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Bereichen, auf die die Bundesregierung
schnell reagieren musste. Sie wirkten und wirken sich auch auf den Alltag der Menschen aus. Nach den Ein-
schrankungen wihrend der Corona-Pandemie folgte der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und die damit
verbundene Energiekrise. Diese Ereignisse erforderten jeweils rasche politische Entscheidungen und konnten
nicht immer so ausfiihrlich diskutiert werden, wie in ,,normalen Zeiten. Hinzu kommen die groen Themen der
Transformation, wie der demografische Wandel und die Zuwanderung, der Klimawandel sowie die Digitalisie-
rung einschlieflich Kiinstlicher Intelligenz, die zentrale Herausforderungen dieser Legislaturperiode sind.

Diese Fiille der Verdnderungen mag dazu gefiihrt haben, dass sich ein Teil der Menschen in unserem Land mit
ihren Interessen und Themen, aber auch Sorgen und Noéten, nicht ausreichend wahrgenommen und von der Re-
gierung vertreten fiihlt. Neben allen groBen Krisen beschéftigt die Menschen vor Ort vor allem der Erhalt der
Lebensqualitit in ihrem Wohnumfeld, wie die zukiinftige medizinische Versorgung in ihrer Region, Sicherheit,
Bildungs- und Berufsperspektiven ihrer Kinder, der Erhalt von Mobilitits- und Freizeitangeboten, von sozialen
und kulturellen Treffpunkten, aber auch von Natur und Umwelt.

Aktuell ldsst sich ein besorgniserregender Riickgang der Zufriedenheit mit unserer Demokratie beobachten und
eine zunehmende Zahl von Menschen, die sich eher hilflos den gesellschaftlichen Verdnderungen ausgesetzt fiihlt.
In Umfragen und Gesprichen scheinen immer wieder Differenzen zwischen bundespolitischen Anspriichen und
lokalen Realitdten durch. Laut Deutschland Monitor stimmen etwas weniger als 15 Prozent der Befragten ,,voll
und ganz* oder ,,cher der Aussage zu, dass sich Politikerinnen und Politiker bemiihen, einen engen Kontakt zur
Bevélkerung zu haben.”* Der iiberwiegende Teil der Bevolkerung nimmt entsprechend eher eine Distanz wahr.

Das Vertrauen in die normativen Grundlagen der Demokratie, in Recht und Rechtsstaatlichkeit sowie die Zufrie-
denheit mit dem Funktionieren der Demokratie und ihrer Institutionen ist trotz gegenwértiger Krisenphdnomene
nach wie vor stabil, wenn auch auf niedrigem Niveau. Es lassen sich allerdings deutliche Tendenzen der Unzu-
friedenheit und Unsicherheit mit der Praxis der Demokratie ausmachen. So sind laut Deutschland-Monitor 42 Pro-
zent der Menschen mit dem Funktionieren der Demokratie ,,unzufrieden® oder ,,sehr unzufrieden®. Diese Unzu-
friedenheit ist vielfach auch vor Ort, auf der lokalen Ebene zu spiiren.?

Hinzu kommt eine schwicher werdende Reprisentanz politischer Parteien in lokalen Strukturen. Die Lander sind
durch sehr unterschiedliche Kommunalstrukturen gepréagt. Neben Bundesldandern mit kleinstrukturierten Gemein-
den und Landkreisen gibt es Lander mit deutlich groBflichigeren oder einwohnerstirkeren Gemeinden und Land-
kreisen. Dies hat Auswirkungen auf die Spezialisierung und Straffung der Verwaltung, aber auch auf die Biirger-
nihe und Identifikation. Insbesondere in kleineren ldndlichen Gemeinden haben lokale Wahlergemeinschaften,
Vereine, Feuerwehr, Listen oder Einzelbewerber im Gemeinderat und bei der Besetzung der Amter von haupt-
oder ehrenamtlichen Biirgermeisterinnen oder Ortsteilbiirgermeistern eine zunehmende Bedeutung. Dies sichert
auf der einen Seite die lokale Demokratie in Zeiten von Politik- und Parteienverdrossenheit. Auf der anderen Seite
kann so eine Entkoppelung der politischen Willensbildung innerhalb und durch die Parteien von der kommunalen
Ebene in lindlichen Raumen entstehen sowie die Reprisentanz von politischen Anliegen und kommunalpolitisch
engagierten Menschen aus landlichen Rdumen in die Landes-, Bundes- und Europapolitik sukzessive zuriickge-
hen.?¢

24 Unter anderm Zentrum fiir Sozialforschung Halle €.V ; Institut fiir Politikwissenschaften Uni Jena, GESIS (Hrsg.) (2024). Deutschland-
Monitor 23. Gesellschaftliche und politische Einstellungen. Themenschwerpunkt Stadt und Land. Berlin, Halle (Saale), Jena und Mann-
heim; Zentrum fiir zivilgesellschaftliche Entwicklung, IfD Allensbach (2023): Monitoring Demokratische Integration in Deutschland.
https://www.deutsche-stiftung-engagement-und-ehrenamt.de/studienberichte/monitoring-demokratische-integration-in-deutschland-2-0/.

25 Zentrum fiir Sozialforschung Halle e. V.; Institut fiir Politikwissenschaften Uni Jena, GESIS (Hrsg.) (2024). Deutschland-Monitor 23.

Gesellschaftliche und politische Einstellungen. Themenschwerpunkt Stadt und Land. Berlin, Halle (Saale), Jena und Mannheim.

Schiller, D.; Ewert, St. (2021): Kommunalstrukturen, kommunale Finanzen und politische Priasentation in landlichen Raumen. Bundes-

zentrale fiir politische Bildung. https://www.bpb.de/themen/stadt-land/laendliche-raeume/335932/kommunalstrukturen-.kommunale-fi-

nanzen-und-politische-repraesentation-in-laendlichen-racumen/ (16.08.2024).
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Gleichwertige Lebensverhiltnisse fordern Demokratievertrauen

Dort, wo Menschen ihre Region oder ihren Stadtteil durch die Politik nicht ausreichend beachtet sehen, kann ein
,,Gefiihl des Abgehdngtseins® entstehen oder verstirkt werden. Regionale Ungleichheiten konnen dieses Gefiihl
befordern, wobei hier vor allem die sozio-Okonomische Lage einer Region eine Rolle spielt und weniger der
Unterschied zwischen Stadt und Land.?” Wo die Bereitstellung alltiglicher Dienste und Angebote — wie Gesund-
heitsversorgung, Nahverkehr oder Bildungs- und Freizeitangeboten — eher unterdurchschnittlich ist, ist die Gefahr
groBer, dass Menschen sich nicht mehr wahrgenommen fiihlen und das Vertrauen in die Institutionen sinkt. Auch
der Sachverstindigenrat Landliche Entwicklung konstatiert, dass die regionalen Lebensverhéltnisse die Zufrie-
denheit mit den demokratischen Institutionen beeinflussen konnen.?®

Lindliche Riaume stirker in den Blick nehmen

Die Bundesregierung nimmt die Sorgen der Bewohnerinnen und Bewohner léandlicher Regionen ernst. Eine Poli-
tik fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse ist immer auch eine Politik fiir mehr gesellschaftliche Teilhabe und Zu-
sammenhalt.

Damit sich die Menschen vor Ort von der Bundespolitik wahrgenommen fiihlen und nicht demokratiefeindliche
Strukturen die Rolle der ,,Kiimmerer* tibernehmen, steht die Bundesregierung vor der Herausforderung, auch in
der Flache sichtbar und fiir die Menschen erreichbar und ansprechbar zu sein mit dem Ziel, die Strukturen und
Lebenswirklichkeiten der Biirgerinnen und Biirger in den Blick zu nehmen, auch die in den Dorfern, Kleinstddten
und ldndlichen Rdumen. Es geht darum, Gelegenheiten dafiir zu schaffen, dass die Menschen vor Ort {iber ihre
Sorgen und Herausforderungen berichten konnen und gehort werden.

Demokratie direkt stirken

Im Laufe der Legislaturperiode hat der Bund einige Vorhaben zur Starkung der Demokratie und zur Verbesserung
der Teilhabe vorangetrieben: sei es beispielsweise durch Forderung und Unterstiitzung von freiwilligem Engage-
ment und Ehrenamt, die Weiterentwicklung der Jugendstrategie zu einem Nationalen Aktionsplan fiir Kinder-
und Jugendbeteiligung und bewusste Einbindung jugendlicher Interessen in politische Prozesse, eine Strategie
gegen Einsamkeit oder auch die konkrete Stirkung demokratischer Strukturen und Teilhabe vor Ort in den Kom-
munen und Regionen durch Bundesprogramme wie ,,Demokratie leben!* oder ,,Zusammenhalt durch Teilhabe®.
Mit ihrer Strategie "Gemeinsam fiir Demokratie und gegen Extremismus" hat die Bundesregierung erstmals eine
gemeinsame und klare Haltung zur wehrhaften Demokratie vorgelegt. Die Strategie formuliert strategische Ziele
und Handlungsschwerpunkte fiir eine starke, wehrhafte Demokratie und eine offene und vielfiltige Gesellschaft
und benennt konkrete Instrumente und Ansétze. Praventive MaBnahmen der politischen Bildung, der Demokra-
tieforderung und Extremismusprivention greifen mit repressiven Ma3nahmen der Strafverfolgungs- und Sicher-
heitsbehorden ineinander. (sieche Kapitel E 1.7).

Demokratieférderung beschriankt sich jedoch nicht allein auf explizite ,,Demokratievorhaben®. Indem die Bun-
desregierung in ihren politischen Vorhaben — wie Gesundheitsversorgung, Energiewende, Mobilitdtswandel —
auch auf die regional unterschiedlichen Strukturen und Bediirfnisse hort und dies in ihre Entscheidungsprozesse
einflieBen lésst, starkt sie zugleich das Vertrauen in die Demokratie. Dies geschieht unter anderem durch den
Gleichwertigkeitscheck, der Bestandteil der Gesetzesvorhaben des Bundes ist (siche Kapitel E 4.3). Gute Losun-
gen entstehen dadurch, dass sich Menschen in ihren ortlichen Realitidten und mit ihren Lebensentwiirfen in den
Entscheidungen wiederfinden und mitgenommen fiihlen.

Trotz der beschriebenen Bemiihungen sind demokratiefeindliche Strukturen weiter auf dem Vormarsch und es
kommt zu einer zunehmenden Reprisentanz extremer politischer Parteien vor allem auf regionaler und lokaler
Ebene. Hoffnung macht, dass das Engagement in Deutschland insgesamt weiterhin grof ist und dass sich immer
wieder Menschen finden, die sich einbringen, ihre Region stirken und fiir Demokratie und eine tolerante Gesell-
schaft auf die Straflen gehen, in kleinen und groflen Gemeinden.

27 Ebd.

28 Sachverstindigenrat Lindliche Entwicklung (2024). Demokratiestirkung in lindlichen Riumen vor dem Hintergrund rechtsextremisti-
scher Demokratiegefdhrdung. Berlin https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/srle/Stellungnahme-
SRLE-2024-06-11.pdf? _blob=publicationFile&v=2.


https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/srle/Stellungnahme-SRLE-2024-06-11.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/srle/Stellungnahme-SRLE-2024-06-11.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Lindliche Riume als Zukunftsriaume

Viele wichtige Zukunftsfragen werden sich in ldndlichen Rdumen entscheiden: die Energiewende und die Trans-
formation des Verkehrs, der demografische Wandel, der 6kologische Umbau und die Zukunft der Landwirtschaft,
aber auch die Vitalitit der Demokratie. Das heif3t fiir die 6ffentliche Hand und die Bundesregierung, dass sie zur
Gestaltung dieser Transformationsthemen auch genau dort prisent und sichtbar sein muss und gleichzeitig die
lokalen Akteure — die Kommunen — weiter stirken muss. Denn Demokratie und Zusammenhalt wachsen aus den
lokalen Verhaltnissen.
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E. Handlungsfelder fiir landliche Regionen

Im folgenden Teil werden konkrete Maflnahmen und Vorhaben der Bundesregierung fiir die l&ndlichen Raume in
drei Handlungsfeldern — Wohn- und Lebensraume, Wirtschafts- und Innovationsraume und Landschafts- und Er-
holungsraume — zusammenfassend dargestellt. Zudem benennt das Kapitel die Aktivititen der Bundesregierung
zu Finanzen, Forderung und Forschung fiir 1andliche Entwicklung.

1. Wohn- und Lebensraume

1.0. Situation

Landliche Raume sind die Heimat fiir mehr als die Hélfte der Bevolkerung Deutschlands. Wie sich die Wohn-
und Lebenssituation in den Dorfern und Kleinstédten gestaltet, beeinflusst das Leben von mehr als 47 Millionen
Menschen.?” Und es werden mehr: Zwischen 2011 und 2022 ist die Bevolkerung in den ldndlichen Kreisen
Deutschlands um insgesamt 3,5 Prozent gewachsen. Seit 2014 zeigt sich eine Trendverschiebung bei den Binnen-
wanderungen.> Wihrend die groBen Stéidte mehr Menschen durch Abwanderung verlieren, gewinnen die landli-
chen Rdume dazu, inzwischen nicht mehr nur das Umland der Metropolen, sondern auch entfernte Dérfer und
Kleinstidte. Dieser Trend hat sich wihrend der COVID-19-Pandemie fortgesetzt.

Doch es wachsen vor allem die soziodkonomisch gut gestellten ldndlichen Gemeinden und Kreise. In landlichen
Regionen, in denen die wirtschaftliche Situation schwieriger ist, gehen die Bevolkerungszahlen weiterhin leicht
zuriick.>! Denn dort ist vielerorts durch jahrelange Abwanderung junger Menschen die Alterung bereits besonders
fortgeschritten, sodass das Durchschnittsalter 2022 in ldndlichen Ridumen mit weniger guter soziookonomischer
Lage 46,5 Jahre gegeniiber 44,3 Jahren in solchen mit guter soziodkonomischer Lage betrug. Die natiirliche Be-
volkerungsentwicklung ist hdufig negativ, das heiflit, es sterben in einem Jahr mehr Menschen als Kinder geboren
werden. Selbst positive Zuwanderungszahlen konnen die entstehende Liicke nicht ausgleichen.>? Eine Ausnahme
bildete hier das Jahr 2022, als aufgrund des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine mehr als eine Million Men-
schen aus der Ukraine nach Deutschland fliichteten. In diesem Jahr wuchsen die Einwohnerzahlen auch in den
strukturschwachen landlichen Regionen.??

Wohnen

Wachstum auf der einen Seite, weiterhin Bevolkerungsverluste auf der anderen Seite zeigen die vielfaltigen de-
mografischen Entwicklungspfade ldndlicher Regionen in Deutschland. Gleichzeitig pridgen &hnliche strukturelle
Merkmale das Bild und die Rahmenbedingungen fiir die Wohn- und Lebenssituation auf dem Land. Ein- und
Zweifamilienhduser im selbstgenutzten Eigentum sind bestimmend fiir das Wohnbild landlicher Rdume. Zwar ist
auch in landlichen Raumen der Anteil von Neubauwohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern gesunken, und
Mieten sowie Baulandpreise sind gestiegen (siche Kapitel E 1.2). Jedoch sind Wohnungsmieten und Immobilien-
preise in landlichen Rdumen im Vergleich zu GroBstddten und deren Verdichtungsrdaumen weiterhin giinstiger,
vor allem in Kreisen mit weniger guter soziodkonomischer Lage, die auch hohere Leerstandsquoten aufweisen.
Zudem bestehen grof3e regionale Unterschiede.

Wohnen und die Anspriiche an Wohnraum verdandern sich auch auf dem Land. Vielerorts fehlt es an Wohnraum
fiir Haushalte jenseits der Kernfamilie mit kleinen Kindern, beispielsweise fiir alleinlebende Altere oder junge
Menschen, die aus dem Elternhaus ausziehen mdchten. Mietwohnungen gibt es in hoherem Maf3e nur in Klein-
und Mittelstddten sowie in den ostdeutschen Bundeslidndern.

2 Thiinen-Institut Forschungsbereich Léndliche Réume (Hrsg.) (2024): Thiinen-Landatlas, Ausgabe 08/2024. Braunschweig. www.lan-
datlas.de.

Berechnung auf Basis von Daten der Wanderungsstatistik durch ILS — Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung (Frank
Osterhage) im Forschungsprojekt KoBal.d, das aus dem Bundesprogramm Landliche Entwicklung gefordert wurde. Vgl. Osterhage,
Frank und Janna Albrecht (2021): Schwankungen — Verschiebungen — Briiche: Verdnderungen beim bundesweiten Wanderungsge-
schehen in den vergangenen zwei Jahrzehnten. ILS-TRENDS 3/2021
https://www.ils-forschung.de/files_publikationen/pdfs/TRENDS-3.21 Binnenwanderungen ONLINE low%20resolution.pdf/ sowie
https://thuenen.pageflow.io/stadtfrust-landlust#353405499.

31 Thiinen-Institut Forschungsbereich Léndliche Réume (Hrsg.) (2024): Thiinen-Landatlas, Ausgabe 08/2024. Braunschweig. www.lan-
datlas.de.

Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung (2022): Landlust neu vermessen. Wie sich das Wanderungsgeschehen in Deutschland
gewandelt hat. Discussion Paper. Berlin. https://www.berlin-institut.org/studien-analysen/detail/landlust-neu-vermessen.
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Tabelle 1: Indikatoren zum Wohnen nach Raumtypen, 2022
Raumtyp geméif} Ant‘eil VYohnungen Anteil‘ Wol.llnunge‘n Anteil leerstehender durchschnittliche
Thiinen-Typologie .m El l.l- und von Elgentun;:: r¥in Wohnungen™ Nettokaltmiete
Zweifamilienhiiusern bewohnt
lindlich insgesamt 60 % 52 % 5% 6,3 €/m*
sehr ldndlich/soL* weniger gut 66 % 54 % 6 % 5,6 €/m?
sehr landlich/s6L* gut 67 % 57 % 5% 6,5 €/m?
cher landlich/soL* gut 56 % 52% 4% 7,6 €/m?
cher liandlich/soL* weniger gut 54 % 46 % 7 % 5,8 €/m?
nicht-lindlich 27 % 31 % 4% 7,7 €/m?*
Deutschland insgesamt 46 % 43 % 5% 7,3 €/m?

*soL = soziookonomische Lage
Quelle: Berechnungen Thiinen-Institut 2024 auf Basis des Zensus 2022 und der Thiinen-Typologie (Kiipper 2016)

Daseinsvorsorge

Ein zentrales Ziel dieser und fritherer Bundesregierungen ist es, gleichwertige Lebensverhéltnisse in den Regionen
Deutschlands zu schaffen beziehungsweise zu erhalten. Daraus ergeben sich zahlreiche MaBnahmen der Bundes-
regierung fiir landliche Rdume. Zentrale Aspekte fiir ein gutes Leben auf dem Land, die in Vorhaben des Bundes
neben Wohnen Beachtung finden, sind Gesundheitsversorgung und Pflege, Kinderbetreuung, Bildung sowie Kul-
tur und Freizeitmoglichkeiten.

Eine alternde Bevdlkerung ist auf eine gute sowie erreichbare Gesundheitsversorgung und Pflege angewiesen.
Doch die medizinische Versorgung ist in vielen ldndlichen Regionen Deutschlands mit kontinuierlichen und
wachsenden Herausforderungen konfrontiert: Einerseits steigt mit einem zunehmenden Bevdlkerungsanteil élte-
rer und multimorbider Menschen die Nachfrage nach drztlicher und pflegerischer Versorgung. Andererseits
schlédgt sich die Alterung auch bei den in der Gesundheitsversorgung Beschiftigten nieder. Viele von ihnen stam-
men aus den geburtenstarken Jahrgiingen der ,,Baby-Boomer* und blicken dem Ruhestand entgegen. Junge Arz-
tinnen und Arzte fiir eine Niederlassung an kleineren Praxisstandorten auBerhalb der Zentren zu gewinnen und
dadurch Versorgungsengpisse zu vermeiden, wird immer schwieriger.

Ebenfalls abhéngig von demografischen Verinderungen und gleichzeitig prigend fiir Lebensqualitit und Attrak-
tivitdt einer Region ist das Angebot an Betreuungs-, Schul- und Bildungsangeboten. Sie sind ein wichtiger Stand-
ortfaktor gerade fiir Familien. Das wohnortnahe Angebot im Bildungs- und Betreuungsbereich gerit insbesondere
in peripheren, von sinkenden Geburtenzahlen und Abwanderung betroffenen ldndlichen Regionen unter Druck.
Im Verlauf der letzten Jahre sind in ldndlichen wie in urbanen Regionen sowohl die Betreuungsquoten der Klein-
kinder als auch der Anteil der Ganztagsbetreuung angestiegen, auch wenn es beziiglich der Nachfrage weiterhin
regionale Unterschiede gibt.¢

Als Folge demografischer Entwicklungen ist die Zahl der Allgemeinbildenden Schulen in Deutschland in den
letzten drei Jahrzehnten durch SchlieBung und Zusammenlegung um mehr als 11.000 zuriickgegangen, insbeson-
dere in strukturschwachen liandlichen Regionen.?” Dennoch ist die Schulversorgung in den ldndlichen Rdumen

3 Der hier dargestellte Anteil der von Eigentiimerinnen und Eigentiimern bewohnten Wohnungen an allen Wohnungen in Wohngebiuden

(ohne Wohnheime) unterscheidet sich leicht von der unter den Zensusdaten mitgelieferten Eigentiimerquote. Eine Nachrechnung der
Eigentiimerquote auf Ebene der Thiinen-Typologie war nicht moglich, weil die Angabe der auszuschlieBenden gewerblich genutzten
Wohnungen nicht verdffentlicht wurde.

Der hier dargestellte Anteil der leerstehenden Wohnungen an allen Wohnungen in Wohngebéduden (ohne Wohnheime) unterscheidet
sich leicht von der unter den Zensusdaten mitgelieferten Leerstandsquote. Eine Nachrechnung der Leerstandsquote auf Ebene der Thii-
nen-Typologie war nicht moglich, weil die Angabe der auszuschlieBenden gewerblich genutzten Wohnungen nicht verdffentlicht wurde.
3¢ Laufende Raumbeobachtung des BBSR - INKAR, Ausgabe 03/2024. Hrsg.: Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR), Bonn. https://www.inkar.de/.

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hg.) (2018): Bildung in Deutschland 2018. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Ana-
lyse zu Wirkungen und Ertrégen von Bildung. Bielefeld: wbv Media.
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Deutschlands gewihrleistet, wenn auch oft nicht mehr so wohnortnah wie frither. So dauert beispielsweise der
Fahrradweg bis zur Schule fiir Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I in ldndlichen R&umen im Schnitt
22 Minuten, in GroBstidten und Ballungsrdumen sind es gerade einmal 12 Minuten.*

Kultur und Sport sind zentrale Elemente der Freizeitgestaltung und Lebensqualitit einer Region, tragen aber auch
entscheidend zum gesellschaftlichen Zusammenbhalt bei. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Jugendarbeit,
unterstiitzen Integration und Bildung, indem sie Menschen unterschiedlicher Kulturen und sozialer Hintergriinde
zusammenfiihren, Werte wie Toleranz und Fairness vermitteln. Getragen wird das Kultur- und Sportleben in land-
lichen Rdumen vor allem durch Ehrenamt und freiwilliges Engagement. Die Férderung von Kultur- und Sport-
stétten ist eine zentrale Aufgabe der Daseinsvorsorge, die zumeist hohe Investitionskosten der Lander und Kom-
munen erfordert. So ist beispielsweise ein Grofiteil der iiberwiegend in den 1970er und 1980er Jahren entstande-
nen Sportinfrastruktur heute sanierungsbediirftig oder geniigt den Anforderungen nicht mehr. Dies stellt insbe-
sondere finanzschwiéchere lindliche Kommunen zunehmend vor Herausforderungen. Besonders betroffen sind
Schwimmbéder.

Réumliche und digitale Erreichbarkeit

Die Erreichbarkeit von Orten und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge ist Voraussetzung fiir gesellschaftliche
Teilhabe der Menschen. In ldndlichen Rédumen ist der Pkw fiir den Grofteil der dort lebenden Biirgerinnen und
Biirger das Hauptverkehrsmittel. Ungefahr zwei Drittel aller Wege werden mit dem eigenen Pkw zuriickgelegt.
FuBliufig, mit dem Fahrrad oder dem 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) sind viele Ziele nicht oder nur
vergleichsweise schlecht zu erreichen. Dies ist eine besondere Herausforderung fiir die Bewohnerinnen und Be-
wohner, die nicht oder nicht mehr selbst fahren kdnnen oder wollen. Zu weiteren Aufgaben, die im Hinblick auf
Mobilitét in landlichen Rdumen angegangen werden miissen, gehoren die Instandhaltung der Verkehrsinfrastruk-
turen, die Aufrechterhaltung und der weitere — vor allem auch klimaeffiziente — Um- und Ausbau des OPNV
sowie die Erweiterung der 6ffentlichen Elektromobilitdts-Ladeinfrastruktur.

Wenn Wege weiter und Orte und Angebote der Daseinsvorsorge schwieriger erreichbar sind, kann eine gute und
flachendeckende digitale Infrastruktur und Internetverfiigbarkeit einen entscheidenden Ausgleich bieten. Der
Ausbau digitaler Infrastruktur ist daher auch mit Blick auf die vorher beschriebenen Herausforderungen von gro-
Ber Bedeutung. Im Bereich der punktuellen, leitungsgebundenen Verfligbarkeit stehen immer mehr Anschluss-
punkte mit einer Verbindungsqualitit im Gigabitbereich bereit, die unter anderem durch die finanziellen An-
reizsysteme von Bund und Landern in Kooperation mit den vor Ort befindlichen Kommunen erheblich ausgebaut
wurden. Bei der mobilen Verfiigbarkeit ist durch das fast vollsténdig flichendeckende Angebot des Mobilfunk-
standards LTE die Notwendigkeit des Betriebs von UMTS-Anlagen weggefallen und der Umstieg durch die Mo-
bilfunkanbieter vollzogen worden. Zur besseren Breitbandversorgung mit hdheren Dateniibertragungsleistungen,
sowohl in stddtischen wie landlichen Rdumen, hat der Ausbau der 5G-Netze durch die Mobilfunkbetreiber be-
gonnen und der 5G-Empfang deutlich zugenommen.

Ehrenamt und freiwilliges Engagement

Nach wie vor wird dem freiwilligen und biirgerschaftlichen Engagement besonders in strukturschwachen léndli-
chen Regionen eine entscheidende Rolle bei der Bewiéltigung von Herausforderungen zugeschrieben. Engagierte
unterstiitzen und gewédhrleisten Angebote der Daseinsvorsorge, fordern den sozialen Zusammenhalt oder starken
die Funktionsfahigkeit der Demokratie. Ehrenamt und freiwilliges Engagement haben in Deutschland spétestens
seit Mitte der 2000er Jahre an politischer Bedeutung gewonnen, gleichzeitig hat die Pandemie das Engagement
an vielen Stellen erschwert und verringert sowie dessen Strukturen geprégt. Auffallend ist, dass das Engagement
in landlichen R&umen hoher ist als in Stidten und Ballungsrdumen und dabei in strukturstarken ldndlichen Regi-
onen hoher ist als in strukturschwachen. Aullerdem engagieren sich Frauen oder Menschen mit Migrationserfah-
rungen seltener in institutionalisierten Engagementstrukturen wie Vereinen oder Verbénden. Frauen bringen sich
dafiir hdufiger informell ein. Rdumliche und soziale Unterschiede im Engagement fiithren nicht nur zu ungleichen
Teilhabechancen, sondern konnen auch zu ungleichen Méglichkeiten flihren, Interessen in die politische Arena
einzubringen. Fiir attraktive Wohn- und Lebensbedingungen in lindlichen Rdumen ist es jedoch wichtig, dass
sich alle mit ihren Wiinschen und Bediirfnissen einbringen kdnnen.

3% Thiinen-Institut Forschungsbereich Lindliche Rdume (Hrsg.) (2024): Thiinen-Landatlas, Ausgabe 08/2024. Braunschweig. www.lan-

datlas.de.
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1.1. Raum- und Ortsentwicklung/Planungsinstrumente Landliche Entwicklung

Landliche Raume unterscheiden sich durch ihr Erscheinungs- und Landschaftsbild von stidtischen Rdumen. Fel-
der, Wilder und Wiesen préigen die landlichen Gebiete ebenso wie eine eher aufgelockerte, kleinteilige Siedlungs-
struktur mit niedriger Bebauung, groen Grundstiicken und Gérten. Insgesamt ist der Umfang der versiegelten
Flachen in urbanen Rdumen viel hoher und kompakter als auf dem Land, weshalb dort die Flachen frei bezie-
hungsweise fiir andere Nutzungszwecke leicht verfiigbar erscheinen. Dieser Eindruck triigt jedoch. Die Konkur-
renz um Flichen hat auch in ldndlichen Rdumen zugenommen. Dabei sind in den letzten Jahrzehnten in Deutsch-
land die Siedlungs- und Verkehrsfliche sowie die Waldfliche meist zulasten der Landwirtschaftsfliche gewach-
sen.

Bis 2030 werden wegen der politischen Ziele wie verstirkter (bezahlbarer) Wohnungsneubau oder Ausbau der
Infrastruktur fiir erneuerbare Energien Fldchennutzungsanspriiche steigen. Gleichzeitig gewinnt die Gewéhrleis-
tung der 6kologischen Schutzfunktionen des Raums weiter an Gewicht. Notwendig ist die Sicherung von Flichen
fiir den Biodiversitats- und Klimaschutz sowie fiir die Anpassung an den Klimawandel und die Hochwasservor-
sorge. Somit entstehen vor allem in lédndlichen Regionen verstirkte Flichennutzungskonkurrenzen, die durch
sorgfiltige planerische Abwigung und, soweit moglich, durch die Schaffung von Synergien und Mehrfachnut-
zungen von Flidchen geldst werden sollten.>

Die Verdnderungen von Nutzungsanforderungen erfordern zum Teil Anpassungen bei Planungs- und Steuerungs-
instrumenten. Dabei stellen die vielfiltigen Transformationsprozesse neue Anforderungen. Damit der Wandel in
der nétigen Geschwindigkeit stattfinden kann, sind Erleichterungen und Beschleunigungen der Planungsprozesse
notig.

Novelle des Raumordnungsgesetzes (ROG)

Planungs- und Genehmigungsverfahren dauern in Deutschland oftmals sehr lang und erschweren wichtige staat-
liche wie private Investitionen. Mit dem Gesetz zur Anderung des Raumordnungsgesetzes und anderer Vorschrif-
ten (ROGAndG) werden Raumordnungsverfahren (kiinftig: Raumvertriiglichkeitspriifungen) zukiinftig beschleu-
nigt. So werden Raumvertraglichkeitspriifung und nachfolgendes Zulassungsverfahren besser miteinander ver-
zahnt. Durch den Wegfall einer tief gehenden, formlichen Umweltvertraglichkeitspriifung nach dem Gesetz {iber
die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) zugunsten einer schnelleren iiberschldgigen Priifung der Umweltaus-
wirkungen des Vorhabens profitieren insbesondere groe Infrastrukturvorhaben wie Windenergieparks, Bahn-
strecken, Bundesfernstralen oder Industrieanlagen, fiir die eine Raumvertraglichkeitspriifung zusétzlich zu den
nachfolgenden Zulassungsverfahren vorgeschrieben ist. Durch die Novelle wird das Verfahren zur Aufstellung
von Raumordnungsplédnen modernisiert, digitalisiert und vereinfacht. Das verénderte Gesetz ist am 28. Septem-
ber 2023 in Kraft getreten.

Am 24. Juli 2024 hat das Bundeskabinett dariiber hinaus den Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2023/2413 in den Bereichen Windenergie an Land und Solarenergie (RED III) beschlossen. Der Entwurf
weist sogenannte Beschleunigungsgebiete fiir Windenergie an Land oder Solarenergie aus, in denen Vorhaben in
einem vereinfachten Verfahren genehmigt werden konnen. Um zugleich die knappe Ressource Fliche gut zu
nutzen, wurde die Mehrfachnutzung in die Anderung des Raumordnungsgesetzes aufgenommen. Eine sinnvolle
Mehrfachnutzung von Flachen, wie beispielsweise die Agri-Photovoltaik, tragt zur Entschéarfung der Flachenkon-
kurrenzen bei.

MORO - Klimawandel und Energiewende gestalten. Vorbereitungsstudie zum Raumordnungsbericht
2024

Der Raumordnungsbericht 2024 des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (ROB 24) wird sich mit
der Umsetzung des Leitbilds der Raumordnung von Bund und Landern ,,Klimawandel und Energiewende gestal-
ten (MKRO 2016) auseinandersetzen. Im Leitbild werden unterschiedliche raumordnerische Handlungsfelder
und zahlreiche Handlungsansétze zu Klimaschutz und Klimaanpassung sowie zur Energiewende formuliert.

3 Osterburg, B.; Ackermann, A.; Bohm, J. et.al. (2023): Flichennutzung und Flichennutzungsanspriiche in Deutschland. Braunschweig:

Johann Heinrich von Thiinen-Institut. Thiinen Working Paper 224.
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Eine Studie zeigte im Herbst 2023: Das MKRO-Leitbild ,,Klimawandel und Energiewende gestalten* fand in
seinen grundsitzlichen Aussagen zwar Eingang in zahlreiche Strategiedokumente und in die Mehrzahl der Raum-
ordnungspline*. Allerdings ergibt sich in Bezug auf die Einzelaspekte in den Handlungsfeldern regional ein sehr
differenziertes Bild. Unter anderem wurden Defizite bei der anstehenden Umsetzung des landeriibergreifenden
Raumordnungsplans fiir den Hochwasserschutz (,,Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz*) sowie fiir das
iiberortliche Starkregenmanagement, die Reduktion der thermischen Belastung von Siedlungsbereichen oder den
Umgang mit Wassermangellagen identifiziert. Auch hinsichtlich der Energiewende zeigt sich, dass die bisherigen
planerischen Umsetzungen nicht ausreichen, um die erforderliche Ausbaudynamik zu erreichen.

In Verbindung mit den gegenwartig laufenden planerischen Umsetzungen rechtlicher Vorgaben zum Ausbau der
erneuerbaren Energien wie auch mit den in Diskussion befindlichen Zielen und MafBnahmen der kiinftigen Klima-
anpassungsstrategie wird der Raumordnungsbericht Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen formulie-
ren.

MORO - krisenfeste Raum- und Infrastrukturen durch zentralortliche Konzepte

Das Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) untersuchte unter Beteiligung von Modellregionen, wie Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge und grundlegende Infrastrukturen auch in verschiedenen Krisensituationen (Na-
turkatastrophen wie Hochwasser, Pandemien, Storfille, Finanzkrisen) flichendeckend aufrechterhalten werden
konnen. Ziel ist es, die Resilienz, das heifit die Robustheit, Anpassungs- und Wandlungsfahigkeit wichtiger raum-
licher Funktionen zu erhéhen. Dabei wurde insbesondere fiir die 1dndlichen Modellregionen Eiderstedt, Gardele-
gen und die Nordeifel aufgezeigt, wie durch planerische, technische und organisatorische Mafinahmen die Siche-
rung kritischer Infrastrukturen zur Daseinsvorsorge und deren Erreichbarkeit gewéhrleistet werden kann. Wich-
tige Bausteine hierzu sind vor allem ein funktionierender Kiistenschutz, sichere beziehungsweise multifunktionale
Orte und Flucht- beziehungsweise Versorgungswege, zusitzliche Versorgungsstiitzpunkte, kiirzere Verbindungs-
wege sowie die raum- und umweltvertragliche Erweiterung von Wasserspeichern zur Hoch- und Niedrigwasser-
regulierung.

Planungsinstrumente léindliche Entwicklung

Die Forderzwecke der ,,Integrierten landlichen Entwicklung®™ (ILE) in der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) adressieren das Ziel der gleichwertigen Lebensverhéltnisse
(zu Forderinstrumenten der landlichen Entwicklung siehe ausfiihrlich Kapitel E 4.2). Hierfiir konnen strategisch-
planerische Grundlagen gefoérdert werden, die nach Analyse der Stirken und Schwichen des Gebiets im Bottom-
up-Ansatz unter Beteiligung der Bevolkerung entstehen, um im Konsens eine Region beziehungsweise das Gebiet
der FérdermaBnahme zu entwickeln. Dafiir gibt es auf regionaler Ebene die Integrierten ldndlichen Entwicklungs-
konzepte (ILEK), auf der Ebene der selbststindigen Gemeinden die Plidne fiir die Entwicklung in ldndlichen Ge-
meinden und auf Dorfebene die Dorfentwicklungsplanung. Diese forderfihigen Planungsinstrumente fiir die 1and-
liche Entwicklung sind seit dem Rahmenplan 2021 ff. in einer Férdermafinahme gebiindelt. Bei der Erarbeitung
sollen gleichwertige Lebensverhéltnisse einschlieBlich der erreichbaren Grundversorgung, attraktiver und leben-
diger Ortskerne und der Behebung von Gebiudeleerstinden, die Baukultur, die Anpassung an den Klimawandel,
der Natur-, Umwelt- und Klimaschutz, die Energiewende, die Moglichkeiten zur Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme, die demografische Entwicklung sowie die Moglichkeiten der Digitalisierung und Datennutzung
beriicksichtigt werden. Fiir den Bereich der EU-finanzierten Forderung {iber LEADER gibt es analog die Lokalen
oder Regionalen Entwicklungsstrategien (LES/RES) fiir die jeweilige LEADER-Region. Wenn ein anerkanntes
ILEK oder eine lokale Entwicklungsstrategie (LEADER) vorliegen, kdnnen Vorhaben, die der Umsetzung dieser
Planungsinstrumente dienen, einen um bis zu 10 Prozentpunkte hoheren Fordersatz erhalten als Vorhaben aul3er-
halb von entsprechenden Plénen.

Kleinstadtakademie

Nahezu die Hilfte aller Siedlungen in Deutschland sind Kleinstadte. Sie sind beliebte Wohn- und Lebensstandorte
fiir knapp ein Drittel der Bevolkerung und bieten als Arbeits- und Wirtschaftsstandorte grofie Potenziale. Gesamt-
gesellschaftliche Verdnderungen stellen auch kleinere Stidte und Gemeinden in Deutschland vor gro3e Heraus-

40 BBSR (2023): Klimawandel und Energiewende gestalten. Vorbereitungsstudie Raumordnungsbericht 2024. Bonn.

https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroetfentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2023/klimawandel-energiewende-vorstudie-rob-
2024.html.


https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2023/klimawandel-energiewende-vorstudie-rob-2024.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2023/klimawandel-energiewende-vorstudie-rob-2024.html
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forderungen. Mit der Errichtung der Geschiftsstelle einer Kleinstadtakademie will die Bundesregierung die zu-
kunftsfiahige Entwicklung von Kleinstddten unterstiitzen. Die Kleinstadtakademie ist als Plattform fiir den Erfah-
rungsaustausch und den Wissenstransfer zu Themen und Methoden der Kleinstadtentwicklung angelegt. Sie wird
ab 2024 in und von der Stadt Wittenberge errichtet und betrieben und vom Bund finanziell gefordert.

Zukunftswerkstatt Kommunen — Attraktivim Wandel

Von 2021 bis Ende 2024 fordert der Bund die ,,Zukunfiswerkstatt Kommunen — attraktiv im Wandel“ (ZWK)*!,
bei der 40 Kommunen bei der Gestaltung des demografischen Wandels vor Ort durch externe Beratung begleitet
und unterstiitzt werden. Konkrete Projekte sollen dabei angestoBen, bereits vorhandene Initiativen einbezogen
und sinnvoll, effektiv und langfristig miteinander vernetzt werden. Unter den teilnehmenden Kommunen befinden
sich auch viele Gemeinden in ldndlichen Raumen.

Ziel ist es, kommunale Verwaltungen auf dem Weg zur ,,demografiefesten” Kommune zu begleiten. Ein Werk-
zeugkoffer und die Demografie-Assistenz fiir kommunale Strategien (DAKS) stehen allen interessierten Kom-
munen zur Entwicklung eigener Demografiestrategien offen. Wichtig ist dabei, die Beteiligung der Biirgerinnen
und Biirger vor Ort sicherzustellen und die Teilhabe aller Altersgruppen in einer alternden Gesellschaft zu stiarken
sowie die Identitét in der Kommune weiterzuentwickeln.

Stadt-Land-Plus

Im Rahmen der Fordermafinahme ,,Stadt-Land-Plus™ (2017 bis 2026) werden ldndliche Rdume, stiddtische Um-
landregionen und Stidte dabei unterstiitzt, gemeinsam ein ressourcenschonendes und nachhaltiges Landmanage-
ment auf regionaler Ebene zu verwirklichen. Ziel ist die gemeinsame nachhaltige Entwicklung von Regionen. In
den Verbundvorhaben werden die Potenziale und Herausforderungen der landlichen Raume und ebenso ihre Rest-
riktionen und Motivationen spezifisch herausgearbeitet. Wissenschaft und Praxis entwickeln gemeinsam innova-
tive Losungsansétze sowohl fiir neue rdumliche Verdnderungsprozesse als auch fiir neue Instrumente und Prakti-
ken der Regionalentwicklung. Hierzu gehoren die Ausbildung einer nachhaltigen regionalen Kreislaufwirtschaft
sowie die Verbesserung gemeinsamer informations- und wissensbasierter Entscheidungsgrundlagen. Die Vorha-
ben erarbeiten zum Beispiel neue Losungen zur naturschutzfachlichen Eingriffsregelung bei der regionalen Sied-
lungsentwicklung oder auch Konzepte zur regionalen Produktion von Nahrungsmitteln. Die innovativen Losun-
gen tragen zur Erreichung der Ziele fiir eine Nachhaltige Entwicklung der Agenda 2030 bei und eréffnen zugleich
neue Entwicklungsperspektiven fiir die verschiedenen Akteursgruppen vor Ort.

Kasten 1: Verbundvorhaben: ReGerecht - integrative Entwicklung eines gerechten Interes-
senausgleichs zwischen Stadt, stiidtischem Umland und Liindlichem Raum

Stadt und Land werden oftmals als Gegensatz gesehen. Doch vielfach gelingen die Flichenplanung und die
Entwicklung von Infrastrukturen nur gemeinsam. Ziel des Verbunds ReGerecht ist der gerechte Interessen-
ausgleich fiir verschiedene Nutzungsanspriiche an Flachen am Beispiel der Region Westmecklenburg. Ge-
meinsam erarbeiten Partner aus Wissenschaft und Praxis Losungen, um Konflikte zwischen Stadt, Umland
und landlichen Rdumen abzubauen und neue Wege fiir den Interessenausgleich zu etablieren. Im Zentrum
stehen dabei die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche an Land, Verdnderungen von Standortqualititen durch
Infrastrukturen und Digitalisierung sowie die mogliche Vernetzung von Energieproduktion und -verbrauch.

Gerechtigkeit von Entscheidungs- und Umsetzungsprozessen wird dabei als zentraler Aspekt fiir nachhaltige
regionale Entwicklung herausgearbeitet. Damit werden insbesondere auch Akteursgruppen der liandlichen
Réume auf Augenhohe in die gerechte regionale Entwicklung eingebunden.

Weitere Informationen unter: https://regerecht.de/

1.2. Wohnen und Bauen

Liandliche Regionen sind auflerhalb der Kernstidte von Klein- und Mittelstidten {iberwiegend durch eine aufge-
lockerte Wohnbebauung gekennzeichnet. Der Anteil der Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern an allen
Wohneinheiten lag 2020 in sehr ldndlichen Rdumen bei 64 Prozent, in eher landlichen Rdumen bei 52 Prozent

4l Weitere Informationen zur Zukunftswerkstatt unter: www.zukunftswerkstatt-kommunen.de.
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und in Ballungsrdumen und groBeren Stédten bei 31 Prozent.*? Der GroBteil dieser Gebdude wird von den Eigen-
tiimerinnen und Eigentiimern selbst bewohnt. Selbst genutztes Wohneigentum ist damit eine wichtige Séule der
Wohnraumversorgung und Eigentumsbildung auf dem Land. Das Angebot an Mietwohnungen wird von privaten
Kleinvermietern und kommunalen Wohnungsunternehmen dominiert. Von Letzteren gibt es deutlich mehr in Ost-
als in Westdeutschland. Kommunale Wohnungsunternehmen besaf3en 2022 in ostdeutschen Kleinstéddten 12 Pro-
zent des Wohnungsbestands, in westdeutschen lediglich 1 Prozent.*

Auch wenn sich der Wohnungsbau momentan in einem schwierigen Umfeld befindet, hat sich im gesamten letzten
Jahrzehnt das Neubaugeschehen sowohl auf dem Land als auch in den Stddten verstirkt: Wurden 2015 etwa
217.000 Wohnungen in neuen Wohngebéduden (davon 125.000 in ldndlichen Rdumen) gebaut, waren es 2022
knapp 259.000 (in landlichen Raumen: 152.000). Dabei ist eine qualitative Verdnderung zu vermerken: Der Anteil
von Ein- und Zweifamilienhdusern an den Neubauwohnungen hat sich in Ballungsrdumen im gleichen Zeitraum
mehr als halbiert (von 38 auf 17 Prozent), ist aber auch in eher lindlichen Rdumen (von 57 auf 49 Prozent) sowie
in sehr ldndlichen Rdumen gesunken (von 65 auf 58 Prozent).** Eine andere qualitative Veréinderung ist bei den
genutzten Energietragern erkennbar: Der Anteil der neu fertiggestellten Wohnungen mit erneuerbarer Heizenergie
steigt an, sowohl in den Stidten (von 21 Prozent in 2016 auf 27 Prozent in 2022), aber vor allem in den ldndlichen
Kreisen (von 35 auf 58 Prozent).* Insgesamt bleibt der Anteil der Wohnungen mit erneuerbaren Energietrigern
an allen Wohnungen aber relativ niedrig, auf 3 Prozent in nicht-ldndlichen beziehungsweise 11 Prozent in landli-
chen Rdumen.*¢

Abbildung 6: Entwicklung der Mietpreise (Wiedervermietungsmieten), nach Thiinen-Raumtypen,
2010 bis 2022, in Euro pro Quadratmeter
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Quelle:  Berechnungen Thiinen-Institut 2024 auf Basis von inkar.de und der Thiinen-Typologie (Kiipper 2016)

4 Fortschreibung des Wohngebiude- und Wohnungsbestands des Bundes und der Lénder; vgl. BBSR 2023. INKAR.

4 Berechnungen Thiinen-Institut/Destatis (Statistisches Bundesamt) (2013): Zensus 2011. Erste Ergebnisse des Zensus 2011 fiir Gebdude
und Wohnungen. Ausgewéhlte Daten fiir Gemeinden. Wiesbaden.

Berechnungen Thiinen-Institut/Statistische Amter des Bundes und der Lander (2024): Statistik der Baufertigstellungen; lindliche Raume
gemil Thiinen-Typologie (Kiipper 2016).

Berechnungen Thiinen-Institut 2024/Statistische Amter des Bundes und der Linder, Deutschland, 2024: Statistik der Baufertigstellun-
gen; ldndliche Rdume gem&B Thiinen-Typologie (Kiipper 2016). In dieser Datenquelle sind folgende Typen von erneuerbaren Heizener-
gien enthalten: Biogas/Biomethan, Geothermie, Solarthermie, Umweltthermie (Luft/Wasser), Holz, sonstige Biomasse sowie keine
Energie (einschl. Passivhaus).

Berechnungen Thiinen-Institut 2024/Zensus 2022; ldndliche Raume gemaf3 Thiinen-Typologie (Kiipper 2016). In dieser Datenquelle
sind folgende Typen von erneuerbaren Heizenergien enthalten: Biomasse (ohne Holz), Biogas; Solar-/ Geothermie, Wiarmepumpen;
Holz, Holzpellets; sowie kein Energietrager (keine Heizung).
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Wohnungsmieten und Immobilienpreise sind in ldndlichen Rdumen groftenteils giinstiger als in GroBstddten und
im groBstidtischen Umland. Allerdings stiegen die Angebotsmieten, also die Wiedervermietungsmieten inserier-
ter Wohnungen, zwischen 2010 und 2022 in sehr ldndlichen Rdumen um 52 Prozent und in eher landlichen Réu-
men um 50 Prozent (in Ballungsraumen und GroBstidten zum Vergleich: 51 Prozent).*” Auch bei den Bauland-
preisen gab es in allen Raumtypen seit Mitte der 2010er Jahre starke Zuwichse: Diese fielen in den stidtischen
Réumen zwischen 2015 und 2022 mit 127 Prozent bei einem hoheren Ausgangsniveau (von 269 auf 620 Euro pro
Quadratmeter) dhnlich hoch aus wie in eher lindlichen Rdumen, wo der Anstieg 124 Prozent betrug (von 116 auf
261 Euro pro Quadratmeter). Deutlich niedriger liegt das Preisniveau in den sehr landlichen Rdumen, doch gab
es auch hier im Zeitraum von 2015 bis 2022 einen deutlichen Anstieg um 84 Prozent (von 67 auf 123 Euro pro
Quadratmeter).*

Immobilienmarktstudie

Im Gegensatz zu Immobilienmérkten in den GroBstidten sind Angebot und Nachfrage von Immobilien in l&ndli-
chen Rédumen kaum erforscht. Die Bundesregierung hat daher eine Analyse der ldndlichen Immobilienmérkte in
Deutschland im Zusammenhang mit dem Zensus 2022 beauftragt. Die Verdffentlichung der Ergebnisse ist fiir
Anfang 2025 geplant.

Die vorbereitende qualitative Untersuchung auf der Basis von Interviews in 16 Beispielgemeinden bestitigt in
einem Zwischenbericht die verbreitete Annahme, dass die digitale Infrastruktur einer der wichtigsten Standort-
faktoren fiir die Immobiliennachfrage ist, aber auch eine starke Dorfgemeinschaft einen Einfluss auf die Wohnor-
twahl hat. Es gibt eine erhebliche Nachfrage nach kleinen Wohneinheiten, etwa durch Alleinstehende und Aus-
zubildende, die in lindlichen Rdumen schwer zu befriedigen ist. Die Sanierung des Gebdudebestands, vor allem
die energetische Sanierung und die Warmewende, sind fiir Eigentiimerinnen und Eigentiimer und fiir die Kom-
munen aktuell eine grofe Herausforderung. Erfreulich viele Kommunen entwickeln Strategien und datenbasierte
Losungen wie Leerstandskataster.

Forderung Klimafreundlicher Neubauten sowie Wohneigentum fiir Familien

Angesichts der allgemeinen Entwicklung der Grundstiicks- und Baupreise werden Neubauten zur Selbstnutzung
vorzugsweise in landlichen Rdumen errichtet. Die Bezahlbarkeit und die Sozialvertrdglichkeit von Bauen und
Wohnen ist ein grundlegendes Anliegen der Bundesregierung. Langfristig darf das Ziel der Klimaneutralitét dabei
jedoch nicht aus den Augen verloren werden. Am 1. Mérz 2023 ist daher das klimapolitisch ambitionierte und
ganzheitliche Forderprogramm ,,Klimafreundlicher Neubau® (kurz: KFN) gestartet, mit dem der Neubau sowie
der Ersterwerb klimafreundlicher Wohngebaude und Eigentumswohnungen in Deutschland gefoérdert wird. Zum
1. Juni 2023 wurde die Forderung zudem durch das Foérderprogramm ,,Wohneigentum fiir Familien* (kurz: WEF)
ergidnzt. Damit werden insbesondere Familien mit kleinen und mittleren Einkommen beim Ersterwerb von Wohn-
eigentum unterstiitzt, da es gerade flir diese Haushalte eine besondere Herausforderung ist, {iberhaupt Wohnei-
gentum auf besonders energetisch ambitioniertem Niveau zu bilden.

Die Bundesregierung legt auBerdem einen Fokus auf den Gebédudebestand: Seit September 2024 kdnnen Familien
mit kleinen und mittleren Einkommen mit dem neuen Foérderprogramm ,,Jung kauft Alt“ (JkA) beim Erwerb von
Wohneigentum im Bestand unterstiitzt werden. Gefordert wird der Erwerb von sanierungsbediirftigen Bestands-
gebduden verbunden mit einer an den BEG-Regeln orientierten Sanierungsauflage. Der Erwerb eines Bestands-
gebiudes ist in der Regel giinstiger als die Realisierung eines Neubaus und kann dariiber hinaus helfen, Leerstand
gerade in ldndlichen Gebieten zu reduzieren.

Sowohl KFN als auch WEF fokussieren auf eine klimapolitische Lenkungswirkung. Die Fordergelder werden aus
dem Bundessondervermdgen “Klima- und Transformationsfonds” zur Verfiigung gestellt und sind zweckgebun-
den. Die geforderten Gebdude sollen sich demnach durch geringe Treibhausgas-Emissionen im Lebenszyklus,
hohe Energieeffizienz, niedrige Betriebskosten und einen hohen Anteil erneuerbarer Energien fiir die Erzeugung
von Wirme und Strom auszeichnen. Es wird der ganze Lebenszyklus eines Gebdudes in den Blick genommen —
vom Bau iiber den Betrieb bis zum potenziellen Riickbau in ferner Zukunft.

47 BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung und IDN ImmoDaten GmbH; vgl. BBSR 2024 INKAR.
48 Statistik der Kaufwerte fiir Bauland des Bundes und der Linder; vgl. BBSR 2024 INKAR (nicht fiir alle Kreise und kreisfreien Stidte
liegen die entsprechenden Daten vor).
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Auch JKA verfolgt eine klimapolitische Lenkungswirkung, die Mittel stammen ebenfalls aus dem KTF. Mit der
Forderung wird ein Anreiz fiir die energetische Ertiichtigung von Bestandsgebduden im l&dndlichen Raum gesetzt
und die Nachhaltigkeit der Gebdudesubstanz erhdht, indem bereits eingesetzte Baustoffe weiterverwendet wer-
den.

Forderung energetischer Sanierung

In l4dndlichen Stidten und Gemeinden sind Klimaschutz und Energieeffizienz im Gebédudebereich ebenfalls von
grofler Bedeutung. Hier sind die Gebdude-, Eigentums- und Versorgungsstrukturen andere als in Ballungszentren.
So sind beispielsweise weniger leitungsgebundene Energieversorgungen vorzufinden, wie Erdgasleitungen oder
Fernwérme. Dafiir spielen dezentrale Versorgungslosungen eine groBere Rolle. Die Dekarbonisierung der Wiér-
meversorgung steht daher in landlichen Rdumen vor anderen Herausforderungen als in Stidten und Ballungsréu-
men. Gleichzeitig ist die energetische Sanierung des Gebdudebestands entscheidend fiir die Ressourcenschonung
im Baubereich sowie fiir eine nachhaltige, sichere und kostengiinstige Energieversorgung und sie erhdht den
Wohnkomfort.

Die nationale CO,-Bepreisung im Rahmen des Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHG) tragt wesentlich zur
Dekarbonisierung der Warmeversorgung bei. Ab 2027 werden Brennstoffemissionen aus dem Gebéudebereich
nicht mehr national, sondern im Rahmen eines zweiten européischen Emissionshandel ETS 2 bepreist. Zudem
werden ordnungsrechtliche Vorgaben fiir den Gebdude- und Warmebereich ergriffen.

Mit der zweiten Novelle des Gebdudeenergiegesetzes (GEG), die zum 1. Januar 2024 in Kraft trat, hat die Bun-
desregierung einen zentralen Schritt zur Dekarbonisierung der Wiarmeversorgung eingeleitet. Das sogenannte
Heizungsgesetz sieht flir alle neu installierten Heizungen ab 2024 Pflichten zur Nutzung von erneuerbaren Ener-
gien vor. Ohne Ausnahmen gelten die neuen Vorschriften fiir Neubauten in Neubaugebieten. Kiinftig miissen alle
Gebéaude, fiir die ab dem 1. Januar 2024 ein Bauantrag gestellt wird, eine Heizungsanlage einbauen, bei der min-
destens 65 Prozent der bereitgestellten Warme mit erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme erzeugt
werden. Fiir Heizungen in Neubauten auflerhalb von Neubaugebieten und in allen Bestandsgebduden gelten die
neuen Regeln, sobald die jeweilige Gemeinde fiir das jeweilige Gebiet eine Entscheidung iiber die Ausweisung
eines Warmenetzes oder Wasserstoffnetzes getroffen hat. Diese Vorgaben des GEG gelten in Kommunen mit
mehr als 100.000 Einwohnern mit Ablauf des 30. Juni 2026 und in allen anderen Kommunen mit Ablauf des 30.
Juni 2028. Wer nach Ablauf dieser Fristen seine Heizung tauscht, muss die ,,Heizen-mit-Erneuerbaren-Vorgabe“
einhalten. Alle, die vor dem 30. Juni 2026 bzw. dem 30. Juni 2028 eine neue Heizung einbauen, konnen bereits
eine zu 65 Prozent EE-kompatible Heizung einbauen und profitieren von hohen Fordersédtzen. Wenn sie dies nicht
tun und z. B. weiter eine Gasheizung einbauen, miissen sie ab dem Jahr 2029 erneuerbare Beimischquoten erfiil-
len. Die Regelung ist technologieoffen ausgestaltet, so dass den lokalen Gegebenheiten — auch in ldndlichen Rau-
men — sowie individuellen Préferenzen entsprochen werden kann.

Flankiert werden die gesetzlichen Regelungen insbesondere durch die Bundesforderung fiir effiziente Gebaude
(BEG). Im Rahmen der BEG werden sowohl EinzelmaBBnahmen zur energetischen Sanierung, wie der Heizungs-
tausch und die Sanierung der Gebaudehiille, als auch umfangreiche systemische Sanierungen von Wohn- und
Nichtwohngebduden zum Effizienzgebiaude gefordert. Im Besonderen profitieren davon private Eigentiimer von
Ein- und Zwei-Familienhdusern, die zu einem héheren Anteil in ldndlichen Regionen vorzufinden sind. Da in
landlichen R&umen mehr private Eigentiimer von Ein- und Zwei-Familienhdusern mit niedrigeren Einkommen
anzutreffen sind, ist davon auszugehen, dass dort besonders viele Eigentiimer durch den Einkommensbonus beim
Wechsel zu einem klimafreundlichen Warmeerzeuger unterstiitzt werden.

Gleichzeitig mit dem GEG ist zum 1. Januar 2024 auch das Gesetz fiir die Warmeplanung und zur Dekarbonisie-
rung der Warmenetze (WPG) in Kraft getreten. Durch das WPG werden die Lénder verpflichtet sicherzustellen,
dass fiir Gemeindegebiete mit mehr als 100.000 Einwohnern bis zum 30. Juni 2026 und fiir Gemeindegebiete mit
100.000 oder weniger Einwohnern bis zum 30. Juni 2028 Wérmeplane erstellt werden. Die Lander werden die
Pflicht zur Wérmeplanerstellung im Rahmen der landesrechtlichen Umsetzung des WPG in der Regel auf die
Kommunen iibertragen. Fiir Gemeindegebiete mit weniger als 10.000 Einwohnern kénnen die Lander durch Lan-
desgesetz ein vereinfachtes Verfahren vorsehen. Darin kdnnen insbesondere Erleichterungen im Hinblick auf die
Durchfiihrung der Warmeplanung sowie auf die Anforderungen an die Darstellung in Wéarmeplianen geregelt wer-
den. Die Wérmeplanung ist ein strategisches Planungsinstrument, das es den Kommunen ermoglicht, unter Be-
riicksichtigung der lokalen Gegebenheiten und unter Einbindung der lokalen Akteure einen kosteneffizienten Pfad
ihrer Warmeversorgung hin zur Treibhausgasneutralitét bis spatestens 2045 zu entwickeln, der anschliefend um-
gesetzt wird. Die Warmepléne sollen Gebdudeeigentiimerinnen und -eigentiimern und Unternehmen Orientierung
dariiber geben, welche Warmeversorgungsoptionen fiir das Gebiet, in dem sich das Gebdude befindet, zukiinftig
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besonders geeignet ist. Warmeversorgungsoptionen sind insbesondere Warmenetze, Wasserstoffnetze sowie de-
zentrale Warmeversorgungsoptionen (d.h. grundsétzlich auf dem Grundstiick selbst betriebene Heizungsanlagen).

Auch Wirmenetze kénnen in landlichen Regionen abhingig von Siedlungsstruktur, Warmebedarf und verfiigba-
ren treibhausgasneutralen Warmequellen von Relevanz sein. Es gibt dort derzeit eine gro3e Dynamik hinsichtlich
der Errichtung neuer Wirmenetze.* Mit der Bundesforderung fiir effiziente Wiarmenetze (BEW) wird der Neubau
von Wérmenetzen mit hohen Anteilen Warmeeinspeisung aus erneuerbaren Energien oder Abwarme sowie De-
karbonisierung und Ausbau bestehender Warmenetze gefordert. Davon profitieren auch kleinere Kommunen,
denn forderfahig ist der Neu- und Umbau von Wérmenetzen zur Versorgung von mehr als 16 Gebduden oder
mehr als 100 Wohneinheiten. In der Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze wurden bislang 916 Antrége fiir
die Forderung von Machbarkeitsstudien zur Errichtung neuer Wiarmenetze im gesamten Bundesgebiet, einschlief3-
lich landlicher Gemeinden, gestellt und 365 Investitionskostenantriage fiir die Warmenetzvorhaben auf Grundlage
einer Machbarkeitsstudie eingereicht (Stichtag: 2. September 2024).

Baukultur

Baukultur schafft Identitdt und prégt in ihrer regionalen Vielfalt die Lebensqualitit in unseren Stédten und Ge-
meinden. Der Bund wirkt im Rahmen seiner Zusténdigkeiten maBgeblich daran mit, die Qualitdt der baulich-
rdaumlichen Umwelt in Deutschland positiv zu beeinflussen, etwa durch regulative Maflnahmen, iiber Forderung
wie bspw. mittels Dorfentwicklungsmafinahmen in der Integrierten ldndlichen Entwicklung (siehe auch Kapitel
E 4.2) und Forschung oder die Erarbeitung baukultureller Leitlinien.

Baukulturberichte

Die Bundesstiftung Baukultur legt regelmifig einen Bericht zur Lage der Baukultur in Deutschland vor, der der
Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag Hinweise fiir die Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen
fur Baukultur geben soll.>° Mit dem 2022 vorgelegten Baukulturbericht ,,Neue Umbaukultur stellt sie den Um-
gang mit dem Bestand (Bauwerke, Infrastruktur und Stadtstrukturen) in den Fokus, der vor dem Hintergrund
aktueller klimapolitischer und gesellschaftlicher Aufgaben zunehmend an Bedeutung gewinnt. Neben Aspekten
des Umbaus von Stadt, Landschaft und Infrastrukturen enthélt der Baukulturbericht 2022/23 auch wichtige An-
sétze fiir eine starkere Sensibilisierung der Bau- und Immobilienwirtschaft fiir Aspekte der Nachhaltigkeit, bei-
spielsweise zu Fragen des Erhalts, der Sanierung und des Umbaus von Bestandsgebduden gegeniiber Abriss und
Neubau.>!

Weiterhin wurde 2024 der Baukulturbericht ,,Infrastrukturen‘ vorgelegt, der den erforderlichen Transformations-
prozess an Infrastrukturen wie Strallen, Briicken, Schulen oder Gesundheitsinfrastruktur in den Fokus nimmt. Der
Bericht verdeutlicht die Wechselwirkung von Infrastruktur und Baukultur. Eine gut gestaltete Infrastruktur kann
zur Forderung einer positiven Baukultur beitragen, indem sie die Integration von Architektur, Stiadtebau und
Landschaftsgestaltung unterstiitzt. Umgekehrt kann eine starke Baukultur dazu beitragen, dass Infrastrukturpro-
jekte nicht nur funktional, sondern auch dsthetisch ansprechend und sozial vertréglich gestaltet werden. Eine gute
Ausstattung und die funktionale Gestaltung von Infrastrukturen beispielsweise fiir Mobilitit, Gesundheit, Bildung
und Kultur ist auch fiir das Zusammenleben in ldndlichen Raumen und die Schaffung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse von Bedeutung. Der Bericht zeigt, dass in der qualifizierten und nachhaltigen Gestaltung von Infrastruk-
turen ein grofes Potenzial liegt, positive Entwicklungen in der Gesellschaft anzusto3en und vorhandene Defizite
zu beheben. >

Holzbauinitiative der Bundesregierung

Um den Bedarf an Gebiduden zum Wohnen, Leben und Arbeiten mit den Anforderungen des Klimaschutzes und
der Ressourcenschonung nachhaltig in Einklang zu bringen, bietet es sich an, nachwachsende Rohstoffe stirker
als bisher zu beriicksichtigen. Wéhrend Ein- und Zweifamilienhduser in Holzbauweise in Deutschland einen An-
teil von rund 26 Prozent (2022) mit steigender Tendenz haben, liegt der Anteil von Mehrfamilienhdusern oder

4 Darauf weisen die Antragszahlen in der Wirmenetzforderung (BEW) hin sowie fiir kleinriumige Strukturen typische Merkmale in der

Antragstellung: Es gibt eine relevante Beteiligung von Kommunen, Genossenschaften und Vereinen an den Antragstellenden, einen
liberwiegenden Anteil von Neubauvorhaben und einen hohen Anteil an Vorhaben mit geringen Investitionssummen.

30 Siehe auch Bundestagsdrucksache 20/10998.

5l Weitere Informationen zum Baukulturbericht unter: https://www.bundesstiftung-baukultur.de/publikationen/baukulturbericht/2022-23.

2 Bundesstiftung Baukultur (2024): Baukulturbericht 2024/2025. Infrastrukturen. https://www.bundesstiftung-baukultur.de/publikatio-
nen/baukulturbericht/infrastrukturen.
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mehrgeschossigen Gebduden noch unter 5 Prozent.” Fiir eine Steigerung des Bauens mit Holz und anderen nach-
wachsenden Rohstoffen setzt sich die Bundesregierung gemeinsam mit Lédndern, Wirtschaft und Wissenschaft
mit der im Juni 2023 beschlossenen Holzbauinitiative ein. Als wichtiger Baustein fiir die notwendige Transfor-
mation und Dekarbonisierung der Wirtschaft vor dem Hintergrund der Klimaziele benennt die Holzbauinitiative
in acht Handlungsfeldern Losungsansitze und Mafinahmen fiir Holz und andere nachwachsende Rohstoffe. Diese
konzentrieren sich auf den Abbau ungerechtfertigter Hemmnisse im mehrgeschossigen Bauen, Optionen der res-
sourcen- und materialeftizienten Verwendung im Bauwesen, die Stirkung der Vorbildfunktion der 6ffentlichen
Hand, die Forderung von Forschung und Innovation, Wissens- und Informationstransfer sowie Fragen der Roh-
stoffversorgung und des Monitorings. Dabei steht auch die Weiterentwicklung des zirkuldren Bauens im Fokus.
Ziel der Holzbauinitiative ist es unter anderem, das Bewusstsein fiir die Chancen und Potenziale bei Entscheidern
und Multiplikatoren zu stirken und fiir ein schnelleres Bauen zu sorgen. Damit soll bis 2030 der Einsatz von Holz
und anderen nachwachsenden Rohstoffen wesentlich verbessert und erhht werden.

Im Rahmen der Veranstaltungsreihe Charta 2.0 fiir Holz im Dialog wurde bisher in einer breit angelegten Dialog-
veranstaltung der Bundesregierung im Oktober 2023 mit Vertretern aus verschiedenen Bereichen und der allge-
meinen Offentlichkeit iiber die Umsetzung der Holzbauinitiative diskutiert. Ein regelméBiger Runder Tisch des
Bundes mit Liandern und kommunalen Spitzenverbinden soll dies ergénzen.

Stidtebauforderung

Seit 1971 unterstiitzt die Bund-Lénder-Stadtebauforderung die Kommunen bei der Beseitigung stddtebaulicher
Missstdnde und Funktionsverluste im Rahmen sogenannter GesamtmalBnahmen. Auch im Jahr 2024 stellt der
Bund hierfiir wieder 790 Millionen Euro zur Verfligung. 47 Prozent der Mittel flieBen entsprechend der raumli-
chen Kategorisierung des BBSR in ldndliche Rdume. Der gesamtdeutsche Verteilerschliissel der Stiadtebauforde-
rung orientiert sich an den vorhandenen regionalen und o6rtlichen Problemlagen. Von den Mitteln der Stidte-
bauforderung profitieren {iberwiegend strukturschwache Kommunen. Die Stadtebauforderung hilft mit ihren drei
Programmen ,,Lebendige Zentren®, ,,Sozialer Zusammenhalt™ und ,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung® da-
bei, Orte lebenswerter zu gestalten und diese nachhaltig als Wohn- und Wirtschaftsstandorte zu starken. Ein star-
ker Fokus liegt auf der Bestands- und Innenentwicklung. Gefordert werden stidtebauliche MaBinahmen innerhalb
eines abgegrenzten Fordergebiets mit integriertem Entwicklungskonzept, mit dem unter Einbeziehung der Biir-
gerinnen und Biirger die stidtebaulichen Problemlagen vor Ort analysiert und gemeinsame Losungsstrategien
erarbeitet werden. Um den Herausforderungen des Klimawandels wirksam zu begegnen, sind Maflnahmen des
Klimaschutzes beziechungsweise zur Klimaanpassung zwingende Fordervoraussetzung. Ein Fokus liegt auch auf
interkommunalen Malinahmen, insbesondere in kleineren Stidten und Gemeinden, sowie Stadt-Umland-Koope-
rationen.

Sozialer Wohnungsbau einschlieSlich Junges Wohnen

Der soziale Wohnungsbau trégt dazu bei, die Vielfalt landlicher Rdume zu stirken und sie noch lebenswerter zu
gestalten. Mit den Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau werden auch die verschiedenen Wohnan-
spriiche in landlichen Regionen unterstiitzt. Bund und Lander stimmen darin {iberein, dass beim sozialen Woh-
nungsbau die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen beriicksichtigt sowie die stadtentwick-
lungs- und raumordnungspolitischen Zielsetzungen fiir den jeweiligen stidtischen oder landlichen Raum beachtet
werden.

Im Bereich der sozialen Wohnraumforderung ist die ausschlieSliche Gesetzgebungs- und Finanzierungskompe-
tenz mit der Foderalismusreform I auf die Lander iibergegangen. Auf der Grundlage des 2019 eingefiihrten Arti-
kels 104d Grundgesetz stellt der Bund den Landern aber seit dem Jahr 2020 wieder zweckgebundene Finanzhilfen
zur Verfligung. In den Programmjahren 2020 und 2021 standen je 1 Milliarde Euro Finanzhilfen fiir den sozialen
Wohnungsbau zur Verfiigung. Im Programmjahr 2022 standen 2 Milliarden Euro fiir den sozialen Wohnungsbau
bereit, davon 1 Milliarde Euro fiir den klimagerechten sozialen Wohnungsbau. Im Programmjahr 2023 standen
insgesamt 2,5 Milliarden Euro fiir den sozialen Wohnungsbau zur Verfiigung; davon erstmals 500 Millionen Euro
fiir das Junge Wohnen. Insgesamt 3,15 Milliarden Euro stehen im Programmjahr 2024 fiir den sozialen Woh-
nungsbau zur Verfiigung; davon nochmals 500 Millionen Euro fiir das Junge Wohnen. Aufgrund der positiven
Resonanz soll das Programm Junges Wohnen auch in den nichsten Jahren mit jeweils 500 Millionen Euro fort-
gesetzt werden. Das Junge Wohnen zielt ganz konkret auf die besonders dringliche Schaffung von Wohnplitzen

33 Hauptverband der Deutschen Holzindustrie (2022) nach Daten des Statistisches Bundesamtes und Holzbau Deutschland.
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in Studierenden- und Auszubildendenwohnheimen ab. Denn gerade junge Menschen stellt der knappe bezahlbare
Wohnraum vor grof3e Herausforderungen.

Der Fokus der Bundesregierung liegt darauf, durch den Einsatz hoher Férdermittel eine Trendwende im sozialen
Wohnungsbau herbeizufiihren und die Anzahl der Sozialwohnungen in Deutschland wieder zu erhdhen. Der Be-
stand an Sozialmietwohnungen lag Ende des Jahres 2022 bei rund 1,07 Millionen Wohnungen, vor rund zehn
Jahren waren es noch 1,5 Millionen. Seitdem der Bund den Lindern wieder Finanzhilfen fiir den sozialen Woh-
nungsbau gewihrt, konnte der jahrliche Riickgang an Sozialmietwohnungen im Jahr 2023 im Vergleich zum Vor-
jahr bereits abgeschwicht werden.

In der aktuellen Finanzplanung ist vorgesehen, dass der Bund den Léndern fiir den sozialen Wohnungsbau im
Zeitraum von 2022 bis 2028 21,65 Milliarden Euro Programmmittel zur Verfiigung stellt. Die Bundesmittel wer-
den durch die Léander kofinanziert, so dass erfahrungsgeméal insgesamt eine doppelt so hohe Summe an Forder-
mitteln fiir die Schaffung von sozialem Wohnraum zur Verfiigung stehen wird. Im Kalenderjahr 2023 wurden
von den Landern insgesamt rund 50.000 Wohneinheiten im Bereich des sozialen Wohnungsbaus gefordert. Der
Schwerpunkt lag dabei auf der Forderung von Mietwohnungen. Der soziale Wohnungsbau ist Stabilitdtsanker in
Zeiten schwieriger wohnungspolitischer Rahmenbedingungen. Die massiv erhdhte bundesseitige Unterstilitzung
ermoglicht es den Landern, die Attraktivitdt ihrer Férderprogramme trotz gestiegener Zinsen und Baukosten zu
erhalten und zu steigern. Der soziale Wohnungsbau trigt damit auch nachhaltig zur Stirkung kleiner und mittlerer
Stadte bei.

Bundesforderung genossenschaftlichen Wohnens

Die Bundesregierung schitzt das Engagement von gemeinwohlorientierten Agierenden auf dem deutschen Woh-
nungsmarkt sehr. So sind beispielsweise Wohnungsgenossenschaften eine wichtige Sdule und bieten langfristi-
gen, sicheren und bezahlbaren Wohnraum. Wohnungsgenossenschaften konnen auch in ldndlichen Rdumen den
Zusammenhalt bereichern und stirken sowie die Lebensqualitdt steigern. Lokale genossenschaftliche Initiativen
und das Engagement vieler Biirgerinnen und Biirger tragen zum sozialen Miteinander bei. Darum unterstiitzt die
Bundesregierung das Engagement von Wohnungsgenossenschaften mit der Bundesforderung genossenschaftli-
chen Wohnens.

Die Forderung des Erwerbs von Genossenschaftsanteilen fiir selbstgenutzten Wohnraum setzt die Bundesforde-
rung genossenschaftlichen Wohnens spiirbare Anreize besonders zur Neugriindung von Wohnungsgenossen-
schaften, hebt Potenziale fiir Bestandserweiterungen (Neubau und Nachverdichtung) sowie fiir Bau-, Sanierungs-
und Modernisierungsmafnahmen. Es erfreut sich aktuell reger Nachfrage. Im Bundeshaushalt 2024 sind hierfiir
15 Millionen Euro Programmmittel vorgesehen.

Wohngeld und Wohngeldreform

Das Wohngeld dient der wirtschaftlichen Absicherung angemessenen und familienfreundlichen Wohnens und
wird als Mietzuschuss oder als Lastenzuschuss bei selbstgenutztem Wohneigentum gezahlt. Es ist ein Zuschuss
zu den Wohnkosten fiir Haushalte mit geringen Einkommen oberhalb des Bezugs von existenzsichernden Leis-
tungen (SGB 1I/SGB XII). Mit Wohngeld wurde die durchschnittliche Mietbelastungsquote der anspruchsberech-
tigten Haushalte im Jahr 2021 von rund 39 Prozent auf rund 24 Prozent des verfiigbaren Einkommens gesenkt.

Das Wohngeld wurde zum 1. Januar 2023 mit der Wohngeld-Plus-Reform umfassend reformiert: Es wurde eine
Klima- und eine Heizkostenkomponente eingefiihrt und das allgemeine Leistungsniveau erhoht. Die Hohe des
Wohngelds wird im Durchschnitt der bisherigen Beziehenden verdoppelt von rund 180 Euro auf rund 370 Euro
pro Monat. Damit leistet das Wohngeld auch einen Beitrag fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse in verschiedenen
Regionen. Der Anteil der Wohngeldhaushalte ist dort hoher, wo die Einkommen der Haushalte im Durchschnitt
niedriger sind.

Biindnis bezahlbarer Wohnraum

Das im April 2022 gegriindete ,,Biindnis bezahlbarer Wohnraum* unterstiitzt die Schaffung von bezahlbarem und
klimagerechtem Wohnraum in ganz Deutschland. Die Biindnismitglieder haben dazu insgesamt 187 Maflnahmen
vereinbart, die neben dem Neubau von Wohngebduden auch den Ausbau, die Um- und Nachnutzung sowie die
Aktivierung von Leerstdnden in den Fokus nehmen. Mit Blick auf die Starkung der landlichen Entwicklung sowie
der gleichwertigen Lebensverhéltnisse wollen die Biindnismitglieder neben Maflnahmen zur Bestandsaktivierung
infrastrukturelle MaBinahmen zur besseren Anbindung von lédndlichen und strukturschwachen Regionen stérken,
um diese als Wohnstandorte attraktiver zu machen.
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Die Bundesregierung hat sich darauf verstindigt, fiir 2024 und 2025 ein Wohneigentumsprogramm ,,Jung kauft
Alt“ fiir den Erwerb von sanierungsbediirftigen Bestandsgebduden verbunden mit einer an den BEG-Regeln ori-
entierten Sanierungsauflage einzufithren. Mit dem Programm sollen Familien dabei unterstiitzt werden, zum Teil
leerstehende Bestandsobjekte einer neuen Nutzung zuzufithren und zu sanieren. Mit diesem Forderprogramm
kann neben der demografischen Entwicklung auch die Lebensqualitit insbesondere in ldndlichen Raumen deut-
lich verbessert werden.

Das am 25. September 2023 von der Bundesregierung beschlossene umfangreiche MaBnahmenpaket fiir zusétz-
liche Investitionen in den Wohnungsbau sowie zur wirtschaftlichen Stabilisierung der Bau- und Immobilienbran-
che konkretisiert und fordert zudem eine schnelle Umsetzung von aktuell besonders notwendigen MaBinahmen,
die auch zukunftsfihige ldndliche Riaume im Blick haben. Insbesondere mit dem Fordern der Heizungswende
unterstiitzt dabei der Bund Hauseigentiimerinnen und -eigentiimer beim Einbau klimafreundlicher Heizungsanla-
gen und setzt dadurch einen Sanierungsimpuls.

Handlungsstrategie Leerstandsaktivierung

Der Anteil der Wohnungsleersténde ist — abhéngig von der wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung —
regional sehr unterschiedlich. Gemill Zensus 2022 standen zum 15. Mai 2022 in Deutschland circa 1,9 Millionen
Wohnungen leer. Das entspricht einer Leerstandsquote von 4,5 Prozent. Die Leerstandsquote ist damit im Ver-
gleich zum Zensus 2011 stabil geblieben, die Zahl leerstehender Wohnungen hat aber um rund 94.000 Wohnun-
gen zugenommen. Zuwichse der Leerstandsquoten sind regional vor allem in peripheren und ldndlichen Raumen
in allen Flachenldndern Deutschlands zu erkennen. In landlichen Rdumen’ standen 2022 gut 800.000 Wohnungen
leer, jeweils ungefihr zur Hélfte in l&ndlichen Kreisen mit Verdichtungsansitzen sowie in diinn besiedelten land-
lichen Kreisen. Die Leerstandsquote lag in den ldndlichen Rdumen im Mittel bei 6,0 Prozent; in stddtischen Réu-
men bei 3,8 Prozent. Die hochsten Leerstandsquoten erreichten mit iiber 11 Prozent vor allem ladndliche Kreise
und einzelne kreisfreie Stidte in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.

Im Rahmen von ,,Biindnis bezahlbarer Wohnraum* haben die Biindnispartner deshalb im Oktober 2022 verein-
bart, eine ,,Strategie zur Aktivierung des Leerstands durch Steigerung der Attraktivitit von vor allem struktur-
schwachen Regionen* zu entwickeln. Die ressortiibergreifende Handlungsstrategie Leerstandsaktivierung soll ei-
nen Beitrag zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums, zum Klimaschutz und zur Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse leisten. Ziel ist es, durch gezielte MaBBnahmen Regionen mit hohem Leerstand als Wohn- und
Arbeitsorte wieder attraktiver zu machen. Die Handlungsfelder reichen von der Verbesserung von Rahmenbedin-
gungen flir die wirtschaftliche Entwicklung iiber den gezielteren Einsatz von Forderprogrammen fiir die Leer-
standsaktivierung, die Verbesserung der Erreichbarkeit der Regionen mit erhohtem Leerstand bis hin zur Unter-
stiitzung entsprechender Initiativen in Kommunen und Regionen.

Wohnen im Alter

Die Bundesregierung unterstiitzt das selbstbestimmte Wohnen im Alter, auch bei Hilfe- und Pflegebedarf, insbe-
sondere durch die Férderung innovativer Modellvorhaben. Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf gemein-
schaftlichen und generationeniibergreifenden Wohnformen, da diese dazu beitragen kdnnen, neue und informelle
Hilfenetze sowie Unterstiitzungsstrukturen auch bei sich verindernden Familienstrukturen zu erschlieen. Da es
dabei um mehr als die Schaffung von Wohnraum geht, kénnen gemeinschaftliche Wohnformen zur Weiterent-
wicklung und Stirkung sozialer Strukturen insbesondere in ldndlichen Regionen beitragen. Nachbarschaften spie-
len eine grofe Rolle. In Bezug auf die Nachbarschaftskontakte dlterer Menschen wird deutlich, dass diese in
landlichen Gebieten stirker ausgeprégt sind als in stddtischen Regionen. 56 Prozent der dlteren Menschen in ldnd-
lichen Gebieten geben an, enge Kontakte zu ihren Nachbarn zu haben, wihrend dieser Anteil in stéddtischen Re-
gionen nur bei 45,8 Prozent liegt.>

3 Abgrenzung nach Siedlungsstrukturellen Kreistypen des BBSR.

35 Wiinsche. J.; Nowossadeck, S. (2023): Regionale Unterschiede in den Lebensbedingungen dlterer Menschen [DZA-Fact Sheet), S. 10f.
Berlin: Deutsches Zentrum fiir Altersfragen.
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Kasten 2: »Zuhause im Alter*

Im Themenfeld ,,Zuhause im Alter* unterstiitzt der Bund innovative und beispielgebende Projekte. In lidndli-
chen Rédumen sind das etwa die Herta Kuhn Héfe in Kirrweiler. Hier entstehen nicht nur eine Wohn-Pflege-
gemeinschaft und Servicewohnungen (,,Betreutes Wohnen*), sondern auch ein Begegnungszentrum fiir das
gesamte Dorf. Das im brandenburgischen Landkreis Mérkisch Oderland gelegene Projekt ,,Hof Pradikow
wird schrittweise zu einem beispielgebenden Standort des gemeinschaftlichen Lebens und Wohnens entwi-
ckelt und ist mit einem Informationszentrum zum altersgerechten Bauen und Wohnen auch nach auBen ge6ft-
net. Mit dem aktuellen Modellprogramm ,,AGIL — Altersgerecht, gemeinschaftlich und inklusiv leben® (2024
bis 2027) werden beispielgebende Praxisprojekte ausgewéhlt und gefordert, die ein inklusives, vielfaltiges und
altersgerechtes Wohnen mit Elementen der Gemeinschaft und des Miteinanders verbinden. Die Projekte sollen
innovative und richtungsweisende Ansitze aufzeigen, die den veridnderten demografischen und gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen begegnen und diese als Chance nutzen. Moderne bauliche, technologische und
okologische Konzepte werden mit sozialraumorientierten Angeboten des Wohnens, der Hilfe und Pflege ver-
bunden. Die Projekte wirken Vereinsamung, Ausgrenzung und Diskriminierung entgegen und fordern soziale
Teilhabe. Die Sicherung und die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum werden ebenfalls in den Blick ge-
nommen.

Weitere Informationen zu ,,Zuhause im Alter unter: https://www.serviceportal-zuhause-im-alter.de/

Mit dem Programm ,,Altersgerecht Umbauen® fordert die Bundesregierung dariiber hinaus Investitionen in barri-
erereduzierende MaBinahmen in bestehenden Wohngebéduden. Daneben ist der Ersterwerb von umgebauten Wohn-
gebiuden oder Eigentumswohnungen innerhalb von 12 Monaten nach Bauabnahme vor Abschluss des Kaufver-
trags forderfahig. Von dem Programm profitieren alle Altersgruppen unabhéngig vom Einkommen. Es ermdglicht
alteren Menschen einen moglichst langen Verbleib in der gewohnten Umgebung, kommt behinderten oder in ihrer
Mobilitét eingeschriankten Menschen sowie Familien mit Kindern zugute. Eine Evaluierung des Programms im
Jahr 2019 hat ergeben, dass die stidtischen und die ldndlichen Raume gleichermaBen gefordert werden. In 2024
stehen erstmals 150 Mio. Euro fiir das Programm zur Verfiigung. Das Zuschussprogramm wurde 2014 eingefiihrt
und ist regelmaBig vor Jahresende ausgeschopft.

1.3. Gesundheit und Pflege

Eine gute Versorgung mit Gesundheits- und Pflegedienstleistungen ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Le-
bensqualitét einer Region. Dies gilt fiir alle Altersgruppen. Mit zunehmendem Alter werden die Arztbesuche hiu-
figer und eine gute Erreichbarkeit am besten unabhidngig vom Auto wichtiger. Aber auch fiir Familien ist eine
gute medizinische Versorgung wichtig, angefangen bei der Geburtshilfe bis hin zu einer erreichbaren Versorgung
mit Kinder- und Fachirzten.

Gesundheitsversorgung und Pflege werden in vielen lindlichen Regionen Deutschlands mit kontinuierlichen und
wachsenden Herausforderungen konfrontiert. Ursdchlich ist vor allem die Alterung der Gesellschaft. Ein wach-
sender Bevolkerungsanteil dlterer und multimorbider Menschen geht zum einen mit einer steigenden Nachfrage
nach Gesundheitsdienstleistungen, &rztlicher und pflegerischer Versorgung einher. Solch demografische Verin-
derungen zeigen sich in manchen ldndlichen Regionen, insbesondere in den ostdeutschen Bundeslédndern, beson-
ders tiefgreifend. Zum anderen schlégt sich die Alterung auch bei den in der Gesundheitsversorgung Beschiftigten
nieder. Viele von ihnen stammen aus den geburtenstarken und rentennahen Jahrgéingen der ,,Baby-Boomer*. Aber
nicht nur angesichts der allgemeinen Alterung mangelt es in vielen Gesundheitsberufen an den benétigten nach-
riickenden Arbeitskréften. Unter den weiteren Griinden sind fehlende Attraktivitit und hohe Arbeitsbelastung. In
der ambulanten drztlichen Versorgung bestehen Schwierigkeiten, junge Arztinnen und Arzte fiir eine selbststin-
dige Tatigkeit und die Niederlassung an kleineren, abgelegenen Praxisstandorten zu gewinnen und dadurch Ver-
sorgungsengpésse zu vermeiden, wihrend das Interesse an einer angestellten Tatigkeit im ambulanten Sektor
wichst. Bei den Hausérztinnen und Hausérzten galten 2023 18 von insgesamt 984 Planungsbereichen als unter-
versorgt, diese liegen ausschlieBlich in ldndlichen Rdumen.>” Angesichts fortschreitender Verrentungswellen ist

¢ Institut Wohnen und Umwelt (2020): Evaluation des KfW-Forderprogramms ,,Altersgerecht Umbauen (Barrierereduzierung — Einbruch-

schutz)“. Endbericht. https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-alle-Evaluationen/Eva-
luation-AU_2020.pdf.

Kassendrztliche Bundesvereinigung (2024): Gesundheitsdaten. Drohende Unterversorgung vor allem bei Hausérzten.
https://gesundheitsdaten.kbv.de/cms/html/17018.php / lindliche Rdume gem&B Thiinen-Typologie (Kiipper 2016).
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von einer weiteren Anspannung der Situation auszugehen. Umfragen des Deutschen Alterssurveys (DEAS) zeigen
aber auch fiir die jetzige Situation, dass 84 Prozent der dlteren Menschen mit der Verfiigbarkeit von Arztinnen
und Arzten sowie Apotheken zufrieden sind.>®

Ambulante Versorgung

Die Sicherung einer wohnortnahen, flichendeckenden medizinischen Versorgung ist eine der wichtigsten gesund-
heitspolitischen Aufgaben. Dabei miissen die regional und 6rtlich unterschiedlichen Gegebenheiten beriicksichtigt
werden. So werden in ldndlichen Rdumen andere Gestaltungsmdglichkeiten benétigt als in stéddtischen Regionen.

Nach wie vor sind in der ambulanten Versorgung die Kriterien der Erreichbarkeit und der demografischen Ent-
wicklung von besonderer Bedeutung. So muss vor allem in ldndlichen und strukturschwachen Gebieten die ver-
tragsérztliche Versorgung auch in Zukunft sichergestellt werden. Die Aufgabe der Sicherstellung der ambulanten
vertragsirztlichen Versorgung obliegt den 17 Kassendrztlichen Vereinigungen (KVen) und der Kassenérztlichen
Bundesvereinigung (KBV). Den KVen steht eine Vielzahl an Instrumenten zur Verfiigung, um etwaigen Versor-
gungsengpissen bereits frithzeitig und aktiv zu begegnen. So wurden die KVen beispielsweise verpflichtet, zur
Finanzierung von FérdermaBnahmen zur Sicherstellung der vertragsarztlichen Versorgung einen Strukturfonds
zu bilden, fiir den sie mindestens 0,1 Prozent und hochstens 0,2 Prozent der morbidititsbedingten Gesamtvergii-
tung zur Verfligung stellen. Die Landesverbande der Krankenkassen und die Ersatzkassen haben zusétzlich einen
Betrag in gleicher Hohe in den Strukturfonds zu entrichten. Daraus resultierte 2022 ein Fondsvolumen von rund
50 bis 100 Millionen Euro jéhrlich. Aus diesem konnen zum Beispiel Zuschiisse zu den Investitionskosten bei
Neuniederlassungen und Praxisiibernahmen, Zuschlige zur Vergiitung und zur Ausbildung sowie fiir die Vergabe
von Stipendien finanziert werden. Zum Beispiel wurden in der Kassenidrztlichen Vereinigung Bayern im Jahr
2022 5,1 Millionen Euro fiir Férdermafinahmen bei (drohender) Unterversorgung, den Betrieb von Eigeneinrich-
tungen sowie fiir die Finanzierung von Sicherstellungszuschligen verwendet. Zudem flossen 230.000 Euro in die
Forderungen von Famulaturen auf dem Land.

Ein weiteres wichtiges Instrument ist der Betrieb eigener Praxen (sog. Eigeneinrichtungen) oder mobiler oder
telemedizinischer Versorgungskonzepte durch die Kassenirztlichen Vereinigungen. In Gebieten, in denen eine
arztliche Unterversorgung eingetreten ist, besteht spatestens nach sechs Monaten eine Verpflichtung zum Betrieb
einer Eigeneinrichtung. In solchen Gebieten sind zudem obligatorische Sicherstellungszuschldge an bestimmte,
dort titige vertragsarztliche oder vertragszahnirztliche Leistungserbringer zu zahlen. Auflerdem kénnen Kommu-
nen medizinische Versorgungszentren (MVZ) griilnden. Dadurch kann es den Kommunen erméglicht werden, die
Versorgung vor Ort aktiv mitzugestalten. Bundesweit gibt es bereits etwa 35 kommunale MVZ sowie 30 Eigen-
einrichtungen, die so die drztliche Versorgung in unterversorgten oder in von Unterversorgung bedrohten Gebie-
ten sicherstellen. Vor allem die KV Sachsen-Anhalt setzt auf Eigeneinrichtungen (sogenannte Filialpraxen). Im
Land Schleswig-Holstein wurden beispielsweise zehn kommunale MVZ gegriindet und die KV Hessen hat ein
mobiles Versorgungskonzept> etabliert. Insbesondere fiir junge Arztinnen und Arzte haben solche Versorgungs-
konzepte den Vorteil, dass sie in einem Angestelltenverhéltnis arbeiten kénnen und nicht das wirtschaftliche Ri-
siko einer eigenen Praxis tragen miissen.

Ein gutes und bereits etabliertes Instrument zur Sicherstellung der drztlichen Versorgung ist zudem die in § 75a
SGB V geregelte Forderung der allgemeinmedizinischen und grundversorgenden Weiterbildung, das als echtes
Erfolgsmodell bezeichnet werden kann. Das zeigen die entsprechenden Evaluationsberichte der vergangenen
Jahre, die eine stetig anwachsende Zahl der geforderten Stellen ausweisen. Nahmen im Jahr 2016 insgesamt 6.340
Arztinnen und Arzte an der ambulanten Weiterbildungsforderung teil, waren es im Jahr 2022 mit 12.883 bereits
doppelt so viele. Die ambulante Férderung der Weiterbildung wurde in erster Linie fiir den Bereich der Allge-
meinmedizin eingefiihrt, erfahrt aber auch im Bereich der grundversorgenden Fachgebiete wachsende Teilnah-
mezahlen. Weiterbildende Praxen in unterversorgten Gebieten kdnnen dabei besondere Zuschiisse erhalten. Die
Daten zur jahrlichen Aufnahme vertragsarztlicher Tétigkeiten zeigen, dass im Jahr 2022 insgesamt 81 Prozent der
neuzugelassenen Fachérztinnen und Fachérzte fiir Allgemeinmedizin zuvor in der Weiterbildungsforderung wa-
ren.

Mit dem Gesetz zur Stirkung der Gesundheitsversorgung in der Kommune (GVSG), das das Bundeskabinett im
Mai 2024 auf den Weg gebracht hat, werden weitere Weichen flir nachhaltige Verbesserungen der ambulanten
Versorgung in ganz Deutschland gestellt. Es zielt darauf ab, die ambulante regionale Versorgung zu stirken, die

% Wiinsche. J.; Nowossadeck, S. (2023): Regionale Unterschiede in den Lebensbedingungen ilterer Menschen. DZA-Fact Sheet, Berlin:

Deutsches Zentrum fiir Altersfragen.

5 Néhere Informationen hierzu unter: Medibus — die mobile Hausarztpraxis; https://www.kvhessen.de/medibus-1.


https://www.kvhessen.de/medibus-1

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —43 - Drucksache 20/13790

Arbeitsbedingungen der Arztinnen und Arzte zu verbessern, die hausirztliche und die ambulante psychotherapeu-
tische Versorgung weiterzuentwickeln, den Zugang zu Leistungen zu verbessern und die Transparenz zu erhohen.
Mit verschiedenen Mafinahmen soll die Attraktivitidt des Hausarztberufs gesteigert werden. Das GVSG leistet
damit einen wesentlichen Beitrag dazu, die Kapazititen im Bereich der ambulanten Versorgung auch kiinftig zu
sichern und effizienter zu nutzen. Dies kommt insbesondere auch lidndlich geprigten und strukturschwachen Re-
gionen zugute.

Telemedizin und digitale Gesundheitsversorgung

Die Digitalisierung ist ein wichtiger Baustein im Gesundheitswesen, um die gesundheitliche Versorgung der Men-
schen zu unterstiitzen. Telemedizin und digitale Angebote kdnnen besonders in ldndlichen Raumen wirkungsvoll
sein. Anwendungen der Telemedizin sind unter anderem die Videosprechstunde und das Telemonitoring. Die
Einsatzmoglichkeiten der Videosprechstunde sind in den vergangenen Jahren deutlich ausgeweitet worden. Sie
kann bei verschiedenen Erkrankungen sehr hilfreich sein. Ebenso das Telemonitoring, wenn beispielsweise die
Patientin oder der Patient seine regelméflig gemessenen Blutdruckwerte per Funk oder Internet an die drztliche
Praxis iibermitteln kann. Das drztliche Fachpersonal vor Ort wird durch den Ausbau der Anwendungen des Tele-
monitorings und der Telekonsilien unterstiitzt. Mit dem im Mirz 2024 in Kraft getretenen Digital-Gesetz wurde
zudem die Mdoglichkeit der assistierten Telemedizin in Apotheken geschaffen.

Kasten 3: Modellvorhaben Smarte.LLand.Regionen

Derzeit gibt es in dem {iber das BULEplus geforderten Modellvorhaben Smarte.Land.Regionen ein Projekt im
Landkreis Neustadt an der Waldnaab (Bayern). Der Landkreis hat eine Medizinische Fachangestellte ange-
stellt, die im personlichen Kontakt mit Patientinnen und Patienten Teile der Behandlung iibernimmt. Bei Be-
darf wird die behandelnde Arztin oder der behandelnde Arzt iiber Videotelefonie dazugeschaltet. Die Termin-
buchung und die Routenoptimierung erfolgen iiber eine digitale Anwendung.

Weitere Informationen unter: https://new-perspektiven.de/wirtschaft/landkreis-new-ist-smarte-landregion

Digitale Angebote wie das elektronische Rezept (E-Rezept) und die elektronische Arbeitsunfahigkeitsbescheini-
gung sparen Zeit und Aufwand fiir Patientinnen und Patienten sowie das &rztliche und pharmazeutische Fachper-
sonal, indem beispielsweise Wege wegfallen und sich die Bearbeitungszeit verkiirzen kann.

Auch die Telematikinfrastruktur, ein sicheres und in sich geschlossenes digitales Kommunikationsnetz des Ge-
sundheitswesens, wurde und wird kontinuierlich fortentwickelt. Vertragsarztinnen und Vertragsirzte sowie Ver-
tragszahnérztinnen und Vertragszahnérzte, Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten, Apotheken, Kranken-
hduser und Krankenkassen sind flichendeckend an die Telematikinfrastruktur angeschlossen. Weitere Berufs-
gruppen werden sukzessive folgen.

Die elektronische Patientenakte (ePA) soll sich zum festen Bestandteil der Gesundheitsversorgung entwickeln.
Sie wird widerspruchsbasiert (Opt-out) allen Versicherten ab dem 15. Januar 2025 bereitgestellt (,,ePA fiir alle®).
Ebenso wird in 2025 der TI-Messenger eine sichere und unkomplizierte Kommunikation zwischen Versicherten
und Leistungserbringenden ermoglichen und so insbesondere im ldndlichen Raum Mehrwerte schaffen.

Die ,,Digitalen FortschrittsHubs Gesundheit™ haben das Ziel, die regionale Versorgung enger als bisher mit der
Expertise und den spezialisierten Diagnostik- und Therapiemdglichkeiten der Universitdtsmedizin zu verzahnen.
Der Digitale FortschrittsHub ,,Lean Medical Data — the right data at the right time* (LeMeDaRT) zeigt auf, wie
die Digitalisierung in der Medizin die Versorgung auch in abgelegenen Regionen des ldndlichen Raums verbes-
sern kann. Fiir die drei Anwendungsfalle ,,Tumorchirurgie®, , Infektionsiiberwachung* und ,,Frithintervention bei
seltenen spezifischen Grunderkrankungen® soll die Informations- und Entscheidungsgrundlage von Patientinnen
und Patienten sowie Leistungserbringern mittels Daten und Data Mining verbessert werden. Der Digitale Fort-
schrittsHub “Decentralized digital Environment for Consultation, data Integration, Decision making and patient
Empowerment” (DECIDE) konzentriert sich hingegen auf psychiatrische Anwendungsfille, wie zum Beispiel
Depressionserkrankungen. Das Projekt setzt dabei auf digitale Losungen, von Kiinstlicher Intelligenz bis zur the-
rapiebegleitenden App, und entwickelt zudem sportmedizinische Angebote, um die Versorgung insbesondere in
den ldndlichen Regionen zu verbessern. Die Digitalen FortschrittsHubs Gesundheit werden als ergénzendes Mo-
dul der Medizininformatik-Initiative seit 2021 mit insgesamt bis zu 50 Millionen Euro gefordert.
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Apotheken

Mit der flichendeckenden Einfithrung des E-Rezepts fiir verschreibungspflichtige Arzneimittel ab dem 1. Ja-
nuar 2024 kénnen Verordnungen digital an eine Apotheke der Wahl iibermittelt werden. Es ist beabsichtigt, kiinf-
tig nach der flichendeckenden Einfiihrung fiir verschreibungspflichtige Arzneimittel auch weitere Arten von Ver-
ordnungen auf das E-Rezept umzustellen.

Insbesondere im Rahmen der Telemedizin hat das E-Rezept ein groBes Potenzial, da es der Arztin oder dem Arzt
moglich sein wird, im Zuge der Behandlung direkt das Rezept zu erstellen. Uber die E-Rezept-App konnen die
Patientinnen und Patienten das E-Rezept direkt an eine Apotheke ihrer Wahl weiterleiten und sich das Arzneimit-
tel unter bestimmten Voraussetzungen bei Bedarf auch per Botendienst nach Hause liefern lassen. Es ist also
moglich, dass eine erkrankte Person nach sorgfiltiger drztlicher Indikationsfeststellung die benotigten Arzneimit-
tel bekommen kann, ohne dass sie das Haus verlassen muss. Die Mdglichkeit, ohne Besuch der Arztpraxis eine
Verschreibung zu erhalten und das E-Rezept direkt an eine Apotheke zu {ibermitteln, bietet besonders in landli-
chen Regionen ein grofes Potenzial, um die Versorgung zu verbessern.

Daran ankniipfend wird im Mittelpunkt der angestrebten Apothekenreform der Erhalt eines flichendeckenden
Apothekennetzes mit personlicher Vor-Ort-Beratung stehen. Dazu hat das Bundesministerium fiir Gesundheit im
Juni 2024 einen Gesetzentwurf fiir eine Apothekenhonorar- und Apothekenstrukturreform (Apotheken-Reform-
gesetz - ApoRG) vorgelegt. Es zielen zahlreiche vorgesehene Mafinahmen darauf ab, eine gute Versorgung in der
Flache langfristig zu gewihrleisten. Zum einen sind Anpassungen beim Apothekenhonorar mit Schwerpunkt der
Verbesserung der Vergiitung von Apotheken im lindlichen Raum geplant. Zum anderen sollen durch eine Entbii-
rokratisierung und Entlastung die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Apotheken verbessert werden und der
Betrieb von Apothekenstandorten auch in ldndlichen Regionen erleichtert werden.

Krankenhausversorgung

Grundsétzlich sind fiir die Planung und Sicherstellung der flichendeckenden stationiren Versorgung in Deutsch-
land die Lénder zustindig. Der Bund hat keine direkten Eingriffsrechte in die Planungskompetenzen der Lander.

Die Krankenhauslandschaft in Deutschland hat in den letzten 30 Jahren einen grundlegenden Wandel durchge-
macht. In der stationdren Versorgung haben sich viele Kliniken zusammengeschlossen, teils haben sie den Betrieb
eingestellt oder sind von SchlieBungen bedroht. Im Zeitraum von 2011 bis 2022 sank, auch aufgrund von Fusio-
nen, die Zahl der Krankenhéuser in Deutschland zwar um 5,4 Prozent, in ldndlichen Regionen sogar um 7,7 Pro-
zent (siehe Abbildung 7). Gleichwohl gehort Deutschland im internationalen Vergleich zu den Landern mit {iber-
proportional hoher Krankenhaus- und Bettendichte. Im europdischen Vergleich liegt die Anzahl der Kranken-
hausbetten je 1.000 Einwohner in Deutschland 48,4 Prozent hoher als in der gesamten EU; nur Bulgarien weist
eine hohere Dichte auf.®® Allerdings enthalten die internationalen Daten auch Betten in Vorsorge- und Rehabili-
tationseinrichtungen, sodass diese nur teilweise mit den hier fiir 1dndliche Rdume angegebenen Werten vergleich-
bar sind.

Bei der Krankenhausdichte und Bettenzahl in Deutschland bestehen zusétzlich deutliche Unterschiede zwischen
den einzelnen Bundesldandern und auch zwischen stidtischen und lédndlichen Regionen. In Grof3stidten und Bal-
lungsrdaumen gab es 2022 fiir 1.000 Einwohner 6,8 Krankenhausbetten, in ldndlichen Regionen waren es 5,0 Bet-
ten.®! Nicht zuletzt deshalb ist die Sorge gerade in lindlichen Rdumen groB, dass weitere Krankenhduser schlieen
und die Wege zur nédchsten Klinik immer weiter werden.

% Eigene Berechnung des Thiinen-Instituts 2024, auf Basis der Eurostat Datenbank (tps00046).
1 Eigene Berechnung des Thiinen-Instituts 2023, auf Basis der Krankenhausstatistik (regionalstatistik.de) und der Thiinen-Typologie.
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Abbildung 7: Indexierte Entwicklung der Anzahl der Krankenhéuser von 2011 bis 2022 (2011=100)
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Quelle:  Eigene Berechnungen des Thiinen-Instituts 2024, auf Basis der Krankenhausstatistik (regionalstatistik.de) und der Thiinen-Typo-
logie (Kiipper 2016)

Zur Sicherstellung der flaichendeckenden stationdren Versorgung hat der Gesetzgeber Fordermoglichkeiten fiir
bedarfsnotwendige Krankenhéduser vorgesehen, die wegen geringer Einwohnerdichte und niedrigem Versor-
gungsbedarf mit den pauschalierenden Entgelten nicht auskdémmlich wirtschaften konnen und ein Defizit aufwei-
sen. Unter bestimmten Voraussetzungen, die der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) konkret festgelegt hat,
konnen diese einen Sicherstellungszuschlag erhalten. Fiir bedarfsnotwendige landliche Krankenhéuser gibt es seit
2020 zusitzlich eine jahrliche Pauschale von 400.000 Euro zur Stirkung der regionalen flaichendeckenden statio-
niren Versorgung. Diese Forderung erfolgt unabhingig davon, ob das Krankenhaus ein Defizit aufweist oder
nicht. Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Gesundheitsversorgung und Pflege (GPVG) wurde die Forderung
landlicher Krankenhduser durch die Einfithrung gestaffelter Zuschldge in Abhédngigkeit von der Anzahl basisver-
sorgungsrelevanter Fachabteilungen (Chirurgie, Innere Medizin, Geburtshilfe, Kinder- und Jugendmedizin) er-
weitert. Hilt ein Krankenhaus mehr als zwei der entsprechenden Fachabteilungen vor und erfiillt die fiir die je-
weiligen Leistungsbereiche vorgesehenen Kriterien, erhilt es je weiterer basisversorgungsrelevanter Fachabtei-
lung zusétzlich 200.000 Euro jéhrlich.

Aufgrund der Festlegung von vier basisversorgungsrelevanten Fachabteilungen als notwendige Vorhaltung fiir
die Versorgung der Bevolkerung in den Beschliissen des G-BA zur Vereinbarung von Sicherstellungszuschlagen
ist das jéhrliche Fordervolumen je Krankenhaus auf maximal 800.000 Euro begrenzt. Im Schnitt profitierten zwi-
schen 2021 bis 2024 jéhrlich um die 138 Krankenhiuser von der finanziellen Unterstiitzung.

Nach umfassenden Beratungen mit den Lindern und Koalitionsfraktionen wurden im Juli 2023 zunichst gemein-
same Eckpunkte fiir eine Krankenhausreform vorgestellt. Grundlage waren die Empfehlungen der ,,Regierungs-
kommission fiir eine moderne und bedarfsgerechte Krankenhausversorgung® (Regierungskommission) vom De-
zember 2022. Darauf aufbauend hat die Bundesregierung im Mai 2024 einen Gesetzentwurf fiir eine Kranken-
hausreform (Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz — KHVVG) vorgelegt. Nach Abschluss der parlamen-
tarischen Beratungen wurde der Gesetzentwurf im Oktober 2024 in der vom Ausschuss fiir Gesundheit vorgeleg-
ten Fassung vom Deutschen Bundestag beschlossen.

Mit der Krankenhausreform werden folgende zentralen Ziele verfolgt: Sicherung und Steigerung der Behand-
lungsqualitit, Gewéhrleistung einer flichendeckenden medizinischen Versorgung fiir Patientinnen und Patienten,
Steigerung der Effizienz in der Krankenhausversorgung sowie Entbiirokratisierung.
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Damit in Deutschland auch in Zukunft eine qualitativ hochwertige, flichendeckende und bedarfsgerechte Kran-
kenhausversorgung gewihrleistet werden kann, sollen kiinftig Leistungen der Krankenhausbehandlung in Leis-
tungsgruppen eingeteilt werden, fiir die jeweils Qualititskriterien als Mindestanforderungen an die Struktur- und
Prozessqualitdt festgelegt werden. Durch die Festlegung und Fortentwicklung bundeseinheitlicher Qualitétskrite-
rien fiir die einzelnen Leistungsgruppen soll die Qualitit der medizinischen Versorgung gestiarkt werden. Vorge-
sehen ist, dass die Planungsbehorden der Lander den Krankenhéusern Leistungsgruppen zuweisen kdnnen, wenn
die Krankenhéuser die jeweils geltenden Qualitétskriterien erfiillen. Neben der Steigerung der Behandlungsqua-
litdt ist zentraler Bestandteil der Reform die geplante Einfiihrung einer Vorhaltevergiitung — damit soll die Vor-
haltung von bedarfsnotwendigen Krankenh&usern kiinftig zu einem relevanten Anteil weitgehend unabhingig von
der Leistungserbringung gesichert werden. Die Vorhaltevergiitung sollen Krankenhduser fiir die Leistungsgrup-
pen erhalten, die ihnen durch die Planungsbehorden der Lénder zugewiesen wurden und deren Qualitétskriterien
sie erfiillen.

Sektoreniibergreifende Versorgungseinrichtungen (,,Level li-Krankenhduser) sollen zudem kiinftig stationire
Leistungen wohnortnah sowohl mit ambulanten als auch mit pflegerischen Leistungen verbinden. Hiervon kénnen
insbesondere Krankenhiuser profitieren, deren Fortbestand auf Grund des geringen stationdren Versorgungsbe-
darfs in der Region nicht gesichert ist. Es besteht die Mdglichkeit, das Leistungsangebot dieser Krankenhéduser
sektoriibergreifend an dem jeweiligen Bedarf an stationdren, ambulanten oder pflegerischen Leistungen auszu-
richten. Die besonderen Belange von ldndlichen und strukturschwicheren Rdumen werden durch verschiedene
MaBnahmen im Gesetzentwurf beriicksichtigt. So werden unter anderem die zuvor genannten Zuschlége fiir be-
darfsnotwendige landliche Krankenhduser um 25 Prozent erhoht. Ein bedarfsnotwendiges Krankenhaus im land-
lichen Raum kann somit zukiinftig eine zusétzliche Finanzierung in Héhe von bis zu einer Million Euro pro Jahr
erhalten.

Zur Information und Aufkldrung von Patientinnen und Patienten werden auf der Grundlage des Krankenhaus-
transparenzgesetzes (KHTG) zudem seit Mai 2024 Daten iiber das Leistungsangebot und Qualitétsaspekte des
stationdren Versorgungsgeschehens in Deutschland durch das BMG in einem Transparenzverzeichnis, dem Bun-
des-Klinik-Atlas, veroffentlicht. Dafiir sollen die Krankenhéuser Versorgungsstufen (Level) zugeordnet und die
Fallzahl der erbrachten Leistungen je Standort differenziert nach Leistungsgruppen ausgewiesen werden. Ebenso
werden die personelle Ausstattung im Verhiltnis zum Leistungsumfang des Krankenhauses sowie weiterfithrende
Informationen wie zum Beispiel aussagekriftige Zertifikate transparent dargelegt.®?

Notfallversorgung

Mit der Reform der Notfallversorgung sollen die drei Versorgungsbereiche im System der Akut- und Notfallver-
sorgung — vertragsirztlicher Notdienst, Notaufnahmen der Krankenhéduser und Rettungsdienste — stirker aufei-
nander abgestimmt und vernetzt werden, um eine bedarfsgerechte Steuerung von Notfallpatienten in die richtige
Versorgungsebene sicherzustellen. Das Gesetz soll moglichst Anfang 2025 in Kraft treten. Die bundesweit ein-
heitliche Rufnummer 116 117 der Kassenérztlichen Vereinigungen wird kiinftig in eine Terminservicestelle und
eine Akutleitstelle aufgeteilt, die unter konkreten Erreichbarkeitsvorgaben die Vermittlung von ambulanten Not-
und Akutfillen unmittelbar in die angemessene Versorgungsebene iibernimmt und sich mit den Rettungsleitstel-
len vernetzen muss. Zudem stehen unter der Rufnummer 116 117 fiir Akutfdlle zukiinftig flichendeckend rund
um die Uhr telemedizinische und aufsuchende Notdienste als Erstversorgung zur Verfiigung.

Diese verbesserte Versorgung in Akutfillen kommt insbesondere Menschen zugute, die in ldndlichen Regionen
leben. Bei der flichendeckenden Einrichtung Integrierter Notfallzentren (INZ) als rdumliche und organisatorische
Zusammenfithrung von vertragsarztlichen Notdienstpraxen und Notaufnahmen wird es insbesondere im 1éndli-
chen Raum hinreichend Moglichkeiten geben, bei der Standortfestlegung regionale Besonderheiten zu beriick-
sichtigen. Es konnen auch Integrierte Kindernotfallzentren (KINZ) errichtet werden. INZ miissen zumindest eine
telemedizinische Unterstiitzung durch Fachdrztinnen und Fachérzte der Kinder und Jugendmedizin gewéhrleisten,
wodurch auch in Regionen, in denen es keine KINZ gibt, eine bessere Akutversorgung im Bereich der Kinder-
und Jugendgesundheit sichergestellt werden kann.

2 Die erste Veroffentlichung erfolgte am 17. Mai 2024 unter www.bundes-klinik-atlas.de.


https://www.bundes-klinik-atlas.de/
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Pflegerische Versorgung

Blickt man auf die Pflege, zeichnen sich angesichts einer stark alternden Bevolkerung Engpésse sowohl im stati-
ondren als auch im ambulanten Bereich ab. Ende 2023 waren bereits 5,6 Millionen Menschen in Deutschland
pflegebediirftig, bis 2055 prognostiziert das Statistische Bundesamt einen Anstieg auf 6,8 Millionen.®* Neue Lo-
sungen sind unter anderem deshalb gefragt, weil viele Menschen bis ins hohe Alter in den eigenen vier Wanden
leben mochten, Familienangehorige aber oft in gréferer Entfernung leben und nicht unterstiitzen kénnen. Gleich-
wohl spielen pflegende Angehdrige und Nahestehende weiterhin eine tragende Rolle in der pflegerischen Versor-
gung in Deutschland, auch im landlichen Raum.

Abbildung 8:  Anteil der Bevolkerung 75 und élter auf Kreisebene in Quintilen fiir das Jahr 2022

75 und dlter
in Prozent (Quintile)

<101
>10,1<10,78

® >1078<1147

® 11471253

@® 1253

Thiinen-Typ
nicht-landlich

100 km - .
© Thiinen-Institut, 2024
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Aufgrund des demografischen Wandels werden der Altersdurchschnitt und damit die potenzielle Nachfrage nach
pflegerischen Leistungen in ldndlichen Regionen voraussichtlich schneller steigen als in urbanen Rdumen. Schon
heute ist in vielen lindlichen Riumen der Anteil der Alteren ab 75 Jahren hoher (siehe Abbildung 8). Insofern
kommt dem bedarfsgerechten Ausbau der pflegerischen Infrastruktur in lindlichen Rdumen eine groe Bedeutung
zu. Hierfiir miissen die beteiligten Akteure eng zusammenarbeiten, denn die pflegerische Versorgung der Bevol-

% DESTATIS (2023): Pflegevorausberechnung: 1,8 Millionen mehr Pflegebediirftige bis zum Jahr 2055 zu erwarten. Pressemitteilung Nr.
124 vom 30. Mirz 2023. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/03/PD23 124 12.html; Hinweis: Destatis ver-
wendet in einem zweiten Szenario ein erweitertes Verstindnis von Pflegebediirftigkeit. Lt. diesem Szenario diirfte bis 2055 die Zahl der
Pflegebediirftigen sogar auf 7,6 Millionen steigen.


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/03/PD23_124_12.html
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kerung wird gesetzlich als gesamtgesellschaftliche Aufgabe definiert. Die Lander sind im Besonderen verantwort-
lich fiir die Vorhaltung einer leistungsfahigen, zahlenmiBig ausreichenden und wirtschaftlichen pflegerischen
Versorgungsstruktur. Die Pflegekassen miissen dafiir sorgen, dass die Versicherten die ihnen zustehenden Leis-
tungen auch tatséchlich erhalten kénnen (sog. Sicherstellungsauftrag). Vor diesem Hintergrund hat die Bundes-
regierung im Berichtszeitraum wesentliche Maflnahmen fiir ambulante und stationire Pflegeeinrichtungen auf den
Weg gebracht, die dazu beitragen, die pflegerische Versorgung auch in ldndlichen Raumen zu gewahrleisten:

Die COVID-19-Pandemie hat auBerplanméBige Zusatzausgaben verursacht, die sich seit 2020 bis Ende 2023 auf
insgesamt rund 13,2 Milliarden Euro belaufen. Durch Zahlungen aus Bundesmitteln, aber auch Erstattungen sei-
tens der gesetzlichen Krankenversicherung und der privaten Pflege-Pflichtversicherung konnte die langzeitpfle-
gerische Versorgung auch in der Pandemie sichergestellt werden. Zur Entlastung bei den gestiegenen Energie-
kosten erhalten die Pflegeeinrichtungen durch verschiedene MaBnahmen zudem finanzielle Unterstiitzung.

In landlichen Rdumen stellen die Fachkrifteengpisse die Pflegeeinrichtungen vor grof3e Herausforderungen. Eine
bessere Entlohnung ist dabei ein zentraler Faktor, um Pflegekréfte in der Region zu halten. Mit dem Gesundheits-
versorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWGQG) hat der Gesetzgeber daher festgelegt, dass zugelassene Pflege-
einrichtungen ihre Pflege- und Betreuungskréfte nach Tarif beziehungsweise mindestens in Hohe von in der Re-
gion anwendbaren Pflege-Tarifvertrdgen entlohnen miissen. In der Folge sind die Lohne fiir viele Beschiftigte
bereits erheblich gestiegen. Mit dem Pflegebonusgesetz wurde zudem prézisiert, dass die mit der Umsetzung der
Regelung verbundenen Mehrkosten von den Kostentrdgern gegeniiber den Pflegeeinrichtungen nicht als unwirt-
schaftlich abgelehnt werden konnen. Als sachlicher Grund fiir eine hohere Entlohnung gilt somit beispielsweise
auch das Erfordernis der Zahlung wettbewerbsfihiger Lohne aufgrund einer besonders herausfordernden Fach-
kréftesituation in der Region. Gleichzeitig werden die Pflegeeinrichtungen dabei unterstiitzt, die Arbeitsbedin-
gungen des vorhandenen Personals weiter zu verbessern. Hierzu stehen insbesondere Forderprogramme zur Er-
leichterung der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf und fiir digitale Anschaffungen in Pflegeeinrichtun-
gen, insbesondere zur Entlastung der Pflegekrifte, zur Verbesserung der pflegerischen Versorgung sowie fiir eine
starkere Beteiligung der Pflegebediirftigen zur Verfiigung. Mit dem Pflegeunterstiitzungs- und Entlastungsgesetz
(PUEG), das am 1. Juli 2023 in Kraft getreten ist, wurden beide Forderprogramme bis zum Jahr 2030 verléngert.

Mit dem PUEG werden zudem die Leistungsbetrage und Zuschlige der Pflegeversicherung in der hiuslichen wie
in der stationdren Langzeitpflege in mehreren Schritten spiirbar erhoht. Dadurch werden alle Pflegebediirftigen
und ihre Familien entlastet. Dariiber hinaus wird der Spitzenverband Bund der Pflegekassen im Zeitraum von
2025 bis 2028 bis zu 30 Millionen Euro je Kalenderjahr fiir regionalspezifische Modellvorhaben zur Verfiigung
stellen. Die Forderung erfolgt in Kofinanzierung durch das jeweilige Land oder die jeweilige Kommune, sodass
insgesamt ein Fordervolumen von bis zu 60 Millionen Euro pro Kalenderjahr erreicht werden kann. Die MaBnah-
men konnen insbesondere auch die Besonderheiten der ldndlichen Raume beriicksichtigen, zum Beispiel in Form
einer bedarfsgerechten integrierten Sozialplanung zur Entwicklung des Sozialraums. Gleichzeitig erhalten die
Kommunen durch das PUEG ein dauerhaftes Initiativrecht zur Einrichtung von Pflegestiitzpunkten zur Beratung
von Pflegebediirftigen und ihren Angehorigen, was zu einer besseren Vernetzung von aufeinander abgestimmten
Versorgungs- und Betreuungsangeboten beitragen kann. Bereits mit dem GVWG wurde zudem die Forderung
von regionalen Netzwerken durch die Pflegeversicherung ausgebaut. Die Netzwerke dienen der strukturierten
Zusammenarbeit von Akteuren, die an der pflegerischen Versorgung Pflegebediirftiger beteiligt sind und die sich
im Rahmen einer freiwilligen Vereinbarung vernetzen.

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren eine Reihe von Maflnahmen in die Wege geleitet, um die Digitali-
sierung im gesamten Bereich der Pflege auszubauen. Hierzu zéhlt das Modellprogramm zur Erprobung von Te-
lepflege nach § 125a SGB XI beim Spitzenverband Bund der Pflegekassen, dessen Ziel es ist, telepflegerische
Anwendungsfelder auch insbesondere in der ambulanten Pflege zu erproben. Dariiber hinaus ist die Anbindung
der Pflegeeinrichtungen an das sichere Netz des Gesundheitswesens — die Telematikinfrastruktur — essenziell, da
hiermit zukiinftig viele nutzenstiftende Anwendungen wie die elektronische Patientenakte oder das E-Rezept in
den pflegerischen Versorgungsalltag gelangen und damit die pflegerische Versorgung in lindlichen Raumen un-
terstiitzen werden. Ambulante und stationdre Pflegeeinrichtungen wurden daher gesetzlich verpflichtet, sich bis
zum 1. Juli 2025 an die Telematikinfrastruktur anzuschlieBen.

Verschiedene Mallnahmen der Bundesregierung, wie zum Beispiel das Fachkrifteeinwanderungsgesetz, zielen
zudem darauf ab, die Fachkréftegewinnung aus Drittstaaten (siehe ebenfalls Kapitel E 2.1) zu unterstiitzen und
die Verfahren zur Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen auch in der Pflege zu erleichtern und zu
beschleunigen. Auslandsanwerbungen konnen eine entscheidende, positive Hebel- beziehungsweise Multipli-
katorwirkung haben. Wenn es gelingt, die Unterbesetzung in landlichen Rdumen durch Auslandsanwerbungen
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auszugleichen, verbessern sich die Arbeitsbedingungen fiir alle Beschéftigten und damit die Aussicht, mehr Men-
schen dauerhaft an die Pflegeberufe zu binden. Um die angeworbenen Fachkrifte dauerhaft in den Einrichtungen
halten zu konnen, fordert die Bundesregierung zudem verschiedene Mallnahmen, die eine nachhaltige Integration
der Menschen in ihr neues Arbeits- und Lebensumfeld gewéhrleisten sollen.

Das Thema Demenz gewinnt in einer immer &lter werdenden Gesellschaft stetig an Bedeutung. Bereits heute
leben in Deutschland etwa 1,8 Millionen Menschen mit Demenz, die Zahl konnte bis 2050 auf 2,8 Millionen
steigen.®* Demenz ist eine besondere Herausforderung fiir lindliche Rdume. Einerseits leben hier anteilig mehr
dltere Menschen als in den Stddten, andererseits fehlen hdufig vernetzte Vor-Ort-Strukturen zur Unterstiitzung
der Betroffenen und ihrer Angehdorigen.

Um Netzwerke fiir Menschen mit Demenz dort zu stiarken, wo Strukturen bisher fehlen, werden im Bundespro-
gramm ,,Lokale Allianzen fiir Menschen mit Demenz* in fiinf Férderwellen von 2020 bis 2026 insgesamt 117 Pro-
jekte tiber drei Jahre mit 10.000 Euro pro Netzwerk und Jahr gefordert. Viele der Projekte sind in ldndlichen
Réumen angesiedelt und schlieBen Liicken, die aufgrund der genannten Rahmenbedingungen existieren. So wer-
den Kommunen demenzfreundlich gestaltet, vor Ort titige Akteure miteinander vernetzt und Angebote zur ge-
sellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit Demenz geschaffen. Dabei orientieren sich die Projekte stets an den
ortlichen Bedarfen, sodass sie auch auf die konkreten Gegebenheiten in ldndlichen Rdumen eingehen kdnnen.
Uber die soziale Pflegeversicherung kdnnen zudem selbstorganisierte regionale Netzwerke gefordert werden, in
denen die Akteure, die an der Versorgung und Unterstiitzung Pflegebediirftiger und deren Angehdriger beteiligt
sind und die sich im Rahmen einer freiwilligen Vereinbarung vernetzen mochten, strukturiert zusammenarbeiten
konnen. In Folge des Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetzes (GVWG) steht seit 2022 ein erhShter
Gesamtforderbetrag mit verbesserten Forderbedingungen zur Verfiigung, um die Versorgung von Pflegebediirf-
tigen und deren Angehdrigen sowie vergleichbar nahestehenden Pflegepersonen — gerade auch in landlichen Ge-
bieten — weiter zu verbessern.

Kasten 4: Demenzlotsen in der Region Siegen-Wittgenstein (RoutineDeCM)

Dementia Care Management ist ein evidenzbasiertes, in Deutschland in mehreren Forschungsprojekten als
effektiv und effizient eingestuftes Konzept fiir die Versorgung von Menschen mit Demenz: Kern des Konzepts
sind sogenannte Dementia Care Manager, die zundchst gemeinsam mit den betroffenen Personen und ihren
Angehorigen den jeweiligen medizinischen, pflegerischen und sozialen Unterstiitzungsbedarf erfassen. Darauf
aufbauend wird ein individueller Versorgungsplan mit passenden Unterstiitzungsangeboten erstellt, bei dessen
Umsetzung die Demenzlotsen durch Beratung, Koordinierung und Vermittlung unterstiitzen.

Im Rahmen der Umsetzung der Nationalen Demenzstrategie fordert die Bundesregierung ein Forschungspro-
jekt, in dem die Umsetzung des Konzepts in existierende Strukturen einer Region untersucht wird, um dieses
anschlieffend langfristig in die Versorgungspraxis {iberfiihren zu konnen. Hierflir wird eine Implementierungs-
strategie in der Region Siegen-Wittgenstein erarbeitet und umgesetzt. In einem partizipativen Verfahren wer-
den dabei alle in der Versorgung von Menschen mit Demenz beteiligten Akteure involviert — von den Be-
troffenen iiber die Leistungserbringer bis hin zu den Kostentriigern. Ubergeordnetes Ziel des Vorhabens ist
eine nachhaltige, evidenzbasierte Verbesserung der medizinischen, pflegerischen und psychosozialen Versor-
gung von Menschen mit Demenz und ihren Angehdérigen fiir eine ganze Region. Die Etablierung des Dementia
Care Managements in der Region Siegen-Wittgenstein soll modellhaft fiir andere Regionen erfolgen.

Weitere Informationen unter: https://www.netzwerk-decm.de

Die FordermafBinahme ,,Starkung der Forschung in der Geriatrie und Gerontologie* zielt grundsitzlich darauf ab,
die versorgungsbezogene Altersforschung in Deutschland in Bedarfsregionen zu starken und auszubauen. An der
Universititsmedizin Greifswald in Kooperation mit dem Kreiskrankenhaus Wolgast wurde die Einrichtung eines
Lehrstuhls fiir Geriatrie unterstiitzt. Dies trigt direkt zu einer verbesserten medizinischen Versorgung von dlteren
Menschen in dieser ldndlichen Region bei. Dariiber hinaus untersucht die Nachwuchsgruppe an der Berliner Cha-
rit¢ im Rahmen des Projekts ,,MOBILE®, wie Mobilitit von hochaltrigen Menschen in ldndlichen Regionen als
Merkmal von Gesundheit und Selbststindigkeit aufrechterhalten oder sogar verbessert werden kann. Da es insbe-
sondere in landlichen Regionen oftmals an einer geriatrischen Abteilung in Krankenhdusern fehlt, untersucht das

% Deutsche Alzheimer Gesellschaft e. V. (o. J.): Die Hiufigkeit von Demenzerkrankungen. Informationsblatt 1. https://www.deutsche-

alzheimer.de/fileadmin/Alz/pdf/factsheets/infoblatt] _haeufigkeit demenzerkrankungen dalzg.pdf.


https://www.netzwerk-decm.de/
https://www.deutsche-alzheimer.de/fileadmin/Alz/pdf/factsheets/infoblatt1_haeufigkeit_demenzerkrankungen_dalzg.pdf
https://www.deutsche-alzheimer.de/fileadmin/Alz/pdf/factsheets/infoblatt1_haeufigkeit_demenzerkrankungen_dalzg.pdf
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Forschungsprojekt an dem neu gegriindeten Lehrstuhl fiir Geriatrie der Universitit Ulm, wie mit Hilfe von Kiinst-
licher Intelligenz und digitalen Technologien die Behandlungsqualitét fiir dltere Menschen verbessert werden
kann. Insgesamt stehen fiir diese MaBnahme bis 2026 mehr als 13 Millionen Euro aus Bundesmitteln bereit.

1.4. Kinderbetreuung und Bildung, Sport und Kultur

Kinderbetreuung und Bildung

Kinderbetreuungs- und Bildungsangebote in unmittelbarer Ndhe des Wohnorts tragen nicht nur zur individuellen
Lebensqualitét bei, sondern sind auch wichtige Standortfaktoren, die Familien und junge Fachkrifte dazu ermu-
tigen, in ldndlichen Gebieten zu bleiben oder dorthin zu ziehen. In einigen Regionen geraten diese Einrichtungen
aufgrund von geringen Geburtenraten, Abwanderung und Fachkrifteengpissen zunehmend unter Druck und es
bedarf neuer Ideen, um Angebote aufrechterhalten zu konnen. Als Folge demografischer Entwicklungen ist die
Zahl der Allgemeinbildenden Schulen in Deutschland zwischen 1992 und 2022 durch SchlieBung und Zusam-
menlegung um ein Viertel zuriickgegangen®, besonders stark in strukturschwachen lidndlichen Regionen.®® Den-
noch ist die Schulversorgung in den ldndlichen Rdumen Deutschlands gewahrleistet, wenn auch oft nicht mehr so
wohnortnah wie frither. Im Durchschnitt dauern die Schulwege fiir Schiilerinnen und Schiiler auf dem Land dop-
pelt so lang, egal ob sie zu Fu} oder mit dem Fahrrad unterwegs sind oder von ihren Eltern mit dem Pkw gebracht
werden (siche Tabelle 2). In kleineren Gemeinden sind zudem 13 Prozent der Grundschiilerinnen und -schiiler
mit Schulbussen unterwegs, in groBeren Stidten dagegen nur 2 Prozent.®’

Tabelle 2: Durchschnittliche Wegezeiten zu verschiedenen Schulformen in Minuten
zu Ful Fahrrad Pkw
lindlich nicht- lindlich ldndlich nicht- léindlich ldndlich nicht- landlich
Grundschule 44 20 15 7 5 3
Sekundarschule I 72 37 24 13 7 4
Sekundarschule IT 112 53 37 18 11 6

Quelle:  Thiinen-Landatlas 2024

Konzepte wie das jahrgangsiibergreifende Lernen in sogenannten Zwergschulen, die Zusammenlegung dhnlicher
Einrichtungen wie Kindertagesstitten und Grundschulen oder die Schaffung von Schulzentren mit verschiedenen
Schulformen an einem Ort sind Moglichkeiten, Bildungseinrichtungen in landlichen Gebieten auch bei niedrigen
Schiilerzahlen wohnortnah zu erhalten. Auch die Griindung von Fachhochschulen oder Dependance-Standorten
von Universitédten in ldndlichen Regionen ist geeignet, um das regionale Bildungsangebot zu stirken. Neben ei-
nem begrenzten Angebot an Bildungseinrichtungen zeigen sich rdumliche Unterschiede in hoheren Zahlen von
Schulabbriichen in landlichen Raumen mit weniger guter sozio-6konomischer Lage. Schulabgingerinnen und -
abginger ohne Abschluss in der Tasche haben auch schlechtere Aussichten bei der beruflichen Qualifikation.
Hingegen sind die Schulabbrecherquoten in landlichen Rdumen mit guter sozio-6konomischer Lage deutschland-
weit am geringsten.®

Die Bundesregierung kann aufgrund der foderalen Zustandigkeiten Bildung flankierend unterstiitzen, ma3geblich
sind jedoch die Lander zusténdig.

% Destatis (2022a): Bildung und Kultur, Allgemeinbildende Schulen, Schuljahr 2020/2021 Fachserie 11, Reihe 1. Tabelle 2.1 Schulen
nach Schularten 1992-2020; Destatis (2022b): Statistischer Bericht Allgemeinbildende Schulen, Schuljahr 2021/2022, Tabelle 21111-
01 Schulen und Klassen nach Schularten; Destatis (2023): Statistischer Bericht Allgemeinbildende Schulen, Schuljahr 2022/2023, Ta-
belle 21111-01 Schulen und Klassen nach Schularten.

% Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hg.) (2018): Bildung in Deutschland 2018. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Ana-

lyse zu Wirkungen und Ertrégen von Bildung. Bielefeld: wbv Media.

forsa Gesellschaft fiir Sozialforschung und statistische Analysen (2022): Sicherer Schulweg Ergebnisse einer bundesweiten Befragung

von Grundschullehrkriften und Eltern. Berlin. Online verfiigbar unter https://www.vbe.de/service/meinungsumfragen/mobilitaet-siche-

rer-schulweg-2022; zuletzt gepriift am 24.05.2024.

Thiinen-Institut Forschungsbereich Landliche Rdume (Hrsg.) (2024): Thiinen-Landatlas, Ausgabe 08/2024. Braunschweig. www.lan-

datlas.de.
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Ganztagsbetreuung von Kindern im Grundschulalter

Mit dem Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G) vom 2. Oktober 2021 wird ab dem Schuljahr 2026/27 stufenweise
ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder der Klassenstufen 1 bis 4 eingefiihrt. Der Aus-
baustand von ganztigigen Bildungs- und Betreuungsangeboten fiir Kinder im Grundschulalter unterscheidet sich
zwischen den Bundeslidndern und insbesondere auch zwischen Ost- und Westdeutschland stark. Der ungedeckte
Bedarf hat einen weiteren Finanzbedarf fiir die 6ffentliche Hand zur Folge: Dieser entsteht zum einen einmalig
fiir die Schaffung zusétzlicher Pldtze und Angebote als Investitionskosten, die im Zuge der Erweiterung der vor-
handenen Infrastruktur anfallen. Hinzu kommen zum anderen die nach dem erfolgten Ausbau laufenden Betriebs-
kosten, die sich vor allem aus den Mehrausgaben flir das zusétzlich benétigte Personal ergeben.

Den erforderlichen quantitativen und qualitativen Ganztagsausbau unterstiitzt der Bund seit 2020 mit Finanzhilfen
in Hohe von bis zu 3,5 Milliarden Euro bis Mitte 2028 fiir Investitionen in die Infrastruktur. Das Investitionspro-
gramm zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder (sog. Beschleuni-
gungsmittel) endete 2022. 2023 startete das neue Investitionsprogramm Ganztagsausbau, mit dem der Bund den
Landern knapp 3 Milliarden Euro bis Ende 2027 bereitstellt. Im Hinblick auf die ihnen durch die Ganztagsbetreu-
ung entstehenden laufenden finanziellen Belastungen entlastet der Bund die Linder durch eine Anderung der
vertikalen Umsatzsteuerverteilung aullerdem stufenweise aufsteigend verteilt auf die Jahre 2026 bis 2029 um
insgesamt 2,49 Milliarden Euro und dann ab 2030 um jéhrlich 1,3 Milliarden Euro.

Es ist festzustellen, dass die Fliachenldnder vor spezifischen Herausforderungen beim Ausbau der Ganztagsbe-
treuung stehen. Im Vordergrund stehen dabei:

—  Fachkriftegewinnung und -bindung: Verhinderung von Abwanderung, Schaffung guter Arbeitsbedingun-
gen an kleinen Schulen oder Horten

—  Koordination der Ganztagsbetreuung: In ldndlichen Raumen sind die verantwortlichen Stellen und betei-
ligten Partner (Jugendamt, Schulbehorden, kommunaler Schultrdger, Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe, Schule, aulerschulische Partner etc.) teilweise an verschiedenen Orten ansdssig, was Koordinierungs-
und Abstimmungsprozesse erschweren kann

—  Kooperation mit auflerschulischen Partnern: In lindlichen Rdumen sind teilweise nur wenige Organisati-
onen und Vereine aktiv, die auBBerschulische Bildungs- und Freizeitangebote fiir Kinder organisieren

—  Mobilitit: Beforderung bei groflen Distanzen zwischen Schule, Freizeitangeboten und Wohnorten der Schii-
lerinnen und Schiiler

—  Kleinteiligkeit: Wirtschaftlichkeit sichern fiir Investitionsmafnahmen und Mittagsversorgung bei geringer
Bedarfslage und kleinen Schulen

Innerhalb des Investitionsprogramms Ganztagsausbau koénnen die Bundeslénder regional differenziert den Aus-
bau fordern. Die entsprechenden Landerprogramme sind bereits oder werden von den Bundesldndern verdffent-
licht. Eine differenzierte Betrachtung des Ausbaustandes erfolgt im jéhrlichen Bericht des Bundes iiber den Aus-
baustand der ganztigigen Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder an den Deutschen Bundestag
(sog. GaF6G-Bericht), der im Ganztagsforderungsgesetz geregelt ist (§ 24a SGB VIII) und Ende 2024 zum zwei-
ten Mal vorgelegt wird.

Kulturelle Bildung

Kulturelle Bildung unterstiitzt wesentlich die gesellschaftliche Teilhabe: Sie stérkt kreative und soziale Kompe-
tenzen, fordert die individuelle Personlichkeitsentwicklung und triagt so zum Erfolg in Schule und Erwachsenen-
leben bei. In der jiingeren Vergangenheit hat kulturelle Bildung vor allem in Metropolen an Bedeutung gewonnen.
Das Angebot an kulturellen Einrichtungen wie Museen oder Theatern ist zunehmend gewachsen. In landlichen
Regionen ist das kulturelle Angebot jedoch teilweise eingeschrankt und bietet weniger Mdglichkeiten der Teil-
habe und personlichen Entwicklung. Insbesondere die fortschreitende Digitalisierung erweitert das Spektrum an
Moglichkeiten kultureller Bildung auch in ldandlichen Rdumen erheblich und bringt neue Akteure hervor.

Mit dem Forderprogramm ,,Kultur macht stark. Biindnisse fiir Bildung™ fordert der Bund seit 2013 erfolgreich
auflerschulische Angebote der kulturellen Bildung fiir Kinder und Jugendliche, die sonst wenig Zugang dazu ha-
ben, und tragt damit zu einer Verbesserung der Bildungschancen und zum Ausgleich von sozialen Benachteili-
gungen bei. Seit Programmstart wurden bereits rund 1,4 Millionen Kinder und Jugendliche in rund 48.000 Pro-
jekten erreicht. In 99 Prozent der Kreise und kreisfreien Stidten gab es bereits Projekte, die von lokalen Biindnis-
sen umgesetzt werden. Auch das zivilgesellschaftliche Engagement wird gestérkt. Die Themen kulturelle Bildung
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in landlichen R&umen und die Stirkung der Digitalisierung gehdren zu den Entwicklungsbereichen der aktuellen
Forderphase von ,,Kultur macht stark® (2023 bis 2027).

In der Forderrichtlinie ,,Kulturelle Bildung in ldndlichen Raumen® werden Vorhaben gefordert, die kulturelle
Bildung auf einer bildungswissenschaftlichen und diskursiven Basis mithilfe von quantitativen sowie qualitativen
Ansitzen in unterschiedlichen Disziplinen erforschen. Besondere Aufmerksamkeit wird Regionen zuteil, die als
,,sehr peripher* eingestuft werden. Von grofler Bedeutung ist in diesem Rahmen der aktive Einbezug von lokalen
Akteuren wie Bibliotheken, Amateurtheatern oder Musikvereinen in landlichen Rdumen. Die geforderten For-
schungsvorhaben erarbeiten neue Erkenntnisse beispielsweise zu den Angebotsstrukturen, zu Akteursnetzwerken
oder der identitétsstiftenden Rolle kultureller Bildung sowie zu ihren Gelingensbedingungen und ihrer gesell-
schaftlichen Dimension.

MINT-Bildung

MINT-Kompetenzen sind ein Schliissel zur Zukunft — unverzichtbar fiir Klimaschutz und Energiewende, bei Di-
gitalisierung und Krankheitsbekdmpfung. Dabei es geht auch um individuelle Bildungsgerechtigkeit und eine fiir
Transformationen offene Gesellschaft. Der MINT-Aktionsplan 2.0 biindelt die MINT-MaBinahmen entlang der
gesamten Bildungskette. Mit den MINT-Clustern werden auflerschulische MINT-Angebote fiir Kinder und Ju-
gendliche geschaffen, die Raum fiir kreatives Experimentieren, Tiifteln und Forschen ermdglichen. Jedes MINT-
Cluster ist einzigartig und auf die regionalen Bedarfe und Besonderheiten ausgerichtet. Ganz unterschiedliche
Akteure bringen vor Ort ihr Know-how ein, z. B. Kinder- und Jugendeinrichtungen, Schiilerlabore und Schiiler-
forschungszentren, MINT-Vereine, Bildungswerke, Museen, die regionale Wirtschaftsforderung, Unternehmen,
Akademien, Kommunen, Stddte und Landkreise, Forschungseinrichtungen und Hochschulen. Auch die Ansitze
und Lernorte sind kreativ und vielfaltig. Es gibt Maker Spaces, Forschungswerkstitten, Lern- und Experimentier-
labore, Online-Veranstaltungen, MINT-Mobile in den ldndlichen Regionen und noch viele mehr. Eine iibergrei-
fende Aufgabe ist die gezielte Ansprache von Médchen und jungen Frauen, auch mit spezifischen Angeboten.*
Gefordert werden aktuell circa 70 regionale Verbiinde. Viele der MINT-Cluster stirken gezielt auch die landli-
chen Réume und adressieren die strukturellen Herausforderungen mit aufsuchenden Angeboten (z. B. MINT-
Mobile, dezentrale Lernorte), Mobilititslosungen wie Shuttle-Busse und durch Kooperationen mit Schulen.

Kasten 5: MINT:ZE — MINT:Zukunft.Erleben. Wissen von heute fiir unser Siidniedersachsen
von morgen.

Ubergeordnetes Ziel des Verbundprojekts MINT:ZE ist es, die Region Siidniedersachsen als MINT-Bildungs-
region fiir Kinder und Jugendliche von 6 bis 18 Jahren sichtbarer und attraktiver zu machen. Dazu sollen
bestehende auBerschulische MINT-Bildungsangebote in der Region u. a. iiber eine digitale Lernortplattform
miteinander vernetzt, in den Kontext einer Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung gestellt und kommuniziert
werden. AuBlerdem werden Bildungsangebote iiber die Plattform durchgefiihrt, Selbstlernangebote sowie Mik-
rofortbildungen fiir die regionalen MINT-Akteurinnen und -Akteure sowie -Mentorinnen und -Mentoren in-
tegriert. In partizipativen Angeboten und Veranstaltungen werden Einblicke in Praxis- und Wissenschaft er-
mdoglicht und so eine individuelle berufliche Orientierung gefordert. Ein MINT-Mobil und ein Mathe-Mobil
bringen Experimentierangebote in die lindlichen Rdume und ermdglichen niedrigschwelligen und angeleite-
ten Zugang zu Wissenschaft und Forschung. MINT-Tage und -Ferienangebote ergdnzen das Portfolio.

Weitere Informationen unter: https://www.suedniedersachsenstiftung.de/projekte/mintze/

Nationaler Aktionsplan ,,Neue Chancen fiir Kinder in Deutschland*

Ein gutes Angebot an Kinderbetreuung und Bildungs-, Kultur- und Sporteinrichtungen fiir Kinder und Jugendli-
che ist eine wichtige Voraussetzung, um Chancengleichheit und soziale Teilhabe zu ermdglichen. Mit dem Nati-
onalen Aktionsplan ,,Neue Chancen fiir Kinder in Deutschland“é® sollen benachteiligten Kindern und Jugendli-
chen hochwertige Zugénge in den Bereichen frithkindliche Betreuung, Bildung, schulbezogene Aktivitéten, ge-
sunde Erndhrung, gute Gesundheitsversorgung und angemessener Wohnraum gewéhrleistet werden. Der Natio-

% Weitere Informationen zum Aktionsplan unter: www.neue-chancen-fuer-kinder.de.
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nale Aktionsplan wurde am 5. Juli 2023 im Bundeskabinett beschlossen und setzt die Ratsempfehlung zur Kin-
dergarantie der Européischen Union in Deutschland um. Er enthélt rund 350 bestehende und geplante Malnahmen
von Bund, Landern, Kommunen und zivilgesellschaftlichen Organisationen.

In dieser Legislaturperiode hat die Bundesregierung familienpolitische Leistungen erheblich ausgeweitet. Dies
betrifft insbesondere die deutliche Erhohung des Kindergeldes ebenso wie hohere Regelbedarfe und Sofortzu-
schldge fiir bediirftige Kinder und die signifikant gestiegene Inanspruchnahme des erhohten Kinderzuschlags. Zu
weiteren wichtigen MaBnahmen der Bundesregierung zéhlen das KiTa-Qualitéitsgesetz, mit dem die Qualitdt in
der frithkindlichen Bildung und Betreuung weiter erhoht und die Teilhabe verbessert werden soll, die Bundesstif-
tung Frithe Hilfen, die Eltern von kleinen Kindern in schwierigen Lebenslagen in den Blick nimmt oder das ESF
Plus-Programm ,,ElternChanceN: mit Elternbegleitung Familien stirken®. Die Malnahmen zum Schutz, zur Teil-
habe, Forderung und Bildung von Kindern und Jugendlichen miissen — im Sinne gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse und zur Gestaltung des demografischen Wandels in allen Regionen Deutschlands — allen Kindern und Ju-
gendlichen gleichermalen offenstehen beziehungsweise zugutekommen.

Der Nationale Aktionsplan ist ein dynamisches Instrument. Um mehr Chancengleichheit und soziale Teilhabe fiir
alle Kinder und Jugendlichen zu ermdglichen, braucht es abgestimmte MaBBnahmen entsprechend den foderalen
Zustandigkeiten. Benachteiligte Kinder und Jugendliche werden an der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans
beteiligt. Bis zum Jahr 2030 legt die Bundesregierung alle zwei Jahre Fortschrittsberichte zur Umsetzung des
Nationalen Aktionsplans vor. Der erste Fortschrittsbericht enthélt zwei Expertisen zur kommunalen Armutspra-
vention. Auch in den koordinierenden Aktivitdten zur Férderung der Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen
(Kommunen, Lénder, Bund, Zivilgesellschaft) liegt ein Schwerpunkt auf der kommunalen Armutspriavention.

Sport

Mit dem Entwicklungsplan Bewegung und Sport wird die erste bundesweite Strategie zur Férderung von Sport
und Bewegung fiir alle Menschen erarbeitet. Unter breiter Beteiligung von Bund, Landern, kommunaler Ebene,
organisiertem Sport und Wissenschaft haben sich die Akteure bei den Bewegungsgipfeln im Dezember 2022 und
im Mérz 2024 dazu bekannt, konkrete MaBBnahmen auf den Weg zu bringen, um Bewegung und Sport fiir alle
Menschen in Deutschland mdglich und einfach erreichbar zu machen — unabhéngig von Wohnort, Herkunft, Ge-
schlecht, Alter, finanziellen Mdglichkeiten und individuellen korperlichen und geistigen Fahigkeiten.

Die Themenfelder, die im Rahmen des Entwicklungsplans zum Sport adressiert werden, sind unter anderem:

—  Ein Fokus ist die Starkung der positiven Auswirkungen, die Sport auf die Gesellschaft als Ganzes hat. Sport
ist gelebte Vermittlung von demokratischen Werten, von Integration und Inklusion.

—  Unverzichtbar fiir die Entfaltung der gesellschaftlichen Kraft des Sports ist das Ehrenamt, also alle Aktiven,
die durch ihr dauerhaftes Engagement andere Menschen fiir den Sport und dessen positive Werte begeistern.

—  Bewegung und Sport sollen in allen Lebensphasen stirker gelebt werden. Bei Kindern und Jugendlichen
kann frith der Grundstein fiir ein Leben gelegt werden, in dem Bewegung und Sport eine wichtige Rolle
spielen.

—  Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Sportinfrastruktur. Eine attraktive, erreichbare, erschwingliche und
bedarfsgerechte Sportstitteninfrastruktur und eine entsprechende Gestaltung des 6ffentlichen Raums bilden
das Riickgrat eines funktionierenden Sportsystems.

Beim Bewegungsgipfel im Mérz 2024 wurden die Ergebnisse der vorbereitenden Arbeitsgruppen zum Sport der
Offentlichkeit vorgestellt.

Angesichts des bestehenden Sanierungs- und Modernisierungsbedarfs sowie zur Erreichung iibergeordneter Ziele,
insbesondere der nationalen Klimaschutzziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes, unterstiitzt der Bund seit 2016
die Lander und Kommunen bei der Modernisierung von Einrichtungen der sozialen Infrastruktur. Die Mittel fiir
das Bundesprogramm ,,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur* wurden
im Bundeshaushalt 2022 erstmals im Klima- und Transformationsfonds bereitgestellt. Der Forderschwerpunkt
liegt nun auf der energetischen Sanierung der zu fordernden Einrichtungen. Rund 85 Prozent aller geforderten
Projekte sind Sportstétten. Davon liegen fast 45 Prozent in ldndlichen Gebieten. Mit dem Investitionspakt Sport-
stitten wurden von 2020 bis 2022 insbesondere die Sanierung und der Ausbau 6ffentlicher Sporthallen und Sport-
platze sowie Schwimmbédder im stidtebaulichen Kontext gefordert. Die Umsetzung und Ausfinanzierung der
MalBnahmen sind noch bis 2026 vorgesehen. Grundsitzlich kann die Sanierung von Sportstéitten auch mit den
Programmen der Stiadtebauforderung erfolgen. In Orten mit bis zu 10.000 Einwohnern kdnnen im Rahmen der
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Integrierten landlichen Entwicklung auch Freizeit- und Naherholungseinrichtungen geférdert werden, um das
Sportangebot in landlichen Regionen zu stirken (siehe auch Kapitel E 4.2).

Kultur

Kultur schafft Gemeinschaft und stirkt den gesellschaftlichen Zusammenhalt, Teilhabe und gleichwertige Le-
bensverhéltnisse. Die Bundesregierung setzt sich unter anderem mit vielféltigen Aktivititen fiir die Kultur in
landlichen Rdumen ein.

Den kulturellen Reichtum verdankt Deutschland insbesondere seiner vielféltigen, historisch gewachsenen kultu-
rellen Landschaft in den Regionen. Nicht nur in Ballungsrdumen, sondern auch in kleineren Stidten und auf dem
Land gibt es eine groBe Vielfalt an Kulturangeboten. Diese gewachsene Struktur hat sich dank des Kulturfodera-
lismus der Bundesrepublik stetig weiterentwickelt. In Deutschland sind nach der Verfassung in erster Linie die
Lénder und Kommunen fiir die Kulturforderung verantwortlich. Es gibt typische Merkmale, die Kultur in ldndli-
chen Raumen kennzeichnen. So finden sich im Gegensatz zu den Stidten hier eben nicht die groBBen Theater,
Museen, Konzertsdle und Bibliotheken. Stattdessen sind die Strukturen in den ldndlichen Raumen kleinteiliger
und vor allem durch das Ehrenamt und das freiwillige Engagement der Menschen getragen.

Dass in Deutschland eine in den Regionen verankerte kulturelle Landschaft besteht, spiegelt die besondere Qua-
litdt der foderalen Kulturforderung wider. Diesen Schatz gilt es zu bewahren und in die Zukunft zu tragen. Er
kann Halt und Orientierung geben und Offenheit fiir das Neue wecken. Kultur kann jene Lernerfahrungen bieten,
die eine pluralistische Gesellschaft ebenso sehr braucht wie klare und verbindliche Werte fiir alle. Kultur als
Spiegel der Identitét und als Briickenbauerin zu stirken, ist der kulturpolitische Anspruch der Bundesregierung.
Es geht um nichts weniger als die Fahigkeit zur Verstidndigung in einem Land, das der Vielfalt eine Heimat bieten
mochte.

Im Rahmen der BULEplus-Bekanntmachung LandKULTUR wurden zwischen 2018 und 2022 um die 260 mo-
dellhafte Projekte, die die kulturelle Teilhabe in landlichen Rdumen erhalten und weiterentwickeln, mit insgesamt
circa 20 Millionen Euro unterstiitzt. Im Mittelpunkt stand die Erweiterung des kulturellen Angebots eines Ortes
oder einer Region in seiner identititsstiftenden Bedeutung und verbindenden Wirkung.”

Die Bundesregierung hat dariiber hinaus von 2019 bis 2025 im Rahmen von BULEplus das Forderprogramm
,.Kultur in landlichen Radumen* aufgelegt. Damit hat die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung
der Ergebnisse der Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhiltnisse* geleistet, die eine ,,Férderung von 6rtlichen
Bildungs- und Kulturinfrastrukturen® empfiehlt. Aus dem Programm wurden Soforthilfeprogramme fiir Heimat-
museen, Bibliotheken, Kinos, Kulturzentren und die kulturelle Vermittlung von Sakralbauten gefordert sowie
Projekte in den Bereichen Musik, Theater, Literatur, Stirkung biirgerschaftlichen Engagements, Schaffung ,,Drit-
ter Orte*”!, Kulturwirtschaft und kulturelle Bildung. Dies kam der Bevélkerung von Landgemeinden und Klein-
stiadten bis 20.000 Einwohner zugute, da sich Teilhabe und Zugang zu Kultur in ldndlichen R&umen nachhaltig
verbessert haben.

2023 hat die Bundesregierung ein neues Programm aufgelegt: Das ressortiibergreifende Programm ,,Aller.Land —
zusammen gestalten. Strukturen stirken.“’?. Das Programm ist Teil des BULEplus und hat ein Fordervolumen
von bis zu 75,3 Millionen Euro mit einer Laufzeit von 2023 bis 2030. Biirgerinnen und Biirger entwickeln Ideen
zur Stirkung ihres Lebensumfelds und bauen vor Ort im Bottom-up-Verfahren langfristige kulturelle Beteili-
gungs- und Netzwerkstrukturen auf. ,,Aller.Land* fordert so Kultur, Beteiligung und Demokratie in landlichen,
insbesondere strukturschwachen Regionen.

Formate dafiir konnen zum Beispiel kiinstlerische Beteiligung, kulturell-politische Bildungsangebote bezichungs-
weise demokratieférdernde Dialoge an unterschiedlichen Orten und in unterschiedlichen Formen sein wie Dorfre-
sidenzen, Kulturnetzwerke, regioneniibergreifende Festivals, Biirgerrite fiir Kultur, ,,Dritte Orte®, regionale Kul-
turkonferenzen, Kulturbiiros oder kokreative Veranstaltungsreihen. Damit setzt die Bundesregierung von 2023
bis 2030 ein zentrales Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag um.

" Weitere Informationen zu LandKultur unter: https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/freizeit-und-kultur/mud-land-kul-

tur.html.

,.Dritte Orte* sind niedrigschwellig zugangliche, 6ffentliche Orte, die als Treffpunkte, Begegnungsrdume oder auch Veranstaltungsorte
dienen.
Weitere Informationen zu Aller.Land unter: https://www.allerland-programm.de/.
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Mit ,,Faktor K unterstiitzt die Bundesregierung mit 7,5 Millionen Euro 32 Forschungseinrichtungen, die neue
Erkenntnisse iiber die Bedeutung von Kultur in I&ndlichen Raumen erarbeiten. Die Forschungsvorhaben werden
aus Mitteln des BULEplus finanziert. In 22 Projekten werden von 2023 bis 2025 belastbare Daten iiber die Vielfalt
von Faktoren und Wirkmechanismen kultureller Aktivitidten und Teilhabe in den heterogenen ldndlichen Raumen
erhoben und analysiert, um kulturpolitische Handlungsempfehlungen fiir l&ndliche Regionen zu erarbeiten. So
werden beispielsweise Rdume und Mdéglichkeiten von Jugendkulturen in landlichen Raumen untersucht, um giins-
tige Gelegenheitsstrukturen selbstorganisierten kulturellen Lebens besser zu verstehen, das Potenzial von Kultur-
schaffenden und Kreativen als Ressource der Regionalentwicklung erforscht oder man setzt sich mit der beson-
deren Rolle kultureller Angebote und kultureller Teilhabe in regionalen Transformationsprozessen in landlichen
Regionen und der Wechselbeziechungen zwischen kultureller Aktivitit und regionaler Transformation durch ver-
starkte Zuwanderung und Digitalisierung in landlichen Rdumen auseinander. Begleitend zur Férdermafinahme ist
die Vernetzung der Forschungsprojekte untereinander und der Wissenstransfer in die Fachoffentlichkeit von gro-
Ber Bedeutung, um die gewonnenen Erkenntnisse in die Breite zu tragen.

1.5. Mobilitat und Erreichbarkeit / Nachhaltige Mobilitat

Mobilitdt und Erreichbarkeit sind Voraussetzungen fiir gesellschaftliche Teilhabe und wirtschaftliche Entwick-
lung. Inklusive und bezahlbare Mobilitdtsangebote sind wichtig fiir lebenswerte Stddte und Gemeinden in
Deutschland. In ldndlichen R&umen ist der Pkw fiir den Grof3teil der dort lebenden Biirgerinnen und Biirger das
Hauptverkehrsmittel. Bis zu 70 Prozent der Wege werden mit dem Pkw zuriickgelegt (sieche Abbildung 9).73 Al-
lerdings gibt es Unterschiede: Vor allem in diinn besiedelten Regionen sind viele Ziele fuBBlaufig, mit dem Fahrrad
oder dem dffentlichen Personennahverkehr (OPNV) nicht oder nur vergleichsweise schlecht zu erreichen, weil
die Wege zu lang sind, die FuB- und Radverkehrsinfrastruktur unzureichend ausgebaut sowie das OPNV-Angebot
liickenhatft ist. So ist beispielsweise der Busverkehr oftmals vor allem auf den Schulverkehr abgestimmt, da ein
klassisches OPNV-Angebot angesichts der geringen und dispersen Nachfrage dort kaum wirtschaftlich angeboten
werden kann.

Fiir Menschen, die aus verschiedenen Griinden keinen eigenen Pkw besitzen oder nutzen kénnen — zum Beispiel
Kinder und Jugendliche, Haushalte mit geringem Einkommen, Menschen mit Beeintrachtigungen, der wachsende
Anteil dlterer Menschen sowie diejenigen, die bewusst auf einen Pkw verzichten — und daher haufiger auf ein
offentliches Verkehrsangebot angewiesen sind, ist die aktuelle Situation besonders herausfordernd.

Deutlich wird die Herausforderung auch in den Daten des Deutschen Alterssurveys (DEAS). Demnach schitzen
nur 63 Prozent der dlteren Menschen in landlichen Regionen die Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr als
ausreichend ein, wihrend dieser Anteil in stiddtischen Regionen bei 77 Prozent liegt.”* Auch fiir Menschen mit
Beeintrachtigungen ist der Zugang zu Mobilitdt und damit zur Teilhabe in ldandlichen Regionen begrenzter, be-
schreibt das Inklusionsbarometer Mobilitdt 2022 des Aktion Mensch e. V. Erschwerend kommt hinzu, dass die
vorhandenen Angebote in lindlichen Raumen hdufig nicht oder nur teilweise barrierefrei sind.”> Letztlich wird
von Jugendlichen neben der digitalen Anbindung vor allem Mobilitdt als wichtiger Faktor benannt, der ihre Hei-
mat lebenswert macht.”®

Mit Blick auf den hohen Motorisierungsgrad sowie die hohe Verkehrsleistung bei gleichzeitig geringem Angebot
an Mobilitétsalternativen ist das Erreichen der Klimaschutzziele auch von einer erfolgreichen Transformation des
Verkehrs in ldndlichen Riumen abhingig. Zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse ist zudem sicher-
zustellen, dass Steigerungen der Raumiiberwindungskosten nicht zur Mobilitdtsarmut in landlichen Regionen fiih-
ren.”” Die Regierungsparteien der Bundesregierung haben sich im Koalitionsvertrag daher auf das gemeinsame
Ziel einer nachhaltigen und fiir alle bezahlbaren Mobilitét verstiandigt.

73 Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (Hrsg.) (2018): Mobilitdt in Deutschland (MiD) 2017. Ergebnisbericht. Durchgefiihrt von
infas in Kooperation mit DLR, IVT Research und infas 360. https://www.mobilitaet-in-deutschland.de/archive/pdf/MiD2017 Ergebnis-
bericht.pdf.

7 Wiinsche. J.; Nowossadeck, S. (2023). Regionale Unterschiede in den Lebensbedingungen élterer Menschen (DZA-Fact Sheet), S. 10f.
Berlin: Deutsches Zentrum fiir Altersfragen.

75 Bolz, C.; Tobies, M.; Thonnes, L.; Ullrich, N.; Sandner, S.; Burger, C. (2022): Inklusionsbarometer Mobilitéit. Bonn: Aktion Mensch.

76 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, BMFSFJ (2019). In gemeinsamer Verantwortung: Politik fiir, mit und
von Jugend. Die Jugendstrategie der Bundesregierung. Berlin: BMFSFJ.

77 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesminister fiir Digitales und Verkehr (2023). Mobilititswende in Stadt und Land — Klimaschutz
und rdumliche Gerechtigkeit als Transformationsziele des Verkehrs. Gutachten 01/2023.
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Abbildung 9: Modal Split des Verkehrsaufkommens nach Raumtyp

Modal Split des Verkehrsaufkommens nach Raumtyp
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Quelle:  Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (Hrsg.) (2018): Mobilitit in Deutschland (MiD) 2017. Ergebnisbericht. Durchge-
fiihrt von infas in Kooperation mit DLR, IVT Research und infas 360. https://www.mobilitaet-in-deutschland.de/ar-
chive/pdf/MiD2017_Ergebnisbericht.pdf. S. 47

Hintergriinde, Prognosen und Planungen

Fundierte Prognosen und Statistiken sind wichtige Grundlagen fiir die politischen Entscheidungen zum Ausbau
der Infrastrukturen oder zur Fortentwicklung des regulatorischen Rahmens, um nachhaltige Mobilitdtslosungen
zu ermoglichen. Hierzu gehéren Untersuchungen zur Raumtypisierung, zur Alltagsmobilitit und zur Verkehrs-
entwicklung. Fiir Mobilitét in ldndlichen Rdumen sind dabei vor allem folgende Vorhaben relevant:

Nach 2002, 2008, 2017 wurde 2023 erneut die Studie ,,Mobilitdt in Deutschland* (MiD) durchgefiihrt. Sie ist die
grofite und wichtigste Erhebung der Alltagsmobilitét in Deutschland und eine der zentralen Datengrundlage zur
Analyse von Strukturen und Unterschieden der Mobilitét in stddtischen und ldndlichen Rdumen. Das Bundesmi-
nisterium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) hat gemeinsam mit 60 regionalen Partnern die Befragung von mehr
als 180.000 Haushalten beauftragt. Erste Ergebnisse sollen im 4. Quartal 2024 vorliegen.”

In den Ergebnissen der MiD-Studie nehmen nach siedlungsstrukturellen Raumtypen gegliederte Ergebnisse eine
wichtige Scharnierfunktion zwischen Statistik, Verkehrsplanung und Offentlichkeit ein. Je passgenauer die
Raumtypen rdaumliche Strukturen und Entwicklungen unterscheiden, desto priziser lassen sich die Ergebnisse fiir
die Verkehrsplanung und Diskussionen in der Offentlichkeit verwenden.

Fiir die Analyse solcher siedlungsstrukturellen Muster und Unterschiede der Mobilitéit hat die Bundesregierung
die Regionalstatistische Raumtypologie (RegioStarR) erarbeitet. Andere Raumtypologien basieren zu einem iiber-
wiegenden Teil auf der raumlichen Analyseebene von Kreisen und kreisfreien Stidten. Mit den durch Gebietsre-
formen groBer gewordenen Kreisen werden die hierdurch heterogener werdenden Mobilitdtsmuster innerhalb der
Kreise immer schlechter abgebildet. RegioStaR basiert dagegen auf einer Typisierung von Gemeinden bezie-
hungsweise Gemeindeverbinden. Dies ermdglicht sowohl eine raumlich hoch aufgeloste funktionalrdumliche
Abgrenzung von Stadtregionen und ldndlichen Regionen als auch hierin jeweils eine Unterscheidung stadtisch

78 Weitere Informationen unter: www.mobilitaet-in-deutschland.de.
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und landlich gepragter Raume. Hierdurch lassen sich die Zusammenhinge zwischen Siedlungs- und Mobilitits-
strukturen prézise und dennoch iiberschaubar aufzeigen (siche auch Abbildung 10).7°

Abbildung 10: Regionalstatistischer Raumtyp (RegioStaR 17) fiir die Mobilitéits- und
Verkehrsforschung
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Quelle:  Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (2021): Regionalstatistische Raumtypologie (RegioStaR).
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/regionalstatistische-raumtypologie.html

Die Bundesregierung bietet mit einem Bausteinsystem von Verkehrsprognosen auf Basis von zuvor definierten
Annahmen und Prdmissen mit jeweils unterschiedlichen Zeithorizonten und rdumlichen Auflésungen Ausblicke
auf die zukiinftige Verkehrsentwicklung.®® Aktuell ist die Strategische Langfrist-Verkehrsprognose 2040 in Be-
arbeitung. Deren Ergebnisse bilden die Grundlage fiir die anstehende Uberpriifung der Bedarfspline Strafe,

7 Weitere Informationen unter: www.bmdv.bund.de/regiostar.

80 Siehe auch: https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/statistik-prognosen.html.
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Schiene und Wasserstrae der auf dem aktuellen Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2030 basierenden Ausbau-
gesetze der drei Verkehrstréger.

Das im Rahmen der Aufstellung des BVWP 2030 verwendete Bewertungsverfahren der Bundesverkehrswege-
planung besteht aus vier Bewertungsmodulen. Eines dieser Module (Modul C) stellt die raumordnerische Beur-
teilung eines erwogenen Schienen- oder StraBBeninfrastrukturprojekts dar, wobei unter anderem die rdumliche
Auspragung von Erreichbarkeitsdefiziten in Bezug auf raumordnerische Mindeststandards im Personenverkehr
fiir verschiedene Fahrtziele betrachtet werden. Im Zuge der Weiterentwicklung der Bundesverkehrswegeplanung
priift die Bundesregierung auch raumordnerische Aspekte, wie die raumordnerische Erreichbarkeitswirkung von
Straflen- und Schieneninfrastrukturprojekten, um diese weiterhin frithzeitig und integriert bereits zum Zeitpunkt
der Aufstellung einer strategischen Bundesverkehrswegeplanung geeignet zu beriicksichtigen.

Ziel ist eine, bezogen auf raumordnerische Mindeststandards der Erreichbarkeit, angemessene Beriicksichtigung
der Erreichbarkeit in den Regionen. So triagt insgesamt eine Vielzahl von im BVWP 2030 und in der Folge in den
Bedarfspldnen fiir die Verkehrstrager Schiene und Strafle enthaltenen Projekten zu einer Verbesserung der Er-
reichbarkeit und dadurch auch zu einer nachhaltigeren ldndlichen Mobilitét bei. Mit den jéhrlichen Haushaltsauf-
stellungen werden die Mittel fiir die Umsetzung der Bedarfspldne und die mit der BV WP-Aufstellung untersuch-
ten Verkehrsprojekte bereitgestellt. Fiir Verkehrsinfrastrukturinvestitionen sind im Bundeshaushalt 2024 insge-
samt 26,38 Milliarden Euro [2023: 18,86 Milliarden] angesetzt. Davon sind fiir die Strafle 8,84 Milliarden Euro
[2023: 8,45 Milliarden Euro], fiir die Schiene 16,29 Milliarden Euro [2023: 9,08 Milliarden Euro] und fiir die
Wasserstralle 1,39 Milliarden Euro [2023: 1,05 Milliarden Euro] vorgesehen.

Ergénzend finanziert der Bund Infrastrukturprojekte zur Bewéltigung des Strukturwandels in den Braunkohlere-
gionen. Mit dem Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG) wurde erstmals eine gesetzliche Grundlage dafiir ge-
schaffen, dass der Bund Verkehrsprojekte aus strukturpolitischen Motiven, also ohne eine nachgewiesene gesamt-
wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit finanziert.

Elektromobilitit und autonomes Fahren

Vor dem Hintergrund der grolen Bedeutung des Pkw ist gerade fiir landliche Raume die Elektrifizierung des
Individualverkehrs ein wichtiger Baustein der Dekarbonisierung im Verkehrsbereich und zur Sicherung der indi-
viduellen Mobilitdt. Bislang liegt der Anteil von E-Pkw inkl. Plug-in-Hybriden an allen Autos deutschlandweit
bei rund 5 Prozent (Stand 01.04.2024, auf Grundlage der KBA-Zulassungszahlen). 35 Prozent aller 6ffentlich
zuginglichen Ladepunkte befinden sich zum Stand Mérz 2024 in l4dndlichen Regionen. Die Dichte 6ffentlich
zugénglicher Ladepunkte ist in Korrelation zur Bevolkerungsdichte dort grundsitzlich geringer als in Ballungs-
rdumen. 8!

Mit der Ausschreibung zum Deutschlandnetz auf Grundlage des am 1. Juli 2021 in Kraft getretenen Schnelllade-
gesetzes intensiviert der Bund den flaichendeckenden und bedarfsgerechten Ausbau von 6ffentlich zugénglicher
Schnellladeinfrastruktur fiir E-Pkw. Insgesamt sollen mindestens 900 Schnellladestandorte im ldndlichen, subur-
banen und urbanen Rédumen aufgebaut und in Betrieb genommen werden. Weitere 200 Standorte entstehen an
unbewirtschafteten Rastanlagen entlang der Bundesautobahnen. Zur Finanzierung ist ein Volumen von 2,3 Milli-
arden Euro eingeplant. Durch das Deutschlandnetz wird sichergestellt, dass flichendeckend in ganz Deutschland
Schnelllademdglichkeiten flir den Mittel- und Langstreckenverkehr zur Verfiigung stehen. Entlang der Autobah-
nen wird alle 15 bis 30 Kilometer eine Lademdglichkeit entstehen. Die Errichtung des Deutschlandnetzes erreicht
damit folgende Ziele:

—  Flichendeckung: Die Nutzerinnen und Nutzer sollen bundesweit alle Strecken ohne erhebliche Umwege
zuriicklegen konnen.

—  Bedarfsdeckung: Die Nutzerinnen und Nutzer sollen an den Schnellladestandorten durch eine ausreichende
Anzahl an Ladepunkten nicht unzumutbar lange auf einen freien Ladepunkt warten miissen.

—  Nutzerfreundlichkeit: Einfithrung eines hohen Standards und damit Vorbildfunktion in Hinblick auf Zu-
ganglichkeit, Leistungsfahigkeit, Zuverldssigkeit und Barrierefreiheit.

Mit dem Forderprogramm ,,Solarstrom fiir Elektroautos® konnten Eigentiimerinnen und Eigentiimer von selbst-
genutzten Wohnhdusern im Jahr 2023 bei der KfW einen Investitionszuschuss von bis zu 10.200 Euro fiir eine
Ladestation — optional bidirektional — in Verbindung mit einer Photovoltaikanlage und eines Batteriespeichers
beantragen, um das eigene Elektroauto mit selbst erzeugtem Solarstrom zu laden. Rund 33.000 Haushalte kann

81 Die Zuordnung zu lindlichen Réumen entspricht der Regionalstatistischen Raumtypologie RegioStaR.
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die Bundesregierung mit dieser Forderung in eine klimafreundliche Mobilitédt unterstiitzen. Mit dem Forderpro-
gramm unterstiitzt die Bundesregierung Menschen mit Eigenheim, die auf das Auto angewiesen sind, und hiufiger
in landlichen Rdumen anzutreffen sind. Das Laden am eigenen Wohngebéude verringert den Bedarf fiir 6ffentli-
ches Laden, ermdglicht den Biirgerinnen und Biirgern, Energiekosten einzusparen und gleichzeitig einen Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten.

Den Hochlauf des automatisierten/autonomen und vernetzten Fahrens fordert der Bund durch Forschungsvorha-
ben auch zur ErschlieBung der landlichen Rdume. Dazu zéhlen Vorhaben wie HEAL (,,Hochautomatisiert gEsell-
schaftlich nAchfrageorientiert Landlich®), in dem durch nachfrageorientierte und hochautomatisierte Mobilitéts-
angebote (Shuttlebus) im niederbayerischen Bad Birnbach die Vernetzung von Angebot und Nachfrage im medi-
zinischen Bereich, bessere Erreichbarkeit und mehr gesellschaftliche Teilhabe ermoglicht wurde. In der Shuttle-
Modellregion Oberfranken (SMO und SMO-II) waren automatisierte Fahrzeuge im 6ffentlichen Stralenraum mit
dem Ziel im Einsatz, den Betrieb fahrerloser Shuttles in unterschiedlichen Anwendungsfillen im OPNV zu er-
proben und zu etablieren.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Die Bundesregierung hat im Jahr 2022 die Studie ,,Erstellung der Methodik zur Entwicklung bundesweiter Min-
deststandards der OPNV-Erreichbarkeit in Auftrag gegeben. Ziel ist es, Qualititskriterien und -standards der
OPNV-Erreichbarkeit und der OPNV-Bedienung auf nationaler Ebene und fiir verschiedene Raumkategorien zu
entwickeln und zu testen. Die zu entwickelnden Standards und deren zu ermittelnde Zielwerte sollen zur Attrak-
tivititserhdhung der OPNV-Angebote beitragen, indem sie die jeweiligen OPNV-Angebote fiir die verschiedenen
rdumlichen Strukturen als konkrete Alternative zum motorisierten Individualverkehr etablieren und damit auch
zur Umsetzung eines im Koalitionsvertrag genannten Vorhabens beitragen. Die Ergebnisse der Studie sollen 2024
vorliegen.

Zustiindig fiir den Offentlichen Personennahverkehr sind die durch Landesrecht beauftragten Stellen. Der Bund
unterstiitzt die Lander bei der Wahrmehmung ihrer Aufgaben insbesondere iiber das Regionalisierungsgesetz
(RegG) im Bereich OPNV/Schienenpersonennahverkehr (Bestellung von Verkehrsleistungen, Investitionen und
weitere Mallnahmen).

Fiir die Jahre 2021 bis 2024 erhielten bezichungsweise erhalten die Lander Regionalisierungsmittel von insgesamt
rund 41,8 Milliarden Euro [2021 rund 9,3 Milliarden Euro, 2022 rund 10,4 Milliarden Euro, 2023 rund 10,9 Mil-
liarden Euro und 2024 rund 11,2 Milliarden Euro]. Fiir 2025 sind rund 11,6 Milliarden Euro vorgesehen. Mit dem
Achten Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBL. I S. 2352) wurden
die Regionalisierungsmittel um 1 Milliarde Euro im Jahr 2022 erhoht sowie ab dem Jahr 2023 eine jéhrliche
Steigerung um 3 Prozent (anstatt der bisherigen 1,8 Prozent) vorgesehen.

Dariiber hinaus stellte der Bund in den vergangenen Jahren mehrfach weitere Regionalisierungsmittel zur Verfii-
gung, unter anderem im Rahmen des Klimaschutzpakets der Bundesregierung oder zur Abfederung von Preisstei-
gerungen in Folge des Ukraine-Kriegs. Weiterhin wurden zur Unterstiitzung der Lander beim Ausgleich von fi-
nanziellen Nachteilen durch COVID 19 im OPNV durch den Bund weitere Regionalisierungsmittel nach § 7
RegG zweckgebunden zur Verfiigung gestellt. Diese Mittel beliefen sich in 2020 auf 2,5 Milliarden Euro, in 2021
auf 1 Milliarde Euro und in 2022 auf 1,2 Milliarden Euro.

Die Regierungskoalition hatte aufgrund der gestiegenen Energiepreise Ende Mérz 2022 ein Entlastungspaket ge-
schniirt, das unter anderem ein vergiinstigtes OPNV-Ticket fiir drei Monate beinhaltete. Mit dem 9-Euro-Ticket
fiir ein Entgelt von 9 Euro pro Kalendermonat wurden die Nutzerinnen und Nutzer des OPNV fiir den Zeitraum
von Juni bis August 2022 unmittelbar entlastet. AuBerdem setzte das Ticket einen Anreiz zum Umstieg auf den
OPNV und damit zur Energieeinsparung. Die Umsetzung des 9-Euro-Tickets erfolgte in der Zustindigkeit der
Léander, wobei der Bund dafiir 2,5 Milliarden Euro zur Abgeltung aller damit verbundenen Kosten zur Verfiigung
gestellt hat.

Aufgrund des groflen Erfolges des 9-Euro-Tickets haben die Bundesregierung gemeinsam mit den Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Lander 2022 beschlossen, ein digitales, deutschlandweit giiltiges Ticket fiir
den OPNV mit einem monatlichen Einfiihrungspreis in Hohe von 49 Euro einzufiihren. Der Bund unterstiitzt die
Lénder bei der Umsetzung eines bundesweit giiltigen Nahverkehrstickets (Deutschlandticket) iiber eine weitere
Erhéhung der Regionalisierungsmittel. Hierdurch soll die Attraktivitit des OPNV deutlich erhoht und ein Anreiz
zum Umstieg auf den OPNV und zur Energieeinsparung gesetzt werden. Der Bund fordert damit die Vereinfa-
chung des Tarifsystems im OPNV durch die verbundiibergreifende, deutschlandweite Giiltigkeit des Tickets. Fiir
das Deutschlandticket stellt der Bund in den Jahren 2023 bis 2025 jeweils 1,5 Milliarden Euro zur Verfiigung.
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Die Lander haben sich mit Beschluss der Sonder-Verkehrsministerkonferenz vom 23. September 2024 auf einen
neuen Preis des Deutschlandtickets ab dem 1. Januar 2025 in Hohe von 58 Euro monatlich geeinigt.

Im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) konnen InfrastrukturmaBBnahmen des schienen-
gebundenen OPNV anteilig mit Bundesfinanzhilfen gefordert werden. Mit der Novellierung des GVFG zum 1.
Januar 2020 wurden neue Fordertatbestdnde und erleichterte Bedingungen fiir die Férderung eingefiihrt. Auf
Grund der Anderung des GVFG wurde auch das Bewertungsverfahren zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit fiir
OPNV-Vorhaben iiberarbeitet. Der Gewichtung der Faktoren Klima- und Umweltschutz, Verkehrsverlagerung
sowie Aspekten der Daseinsvorsorge auch in ldndlichen Rdumen wurde hierbei besonders Rechnung getragen.
Im Jahr 2024 unterstiitzt der Bund im Rahmen des GVFG die Lander mit Mitteln in H6he von 1 Milliarde Euro,
die unter anderem auch fiir InfrastrukturmaBBnahmen zur Reaktivierung von Bahnstrecken genutzt werden konnen.
Ab dem Jahr 2025 werden die Bundesfinanzhilfen gema3 GVFG auf 2 Milliarden Euro angehoben und ab 2026
mit 1,8 Prozent jéhrlich dynamisiert.

Es soll ein Ausbau- und Modernisierungspakt (AMP) im OPNV geschlossen werden, bei dem sich Bund, Lénder
und Kommunen gemeinsam iiber die Zukunft des OPNV verstindigen. Die Arbeiten zum AMP laufen und werden
in den nichsten Monaten weiter fortgefiihrt.

Uber das Forderprogramm ,Modellprojekte zur Stirkung des OPNV* sollen Wege aufgezeigt werden, um die
Ziele des Klimaschutzprogramms der Bundesregierung zu erreichen. Dazu sollen Mainahmen gepriift werden,
die die Attraktivitit des OPNV erhohen, die Nutzung des OPNV steigern, Verkehre des motorisierten Individual-
verkehrs auf den OPNV verlagern und die CO»-Emissionen des OPNV und des Verkehrssektors verringern kon-
nen. Aktuell werden 19 OPNV-Modellprojekte aus zwei Forderaufrufen mit insgesamt rund 320 Millionen Euro
unterstiitzt. Dabei sieht der zweite Forderaufruf einen Forderschwerpunkt fiir den ldndlichen Raum vor. Das For-
derprogramm lauft bis Ende 2025.

Der Deutschlandtakt als Zielbild fiir die Schiene der Zukunft schafft die Voraussetzungen, um Ballungszentren
und Regionen besser miteinander zu vernetzen. Die Umsetzung erfolgt in Ausbauschritten. So sollen zum Beispiel
durch die Inbetriebnahme weiterer InfrastrukturmafBnahmen ab Mitte der 2020er Jahre Fernziige die gro3en deut-
schen Metropolen alle 30 Minuten miteinander verbinden. Durch mehr Kapazititen im Netz und optimierte An-
schliisse in den Umsteigebahnhofen bringt das auch bessere Verbindungen in die suburbanen und léndlichen Re-
gionen.

In der Vergangenheit wurden héufig Bahnstrecken in diinn besiedelten ldndlichen Rdumen stillgelegt, was eine
Verschlechterung der Erreichbarkeit und damit verbundene Standortnachteile mit sich brachte. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt die Reaktivierung stillgelegter Bahnstrecken als Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitét in
lindlichen Ridumen. Im BBSR-Gutachten ,,R4umliche Effekte reaktivierter Schienenstrecken im lédndlichen
Raum® von 2021 wurden die tatsdchlich eingetretenen Auswirkungen exemplarischer Schienenreaktivierungspro-
jekte erfasst. Es wird bestitigt, dass eine Reaktivierung stillgelegter Bahnstrecken positive Effekte fiir eine Region
in unterschiedlichsten Bereichen hat.??

Inter-/Multimodalitiit, Verkniipfung von Verkehrsmitteln

Um in ldndlichen Regionen mehr Menschen fiir die Nutzung des OPNV zu gewinnen, bedarf es regional ange-
passter Losungen, die einen schnellen und komfortablen Transport ermdglichen. Flexible Bedienformen und Sha-
ring-Angebote sowie die Biindelung und Sichtbarmachung von Mobilitdtsangeboten an Mobilitétsstationen kon-
nen sinnvolle Bestandteile integrierter Ansétze sein.

Mit der MaBnahme LandMobil®} wurden von 2020 bis 2023 bundesweit rund 40 Modellprojekte auf regionaler
oder lokaler Ebene durchgefiihrt, um moglichst vernetzte und iibertragbare Losungen zu entwickeln, die die Mo-
bilitdt der Menschen in den ldndlichen Raumen verbessern. Die Projekte wurden aus Mitteln des BULEplus mit
bis zu 180.000 Euro unterstiitzt. Fachlich begleitet wurde die MaBnahme durch die Universitét Kassel, Fachgebiet
Verkehrsplanung und Verkehrssysteme.

82 BBSR (2022): Riumliche Effekte reaktivierter Schienenstrecken im lindlichen Raum. BBSR-Online-Publikationen 27/2022.
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroetfentlichungen/bbsr-online/2022/bbsr-online-27-2022.html.

83 Weitere Informationen zu LandMobil unter: www.ble.de/landmobil.


https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2022/bbsr-online-27-2022.html
https://www.ble.de/landmobil

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —61 - Drucksache 20/13790

Kasten 6: Modellvorhaben LandMobil — Beispiele —

Mit dem Projekt ,,Integriertes Mobilititskonzept zur Sicherung der Anschlussmobilitdt im ldndlichen Raum
(IMSA)“ im Landkreis Reutlingen/Baden-Wiirttemberg wurde die Umsetzung eines kommunalen Bikesha-
ring- und Carsharing-Modells sowie eines lokalen Mitfahrnetzwerks unterstiitzt, die zu einer Verbesserung
der Anschlussmobilitit an Mobilitdtsknotenpunkten beitragen. Die ausgewihlten Mobilititsknotenpunkte
wurden dartiber hinaus mit zusétzlicher Fahrradinfrastruktur ausgestattet. Charakteristisch fiir das Projekt ist
die Zusammenfiihrung und Darstellung aller Mobilitétslosungen iiber eine liberregionale internetbasierte Platt-
form.

Mit dem ,,Kreativ-Wettbewerb Landliche Mobilitét fiir Kinder und Jugendliche in Mecklenburg-Vorpommern
(WIEHIN)“ wurden Ideen und Konzepte zur elternunabhéngigen Mobilitdt von Kindern fiir Kinder in 1andli-
chen Rdumen entwickelt. Der Wettbewerb soll einen Bewusstseinswandel in Mobilitétsfragen in verschiede-
nen Kontexten — von Unterricht bis Freizeit — voranbringen.

In dem Projekt ,,Emsland vernetzt unterwegs (ELVU)“ wurden nach Erstellung einer Bedarfsanalyse neue
Mobilitatslosungen unter Nutzung der Elektromobilitdt fiir das niedersidchsische Emsland entwickelt. So
wurde in Zusammenarbeit mit einem externen Betreiber ein Car-Sharing-Angebot mit 29 E-Fahrzeugen ein-
gerichtet. Dariiber hinaus kénnen kleine und mittlere Unternehmen jeweils fiir einen Monat die Nutzung von
E-Fahrzeugen ausprobieren. Mit Hilfe einer Mobilitdts-App wird die Bildung von Mobilitdtsketten aufgezeigt
und so insbesondere die Anschlussmobilitiit verbessert. Uber diese App konnen Fahrten des ehrenamtlichen
sozialen Fahrdienstes in der Gemeinde Vrees gebucht werden.

Mit der BULEplus-FordermaBnahme ,,LandStation — Verkniipfte Mobilitit in ldndlichen Rdumen‘®* werden lind-
liche Kommunen bei der Entwicklung von Konzepten unterstiitzt, die Mobilitdtsstationen und Mehrfunktionshéu-
ser miteinander verbinden. Ziel ist es, mit diesen Modell- und Demonstrationsvorhaben (MuD) soziale Orte und
Mobilitdtsanker miteinander gewinnbringend zusammenzufiihren. Die Beteiligung bei der Konzeptentwicklung
ist ein wichtiger Baustein dieser Mafinahme, die somit zu mehr Teilhabe der Bevolkerung, zur Stirkung der regi-
onalen Wettbewerbsfahigkeit sowie zum Klimaschutz beitragen soll. Begleitet wird die Malnahme durch den
Deutschen Landkreistag (DLT) und den Deutschen Stidte- und Gemeindebund (DStGB). In der bis zu zwolfmo-
natigen Konzeptionsphase werden die ausgewihlten Projekte in ldndlichen Kommunen mit bis zu 75.000 Euro
bei der Erarbeitung innovativer Projektkonzepte unterstiitzt. Zum 1. September 2024 haben die sieben geforderten
Projekte ihre Arbeit aufgenommen. Es besteht die Moglichkeit der Qualifizierung fiir eine an die Konzeptions-
phase anschlieende dreijahrige Initialisierungsphase.

Mit dem Forderprogramm ,,Mobilitétsstationen in kleineren und mittleren Gemeinden strukturschwacher Regio-
nen” fiir Gemeinden mit maximal 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern wird die Ausweitung von Sharing-
Stationen unterstiitzt und die Inter- und Multimodalitét sowie die Kooperation umweltfreundlicher Verkehrsmittel
gestirkt. Im ersten Forderaufruf 2023 konnten 16 Vorhaben bewilligt werden. Damit wird die Errichtung bzw.
Erweiterung von 118 Mobilitétsstationen in groftenteils landlich geprigten Rdumen gefordert. Die Projekte ver-
teilen sich auf Gesamtdeutschland, wobei lediglich strukturschwache Regionen gemél Fordergebietskulisse der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) forderfahig sind. Das For-
derprogramm hat eine Laufzeit bis Ende 2025.

Im Zusammenspiel mit der Bahn kann das Rad zu einer attraktiven Alternative auch fiir 1dngere Strecken und die
landlichen Rdume werden. Dariiber hinaus ist die Verzahnung von Fahrrad und 6ffentlichem Personenverkehr fiir
die Alltagsmobilitit von Bedeutung. Daher ist das Fahrradparken an Bahnhofen sowie Knotenpunkten und wich-
tigen Stationen im Nahverkehr, wie Bushaltestellen, ein weiterer Férderschwerpunkt fiir eine nachhaltige Mobi-
litdt. Insbesondere in landlichen Rdumen sind diebstahlsichere und qualitativ hochwertig ausgestattete Fahrradab-
stellanlagen ein entscheidender Faktor fiir die Steigerung der Attraktivitit der Kombination von Radverkehr und
offentlichem Personenverkehr und damit eine Grundvoraussetzung fiir die Verlagerung von Autofahrten im All-
tags- sowie im Freizeitverkehr.

Neben einer Férderung im Rahmen bestehender Finanzhilfe- und Zuwendungsprogramme unterstiitzt der Bund
mit der Informationsstelle ,,Fahrradparken” Kommunen und andere interessierte Akteure vor allem in der Vor-
planungsphase. Die Anlaufstelle biindelt Informationen, stellt Tools bereit und gibt Know-how aus der Praxis
weiter.

8 Weitere Informationen zur LandStation unter: www.bmel.de/landstation.
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Radverkehr

Auch in landlichen Raumen konnen viele Wege bequem mit dem Fahrrad zuriickgelegt werden. Es bietet gerade
auf kurzen Strecken eine Alternative zum Pkw. Die Nutzung von Pedelecs und E-Fahrrddern erleichtert zudem
die Fortbewegung unabhéngig von der Topografie. Zuletzt kam das Fahrrad in kleinstddtischen und dorflichen
Réumen nur bei 7 Prozent der Wege zum Einsatz.®® Potenziale bestehen durch die SchlieBung von Liicken der
Radverkehrsnetze, den Ausbau sicherer Radwege sowie den Bau von Abstellmoglichkeiten, insbesondere an
Schnittstellen des Offentlichen Personenverkehrs.

Die Schaffung eines liickenlosen und sicheren, moglichst vom Kraftfahrzeugverkehr getrennten Radverkehrsnet-
zes in ganz Deutschland ist ein Anliegen der Bundesregierung, gerade auch in lindlichen Ridumen. Das Fahrrad
soll im Alltag und in der Freizeit signifikant mehr genutzt werden. Der Nationale Radverkehrsplan (NRVP 3.0)
ist dabei das strategische Grundsatzdokument fiir die Radverkehrspolitik von Bund, Landern und Kommunen fiir
die Zeit bis 2030. Ziel ist es, mehr, besseren und sicheren Radverkehr in den Stidten und ldndlichen Raumen in
Deutschland zu ermdglichen. Unter anderem sollen die mit dem Rad gefahrenen Kilometer bis 2030 verdoppelt
werden.

Zustindig fiir die Radinfrastruktur vor Ort sind nach dem Grundgesetz die Lander und Kommunen. Die Bundes-
regierung unterstiitzt umfassend mit verschiedenen Forder- und Finanzierungsprogrammen. So stellt der Bund
den Landern im Rahmen des Sonderprogramms ,,Stadt und Land* (SP S&L) in den Jahren 2020 bis 2030 rund
1,8 Milliarden Euro fiir Investitionen in die Radverkehrsinfrastruktur zur Verfligung. Finanziert werden beispiels-
weise der Bau von Radwegen, Radwegebriicken und -unterfithrungen, aber auch Fahrradabstellanlagen, um die
Attraktivitit und Sicherheit des Radfahrens zu erhhen und zum Aufbau einer moglichst liickenlosen Radinfra-
struktur beizutragen. Gemifl Verwaltungsvereinbarung sollen die Lander dabei ausdriicklich auf eine angemes-
sene Verteilung der Mittel zwischen urbanen und lédndlichen Regionen achten. Von insgesamt rund 3.000 MaB-
nahmen im SP S&L sind rund 1.200 dem lidndlichen Raum zuzuordnen, weitere rund 700 dem Bereich Stadt-
Umland. Weitere Ankniipfungspunkte zur Verbesserung der Radinfrastruktur bestehen iiber die Férdermalnahme
4.0 (dem landlichen Charakter angepasste InfrastrukturmaBBnahmen) der GAK-ILE. Hiermit kdnnen die Lénder
den Ausbau des landlichen Wegenetzes fordern, der auch Radfahrenden zugutekommt. Der Bund erstattet bei
dieser Gemeinschaftsaufgabe 60 Prozent der Kosten.

Auch der Fahrradtourismus ist in vielen landlichen Regionen wichtig fiir die regionale Wirtschaftsférderung und
hat sich somit zu einem bedeutenden Element im Freizeit- und Tourismusbereich entwickelt. Unterstiitzung bietet
der Bund mit der Férderung des touristischen Ausbaus der Radverkehrsinfrastruktur iiber die ,,Zuschiisse fiir den
Ausbau und die Erweiterung des Radnetzes Deutschland®. Das Ziel ist dabei die ldnderiibergreifende Schaffung
eines sicheren, liickenlosen und attraktiven Netzes aus national bedeutenden Radfernwegen. Das Radnetz
Deutschland besteht aus dem Radweg ,,Deutsche Einheit®, dem ,,Iron Curtain Trail“ und den zwolf ,,D-Routen”
— ein breites Netz an Radfernwegen, die durch ganz Deutschland fithren und in das européische Velo-Routennetz
eingebunden sind.

Netzwerke, Wissenstransfer, Forschungsprojekte und Wettbewerbe

Im Jahr 2019 wurde das Nationale Kompetenznetzwerk flir nachhaltige Mobilitdt NaKoMo gegriindet. Ziel des
NaKoMo ist es, Kommunen, Lander und Bund untereinander und mit Experten und Stakeholdern deutschlandweit
zu vernetzen. Dabei soll iiber bestehende Fordermoglichkeiten zum Aufbau einer modernen, nachhaltigen Mobi-
litdt informiert, bei der praktischen Umsetzung unterstiitzt und Kontakte hergestellt werden. Den inhaltlichen
Kern der Arbeit bilden:

— die digitale Austauschplattform www.nakomo.de, inkl. mobiler Anwendung (NaKoMo-App)

—  regelmiBig stattfindende Workshops und Fachvortrige zu ausgewéhlten Themenbereichen und eine jahrli-
che Fachkonferenz.

Im Rahmen der NaKoMo-Veranstaltungen lag der inhaltliche Schwerpunkt im Jahr 2023 unter anderem auf der
landlichen Mobilitdt. Dafiir wurde eine eigene Workshop-Reihe initiiert. Damit wird dem Anliegen nachgekom-
men, den lindlichen Rdumen und seinen wechselseitigen Beziehungen zu stidtischen Raumen sowie der Zu-
kunftsfdhigkeit im Bereich Mobilitdt mehr Aufmerksamkeit zu widmen. In der fiinften NaKoMo-Jahreskonferenz
im November 2023 wurde das Thema lédndliche Mobilitit unter dem Motto ,,Von Tiir zu Tiir — nachhaltig mobil
im landlichen Raum* aufgegriffen.

85 Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (2023). Fahrradland Deutschland 2030. Nationaler Radverkehrsplan 3.0.
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Das Mobilititsforum Bund ist zentrale Anlaufstelle des Bundes zur Forderung des Radverkehrs mit seinen
Schnittstellen zu anderen Formen der nachhaltigen Mobilitét. Es unterstiitzt mit:

—  Fortbildungen, Workshops und Exkursionen, in denen wichtiges Fachwissen fiir den Radverkehr weiterge-
geben wird,

—  der Transferstelle als zentralem Kontakt fiir Informationen zu Moglichkeiten der Finanzierung und Forde-
rung des Radverkehrs auf Bundesebene und fiir individuelle, praxisrelevante Informations- und Unterstiit-
zungsmoglichkeiten,

—  der Forderfibel als Wegweiser durch bundes- und landesweite Forderprogramme,

—  Netzwerkveranstaltungen, um den Austausch innerhalb der Community und mit Experten aus anderen Mo-
bilititsbereichen zu unterstiitzen.

Das im Rahmen des BULEplus finanzierte Modellvorhaben ,,Verbesserung der Mobilitét in landlichen Rdumen
zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse* (MogLeb) verfolgt das Ziel, Mobilitdtslosungen in die Fléche
zu bringen, die nachhaltig und bezahlbar sind. MogLeb besteht aus zwei Projektbausteinen:

—  Das Online-Nachschlagewerk Mobilikon bietet Kommunen unter www.mobilikon.de auf ihre Herausforde-
rungen abgestimmte Mobilititslosungen. Zahlreiche MaBnahmen und Strategien fiir flexible, regional ange-
passte Mobilititskonzepte aus vielen Modell- und Forschungsvorhaben werden gebiindelt und strukturiert
dargestellt.

—  Im landeriibergreifenden Mobilitdtsnetzwerk arbeiten Landesministerien, Bundesressorts und kommunale
Spitzenverbanden zusammen, um Informationen und Wissen zur Verbesserung der Mobilitdt, insbesondere
in landlichen R&umen auszutauschen und den Netzwerkaufbau zu unterstiitzen.

Seit 2021 finden mit Mitteln des BULEplus im Programm ,,Region gestalten* Wettbewerbe zu Mobilititsthemen
in landlichen Réumen statt. Mit den Wettbewerben werden Vorhaben mit spezieller Ausrichtung auf ldndliche
Réume unterstiitzt. Sie werfen Schlaglichter auf das Engagement vor Ort und laden dazu ein, sich von den guten
Beispielen inspirieren zu lassen. Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) bereitet die
neuen Handlungsansitze fiir die Praxis auf und leitet daraus iibertragbare Erkenntnisse fiir landliche Rdume ab.
Im Bundeswettbewerb ,,Gemeinsam aktiv. Mobil in ldndlichen Rdumen** im Jahr 2023 wurden 20 Kommunen fiir
Projekte ausgezeichnet, die das Radfahren und Zufuigehen vor Ort einfacher, sicherer und attraktiver machen. In
2024 wurde der Bundeswettbewerb ,,Zu Hause unterwegs. Mobil in ldndlichen Ridumen* ausgelobt. Die Ergeb-
nisse des Wettbewerbs aus dem Jahr 2021 sind in die Studie ,,Mobil in ldndlichen Rdumen — Erfolgsfaktor Ko-
operation eingeflossen: Der vom BBSR verfasste Bericht identifiziert Faktoren fiir erfolgreiche Kooperations-
projekte in ldndlichen Raumen und sammelt Hinweise fiir eine breitenwirksame Umsetzung. Die eingereichten
Projektdokumentationen geben Aufschluss dariiber, welche Chancen und Herausforderungen sich bei der Koope-
ration unterschiedlicher Akteure zur Umsetzung von MobilititsmaBnahmen ergeben.®

Mit dem im Juni 2020 gestarteten Wettbewerb ,,#mobilwandel2035 — Zukunftswettbewerb nachhaltige Mobilitét*
unterstiitzt die Bundesregierung innovative Konzepte und Vorstellungen fiir eine Mobilitit der Zukunft. Im Mit-
telpunkt stehen dabei Ansitze fiir eine umweltfreundliche Mobilitdt, die zu mehr Lebensqualitit in stddtischen
und ldndlichen R&dumen fiihren sollen. Dazu zéhlen beispielsweise das Testen von mobilen Paketstationen und
optimierter Routenfithrung mithilfe von KI, die die Emissionen im Lieferverkehr unter anderem durch Fahrten-
biindelung reduzieren sollen oder auch die Erprobung von Coworking-Spaces auf dem Land in Kombination mit
Carsharing, Lastenrad-Verleih und einem iibertragbaren OPNV-Ticket.

Der Wettbewerb unterteilt sich in zwei aufeinander aufbauende Férderphasen. In der ersten Forderphase werden
Zielbilder entwickelt, die Visionen fiir eine nachhaltige Mobilitdt im Jahr 2035 zeichnen. Im Fokus dabei stehen
wichtige Herausforderungen, wie der Pendler- oder Wirtschaftsverkehr, sowie die Frage, wie Mobilitdt auch in
landlichen Rd&umen umweltfreundlich gestaltet werden kann. Ein Schwerpunkt in allen Konzepten ist die Digita-
lisierung im Verkehr als eine der zentralen Zukunftsaufgaben und mit Blick auf die Chancen und Potenziale fiir
eine nachhaltigere Mobilitdt. Dahingehend wurden Mitte 2021 zehn Forderprojekte der ersten Forderphase be-
willigt. Aus diesen Forderprojekten wurden 2022 fiinf Projekte fiir die Entwicklung von Schritten hin zur Umset-
zung des Zielbilds 2035 und die Realisierung einzelner PilotmaBBnahmen zur weiteren Forderung ausgewdéhlt,
welche sich sowohl im stédtischen als auch im ldndlichen Raum befinden.

8 BBSR (Hrsg.) (2023): Mobil in lindlichen Riumen — Erfolgsfaktor Kooperation. In: BBSR-Berichte Kompakt 2/2023.
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/berichte-kompakt/2023-2027/bk-2023-02.html.
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Im Rahmen des Investitionsgesetzes Kohleregionen hat die Bundesregierung eine grofle Bandbreite von Malinah-
men flir die Unterstlitzung des Strukturwandels im Lausitzer Revier, im Rheinischen Revier und im Mitteldeut-
schen Revier beschlossen. Das BMDV hat neben umfangreichen Investitionen im Bereich der Infrastruktur inner-
halb der seit 2016 bestehenden Innovationsinitiative mFUND das Forderangebot ,,Digitalisierung und datenba-
sierte Innovationen fiir Mobilitédt 4.0 und Daseinsvorsorge in den Braunkohlerevieren* etabliert.

Das Programmmodul ist im Jahr 2020 mit der Zielsetzung der Starkung des wirtschaftlichen Wachstums und der
Schaffung von neuen Arbeitsplitzen erfolgreich gestartet. Neben Forderaufrufen dienen auch Programmformate
wie Startup Pitches und Hackathons der Generierung innovativer Projekt- und Geschiftsideen fiir den Struktur-
wandel. Bislang wurden 71 Forschungsprojekte mit 287 Partnern und einem Fordervolumen von mehr als 80 Mil-
lionen Euro initiiert (Stand Juli 2024). Diese Projekte leisten einen signifikanten Beitrag, um mittels Dateninno-
vationen in der Mobilitit zukunftsweisende Impulse in den Braunkohlerevieren zu setzen und die Erreichbarkeit
und Teilhabe in ldndlichen Regionen zu verbessern. Mit dem Ziel Lebensrdume attraktiver zu gestalten, wird
beispielsweise im Projekt ,,BalL.SaM‘ im Rheinischen Revier auf Basis bestehender Verkehrsdaten untersucht,
wie durch Straengerduschsimulation Verkehrsldrm minimiert werden kann. Im Projekt SMueR (Smarte Mobili-
tatsstationen fiir landliche Rdume) entwickeln Forschende, IT- und Mobilititsunternehmen sowie die Stadtver-
waltung der Lutherstadt Eisleben gemeinsam ein Konzept und einen Prototyp fiir eine smarte, modulare Mobili-
tatsstation im Mitteldeutschen Revier.

1.6. Ausbau Digitaler Infrastruktur

Der Mobilfunk- und Breitbandausbau in ldndlichen Raumen ist inzwischen weit vorangeschritten. Trotzdem be-
steht noch immer ein Stadt-Land-Gefille, das bei den hoheren Bandbreitenkategorien am deutlichsten zutage tritt.
So steht Mitte 2024 eine Breitbandversorgung, mittels aller verfiigbaren Technologien, von mindestens 50 Mbit/s
fiir alle Haushalte in stidtischen und lindlichen Gemeinden zur Verfiigung.?’

Im Vergleich dazu waren knapp 87 Prozent der Haushalte in stiddtischen Landkreisen mit gigabitfahigem Breit-
band (mindestens 1.000 Mbit/s) versorgt, wiahrend nur knapp 61 Prozent der Haushalte in sehr landlichen Land-
kreisen mit weniger guter soziookonomischer Lage einen gigabitfahigen Breitbandanschluss hatten. Um diese
Liicken zu schlieBen, fordert die Bundesregierung gezielt dort den Ausbau, wo eigenwirtschaftliche Projekte nicht
moglich sind. Denn die flichendeckende Versorgung mit leistungsfahigem Mobilfunk und Gigabitanschliissen ist
die Grundlage, um die Mdglichkeiten und Chancen der Digitalisierung zur Schaffung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse in landlichen Rdumen nutzen zu kénnen. Gleichzeitig sind gewerbliche Unternehmen, Land- und Forst-
wirtschaft sowie Verwaltungen auf gute digitale Anbindung angewiesen, um von neuen digitalen Anwendungen
profitieren zu kdnnen. Eine gute Breitband- und Mobilfunkversorgung unterstiitzt dariiber hinaus die Digitalisie-
rung der Arbeitswelt, etwa das mobile, ortsunabhingige Arbeiten im Homeoffice oder Coworking Space und
damit die freie Wahl der Wohn- und Arbeitsstétte.

87 Bundesnetzagentur (2024): Bundesnetzagentur verpflichtet Anbieter zur Versorgung mit Telekommunikationsdiensten.

https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2024/20240311_VerpflichtungTK htm1?nn=659670
Erginzender Hinweis: Mit ihrer Entscheidung vom 11.03.2024 zur Anschlussverpflichtung eines Haushalts hat die Bundesnetzagentur
erstmal die Mindestversorgung mit Breitband sichergestellt. Nach aktueller Informationslage ist der verpflichtete Betreiber der US-
amerikanische Anbieter Starlink mit seiner niedrigorbitigen Satellitenkonstellation. Starlink steht bundesweit flachendeckend zur Ver-
fligung und damit ist aktuell von einer Versorgung mit mind. 10 Mbit/s im Download fiir alle Haushalte im Bundesgebiet, inklusive
Inseln, auszugehen. Da Starlink im normalen Angebot die Bandbreite nicht drosselt und im Normalfall zwischen 100 und 250 Mbit/s
zur Verfligung stellt, bei einem Angebotspreis von 50 Euro (fiir Privatpersonen, Unternehmen zahlen ab 60 Euro) monatlich, auch, im
Gegensatz zu fritheren Satellitenanbindungen, von einem konkurrenzfahigen Marktprodukt auszugehen und die im Absatz angespro-
chene Versorgung von 50 Mbit/s gegeben.
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Abbildung 11: Dashboard Mobilfunk und Breitbandversorgung lindliche Rdume und landwirt-

schaftliche Betriebe
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Quelle:  BMEL Datenlabor (2024)  https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/digitales/breitband-und-mobilfunkversor-
gung/dashboard-mobilfunk-breitbandversorgung. html

Flachendeckende, hochleistungsfahige, 6kologisch nachhaltige und sichere digitale Infrastrukturen sind Voraus-
setzung dafiir, dass die digitale Transformation Deutschlands umfassend gelingt. Im Rahmen der Gigabitstrategie
hat die Bundesregierung daher das Ziel formuliert, bis zum Jahr 2030 eine solche Infrastruktur flichendeckend
auszubauen. Der Ausbau liegt vorwiegend in der Hand der Telekommunikationsunternehmen. Wo dieser nicht
erfolgt, wird die Bundesregierung den Ausbau einer hochleistungsfahigen digitalen Infrastruktur weiter férdern
und unterstiitzt damit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhédltnisse im Bundesgebiet. So wurden in der 20.
Legislaturperiode bis Juli 2024 im Rahmen der Gigabitférderung Mittel im Umfang von 6,5 Milliarden Euro
bewilligt, um 1,3 Millionen neue Glasfaseranschliisse in den Kommunen zu ermdglichen.

Mit der Forderrichtlinie ,,Mobilfunkforderung® adressiert die Bundesregierung seit 2021 ausschlielich Gebiete,
deren ErschlieBung mit mindestens 4G in den nichsten drei Jahren nicht eigenwirtschaftlich geplant ist bezie-
hungsweise nicht im Rahmen der Umsetzung von Versorgungsauflagen, Vertrigen und Forderprogrammen der
Lénder durch Mobilfunknetzbetreiber erfolgen wird. Gefoérdert werden die Errichtung und der Betrieb von passi-
ver Mobilfunkinfrastruktur. Der Fokus liegt dabei auf der Verbesserung der Mobilfunkversorgung in ldndlichen
Regionen, um die Chancen der Digitalisierung allen Biirgerinnen und Biirgern, Unternehmen und Institutionen —
unabhingig von ihrem Standort — zu erdffnen. Die Forderrichtlinie 1duft 2024 aus. Sie hat den eigenwirtschaftli-
chen Ausbau flankiert und dazu beigetragen, die Flichenversorgung im ldndlichen Raum mit 4G zu verbessern.

Die Umsetzung des Mobilfunkforderprogramms des Bundes wird seit 2021 durch die Mobilfunkinfrastrukturge-
sellschaft vorgenommen. In der Gigabitstrategie wurde sie zudem damit beauftragt, als ,,Kiimmerer vor Ort* titig
zu werden und Kommunen mit Vor-Ort-Beratung zur Seite zu stehen, die Fragen zum eigenwirtschaftlichen und
geforderten Mobilfunknetzausbau haben und Unterstiitzung bendtigen. Seit 2022 ist die Mobilfunkinfrastruktur-
gesellschaft in diesem Bereich insbesondere auch im liandlichen Raum erfolgreich aktiv.

2022 hatte die Bundesregierung eine Untersuchung in Auftrag gegeben, die ,,Fordermdglichkeiten zur Unterstiit-
zung des privatwirtschaftlichen Infrastrukturausbaus im Bereich der Mobilfunkversorgung mit den neuesten Mo-
bilfunkstandards® gepriift hat. Der aktuell erfolgende dynamische eigenwirtschaftliche Ausbau, laufende Forder-
programme und die noch zu treffende Ubergangsentscheidung der Bundesnetzagentur zu Frequenznutzungsrech-
ten der Mobilfunknetzbetreiber sowie damit einhergehende Auflagen an die Mobilfunknetzbetreiber setzen aktu-
ell funktionierende Rahmenbedingungen. Neben dem Ausblick auf mdgliche technologische und marktliche
Trends und Treiber skizzierte der Endbericht zur Studie Ausgangspunkte, von denen eine tiefergehende Konzep-
tion von Forderinstrumenten und UnterstiitzungsmaBBnahmen ausgehen konnte, jedoch zum jetzigen Zeitpunkt als
nicht zwingend erforderlich eingeschétzt wird.


https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/digitales/breitband-und-mobilfunkversorgung/dashboard-mobilfunk-breitbandversorgung.html
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/digitales/breitband-und-mobilfunkversorgung/dashboard-mobilfunk-breitbandversorgung.html
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Mit der Dialoginitiative ,,Deutschland spricht iiber 5G* informiert die Bundesregierung transparent und umfas-
send {iber alle Facetten des Mobilfunkausbaus — sowohl im digitalen Raum als auch vor Ort. Die Initiative greift
Fragen, Angste und Zweifel auf und stellt in verschiedenen Formaten adressatengerecht fachliche Inhalte zum
Thema Ausbau von Mobilfunknetzen verstiandlich aufbereitet dar. Dies trdgt unter anderem dazu bei, Ausbauent-
scheidungen vor Ort mit sachgerechter unabhéngiger Information zu unterstiitzen. Der Ausbau der 5G-Mobil-
funknetze schreitet auch in ldndlichen Raumen sehr dynamisch voran: Stand Juli 2024 waren rund 92 Prozent der
Fliche Deutschlands mit 5G versorgt.®

Digitalisierung zur Sicherung der Daseinsvorsorge in lindlichen Riumen

Mit dem Modellvorhaben ,,Smarte.Land.Regionen®, das im Rahmen des Bundesprogramms Léndliche Entwick-
lung und Regionale Wertschopfung (BULEplus) durchgefiihrt wird, treibt die Bundesregierung seit Anfang 2021
die Digitalisierung in lindlichen Rdumen voran. Ziel des Modellvorhabens ist es, die Daseinsvorsorge fiir die
Bevolkerung vor Ort zu verbessern. Bis zum Ende der Projektlaufzeit im Dezember 2024 stellt der Bund Forder-
mittel in Héhe von 25 Millionen Euro bereit. Das Fraunhofer-Institut fiir Experimentelles Software Engineering
(IESE) entwickelt in Kooperation mit 20 Landkreisen digitale Losungen. In Landkreisen, in denen es noch keine
Digitalstrategie gibt, wird diese mit Unterstiitzung einer IT-Prozessbegleitung erstellt.

Kasten 7: Modellvorhaben Smarte.LLand.Regionen — Beispiele

Erste digitale Anwendungen, die im Projekt entwickelt wurden, stehen bereits zur Verfiigung. Zum Beispiel
»kuubu — einfach.engagiert.entdecken® (https://www.kuubu-vg.de), die im Landkreis Vorpommern-Greifs-
wald erfolgreich umgesetzt wurde. Ziel von kuubu ist es, Kultureinrichtungen, Vereine oder ehrenamtlich
Engagierte mit den Kitas des Landkreises Vorpommern-Greifswald zu verbinden, ohne dass erst weite Wege
zuriickgelegt werden miissen. Das Fraunhofer-Institut IESE hat im Projekt ein digitales Okosystem, das heiBt
einen digitalen Marktplatz (https://www.deutschlanddigital.org) entwickelt. Grundsétzlich steht der Markt-
platz allen Landkreisen zur Verfiigung. Die Besonderheit des Marktplatzes ist seine bundesweite zentrale Ver-
fiigbarkeit sowie die schnelle und einfache Suche nach und Vermittlung von qualitétsgesicherten und bedarfs-
gerechten digitalen Losungen und Beratungen. Er ist ,,der eine Marktplatz* fiir alle Landkreise. Mit dem An-
gebot eines ,,Toolsets* (https://www.toolset-landkreise.digital) hat das Fraunhofer-Institut im Auftrag des
Bundes ein Angebot fiir Kommunen entwickelt. Hier werden Handlungsempfehlungen, Methoden, Leitfaden
und Erfahrungen gesammelt und interessierten kommunalen Akteuren zur Verfiigung gestellt.

Mit ,,Land.Funk — Anwendungen von Gigabit-Netzen fiir lindliche Raume* fordert die Bundesregierung im Rah-
men von BULEplus von Anfang 2023 bis Ende 2025 die Entwicklung und Erprobung von digitalen Lésungen zur
Nutzung von gigabitfdhigen Mobilfunknetzen (5G), um die Daseinsvorsorge in ldndlichen Ridumen zu verbessern
und somit einen Beitrag zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse zu leisten. Dafiir werden rund 3,6 Mil-
lionen Euro zur Verfligung gestellt. Ziel der FordermaBinahme ist es, vorhandene und in anderen Kontexten ent-
wickelte technische Moglichkeiten und Ansitze fiir die lindlichen Raume nutzbar zu machen sowie diese nutzer-
orientiert anzupassen und weiterzuentwickeln.

So sollen modellhafte Projekte die neuen Mdoglichkeiten der Mobilfunktechnologie in l&ndlichen Raumen in den
Themenfeldern Gesundheit, Arbeit, Mobilitdt, kommunale Aufgaben, Rettungsdienste, Datenplattformen und di-
gitale Zwillinge in anschaulicher und beispielhafter Form sichtbar machen und auf diese Weise den Nutzen des
flachendeckenden Ausbaus von 5G-Mobilfunknetzen in ldndlichen Rdumen demonstrieren.

Die Bekanntmachung ,,Land.OpenData — Ideenwettbewerb® zielt darauf ab, innovative Ansétze zur konkreten
Nutzung offener Verwaltungsdaten zur Starkung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in l1&ndlichen Raumen zu for-
dern. Ab Frithjahr 2025 werden von einer Expertenjury ausgewéhlte Kommunen ihre Open-Data-Ideen weiter-
entwickeln. Dabei werden sie sowohl bei der Umsetzung als auch in der Vermittlung von Datenkompetenzen
durch eine fachliche Begleitung unterstiitzt. Im Vordergrund der Maflnahme stehen die Nutzung und Bereitstel-
lung von Daten in hoher Qualitéit sowie der Wissenstransfer.

8 Bundesnetzagentur (2024): Mobilfunkmonitor. https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/MobilfunkMonitoring/start.html.


https://www.kuubu-vg.de/
https://www.deutschlanddigital.org/
https://www.toolset-landkreise.digital/
https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/MobilfunkMonitoring/start.html
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Mit der Férdermafnahme ,,Land.Digital: Chancen der Digitalisierung fiir landliche Rdume* unterstiitzte die Bun-
desregierung die digitale Transformation in ldndlichen Raumen. Das Hauptziel der Fordermafinahme war, mit
Hilfe digitaler Losungen, Ideen und Anwendungen die Attraktivitit 1dndlicher Réume zu stirken und die Lebens-
qualitét zu steigern. Im Zeitraum von Ende 2017 bis Mirz 2022 haben insgesamt 48 Modellprojekte zur Losung
eines konkreten Problems beigetragen, indem neue Informations- und Kommunikationstechnologien intelligent
genutzt wurden. Fiir diese Vorhaben stellte der Bund rund 8,4 Millionen Euro im Rahmen von BULEplus zur
Verfligung. Die Projektnehmer waren Kommunen, Landkreise sowie Unternehmen, Vereine, Universititen und
Hochschulen.

Kasten 8: Modellvorhaben Land.Digital

Ein herausragendes Beispiel war das geforderte Projekt ,,DICTUM Rescue“ mit der Entwicklung, Erprobung
und Evaluierung einer App, mit der das Rettungsdienstpersonal in ldndlichen Rdumen besser mit nicht Deutsch
sprechenden Patientinnen und Patienten kommunizieren kann. Das Projekt bekam auch den Niedersichsischen
Gesundheitspreis 2020 in der Kategorie ,,eHealth — digitale Losungen in herausfordernden Zeiten®.

Weitere Informationen unter: http://www.dictum.med.uni-goettingen.de/

Kasten 9: Projekt daviplan

Mit Mitteln aus dem BULEplus wurde im Rahmen von ,,Region gestalten* das Datentool ,,daviplan erstellt.
Die kostenlose Software steht Kommunen, Landkreisen und Regionen fiir ihre Planung von Standort- und An-
gebotsstrukturen flir unterschiedliche Leistungen der Daseinsvorsorge zur Verfligung. Anwenderinnen und An-
wender konnen mit daviplan eigenstdndige und schliissige Prognosen erstellen und hiermit gut verstindliche
Grundlagen fiir Planungs- und Entscheidungsprozesse erhalten: von der Kita iiber die drztliche Versorgung bis
hin zur Feuerwehr. Mit diesem Analyse- und Szenario-Tool konnen mogliche Nachfrageentwicklungen be-
trachtet, Alternativstandorte gegeniibergestellt und anhand des Versorgungsgrads, des Aufwands und der Er-
reichbarkeit des Angebots vergleichend bewertet werden.

Abbildung 12: Screenshot der daviplan-Anwendung
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Der Kreis Schleswig-Flensburg hat das Datentool ,,daviplan® als Arbeitsinstrument eingefiihrt. Planungen wer-
den transparenter, die Prozesse konnen beschleunigt sowie die Kosten und Arbeitsaufwinde reduziert werden.
Damit starkt das datengestiitzte Handeln die Resilienz ldndlicher Regionen. Die Einfiihrung des Tools wird
derzeit bei Neu-Anwenderinnen und Anwendern durch Informations- und Schulungsmafnahmen, unter ande-
rem beim Hosting, unterstiitzt. Weitere Informationen unter: https://www.daviplan.de

https://www.demografie-portal.de/DE/Gute-Praxis/Stimmen/mathias-jahnke-daviplan-schleswig-flens-
burg.html



http://www.dictum.med.uni-goettingen.de/
https://www.daviplan.de/
https://www.demografie-portal.de/DE/Gute-Praxis/Stimmen/mathias-jahnke-daviplan-schleswig-flensburg.html
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1.7. Ehrenamt und Freiwilliges Engagement / Demokratieforderung

In léndlichen Gebieten engagierten sich im Jahr 2019 laut dem sozio-oekonomischen Panel (SOEP) mit 32,2
Prozent mehr Menschen als in nicht-lindlichen Rdumen mit 27,1 Prozent.?® Je nach Lindlichkeit und soziodko-
nomischer Lage zeigen sich in landlichen Raumen jedoch deutliche Unterschiede im Engagement. Je hoher der
Grad der Léndlichkeit, desto hoher auch das Engagement. In eher ldndlichen Raumen geben 30,5 Prozent der
Menschen an, sich zu engagieren, und in sehr lindlichen Ridumen sogar 34,1 Prozent der befragten Personen.”
Ein noch groferer Unterschied in der Engagementquote findet sich, wenn man Landlichkeit und die sozio6kono-
mische Lage der Regionen betrachtet. In sehr ldndlichen R&umen mit guter sozio6konomischer Lage engagierten
sich 2019 37 Prozent der Menschen. In eher ldndlichen Rdumen mit weniger guter soziodkonomischer Lage en-
gagierten sich nur noch 26,5 Prozent der Menschen.”! Gerade in Regionen mit weniger guter soziodkonomischer
Grundsituation braucht es die Engagierten. Denn sie sind es, die in ldndlichen, insbesondere in strukturschwachen
landlichen Regionen einen wichtigen Beitrag zu einem funktionierenden Gemeinwesen leisten konnen. Egal ob
Bibliothek, Biirgerbus, Tafel oder Freibad — die Engagierten ergénzen staatliche Angebote und tragen zur Auf-
rechterhaltung der Strukturen des Gemeinwesens ein.

Abbildung 13: Anteile ehrenamtlich Engagierter nach Thiinen-Typen iiber die Zeit, 2001 bis 2019
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Nicht-ldndlich

Anmerkung:  Fragewortlaut: ,, Nun einige Fragen zu Ihrer Freizeit. Geben Sie bitte zu jeder Tétigkeit an, wie oft Sie das machen: taglich,
mindestens 1 mal pro Woche, mindestens 1 mal pro Monat, seltener oder nie? — Ehrenamtliche Titigkeiten in Vereinen,
Verbdnden oder sozialen Diensten . Lesebeispiel: 42,1 Prozent der Befragten in Riumen des Thiinen-Typs 2 (sehr ldndlich
und gute soziodkonomische Lage) gaben 2011 an, sich ehrenamtlich zu engagieren. Bei der Interpretation ist zu beachten,
dass die Y-Achse nicht bei 0, sondern bei 20 Prozent beginnt. Dadurch konnen Unterschiede grofier wirken, als sie sind.

Quelle Kiihn, M.; Kleiner, T.-M. (2023)%

Durch den demografischen Wandel und die Abwanderung junger Menschen aus ldndlichen Raumen entstehen
gerade dort strukturelle Nachwuchsprobleme fiir das Engagement und das Ehrenamt. Finanzschwache Kommu-
nen und fehlende Wirtschaftskraft sind weitere Griinde fiir mangelnde (finanzielle) Unterstiitzung der Engagier-

8 Die Daten des SOEP bilden das klassische ehrenamtliche Engagement ab, das durch institutionelle Anbindung von zivilgesellschaftli-

chen Organisationen wie Vereine, Verbinde gekennzeichnet ist. Selbstorganisierte, informelle Formen des Engagements sind in den
dargestellten Zahlen nicht enthalten, spielen aber eine wachsende Rolle.

Kiihn, M.; Kleiner, T.-M. (2023: Ungleiches Engagement in ldndlichen und nichtlindlichen Réumen. Bericht zur Sonderauswertung
,Freiwilliges Engagement in unterschiedlichen Raumtypen‘ auf Basis des Deutschen Freiwilligensurveys (2019) und des Sozio-oeko-
nomischen Panels (2001-2019), Braunschweig.
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ten. Auflerdem sind zivilgesellschaftliche und staatliche Strukturen zur Unterstiitzung des Ehrenamts und freiwil-
ligen Engagements, wie zum Beispiel Freiwilligenagenturen oder kommunale Anlaufstellen, in léndlichen Réu-
men weniger vorhanden. Eine weitere Herausforderung sind die grof3en raumlichen Distanzen.

Forschung und Strategien

Gemil Koalitionsvertrag wird in der laufenden Legislaturperiode eine neue Engagementstrategie des Bundes
aufgelegt. Die Bundesregierung will so den aktuellen Herausforderungen im Bereich des freiwilligen Engage-
ments angemessen Rechnung tragen, um Engagement noch besser zu ermoglichen. Die Strategie soll dabei auch
die oben genannten zum Teil spezifischen Herausforderungen fiir Engagement und Ehrenamt in ldndlichen Réu-
men adressieren. Die Strategie wird in enger Abstimmung mit der Zivilgesellschaft erarbeitet, relevante Themen-
schwerpunkte, die in Bundeszustindigkeit liegen, wurden in einem breit angelegten Beteiligungsprozess gemein-
sam identifiziert. Eine zentrale Rolle hat hierbei die Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt (DSEE)
eingenommen, die durch niedrigschwellige Formate insbesondere die Beteiligung der nichtverbandlich organi-
sierten Zivilgesellschaft ermdglicht hat. Die Bundesregierung hat iiber 200 Vereine, Verbidnde und Organisatio-
nen mit Bezug zur Engagementpolitik sowie die Lander und kommunalen Spitzenverbénde um Vorschlige gebe-
ten. Auch das Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement und der Unterausschuss Biirgerschaftliches En-
gagement des Deutschen Bundestags haben den Prozess intensiv begleitet und Empfehlungen zur Stirkung frei-
willigen Engagements eingebracht. Der Beteiligungsprozess wurde Ende 2023 abgeschlossen. Ziel ist es, die En-
gagementstrategie bis Ende 2024 im Kabinett zu verabschieden.”?

Im Rahmen eines vom BULEplus geforderten Forschungsvorhabens wurden zwischen 2021 und 2024 von Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus 15 Forschungseinrichtungen in elf Projekten wichtige Faktoren un-
tersucht, die entscheidend sind, um das biirgerschaftliche Engagement gerade auch in ldndlichen Rdumen lang-
fristig zu sichern. Dabei wurden unter anderem Rahmenbedingungen, Strukturen und Organisationsformen sowie
bedeutende Trends und Verdnderungen ehrenamtlichen Engagements in ldndlichen R&umen betrachtet. Ein wei-
terer Fokus lag auf dem Engagement von jungen Menschen auf dem Land.”

Soziookonomische und demografische Dynamiken wie Abwanderung, Strukturwandel und Transformation, aber
auch Abgelegenheit konnen Einsamkeit verursachen. Die im Dezember 2023 vom Kabinett verabschiedete Stra-
tegie der Bundesregierung gegen Einsamkeit umschlieBt alle Altersgruppen und alle Menschen, die aufgrund ihrer
Lebensfiihrung in bestimmten Lebensphasen von Einsamkeit betroffen sein konnen. Ziel ist es, Einsamkeit starker
zu beleuchten und ihr zu begegnen. In der Strategie wird auch der Bereich des freiwilligen Engagements als
mogliches Instrument zur Linderung und Vorbeugung von Einsamkeit mit gezielten Maflnahmen adressiert. Teil
der Strategie ist das Modellprojekt ,,Kompetenznetz Einsamkeit™, das seit Ende 2021 bis Ende 2026 gefordert
wird. Es biindelt Wissen fiir konkrete Angebote und Orte gegen Einsamkeit, verbreitet Wissen zum Thema und
erforscht Faktoren der aktiven Vorbeugung und Linderung von Einsamkeit. Ein weiterer Teil ist das im Oktober
2022 gestartete ESF Plus-Programm ,,Stirkung der Teilhabe élterer Menschen — gegen Einsamkeit und soziale
Isolation. Mehr als 70 Projekte erproben bis September 2027 neue Aktivititen gegen Einsamkeit, u. a. in landli-
chen Regionen. Zudem wird ab Ende 2024 fiir drei Jahre in Kommunen ein weiteres ESF Plus-Programm gegen

Einsamkeit im mittleren Erwachsenenalter umgesetzt: ,,Zusammenhalt stirken — Menschen verbinden®.”

Die Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt (DSEE)

Mit dem Ziel gleichwertiger Lebensverhéltnisse fiir alle Menschen vor Augen arbeitet die DSEE seit ihrer Griin-
dung im Jahr 2020 an Losungen fiir die strukturellen Herausforderungen des biirgerschaftlichen Engagements und
Ehrenamts. Die DSEE wird jahrlich mit insgesamt 30 Millionen Euro drittelparitdtisch durch BMFSFJ, BMI und
BMEL finanziert. Fiir die Umsetzung besonderer Forderprogramme erhélt die DSEE zusitzliche Mittel von Bund,
Léndern und anderen Partnern.

% Weitere Informationen zur Zukunftsstrategie unter: www.zukunft-des-engagements.de und

https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/engagement-und-gesellschaft/engagement-staerken/engagementstrategie-des-bundes-222072.
Weitere Informationen unter: https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/forschung-ehrenamt.html.
Weitere Informationen unter: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/engagement-und-gesellschaft/strategie-gegen-einsamkeit.
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Gesetzlicher Auftrag der DSEE ist die Férderung von biirgerschaftlichem Engagement und Ehrenamt insbeson-
dere in strukturschwachen und léandlichen Rdumen. Thre Angebote stirken das Engagement und tragen zu einer
positiven Entwicklung landlicher Lebenswelten bei. Ein breites Portfolio von Serviceangeboten, Weiterbildun-
gen, Beratungsleistungen, Forschungsergebnissen und passgenauen Forderangeboten stehen den Engagierten in
strukturschwachen und landlichen Raumen zur Verfiigung. Die DSEE deckt dabei vielfdltige Bedarfe ab, die in
landlichen Rdumen bestehen. Sie unterstiitzt bei der Vernetzung der verschiedenen Akteure, um die in ldndlichen
Réumen bestehenden Strukturen zu stirken und Nachwuchs im Engagementsektor auf dem Land zu fordern. Ziel
der DSEE ist es auch, in ldndlichen R&umen die innovativen Ideen im biirgerschaftlichen Engagement aufzugrei-
fen und zu fordern. Im Fokus der DSEE steht auch die Unterstiitzung von ehrenamtlich getragenen Organisationen
und Vereinen in ldndlichen Rdumen bei der Organisationsentwicklung, insbesondere hinsichtlich der Digitalisie-
rung. Die fortschreitende Digitalisierung ist einer der groen gesellschaftlichen Transformationsprozesse, in dem
sich die Zivilgesellschaft orientieren und nach Gestaltungsmoglichkeiten suchen muss. Insbesondere in 14ndlichen
Réumen bietet die Digitalisierung aber auch grofle Chancen. Hier ist die DSEE Wegbegleiter und Forderer. Zu-
dem ist die Vernetzung von Bund, Landern, Kommunen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft ein zentraler Auftrag
der Stiftung.

Forderungen

Die Engagierten in den landlichen Rdumen Deutschlands haben die Mdglichkeit, groe und kleine Summen zur
Unterstiitzung ihrer Arbeit bei der DSEE zu beantragen. Von der Gesamtheit der seit Griindung der Stiftung ge-
forderten Projekte wurden 70 Prozent in lindlichen Rdumen gefordert. Dabei wurden 48 Prozent der Projekte in
Gebieten mit wenig guter soziookonomischer Lage umgesetzt. Betrachtet man die Gesamtférdersumme von 2020
bis 2023, so kommen die ldndlichen Rdume auf 46 Prozent der Forderungen (32 Prozent in strukturschwachen
landlichen Raumen). Im Folgenden werden beispielhaft wichtige Forderinstrumente und Serviceangebote der
DSEE fiir landliche Raume dargestellt. Die Aufzéhlung ist nicht abschlieSend.

Das Mikroforderprogramm

Besonders viel Anklang in landlichen Regionen findet das Mikroforderprogramm, bei dem unbiirokratisch bis zu
2.500 Euro zur Unterstiitzung des Ehrenamts beantragt werden konnen. 80 Prozent der gesamten Forderungen
seit Griindung der Stiftung sind hier in die ldndlichen Rdume geflossen.

Wettbewerb ,,machen!*

Die DSEE hat in 2023 und 2024 in Kooperation mit dem Beauftragten der Bundesregierung fiir Ostdeutschland
den Wettbewerb ,,machen!* ausgerichtet. Der Wettbewerb wird jahrlich seit 2019 ausgelobt. Insbesondere in den
landlichen Regionen Ostdeutschlands sind die Strukturen eher fragiler und die personellen und finanziellen Res-
sourcen knapper. Der Wettbewerb adressiert daher Projektideen in Kommunen mit weniger als 50.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern. Insgesamt werden jdhrlich rund 200 Projekte mit Preisgeldern zwischen 2.500 und
10.000 Euro ausgezeichnet. So wurden mehr Menschen fiir ein Engagement begeistert und mobilisiert.”®

% Weitere Informationen zum Wettbewerb unter: https://www.machen-wettbewerb.de.


https://www.machen-wettbewerb.de/
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Das Forderprogramm ,,Engagiertes Land“

Abbildung 14: Forderprogramm ,,Engagiertes Land“
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Quelle:  Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt

Die Strukturen von Engagement und Ehrenamt vor Ort zu stérken, ist eine gewaltige Aufgabe — zu grof3 und zu
komplex, als dass eine Organisation sie im Alleingang bewailtigen kdnnte. Es braucht Vereine und Initiativen, die
mit Politik, Verwaltung und Wirtschaft in lokalen Netzwerken zusammenarbeiten. Das Programm ,,Engagiertes
Land* der DSEE setzt genau hier an. Es fordert Gemeinschaftsinitiativen fiir Engagement und Beteiligung in
strukturschwachen Dorfern, Kleinstddten oder Gemeinden mit bis zu 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Die einschlieBlich der in 2024 neu bewilligten insgesamt 93 Engagement-Netzwerke im Programm ,,Engagiertes
Land* der DSEE haben als Akteurinnen und Akteure fir Transformation in ldndlichen Rdumen das Potenzial,
solche neuen Knotenpunkte zu sein oder diese entstehen zu lassen und damit auch Menschen fiir Engagement und
Ehrenamt zu gewinnen. Die teilnehmenden Netzwerke erhalten hierfiir eine umfangreiche Unterstiitzung.
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Abbildung 15: Was macht ein Engagement-Netzwerk?
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Quelle:  Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt

Beratungsangebote

Die Beratungsangebote der DSEE umfassen eine kostenfreie Rechtsberatung, Versicherungsberatung oder
Fundraising- und Férdermittelberatung. Zwischen Mitte 2021 und Mitte 2023 wurden mehr als 1.200 individuelle
Beratungen durchgefiihrt. Etwas mehr als die Hélfte der Organisationen, die eine Beratung in Anspruch genom-
men haben, liegen in ldndlichen Raumen.®’

Unterstiitzung und Forderung

Ein wichtiges Instrument zur Unterstiitzung freiwilligen Engagements sind hauptamtliche Anlaufstellen, die en-
gagierten Menschen den Riicken freihalten, sie beraten und qualifizieren sowie ihre Vernetzung stirken. Gerade
kleine Kommunen in strukturschwachen landlichen R&umen verfiigen meist nicht iiber die notwendigen perso-
nellen und finanziellen Kapazititen, solche Anlaufstellen selbst einzurichten. Die Bundesregierung hat daher im
Modellprojekt ,,Hauptamt stirkt Ehrenamt™ im Rahmen von BULEplus von 2020 bis 2023 in Zusammenarbeit
mit dem Deutschen Landkreistag (DLT) in bundesweit 18 Landkreisen erprobt, wie die Landkreise durch die
Ansiedlung hauptamtlicher Anlaufstellen die lokalen und regionalen Engagementstrukturen stirken konnen. Aus
den dabei gewonnenen Erkenntnissen wurde ein ,,Praxis-Leitfaden® erarbeitet, in dem {ibertragbare Ansétze der
Ehrenamtsstirkung empfohlen werden.”®

Gemeinschaften in landlichen Raumen stehen unter anderem durch die Folgen des demografischen Wandels, die
wirtschaftliche Entwicklung und gesellschaftliche Modernisierungsprozesse vor besonderen Herausforderungen:
Eine alternde Gesellschaft, sich verdndernde Familien- und Arbeitsstrukturen, die Abwanderung von Unterneh-
men und Fachkréften aus den ldndlichen Rdumen und die Ausdiinnung privater und &ffentlicher Infrastrukturen

7 ausgewertet nach Postleitzahl anhand des Thiinen-Landatlas.

% https://www.landkreistag.de/images/stories/publikationen/bd-151.pdf.


https://www.landkreistag.de/images/stories/publikationen/bd-151.pdf
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und Versorgungsangebote konnen dazu fithren, dass sich Menschen immer weniger begegnen und das soziale
Zusammenleben in ldndlichen Orten leidet. Hier setzt die Bundesregierung mit der im Rahmen von BULEplus
veroffentlichten Mallnahme ,,Soziale Dorfentwicklung — Starke Gemeinschaften fiir zukunftsfidhige lédndliche
Réaume* an. Im Rahmen des Forderaufrufs sollen modellhafte Projekte im Bereich der Sozialen Dorfentwicklung
unterstiitzt werden, die zur Stirkung von (Dorf-)Gemeinschaften in ldndlichen Kommunen mit bis zu 35.000
Einwohnern beitragen. Die Projekte sollen sich einem der folgenden thematischen Schwerpunkte widmen:

Schaffung oder Nutzbarmachung sozialer Begegnungsorte/Treffpunkte,

—  Unterstlitzungs- und Begleitstrukturen fiir dltere Menschen,

Vielfalt, gesellschaftlichen Zusammenhalt und Inklusion leben,

Mehr Selbstverantwortung fiir eine aktive soziale Dorfentwicklung.

Die Fordersumme betrdgt maximal 200.000 Euro. Die Projekte konnen in einem Zeitraum von maximal 30 Mo-
naten umgesetzt werden. Bewerbungen von Vorhaben aus strukturschwachen Kommunen werden bei vergleich-
barer Eignung und Qualitdt bevorzugt beriicksichtigt.

Das Bundesprogramm ,,Mehrgenerationenhaus. Miteinander — Fiireinander* trigt als Fachprogramm im Gesamt-
deutschen Fordersystem fiir strukturschwache Regionen zur Stirkung nachhaltiger Strukturen des freiwilligen
Engagements bei und unterstiitzt Menschen bei der aktiven Mitgestaltung ihres Sozialraums. Als Orte der Begeg-
nung verbessern die bundesweit 528 Mehrgenerationenhduser (MGH) mit insgesamt fast 30.000 freiwillig Enga-
gierten die soziale Infrastruktur. 246 Mehrgenerationenhduser finden sich dabei in landlichen Regionen mit einem
Schwerpunkt in strukturschwachen Regionen (186 MGH beziehungsweise 75,6 Prozent).”® Sie bieten in Koope-
ration mit zentralen Partnern vor Ort bedarfsgerechte Angebote generationeniibergreifender Freizeitgestaltung mit
Kultur- und Sportangeboten an und machen Unterstiitzungsangebote zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und/oder Pflege und Beruf wie beispielsweise Kinderbetreuung in Randzeiten oder Unterstiitzung fiir Pflegebe-
diirftige und deren Angehorige. Weiterhin gibt es niedrigschwellige Bildungsangebote etwa zu den Themen Ge-
sundheit und Erndhrung oder zu digitaler Bildung sowie zahlreiche Unterstiitzungs- und Beratungsangebote fiir
Menschen mit Migrations- und Fluchtgeschichte.!%

Jugendbeteiligung und politische Bildung

Jugendverbénde sind Teil einer lebendigen Zivilgesellschaft und bieten jungen Menschen einen Rahmen, um sich
einzubringen und sich ehrenamtlich zu engagieren. In ldndlichen Rdumen leisten Jugendverbande wie der Bund
der Deutschen Landjugend e. V. oder die Deutsche Jugendfeuerwehr e. V. einen wertvollen Beitrag zur Stiarkung
der Akzeptanz und Unterstiitzung der Demokratie und tragen zu einer bunten und vielféltigen Gesellschaft bei.
Die Arbeit der Jugendverbéande in ldndlichen Rdumen orientiert sich an den konkreten Bediirfnissen der jungen
Menschen vor Ort, dabei sind die Themen Mobilitét, Bildung und Ausbildung sowie digitale Infrastruktur und
Ehrenamtsforderung zentrale Herausforderungen der Arbeit in ldndlichen Raumen. Die Tatigkeit der Jugendver-
bénde, deren Arbeit immer auch die Kinder und Jugendlichen auf dem Land mitberiicksichtigt, wird aus Mitteln
des Kinder- und Jugendplans vom Bund gefordert.

Die Politische Kinder- und Jugendbildung stellt einen wichtigen Bereich der auBlerschulischen Bildung in l&ndli-
chen Raumen dar. Sie verfolgt das Ziel, Versténdnis fiir politische Sachverhalte zu fordern, demokratisches Be-
wusstsein zu festigen und Bereitschaft zur politischen Mitarbeit zu starken. Der Verband der Bildungszentren im
landlichen Raum e. V. (VBLR) wird neben weiteren Tragern politischer Bildungsarbeit aus Mitteln des Kinder-
und Jugendplans vom Bund gefordert. Der VBLR betreibt Bildungszentren bundesweit und fokussiert sich in
seiner Arbeit auf das Leben auf dem Land. Den jeweiligen regionalen Bediirfnissen entsprechend werden Themen
wie die sozialokologische Transformation, die Energiewende, der achtsame Umgang mit Lebensmitteln, Tier-
wohl, Pflanzenschutz, aber auch gesamtgesellschaftliche Themen wie Politik- und Demokratieverstdndnis, Ver-
teilungsfragen und Solidaritét behandelt.

Die Jugendstrategie der Bundesregierung wird mit einem Nationalen Aktionsplan fiir Kinder- und Jugendbeteili-
gung (NAP) weiterentwickelt. Ziel ist es, die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf allen Ebenen und
Handlungsfeldern in Deutschland zu stirken. Der NAP ist als Dialogprozess angelegt und wurde im November
2022 gestartet. Im Rahmen einer Veranstaltungsreihe werden bis 2025 verschiedene Formate umgesetzt, unter

% Fiir die Einordnung nach stidtischen und léndlichen Regionen wird hier auf die Kategorisierung des BBSR zuriickgegriffen. Demnach

bilden alle kreisfreien Grof3stidte sowie die stiddtischen Kreise den Stadtischen Raum, alle ldndlichen Kreise bilden den Lindlichen
Raum.
100 Nihere Informationen unter www.mehrgenerationenhaeuser.de.


https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/staedtischer-laendlicher-raum/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/staedtischer-laendlicher-raum/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/staedtischer-laendlicher-raum/kreistypen.html
https://www.mehrgenerationenhaeuser.de/
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anderem die JugendPolitikTage und die BundesJugendKonferenz. Im Mittelpunkt steht die Beteiligung von Kin-
dern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Dariiber hinaus werden Interessensvertreterinnen und Interessens-
vertreter junger Menschen sowie Vertreterinnen und Vertreter aus den Lindern und Kommunen sowie Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft einbezogen. Im Friihjahr 2025 werden die in dem Dialogprozess erarbeiteten Ergeb-
nisse dem Bundeskabinett und der Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander vorgelegt.

Demokratie und kommunalpolitisches Engagement

Mit dem Bundesprogramm ,,Demokratie leben!* werden seit 2015 auf kommunaler, auf Landes- und Bundes-
ebene Projekte gefordert, die sich der Starkung von Demokratie und Vielfalt sowie der Pravention von jeder Form
des Extremismus widmen. Der Dreiklang ,,Demokratie fordern, Vielfalt gestalten, Extremismus vorbeugen* ist
handlungsleitend. Es werden alle demokratiefeindlichen Phdnomene und Fragen gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit in den Blick genommen und entsprechende Projekte gefordert. Auch wenn das Bundesprogramm
nicht vorzugsweise ldndliche Rdume adressiert, sind circa 40 Prozent der iiber 350 geforderten Partnerschaften
fiir Demokratie in (eher) ldndlichen Regionen aktiv und arbeiten direkt mit der Zivilgesellschaft in den ldndlichen
Réaumen zusammen. Dort wirkt auch die Arbeit der in jedem Bundesland anséssigen Landes-Demokratiezentren
und der Forderung von vor Ort wirkenden Beratungsangeboten. Diese bundesweite Zusammenarbeit und der Aus-
tausch stirken die Beratungstitigkeit vor Ort und folglich auch die Handlungskompetenzen derjenigen, die sich
in den Kommunen fiir Demokratie und Menschenrechte einsetzen. Die Ergebnisse der Modellprojekte in den
Handlungsfeldern Demokratieforderung, Vielfaltgestaltung und Extremismusprivention sowie aus der Arbeit von
13 Kompetenznetzwerken und einem Kompetenzzentrum (bestehend aus 51 zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen als Tréger) in unterschiedlichen Themenfeldern (u. a. Antisemitismus, Rechtsextremismus, Hass im Netz)
unterstiitzen bundesweit zivilgesellschaftliche und behordliche Arbeit in diesen Bereichen.!?!

Seit 2010 fordert das Bundesprogramm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe* (ZdT) in l&ndlichen oder strukturschwa-
chen Regionen Projekte fiir demokratische Teilhabe und gegen Extremismus. Vereine und Verbénde in léndlichen
Regionen werden in ihrer Rolle als verantwortungsvolle, gesellschaftliche Akteure qualifiziert und gestérkt. Die
ZdT-Projekte entwickeln verbands- bzw. vereinsinterne Bildungs- und Beratungsangebote, die bei der Bearbei-
tung von diskriminierenden und undemokratischen Verhaltensweisen, aber auch bei der Entwicklung von Parti-
zipationsformen zur teilhabeorientierten Weiterentwicklung der Organisationsstrukturen unterstiitzen. In den ver-
gangenen zwoOlf Programmjahren ist es gelungen, eine Vielzahl von traditionellen Ehrenamtsverbianden fiir die
Projektarbeit zu gewinnen. Darunter sind neben Landessportbiinden, Freiwilligen Feuerwehren, Organisationen
aus dem Technischen Hilfsdienst und Katastrophenschutz auch eine Reihe von Vereinen aus dem Bereich Wohl-
fahrt, Kirche und Naturschutz. Anfang 2025 startet die Forderperiode 2025 bis 2029 mit einer neuen Richtlinie.!??

Kasten 10: Best Practice: Stadt-Land-Frust? — Nein Danke!

Das Projekt ,,Stadt-Land-Frust? — Nein Danke! Landwirtschaft und Gesellschaft reden miteinander statt iiber-
einander* des Verbands fiir landwirtschaftliche Fachbildung in Bayern macht sich auf den Weg, zivile kon-
struktive Auseinandersetzungen zwischen Gruppen zu beférdern. Mit Sorge wird beobachtet, dass in lokalen
Debatten zu den Themenfeldern Okologie, Kulturlandschaft und Erndhrung regelméBig Akteure aufeinander-
treffen, die einander unversohnlich und pauschal ablehnend gegeniiberstehen. In diesem Sinne ist die Bezie-
hung zwischen agrarwirtschaftlichen Akteuren auf der einen Seite und Vertretern des Umwelt- und Natur-
schutzes auf der anderen Seite besonders belastet. Das Projekt organisiert behutsame und niedrigschwellige
Begegnungsorte fiir Dialog und Austausch, z. B. in Form von gemeinsamen Wander- und Radtouren, Bauern-
hoffithrungen oder Gesprachsangeboten auf der ,,Griinen Couch®.

Weitere Informationen unter: https://www.vlf-bayern.de/cms/front_content.php?idcat=226&idart=571

Das Forder- und Qualifizierungsprogramm ,,Miteinander Reden® fordert Projekte in ldndlichen Raumen, die den
wertschitzenden Dialog und demokratische Aushandlungsprozesse befordern und Teilhabe vor Ort initiieren. In
einem bundesweit ausgeschriebenen Ideenwettbewerb konnten sich Vereine, Initiativen, aber auch Einzelperso-
nen um eine Forderung bewerben. Einzige Bedingung: Das Vorhaben muss in einer Kommune initiiert und reali-
siert werden, die hochstens 15.000 Einwohnerinnen und Einwohner hat. In mittlerweile drei Forderrunden wurden

101 YWeitere Informationen unter: https://www.demokratie-leben.de/.
12 Weitere Informationen unter: https://www.zusammenhalt-durch-teilhabe.de/.


https://www.vlf-bayern.de/cms/front_content.php?idcat=226&idart=571
https://www.demokratie-leben.de/
https://www.zusammenhalt-durch-teilhabe.de/
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insgesamt 300 Projekte ausgewdhlt. Die letzte Forderrunde unter den Namen ,,Kontroversen fithren — Vertrauen
bilden®, die noch bis 2024 lduft, ist eine MaBnahme des Aktionsplans gegen Rechtsextremismus.!?3

Von Juni 2021 bis Ende 2024 wird das ,,Aktionsprogramm Kommune — Frauen in die Politik* von der Europii-
schen Akademie fiir Frauen in Politik und Wirtschaft Berlin e. V. (EAF Berlin) in Kooperation mit dem Deut-
schen LandFrauenverband durchgefiihrt. Der Schwerpunkt liegt in ldndlichen Regionen. Denn je landlicher eine
Region, desto niedriger fallen die Frauenanteile in den kommunalen Vertretungen und Wahlamtern aus.'® Gerade
einmal 11 Prozent aller Landratsposten wurden 2021 von Frauen bekleidet, bei den Biirgermeisterposten waren
es 2020 sogar nur 9 Prozent.'” Der Deutsche Stidtetag fungiert gemeinsam mit den beiden anderen kommunalen
Spitzenverbanden sowie der Bundesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauen- und Gleichstellungsstellen als
unterstiitzende Organisation. Das Aktionsprogramm Kommune beinhaltet regionale und bundesweite Aktivititen
zur Motivation, zum Empowerment und zur Vernetzung von Frauen. Durch konkrete Beratungsangebote und
iiberregionalen Erfahrungsaustausch mochte es dazu beitragen, die Rahmenbedingungen fiir die kommunalpoli-
tische Partizipation von Frauen zu verbessern. Das Aktionsprogramm Kommune wird in zwei Durchgidngen mit
jeweils zehn ausgewéhlten Regionen durchgefiihrt.

Die Aktivitdten im Aktionsprogramm sind beispielsweise: iiberregionaler Erfahrungsaustausch, Vernetzung und
der Aufbau nachhaltiger Kooperationen, Mentoring fiir interessierte Frauen, Kandidatinnen, Amts- und Mandats-
trigerinnen, spezifische Vernetzungs- und Qualifizierungsangebote fiir Blirgermeisterinnen, Empowerment von
Frauen und Kommunen durch Trainings-, Beratungs- und Workshop-Angebote insbesondere durch regionale wie
digitale Demokratiewerkstitten und iibergreifende Fachforen. Erste Erfolge sind bereits erkennbar: Die ersten
Teilnehmerinnen des Mentoring-Programms treten Parteien bei oder lassen sich sogar fiir Wahlen aufstellen.!%

In den Kommunen engagieren sich viele Menschen — ehren- und hauptamtlich. Das ist das Lebenselixier einer
demokratischen Gesellschaft. Leider miissen viele kommunale Amts- und Mandatstrdgerinnen und -tréger per-
sonliche Beleidigungen und Bedrohungen erfahren oder waren und sind gar Ubergriffen ausgesetzt. Es handelt
sich einerseits um Angriffe von Biirgerinnen und Biirgern und andererseits um Anfeindungen innerhalb der
Gruppe der kommunalpolitisch Aktiven selbst. Dabei sind es weniger Angriffe, die einer extremistischen Idee
entspringen. Unzufriedenheit mit den politischen Entscheidungen auf kommunaler und auf Landes- und Bundes-
ebene und eine fehlende Konfliktfihigkeit sind ebenfalls Ursache fiir Hass, Hetze und Ubergriffe. All das ist eine
hochproblematische Entwicklung. Wenn in den Kommunen Engagement und Beteiligung schwinden, weil dieje-
nigen, die sich engagieren, bedroht werden, ist die Demokratie unmittelbar gefahrdet.

Um dem entgegenzuwirken, hat die Bundesregierung im April 2022 im Rahmen des Aktionsplans gegen Rechts-
extremismus eine Allianz zum Schutz kommunaler Amts- und Mandatstrigerinnen und -triger ins Leben gerufen.
Der Allianz gehorten Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen Spitzenverbdande, kommunalpolitisch Tétige
sowie zustdndige Behdrden und gesellschaftliche Organisationen an. Gemeinsam haben sie Vorschldge fiir MaB-
nahmen zum Schutz kommunalpolitisch Aktiver erarbeitet. Eine der von der Allianz vorgeschlagenen Malinah-
men, die Einrichtung einer bundesweiten Ansprechstelle ,,starke Stelle” fiir kommunale Amts- und Mandatstra-
gerinnen und -triger, nahm am 1. August 2024 ihre Arbeit auf. Die Ansprechstelle soll als Lotse informieren und
beraten sowie zu einer verbesserten Kommunikation zwischen Sicherheitsbehdrden, Justiz und Verwaltung zum
Schutz der Betroffenen beitragen. Ziel ist es, sowohl bedarfsgerecht schnelle Orientierung zu bieten als auch die
Akteurinnen und Akteure zu vernetzen. Die Finanzierung bis 2027 ist durch den Bund gesichert. Die ,starke
Stelle* ist unter der Hotline 0800 300 99 44 sowie per E-Mail unter info@starkestelle.de erreichbar.

103 Weitere Informationen unter: https://miteinanderreden.net.

EAF Berlin (2021): Mayoress! Women in Local Leadership. Ergebnisse und Empfehlungen eines EU-Projektes. https://www.eaf-ber-
lin.de/fileadmin/eaf/Publikationen/MAYORESS_PolicyPaper DINA4 barrierefrei 211201.pdf.

EAF Berlin (2020): Biirgermeisterinnen und Biirgermeister in Deutschland 30 Jahre nach der Wiedervereinigung. https://www.eaf-
berlin.de/fileadmin/eaf/Publikationen/Dokumente/2020 EAF Berlin Mahler-Walther Studie Buergermeisterlnnen Ost West.pdf.

Weitere Informationen zu Frauen in die Politik unter: https://www.frauen-in-die-politik.com.
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2. Wirtschafts- und Innovationsrdume

2.0. Situation!?’

Das schwierige konjunkturelle Fahrwasser, in dem sich die deutsche Volkswirtschaft insbesondere durch die CO-
VID-19-Pandemie und die Auswirkungen des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine befindet, spiegelt sich
auch in der Wirtschaftslage und Arbeitsmarktsituation vor Ort in den l&ndlichen Regionen wider. Von steigenden
Energiepreisen, hohen Inflationsraten sowie merklich gestiegenen Zinsen waren Haushalte und Unternehmen na-
hezu flachendeckend betroffen. Hinzu kommt die verstirkt das Erwerbspersonenpotenzial reduzierende demogra-
fische Entwicklung. Der merkliche, bundesweite Riickgang des Arbeitskréfteangebots steht noch bevor: Bis zum
Jahr 2035 diirfte nach aktuellen Projektionen das Erwerbspersonenpotenzial von 49,8 Millionen (2022) um 3,8
Millionen Personen auf 46 Millionen Personen sinken.!® Dem Arbeitsmarkt stehen damit perspektivisch deutlich
weniger potenzielle Arbeitskréfte zur Verfiigung als aktuell. Dies manifestiert sich im Stadt-Land-Vergleich aus-
gesprochen heterogen. Zudem erfordern Digitalisierung und Automatisierung verdnderte Qualifikationsprofile
und bergen Potenziale fiir eine Steigerung des zuletzt auf niedrigem Niveau liegenden Produktivitdtswachstums.
Im Zuge der notwendigen Dekarbonisierung wird ein Umbau der Produktionsweise und damit des Kapitalstocks
angestrebt. Bereits die regionale Konzentration energie- und transportkostenintensiver Industriezweige sowie der
Automobilwirtschaft 1dsst in den Teilriumen der Bundesrepublik erhebliche Unterschiede in der Auspriagung die-
ser Transformationsherausforderungen erwarten, beispielsweise mit Blick auf die umfassende Betroffenheit der
Braunkohleausstiegsregionen.

Der Standortqualitdt kommt im Wettbewerb um betriebliche Investitionsentscheidungen eine besondere Bedeu-
tung zu. Wirtschaftlich leistungsfahige landliche Raume sowie gute Lebens-, Bildungs- und Arbeitsbedingungen
bilden die Voraussetzung fiir den Erhalt und die weitere Ansiedlung wettbewerbsfahiger Unternehmen und damit
verbundene qualifizierte Arbeitspldtze. Auf Basis der Abgrenzung der Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) fiir die Forderperiode 2022 bis 2027 sind ldandliche
Rédume — gemessen an der Bevdlkerungsverteilung — haufiger strukturschwach als hoher verdichtete Regionen.
Damit sind besondere Problemlagen beziechungsweise -intensitdten verbunden: Wahrend die Bevolkerungszahl in
wirtschaftlich starken ldndlichen Rdumen zwischen 2000 und 2022 um 6,5 Prozent zunahm, verringerte sie sich
in strukturschwachen lindlichen Kreisen um 6,1 Prozent.!?

Nach 2009 (Finanzmarktkrise) und 2020 (Ausbruch der COVID-19-Pandemie) ist das preisbereinigte Bruttoin-
landsprodukt (BIP) der deutschen Volkswirtschaft im Jahr 2023 zum dritten Mal in den vergangenen 20 Jahren
gesunken (-0,3 Prozent). Im Jahr 2023 betrug das BIP rund 4,19 Billionen Euro. Bundesdurchschnittlich wurden
damit ca. 49.500 Euro BIP je Einwohner erwirtschaftet. Regional bestehen weiterhin starke Unterschiede in der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sowie in der Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung. Die Arbeitsproduk-
tivitat (als BIP je Erwerbstitigen) ist in ldndlichen Regionen von 2000 bis 2020 preisbereinigt um 12 Prozent
gestiegen; damit war der Anstieg stirker als in den Ballungsrdumen (3 Prozent). Diese Aufholerfolge konnen
jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dass die Arbeitsproduktivitét in landlichen Regionen mit 78.800 Euro BIP
je Erwerbstétigen (2022) nach wie vor nur rund 86 Prozent des Niveaus der Ballungsrdume (91.800 Euro BIP je
Erwerbstitigen) erreicht — der Abstand verringerte sich jedoch gegeniiber dem Jahr 2000 um 8 Prozentpunkte.
Dieser Befund gilt auch fiir strukturschwache ldndliche Kreise. Im Jahr 2000 bestand fiir diese noch ein 13,2 Pro-
zent niedrigeres Produktivititsniveau als fiir strukturstarke landliche Kreise — bis 2022 verringerte sich das Pro-
duktivitdtsgefille um 4,5 Prozentpunkte auf 8,7 Prozent. Die geringere Produktivitét kann teilweise auf die relativ
geringe Prisenz von GroBunternehmen zuriickgefiihrt werden. Der Beschiftigtenanteil von GroBbetrieben ist mit
etwa 25 Prozent in ldndlichen Rdumen um ein Drittel geringer als in nicht-14ndlichen Regionen (38 Prozent), in
landlichen Raumen Ostdeutschlands féllt er mit 21 Prozent besonders niedrig aus.'!°

197 Die regionalisierten arbeitsmarktbezogenen Daten in Kapitel 2.0 und 2.1 sind Sonderauswertungen auf Basis der Statistik der Bunde-

sagentur fiir Arbeit durch das Thiinen-Institut fiir Innovation und Wertschopfung in ldndlichen Rdumen.
108 DESTATIS (2022): 15. Koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung, mittlere Variante.
109 Statistisches Bundesamt (2024); Abgrenzung auf Basis der Thiinen-Typologie (Kreisebene).
Berechnungen des Thiinen-Instituts, Datenbasis: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2024). Als GroBbetriebe gelten in diesem Zu-
sammenhang jene mit mehr als 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.
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Abbildung 16: Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstitigen auf Kreisebene (2022)

BIP je Erwerbstitigen in Euro
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© Thinen-Institut, 2024

Quelle:  Thiinen-Institut, Datenbasis: Statistische Amter des Bundes und der Linder, AK VGRAL (2024), Klassenabgrenzung: Quantile
(gleiche Anzahl von Merkmalstrdgern [hier: Landkreise und kreisfreie Stddte] je Klasse)

Die wirtschaftsstérksten landlichen Regionen sind vorwiegend im Umland der stidtischen Wachstumskerne zu
verorten und erzielen ein mit den Verdichtungsrdumen vergleichbares BIP-Niveau je Einwohner. Priagend fiir
diese Regionen sind héufig tiberdurchschnittliche Anteile wissensintensiver Industrien und die Dichte von inno-
vativen und wachstumsstarken Unternehmen wie ,,Hidden Champions* (Weltmarktfiihrer in ihrem Bereich) und
Zulieferindustrien sowie eine entsprechend ausgebaute Infrastruktur. Wahrend relativ zum Bundesmittel iiber-
durchschnittlich hohe Beschiftigungsanteile nicht-wissensintensiver Industrien fiir die iiberwiegende Zahl land-
licher Regionen kennzeichnend sind, finden sich Spezialisierungen auf wissensintensive Industrien vorwiegend
in landlichen Regionen Siiddeutschlands. Besonders in ldndlichen Regionen, in denen oftmals relativ wenige Ar-
beitsplétze fiir hochqualifizierte Facharbeiter und Hochschulabsolventen vorhanden sind, sind diese Wirtschafts-
zweige und Unternehmen fiir ein differenziertes Arbeitsplatzangebot von groBer Bedeutung, um lange Pendelzei-
ten oder Fortzug zu vermeiden. Die moglicherweise langfristig zu erwartende hohere Bedeutung des mobilen
Arbeitens kann eine stirkere Entflechtung von Wohn- und Arbeitsort zur Folge haben — damit besteht grundsitz-
lich Potenzial zur Attraktivitétssteigerung landlicher Raume und der ErschlieBung breiter Arbeitsmérkte. Zu den
20 Gebietskorperschaften (Kreisebene) mit dem geringsten BIP je Einwohner (2022) zdhlen ausschlieBlich Land-
kreise, 14 davon in Westdeutschland; die 20 Gebietskorperschaften mit dem hochsten BIP je Einwohner sind
ausschliellich westdeutsche kreisfreie Stadte und Landkreise. Insbesondere ldndliche Regionen auBlerhalb Siid-
deutschlands, deren Branchenstruktur durch nicht-wissensintensive Industrien und Dienstleistungen geprigt wird,
weisen ein unterdurchschnittliches regionales Lohnniveau und vergleichsweise geringe Innovationsraten auf.
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Hinzu kommt, dass mit der demografischen Alterung tendenziell eher eine Dampfung der Innovations- und Griin-
dungsdynamik zu erwarten ist.!!!

Als Resultat des Strukturwandels entfillt der grote Anteil der Erwerbstétigen auf die verschiedenen Dienstleis-
tungsbereiche. Bundesdurchschnittlich sind 75,2 Prozent (2022) der Erwerbstitigen im tertidren Sektor tétig
(2000: 69,7 Prozent). Dies gilt auch fiir 68,1 Prozent der Erwerbstitigen in 1dndlichen Rdumen (2022). Verglichen
mit der Gesamtwirtschaft konzentriert sich der primére Sektor in landlichen Rdumen, die Bedeutung des Bereichs
Agrar- und Forstwirtschaft sowie Fischerei fiir die Beschéftigung ist dennoch auch in ldndlichen Rdumen mit
einem Anteil von 2,1 Prozent an den Erwerbstitigen begrenzt (Bundesdurchschnitt 2022: 1,2 Prozent). Uber-
durchschnittliche Anteile des primdren Sektors ergeben sich insbesondere fiir landliche Regionen in Nord- und
Ostdeutschland. In den ldndlichen Raumen liegt der Anteil des sekundiren (produzierenden) Sektors mit 29,8 Pro-
zent deutlich hoher (urbane Raume: 17,2 Prozent), und diese (relative) Spezialisierung hat weiter zugenommen.

Die Arbeitslosenquote lag 2023 in Deutschland im Jahresdurchschnitt bei 5,7 Prozent und hat sich damit gegen-
iiber dem Jahr 2000 etwa halbiert (9,6 Prozent). Auch die Langzeitarbeitslosigkeit ist gesunken. Der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen insgesamt ist mit 35,1 Prozent in ldndlichen Rdumen niedriger als in
urbanen Raumen (40,2 Prozent, 2022).!'? In den wirtschaftsstarken landlichen Regionen betrégt die durchschnitt-
liche Arbeitslosenquote 3,4 bis 3,9 Prozent (2023). Die Arbeitslosenquote ist zwischen 2000 und 2023 in ldndli-
chen Réumen stérker gesunken als in hoher verdichteten Regionen und betrug 2023 4,6 Prozent (nicht-ldndliche
Réume: 7,0 Prozent). Bei der regionalen Bewertung ist zu beriicksichtigen, dass der Riickgang der Arbeitslosen-
quoten nicht iiberall mit einem Beschéftigungsaufbau einherging — vor allem in wirtschaftsschwachen Teilrdumen
ist diese Entwicklung u. a. auf den Riickgang des Arbeitskrifteangebots (Alterung und Binnenwanderung) zu-
rlickzufiihren.

Abbildung 17: Entwicklung der Arbeitslosenquote nach Raumtypen, 2013 bis 2023, in Prozent
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Quelle:  Thiinen-Institut, Datenbasis: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistisches Bundesamt (2024)

Wihrend sich bestimmte soziale Problemlagen, die insbesondere mit Langzeitarbeitslosigkeit einhergehen, ins-
besondere in altindustriell gepriagten westdeutschen Grof3stidten konzentrieren, stehen landliche Regionen insbe-
sondere vor der Herausforderung, den Arbeitskréftebedarf der ansdssigen Unternehmen zu decken. So hat sich
beispielsweise die Anzahl offener Stellen im Zeitraum von 2013 bis 2022 deutschlandweit etwa verdoppelt. Die
Arbeitsmarktengpésse sind 2022 in landlichen Raumen (4,9 Prozent) im Mittel etwa 20 Prozent bzw. 0,8 Prozent-
punkte hoher als in nicht-lindlichen R&umen (4,1 Prozent). Die hohere Intensitit von Fachkréifteengpéssen ist
sowohl fiir wirtschaftlich starke als auch wirtschaftlich schwache liandliche Regionen zu beobachten, wobei der
Anteil offener Stellen in sehr landlichen Regionen mit weniger guter soziodkonomischer Lage mit 5,5 Prozent am
hochsten ist. Fiir ihre kiinftige Entwicklung ist es daher vor dem Hintergrund des riickldufigen Arbeitskréftean-
gebots entscheidend, im Wettbewerb um Arbeitskréfte — insbesondere auch im Vergleich zu den Ballungsrdumen
— attraktiv zu bleiben beziehungsweise an Attraktivitit zu gewinnen. Die Standortgunst hiangt dabei auch von der
Qualitét der bereitgestellten 6ffentlichen Giiter ab.

1T Rammer, C.; Krieger, B.; Peters, B. (2022): Studie zu den Treibern und Hemmnissen der Innovationstitigkeit im deutschen Mittelstand,
ZEW — Leibniz-Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung, Mannheim. https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthe-
men/Research/PDF-Dokumente-Studien-und-Materialien/ZEW _InnoTreibHemm.pdf.

112 Laufende Raumbeobachtung des BBSR; Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Empirische Befunde legen nahe, dass kleine und mittlere Unternehmen (KMU) — die {iberproportional in landli-
chen Rdumen zu finden sind — digitale Schliisseltechnologien verhaltener nutzen und kleinere Betriebe geringere
Weiterbildungsquoten verzeichnen. Insbesondere in strukturschwachen peripheren Regionen ist die kleinteiligere
Unternehmensstruktur und oftmals geringere Eigenkapitalausstattung mit erhdhten regionalwirtschaftlichen Risi-
ken gegeniiber konjunkturellen Schwankungen und exogenen Schocks verbunden.

Im Zuge der Energiewende stehen ldndliche Rdume aufgrund der naturrdumlichen Gegebenheiten (Fliachenver-
fiigbarkeit, Windhoffigkeit, Biomasse) im Fokus einer dezentralen, regenerativen Energieerzeugung. Somit be-
stehen grundsitzlich regionale Wertschopfungs- und Beschiftigungspotenziale, etwa in Verbindung mit der In-
tegration nachgelagerter Wertschopfungsketten der energieintensiven Industriezweige. Grundsétzlich ist jedoch
(noch) nicht zu erwarten, dass die Erzeugungsstandorte auch fiskalisch iiberproportional an den direkten und in-
direkten Wertschopfungs- und Beschiftigungseffekten von EE-Anlagen partizipieren, da die Wertschopfung (Pla-
nung, Herstellung, Betrieb, Finanzierung) nur teilweise in den betroffenen ldndlichen R&umen gebunden wird.
Die Mdoglichkeiten zur finanziellen Beteiligung von Kommunen und Biirgern werden durch Bund und Lénder
allerdings zum Teil erweitert.

Die Berufs- und Betriebsgrofenstrukturen landlicher Raume spiegeln sich im Anforderungsniveau, das heifit den
Qualifikationsanforderungen der ausgeiibten Tatigkeiten, wider: In ldndlichen Rdumen sind Arbeitsplétze fiir
Fachkrifte mit abgeschlossener Berufsausbildung iiberrepréasentiert mit 59,2 Prozent (urbane Regionen: 50,5 Pro-
zent der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten, 2023), zudem sind die Arbeitskriafteengpésse im Fachkréf-
tesegment am stirksten ausgepragt. Demgegeniiber weisen ldndliche Rdume einen geringeren Anteil an Arbeits-
platzen fiir Spezialistinnen und Spezialisten mit Fortbildungs- oder Bachelorabschluss (12,3 Prozent in landlichen
Réumen gegeniiber 16,4 Prozent in urbanen Rdumen) sowie Expertinnen und Experten mit Diplom oder Master-
abschluss (10,1 Prozent gegeniiber 18,6 Prozent) auf als die Ballungsrdume.

2.1. Fachkriftesicherung

Der demografische Wandel, die weiter voranschreitende Digitalisierung sowie die Mafinahmen zur Dekarboni-
sierung stellen die Fachkréftesicherung in Deutschland in den kommenden Jahren vor zwei zentrale Herausforde-
rungen. Zum einen diirften die Fachkréfteengpésse in einigen Branchen und Regionen zunehmen, wihrend gleich-
zeitig in anderen Branchen und Regionen vermehrt Arbeitspléitze abgebaut werden konnten. Dies bezeichnet man
als Fachkrifteparadox. Ein Ausgleich zwischen dem Bedarf an Fachkréften einerseits und dem Angebot an frei-
gestellten Arbeitskraften andererseits findet jedoch nur teilweise statt; es kommt zu verstirkten Passungsproble-
men am Arbeitsmarkt. Die fiir die Transformation der Wirtschaft notwendigen — und im Koalitionsvertrag der 20.
Legislaturperiode verankerten — Mallnahmen werden in den nichsten Jahren Fachkrifte aus dhnlichen Berufs-
gruppen benétigen. Haufig sind dies Berufe, in denen schon heute Fachkréfte knapp sind, beispielsweise im Hand-
werk, in der Energietechnik oder in der Elektrotechnik, aber auch in der Bauplanung und -iiberwachung bezie-
hungsweise Vorhabengenehmigung durch die 6ffentliche Verwaltung.!'3

Dariiber hinaus ist der Renteneintritt der ,,Babyboomer zu bewiltigen. Hinzu kommt, dass der Arbeitsmarkt in
Deutschland von regionalen Unterschieden geprigt ist. Besonders betroffen von beruflichen Passungsproblemen
sind strukturschwache bzw. peripher-landliche Arbeitsmarktregionen, wo aufgrund der jahrzehntelangen Abwan-
derung deutlich weniger Neuzugéinge auf den Arbeitsmarkt kommen und zugleich keine attraktiven Arbeitsplitze
geschaffen wurden, die solchen Regionen Vorteile im Wettbewerb bringen. Fachkréfteengpésse spiegeln sich u.
a. in einem gestiegenen Anteil offener Stellen wider. Diese sogenannte Vakanzrate ist in ldndlichen Rdumen von
2013 bis 2022 von 2,6 auf 4,9 Prozent angestiegen. Unter den zehn Gebietskorperschaften (auf Ebene der 360
Kreisregionen) mit den hochsten Vakanzraten finden sich neun ldndliche Regionen, davon liegen sieben in West-
und nur zwei in Ostdeutschland.!'* Diese regionalen Disparitéiten werden insbesondere auf die demografische
Alterung, regionale Arbeitsmarktbedingungen bzw. Berufs- und BetriebsgroBenstrukturen zuriickgefiihrt. Somit
besteht das Risiko einer Verstirkung bestehender regionalwirtschaftlicher Disparitaten.

Eine vorausschauende Fachkriftesicherung ist eine der wichtigsten nationalen Herausforderungen und ist mehr
denn je eine zentrale Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik, aber auch eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die Bun-
desregierung hat daher am 12. Oktober 2022 ihre brancheniibergreifende Fachkréftestrategie fiir diese Legislatur-
periode verabschiedet. Sie ist Auftakt und Rahmen fiir weitergehende Prozesse der Bundesressorts. Die Fachkraf-
testrategie hat folgende filinf prioritdre Handlungsfelder benannt:

13 ygl. Fachkriftemonitoring fiir das BMAS - Mittelfristprognose bis 2027.
114 Vgl. Peters, Jan Cornelius (2024): Fachkrifteengpisse in lindlichen Rdumen. Braunschweig: Thiinen-Institut fiir Innovation und Wert-
schopfung in ldndlichen Rdumen, Zahlen & Fakten zur Wirtschaft in ldndlichen Rdumen 01/2024, DOI:10.3220/ZF1717062498000.
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ZeitgemifBe Ausbildung,
Gezielte Weiterbildung,
Arbeitspotenziale wirksamer heben und Erwerbsbeteiligung erhdhen,

Verbesserung der Arbeitsqualitit und Wandel der Arbeitskultur,

wok L

Einwanderung modernisieren und Abwanderung reduzieren.

Netzwerke, Plattformen, Wettbewerbe

Bereits 2002 wurde die Initiative Neue Qualitét der Arbeit (INQA) durch die Bundesregierung ins Leben gerufen,
um Unternehmen und Beschéftigte bei einer Unternehmenskultur, die den Menschen in den Mittelpunkt stellt, zu
unterstiitzen und damit einen wichtigen Beitrag zur Fachkriftesicherung zu leisten. Hierfiir bietet INQA zahlrei-
che Angebote: Angefangen vom ESF Plus-Beratungsprogramm INQA-Coaching, das kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) gezielt zu individuellen Verdnderungsprozessen, die im Zusammenhang mit der digitalen Trans-
formation stehen, unterstiitzt, iiber eine Praxisplattform mit zahlreichen kostenlosen Publikationen, Checks und
Tipps rund um die Themen Fithrung, Diversity, Gesundheit und Kompetenz bis hin zu den Netzwerken, die durch
das INQA-Netzwerkbiiro (NWB) unterstiitzt werden. Sie sind in allen Regionen Deutschlands prasent und er-
moglichen es Betrieben und Beschiftigten, sich vor Ort mit Gleichgesinnten zu vernetzen und aktiv zu werden.
Die Arbeit daran wird weiter ausgebaut, um moglichst viele Regionen zu erreichen. Das Netzwerkbiiro kiimmert
sich auch in ldndlichen Raumen seit 2021 mit zahlreichen fachlichen Veranstaltungen darum, Initiativen und En-
gagierte vor Ort zu vernetzen und gute Ansétze zu verbreiten.

Um regionales Engagement rund um die Fachkréftesicherung zu wiirdigen, pramiert die Bundesregierung seit
Jahren zumeist regionale Netzwerke, die innovative und nachhaltige MaBinahmen zur Fachkriftesicherung erfolg-
reich in die Praxis umgesetzt haben, im Rahmen des Wettbewerbs ,,Innovatives Netzwerk®™. Im Februar 2024
wurde erstmals in der Kategorie ,,Innovatives Netzwerk* der Deutsche Fachkriftepreis verlichen.

Jedes Jahr im Herbst veranstaltet die Bundesregierung die Aktionswochen ,,Menschen in Arbeit — Fachkrifte in
den Regionen®. Bundesweit beteiligen sich Institutionen, Netzwerke, Unternehmen und weitere Arbeitsmarktak-
teure mit circa 350 Veranstaltungen an den Aktionswochen und geben Einblick in ihr vielfaltiges Engagement fiir
die Fachkriftesicherung und machen gute Beispiele sichtbar.

Unterstiitzung von kleinen und mittleren Unternehmen

Als kleine und mittlere Unternehmen (KMU) werden diejenigen bezeichnet, die weniger als 250 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter haben. Landliche Rdume sind besonders durch eine vielfiltigere und mittelstdndige Unterneh-
mensstruktur geprigt. Das Kompetenzzentrum Fachkriftesicherung (KOFA) ist ein wichtiges Instrument der
Bundesregierung zur Unterstiitzung von KMU bei der Fachkréftesicherung. Anders als groBe Unternehmen ver-
fiigen KMU oftmals nicht {iber die notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen, um eine vorausschau-
ende und strategische Fachkréftesicherung zu betreiben. Das Kompetenzzentrum soll KMU unter dem Leitgedan-
ken ,,Hilfe zur Selbsthilfe* dabei unterstiitzen, Fachkrifte zu finden, zu binden und weiter zu qualifizieren.

Das ESF Plus-Bundesprogramm INQA-Coaching ist das Nachfolgeprogramm von unternehmensWert:Mensch
und unterstlitzt KMU deutschlandweit dabei, passgenaue Losungen fiir die personalpolitischen und arbeitsorga-
nisatorischen Verdnderungsbedarfe im Zusammenhang mit der digitalen Transformation zu erarbeiten. Die An-
wendung agiler Methoden und das Einbeziehen der Mitarbeitenden stellen dabei zentrale Aspekte des Coachings
dar. INQA-Coaching hilft Unternehmen, sich zukunftsfahig aufzustellen und eigensténdig auf Verdnderungspro-
zesse reagieren zu konnen.

Mit dem ESF Plus-Bundesprogramm ,,Zukunftszentren* werden seit Januar 2023 Unternehmen, insbesondere
KMU, bei der partizipativen Einfithrung digitaler, unter anderem auch Kl-basierter Systeme unterstiitzt. Qualifi-
zierung im Betrieb soll neu gedacht und erprobt werden, um KMU mit ihren Beschéftigten sowie (Solo-)Selbst-
stindige in den Verdnderungsprozessen zu fordern und die notwendigen Kompetenzen zu vermitteln. Die bun-
desweit geforderten Zukunftszentren sollen dazu beitragen, Strukturen in den Regionen nachhaltig zu stérken.
Damit leistet das Programm einen Beitrag zur Fachkriftesicherung sowohl in stidtischen als auch in landlichen
Réumen.
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Aus- und Weiterbildung

Eine Berufsausbildung ist fiir junge Menschen nach wie vor das Fundament fiir eine nachhaltige Integration in
den Arbeitsmarkt. Eine gelungene Berufsausbildung leistet somit einen erheblichen Beitrag zur Sicherung von
Fachkriftebedarfen. Junge Menschen am Ubergang von der Schule in den Beruf werden durch zielgerichtete An-
gebote, Instrumente und MaBinahmen unterstiitzt.

Die Allianz fiir Aus- und Weiterbildung hat sich zum Ziel gesetzt, junge Menschen fiir die duale Berufsausbildung
zu begeistern, Aufstiegschancen zu verbessern und die berufliche Bildung als gleichwertige Alternative zur aka-
demischen Bildung zu stirken. Die Akteure der Allianz fiihren jéhrlich einen Sommer der Berufsausbildung
durch. In zahlreichen Veranstaltungen auf Bundes-, Landes- und regionaler Ebene werden Themen wie Berufs-
orientierung, Attraktivitit der Ausbildung, Vielfalt der Talente und Nachvermittlung aufgegriffen.

Mit dem 2023 in Kraft getretenen Biirgergeld-Gesetz wurde die Forderung der beruflichen Weiterbildung ausge-
baut und es wurden Anreize zur Aufnahme einer abschlussorientierten Weiterbildung geschaffen. Zum Beispiel
erhalten arbeitslose Leistungsberechtigte und Beschiftigte, die ergénzend Biirgergeld beziehen, bei Teilnahme an
solchen Weiterbildungen ein monatliches Weiterbildungsgeld in Hohe von 150 Euro.

Mit dem Gesetz zur Stirkung der Aus- und Weiterbildungsforderung (kurz: Aus- und Weiterbildungsgesetz), das
am 20. Juli 2023 im Bundesgesetzblatt verkiindet wurde, sollen die inldndischen Potenziale zur Fachkriftesiche-
rung in Deutschland gestirkt werden. Das Gesetz beinhaltet die Schaffung einer Ausbildungsgarantie und die
Verbesserung der Forderung von beruflicher Weiterbildung. Die entsprechenden Anderungen und Neuregelungen
im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) sind grofBtenteils zum 1. April 2024 in Kraft getreten.

Die Ausbildungsgarantie soll allen jungen Menschen ohne Berufsabschluss den Zugang zu einer vollqualifizie-
renden, moglichst betrieblichen Berufsausbildung erdffnen und ein Signal an junge Menschen sein, eine duale
Ausbildung als Karriereoption wahrzunehmen. Die Ausbildungsgarantie setzt an den bereits vorhandenen Instru-
menten der Ausbildungsforderung an, die angepasst und durch zusétzliche Fordermoglichkeiten erginzt werden.
Das Gesamtkonzept zur Ausbildungsgarantie beinhaltet unter anderem die Stérkung der beruflichen Orientierung,
die Forderung von Mobilitét, die Flexibilisierung der Einstiegsqualifizierung sowie einen Rechtsanspruch auf
auBlerbetriebliche Berufsausbildung (ab 1. August 2024), der auch fiir junge Menschen greift, die in einer Region
mit zu wenigen betrieblichen Ausbildungspldtzen wohnen.

Auf regionaler Ebene wird die flichendeckende Einfiihrung und die Weiterentwicklung bereits bestehender ,,Ju-
gendberufsagenturen und anderer rechtskreisiibergreifender Kooperationen fiir den Ubergang junger Menschen
von der Schule in den Beruf weiter unterstiitzt. Gemeinsam arbeiten dort verschiedene Sozialleistungstrager aus
den Rechtskreisen SGB II, III und VIII sowie teilweise auch Schulverwaltungen an dem Ziel, junge Menschen
bei ihrem Ubergang von der Schule in den Beruf zu begleiten und zu unterstiitzen.

Mit dem Aus- und Weiterbildungsgesetz wurde die Forderung der beruflichen Weiterbildung fiir Beschéftigte
weiter gestarkt und ausgebaut. Durch die Reform der Beschéftigtenférderung wurde die Férdersystematik verein-
facht und der Zugang fiir alle Betriebe und Beschiftigten gedffnet. Zudem wurde die Forderung attraktiver und
planbarer durch feste Fordersétze, die Reduzierung der Forderkategorien und eine erhdhte Forderung von kleinen
und mittleren Unternehmen.

Mit dem Qualifizierungsgeld wurde eine neue Forderoption eingefiihrt, um Betriebe mit starkem Transformati-
onsdruck zu unterstiitzen, ihre Beschiftigten mittels Weiterbildung im Betrieb zu halten. Es kann wéhrend der
WeiterbildungsmaBnahme als Entgeltersatzleistung in Hohe von 60 bzw. 67 Prozent des bisherigen Arbeitsein-
kommens in Anspruch genommen werden. Ziel ist es, durch den Strukturwandel bedingte Arbeitslosigkeit zu
vermeiden, dringend benoétigte Fachkrifte auszubilden, Fachkréfte im Betrieb zu halten und dort fiir neue Aufga-
ben und Tatigkeitsfelder zu qualifizieren.

Als Teil der Exzellenzinitiative Berufliche Bildung sieht das am 23. Juli 2024 im Bundesgesetzblatt verkiindete
Berufsbildungsvalidierungs- und -digitalisierungsgesetz (BVaDiG) zwei zentrale Themen fiir die Zukunft, At-
traktivitit und Integrationsfahigkeit der beruflichen Bildung vor. Zum einen wird fiir Menschen ohne formalen
Berufsabschluss erstmals ein Anspruch auf Feststellung und Bescheinigung ihrer beruflichen Fertigkeiten am
Mal3stab eines dualen Ausbildungsberufes geschaffen. Zum anderen werden Digitalisierung und Entbiirokratisie-
rung in der beruflichen Bildung vorangebracht. Dazu gehdren unter anderem der Abbau von Schriftformerforder-
nissen, der digitale Ausbildungsvertrag, das digitale mobile Ausbilden und eine verstirkte digitale Kommunika-
tion.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) entwickelt seit September 2022 unter finanzieller Beteiligung des Bundes das
Nationale Onlineportal fiir berufliche Weiterbildung ,,mein NOW*, um weiterbildungsinteressierten Personen und
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Unternehmen die Orientierung liber Weiterbildungsangebote, Beratungs- und Fordermoglichkeiten im Bereich
der beruflichen Weiterbildung zu erleichtern. Sie soll Nutzerinnen und Nutzer somit bei der ErschlieBung beruf-
licher Entwicklungs- und Qualifizierungsmoglichkeiten unterstiitzen und zur Erhéhung der Weiterbildungsbetei-
ligung beitragen. Das Portal https://mein-now.de/ ging Anfang 2024 online.

Das Bundesprogramm ,,Aufbau von Weiterbildungsverbiinden®, welches im Rahmen der Nationalen Weiterbil-
dungsstrategie, einem iibergreifenden und partnerschaftlichen Austauschprozess zur Weiterbildungspolitik mit
Bund, Léindern, Sozialpartnern und der Bundesagentur fiir Arbeit, umgesetzt wird, verfolgt das Ziel, die aktuell
vergleichsweise niedrige Weiterbildungsbeteiligung von KMU und deren Beschéftigten zu erhohen. Weiterbil-
dungsverbiinde sind Netzwerke, bei denen mehrere Unternehmen und Akteure der Weiterbildungslandschaft so-
wie regionale Arbeitsmarktakteure Kooperationen eingehen, sodass WeiterbildungsmafBnahmen ressourceneffi-
zient liber Betriebsgrenzen hinaus organisiert und durchgefiihrt werden kdnnen. Die Weiterbildungsverbiinde sor-
gen durch regionale Vernetzung und die Beratung von Verantwortlichen und Beschéftigten in KMU fiir mehr und
passgenaue Weiterbildung vor Ort und stirken so die Weiterbildungslandschaft insgesamt. Uber das sozialpart-
nerschaftlich getragene zentrale Koordinierungszentrum forum wbv werden weiterbildungspolitische Erkennt-
nisse und Best-Practice-Beispiele iiber Verbundgrenzen hinweg zur Verfiigung gestellt und der Austausch der
Regionen miteinander gestirkt. Im Zeitraum von 2020 bis 2024 fordert die Bundesregierung 53 Weiterbildungs-
verblinde bundesweit. Aufbauend auf den Erfahrungen der Weiterbildungsverbiinde ist fiir Anfang des Jahres
2025 die Umsetzung einer Servicestelle Weiterbildungsagenturen vorgesehen. Sie hat zum Ziel den Aufbau von
Weiterbildungsagenturen zu unterstiitzen und damit eine flichendeckende Struktur zentraler Anlaufstellen unter
einer Dachmarke fiir die Weiterbildungsberatung in Deutschland zu schaftfen.

Frauen als Fachkriifte

Nicht alle, die arbeiten konnen und mdchten, sind aktuell auf dem Arbeitsmarkt zu finden. Zu wenig genutzte
Arbeitskréiftepotenziale konnen zur Fachkriftesicherung ebenfalls gewonnen werden. Beispielsweise sind Frauen
trotz gleichwertiger Qualifikationen noch immer seltener erwerbstitig und arbeiten auch haufiger in Teilzeit als
Minner.!"> Um Frauen noch stéirker als Fachkrifte zu gewinnen und zu halten, braucht es mehr als nur gute Ar-
beitsangebote. Dies zeigt exemplarisch die sogenannte Landfrauenstudie.

Im Auftrag der Bundesregierung haben das Thiinen-Institut fiir Betriebswirtschaft und die Georg-August-Univer-
sitidt Gottingen begleitet vom Deutschen LandFrauenverband (dlv) von 2019 bis 2023 eine umfassende Studie zur
Lebens- und Arbeitssituation von Frauen in der Landwirtschaft in Deutschland durchgefiihrt.!'® Die Studie macht
die unterschiedlichen Rollen und bedeutenden Leistungen von Frauen auf landwirtschaftlichen Betrieben und fiir
die ldndlichen Réume sichtbarer. Sie verdeutlicht, dass die Gleichstellung der Geschlechter auf den landwirt-
schaftlichen Betrieben noch nicht erreicht ist, und benennt konkrete Handlungsansatze, wie etwa das Empower-
ment von Hofnachfolgerinnen (in Form spezieller Lehrgénge, Netzwerkangebote der Bildungs- und Beratungs-
triger sowie Mentoring-Programme) und niedrigschwellige Forder- und Beratungsangebote fiir landwirtschaftli-
che Existenzgriinderinnen. Dariiber hinaus thematisieren die Handlungsempfehlungen unter anderem den Bedarf
an guten und gut erreichbaren Angeboten der Daseinsvorsorge in ldndlichen Rdumen, eine gute 6ffentliche Infra-
struktur (in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Digitalisierung, Verwaltung), ein gutes und erreichbares Angebot
an qualifizierten Arbeitspldtzen sowie eine geschlechtergerechtere Verteilung der Sorgearbeit. Regionen, die mit
diesen Rahmenbedingungen punkten kdnnen, sind am Ende nicht nur fiir Frauen in der Landwirtschaft, sondern
fiir alle Fachkréfte attraktiv.

115 Statistisches Bundesamt — Destatis (2024): Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben. https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeits-
markt/Qualitaet-Arbeit/Dimension-1/teilhabe-frauen-erwerbsleben.html (abgerufen am 26.02.2024).
116 hitps://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/landfrauen-studie.html.
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Integration von Gefliichteten und auslindischen Fachkriiften

Der Bund fordert das NETZWERK Unternehmen integrieren Fliichtlinge (NUiF), das 2016 von der Bundesregie-
rung und von der Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK) gegriindet wurde und von der DIHK Service
GmbH umgesetzt wird. Mit tiber 4.200 Mitgliedern'!”, davon circa 75 Prozent KMU, ist es deutschlandweit der
groBite Zusammenschluss von Unternehmen, die sich fiir die Ausbildung und Beschiftigung von Gefliichteten
engagieren oder engagieren wollen. Es bietet den Mitgliedsunternehmen insbesondere die Moglichkeit fiir Erfah-
rungsaustausch und praxisrelevante Informationen. Die Angebote des Netzwerks wie Informationsmaterialien,
Webinare, Workshops und Veranstaltungen sind wie die Mitgliedschaft kostenlos. Das Instrument steht Unter-
nehmen im gesamten Bundesgebiet zur Verfiigung und wird tatsiachlich auch von zahlreichen Unternehmen mit
Sitz in einer ldndlichen Region genutzt:42,7 Prozent der NUiF-Unternehmen befinden sich in ldndlichen Rdumen,
21 Prozent in sehr ldndlichen und 21,7 Prozent in eher ldndlichen Rdumen. Aus dem Erfahrungsschatz der Be-
triebe in ldndlichen Regionen werden insbesondere die Erreichbarkeit von Betrieb, Berufsschule, Sprachschule
und Forderangebot, vor allem durch einen mangelnden 6ffentlichen Nahverkehr, als groBe Herausforderung an-
gesehen. Daneben ist das Zustandekommen der Mindestteilnehmenden-Zahlen fiir die Sprachkursangebote des
BAMF in ldndlichen Regionen sehr schwer zu erreichen.

Die Bundesregierung fordert bundesweit mit dem Forderprogramm ,,Passgenaue Besetzung und Willkommens-
lotsen* Beratungskrifte an Kammern und Wirtschaftsorganisationen, die insbesondere KMU bei der Besetzung
ihrer offenen Ausbildungsstellen unterstiitzen und hiermit einen nachhaltigen Beitrag zur Fachkriftesicherung
leisten. Die Integration von Gefliichteten in Ausbildung und Arbeit steht im Modul ,,Willkommenslotsen® im
Fokus.

Das von der Bundesregierung geforderte Projekt ,,Unternehmen Berufsanerkennung® informiert Unternehmen zur
Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationen und gibt konkrete Hilfestellung fiir die Umsetzungspraxis. Fiir
Betriebe in ldndlichen R&umen werden im Rahmen des Projekts Online-Seminare angeboten und Arbeitgeber bei
der Rekrutierung von zukiinftigen Fachkriften unterstiitzt.

Schaffung von Arbeitspliitzen in strukturschwachen Regionen

Mit der gezielten Ansiedlung von Bundes- und Forschungseinrichtungen stérkt die Bundesregierung die regionale
Vielfalt Deutschlands und tragt dazu bei, in allen Regionen gute Lebensbedingungen zu schaffen. Im Koalitions-
vertrag der 20. Legislaturperiode wird das erklérte politische Handlungsziel, tiberall gute Lebensbedingungen zu
schaffen, erneut bekriftigt und an einer dezentralen Ansiedlung von Arbeitsplédtzen des Bundes in strukturschwa-
chen Regionen und in ostdeutschen Landern festgehalten. Bereits 2019 wurde mit der Umsetzung der Ergebnisse
der Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhéltnisse® beschlossen, Arbeitsplitze des Bundes vorrangig in struk-
turschwachen Regionen und bevorzugt in Klein- und Mittelstidten anzusiedeln. Zudem hat sich der Bund im Jahr
2020 mit dem Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG) verpflichtet, allein in den drei Braunkohlerevieren in
Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Sachsen-Anhalt innerhalb von zehn Jahren 5.000 Arbeitsplitze
zu schaffen.

Die Clearingstelle des Bundes ermittelt jahrlich durch Ressortabfragen, wie viele Arbeitspldtze der Bund in struk-
turschwachen Regionen geschaffen hat und kiinftig plant. Der aktuelle Planungs- und Umsetzungsstand zeigt,
dass die Bundesressorts seit 2019 rund 16.100 neue Vollzeitarbeitsplétze in strukturschwachen und vom Struk-
turwandel betroffenen Regionen schaffen und besetzen konnten. Davon befinden sich rund 12.300 Arbeitsplitze
in Ostdeutschland (inklusive Berlin). In den Kohlerevieren konnten bereits rund 4.100 der vorgesehenen 5.000
Arbeitsplitze besetzt werden.

Mit Ansiedlungen von Bundesinstitutionen wie beispielsweise dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle (BAFA) in Borna, dem Bundesamt fiir Auswirtige Angelegenheiten in Brandenburg an der Havel oder dem
Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) in Freital ist es gelungen, eine im Vergleich zur Be-
volkerungsanzahl merkliche Anzahl an Arbeitsplétzen in Klein- und Mittelstéddten anzusiedeln. Diese wirksamen
strukturstirkenden Effekte entstehen auch durch zusitzliche Stellen in bereits bestehenden Institutionen wie in
der Fachagentur fiir nachwachsende Rohstoffe e. V. in Giilzow-Priizen im Landkreis Rostock. Bundesinstitutio-
nen konnen dadurch spiirbare Impulse setzen, die Prosperitit vor Ort fordern und das Angebot an Arbeitsplitzen
bereichern. Dariiber hinaus wird die Bundesverwaltung durch Ansiedlungen in der Fliache sicht- und nahbarer.

117 DIHK (2024): Netzwerk Unternehmen integrieren Fliichtlinge. https://www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de/
Stand 28.08.2024).
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Die Halfte der Arbeitsplitze, die der Bund in strukturschwachen Regionen geschaffen hat, entstand nicht in GroB-
stidten (siche Abbildung 18).

Abbildung 18: Prozentuale Verteilung der seit 2019 geschaffenen neuen Arbeitspléitze des Bundes in
strukturschwachen Regionen (entsprechend GRW-Abgrenzung) nach Gemeinde-
grofle, in Prozent

Landgemeinden 1%

Kleinstadte
18%

Grofstadte
50%

Mittelstidte
31%

Quelle:  Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (2024): Ressortabfrage der Clearingstelle zum Stichtag 31.12.2023, aktualisiert
um Nachmeldungen.

2.2. Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftsforderung

Als Resultat des fortschreitenden Strukturwandels entfallt der grofSte Anteil der Erwerbstétigen auch in landlichen
Réumen auf die verschiedenen Dienstleistungsbereiche. Zwar sind in den ldndlichen Rdumen Agrar- und Forst-
wirtschaft sowie Fischerei, das heiflt der primdre Sektor, konzentriert. Die Bedeutung fiir die Beschéiftigung ins-
gesamt ist mit einem Anteil von 2,1 Prozent an den Erwerbstitigen jedoch begrenzt und im Vergleich zu 2000
riicklaufig. Die Anteile des produzierenden Sektors sind dagegen in den lédndlichen Raumen deutlich hoher als in
den Ballungsrdumen.

Tabelle 3: Entwicklung der Sektoralstruktur (Anteil der Erwerbstiitigen in Prozent) lindlicher
und nicht-lindlicher Réiume 2000 bis 2022

Sektor/Raumtyp lindliche Riiume nicht-liindliche Riume
2000 2022 2000 2022
E;lnn(r Lfll;iii)l:(t):v/irtschaft, Fischerei 33% 2,1% 0.4 % 0.3%
tertidirer Sektor/ 637 % 68.1 % 76.1 % 82,5 %

Dienstleistungen

Quelle:  Thiinen-Institut, Datenbasis: Statistische Amter des Bundes und der Léinder (AK ETR, 2024), Raumabgrenzung: Thiinen-Typolo-
gie
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Regional- und Strukturpolitik

Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen sind ein wichtiger Faktor fiir den Erfolg der sozialokologischen
Marktwirtschaft. Da Regionen sich unter anderem hinsichtlich ihrer natiirlichen Standortbedingungen, ihrer In-
novationskraft und -fahigkeit, ihrer Arbeitskréftesituation sowie der Branchen- und GroBenstruktur ihrer Wirt-
schaft unterscheiden, verlauft auch die Anpassung an notwendige Prozesse des Strukturwandels nicht einheitlich.
Nicht alle Regionen in Deutschland verfiigen iiber ausreichende Ressourcen, um den notwendigen Strukturwandel
aus eigener Kraft zu bewiltigen.

Zentrales Instrument der Regionalpolitik in Deutschland ist die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW), die grundsétzlich gleichermaflen auf stiddtische und lédndliche
Regionen ausgerichtet ist. Sie wurde in der 20. Legislaturperiode bereits sehr weitreichend von der Bundesregie-
rung und den Lindern reformiert. Mit der Neuausrichtung des Programms geht unter anderem eine erweiterte
Zielsystematik einher. In Zukunft wird es darum gehen:

1. Standortnachteile auszugleichen,
2. Beschiftigung zu schaffen und zu sichern und Wachstum und Wohlstand zu erhdhen sowie
3. Transformationsprozesse hin zu einer klimaneutralen und nachhaltigen Wirtschaft zu beschleunigen.

Zudem konnen kiinftig auch solche Betriebe eine GRW-Forderung erhalten, die vornehmlich regional aktiv sind.
Im Zuge der Neuausrichtung wurde aulerdem ein neuer Fordertatbestand ,,regionale Daseinsvorsorge* eingefiihrt
fiir Vorhaben mit einem engen Wirtschaftsbezug.

In den letzten zehn Jahren (2014 bis 2023) wurden fiir Vorhaben in strukturschwachen ldndlichen Rdumen in
Summe GRW-Mittel in Hohe von etwa 9 Milliarden Euro bereitgestellt und so Investitionen im Umfang von mehr
als 40 Milliarden Euro angestoBen.!'® Mit mehr als zwei Dritteln dieser GRW-Mittel wurden Investitionen von
Unternehmen in strukturschwachen landlichen Rdumen gefordert. Bei den geforderten Unternehmen wurden
mehr als 70.000 Arbeitsplédtze geschaffen und 360.000 Arbeitsplétze gesichert.

Im 2020 eingerichteten ,,Gesamtdeutschen Fordersystem fiir strukturschwache Regionen‘ (GFS) sind Programme
des Bundes beziehungsweise des Bundes und der Lander im Bereich der Regionalférderung unter einem gemein-
samen Dach gebiindelt. Die GRW ist zentraler Bestandteil des GFS. Ziel des GFS ist es, die Standortbedingungen
in strukturschwachen Regionen zu verbessern und so zu gleichwertigen Lebensverhéltnissen beizutragen. Die
Bundesregierung beabsichtigt, das GFS weiterzuentwickeln und noch stérker auf gleichwertige Lebensverhalt-
nisse und die Transformation der Wirtschaft auszurichten. Wichtige Grundlagen fiir die Weiterentwicklung sind
eine Analyse der Mittelverteilung und eine Evaluation des GFS, deren zentrale Ergebnisse im Gleichwertigkeits-
bericht der Bundesregierung veroffentlicht wurden.!®

Mit der Pilotaktion ,,Regionale Kreislaufwirtschaft im landlichen Raum* setzt die Bundesregierung mit Mitteln
aus BULEplus ein Ziel der Territorialen Agenda 2030 der Européischen Union um, die 2020 unter deutscher EU-
Ratsprisidentschaft verabschiedet wurde. Fiinf deutsche Modellregionen im ldndlichen Raum werden bis 2027
mit jeweils rund 220.000 Euro bei der (Weiter-)Entwicklung von Konzepten und der Umsetzung von Mallnahmen
der regionalen Kreislaufwirtschaft unterstiitzt. Ein zentrales Element der Initiative ist der Wissens- und Informa-
tionsaustausch der Modellregionen mit europiischen Partnerregionen in Estland, Finnland, Kroatien, Osterreich,
Schweden und der Schweiz.

Mittelstandspolitik

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) pragen den Wirtschaftsstandort Deutschland. Mehr als 99 Prozent aller
Unternehmen sind KMU — sie bilden den Mittelstand. Die Stirke der deutschen Wirtschaftsstruktur beruht nicht
auf der Dominanz einzelner Unternehmen, Branchen oder Wirtschaftsregionen, sondern auf der Vielfalt an Un-
ternehmen verschiedenster Groen und Branchen, verteilt im ganzen Land. Insbesondere in ldndlichen Regionen
ist der Mittelstand wichtiger Garant fiir Wertschopfung sowie Arbeits- und Ausbildungsplétze. Die Transforma-
tion, eine klimafreundliche, nachhaltige Entwicklung und Erneuerung der Volkswirtschaft, kann also nur mit
KMU gelingen.

118 Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), GRW-Statistik.

19 Die Bundesregierung (2024): Gleichwertigkeitsbericht 2024. Fiir starke und lebenswerte Regionen in Deutschland. Berlin.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/gleichwertigkeitsbericht-der-bundesregierung-2024.pdf? __blob=publi-
cationFile&v=76.
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Die Bundesregierung pflegt einen Wettbewerb um die besten Ideen fiir weitere Fortschritte auf dem Transforma-
tionsweg und hat dafiir 2022 den ,,Dialog- und Arbeitsprozess ,,Mittelstand, Klimaschutz und Transformation*
gestartet. Gemeinsam mit rund 50 Verbdnden der mittelstdndischen Wirtschaft wurde ein umfassender Aktions-
plan erarbeitet und im Dezember 2022 vorgestellt. Die MaBnahmen des Aktionsplans werden im weiteren Verlauf
der Legislaturperiode umgesetzt. Diese Umsetzung wird in weiteren Dialogveranstaltungen mit den Verbénden
begleitet. Das Themenspektrum reicht von Dekarbonisierung und Finanzierung iiber Fachkriftesicherung, Biiro-
kratieabbau sowie schnellere Planungs- und Genehmigungsverfahren bis hin zu zirkuldrem Wirtschaften und
branchenspezifischen Mallnahmen, die den Mittelstand als Motor der Transformation stirken helfen.

Die Bundesregierung setzt sich fiir bessere Forder- und Rahmenbedingungen fiir Griinderinnen und Unternehme-
rinnen im Mittelstand ein. Hierzu haben mehrere Bundesministerien, Verbiande, Netzwerke und wissenschaftliche
Institute tiber 40 MaBnahmen entwickelt und im Aktionsplan ,,Mehr Unternehmerinnen fiir den Mittelstand* zu-
sammengefasst. Der am 23. Mai 2023 vorgestellte Aktionsplan zielt darauf ab,

— die Finanzierungsangebote fiir Griinderinnen zu erweitern und den Zugang zu Wagniskapital zu verbessern,

— die Rahmenbedingungen fiir selbststdndige Frauen zu verbessern und dadurch mehr Frauen zu motivieren,
ein Unternehmen zu griinden oder zu iibernehmen,

— die Leistung von selbststandigen Frauen sichtbarer zu machen und zu wiirdigen sowie

—  mehr Méadchen und Frauen fiir den Klimabereich und die Energiewende zu gewinnen und sie flir Berufe im
Handwerk und MINT-Bereich zu begeistern.

Das Handwerk ist mit iiber einer Million Betrieben und knapp 5,6 Millionen Beschéftigten ein Kernstiick der
deutschen Wirtschaft. Es tragt malgeblich zum deutschen Innovationssystem bei und stellt die flichendeckende
Versorgung mit handwerklichen Produkten und Dienstleistungen, gerade auch in lindlichen Regionen, sicher —
unabhéngig von konjunkturellen und strukturellen Verdnderungsprozessen. Das Handwerk ist auch bei der Um-
setzung der Energiewende ein zentraler Akteur. Die Transformation hin zur Klimaneutralitit ist daher auch Ge-
genstand des ,,Zukunftsdialogs Handwerk® — eines von Politik, Handwerk und Gewerkschaften 2023 initiierten
Branchendialogs, der vom Bund bis in die Regionen auf allen Ebenen der Handwerksorganisationen gefiihrt wird.
Neben Energiewende und nachhaltigem Wirtschaften werden etwa auch Digitalisierung, die Fachkréftesicherung
und die Stirkung der Selbstverwaltung als wichtige Themen des Handwerks adressiert. Auf Bundesebene wurde
zudem der ,,Runde Tisch Klimahandwerk® ins Leben gerufen, um handwerksspezifische Transformationsthemen
in den Blick zu nehmen, wie beispielsweise die fiir das Gelingen der Energiewende erforderliche Fachkréftequa-
lifizierung. Beim gemeinsamen Praxischeck Lebensmittelhandwerk des BMWK, des Sdchsischen Staatsministe-
riums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und des BMEL in Kooperation mit dem Zentralverband des Deutschen
Handwerks wurden im August 2024 mit betroffenen Unternehmerinnen und Unternehmern aus den Gewerken
Bickerei, Fleischerei und Konditorei sowie mit Verwaltungen und anderen Expertinnen und Experten Prozesse
analysiert, um eine moglichst schlanke und effektive Umsetzung von Regelungen/Standards zu erreichen. Die
Ergebnisse werden derzeit ausgewertet.

Um die landwirtschaftlichen Betriebe in ihrer Wettbewerbsfahigkeit zu starken, fordern Bund und Lénder einzel-
betriebliche Investitionen im Rahmen des Forderbereichs 2 der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” (GAK). Das Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) ist das zentrale Pro-
gramm zur Forderung von Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben in Deutschland. Unterstiitzt werden
investive Mallnahmen fiir eine wettbewerbsfahige, nachhaltige, besonders umwelt- und klimaschonende, beson-
ders tiergerechte und witterungsbedingten Risiken vorbeugende Landwirtschaft nach dem generellen Ansatz ,,6f-
fentliche Mittel fiir 6ffentliche Leistungen®.

Viele landwirtschaftliche Betriebe erschlielen sich erfolgreich neue Einkommensquellen. Dafiir konnen sie For-
derung von Investitionen zur Diversifizierung erhalten. Dabei sind bereits umfangreiche Kombinationen von land-
wirtschaftlichen und auflerlandwirtschaftlichen Tétigkeiten entstanden, die den Betrieben zusitzliche Einkom-
mensmoglichkeiten sichern. Diese dienen der Existenzsicherung der bauerlichen Familien, starken dariiber hinaus
die lindliche Wirtschaftskraft und tragen zum Erhalt und der Entwicklung der ldndlichen Raume bei.

Im Forderbereich 1 der GAK, der Integrierten landlichen Entwicklung (ILE), kdnnen seitens der Lénder Forder-
optionen fiir Kleinstunternehmen und Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen angeboten werden. Im Fo-
kus liegt hier stirker der Erhalt von Versorgungsstrukturen in ldndlichen Regionen als der Ausbau von Wirt-
schaftsstrukturen. Die Fordermoglichkeiten der GAK-ILE konnen in allen ldndlichen Regionen Deutschlands an-
geboten werden.
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Biirokratieentlastung

Der Bundesregierung ist es ein fortwdhrendes Anliegen, Biirokratielasten auf das notwendige Mindestmal3 zu
reduzieren. Daher hat die Bundesregierung in der laufenden Legislaturperiode bereits zahlreiche Mainahmen mit
einem Entlastungspotenzial fiir die Wirtschaft von insgesamt rund 3 Milliarden Euro auf den Weg gebracht. We-
sentliche Elemente sind das Biirokratieentlastungsgesetz IV, die Anhebung von Schwellenwerten bei Unterneh-
mensgrofien in der Bilanzrichtlinie sowie das Wachstumschancengesetz. Die Wirtschaft soll nicht durch unver-
héltnismaBige zusétzliche Biirokratie belastet werden, das gilt auch fiir die EU-Ebene (,,Belastungsmoratorium®).

Zudem verfolgen mehrere Bundesressorts mit sogenannten Praxischecks einen neuen Ansatz (siche u. a. auch
Unterkapitel Mittelstandspolitik davor sowie Biirokratieabbau in Land- und Erndhrungswirtschaft unter E 3.1).
Mit diesem Instrument werden einzelne Fallkonstellationen und Investitionsvorhaben in den Blick genommen,
um mit Expertinnen und Experten aus der Praxis biirokratische Hemmnisse zu identifizieren und Losungen zu
deren Abbau zu erarbeiten. Ein erster Praxischeck, der im Mittelstand auf sehr positive Resonanz gestoB3en ist,
wurde 2022 zum Thema ,,Errichtung und Betrieb von PV-Anlagen® durchgefiihrt. Es wurden rund 50 Hemmnisse
identifiziert, die inzwischen bereits grofitenteils aus dem Weg gerdumt wurden, unter anderem im Solarpaket.
Weitere Praxischecks hat das BMWK zum Beispiel in den Bereichen ,,Unternehmensgriindung und -nachfolge®,
»Schwerlasttransporte® und ,,Windenergie an Land* angestof3en.

Zur Biirokratieentlastung auf europdischer Ebene haben Frankreich und Deutschland im Rahmen ihrer Regie-
rungsklausur am 9. Oktober 2023 ein Non-Paper verabschiedet und im Anschluss an die Europdische Kommis-
sion {ibersandt. Das gemeinsame DE-FR Papier enthdlt mehrere Vorschldge (u. a. Einfiihrung eines Biirokratie-
kostenindex und Durchfiihrung von Praxischecks auf EU-Ebene). Die EU-Kommission hat in ihren Political Gui-
delines vom 18.07.2024 unter anderem angekiindigt, ,,dialogues on implementation® (=Praxischecks) durchfiihren
zu wollen und hierdurch die DE Forderung beziiglich Praxischecks aufgegriffen.

Zudem setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, arbeitsrechtliche Entsendemeldungen iiber ein europdisches Por-
tal zu erméglichen. Uber dieses Portal sollen zukiinftig Entsendemeldungen mit einem europaweit einheitlichen
Formular (,,eDeclaration*) und perspektivisch die Beantragung von A 1-Bescheinigungen erledigt werden konnen.
Das wiirde Entsendemeldungen deutlich vereinfachen, da bislang unterschiedliche Registrierungsformalitdten der
EU-Mitgliedstaaten unnétigen Aufwand verursachen, der sich besonders fiir KMU als Hiirde bei grenziiberschrei-
tenden Dienstleistungen im Binnenmarkt erweist.

Mittelstandsfinanzierung

KMU spielen eine Schliisselrolle bei der Transformation zu einer klimaneutralen und digitalen Wirtschaft. Daher
wurde das Finanzierungsvolumen der {iber die KfW zur Verfliigung gestellten ERP-Forderprogramme von 9,1
Milliarden Euro (2022) auf ein geplantes Volumen von 9,5 Milliarden Euro (2023) erhoht. Auch im Jahr 2024
werden aus dem ERP-Sondervermodgen mit einem geplanten Volumen von 10,65 Milliarden Euro ERP-Férder-
programme auf einem kontinuierlich hohen Niveau angeboten.

Uber die ,,Bundesforderung fiir Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft (EEW) werden Investitionen
in Energie- und Ressourceneffizienz sowie erneuerbare Prozesswiarme und Elektrifizierung mit Zuschiissen ge-
fordert. Uber die Hilfte der bewilligten Antriige werden von KMU gestellt. Im Mai 2023 wurde ein eigenes Modul
fiir kleine Unternehmen eingefiihrt. Diese konnen 33 Prozent der Investitionskosten flir den Austausch von mit
fossilen Energien betriebenen durch strombetriebene Anlagen erhalten. Mit der EEW-Novelle zum Februar 2024
wurde die Antragstellung insbesondere fiir KMU durch ein erleichtertes Verfahren beschleunigt. Zudem wurde
eine Zinsverbilligung bei KfW-Krediten sowie hohere maximale Kredit- und Férdervolumen eingefiihrt.

Auch die Start-up- und Wachstumsfinanzierung wurde erheblich gestirkt, zum Beispiel mit der ,,European Tech
Champions Initiative®, die groBvolumige Finanzierungsrunden fordert, und mit einem Wachstumsfonds, der pri-
vates Kapital institutioneller Investoren mobilisiert. Neben diesen und weiteren Instrumenten aus dem Zukunfts-
fonds ist auch die vierte Fonds-Generation des High-Tech-Griinderfonds erfolgreich in die Investitionsphase ge-
startet. Weitere Informationen iiber das vielfiltige Forderangebot der Mittelstandsfinanzierung sind der Forder-
datenbank zu entnehmen.'?

120 Weitere Informationen unter: https://www.foerderdatenbank.de.
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Dartiiber hinaus enthilt das Zukunftsfinanzierungsgesetz zahlreiche MaBlnahmen zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen einer Kapitalmarktfinanzierung fiir kleine und mittlere Unternehmen und Start-ups. Neuerungen wie
die Moglichkeit der Ausgabe von Mehrstimmrechtsaktien, die Erleichterungen bei der Besteuerung von Mitar-
beiterkapitalbeteiligungen und beim Boérsengang sowie Innovationen wie die eAktie haben die Finanzierungsbe-
dingungen erheblich verbessert.

Unterstiitzung von Neu- und Nachfolgegriindungen

Gemal dem KfW-Griindungsmonitor 2024 gab es 2023 rund 568.000 Existenzgriindungen und damit 3 Prozent
mehr als 2022 (rund 550.000). Insgesamt gibt es bei den Griindungszahlen allerdings einen langjéhrig riicklaufi-
gen Trend. Zwar ist davon auszugehen, dass hierfiir auch die positive Entwicklung des Arbeitsmarkts eine Rolle
spielt. Dennoch hat Deutschland erhebliches Steigerungspotenzial bei Existenzgriindungen. Neben einem guten
Finanzierungsumfeld sind laut Riickmeldungen aus der Praxis auch Informations-, Beratungs- und Vernetzungs-
angebote von entscheidender Bedeutung fiir ein vitales Griindungsgeschehen. Zudem gibt es weitere Potenziale,
die Chancen unternehmerischer Selbststéndigkeit als Erwerbsoption noch stérker in den Fokus zu riicken. Daher
unterstiitzt die Bundesregierung Neu- und Nachfolgegriindungen nicht nur mit finanziellen Instrumenten wie den
zinsverbilligten ERP-/KfW-Kreditangeboten, Zuschiissen, Biirgschaften und Beteiligungskapital, sondern auch
mit zahlreichen nicht finanziellen deutschlandweit zur Verfiigung stehenden Angeboten wie beispielsweise den
folgenden:

—  Mit dem Existenzgriindungsportal steht eine umfangreiche Informationsplattform zur Verfiigung.

—  Die Finanzierungs- und Forderberatung des BMWK (Hotline) bietet individuelle Unterstiitzung bei der Su-
che nach geeigneten Finanzierungsangeboten und Férderprogrammen.

—  Der vom BMWK koordinierte Initiativkreis ,,Unternehmergeist in die Schulen® biindelt bundes- und landes-
weite Aktivititen, Initiativen und Projekte, die bei Schiilerinnen und Schiilern das kreative Potenzial, das
auch fiir eine unternehmerische Selbststédndigkeit wesentlich ist, fordern und sie bei der Berufsorientierung
unterstiitzen. Dabei erhalten sie wichtige Schliisselqualifikationen fiir ihr Alltags- und Berufsleben.

Seit dem Friihjahr 2023 wird mit dem Praxischeck ,,Einfach(er) griinden® von BMWK, KfW und Statistischem
Bundesamt mit Unterstiitzung von Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg ein gemeinsames Projekt zum
Thema biirokratische Anforderungen bei Neu- und Nachfolgegriindungen durchgefiihrt. Kern ist die Untersu-
chung séamtlicher im Griindungsprozess notwendigen administrativen und biirokratischen Schritte anhand kon-
kreter Griindungsbeispiele in ausgewahlten Branchen, wobei der Fokus insbesondere auf dem Vollzug liegt, also
auf dem Zusammenspiel zwischen Griindenden und Verwaltung, verschiedener Behorden (untereinander) und
behordeninterner Abléufe.

Die Bundesregierung nimmt sich dariiber hinaus in besonderem MafBle des Themas Unternehmensnachfolge an.
Denn Deutschland hat demografiebedingt eine erhebliche ,,Nachfolge-Liicke*: GemiB KfW-Nachfolge-Monito-
ring Mittelstand 2023 von Februar 2024 streben bis 2027 rund 626.000 der 3,81 Millionen KMU eine Nachfolge
an. Das sind mehr als 16 Prozent aller mittelstdndischen Betriebe. Insgesamt gibt es jahrlich nur etwa halb so viele
Ubernahmegriindungen wie Unternehmen mit Nachfolgebestrebungen. Neben ihrem Beitrag zur Sicherung von
Arbeits- und Ausbildungsplitzen und zur Schaffung nachhaltigen Wachstums sind erfolgreiche Unternehmens-
nachfolgen insbesondere in ldndlichen Raumen auch strukturpolitisch von grofer Bedeutung.

Dabher unterstiitzt die Bundesregierung das Zustandekommen erfolgreicher Unternehmensnachfolgen mit zahlrei-
chen Maflnahmen und Angeboten, insbesondere den folgenden:

—  Die gemeinsam von KfW und Bundesregierung betriebene Unternehmensnachfolgebdrse nexxt-change.org
ist die groBite Nachfolgeborse Deutschlands und ein kostenfreies bundesweites Vermittlungsangebot. Sie
wurde 2006 ins Leben gerufen und hat seitdem etwa 21.150 Unternehmensnachfolgen erfolgreich angesto-
Ben. Die Borse wird von den Partnern DIHK, ZDH, DSGV und BVR, deren Mitglieder Regionalpartner von
nexxt-change sind, unterstiitzt.

—  Die Bund-Lander-Task-Force ,,Unternehmensnachfolge* des Gemeinsamen Programms von Bund und Léan-
dern fiir eine leistungsstarke, biirger- und unternehmensfreundliche Verwaltung wurde am 2. Dezem-
ber 2020 durch die Ministerpriasidentenkonferenz eingesetzt. Die Task-Force setzt sich zum Ziel, Potenziale
fiir rechtliche Vereinfachungen zu identifizieren und Losungsansétze zu entwickeln.
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—  Im Rahmen der im Jahr 2019 gestarteten Initiative ,,Unternehmensnachfolge — aus der Praxis fiir die Praxis*
haben rund 30 bundesweite Modellprojekte innovative Ansétze fiir erfolgreiche Unternehmensiibergaben
entwickelt und erprobt. Die in den Modellprojekten entstandenen Materialien stehen seit dem 20. Mérz 2024
allen interessierten Kreisen auf der Website www.chance-unternehmensnachfolge.de des RKW Kompetenz-
zentrums zur Verfiigung.

Kasten 11: Initiative ,,Unternehmensnachfolge — aus der Praxis fiir die Praxis“

Fast drei Viertel der Modellprojekte wie beispielsweise der ,,Lausitzer NachfolgeBus* haben dabei im léndli-
chen Raum innovative Ansétze fiir erfolgreiche Unternehmensiibergaben entwickelt und erprobt.

Die Idee des ,,Lausitzer NachfolgeBus“ wurde von der Brandenburgischen Technischen Universitit (BTU)
Cottbus-Senftenberg entwickelt. Dabei handelt es sich um einen normalen Linienbus mit groBflachigem Hin-
weis auf das Thema Unternehmensnachfolge. So wurde das Thema in der Region sichtbar; zugleich war der
Bus bei Veranstaltungen Treffpunkt fiir abgebende Unternehmerinnen und Unternehmer mit ihren potenziel-
len Nachfolgenden. Die Studierenden und andere Interessierte konnten dabei auch die Angebote des Modell-
projekts und der kooperierenden Kammern nutzen, um sich fit fiir die Nachfolge zu machen.

Weitere Informationen unter: http://www.chance-unternehmensnachfolge.de

2.3. Regionale Wertschopfung

Vor dem Hintergrund der Dezentralisierung der Energieerzeugung, Verdnderungen der (digitalen) Arbeitswelt
oder auch wachsender Anspriiche an die Qualitdt von Lebensmitteln ist landlichen R&umen eine besondere Be-
deutung fiir die ErschlieBung regionaler Wertschopfungsimpulse beizumessen. Beispielsweise verfligten nach Er-
gebnissen der Agrarstrukturerhebung 2023 bereits 26 Prozent der 255.000 landwirtschaftlichen Betriebe in
Deutschland iiber Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien, vor allem iiber Photovoltaikanlagen. Viele Un-
ternehmen, darunter mittelstindische Weltmarktfiithrer (sogenannte Hidden Champions), haben ihren Standort in
landlichen Raumen. Regional verankerte kleine und mittlere Unternehmen, beispielsweise handwerkliche Be-
triebe, tragen in besonderer Weise zur regionalen Wertschopfung bei.

Die unternehmerischen Herausforderungen variieren, etwa in Abhéngigkeit von Qualifikationsanforderungen,
Energieintensitit und auBenwirtschaftlichen Verflechtungen. Infolge der Corona-Pandemie und ihrer wirtschaft-
lichen Auswirkungen besteht die politische Zielsetzung auch darin, Wertschopfungs- und Lieferketten wider-
standsfahiger zu machen, beispielsweise durch die Diversifizierung der Lieferantenbasis, die (Riick-)Verlagerung
von Fertigungsprozessen sowie die Forcierung der Kreislaufwirtschaft. Das produzierende Gewerbe gilt als Riick-
grat von Produktivitdtswachstum und Innovationskraft. Das Produktivititswachstum vieler Hightech-Dienstleis-
tungen ist zugleich héaufig abhéngig von Innovationen im verarbeitenden Gewerbe (z. B. Halbleiter). Die verén-
derten Qualifikationsanforderungen und Tétigkeitsprofile verdndern zugleich die Anspriiche der Arbeits- bezie-
hungsweise Wohnstandortwahl. So werden Wohnstandorte attraktiv, die zuvor als zu peripher gelegen galten.
Damit ergeben sich neue Entwicklungsperspektiven, etwa flir Wohn- und Arbeitsstandorte im weiteren Verflech-
tungsbereich von Grofstadtregionen oder spezifische lokale Angebote fiir digitales Arbeiten.

Regionale Wertschopfungsketten bieten nicht nur Chancen fiir den Klimaschutz und bessere Erzeugerpreise, son-
dern auch fiir den Erhalt und den Aufbau von Verarbeitungsstrukturen in ldndlichen Rdumen. Regional erzeugte,
verarbeitete und vermarktete Lebensmittel erhohen die Wertschdpfung in der Region und kénnen insbesondere
fiir landliche Regionen kulturelle Identitit stiften. Nachhaltig und regional erzeugte Lebensmittel sind zudem ein
wichtiger Schliissel fiir krisenfeste und zukunftssichere Erndhrungssysteme. Daher hat sich die Bundesregierung
im Koalitionsvertrag das Ziel gesetzt, regionale Wertschopfungsketten zu stérken.

Zur Umsetzung dieser Schwerpunktsetzung wurde das Bundesprogramm Léndliche Entwicklung (BULE) mit
Wirkung zum 1. Januar 2023 zu einem Bundesprogramm Landliche Entwicklung und Regionale Wertschdpfung
(BULEplus) erweitert (siche auch Kapitel E 4.3). Die Bundesregierung hat iiber das BULEplus 2023 eine erste
Forderbekanntmachung fiir Modell- und Demonstrationsvorhaben zu regionalen Lebensmitteln auf den Weg ge-
bracht. Ziel der FordermaBnahme ist es, modellhafte Projekte zur Stirkung der Regionalverarbeitung und -ver-
marktung von Lebensmitteln in der Aufbauphase zu unterstiitzen. Eine darauf aufbauende FordermaBnahme ist
in Planung. Die FordermaBBnahmen sind dabei in ihrer Wirkung gezielt auf 14ndliche Radume ausgerichtet.
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Dartiiber hinaus setzt sich die Bundesregierung an vielen weiteren Stellen fiir die Stirkung regionaler Wertschop-
fungsketten ein. Dazu zdhlen insbesondere Mallnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Forderung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) sowie des Bundesprogramms Okologischer Landbau (BOL). Mit
der 2004 veroffentlichten Nationalen Strategie zu genetischen Ressourcen fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forst
und Fischerei wird das Potenzial regionaler Tierrassen oder Nutzpflanzensorten fiir den Aufbau regionaler Wert-
schopfungsketten gestarkt.

Auch in der Nationalen Biookonomiestrategie wird den ldndlichen Rdumen eine besondere Bedeutung beigemes-
sen. Der Umbau hin zu einer starker biobasierten Wirtschaft birgt groe Potenziale hinsichtlich Wertschopfung,
Arbeitspldtzen und damit zusammenhidngend Lebensqualitit im ldndlichen Raum. Denn Biomasse wird in
Deutschland weit liberwiegend in ldndlichen Riumen erzeugt oder bereitgestellt und sowohl als Nahrungs- oder
Futtermittel als auch stofflich und energetisch verwendet. Im Rahmen der Weiterentwicklung der Biodkonomie
werden unter Einbindung lokaler Akteure und regionaler Verwaltungen regionale Biodkonomie-Konzepte und
ihre Entwicklung unterstiitzt. Zusétzliche regionale Wertschopfung kann insbesondere durch die lokale Weiter-
verarbeitung zu hoherwertigen Verarbeitungsstufen oder an regionale Gegebenheiten angepasste Vermarktungs-
formen fiir biobasierte Produkte erreicht werden.

Kasten 12: Modellregion Biookonomie im Rheinischen Revier

Zur Abmilderung der Folgen des Strukturwandels in den Braunkohleregionen wurde mit dem Strukturstér-
kungsgesetz die Moglichkeit geschaffen, diesen Wandel zu gestalten. Ein Beispiel ist die ,,Modellregion
Biodkonomie im Rheinischen Revier*. Das Rheinische Revier ist ein ldndlich geprigter Raum, in dem neben
wenigen etablierten Grofunternehmen und einer starken Forschungsinfrastruktur insbesondere die Land- und
Erndhrungswirtschaft im Vordergrund steht. An der Bio6konomie im Rheinischen Revier hdngen circa 53.900
Arbeitsplétze in der Land- und Erndhrungswirtschaft sowie circa 36.300 Industrie-Arbeitsplitze mit insgesamt
circa 34,4 Milliarden Euro Umsatz.

Die Modellregion bringt die regional verwurzelten Akteure in der Biookonomie zusammen. In der Modellre-
gion werden Forschungsprojekte insbesondere auf dem Gebiet der Landwirtschaft, Pflanzenziichtung, Bio-
technologie und Digitalisierung unter Verwendung nachwachsender Rohstoffe und biogener Reststoffe gefor-
dert. Ziel ist es, mit Forschung, Entwicklung und Innovationen biobasierte, nachhaltige Produkte und regional
verankerte Wertschopfungsketten und damit Arbeitsplédtze zu schaffen und den Wissenstransfer aus der For-
schung in die Region zu ermdglichen. Wichtig dabei ist, dass nicht nur die Erzeugung von nachwachsenden
Rohstoffen, sondern auch weitergehende Verarbeitungsschritte und damit zusitzliche Wertschopfung vor Ort
im lidndlichen Raum stattfinden. Die Initiative soll zur Ansiedlung neuer Gewerbe und zu zusétzlicher regio-
naler Wertschopfung im Bereich der Bio6konomie fiihren. Dariiber hinaus soll die Modellregion eine Vor-
bildfunktion fiir den Umbau zu einer nachhaltigen Wirtschaftsform einnehmen. Durch eine nachhaltige Wirt-
schaftsform, die in Kreisldufen denkt, werden die Lebensrdume von Mensch und Tier geschont und eine le-
benswerte Umgebung erhalten. Der Umstieg von der Nutzung fossiler Brennstoffe auf eine Produktion mit
nachwachsenden Ressourcen ist zukunftsweisend und zeigt neue Arten der Wertschopfung auf.

Wertschopfung durch Erneuerbare Energien

Die Nachfrage am Markt fiir Strom aus Wind und Sonne ist gro3 und wichst weiter. Im Jahr 2023 wurde erstmals
iiber die Hélfte des in Deutschland bendtigten Stroms aus erneuerbaren Energien bereitgestellt. Der Anteil der
erneuerbaren Energien am (Brutto-)Stromverbrauch stieg deutlich von 46,2 Prozent (2022) auf 51,8 Prozent
(2023). Im Jahr 2030 sollen es 80 Prozent sein. Giinstiger Griinstrom kann nicht nur zur Senkung der Energiekos-
ten von Haushalten beitragen, er kann auch Standortentscheidungen von Unternehmen beeinflussen.

Landliche Rédume verfiigen oft {iber besonders giinstige Ausgangsbedingungen und ein entsprechend groB3es Po-
tenzial flir die Produktion von Wind- und Solarstrom. So ist das Angebot an Dachflache und an geeigneten Frei-
flachen in landlichen Rdumen erheblich grofer als in Stidten. Von den am 25.09.2024 62,5 GW Nettonennleis-
tung der Onshore-Windenergie sind 96 Prozent in ldndlichen R&umen installiert, davon 62 Prozent in sehr landli-
chen Rdumen und 34 Prozent in eher ldndlichen Rdumen. Bei den deutschlandweiten 24,0 GW Freiflichen-Pho-
tovoltaik (Freiflichen-PV am 30.09.2024) sind es sogar 98 Prozent (sehr ldndlich: 62 Prozent, und eher landlich
36 Prozent). Differenziert man ldndliche R&ume nach deren soziodkonomischer Lage, féllt auf, dass 79 Prozent
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der Windenergie beziehungsweise 67 Prozent der Freiflaichen-PV der installierten Nettonennleistung in Deutsch-
land auf lindliche Rdume mit weniger guter soziookonomischer Lage entfallen.!?!

Kasten 13: Bioenergiedorf Feldheim

Feldheim ist ein Ortsteil der Stadt Treuenbrietzen in Brandenburg. Der Energiewende-Pionier mit rund 130
Einwohnern gilt bei der Strom- und Warmeversorgung als erstes energieautarkes Dorf Deutschlands. Der Ort
gehorte auch zu den ersten drei Gewinnern des Bundeswettbewerbs Bioenergie-Kommunen, den die Bundes-
regierung 2010 startete.

Seitdem hat das Dorf seine Energieversorgung noch deutlich ausgebaut. Insbesondere wurde der Windpark
aufinzwischen 122,6 MW elektrische Leistung erweitert und ein groBer Stromspeicher mit rund 10 MW Leis-
tung gebaut. Die individuell angeschlossenen Haushalte des Treuenbrietzener Ortsteils Feldheim werden di-
rekt liber separate Verteilernetze mit Strom und Warme aus ,,vor der eigenen Haustiir” gelegenen ,,Erneuerbare
Energie“-Anlagen versorgt. Die Energiequelle GmbH hat die Bausteine dieses Konzepts — moderne Wind-
energie- und eine Biogasanlage geplant, schliisselfertig errichtet und schlieflich iiber das neu erbaute Vertei-
lersystem zu einem regionalen Energieversorgungsnetz verkniipft.

Der nahe gelegene Windpark bildet das Riickgrat der lokalen Stromversorgung, wéihrend die Wéarme von der
ortsansissigen Biogasanlage geliefert wird. Fiir Stromnetzstabilitit in Feldheim und beim Ubertragungsnetz-
betreiber 50 Hertz sorgt seit 2015 das Regelkraftwerk. Fiir den zusétzlichen Wéarmebedarf an besonders kalten
Tagen steht ein modernes Holzhackschnitzel-Heizwerk zur Verfiigung. Das Besondere am Feldheimer Kon-
zept ist das separate Nahwarme- und Stromversorgungsnetz, iber das die vor Ort erzeugte Wéarme und Elekt-
rizitdt direkt an die Verbraucherinnen und Verbraucher geleitet wird. Auf diese Weise werden Kosten und
Abhéngigkeiten von Energieimporten verringert.

Eigentiimerin des ortlichen Warmenetzes ist die Feldheim Energie GmbH & Co. KG, in der sich die ange-
schlossenen Haushalte, Unternehmen sowie die Stadt Treuenbrietzen zusammengeschlossen haben. Eigentii-
merin des separaten Stromnetzes zur Versorgung der angeschlossenen Endverbraucherinnen und Endverbrau-
cher ist die Energiequelle GmbH und Co. WP Feldheim 2006 KG.

Die fiir den Bau der separaten Strom- und Warmeversorgungsnetze erforderlichen hohen Investitionen konn-
ten jedoch von der Gemeinde und den Anwohnerinnen und Anwohnern nicht allein bewéltigt werden. Deshalb
wurden zusétzliche Mittel des Landes sowie aus EU-Forderprogrammen genutzt.

Weitere Informationen unter: https:/nef-feldheim.info

Die Bundesregierung hat die Mdglichkeiten zur Nutzung von Flachen fiir den Ausbau erneuerbarer Energien
zuletzt noch ausgeweitet. So hat sie neue Flachen fiir den Ausbau von Erneuerbaren Energien gedffnet und die
Forderung von Solaranlagen mit einer Mehrfachnutzung der Fliachen wie beispielsweise Agri-PV oder Parkplatz-
PV deutlich verbessert. So kann durch Agri-PV auf der gleichen landwirtschaftlichen Flache zusétzlich zur Pro-
duktion von Nahrungsmitteln die Wertschdpfung durch Solarstromerzeugung erhdht werden.

Der massive Ausbau erneuerbarer Energien kann und wird nur gelingen, wenn er gesellschaftlich mitgetragen
wird. Der finanziellen Teilhabe vor Ort kommt hierbei eine wichtige Bedeutung zu. Unterschieden werden kann
hierbei insbesondere nach der aktiven Teilhabe von Privatpersonen, KMU und 6ffentlichen Einrichtungen vor Ort
durch zum Beispiel Biirgerenergiegesellschaften oder sonst dem Betrieb von Windenergie- und PV-Anlagen in
kommunaler Tréigerschaft, der passiven Teilhabe von Kommunen iiber die Gewerbesteuer, Einnahmen aus Pach-
ten oder der finanziellen Beteiligung von Kommunen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sowie der
Beteiligung von Kommunen sowie Einwohnerinnen und Einwohnern auf Basis landesgesetzlicher Beteiligungs-
gesetze. (vgl. Abbildung 19)

121" Vgl. dazu auch: Weingarten et al. (2023): Ansatzpunkte zur Stirkung der Beteiligung von Regionen und deren Biirgerinnen und Biirgern
an der Wertschopfung durch den Ausbau erneuerbarer Energien. Beitrag zum gleichnamigen Workshop des BMWK am 12. Dezember
2023. https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn067353.pdf.


https://nef-feldheim.info/
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn067353.pdf
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Abbildung 19: Arten der finanziellen Biirgerbeteiligung am Ausbau erneuerbarer Energien

Finanzielle Biirgerbeteiligung
saktive“ finanzielle Biirgerbeteiligung »passive” finanzielle Biirgerbeteiligung

Quelle:  Fachagentur Windenergie an Land (2023) nach EnergieAgentur.NRW GmbH (2020)1%

In den Bundesléndern gibt es unterschiedliche Strategien zur gesellschaftlichen Akzeptanzsteigerung wie Lan-
desgesetze zur finanziellen Beteiligung von Kommunen sowie Anwohnerinnen und Anwohnern, Runde Tische,
frithzeitige dialogische Biirgerbeteiligung (Baden-Wiirttemberg), regionale Windkiimmerer (Bayern), interkom-
munale Solidarpakte (Rheinland-Pfalz) sowie diverse Leitfaden und Handlungsempfehlungen. Neben friihzeitiger
Information und einer angemessenen Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern geht es dabei auch um Méglich-
keiten der finanziellen Teilhabe fiir Gemeinden sowie Biirgerinnen und Biirger. Der Ausbau erneuerbarer Ener-
gien kann somit auch den finanziellen Gestaltungsspielraum von Kommunen und Gemeinden fiir Investitionen in
die kommunale Infrastruktur und die Attraktivitdt der landlichen Rdume erweitern.

Es gibt eine Reihe von verpflichtenden und freiwilligen Moglichkeiten der finanziellen Beteiligung von Kommu-
nen sowie Biirgerinnen und Biirgern. Dennoch scheinen sich viele, gerade kleinere Stiddte und Gemeinden sowie
Biirgerinnen und Biirger ihrer Beteiligungsmdglichkeiten nicht bewusst zu sein. Der Sachverstidndigenrat Landli-
che Entwicklung (SRLE) empfichlt daher, dass insbesondere die Servicestellen und Energieagenturen in den Lan-
dern und Regionen offensiv Kampagnen zur Information und Unterstiitzung von Gemeinden und Biirgerschaften
starten und ihre Beratung ausweiten.

Die Energiewende stellt eine zentrale Transformationsaufgabe auf dem Weg zur Klimaneutralitit bis zum Jahr
2045 in Deutschland dar. Aufgrund der Nutzung des natiirlichen Dargebots von Wind- und Sonnenenergie und
der daraus resultierenden Dezentralitdt von Windenergie- und Photovoltaikanlagen kommt den lédndlichen Réu-
men bei der Energiewende eine bedeutende Rolle zu. In ganz Deutschland werden durch die ambitionierten Aus-
bauziele der Bundesregierung Anlagen fiir erneuerbare Energien vermehrt ein Bestandteil des Alltags der Bevol-
kerung, besonders in ldndlichen Gebieten. Diese Nahe und Dezentralitét bietet Chancen, stellt aber auch Heraus-
forderungen dar. Auch wenn die Energiewende grundsétzlich und erneuerbare Energien im Speziellen in Deutsch-
land seit Jahren einen hohen Zuspruch erfahren, gibt es bei der Akzeptanz regional grof3e Unterschiede.

Mit Bildungs- und Informationsprojekten ermdglicht BULEplus den Erfahrungsaustausch zwischen landlichen
Akteurinnen und Akteuren. Im Spannungsfeld der Akzeptanzdebatte unterstiitzt die Bundesregierung mit der BU-
LEplus-MaBnahme ,,Kommunen im Austausch: Energiewende aktiv gestalten™ Akteurinnen und Akteure in land-
lichen Rédumen, die die Energiewende aktiv vorantreiben wollen, und hierbei insbesondere Kommunen als ver-
mittelnde Akteure zwischen lokaler Bevolkerung sowie Landes- und Bundespolitik.

Ubergeordnetes Ziel einer deutschlandweiten Veranstaltungsreihe ist es, Akteurinnen und Akteuren in lindlichen
Regionen eine Plattform fiir einen Erfahrungsaustausch iiber die Moglichkeiten und Herausforderungen der Ener-
giewende zur Verfiigung zu stellen. Dabei sollen Moglichkeiten geschaffen werden, sich zu vernetzen, gemeinsam
Schliisselkompetenzen aufzubauen und sich somit auch gegenseitig zu motivieren, den Ausbau der erneuerbaren

122 SRLE-Stellungnahme (2024): Transformation des Energiesystems: Chancen des Ausbaus von Windenergie- und Photovoltaikanlagen
fiir landliche Rdume nutzen. https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/srle/stellungnahme-srle-chan-
cen-ausbau-windenergie.pdf? blob=publicationFile&v=3.


https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/srle/stellungnahme-srle-chancen-ausbau-windenergie.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/srle/stellungnahme-srle-chancen-ausbau-windenergie.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Energien in der eigenen Kommune voranzutreiben. So kann die MaBnahme ,,Kommunen im Austausch: Energie-
wende aktiv gestalten* einen wichtigen Beitrag zur Beschleunigung der Energiewende in 1dndlichen Raumen und
zu deren Akzeptanzsteigerung in der Offentlichkeit leisten.

Die Bundesregierung stirkt die Biirgerenergie als wichtiges Element fiir mehr Akzeptanz fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien. Zur Férderung fiir Biirgerenergiegesellschaften bei Windenergie an Land hat die Bundes-
regierung zum 1. Januar 2023 ein Forderprogramm aufgelegt, das darauf abzielt, die bei Windenergieprojekten
hohen Kosten in der Planungsphase von Projekten fiir Biirgerenergiegesellschaften zu bezuschussen. Das Forder-
programm fiir Biirgerenergieprojekte setzt gezielt an dem Kritikpunkt an, dass kleinere Investoren wie beispiels-
weise Biirgerenergiegesellschaften hiufig die hohen Kosten der Planungs- und Genehmigungsphase von Wind-
energieprojekten nicht stemmen kdnnen.

Ausbau okologischer Wertschopfungsketten

Immer mehr Unternehmen sehen in einer dkologischen Wirtschaftsweise ein attraktives Zukunftsfeld, um den
Anspriichen der Verbraucherinnen und Verbraucher hinsichtlich Umwelt-, Ressourcen- und Klimaschutz gerecht
zu werden. Vom Acker und Stall iiber den Handwerksbetrieb oder das Verarbeitungsunternehmen bis hin zum
Ort der Vermarktung sind die Unternehmen entlang der Bio-Wertschopfungskette oftmals in landlichen Rdumen
angesiedelt und beleben diese. Mit der Weiterentwicklung der Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau zur Bio-
Strategie 2030 riickt die Bundesregierung die Stirkung dieser Akteure durch die Umsetzung von insgesamt 30
MalBnahmen verteilt auf sechs Handlungsfelder entlang der gesamten Bio-Wertschopfungskette in den Fokus.

So werden im Rahmen des Bundesprogramms Okologischer Landbau (BOL) 18 und im Digitalisierungspro-
gramm zwei Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zum Auf- und Ausbau regionaler Bio-Wertschopfungsket-
ten mit insgesamt 9,7 Millionen Euro gefordert. Die Richtlinie RIWERT'?? wendet sich direkt an Wirtschaftsbe-
teiligte durch die Forderung eines sogenannten Bio-Wertschopfungskettenmanagements. Das gemeinsame Ziel
der bis zu drei Jahre dauernden Projekte in Forschung und Praxis: Die Erzeugerinnen und Erzeuger mit Verarbei-
tungs- und Handelsbetrieben vor Ort zu verzahnen, neue Geschéftswege zu erschlieSen und Strukturen zu erhalten
oder wiederzubeleben. In zahlreichen Bio-Regionen und Bio-Stddten haben sich durch engagierte Projektarbeit
verldssliche Lieferpartnerschaften und lebendige Stadt-Land-Beziehungen entwickelt. Deren Koordinierungs-
und Vernetzungsstellen unterstiitzt die Bundesregierung durch Vernetzungs- und Informationsveranstaltungen
iiber die BOL-MaBnahme ,,Bio Verbindet“. Uber die Richtlinie RIGE'?* werden dariiber hinaus Projekte und
padagogische Angebote von Kommunen und Gebietskorperschaften gefordert, die Verbraucherinnen und Ver-
braucher iiber die Bedeutung von regionalen Wertschopfungsketten informieren — beispielsweise durch Schul-
klassen-Besuche in Bio-Backstuben. Um Unternehmen zu unterstiitzen, die in die Bio-Verarbeitung einsteigen
oder diese ausbauen mochten, sollen zukiinftig Praxisseminare fiir die Lebensmittelverarbeitung angeboten wer-
den. Die bundesweit stattfindenden Seminare sowie die Zusammenarbeit mit Praktikerinnen und Praktikern vor
Ort bringen das Wissen nahbar in die Regionen.

Rund 16 Millionen Menschen essen jeden Tag aufler Haus. Um die Nachfrage nach saisonalen Bio-Lebensmitteln
aus der jeweiligen Region zu steigern, ist ein hoher Einsatz von Bio-Lebensmitteln in der AuBler-Haus-Verpfle-
gung (AHV) ein bedeutender Hebel. Durch das Bundesprogramm Okologischer Landbau (BOL) werden Bera-
tungsangebote iiber Maflnahmen wie ,,BioBitte™ oder ,,Bio kann jeder*, aber auch iiber die Richtlinie zur Férde-
rung der Beratung von Unternehmen der Auer-Haus-Verpflegung (RIBE AHV) gefordert. Auch im Rahmen der
Bio-Strategie 2030 wird die AuBler-Haus-Verpflegung adressiert. Der Einsatz von Bio-Lebensmitteln soll durch
die finanzielle Unterstiitzung bei Beratung und Zertifizierung erleichtert werden. Zudem soll den Betrieben mit
den neuen Regeln zur Verwendung von Bio-Zutaten und -Erzeugnissen und durch die Auszeichnung mit dem
neuen Bio-AHV-Kennzeichen in Bronze, Silber oder Gold der Einsatz von mehr Bio-Lebensmitteln schmackhaft
gemacht werden. Gastronomiebetriebe, Caterer oder Mensen bekommen durch die klare Zutatenkennzeichnung
und das Bio-AHV-Kennzeichen neue Instrumente zur Kommunikation mit den Gésten und Profilierung an die
Hand. Dabei konnen Bio-Landwirte von neuen regionalen Absatzmdglichkeiten und Partnerschaften in der Au-
Ber-Haus-Verpflegung profitieren und Gastronomiebetriebe sich durch regionale Bio-Zutaten profilieren. Es ist
gemal den neuen Regeln fiir Unternehmen der AuBer-Haus-Verpflegung nicht nur moglich, zugekaufte Zutaten
und Erzeugnisse zu kennzeichnen, sondern auch Bio-Zutaten aus dem eigenen landwirtschaftlichen Betrieb in

123" Richtlinie zur Férderung von Bio-Wertschopfungsketten.
124 Richtlinie iiber die Férderung von Projekten zur Information von Verbraucherinnen und Verbrauchern iiber regionale Wertschdpfungs-
ketten zur Erzeugung von Bioprodukten sowie zur Umsetzung von begleitenden paddagogischen Angeboten.
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einem angeschlossenen Gastronomiebetrieb zu verwenden und damit zu werben, was interessante Mdglichkeiten
fiir regionale Produktion, Verarbeitung und Konsum er6ffnet.

Bedeutung des Rohstoffes Holz in Deutschland

Holz ist der bedeutendste nachwachsende Rohstoff Deutschlands, der nicht nur fiir die ldndlichen Rdume, sondern
auch in der Gesamtwirtschaft eine herausragende Rolle spielt. Im Cluster Forst und Holz waren 2020 rund 1,03
Millionen Menschen beschiftigt. Dies entspricht einem Anteil an der Gesamtbeschiftigung von 2,5 Prozent. Der
Umsatz lag bei 180,6 Milliarden und die Bruttowertschdpfung bei 59,5 Milliarden Euro, was einen Anteil von
knapp 1,8 Prozent an der Gesamtwirtschaft ausmacht.!?® 126

Der Holzeinschlag zeigt konjunktur- und schadensbedingte Schwankungen im Zeitverlauf. Aufgrund der Kala-
mititen und des notwendigen klimabedingten Waldumbaus ist mit wachsenden Laubholzanteilen zu rechnen. Auf
diese sich dndernde Rohstoffgrundlage wird sich das Cluster Forst und Holz zukiinftig einstellen miissen. Die
inlédndische Rohholzverwendung im Jahr 2022 belief sich in Summe auf 73,1 Millionen Kubikmeter. Etwa 30 Pro-
zent des Rohholzes wurden iiberwiegend in privaten Haushalten direkt energetisch genutzt, etwa 70 Prozent wur-
den stofflich verwertet. Die stoffliche Rohholzverwendung stiitzt sich langfristig zu iiber 90 Prozent auf Nadel-
holz, die energetische Rohholzverwendung basiert zu zwei Dritteln auf Laubholz.!?” Gerade in ldndlichen Rdumen
spielt Holz eine wichtige Rolle als wertvoller stofflich genutzter Rohstoff oder als Energietrdger und ist zudem
ein wesentlicher Einkommensanteil unter anderem fiir Waldbesitzende und holzverarbeitende Betriebe.

Durch die Holznutzung kann dann ein groBer Klimaschutzeffekt erreicht werden, wenn insbesondere stérker als
bisher Nutzungskaskaden in bestehende Wertschopfungsketten eingefiigt werden und Holz stérker als bisher stoff-
lich genutzt wird. Es geht darum, Holz effizient mit hoher Wirkung fiir den Klimaschutz zum Beispiel im Holzbau
und in langlebigen Holzprodukten zu nutzen. Grundsétzlich ist die stoffliche Holzverwendung dort, wo technisch
und wirtschaftlich sinnvoll, der energetischen Verwendung vorzuziehen. Zur Umstellung auf eine zirkuldre
Biookonomie ist ein Umdenken bei den etablierten Herstellungs-, Nutzungs- und Entsorgungsverfahren erforder-
lich. Die Umsetzung steht bisher noch am Anfang und hat noch grofles Potenzial zur Erweiterung.

Die Bundesregierung setzt sich mit dem Dialogprozess ,,Charta fiir Holz 2.0“!?® fiir eine verantwortungsvolle
Ressourcenpolitik Holz ein und unterstiitzt damit Ziele des Koalitionsvertrags. Die Charta férdert den Einsatz von
Holz aus nachhaltiger Forstwirtschaft als Beitrag zu Klimaschutz, Ressourcenschonung und Wertschopfung. In
sechs Handlungsfeldern arbeiten Fachleute aus Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltung gemeinsam an den
Charta-Zielen. Unterstiitzt werden die Ziele der Charta durch zahlreiche Kommunikationsmafinahmen wie Ver-
anstaltungen und Verdffentlichungen sowie themenspezifische Forderaufrufe und Projekte.

Stoffliche regionale Verwertung von Biomasse

Erzeugnisse und Produkte aus der Land- und Forstwirtschaft haben vielfiltige Verwertungsmoglichkeiten, die
iiber die Nutzung als Nahrungs- und Futtermittel hinausgehen. Die Wertschopfung in ldndlichen Raumen kann
erhoht werden, indem mehr Erzeugnisse von Land- und Forstwirtschaft direkt regional weiterverarbeitet und ver-
marktet werden. Dies gilt sowohl fiir Nahrungs- und Futtermittel als auch zunehmend fiir nachwachsende Roh-
stoffe sowie fiir biogene Rest- oder Abfallstoffe.

Dazu gehoren Holz, Industrie- und Energiepflanzen wie Raps, Mais, Miscanthus oder Paludikulturen sowie Ne-
benprodukte wie Stroh und Reststoffe wie Giille und Festmist. Aus der landwirtschaftlichen Biomasse konnen
Ausgangsstoffe fiir biobasierte Materialien oder andere nachhaltige Chemikalien sowie im Rahmen der Aufberei-
tung von Biogas auf Biomethan auch Biokraftstoffe hergestellt werden. Mittels Biogas-Blockheizkraftwerken
kann zudem durch die Vor-Ort-Verstromung neben Strom auch Wirme — insbesondere fiir die Versorgung in
landlichen Regionen — bereitgestellt werden. Zudem kann durch die Bereitstellung von Gérprodukten aus Biogas-
anlagen mineralischer fossiler Diinger dauerhaft substituiert werden. Insbesondere aus klimapolitischen Griinden
gilt es, Biomasse so lange wie mdglich und mdoglichst hochwertig stofflich zu nutzen (Kaskadennutzung), bevor
eine energetische Nutzung oder Kompostierung erfolgt.

125 Thiinen-Institut fiir Waldwirtschaft (0. J.): Clusterstatistik. https://www.thuenen.de/de/fachinstitute/waldwirtschaft/zahlen-fakten/clus-
terstatistik-forst-holz.

126 Fachagentur fiir nachwachsende Rohstoffe (2022): Charta fiir Holz 2.0. Kennzahlenbericht 2021 Forst und Holz. https://www.charta-
fuer-holz.de/fileadmin/charta-fuer-holz/dateien/service/mediathek/Web_Kennzahlenbericht 2021.pdf.

Zahlen von TI WF zur Rohholzverwendung in Deutschland.
128 Fachagentur fiir nachwachsende Rohstoffe (0. J.): Charta fiir Holz 2.0: https://www.charta-fuer-holz.de/.
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https://www.charta-fuer-holz.de/fileadmin/charta-fuer-holz/dateien/service/mediathek/Web_Kennzahlenbericht_2021.pdf
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Die Bundesregierung unterstiitzt die stoftfliche Verwertung von Biomasse unter anderem mit dem Foérderpro-
gramm Nachhaltige Erneuerbare Ressourcen (FPNR). Im Fokus steht dabei die nachhaltige Gewinnung und Nut-
zung von Biomasse aus der Land-, Forst- und Abfallwirtschaft. Mit dem Forderprogramm sollen zum einen die
Entwicklung innovativer, international wettbewerbsfahiger Produkte aus erneuerbaren Ressourcen sowie Verfah-
ren und Technologien zu deren Herstellung gefoérdert und zum anderen die Entwicklung von Konzepten, die auf
die Verbesserung der Nachhaltigkeit der biobasierten Wirtschaft ausgerichtet sind, unterstiitzt werden.

Kasten 14: Klimaresiliente Stadt-Umland-Kooperation. Kooperative Losungen fiir eine lokale
Wirmewende (im Rahmen von KlimalnnoGovernance)

Das Projekt in den nordhessischen Kommunen Hofgeismar und Wolthagen soll Potenziale fiir eine nachhaltige
Entwicklung in ldndlichen Regionen erschliefen und so den dkologischen Fulabdruck und die Abhédngigkei-
ten von globalen und regionalen Energieimporten minimieren sowie die Wertschdpfung und Attraktivitdt vor
Ort erhohen. Gemeinsam mit unterschiedlichsten Akteuren beispielsweise aus Verwaltung, Politik, Land-,
Forst- und Abfallwirtschaft konnen nun hinreichende Mengen von Biomassereststoffen fiir eine energetische
Nutzung generiert, das notige Wissen, aber auch andere Ressourcen, insbesondere finanzielle Mittel fiir die
notige Infrastruktur, geteilt werden. Die Zusammenfithrung von Wissensbestdnden soll das Thema Wirme-
wende und Reststoffhutzung in die Breite tragen. Der Austausch zwischen Nachbarlandkreisen, -kommunen
und weiteren Stakeholdern wird unterstiitzt. Die am Beispiel Biomassenutzung etablierten Muster fiir inter-
kommunale Kooperationen und Beteiligungsverfahren konnen im Idealfall auf weitere Bereiche kommunalen
Handelns iibertragen werden. Dies stirkt auch die kooperative Praxis insgesamt. Die Arbeiten umfassen die
fachliche Begleitung der baulichen Mafinahmen, die Biomasseversorgung (Gewinnung, Lagerung, Logistik),
die Festigung der Kooperation zwischen den Kommunen sowie den Transfer der hier erprobten Ansétze auf
andere Kommunen im Landkreis Kassel.

Weitere Informationen unter: https://www.energie2000ev.de/projekte/klima-inno-governance/

https://klimainnogovernance.de/

24. Innovationen

Um die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und damit die Lebensqualitit in landlichen Regionen zu verbessern, ist
die Stirkung des Innovationsgeschehens vor Ort besonders relevant. Die Innovationsforderung trigt dazu bei,
Regionen langfristig zu stirken und attraktive Arbeitsplitze unter besonderer Beriicksichtigung regionaler Poten-
ziale zu schaffen. Ebenso stellen mafigeschneiderte Innovationen — dabei kann es sich sowohl um technische als
auch um Soziale Innovationen handeln — eine Chance dar, um die Herausforderungen des Strukturwandels vor
Ort zu bewiltigen. Die anstehenden Transformationsprozesse erfordern auch in landlichen Regionen rasche Ant-
worten und konkrete Umsetzungsschritte.

Strategien und Konzepte

Die im Februar 2023 verodffentlichte Zukunftsstrategie Forschung und Innovation der Bundesregierung zielt da-
rauf ab, die Grundlagen fiir eine produktive Innovationsdynamik nicht nur zu erhalten, sondern zielorientiert und
zukunftsweisend im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung auszubauen. Forschung und Innovation sollen auch zu
gleichwertigen Lebensverhéltnissen in Deutschland beitragen, um Teilhabechancen zu erreichen, Disparitdten und
Strukturschwichen zu verringern, dezentrale Strukturen zu erhalten und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu
stirken. In der Mobilitét beispielsweise miissen Forschung und Innovation so vielfiltig sein wie die Mobilitéts-
bediirfnisse. Insbesondere die landlichen Raume miissen mit ihren spezifischen Mobilititsanforderungen beachtet
werden. Die Zukunftsstrategie betont in diesem Kontext die Relevanz des Austauschs zwischen Wissenschaft,
(kommunaler) Politik, Zivilgesellschaft und Wirtschaft, um passgenaue Losungen zur Transformation des Mobi-
litdtssektors zu erarbeiten. Mit themen- und technologieoffenen Maflnahmen konnen hier neue Impulse fiir das
Innovationssystem vor Ort gesetzt werden. In der Zukunftsstrategie wird zudem ein Fokus auf die Ausweitung
der Forderung Sozialer Innovationen gelegt, die wichtige Beitrdge zur erfolgreichen Gestaltung von gesellschaft-
lichen Verinderungsprozessen leisten konnen.'?

129" https://www.bmbf.de/bmbf/de/forschung/zukunfisstrategie/zukunftsstrategie_node.html.
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Soziale Innovationen tragen dazu bei, Gesellschaft und Wirtschaft zukunftsfest und nachhaltig voranzubringen.
Die Forderung sozialer Innovationen und Gemeinwohlorientierter Unternehmen hat die Bundesregierung daher
erstmals in der Nationalen Strategie fiir Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen'? ver-
kniipft. Mit der Strategie stirkt und erdffnet die Bundesregierung Fordermoglichkeiten, um Soziale Innovationen
und Gemeinwohlorientierte Unternehmen voranzubringen und so auch gleichwertige Lebensverhéltnisse im ge-
samten Bundesgebiet zu erreichen. Soziale Innovationen sind neue soziale Praktiken oder Organisationsmodelle,
die zu tragfdhigen und nachhaltigen Losungen fiir die Herausforderungen der Gesellschaft beitragen. Sie sind
wichtige Elemente der Innovationspolitik und konnen zum Beispiel in den Bereichen Nahversorgung, Mobilitit,
Gesundheit, Bildung, Kultur, Arbeit wichtige Impulse fiir die nachhaltige Entwicklung landlicher Rdume leisten
und damit zur regionalen Wertschdpfung beitragen. Schon heute fordert die Bundesregierung unter anderem mit
dem Bundesprogramm Léndliche Entwicklung und Regionale Wertschopfung (BULEplus) Modell- und De-
monstrationsvorhaben sowie iiber die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz (GAK) innovative
und gemeinwohlorientierte Projekte mit einer partizipativen und flexiblen Ausrichtung in ldndlichen Rédumen.
Dartiiber hinaus stérkt die Bundesregierung mit der Strategie die in landlichen und strukturschwachen Gebieten
teilweise noch fehlenden Unterstiitzungs- und Beteiligungsstrukturen.

Reallabore machen es moglich, innovative Technologien, Produkte, Dienstleistungen und Ansétze fiir eine befris-
tete Zeit unter moglichst realen Bedingungen und unter behordlicher Begleitung zu erproben, die im allgemeinen
Rechtsrahmen an Grenzen oder auf offene Fragen stoflen. In vielen Fillen basieren Reallabore auf Experimen-
tierklauseln, die es der zustdndigen Behorde ermdglichen, fiir die Erprobung kontrollierte Ausnahmen von fach-
rechtlichen Vorgaben und Verboten zu gestatten. So wird auch regulatorisches Lernen ermoglicht und auf Basis
der Erkenntnisse aus Reallaboren der Rechtsrahmen innovationsfreundlich weiterentwickelt. Reallabore kénnen
besonders fur ldndliche und strukturschwache Rdume Vorteile bieten, da zentrale Innovationen hier die Daseins-
vorsorge verbessern konnen (OPNV, Logistik, e-Health, e-Government etc.). Mit der Reallabore-Strategie setzt
sich die Bundesregierung seit 2019 dafiir ein, die Rahmenbedingungen fiir Reallabore in Deutschland und Europa
zu verbessern. Es wurden unter anderem eine Reihe an neuen Experimentierklauseln gesetzlich verankert und
Informationsangebote sowie Moglichkeiten der Vernetzung und des Austauschs geschaffen. Mit der Erarbeitung
eines Reallabore-Gesetzes als Auftrag des Koalitionsvertrags der 20. Legislaturperiode sollen zudem einheitliche
und innovationsfreundliche Rahmenbedingungen fiir Reallabore sowie neue Freirdume zur Erprobung von Inno-
vationen geschaffen werden.

Themen- und technologieoffene Innovationsforderung

Regionale Potenziale strukturstarker, vor allem aber auch strukturschwacher Regionen miissen moglichst umfas-
send genutzt werden, um eine flichendeckende Transformation in Richtung eines zukunftsfahigen Wirtschafts-
systems in Deutschland zu meistern. Jede Region ist gefordert, ihre Stirken und Schwéchen auszuloten und stand-
ortangepasste Strategien zu entwickeln, die trotz oder gerade wegen dieser Verdnderungen Chancen fiir zukiinf-
tige Wertschopfung, Beschiftigung und Lebensqualitét vor Ort bieten. Forschung und Innovation sind die zent-
ralen Treiber fiir diese anstehenden Transformationsprozesse. Flankierend wirkt dabei auch die themen- und tech-
nologieoffene Innovationsforderung der Bundesregierung.

Mit dem Programm ,Innovation & Strukturwandel zielt die Bundesregierung darauf, vorhandene wissenschaft-
liche, wirtschaftliche und gesellschaftliche Innovationspotenziale in den Regionen zu mobilisieren und fiir einen
nachhaltigen Strukturwandel nutzbar zu machen. Die Férderung ist themenoffen und richtet sich auf technologi-
sche genauso wie auf soziale Innovationsfelder. Wichtig ist, dass die Innovationsthemen von den Akteuren vor
Ort eingebracht und vorangetrieben werden. So kdnnen regionale Voraussetzungen — auch in ldndlichen Regio-
nen, in Ost und in West — beriicksichtigt und passfahige Losungen entwickelt werden.

Seit 2017 wurden vier Programmlinien entwickelt, die den Schwerpunkt jeweils auf unterschiedliche Akteurs-
gruppen setzen. Gemeinsam zielen die Programmlinien darauf:

— die Kapazititen fiir Forschung und Innovation in strukturschwachen Regionen sowohl im 6ffentlichen wie
im privaten Bereich insgesamt auszubauen,

— die Zusammenarbeit von Partnerinnen und Partnern aus Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Unterneh-
men, Verwaltung und zivilgesellschaftlichen Organisationen zu stirken und die Realisierung gemeinsamer
Innovationsziele zu ermoglichen,

130 Die Bundesregierung (2023): Nationale Strategie fiir Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen. Berlin.
https://www.bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2023/230912-sigustrategie-download.pdf? _blob=publicationFile&v=>5.
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—  Forschung und Innovation in strukturschwachen Regionen so auszurichten, dass neue Wertschopfungspo-
tenziale er6ffnet, iiberzeugende Losungen fiir regionale Herausforderungen erarbeitet und die Regionen so
zukunftsfahig ausgerichtet werden.

Die Bundesregierung stellt flir die Férderung, die teilweise noch bis 2032 l4uft, bis zu rund 950 Millionen Euro
zur Verfiigung.

Kasten 15: WIR! Translationsregion fiir digitalisierte Gesundheitsversorgung (TDG)

Die TDG ist ein Biindnis im ldndlichen Raum im siidlichen Sachsen-Anhalt und im Burgendlandkreis in Thii-
ringen. Der Fokus liegt auf dem Innovationsfeld digital assistiver Produkte und Dienstleistungen zur Unter-
stiitzung von Pflegefachkriften und pflegenden Angehorigen sowie zum Autonomieerhalt Betroffener im Al-
ter. Der demografische Wandel und der damit einhergehende Anstieg élterer und pflegebediirftiger Bevolke-
rungsgruppen fiihrt insbesondere in den ldndlichen Regionen zu Fachkréfteengpéssen im Pflege- und Gesund-
heitssektor. Dieser Entwicklung mdchte das Biindnis mit seinen Projekten entgegenwirken. Die Projekte rei-
chen von der Verbesserung der Ausbildung von Pflegekriften durch digitale Elemente, wie den Einsatz von
VR-Szenarien, liber die Unterstiitzung der Interaktion zwischen Pflegeeinrichtungen und drztlicher Versor-
gung aus Gesundheitszentren bis zu digitalen Unterstiitzungsangeboten fiir Betroffene und Angehorige. Diese
Projekte und deren Uberfiihrung in eine dauerhafte Anwendung konnten in Zukunft den Menschen in der
Region neue Chancen und Perspektiven erdffnen und durch den Einsatz digitaler assistiver Systeme die
schwach ausgeprigte Pflegeinfrastruktur der lindlichen Raume entlasten.

Das Biindnis wird im Rahmen des Programms ,,WIR! — Wandel durch Innovation in der Region“ gefordert.
Aktuell hat das Biindnis 116 Partner aus Universitdten und Hochschulen, Krankenkassen, Seniorenhilfen und
-vereinen, Sozialverbianden und Kommunen.

Weitere Informationen unter: https://inno-tdg.de

Innovative Kommunen und Regionen

Mit der Férdermaflnahme ,, Kommunen innovativ® wird die Rolle der Kommunen als Initiatoren, Partner und
Adressaten von Forschung, Entwicklung und Innovation in Deutschland gestarkt. Die ersten beiden Forderphasen
ab 2016 zielten auf die Unterstiitzung von Regionen im demografischen Wandel und eine auf Nachhaltigkeit
ausgerichtete Entwicklung der Land- und Flachenressourcen. In der 2021 gestarteten 3. Forderphase stehen vor
allem in strukturschwachen Regionen neue Ansitze der Daseinsvorsorge in Verbindung mit der nachhaltigen
Entwicklung der Kommunen im Fokus der Férderung.

Mit der FérdermaBinahme ,,REGION.innovativ — Kreislaufwirtschaft™ verfolgt die Bundesregierung das Ziel, re-
gionale Kreislaufwirtschaft in strukturschwachen Regionen zu stirken. In den Vorhaben sind Kommunen als
gleichberechtigte Partner in den gemeinsamen Forschungsprozess mit Wissenschaft und Wirtschaft eingebunden.
Da regionale Kreislaufwirtschaft oftmals die kommunalen Grenzen iiberschreitet, liegt der Schwerpunkt von For-
schung und Entwicklung im Bereich der interkommunalen Kooperation. Diese setzt an der Zusammenarbeit zwi-
schen einzelnen Gemeinden an, ebenso zwischen Gemeinden und Landkreisen. Im Ergebnis entstehen neue in-
terkommunale Praktiken zur Aufgabenwahrnehmung und zur Zusammenarbeit im Bereich der Kreislaufwirt-
schaft.

Forderung von Sozialen Innovationen

Die Forderrichtlinie zur Verbesserung der Lebensqualitit in Stadt und Land durch Soziale Innovation (,,FH-So-
zial*) im Rahmen des Programms ,,Forschung an Fachhochschulen* unterstiitzt Forschungs- und Entwicklungs-
projekte an Fachhochschulen. Die geforderten Projekte zielen darauf ab, die Lebenssituation von Menschen in
sozialen Problemlagen sowohl in Stddten als auch in landlichen strukturschwachen Regionen zu verbessern. Die
Chancen auf soziale Teilhabe und ein gesundes und erfiilltes Leben sollen erhoht und soziale Disparitéten redu-
ziert werden. Hochschulen flir Angewandte Wissenschaften (HAW) und Fachhochschulen (FH) sind durch ihre
praxisorientierte Forschung und Lehre besonders gut geeignet, einen Kontakt zu den unterschiedlichsten Ziel-
gruppen herzustellen und gesellschaftliche Bedarfe zu identifizieren.

Auch die FérdermaBnahme ,,Gesellschaft der Ideen® unterstiitzt Projekte, die darauf abzielen, Soziale Innovatio-
nen zu entwickeln. Die Projekte sollen gesellschaftliche Bedarfe aufzeigen und kreative Losungen finden. Einer
von drei thematischen Schwerpunkten stellt dabei Soziale Innovationen filir den Austausch zwischen stidtischen
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und ldndlichen Rdumen in den Vordergrund. Es werden Fragen nach Austauschpotenzialen mit wechselseitigem
Nutzen oder auch neuen Formen des Zusammenlebens und -arbeitens adressiert. Inhaltlich beziehen sich die Pro-
jekte auf Tourismus, Landwirtschaft, Jugendarbeit, Mobilitit, Bildungsangebote, Freizeitoptionen sowie Gesund-
heitsversorgung.

Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz

Das Forschungsprogramm zu Kommunikationssystemen ,,Souverén. Digital. Vernetzt (2021 bis 2026) schaftt
die programmatische Basis fiir Forschung, Entwicklung und Innovation zur Schliisseltechnologie Kommunikati-
onssysteme. Im Fokus der Forderung stehen die Vernetzungstechnologien von morgen und deren ganzheitliche,
sichere und nachhaltige Gestaltung. Auch Resilienz, Ressourceneffizienz oder die gesellschaftlichen Auswirkun-
gen von Kommunikationstechnologien werden untersucht. Dabei ist es ein besonderes Ziel, spezielle Losungen
fiir landliche Raume zu fordern, damit Gigabitkommunikation an jedem erdenklichen Ort selbstverstindlich sein
wird.

Auch im Bereich der Landwirtschaft stellen technologische Innovationen, darunter auch KlI-gestiitzte Methoden,
einen zunehmend wichtigen Erfolgsfaktor dar. Diese konnen perspektivisch zu einer nachhaltigeren, anpassungs-
fahigeren und sozialeren Landwirtschaft beitragen. Im Rahmen der Malinahme ,,KMU-innovativ: Informations-
und Kommunikationstechnologie (IKT)“, in der das Innovationspotenzial kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMU) im Bereich Spitzenforschung gestérkt werden soll, werden zwei Verbundprojekte zur Anwendung Kiinst-
licher Intelligenz und cloudbasierter Technologien in der Landwirtschaft gefordert.

Insgesamt 36 Verbundvorhaben starteten aus einer 2020 verdffentlichten Bekanntmachung ,,zur Férderung der
Kiinstlichen Intelligenz (KI) in der Landwirtschaft, Lebensmittelkette, der gesundheitlichen Erndhrung und den
Landlichen Raumen®. Die Férderung umfasst Vorhaben der industriellen Forschung sowie der experimentellen
Entwicklung. Die Zuwendungen sollen die Entwicklung und Umsetzung von Forschungsergebnissen sowie die
Anwendung neuer Erfolg versprechender und beispielhafter Verfahren im Bereich praxisrelevanter KI ermogli-
chen. Dazu arbeiten in den Vorhaben Wissenschaft, Wirtschaft und Praxis eng zusammen. In den Verbundvorha-
ben geht es unter anderem um: Extremwetterprognosen fiir die Landwirtschaft, Entwicklung kleiner Agrarroboter,
Multisensorsysteme in der Nutztierhaltung, Wolfabwehr durch intelligentes Weidezaunsystem, Lieferketteniiber-
wachung zur kontinuierlichen Uberpriifung des Tierwohls und der Lebensmittelqualitit, Chatbots fiir die regio-
nale Direktvermarktung, nachhaltigen Konsum durch Einkaufassistenz sowie den Aufbau eines Reallabors zur
Umsetzung innovativer KI-Losungen fiir lindliche Rdume. Ein eigenes Vernetzungs- und Transferprojekt beglei-
tet die Arbeit der KI-Projekte intensiv. Im 2. Quartal 2024 erfolgte eine gemeinsame Abschlusskonferenz, auf der
die Verbundvorhaben ihre Forschungs- und Entwicklungserfolge présentiert haben.!3!

Mit der ,,Bekanntmachung zur Einrichtung von Experimentierfeldern als Zukunftsbetriebe und Zukunftsregionen*
werden Projekte gefordert, die durch Nutzung leistungsstarker Mobilfunk- und Breitbandnetze digitale Anwen-
dungen in landwirtschaftlichen Betrieben und in den der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Bereichen regi-
onaler Wertschopfungsketten in ldndlichen Rdumen erproben. Insgesamt werden acht Zukunftsbetriebe und vier
Zukunftsregionen seit Ende 2022 gefordert; die Laufzeit betrdgt 36 Monate. Ziel der Einrichtung der Zukunfts-
betriebe ist es, den Nutzen der Digitalisierung fiir die heimische Landwirtschaft weiter zu erforschen und damit
eine zukunftsfahige Entwicklung dieser zu unterstiitzen. Dadurch sollen landwirtschaftliche Betriebe produktiver
und wettbewerbsfahiger werden. Ebenso sollen Nachhaltigkeit und damit Tierwohl, Umwelt-, Natur- sowie Kli-
maschutz verbessert werden.

In den Zukunftsregionen geht es darum, die Chancen der Digitalisierung auch in den der Landwirtschaft vor- und
nachgelagerten Betrieben (z. B. Landhandel oder Vermarktung regionaler landwirtschaftlicher Produkte) zu nut-
zen und somit die Digitalisierung in der gesamten ldndlichen Region voranzutreiben. (siche auch Kapitel E 3.1.)

131 www.bmel.de/ki.
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3. Landschafts- und Erholungsraume

3.0. Situation

Kultur- und Naturlandschaften priagen ldndliche Regionen und haben eine herausragende Bedeutung fiir die na-
tiirliche und durch menschliche Nutzung geprigte Biodiversitit. Kultur- und Naturlandschaften erbringen viele
Okosystemleistungen, die gleichzeitig gefihrdet sind. Dazu gehdren natiirliche Ressourcen, die nachhaltige Aus-
richtung der Erzeugung von Nahrungsmitteln und Erneuerbaren Energien, die Bereitstellung von Trinkwasser,
Erholung und Tourismus sowie Biodiversitidt und Natiirlicher Klimaschutz. Dabei ist die Landnutzung einem
starken Wandel unterworfen. Die anhaltende Inanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflichen geht vor
allem zu Lasten der Landwirtschaftsfliche. Mit dem Ausbau der Erneuerbaren Energien wird dieser Trend vo-
raussichtlich verschirft. Gleichzeitig werden die Anspriiche an die Landschaft vor allem bei den gesetzlich hin-
terlegten Zielen fiir eine hohere Aufnahme und langfristige Bindung von CO; beim Natiirlichen Klimaschutz
erhoht. In diesem Spannungsfeld gilt es, Konflikte zu identifizieren und Synergien bei der Bereitstellung von
Okosystemdienstleistungen durch eine nachhaltige multifunktionale Landnutzung zu erreichen. Des Weiteren
sind Kultur- und Naturlandschaften wichtig fiir das Heimatgefiihl, als Ausgleichsrdume fiir die Ballungsgebiete,
fiir die natiirlichen Ressourcen und fiir die Erholung der Menschen aus Stadt und Land.

Landwirtschaft, Wilder und Gewdésser sind in besonderer Weise von den Auswirkungen des Klimawandels be-
troffen, die AnpassungsmalBnahmen erfordern. Die Verinderungen betreffen auch Wirtschaft und Gesellschaft in
landlichen Rdumen. Regionale Unterschiede in der Ausstattung und Nutzung natiirlicher Ressourcen — wie bei-
spielsweise bei der Wasserverfiigbarkeit und der Grundwasserbildung —, aber auch Einfliisse auf die Umwelt, wie
beispielsweise der Verlust oder die Zerschneidung von Lebensrdumen oder aber die Renaturierung von Flédchen,
konnen die Anpassungsfahigkeit und damit das Ausmaf der Auswirkungen des Klimawandels regional und lokal
beeinflussen. Regionale Unterschiede konnen sich auch hinsichtlich der Folgen des Klimawandels ergeben. Wie
verheerend einzelne Extremwetterereignisse auch in Deutschland sein konnen, hat die Flutkatastrophe von Juli
2021 mit mehr als 180 Todesopfern an Ahr und Erft gezeigt. In den letzten Jahren sind auch langanhaltende
Trockenperioden haufiger aufgetreten. Diese konnen Ernten bedrohen, die Zerstorung von Waldbestinden durch
Schadorganismen begiinstigen und das Waldbrandrisiko erhdhen. Der Klimawandel kann aber auch Vegetations-
perioden jahreszeitlich verlagern oder je nach regionaler Verdnderung neue Arten und Sorten nutzbar machen.

Zwar versprechen im Mittel hohere Temperaturen beispielsweise fiir den Tourismus in Kiistenregionen eine l14n-
gere Saison und dadurch gewisse Vorteile. Jedoch kdnnen héufiger auftretende Extremwetterereignisse und deren
Folgen, wie Gewisserbelastung durch Algen- und Quallenvermehrung, dies wieder relativieren. Andere Bereiche
wie der Skitourismus rechnen aufgrund der abnehmenden Schneesicherheit mit teils erheblichen Einbuflen. Mal3-
geblich ist dabei auch eine Anpassung der Infrastrukturen an den Klimawandel, zum Beispiel in der Wasserver-
sorgung und beim Hochwasserschutz.

Der Tourismus in Deutschland wichst und nihert sich dem Niveau vor der Corona-Pandemie an.'3? Vor dem
Hintergrund von Klimaschutzaspekten, wozu auch der Verzicht auf Flug- und Fernreisen gehort, ist es zu begrii-
Ben, dass 2022 der ldndliche Tourismus das Vor-Corona-Niveau z. T. iibertroffen hat.!3? Lindliche Riume zeich-
nen sich gegeniiber Ballungsrdumen durch mehr Freirdume aus und bieten vielfache Erholungsmdoglichkeiten.
Dementsprechend liegt in der Freizeit- und Tourismusbranche fiir viele ldndliche Regionen wirtschaftliches Po-
tenzial. Notwendig sind neben attraktiven Natur- und Kulturangeboten iiberzeugende Vermarktungskonzepte,
eine klar erkennbare regionale Identitéit sowie ein breit gefichertes und aufeinander abgestimmtes Angebot tou-
ristischer Infrastrukturen und Dienstleistungen. Sinkende Budgets der 6ffentlichen Hand, Fachkrifteengpisse,
Strukturwandel und unterschiedliche Interessen von Tourismus, Naturschutz, Landwirtschaft und Energiewirt-
schaft, sind Herausforderungen, die es zu meistern gilt.

3.1.  Nachhaltige Land- und Waldwirtschaft

Rund die Hilfte der Fliche Deutschlands werden als Acker, Griinland oder fiir Sonderkulturen landwirtschaftlich
genutzt. Etwa ein Drittel ist von Wéldern bedeckt. Nur gut 2 Prozent sind Gewisser. Die Landwirtschaft produ-
ziert Nahrungs- und Futtermittel, aber auch nachwachsende Rohstoffe fiir erneuerbare Energien und stoftliche
Verwertung. Als grofiter Landnutzer beeinflusst sie in vielfdltiger Weise und je nach Art und Intensitét der Land-
nutzung die Biodiversitit, Boden, Gewdsser und die Luft, positiv, aber immer noch zu hiufig negativ. Wilder

132 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/02/PD24_053_45.html.
133 Deutscher Bauernverband (2023b) Landtourismus wieder im Aufwirtstrend. Urlaubsnachfrage steigt deutlich — Energiekosten belasten.
https://www.bauernverband.de/topartikel/landtourismus-wieder-im-aufwaertstrend (06.10.2023).
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speichern Kohlenstoff, produzieren den nachwachsenden und umweltfreundlichen Rohstoff Holz, sind Lebens-
raum fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten, sorgen fiir gesunde Luft und sauberes Wasser und sind Erholungs-
raum der Bevolkerung. Land- und Forstwirtschaft sind ebenso vom Klimawandel betroffen, beispielsweise durch
Extremwetterereignisse, gleichzeitig tragt die heutige Landnutzung auch zum Klimawandel bei. Beide leisten
zudem auch einen Beitrag zum Klimaschutz, zum Beispiel als Kohlenstoffsenken oder durch Bereitstellung von
Substituten fiir energieintensive Baustoffe. In der Summe aber iibersteigen heute die Treibhausgasemissionen die
Senken. Das Landschaftsbild wird mageblich von der Land- und Forstwirtschaft gepriagt, auch wenn die Zersie-
delung durch die weiterhin wachsenden Siedlungs- und Verkehrsflichen weiter zunimmt.

Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU steht auf zwei Saulen. Fiir die Forderperiode 2023 bis 2027 bildet
der GAP-Strategieplan den Rahmen fiir die Forderung landwirtschaftlicher Betriebe insbesondere im Wege von
Direktzahlungen (21,5 Milliarden Euro) und der Sektorprogramme (rund 310 Millionen Euro) fiir Obst & Ge-
miise, Wein, Bienenzuchterzeugnisse und Hopfen (1. Sdule) sowie fiir die Férderung agrarstruktur-, umwelt- und
regionalspezifischer Ziele, wie beispielsweis die ldndliche Entwicklung (2. Séule). Fiir die Durchfiihrung der For-
dermafBnahmen der 2. Sdule der GAP sind aufgrund der foderalen Struktur in Deutschland die Lander zustindig.
An zentralen Maflnahmen beteiligt sich der Bund iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” (GAK). Fiir die 2. Sdule stehen in der Forderperiode 2023 bis 2027 8,24 Milliarden
Euro aus EU-Mitteln zur Verfiigung, die bis Ende 2029 bewirtschaftet werden konnen. Diese EU-Mittel werden
im geplanten Umfang von 3,7 Milliarden Euro national mitfinanziert und durch zusétzliche nationale Mittel von
2,4 Milliarden Euro verstérkt.

Biirokratieabbau in Land- und Ernahrungswirtschaft

Der Abbau unnétiger Biirokratie ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung. Gerade auch in der Land- und
Erndhrungswirtschaft ist der Biirokratieabbau von besonderer Bedeutung. Zentrale Ziele sind einfachere, effizi-
entere und bessere Verfahren, um Belastungen fiir den Berufsstand, aber auch fiir die Verwaltungen zu reduzieren,
ohne Standards zum Schutz von Umwelt und Gesundheit von Mensch und Tier abzubauen und damit den weiter-
hin nétigen Wandel unseres Agrar- und Erndhrungssystems hin zu mehr Nachhaltigkeit zu gefdhrden. Das Bun-
deskabinett hat am 17.07.2024 die Wachstumsinitiative - neue wirtschaftliche Dynamik fiir Deutschland* be-
schlossen, welches zahlreiche MaBBnahme zur Etablierung bestidndiger Biirokratieabbaumafinahmen vorsieht.

Die Bundesregierung hat sowohl auf europiischer Ebene als auch national Anderungen auf den Weg gebracht,
um Vereinfachungen beispielsweise im Rahmen der GAP fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft zu erreichen.
So wurden beispielsweise die Primien fiir einige Oko-Regelungen erhoht und Fordervoraussetzungen geindert,
um die Teilnahme zu vereinfachen und die Attraktivitit zu steigern. Dazu gehoren unter anderem die Vereinfa-
chungen bei den Vorgaben fiir Bliihstreifen. Die hohere Inanspruchnahme etlicher Oko-Regelungen in 2024 ge-
geniiber 2023 zeigt, dass die Anpassungen wirken. Die Bundesregierung setzt den eingeschlagenen Vereinfa-
chungsweg in der GAP fort und hat, gemeinsam mit den Léndern und in Absprache mit der EU-Kommission,
weitere deutliche Erleichterungen in der GAP mit Wirkung fiir das Jahr 2025 in den am 02.08.2024 eingereichten
deutschen GAP-Strategieplan aufgenommen.

Auch arbeitet die Bundesregierung insbesondere daran, Dokumentations- und Aufzeichnungspflichten in der Tier-
haltung, im Pflanzen- und im Weinbau zu vereinfachen. Zu den Melde- und Dokumentationspflichten im Pflan-
zenbau hat das BMEL beispielsweise im Juli 2024 einen Praxischeck durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden nun
aufbereitet und zielgerichtet in die Arbeitsprozesse integriert. Bei dem Praxischeck sollen systematisch und im
Dialog mit betroffenen Landwirtinnen und Landwirten, Verwaltungen und weiteren Experten Hemmnisse und
Losungsansitze identifiziert werden, um eine moglichst schlanke und effektive Umsetzung von Regelungen/Stan-
dards zu erreichen.

Stiarkung der dkologischen Landwirtschaft

Der 6kologische Landbau trégt zur Attraktivitit der laindlichen Rdume bei. Das Wirtschaften in Kreisldaufen, die
flichengebundene Tierhaltung sowie der Verzicht auf leicht 16sliche Mineraldiinger und chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel fordern den Artenreichtum und die biologische Vielfalt, schonen Ressourcen wie Boden und
Wasser und tragen zum Klimaschutz bei. Dariiber hinaus fordert die laut EU-Oko-Verordnung im Okolandbau
vorgesehene vielgliedrige Fruchtfolge ein attraktives und vielféltiges Landschaftsbild.
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Die Haltung von Tieren mit Zugang zu Weide oder Auslauf macht diesen Aspekt der landwirtschaftlichen Pro-
duktion fiir die Bevolkerung erlebbar. Gerade die Weidehaltung tragt dabei zur Attraktivitit des Landschaftsbildes
bei. Viele Hofe vermarkten ihre Produkte zum Beispiel {iber Hofladen oder Cafés auch vor Ort, was eine Verbin-
dung zur ldndlichen Region schafft und ihre Attraktivitdt steigert. Ein Netzwerk von Demonstrationsbetrieben
offnet regelmiBig seine Tore und macht die 6kologische Landwirtschaft fiir Besucher erlebbar. Fithrungen, Se-
minare und Hoffeste bieten allen — ob Biirgerinnen und Biirgern, Familien, Schulklassen, Umstellungsinteressier-
ten oder Praktikerinnen und Praktikern des Oko-Landbaus — Einblicke in die 6kologische Landwirtschaft.

Die Regierungsparteien haben im Koalitionsvertrag die Ausdehnung der dkologisch bewirtschafteten Agrarfla-
chen in Deutschland auf 30 Prozent bis 2030 beschlossen. Um eine Grundlage fiir die dafiir erforderlichen politi-
schen Rahmenbedingungen zu setzen, gestaltete die Bundesregierung einen Strategieprozess zur Weiterentwick-
lung der Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau entlang der gesamten Wertschdpfungskette. Dieser miindete in
der Erarbeitung der Bio-Strategie 2030 — Nationale Strategie fiir 30 Prozent 6kologische Land- und Lebensmit-
telwirtschaft bis 2030. Die Bio-Strategie 2030 nimmt unter anderem die Entwicklung von MaBBnahmen in den
Fokus, die Synergien zwischen der Ausweitung der 6kologischen Land- und Lebensmittelwirtschaft und der Ent-
wicklung landlicher Rdume erkennen und foérdern.

Das 30-Prozent-Ziel fiir die Ausweitung des Okolandbaus wurde im GAP-Strategieplan 2023 bis 2027 verankert.
Oko-Betriebe profitieren sowohl von den Direktzahlungen aus der 1. Siule als auch von der Forderung der 2.
Saule: Landwirtschaftliche Betriebe kdnnen weiterhin eine Forderung fiir die Umstellung auf und die Beibehal-
tung der dkologischen Bewirtschaftung im Rahmen der 2. Séule der GAP erhalten. Fiir die Férderung der 6kolo-
gischen Landwirtschaft sind die Bundeslénder verantwortlich. Alle Bundeslénder forderten und fordern den Oko-
Landbau in dieser, aber auch in der letzten Forderperiode iiber die 2. Séule der GAP. Insgesamt sehen die aktuellen
Planungen der Lénder zum GAP-Strategieplan fiir den Oko-Landbau rund eine halbe Milliarde Euro jéhrlich vor.

Die Stirkung des Oko-Landbaus wird durch eine Ausweitung der Forschung zur 6kologischen Land- und Lebens-
mittelwirtschaft flankiert. Das Bundesprogramm Okologischer Landbau (BOL) wurde 2022 allein auf die Forde-
rung des Oko-Landbaus zuriickgefiihrt. So werden im Rahmen des Bundesprogramms zahlreiche Forschungsvor-
haben und InformationsmaBnahmen gefordert, die die Wertschdpfung der regionalen Oko-Land- und Lebensmit-
telwirtschaft in lindlichen Riumen unterstiitzen (siehe Kapitel E.2.3.). Die Forschungsforderung des Oko-Land-
baus beschrinkt sich jedoch nicht nur auf das Bundesprogramm. Alle Férderprogramme sowie die Ressortfor-
schung des Bundesministeriums fiir Ernéhrung und Landwirtschaft (BMEL) legen seit 2023 verstéirktes Augen-
merk auf Fragen des Oko-Landbaus. Ziel ist es, gemiB des 30-Prozent-Ziels der Bundesregierung auch 30 Prozent
der Forschungsbudgets des BMEL fiir Forschung fiir die 6kologische Land- und Lebensmittelwirtschaft einzuset-
zen. In einem umfangreichen und intensiven Prozess sind BMEL und die Ressortforschungseinrichtungen derzeit
dabei, Forschungsthemen zu identifizieren und Strukturen zu schaffen, um das Ziel zu erreichen.

Eiweiflpflanzenstrategie und Chancenprogramm Hofe

EiweiBpflanzen, insbesondere Leguminosen, spielen eine entscheidende Rolle zur Bewiltigung aktueller Heraus-
forderungen wie der Klimakrise, dem weltweit wieder zunehmenden Hunger, dem Verlust der Arten sowie der
Artenvielfalt und der damit notwendig gewordenen Transformation der Agrar- und Erndhrungssysteme hin zu
Nachhaltigkeit und Resilienz. Ziel der Eiweilpflanzenstrategie (EPS), die gleichermalien auf den konventionellen
wie den 6kologischen Anbau ausgerichtet ist, ist die Ausdehnung des Anbaus und der Verwertung von Eiweif3-
pflanzen in Deutschland. Dies soll durch Malnahmen zur Stiarkung aller Elemente der Wertschopfungskette von
der Ziichtung bis zum Einsatz als wertvolle Proteintriger im Futter und der menschlichen Erndhrung erfolgen.
Ziel ist es, die heimisch erzeugten Leguminosen mit ihren wertvollen Okosystemleistungen wettbewerbsfihig zu
machen. Zentrale Elemente sind dabei modellhafte Demonstrationsnetzwerke und Forschungsprojekte vom An-
bau bis zur Verwertung von Leguminosen. Die Netzwerke dienen dem Austausch innerhalb der Praxis und zwi-
schen Praxis und Wissenschaft zu Fragen rund um Anbau und Verwertung der Leguminosen insbesondere auf
regionaler Ebene, da Einrichtungen vieler Bundesldnder wichtige Kooperationspartner sind.

Die EiweiBpflanzenstrategie wird bis Sommer 2025 im Rahmen eines Multi-Stakeholder-Prozesses zu einer Pro-
teinstrategie des BMEL weiterentwickelt. Der Schwerpunkt liegt auf Eiweilpflanzen, wobei grundsétzlich alle
Arten von Proteinquellen in den Blick genommen werden, fiir die Marktperspektiven erwartbar sind und die damit
alternative/zusétzliche Einkommensquellen fiir die Landwirtschaft erschlieBen konnen. Das Chancenprogramm
Hofe, das die heimische Proteinproduktion (pflanzenbasiert und fermentiert bzw. zellbasiert) fordern wird, um
damit insbesondere Landwirtinnen und Landwirte zu unterstiitzen, die von der Tierhaltung auf die Produktion und
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Verarbeitung innovativer Eiweill- und klimafreundlicher Lebensmittel (z. B. Algen, EiweiBpflanzen, Pilze, Her-
stellung von Haferdrink) umstellen wollen, wird neben der EPS ein zentrales Umsetzungsinstrument der Pro-
teinstrategie sein.

Digitalisierung und neue digitale Losungen helfen der Landwirtschaft, sich nachhaltiger aufzustellen. Die Bun-
desregierung unterstiitzt entsprechende Forschungsvorhaben. So werden beispielsweise auf den 14 vom Bund
geforderten ,,digitalen Experimentierfeldern in der Landwirtschaft oder den insgesamt 12 ,,Zukunftsbetrieben
und Zukunftsregionen®, die liber das gesamte Bundesgebiet verteilt sind, digitale Technologien fiir eine nachhal-
tigere und okologischere Produktion im Agrar- und Ernéhrungsbereich erprobt (sieche auch Kapitel E 2.4). Hier
arbeiten Spezialisten aus Wissenschaft, Praxis und Beratung intensiv zusammen, um die Digitalisierung in der
Landwirtschaft und entlang landwirtschaftlicher Wertschopfungsketten in l&ndlichen Raumen langfristig nach-
haltiger ausrichten zu konnen.

Kasten 16: Zukunftsregionen

Ein Beispiel hierfiir ist die Zukunftsregion ,,regiopakt®, die den Anbau von Nischenkulturen erprobt und deren
Vermarktung mittels digitaler Technologien in nachhaltigen Wertschopfungsketten weiterentwickelt. Arten-
und Klimaschutzleistungen werden dabei fiir die Konsumenten transparent gemacht und so den Landwirten
eine Differenzierung am Markt ermoglicht.

Weitere Informationen unter: https://www.regiopakt.de/

Umbau der Tierhaltung

Zur Unterstiitzung der Landwirtinnen und Landwirte fiir eine zukunftsfeste Tierhaltung wird mit dem Bundespro-
gramm zur Forderung des Umbaus der landwirtschaftlichen Tierhaltung eine Forderung fiir tiergerechtere Stall-
neu- und -umbauten angeboten. Zusétzlich konnen auch die laufenden Mehrkosten, die bei Betrieben entstehen,
die diese Tierhaltungsstandards einhalten, in Teilen bezuschusst werden. Mit dem Bundesprogramm wird tierhal-
tenden Betrieben eine Perspektive fiir die Zukunft geboten und ein wichtiger Baustein fiir den erforderlichen
Umbau der Tierhaltung geschaffen. Fiir den Umbau der Schweinehaltung stellt die Bundesregierung iiber den
Bundeshaushalt eine Milliarde Euro bereit. Damit werden fiir den zukunftsfesten Umbau der Tierhaltung so viele
Mittel bereitgestellt wie durch keine Bundesregierung davor.

Mehr Nachhaltigkeit bei der Verpachtung von Flichen der Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH

Die Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG) besitzt noch rund 90.000 Hektar der ehemals volksei-
genen landwirtschaftlichen Flachen der DDR. Aufgrund des Koalitionsvertrags 2021 haben sich die zustéindigen
Ressorts im November 2022 darauf geeinigt, dass diese zukiinftig mit dem Schwerpunkt Verpachtung beim Bund
verbleiben und diesem damit den Handlungsspielraum fiir die Umsetzung von Nachhaltigkeits- und Klimaschutz-
zielen sowie fiir die Gestaltung des Generationenwechsels in der Landwirtschaft erhalten sollen. Der Bund hat
sich mit den ostdeutschen Bundesldndern auf neue Verkaufs- und Verpachtungsgrundsétze, die Flaichenmanage-
mentgrundsitze 2024, verstandigt, die seit 12. April 2024 gelten.

Die Flichenmanagementgrundsétze 2024 tragen aktuellen agrarstrukturellen Erfordernissen und Aspekten des
Klimaschutzes und der Nachhaltigkeit gleichermalBen Rechnung. Der Zugang zu den Fldchen wird grundsétzlich
weiterhin allen Betriebsformen offenstehen. Die 6ffentliche Ausschreibung der Flidchen bleibt das Regelverfah-
ren.

Die Flachen werden auf Grundlage eines Punkteverfahrens vergeben. Dabei werden — in Verbindung mit dem
finanziellen Gebot — Kriterien der Nachhaltigkeit, der Okologie und Agrarstruktur bewertet. Hierzu ziihlen Be-
wirtschaftungsweisen, die die Biodiversitdt fordern, dem Klimaschutz dienen oder eine artgerechte Tierhaltung
umsetzen. Zudem werden Punkte fiir agrarstrukturelle Kriterien vergeben, beispielsweise fiir Junglandwirtinnen
und Junglandwirte, den Okolandbau sowie Existenzgriinderinnen und -griinder, damit sich ihre Chancen fiir eine
Betriebsentwicklung verbessern.

Rechtliche Erwerbsanspriiche, wie z.B. nach dem Ausgleichsleistungsgesetz, werden weiterhin uneingeschréankt
erfiillt.
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Nachhaltige Forstwirtschaft

Deutschland ist mit einem Waldfldchenanteil von rund 32 Prozent — das entspricht 11,5 Millionen Hektar — eines
der waldreichsten Lander Europas. 48 Prozent sind Privatwald, 32 Prozent befinden sich im Eigentum der Lénder
und des Bundes, 20 Prozent im Eigentum von Kérperschaften, zumeist Kommunen.'** Die Wilder in Deutschland
sind durch ihre Okosystemleistungen fiir Natur, Gesellschaft und Wirtschaft von groBer Bedeutung. In den Wil-
dern ist ein enormer Kohlenstoffvorrat gespeichert. Zwischen 2017 und 2022 ist der Wald von einer Kohlenstoff-
senke zu einer CO2-Quelle geworden, da der Kohlenstoff-Vorrat in der lebenden Biomasse — aufgrund von Kala-
mitdten, insbesondere den Folgen der grolen Diirre 2018 bis 2021, sowie aufgrund des klimawandelbedingt ver-
minderten Zuwachses —um 3 Prozent gesunken ist und Totholz und Boden den Verlust nicht ausgleichen konnten.
Ein vitaler, stabiler und klimaresilienter Wald ist einer der wichtigsten natiirlichen Klimaschiitzer. Gleichzeitig
ist er Lebensraum fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten, sorgt fiir gesunde Luft und sauberes Wasser und ist
wichtiger Erholungsraum der Bevolkerung. Der Wald liefert dariiber hinaus den wichtigen nachwachsenden und
umweltfreundlichen Rohstoff Holz. Die Waldbewirtschaftung und Holzverwendung, aber auch der Tourismus
beispielsweise in groen Waldschutzgebieten sichern Einkommen und Beschiftigung, insbesondere in den lénd-
lichen Riumen. Die Okosystemleistungen, die Wiilder bereitstellen, gilt es dauerhaft zu erhalten.

Die Wilder sind in besonderer Weise von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen. Die aufeinanderfol-
genden Extremwetterereignisse haben in den Diirrejahren 2018 bis 2020 zu erheblichen Waldschiden gefiihrt, die
sich auch in den folgenden Jahren fortgesetzt haben. Die Extremwetterereignisse haben nicht nur zu einer mas-
senhaften Vermehrung von Borkenkéfer und unplanméBigem Holzanfall vor allem bei der Fichte von bislang fast
300 Millionen Festmetern gefiihrt, sondern auch dazu, dass seit 2018 iiber 500.000 Hektar Wald aktiv wiederbe-
waldet werden miissen. Die Extremwetterjahre haben gezeigt, wie fragil Wilder auf die rasant fortschreitenden
Klimaverdnderungen reagieren. Die Waldzustandserhebung 2023 belegt, dass vier von fiinf Bdumen in ihrer Vi-
talitét geschwiicht sind und eine entsprechende Kronenverlichtung aufweisen.!?® Der Waldumbau hin zu klima-
resilienten Mischwiéldern mit iberwiegend standortheimischen Baumarten stellt eine Generationenaufgabe dar.

Durch die Bundeswaldinventur, die Waldzustandserhebung, das forstliche Intensivmonitoring und die Bodenzu-
standserhebung leistet die Bundesregierung gemeinsam mit den Landern einen wichtigen Beitrag zum Verstind-
nis von Verdnderungen des Umweltzustands und eine Grundlage fiir waldpolitische Entscheidungen.

Waldpolitische Ziele, Waldstrategie 2050

Die waldpolitischen Ziele der Bundesregierung sind darauf ausgerichtet, einerseits die Folgen der Klimakrise fiir
den Wald zu mindern und gleichzeitig seine Rolle fiir das Erreichen der Klimaschutz- und Biodiversitétsziele zu
stiarken. Dementsprechend werden insbesondere folgende Initiativen von der Bundesregierung umgesetzt: Novel-
lierung des Bundeswaldgesetzes, Uberpriifung der Intervalle und Methoden der Bundeswaldinventur, jihrliche
Waldzustandserhebung und Digitalisierung des Waldmonitorings, Forderung zusétzlicher Klimaschutz- und Bio-
diversititsleistungen, Forderung bodenschonender Waldbewirtschaftung, Stirkung forstwirtschaftlicher Zusam-
menschliisse, Stirkung der bundesweiten Priaventions- und Bekdmpfungsstrategien gegen Waldbrand, Ein-
schlagsstopp in alten, naturnahen Buchenwéldern in 6ffentlichem Besitz, Zertifizierung der Wélder im Bundes-
besitz nach FSC- oder Naturland-Standards sowie Initiierung einer Holzbauinitiative (siche auch Kapitel E 1.2)

Dariiber hinaus entwickelt die Bundesregierung eine neue nationale Waldstrategie. Diese soll als zentrale Leitlinie
fiir die nationale Waldpolitik dienen. Dabei sind die Erhaltung des Walds mit seiner biologischen Vielfalt im
Klimawandel, die Bereitstellung aller Okosystemleistungen des Walds sowie der Ausgleich der verschiedenen
Interessen der Gesellschaft am Wald und seine nachhaltige Bewirtschaftung zentrale Anliegen bei der Entwick-
lung der neuen Waldstrategie. Damit die Strategie kiinftig eine breite Akzeptanz erfahrt, wird der Prozess durch
einen umfassenden Dialog mit den gesellschaftlichen Akteuren, die sich fiir den Wald engagieren, begleitet. Zu
diesem Zweck ist im Juli 2022 der Zukunftsdialog Wald gestartet.'3¢

134 BMEL (2024). Der Wald in Deutschland. Ausgewihlte Ergebnisse der vierten Bundeswaldinventur.
https://www.bundeswaldinventur.de/fileadmin/Projekte/2024/bundeswaldinventur/Downloads/BWI1-2022 Broschuere bf-neu 01.pdf
(abgerufen am 29.10.2024)

135 BMEL (2023): Ergebnisse der Waldzustandserhebung 2022: https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/waldzu-
standserhebung-2022.pdf?  blob=publicationFile&v=6 (abgerufen am 18.10.2023).

136 https://www.zukunftsdialog-wald.de/.
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Forderung der naturnahen Waldwirtschaft

Wailder sind unverzichtbar fiir das Erreichen der Klima- und Biodiversitétsziele. Es sind fortdauernde Anstren-
gungen zur Anpassung der Wilder an den Klimawandel erforderlich, um artenreiche und klimaresiliente Walder
zu erhalten oder diese zu entwickeln, sodass diese weiterhin ihre vielfltigen Okosystemleistungen erbringen kén-
nen. Die Waldbewirtschaftung spielt eine entscheidende Rolle, die Wélder in Deutschland zukunftsfest weiterzu-
entwickeln, sodass sie gegen die Folgen der Klimakrise gewappnet sind und die lebenswichtigen Okosystemleis-
tungen bereitstellen kdnnen.

Zumindest mittelfristig diirften die hohen investiven Kosten fiir die erforderliche Wiederbewaldung und den
Waldumbau zur Anpassung der Wilder an den Klimawandel die Wirtschaftskraft des Wirtschaftsbereichs Forst-
wirtschaft {ibersteigen. Deshalb haben Bund und Lénder bereits im Jahr 2019 im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe Agrarstruktur und Kiistenschutz (GAK) Forderangebote zur Bewéltigung der durch Extremwetterereignisse
verursachten Folgen im Wald auf den Weg gebracht. Fiir die Jahre 2020 bis 2023 standen zusétzlich 478 Millionen
Euro an Bundesmitteln fiir die Raumung der Schiden, die Wiederbewaldung der geschédigten Flachen in Privat-
und Kommunalwald und den Umbau dieser Wilder hin zu klimatoleranten, leistungsstarken Mischbestdnden mit
iiberwiegend heimischen Baumarten bereit. Insgesamt wurden damit 800 Millionen Euro GAK-Bundes- und Lan-
desmittel fiir die Schadensbewiltigung bereitgestellt. Mit weiteren 69 Millionen Euro finanziert der Bund flan-
kierende MafBinahmen in den Bereichen Forschung und Entwicklung zu Baumartenwahl, Waldschutzmonitoring
und verstdrkter Holzverwendung. Dies wird ergédnzt durch die Foérderung von Forschung und Entwicklung im
Bereich Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel aus dem Waldklimafonds mit rund 20 Millionen Euro
pro Jahr. Durch die GAK fordert der Bund auflerdem weitere WaldmafBnahmen wie Infrastruktur im Wald, forst-
wirtschaftliche Zusammenschliisse oder Vertragsnaturschutz, wofiir Bund und Lénder jahrlich rund 55 Millionen
Euro verausgaben.

Im Rahmen des Klimaschutzsofortprogramms wurden im Jahr 2022 einmalig weitere 50 Millionen Euro Bundes-
mittel bereitgestellt. Zuziiglich 40 Prozent Landesanteil entspricht dies rund 83 Millionen Euro. Die zusitzlichen
Mittel aus dem Klimapaket sind Ende 2023 planméBig ausgelaufen. Die GAK-Mafnahmen ,,Naturnahe Waldbe-
wirtschaftung® (5 A) und ,,Férderung von Maflnahmen zur Bewiltigung der durch Extremwetterereignisse verur-
sachten Folgen im Wald“ (5 F) werden ab dem Jahr 2024 aus dem Klima- und Transformationsfonds (KTF)
weiterfinanziert. Der Bedarf an Férderung fiir Waldumbau und Wiederbewaldung ist bundesweit sehr hoch. Der
bisherige Schwerpunkt der Forderungen lag aufgrund des unvermindert anhaltenden Schadgeschehens auf der
Vorbereitung der Flachen. Kiinftig sollen die Mittel vermehrt in den Waldumbau und die Wiederbewaldung flie-
Ben.

Ein Schwerpunkt der Mafinahmen des Bundes zur Erreichung der Klimaschutzziele nach dem Klimaschutzgesetz
liegt im Bereich der Walddkosysteme. Deshalb sind die Férderung der GAK-MafBinahmen 5 A und 5 F und das
Klimaangepasste Waldmanagement im Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz (ANK) gebiindelt.

Mit den Anpassungen im Forderbereich 5 ,,Forsten® fiir den GAK-Rahmenplan werden waldrelevante Zielverein-
barungen aus dem Koalitionsvertrag umgesetzt, wie die Schaffung klimaresilienter Wilder mit iiberwiegend
standortheimischen Baumarten durch einen gezielten Waldumbau, die Stirkung forstwirtschaftlicher Zusammen-
schliisse, Mafinahmen zur Waldbrandvorsorge sowie die Forderung bodenschonender Waldbearbeitung. Mit einer
zielgenaueren Ausgestaltung des Forderbereichs 5 ,,Forsten* werden die waldpolitisch vordringlichen Ziele wie
Waldumbau und Wiederbewaldung weiter forciert.

Forderprogramm ,,Klimaangepasstes Waldmanagement*

Der Bund unterstiitzt zudem zusétzliche Anstrengungen privater und kommunaler Waldbesitzender fiir mehr Kli-
maschutz- und Biodiversititsleistungen in bestehenden Wildern. Deshalb wurde im November 2022 das Forder-
programm ,,Klimaangepasstes Waldmanagement‘ gestartet. Bis Ende Dezember 2023 wurden bereits Antrage fiir
rund 1,6 Millionen Hektar gestellt, was iiber 21 Prozent des Privat- und Kommunalwalds in Deutschland ent-
spricht. Ziel des Programms ist der Erhalt und die Entwicklung resilienter, anpassungsfahiger und produktiver
Wailder iiber die ,,Initialziindung" des Baumartenwechsels hinaus. Mit dieser neuen Maflnahme wird der Auftrag
aus dem Koalitionsvertrag umgesetzt, einen langfristigen Ansatz einzufiihren, der konkrete, iiber die bisherigen
gesetzlichen Vorgaben und iiber die Zertifizierungssysteme hinausgehende Anforderungen an zusitzliche Klima-
schutz- und Biodiversitétsleistungen adressiert, diese honoriert und die Waldbesitzenden dadurch in die Lage
versetzt, ihre Walder klimaresilient weiterzuentwickeln. Die Forderung des Klimaangepassten Waldmanagements
wird seit dem Jahr 2024 im Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz fortgefiihrt.
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Fordermafinahme ,,Regionale Innovationsgruppen fiir eine klimaschiitzende Wald- und Holzwirtschaft
(REGULUS)*

Die Bundesregierung reagierte 2021 mit der Bekanntmachung der Richtlinie REGULUS auf die komplexen Her-
ausforderungen an die Wald- und Holzwirtschaft durch die Forderung anwendungsorientierter Verbundfor-
schungsvorhaben. Ziel der Fordermalnahme ist neben der Entwicklung konkreter Losungskonzepte und Hand-
lungsansitze fiir die Waldbewirtschaftung und die Holzwirtschaft die Stirkung der inter- und transdisziplindren
Zusammenarbeit verschiedener Akteure. Aktuell werden zehn Innovationsgruppen in verschiedenen Regionen
Deutschlands gefordert. Die vernetzende Begleitung erfolgt durch ein wissenschaftliches Querschnittsvorhaben
unter Koordinierung des Thiinen-Instituts.

3.2 Kultur- und Naturlandschaften

Kulturlandschaften sind Landschaften, die durch die Nutzung des Menschen gestaltet wurden. Kulturlandschaften
priagen somit die landlichen Regionen und haben eine herausragende Bedeutung fiir die durch menschliche Nut-
zung entstandene Biodiversitit. Dort werden Nahrungsmittel erzeugt und Trinkwasser gewonnen, sie wirken aus-
gleichend auf das regionale Klima und den Wasserhaushalt. Sie sind wichtig fiir das Heimatgefiihl, als Ausgleichs-
rdume fir die Ballungsgebiete, flir die natiirlichen Ressourcen und fiir die Erholung der Menschen aus Stadt und
Land. Von menschlichen Aktivititen seit Langem nahezu unbeeinflusst gebliebene Naturlandschaften gibt es in
Deutschland nur noch kleinrdumig und sie stehen meist unter striktem Naturschutz. In Wildnisgebieten konnen
die Naturkréfte zumindest seit einiger Zeit weitestgehend ohne menschlichen Einfluss wirken.

Natur- und Kulturlandschaften sind unter anderem durch Flachenverbrauch und Zerschneidung, aber in ihrer Ei-
genart und ihren Okosystemfunktionen auch durch bestimmte Wirtschaftsweisen gefdhrdet. Jede menschliche
Flachennutzung wirkt sich auf Umwelt und Landschaft aus, egal ob Land- und Forstwirtschaft, Siedlungs- und
Verkehrsnutzung, Energiewirtschaft oder Rohstoffabbau. Land- und Forstwirtschaft priagen und beeinflussen die
gewachsenen Kulturlandschaften und das Landschaftsbild. Die Landnutzung in Deutschland ist in den vergange-
nen Jahrzehnten einem starken Wandel unterworfen und steht vor der Herausforderung, in vielfacher Hinsicht
nachhaltiger zu werden. Dabei halten die langjdhrigen Trends zunehmender Siedlungs- und Verkehrsflichen bei
abnehmender Landwirtschaftsflache an. Derzeit liegt der Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutsch-
land (Flachenneuinanspruchnahme) bei durchschnittlich 52 Hektar pro Tag. Er soll nach der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregierung bis zum Jahr 2030 auf unter 30 Hektar gesenkt werden.

Um die vielfdltigen Funktionen der ldndlichen Raume zu erhalten, um Natur-, Kultur- und Erholungslandschaften
sowie die natiirlichen Ressourcen zu bewahren, verfolgt die Bundesregierung eine Politik, die sich am Leitbild
der nachhaltigen Entwicklung orientiert. Extremwetterereignisse, wie Stiirme, Diirren, Hitzewellen, Starkregen
und Hochwasser nehmen zu. Um dem entgegenzuwirken, hat die Bundesregierung sich zum Ziel gesetzt, die
Treibhausgasemissionen in Deutschland bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent gegeniiber 1990 zu redu-
zieren. Das Umweltbundesamt hat am 15. Mérz 2024 die Daten zu den Treibhausgasemissionen 2023 sowie die
Projektionsdaten 2024 zur kiinftigen Entwicklung der Treibhausgasemissionen bis 2030 verdffentlicht. Die Daten
zeigen, dass mit Blick auf den Emissionsriickgang in den meisten Sektoren das Erreichen des Klimaschutzziels
fiir 2030 in Reichweite ist.

Die Treibhausgas-Projektionen 2024 weisen bis 2030 einen Riickgang um knapp 64 Prozent im Vergleich zu 1990
aus. Damit wird das deutsche Klimaziel fiir 2030 — die Verringerung der Treibhausgasemissionen um mindestens
65 Prozent — greifbar. Im Projektionsbericht 2021 war dagegen nur eine Minderung um 49 Prozent erwartet wor-
den. Dies unterstreicht, dass die inzwischen ergriffenen Mallnahmen Wirkung entfalten.

Neben der Steigerung der Energieeffizienz, dem Umbau der Energieversorgung und den Sektoren Verkehr und
Gebéude spielt auch die Land- und Forstwirtschaft eine wichtige Rolle. Die landwirtschaftlichen Emissionen sol-
len entsprechend den Anforderungen des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG) bis 2030 gegeniiber 1990 um 34
Prozent reduziert werden. Im Jahr 2022 lag die Reduktion bei 25,5 Prozent, was auch auf die abnehmenden Tier-
bestinde in Ostdeutschland nach der Wiedervereinigung zuriickzufiihren ist.!*’

Dariiber hinaus spielen landliche Rdume eine wichtige Rolle fiir den natiirlichen Klimaschutz. Nach der Novel-
lierung des KSG im Jahr 2021, bei der erstmals auch Zielwerte fiir den Landnutzungs-, Landnutzungsénderungs-
und Forstwirtschaft-Sektor (LULUCF) fiir die Jahre 2030, 2040 und 2045 festgelegt worden sind, soll bis 2030

137 Umweltbundesamt: (2023): Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung atmosphirischer Emissionen 1990 - 2022. Stand:
13.12.2023. Hg. v. Umweltbundesamt (UBA). Online verfiigbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/me-
dien/361/dokumente/2024_01_15_em_entwicklung_in_d_trendtabelle thg v1.0.xlsx (22.05.2024).
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die Kohlenstoffbindungsleistung von Okosystemen auf 25 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent erhdht werden. Der
LULUCF-Sektor, der die Kohlenstoffbindung in natiirlichen Senken wie insbesondere den Wildern umfasst, stellt
jedoch derzeit allein mit 4,3 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent im Jahr 2022 eine Treibhausquelle dar und wird
sein Senkenziel im Jahr 2030 wohl deutlich verfehlen. Dies ist auf die verringerte Kohlenstoffbindungsleistung
des Walds aufgrund von Diirre und Kalamititen in den letzten Jahren zuriickzufiihren.!*® Die Projektion zeigt,
dass die fiir den Klimaschutz wichtige Funktion des Sektors als natiirliche Kohlenstoffsenke gestirkt werden
muss. Neben Mafinahmen im Wald miissen die Emissionen in der Landnutzung sinken, damit die LULUCF-Ziele
erreicht werden. Eine wichtige Rolle kommt hier dem Moorschutz zu. Trockengelegte Moorbdden emittieren
jéhrlich 53 Millionen Tonnen CO»-Aquivalent, was circa 7 Prozent der Gesamtemissionen Deutschlands aus-
macht. Mit 80,5 Prozent stammt ein GroBteil dieser Emissionen aus land- und forstwirtschaftlich genutzten, ent-
wisserten Moorboden. '3

Abbildung 20: Emissionen LULUCF nach Landnutzungskategorien, 1990 bis 2022
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Quelle:  Thiinen-Institut'°

Reduzierung des Flichenverbrauchs

Vorhaben- und Planungstriger sind geméfl dem Baurecht, dem Raumordnungsrecht und dem Naturschutzrecht
dazu verpflichtet, Eingriffe in Natur und Landschaft so weit wie moglich zu vermeiden und mit Grund und Boden
sparsam und schonend umzugehen. Dabei geht es um den Erhalt land- und forstwirtschaftlich genutzter Flachen.
Bund, Lénder und Kommunen sind hier gleichermaBen gefordert. Ziel der Bundesregierung ist es, den Flachen-
verbrauch bis zum Jahr 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag zu verringern. Der tigliche Anstieg der Siedlungs- und
Verkehrsflache betrug in Deutschland im Zeitraum 2019 bis 2022 durchschnittlich rund 52 Hektar pro Tag ge-
geniiber einem Wert von 129 Hektar pro Tag im Zeitraum 1997 bis 2000.

133 Thiinen-Institut (2024): Treibhausgaremissionen durch Landnutzung, Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft (LULUCF).
https://www.thuenen.de/de/themenfelder/klima-und-luft/emissionsinventare-buchhaltung-fuer-den-klimaschutz/treibhausgas-emissio-
nen-lulucf.

139 Umweltbundesamt (2024): Emissionen der Landnutzung, -dnderung und Forstwirtschaft. https://www.umweltbundesamt.de/da-
ten/klima/treibhausgas-emissionen-in-deutschland/emissionen-der-landnutzung-aenderung#moore-organische-boden.

140 Thiinen-Institut (2024): Treibhausgaremissionen durch Landnutzung, Landnutzungséinderung und Forstwirtschaft (LULUCF). Unter:
https://www.thuenen.de/de/themenfelder/klima-und-luft/emissionsinventare-buchhaltung-fuer-den-klimaschutz/treibhausgas-emissio-
nen-lulucf.
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Abbildung 21: Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche in Hektar pro Tag, 1996 bis 2022
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Marz 2024

" Die Datenbasis fiir Auswertungen der Siedlungs- und Verkehrsflache ist die amtliche Flichenerhebung. Ab dem Berichtsjahr 2016 basiert diese auf dem
Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS). Dadurch ist der Vergleich zu den Vorjahren beeintrichtigt und die Berechnung von
Veranderungen erschwert. Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsflache enthilt weitgehend dieselben Nutzungsarten wie zuvor.
Ndhere Erlduterungen zum Fliachenindikator unter www.destatis.de /DE/Methoden/Qualitaet/Qualitaetsberichte/Land-Forstwirtschaft-
Fischerei/einfuehrung.html

Quelle:  Statistisches Bundesamt (Destatis): Erlduterungen zum Indikator ,, Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche (2024)

Bis 2017 war die Flichenneuinanspruchnahme iiber 15 Jahre stets riicklaufig und stagniert seitdem in einer Spanne
von 52 bis 55 Hektar pro Tag. Das Erreichen des 30-Hektar-Ziels bis 2030 bleibt eine grole Herausforderung.
Insbesondere vor dem Hintergrund, dass geméB Klimaschutzplan bis 2050 eine Fliachenkreislaufwirtschaft er-
reicht werden soll. Das heif3t, ab 2050 soll der Flachenverbrauch netto null betragen.

Seit 2015 steht die Ausweisung neuer (Wohn-)Baugebiete durch die Kommunen im Zentrum der Diskussion. Die
Zielkonflikte zwischen Ressourcenschonung und geordneter stidtebaulicher Entwicklung einerseits und den
Wohnraumbediirfnissen und -anspriichen der lokalen Bevdlkerung andererseits sind fiir die Kommunen, und dort
insbesondere fiir die Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstriger, oft schwer aufzuldsen. Mit dem Ziel
einer vorausschauenden Klimaanpassung miissen zudem die Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf
die Haufigkeit und Intensitdt von Extremwettereignissen und Naturgefahren, insbesondere in Risikogebieten, zu-
nehmend beriicksichtigt werden. Vor allem in Regionen mit weniger angespannten Boden- und Immobilienmaérk-
ten ist weiterhin eine hohe Flacheninanspruchnahme zu beobachten, auch durch neue Bau- und Gewerbegebiete.
Gleichzeitig wird Neubau oft auch wegen fehlender Angebote im Bestand und Unsicherheiten beziiglich der Be-
standssanierung bevorzugt. Zudem fehlen vielfach Wohnungsalternativen fiir Haushalte, die nach Haushaltsver-
kleinerungen (z. B. im Alter) Einfamilienhduser unternutzen.'#!

Die Politik steht bei einer wachsenden Bevolkerung und hohen Mietpreisen weiterhin in der Pflicht, eine bezahl-
bare Wohnraumversorgung sicherzustellen. Dies ist auch mit Neubauprojekten verbunden. Im Biindnis bezahlba-
rer Wohnraum, dem neben den zustdndigen Ressorts der Bundesregierung auch die Lander, die Kommunalen

141 Ehrhardt, D.; Eichhorn, S.; Behnisch, M.; Jehling, M.; Miinter, A. (2023): Warum wir immer noch Einfamilienhausgebiete bauen:
Handlungsmuster verstehen, Flachen sparen. Planerln 4 23:25-28.
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Spitzenverbiande sowie die Verbdnde der Immobilien- und Bauwirtschaft, Umwelt- und Sozialverbénde angeho-
ren, werden dazu Mdglichkeiten erarbeitet. Dabei ist die Reduzierung der Inanspruchnahme von Fldchen und der
Vorrang des Umbaus vor dem Neubau ein gemeinsames Anliegen der Landwirtschafts- wie der Umweltseite.

Neue Herausforderungen fiir das 30-Hektar-Ziel ergeben sich aus der stark beschleunigten Energiewende. Es gibt
jedoch vielversprechende Konzepte zur Doppelnutzung von Fliachen. Ganz besonderer Mehrwert in Hinblick auf
Synergien in der Flachennutzung versprechen Konzepte der Agri-PV. Auch die intensive Nutzung von Verkehrs-
und Konversionsfldchen (z. B. PV an Schallschutzmauern oder Parkplatz-PV) kann die Flachenkonkurrenz deut-
lich reduzieren und ist daher der Errichtung auf der ,,griinen Wiese* vorzuziehen. Hierbei kdnnen durch innovative
Konzepte Aspekte der Wirtschaftlichkeit mit einer mehrfachen Flachennutzung und lokaler Akzeptanz zusam-
mengebracht werden. Im besonderen Interesse fiir die lokalen Gemeinden und Biirger ist hierbei die finanzielle
Beteiligung der Kommunen an den Erlosen von Windkraftanlagen und Freiflichen-Photovoltaik (§ 6 EEG). Zu-
dem ist auf die bestehenden Mdglichkeiten in den Bebauungsplénen hinzuweisen, dass bestimmte baulichen und
sonstigen Nutzungen und Anlagen nur fiir einen bestimmten Zeitraum zuléssig und die Folgenutzung festgelegt
werden kann. Weiterhin gilt, dass zur Reduzierung des Flachenverbrauchs vorrangig die (Nach-)Nutzung bereits
vorhandener Siedlungs- und Verkehrsflachen heranzuziehen und insbesondere Brach- und Konversionsflachen
wieder zu nutzen sind. Dies gilt fiir die stddtebaulich gebotene vorrangige Innenentwicklung wie fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien gleichermaflen. Die Bemiihungen, PV-Anlagen auf den Déchern in bestehenden Gewerbe-
und Siedlungsgebieten zu errichten statt ,,auf der griinen Wiese“, miissen deutlich forciert werden. So hat das
Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) festgestellt, dass der erforderliche Ausbau der Solarenergie rein quantitativ
durch Doppelnutzung bereits vorhandener Dach-, Gewerbe- und Infrastrukturflichen umgesetzt werden kann.'#?
Das Umweltbundesamt kam 2022 zu demselben Ergebnis. !+

Potenziale zum Flidchensparen gibt es genug. Die Bundesregierung hat daher das Johann-Heinrich-von Thiinen-
Institut beauftragt, aktuelle Flaichennutzungsanspriiche, ihre Auswirkungen auf die land- und forstwirtschaftliche
Fliche sowie Konflikte und Synergien zwischen den verschiedenen Anspriichen und Zielen zu untersuchen.'#*
Die Studie kommt unter anderem zu dem Ergebnis, dass es zahlreiche Kombinationsmoglichkeiten fiir die Mehr-
fachnutzung von Flachen mit einem erheblichen Potenzial zur Verringerung des Flichenverbrauchs gibt. Ziel
sollte daher sein, bereits auf der Planungsebene (Bund, Lénder, Regionen, Kommunen) Flachen fiir Mehrfach-
nutzung einzuplanen. Aktuell priift die Bundesregierung, mit welchen Mafinahmen solche Mehrfachnutzungen
erleichtert werden konnen, um das 30-Hektar-Ziel zu adressieren. Als eine Konsequenz hatte das Bundeskabinett
am 24. Juli 2024 den Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 in den Bereichen
Windenergie an Land und Solarenergie (RED III) beschlossen. Um die knappe Ressource Flache gut zu nutzen,
wurden die Mehrfachnutzungen in die Anderung des Raumordnungsgesetzes aufgenommen (siehe auch Kapi-
tel E 1.1).

Vermeidung von Bodenversiegelung

Uber die Jahre hinweg konnte die einigermaBen konstante Beobachtung gemacht werden, dass der Flichenver-
brauch mit einer Versiegelung der Boden auf circa 45 Prozent der Siedlungs- und Verkehrsfliche einhergeht. Eine
Bundesstatistik dariiber existiert nicht. Die Bodenversiegelung ist eine der schidlichsten Bodenbeeintrichtigun-
gen. Die Boden konnen ihre Funktionen nicht mehr erfiillen mit erheblichen Auswirkungen auf den Landschafts-
wasserhaushalt, die Grundwasserneubildung, Klimaanpassung und Klimaschutz. Daher gilt es die Bodenversie-
gelung weitgehend zu vermeiden und — wo immer moglich — die natiirlichen Bodenfunktionen durch Entsiege-
lungsmafBnahmen wiederherzustellen. An der Formulierung einer praktikablen bodenpolitischen Zielsetzung und
der korrespondierenden Indikatorik wird derzeit gearbeitet. Wegen der engen Zusammenhénge mit grundlegen-
den Fragen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung wird diese Thematik im Aktionsprogramm Natiirlicher
Klimaschutz (ANK) der Bundesregierung bearbeitet.

Klima- und Naturschutz

Das Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz (ANK) enthdlt 69 MaBnahmen in zehn Handlungsfeldern mit
dem Ziel, den Zustand der Okosysteme in Deutschland deutlich zu verbessern und so ihre Resilienz und ihre
Klimaschutzleistung zu stirken. Die Natur an Land und im Meer soll besser geschiitzt und widerstandsféahiger
werden, um dauerhaft zu den nationalen Klimaschutzzielen beizutragen. Die Mafinahmen des Aktionsprogramms

192 Eckpunkte fiir einen naturvertriiglichen Ausbau der Solarenergie, Bundesamt fiir Naturschutz, Oktober 2022.
143 UBA Text 76/2022 Ziffer 1.1.
144 Thiinen Working Paper 224, https://www.thuenen.de/de/thuenen-institut/infothek/schriftenreihen/thuenen-working-paper.
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setzen insbesondere auf Forderung, um so finanzielle Anreize fiir eine freiwillige Umsetzung von Maflnahmen
des Natiirlichen Klimaschutzes zu schaffen. Es starten Fordermaflnahmen, um Wélder und Auen, Béden und
Moore, Meere und Gewisser sowie Grinflachen in der Stadt und auf dem Land zu schiitzen, zu starken und
wiederherzustellen.

Intakte Moore und Moorboden helfen dabei, unsere Klimaschutzziele zu erreichen und bieten auB3erdem einen
einzigartigen Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere. Sie halten zudem Wasser in der Landschaft und beugen so
Diirren vor. Die Bundesregierung will den Moorbodenschutz gemeinsam mit den Nutzerinnen und Nutzern der
Flachen voranbringen und die Wiederverndssung auf freiwilliger Basis finanziell fordern. Dabei sollen wasser-
bauliche MaBinahmen sowie eine Umstellung der Nutzung, zum Beispiel durch sogenannte Paludikulturen unter-
stiitzt werden. Als Paludikulturen kdnnen beispielsweise Schilf, Rohrkolben und Seggen angebaut werden, aus
deren Biomasse sich unter anderem Fasern fiir Hygienepapiere, Dimmstoffe und andere Baustoffe herstellen las-
sen. Schwarzerlen kdnnen kultiviert und forstwirtschaftlich genutzt werden. Auch fiir eine Beweidung mit Was-
serbiiffeln eignen sich wiedervernésste Fliachen. Fiir die Akzeptanz der Eigentiimer und Nutzerinnen sind wirt-
schaftliche Perspektiven wichtig. Um dies zu unterstiitzen, wurde Ende 2022 die nationale Moorschutzstrategie
beschlossen. Die Bundesregierung hat zwei Forderrichtlinien veréffentlicht und fordert bereits zahlreiche Modell-
und Demonstrationsprojekte sowie eine umfassende Initiative zur Marktentwicklung von nachhaltig tragfahigen
Paludikultur-Wertschopfungsketten mit Unternehmern zur Abnahme entsprechender Produkte. Eine weitere For-
derrichtlinie mit ,,Mafnahmen zur dauerhaften und weitgehenden Wiederverndssung land- und forstwirtschaftlich
genutzter Moorbdden® (Forderrichtlinie Palu) wird derzeit entwickelt und soll bis Ende des Jahres 2024 verof-
fentlicht werden.

Die Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt (NBS) ist die zentrale Naturschutzstrategie der Bundesregierung
und wesentliches Instrument zur Umsetzung internationaler Vereinbarungen zum Schutz der Biodiversitit in
Deutschland. Mit der Konzeption zur Fortentwicklung der Strategie, der NBS 2030 sollen die Biodiversititsziele
des Globalen Biodiversititsrahmens von Kunming-Montreal (Kunming-Montreal Global Biodiversity Frame-
work) auf Ebene des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (CBD) und auch die EU-Biodiversititsstra-
tegie fiir 2030 mit konkreten Zielen und Mafinahmen national umgesetzt werden. Geméafl Koalitionsvertrag soll
die NBS 2030 mit Aktionsplénen, konkreten Zielen und Maflnahmen weiterentwickelt, verbindlich verankert und
das wissenschaftliche Monitoring gestarkt werden.

Forderinstrumente auf Bundes- und Landerebene fiir Naturschutzprojekte, nachhaltige Landwirtschaft und MaB-
nahmen zur Biodiversititsforderung sollen den Umsetzungsprozess der Biodiversititsstrategie begleiten. Uber-
greifende Ziele der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt 2030 betreffen zum Beispiel den Artenschutz,
die Schutzgebiete, den Boden und die Wiederherstellung von Okosystemen, adressieren aber auch gesellschaftli-
ches Bewusstsein, Engagement, Teilhabe und Wertschitzung wichtiger Umweltleistungen. Dariiber hinaus wer-
den spezifische Lebensrdume wie Wélder, Auen und Agrarlandschaften mit Zielen und Mafinahmen hinterlegt.
In der Nationalen Strategie 2030 werden aullerdem Themen der Transformation gezielt adressiert, wie die Ener-
giewende, der Klimawandel und die Verkehrsinfrastruktur.

Biotopverbund und Netz aus Schutzgebieten

Gemal den §§ 21 ff. des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) soll ein ldnderiibergreifender Biotopverbund
von mindestens 10 Prozent der Fldche eines jeden Bundeslands entwickelt werden. Ein prominentes Beispiel ist
das ,,Griine Band“ entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze. Dieses zieht sich iiber 1.400 Kilometer nahezu
ungebrochen durch Deutschland und ist in weiten Teilen durch Schutzgebiete wie Nationale Naturmonumente
rechtlich gesichert. Der Biotopverbund spielt eine wichtige Rolle fiir den Erhalt der Biodiversitit, aber auch fiir
eine nachhaltige landliche Entwicklung z. B. als touristische Attraktionsrdume.

Die Wiederherstellung von Hecken und Knicks in ausreichender Breite dient neben dem Schaffen von Strukturen
und der Dekarbonisierung auch dem Bodenschutz, weil durch die Verkammerung der Landschaft und eine ver-
minderte Austrocknung der Abtrag von hochwertigen Boden vermieden wird. Zudem wird die Landfldche als
Erholungsort fiir Menschen und Lebensraum fiir standorttypische Tier- und Pflanzenarten der Agrarlandschaft
aufgewertet.

Bund und Lander fordern im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) den Biotopverbund auch gezielt, indem sowohl
die Anlage als auch die sachgerechte Pflege beziehungsweise Bewirtschaftung von biotopverbindenden Flachen
und Flichennutzungen finanziell unterstiitzt werden. So wird durch die bundesweiten Oko-Regelungen zum Bei-
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spiel die Anlage von Brachen, Bliihflichen und Altgrasstreifen sowie die extensive Griinlandbewirtschaftung ge-
fordert, was weiter erginzt wird. Die Anlage und Pflege beispielsweise von Hecken, Gewissern oder die Renatu-
rierung von Gewissern und Pflege von extensivem Griinland wird demgegeniiber durch Agrarumwelt- und Kli-
mamafBnahmen und Vertragsnaturschutzmafinahmen der Lander unterstiitzt. Einige Lander nutzen auch GAP-
Mittel, um spezielle Naturschutzberatungen zu fordern. Die sind besonders hilfreich, um die entsprechenden Fla-
chen und FoérdermaBBnahmen mit Biotopverbundkonzepten zu verkniipfen. Nicht zuletzt wird im Rahmen vor al-
lem lokaler kooperativer Ansitze versucht, die Umsetzung, Wirkung und Effizienz der Maflnahmen durch enge
Abstimmung zwischen Naturschutz, Landwirtschaft und gegebenenfalls Verwaltung weiter zu verbessern.

Vielfaltige Kultur- und Naturlandschaften erfiillen verschiedene Funktionen fiir Umwelt und Gesellschaft. Land-
liche Rdume mit naturnahen und natiirlichen Lebensrdumen sowie wildlebenden Pflanzen- und Tierarten sind
essenziell fiir den Erhalt der Biodiversitit und konnen aulerdem der Erholung dienen. Weiterhin tragen sie er-
heblich zu frischer Luft, sauberem Grundwasser und gesunden, vielfaltigen Lebensmitteln bei. Die europdischen
Naturschutz-Richtlinien (FFH- und Vogelschutz-Richtlinien) dienen der Wiederherstellung, Erhaltung und For-
derung der biologischen Vielfalt. Sie verpflichten die Mitgliedstaaten dazu, ein zusammenhdngendes Netz aus
Schutzgebieten (Natura 2000-Netzwerk) zu errichten. In Deutschland sind die rechtliche Sicherung der FFH-Ge-
biete sowie die Festlegung der Erhaltungsziele und -mafnahmen in den FFH-Gebieten nahezu abgeschlossen.

Wasser

Die Nationale Wasserstrategie wurde am 15. Méarz 2023 im Kabinett beschlossen. Sie dient der Sicherung der
Daseinsvorsorge, der Erhaltung der Okosysteme und Wiilder, der notwendigen Versorgung der Landwirtschaft
und nimmt Wasser in all seinen Nutzungen ganzheitlich in den Blick. Dazu greift das Aktionsprogramm Wasser
78 Malinahmen in zehn strategischen Themenfeldern auf. Zur Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse tragt die
Nationale Wasserstrategie unter anderem dadurch bei, dass die Wasserver- und Abwasserentsorgung in ldndlichen
Réumen auch in Zukunft sicher und bezahlbar bleibt sowie gleichzeitig den dort auftretenden Auswirkungen des
Klimawandels begegnet wird.

Wassernutzungen konnen zu Konkurrenzen fiihren, beispielsweise zwischen verschiedenen Wassernutzern wie
Landwirtschaft, 6ffentlicher Wasserversorgung, Naturschutz oder auch Tourismus und Bewdsserung in stidti-
schen Regionen. Auch bei der Flichennutzung kénnen konkurrierende Raumbedarfe zu Nutzungskonflikten fiih-
ren, etwa, wenn Flachenbedarfe fiir den Hochwasserschutz (beispielsweise Retentionsflichen) oder die Wasser-
versorgung (Wasserschutzgebiete) insbesondere im Umfeld von Stadt- und Siedlungsgebieten auf andere Fla-
chennutzungsinteressen z. B. der Energieproduktion, Bau- und Infrastrukturflichen oder der Produktion von Le-
bens- oder Futtermitteln treffen.

Dazu kommen umweltpolitische Herausforderungen, wenn beispielsweise Diinge- und Pflanzenschutzmittel aus
der Landwirtschaft in das Grundwasser und auch in die Oberflachengewésser gelangen und die Gewinnung und
Bereitstellung von Wasser in einer fiir seine vielfaltigen Nutzungen erforderlichen Qualitdt und Menge aufwendi-
ger wird. Ahnliches gilt fiir Zielkonflikte zwischen Abwasserentsorgung und Trinkwasserversorgung, da auch
Einleitungen aus Kldranlagen, insbesondere wihrend Niedrigwasserperioden, zur Verdnderung der Wasserquali-
tdt des aus Oberflichengewissern gewonnenen Rohwassers fithren und zur Anreicherung von Néhrstoffen der
Oberflachengewdsser beitragen konnen. Bestehende Zielkonflikte sollten situationsbezogen in den Regionen bzw.
zwischen den betroffenen Akteuren geldst werden. AuBlerdem ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Land- und
Wasserwirtschaft anzustreben. An dieser Stelle setzt die Nationale Wasserstrategie an, indem sie unter anderem
vorschlédgt, auf Grundlage von Wasserhaushaltsprognosen in Kooperation mit Lindern, Wasserver- und Abwas-
serentsorgern, Gewésserunterhaltungspflichtigen, Kommunen und den wesentlichen Wassernutzergruppen mog-
lichst flichendeckende Wasserversorgungskonzepte zu erarbeiten. Diese enthalten die Analyse des aktuellen und
zukiinftigen Wasserdargebots sowie der Wasserbedarfe auf regionaler Ebene und fiihren diese ausgleichend zur
langfristigen Sicherung der Wasserversorgung zusammen. Dabei sind die Versorgung der Okosysteme und die
offentliche Trinkwasserversorgung sowie die Bereitstellung der fiir die Erzeugung von Nahrungs- und Futtermit-
teln erforderlichen Wassermengen in ausreichend guter Qualitét dauerhaft sicherzustellen.

Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland* wurde im Februar 2017 vom Bundeskabinett beschlossen.
Ziele des Bundesprogramms sind die Schaffung eines Biotopverbunds von nationaler Bedeutung entlang der Bun-
deswasserstrallen und ihrer Auen und die Verbesserung beziehungsweise Wiederherstellung der Vernetzung von
Fluss-, Ufer- und Auenlebensrdumen. Gleichzeitig leisten diese Maflnahmen vielféltige Beitrdge im Sinne des
natiirlichen Klimaschutzes sowie der Anpassung an den Klimawandel, indem sie beispielsweise den natiirlichen
Wasserriickhalt in der Flache verbessern und durch die Renaturierung von Feuchtgebieten und Auwildern zu
einer Verringerung des CO»-AusstoB3es beitragen. Die renaturierten Wasserstralen und ihre Auen bieten zudem
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einen hohen Erlebniswert von Natur und Landschaft und férdern die Attraktivitdt der Rdume fiir Freizeit und
Erholung (siehe auch Kapitel E 3.4). Sie bilden damit eine wichtige Grundlage fiir eine nachhaltige Entwicklung
landlicher Regionen.

Die Umsetzung erfolgt zum einen iiber das ,,Forderprogramm Auen®. Uber die Bundesanstalt fiir Inmobilienauf-
gaben sollen kiinftig auch bundeseigene Auenflichen einbezogen werden. An den Bundeswasserstraflen setzt die
Wasserstrallen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes Mafnahmen zur 6kologischen Entwicklung in eigener
Zustindigkeit um. Meist in enger Kooperation verschiedener Akteure konnen sowohl groBflichige Renaturie-
rungsprojekte als auch kleinere MaBnahmen als Trittsteinbiotope umgesetzt und neben der Verbesserung des Ge-
wisser- und Auenzustands sowie der Erhhung der Biodiversitét in den renaturierten Gebieten auch die ldndliche
Entwicklung gefordert werden.

3.3. Anpassung an Klimawandel

Wir leben mitten in der Klimakrise — auch in Deutschland. Bereits jetzt sind die Auswirkungen auf Umwelt,
Gesellschaft und Wirtschaft zunehmend spiirbar. Der Anstieg der Durchschnittstemperaturen, sich verdndernde
Niederschlagsmuster und die Zunahme von Extremwetterereignissen wie Hitzewellen, Diirren, Stiirme, Starkre-
gen und Uberschwemmungen beeinflussen viele Lebensbereiche. Weitere Auswirkungen des Klimawandels be-
treffen sinkende Grundwasserstéinde, regionalen Wassermangel, Niedrigwasser in Fliissen, auf denen teilweise
deutlich weniger Waren transportiert werden konnen, Emteriickgéinge in der Landwirtschaft und eine drastische
Verschlechterung des Zustands der Wilder, Waldbrdnde und erhebliche Gesundheitsbelastungen bis hin zu Toten.
Allein im Jahr 2022 sind in Deutschland etwa 4.500 Menschen aufgrund der Hitze gestorben. Im Jahr 2018, das
zusammen mit 2022 das wirmste Jahr seit Beginn der Wetteraufzeichnung war, waren es 8.700 Menschen. Durch
die lange Diirreperiode sind zudem die Ernten deutlich schlechter ausgefallen, der Schaden fiir die Landwirtschaft
wird auf rund 2,5 Milliarden Euro geschitzt. Bei der Flutkatastrophe im Jahr 2021 sind in Deutschland iiber 180
Menschen gestorben.'*® Unzihlige Hduser sowie Bahnstrecken, StraBen, Briicken, Mobilfunkmasten und Gas-,
Strom- und Wasserversorgungsleitungen wurden zerstort. Ein Sachschaden in Milliardenhdhe ist entstanden. Der
Wiederaufbau dauert an.

Die mit den Klimaverinderungen verbundenen Risiken betreffen alle Okosysteme, die mit ihren vielfiltigen
Strukturen und Dienstleistungen die Lebensgrundlage in Deutschland sicherstellen. Die Klimaénderungen haben
Auswirkungen auf alle gesellschaftlichen Bereiche des Lebens. Sie verursachen kurz- und langfristige Effekte
und Schéden, die mit vorsorgenden MaBinahmen begrenzt werden konnen. Klimaanpassung ist daher eine Auf-
gabe, die die gesamte Gesellschaft betrifft und nur gemeinsam bewiltigt werden kann. Klimaanpassung bedeutet:
Die Vorsorge und den Schutz gegeniiber extremen Wetterereignissen zu verbessern und sich gleichzeitig auf
langfristige Klimaverdnderungen wie Temperatur- und Meeresspiegelanstieg vorzubereiten. Dabei sind weiterhin
alle Anstrengungen zum Klimaschutz nétig, damit die Folgen des Klimawandels nicht unbeherrschbar werden.
Vorsorge und konkrete Mainahmen zur Anpassung an die Folgen der Klimaverdnderungen helfen dabei, die Ri-
siken fiir Menschen und Natur zu reduzieren, die Lebensqualitit zu erhalten und die wirtschaftliche Stabilitét zu
fordern.

Vor diesem Hintergrund wurde im Koalitionsvertrag die Weiterentwicklung der bereits seit 2008 bestehenden
Deutschen Anpassungsstrategie beschlossen. Mit einem Sofortprogramm Klimaanpassung wurden 2022 erste
Schritte und Maflnahmen — wie die Verstetigung von Fordermoglichkeiten - zur Unterstiitzung insbesondere von
Kommunen gebiindelt und schnell in die Praxis gebracht, um der Dringlichkeit der Klimaanpassung Rechnung
zu tragen. Die zustdndigen Akteure in den Lindern und Kommunen werden u. a. dadurch flichendeckend vernetzt
und vom Bund mit dem Wissen und der Beratung unterstiitzt, die sie fiir eine effektive Arbeit brauchen. Die
Folgen der Klimakrise fordern die Kommunen in besonderer Weise heraus. Viele Kommunen haben bereits be-
gonnen, auf lokaler Ebene Infrastruktur und Gesellschaft auf die kiinftigen klimatischen Bedingungen auszurich-
ten. Sie sind Schliisselakteure bei der Anpassung. Vielen Stidten und Gemeinden fehlt allerdings nicht nur Geld
und Personal, sondern auch Zeit und spezifische Expertise fiir wirksame Klimavorsorge und Klimaanpassung.
Das 2021 gegriindete Zentrum KlimaAnpassung!“6 hat dabei eine wichtige Lotsenfunktion iibernommen und un-
terstiitzt Kommunen mit Beratung, Wissensvermittlung und Vernetzung. Dazu zéhlen auch Informationen zu For-
dermoglichkeiten in ldndlichen Rdumen, die Verbreitung von Best-Practice-Beispielen der Klimaanpassung zur
Nachahmung sowie die Fortbildung von kommunalen Klimaanpassungsmanagerinnen und -managern.

145 BMI, BMF (2022): Bericht zur Hochwasserkatastrophe 2021: Katastrophenhilfe, Wiederaufbau und Evaluierungsprozesse. Unter:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2022/abschlussbericht-hochwasserkatastrophe.pdf.
146 Weitere Informationen zum Zentrum KlimaAnpassung unter: www.zentrum-klimaanpassung.de.
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Klar ist, dass die Stadte und Gemeinden die Aufgaben nicht allein stemmen konnen, der Bund muss hier unter-
stiitzen. So zum Beispiel mit der jahrlichen ,,Woche der Klimaanpassung* sowie dem Bundespreis ,,Blauer Kom-
pass®, die die breite Palette an mdglichen konkreten MaBinahmen zur Umsetzung von Vorsorge und Anpassung
an den Klimawandel bundesweit verdeutlichen.

Am 16. November 2023 beschloss der Bundestag das Bundes-Klimaanpassungsgesetz, das am 22. Dezem-
ber 2023 im Bundesgesetzblatt verkiindet wurde.'*” Mit dem Gesetz wird ein strategischer Rahmen fiir eine vor-
sorgende Klimaanpassung auf allen Verwaltungsebenen in Deutschland geschaffen. Die Bundesregierung wird
verpflichtet, eine vorsorgende Klimaanpassungsstrategie mit messbaren Zielen vorzulegen, regelmaBig zu aktua-
lisieren und fortlaufend umzusetzen. Diese Strategie wird auch die Landwirtschaft und die Stadt- und Siedlungs-
entwicklung als Handlungsfelder beinhalten. Nach dem Gesetz verpflichtet ferner ein Beriicksichtigungsgebot
Trager offentlicher Aufgaben, bei ihren Planungen und Entscheidungen das Ziel der Klimaanpassung fachiiber-
greifend und integriert zu beriicksichtigen. Sie sollen darauf hinwirken, dass versiegelte Boden, deren Versiege-
lung dauerhaft nicht mehr fiir die Nutzung der Boden notwendig ist, in den natiirlichen Funktionen des Bodens,
soweit dies erforderlich und zumutbar ist, wiederhergestellt und entsiegelt werden. Die Klimaanpassung vor Ort
wird unter anderem dadurch gestérkt, dass die Lander verpflichtet werden, dafiir Sorge zu tragen, dass Gemeinden
ab einer gewissen Grofle und Kreise Klimaanpassungskonzepte aufstellen. Dies soll eine Klimarisikovorsorge
ermoglichen, die weiter in die Zukunft blickt. Das ist fiir viele Themen wichtig, gerade auch fiir die Landwirtschaft
und die Entwicklung der ldndlichen Raume.

Mit der neuen vorsorgenden Klimaanpassungsstrategie der Bundesregierung soll die notwendige Vorsorge und
Anpassung an den Klimawandel in ihrem Verantwortungs- und Zustindigkeitsbereich vorangebracht werden. Um
Fortschritte in der Klimaanpassung besser iiberpriifen zu konnen, soll die neue Anpassungsstrategie konkrete
messbare Ziele enthalten, und zwar in folgenden Themenbereichen: Infrastruktur, Land und Landnutzung, Ge-
sundheit und Pflege, Stadtentwicklung, Raumplanung und Bevélkerungsschutz, Wirtschaft, Wasser sowie Uber-
greifendes. Fiir die Ziele wird festgelegt, liber welche MaBnahmen sie erreicht werden kdnnen und wie der Fort-
schritt in der Umsetzung gemessen und kontrolliert werden kann. Dieser umfassende Prozess innerhalb der Bun-
desregierung wurde durch einen breit angelegten bundesweiten Beteiligungsprozess unter dem Motto ,,Dialog
KlimaAnpassung — Leben im Klimawandel gemeinsam meistern® begleitet. Biirgerinnen und Biirger, Jugendliche
sowie Stakeholder aus allen Bereichen brachten ihre Ideen und Wiinsche ein und unterstiitzen damit die gesell-
schaftliche Debatte zur notwendigen Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Ziel ist eine Verabschiedung
der Klimaanpassungsstrategie Ende 2024.

Hochwasser- und Kiistenschutz

In der Vergangenheit fithrten Hochwasserereignisse immer wieder zu besonders hohen Schdden an Gebiauden und
Infrastruktur und auch zum Verlust von Menschenleben. Aktuelle Projektionen des Klimawandels sagen zudem
eine Steigerung der Intensitit und Haufigkeit solcher Naturgefahren voraus. Vorausschauender Kiisten- und
Hochwasserschutz mit dem Ziel der Risikoprivention und Schadenminderung hat daher eine herausgehobene
Bedeutung im Bereich der Naturgefahren.

Der Bund férdert MaBnahmen des Hochwasser- und Kiistenschutzes schon seit ihrem Inkrafttreten iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ (GAK). Aufgrund der herausge-
hobenen Bedeutung erstattet der Bund bei Kiistenschutzmafnahmen 70 Prozent der den Landern entstehenden
Ausgaben (bei HochwasserschutzmafBnahmen und allen anderen GAK-MafBnahmen: 60 Prozent). Uber das An-
gebot und die konkrete Ausgestaltung der im GAK-Rahmenplan festgelegten Fordermdglichkeiten entscheiden
die Lander in eigener Zustandigkeit, die Durchfithrung der Férderung obliegt ebenfalls den Landern.

Erginzend zur ,,Allgemeinen GAK* stellt der Bund seit dem Jahr 2015 durch den Sonderrahmenplan ,,Mafnah-
men des priaventiven Hochwasserschutzes zusitzlich investive Mittel fiir raumgebende {iberregional wirksame
Vorhaben des Nationalen Hochwasserschutzprogramms (NHWSP) zur Verfiigung. Weiterhin hat der Bund den
Kiistenlédndern seit 2009 erginzend zur ,,Allgemeinen GAK*" iiber den Sonderrahmenplan ,,MaBnahmen des Kiis-
tenschutzes in Folge des Klimawandels* weitere Mittel fiir den Kiistenschutz zur Verfiigung gestellt: bis 2022
jéhrlich 25 Millionen Euro und in 2023 rund 48 Millionen Euro.

147 Bundesgesetzblatt (2023): Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) unter: https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/393/VO.html.
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Diese beiden Sonderrahmenpléne werden ab 2024 jeweils mit den bisher fiir den betreffenden Zweck vorgesehe-
nen Mitteln der ,,Allgemeinen GAK* zusammengefiihrt. Im Bundeshaushalt 2024 stehen fiir Hochwasserschutz-
mafBnahmen insgesamt 127 Millionen Euro zur Verfligung. Des Weiteren bestehen fiir Malnahmen des Hoch-
wasserschutzes im Rahmen des NHWSP nutzbare Ausgabenreste von iiber 220 Millionen Euro. Fiir den Kiisten-
schutz sind im Bundeshaushalt insgesamt 120 Millionen Euro veranschlagt. Die Mittel sind bis zum Jahr 2040
langfristig abgesichert und bieten so die erforderliche Planungssicherheit.

Im Jahr 2023 jéhrten sich zum zehnten Mal die verheerenden Hochwasserereignisse an Donau und Elbe. Das 2013
ins Leben gerufene und gemeinsam von Bund und Lindern erarbeitete Nationale Hochwasserschutzprogramm
hat sich sehr gut etabliert. Die Malnahmen werden von den Landern mit finanzieller Unterstiitzung durch den
Bund umgesetzt, verbessern mafigeblich den ldnderiibergreifenden Hochwasserschutz und vermindern damit
mogliche Schiden zukiinftiger Hochwasserereignisse. Das Programm umfasst unter anderem Einzel- und Ver-
bundmafnahmen zur Deichriickverlegung bzw. Wiedergewinnung von natiirlichen Riickhalteflichen (DRV), zur
gesteuerten Hochwasserriickhaltung (HWR) — also im Wesentlichen Flutpolder — sowie zur Beseitigung von
Schwachstellen (SSB). Die MaBBnahmenliste des NHWSP wird jahrlich von den Léndern gemeinsam in den Gre-
mien der Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) fortgeschrieben und aktualisiert.!43

3.4. Tourismus und Erholung

Neben ihrer Funktion als Natur- und Lebensrdume sind ldndliche Rdume auch Orte fiir Erholung und Riickzug,
die sich héufig gegeniiber den Ballungsrdumen durch viele Freirdume mit geringer Larmbelastung und guter Luft-
qualitdt auszeichnen. Sie bieten in der Regel vielfache Erholungsmoglichkeiten, zum Beispiel beim Radfahren,
Wandern, Wassersport, Angeln oder Reiten. Vielfiltige Kulturlandschaften, Wilder und Seen sowie Dorfer und
kulturelle Angebote machen lédndliche Regionen zudem auch fiir Urlauberinnen und Urlauber sowie Ausfliigle-
rinnen und Ausfliigler interessant. Verstarkt wird dies durch gesellschaftliche Trends wie die Riickbesinnung auf
Regionalitit, die Suche nach Authentizitit sowie nachhaltige Lebensweisen, Gesundheit oder Entschleunigung.
Diese Erholungsfunktion ldndlicher Rdume, der Wilder sowie von Natur und Landschaft sind im bundesrechtli-
chen Raumordnungsgesetz, Bundeswaldgesetz und Bundesnaturschutzgesetz besonders angesprochen. Mit einer
Gesamtfliche von iiber 10,1 Millionen Hektar decken die Naturparke etwa 28,4 Prozent der Landesfliche
Deutschlands ab.!'*’ Attraktive Natur- und Kulturlandschaften mit ihrer Geschichte, ihren regionaltypischen Nut-
zungen und Produkten, ihrer Bebauung und Kultur sowie daran angepasste Aktivititsangebote sind von elemen-
tarer Bedeutung, um den hohen Erholungswert landlicher Regionen zu sichern.

Der Tourismus in Deutschland boomt. Im Jahr 2023 verbuchten die Beherbergungsbetriebe in Deutschland 487,2
Millionen Gistelibernachtungen. Wie das Statistische Bundesamt nach vorlaufigen Ergebnissen mitteilt, waren
das 8,1 Prozent mehr als im Jahr 2022 und noch 1,7 Prozent weniger als 2019, dem Jahr vor der Corona-Pandemie.
Dabei ergibt sich fiir den Tourismus in ldndlichen Rdumen ein gemischtes Bild. Beispielsweise verzeichneten
dort Campingpliitze mit einem Zuwachs von 18,3 Prozent deutlich mehr Ubernachtungen als im Vor-Corona-Jahr
2019. Der Anteil ausldndischer Géste, die in erster Linie Stddte besuchen und Rundreisen machen, lindliche Ziele
dagegen seltener ansteuern, lag 2023 bei 16,6 Prozent.'>° Die touristische Wettbewerbsstérke landlicher Regionen
fillt im Vergleich zu den Stidten durchschnittlich geringer aus. Dennoch ist der Tourismus besonders in vielen
strukturschwachen Regionen ein wichtiger Faktor der Regionalentwicklung. Tourismus in ldndlichen Rdumen,
der je nach Region unterschiedlich ausgeprégt sein kann, ist eine Querschnittsbranche, von der viele Wirtschafts-
zweige profitieren konnen.'3!, 152 Vor dem Hintergrund der fortwihrenden landwirtschaftlichen Strukturveréinde-
rungen, dem demografischen Wandel sowie Klimaschutzaspekten, kommt ihm eine wachsende Bedeutung zu.

148 Detaillierte Informationen enthilt der LAWA-Bericht ,,10 Jahre Nationales Hochwasserschutzprogramm (NHWSP) — Grundlagen und
Umsetzungsstand vom Mai 2023. https://www.lawa.de/documents/23053 1-broschuere-10-jahre-nhwsp-barr_1685951529.pdf.

149 Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestags (2018): Forderung von Naturparken in Deutschland. WD 8 - 3000 - 040/18.

www.bundestag.de/resource/blob/559638/905a09aa298dcd323c5d53581e341937/WD-8-040-18-pdf-data.pdf.

Destatis (2024): Toursimus in Deutschland im Jahr 2023: 8,1 % mehr Ubernachtungen als im Vorjahr. Pressemitteilung Nr. 053 vom

9. Februar 2024. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/02/PD24 053 45.html.

Neumeier, S.; Pollermann, K. (2011): Léandlicher Tourismus als Chance? Moglichkeiten und Grenzen der Forderung von ldndlichem

Tourismus am Beispiel eines Modellvorhabens. In: Landbauforschung - vTT Agriculture and Forestry Research 3 2011 (61). S. 161-174.

https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/bitv/dn049067.pdf (06.10.2023).

Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (o. J.) Forschungs- und Innovationsprojekt. Wertschopfungspotenzial des landlichen Tou-

rismus fiir landwirtschaftliche Betriebe und die ldndliche Region https://www.lfl.bayern.de/iba/haushalt/314017/index.php

(06.10.2023).
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Die Weiterentwicklung der Nationalen Tourismusstrategie (NTS) baut auf Erkenntnissen aus Zukunftsdialogen
der letzten Legislaturperiode und Vorgaben des Koalitionsvertrags auf. Die Nationale Tourismusstrategie ist als
strategischer Dialogprozess konzipiert, der dazu dient, die Zukunftsthemen Klimaneutralitit, Umwelt- und Na-
turschutz, Digitalisierung, Fachkriftesicherung, Wettbewerbsfahigkeit durch konkrete Mafinahmen zu befordern.
Zentrales Instrument fiir den Dialogprozess ist die ,,Nationale Plattform Zukunft des Tourismus®. Aktuell stehen
landliche Regionen bereits in einigen laufenden Initiativen direkt oder indirekt im Fokus — beispielsweise in einer
Initiative zur regionalen Fachkréftesicherung des Herzogtums Lauenburg, in einer Initiative des Deutschen Wan-
derverbands, die sich den Herausforderungen Klimaanpassung und Digitalisierung fiir die Wanderinfrastruktur in
Deutschland widmet, oder bei den Aktivititen des Mittelstand-Digital-Zentrums, das kleinen und mittleren Un-
ternehmen, die gerade im landlichen Raum stark vertreten sind, digitale Losungen und Tools niherbringen will.
Grundlage flir den gesamten Prozess ist das im September 2022 verdffentlichte und im September 2024 aktuali-
sierte Arbeitsprogramm der Bundesregierung ,,Nachhaltigen Tourismus wettbewerbsfihig gestalten*!>3, das
durch weitere MaBinahmen und Initiativen aller Ebenen erginzt wird. Alle tourismusrelevanten Akteure sind wei-
terhin eingeladen, vielversprechende Initiativen einzubringen, die innerhalb der Plattform weiterentwickelt und
in die Breite getragen werden sollen. Fiir die ldndlichen Rdume wéren vor allem MaBBnahmen zur verkehrlichen
ErschlieBung von Reisezielen, insbesondere auch mit dem 6ffentlichen Verkehr, zur Barrierefreiheit, zur besseren
Verkniipfung von Natur und Tourismus oder zur Entwicklung digitaler Angebote wichtig.

,,Urlaub auf dem Bauernhof* hat als Einkommenskombination fiir die landwirtschaftlichen Betriebe eine wach-
sende Bedeutung: Die Zahl der Betriebe, die ,,Urlaub auf dem Bauernhof™ anbieten, ist laut Berechnungen des
Deutschen Bauernverbands in den letzten fiinf Jahren um 23 Prozent gestiegen. Die rund 10.300 landwirtschaft-
lichen Betriebe verzeichnen jihrlich rund 16 Millionen Ubernachtungen. Damit hat sich der Landtourismus von
den COVID-19-bedingten Einschrinkungen erholt.!>* Neben ihrer Funktion als Feriendestination fungieren die
landwirtschaftlichen Ferienhofe auch als bedeutendes gesellschaftliches Bindeglied im Verbraucherdialog.'>

Investitionen zur Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe durch ,,Urlaub auf dem Bauernhof* (bis zu einer
Gesamtkapazitit von 25 Gistebetten/Betrieb) sind im Bereich der einzelbetrieblichen Férderung der GAK f{or-
derfahig. InfrastrukturmaBnahmen zur ErschlieBung touristischer Entwicklungspotenziale konnen im Rahmen der
Integrierten lindlichen Entwicklung (ILE) der GAK gefordert werden.!® Letztgenannte MaBnahmen haben Bund
und Lénder in den Jahren 2021 und 2022 mit insgesamt rund 27,3 Millionen Euro gefordert.

Einen Beitrag zur touristischen Attraktivitdt leisten auch die aus der Urlaubsregion stammenden Lebensmittel und
kulinarischen Angebote vor Ort. Transparent gekennzeichnete regionale Lebensmittel — mittels des von der Bun-
desregierung angestoBenen, privatrechtlich getragenen ,,Regionalfensters*“!>” oder mittels Landerqualititssiegel
wie ,,Gesicherte Qualitit Baden-Wiirttemberg™ — sowie regionale Lebensmittelspezialititen wie ,,Allgduer Em-
mentaler oder ,,Spreewilder Gurken® unterstiitzen die kulturelle Identitit von Tourismusregionen.

Bereits zum dritten Mal wurde 2022/23 der Bundeswettbewerb Nachhaltige Tourismusdestinationen in Deutsch-
land'® ausgelobt. Die Bewerbungen und auch die Preistriiger haben erneut gezeigt, welche Bedeutung eine zu-
kunftsorientierte Ausrichtung des Tourismus fiir lindliche Regionen hat. Bereits aus dem ersten Bundeswettbe-
werb ging 2013 die Uckermark, eine der am diinnsten besiedelten Regionen Deutschlands, als Siegerin hervor,
2017 dann das Biosphirengebiet Schwibische Alb und 2023 die Biosphére Bliesgau im Saarland sowie fiir die
erstmals aufgeforderten Starter-Destinationen Vorpommern und Oberstdorf im Allgiu.

Die Tourismusdestinationen zeigen klare Wege auf, wie die Bediirfnisse der Giste und der lokalen Bevolkerung
mit denen des Natur- und Umweltschutzes zu verbinden sind. Parallel wird damit eine langfristig wirtschaftliche
sowie sozial vertriagliche Regionalentwicklung verfolgt. Dazu gehort der effiziente Umgang mit natiirlichen Res-
sourcen, der die Umwelt entlastet und die Ausgaben der Tourismusregionen und Unternehmen senkt, zum Bei-
spiel fiir Strom, Warme, Wasser sowie Ver- und Entsorgung. Die pradmierten Destinationen sind Vorbilder fiir die

153 Aktualisierung Stand September 2024 verdffentlicht am 14.10.2024. https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Touris-

mus/nationale-tourismusstrategie-arbeitsprogramm.html.

Deutscher Bauernverband (2023b) Landtourismus wieder im Aufwirtstrend. Urlaubsnachfrage steigt deutlich — Energiekosten belasten.

https://www.bauernverband.de/topartikel/landtourismus-wieder-im-aufwaertstrend (06.10.2023).

155 Deutscher Bauernverband (2023a) Geschiftsbericht. Urlaub auf dem Bauernhof und Landtourismus in Deutschland.
https://geschaeftsbericht.bauernverband.de/laendlicher-raum/urlaub-bauernhof (06.10.2023).

156 Vgl. www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_laendliche-Regionen/Foerderung-des-laendlichen-Raumes/GAK/Foerderbereich2-

24.pdf.

Weitere Informationen zum Regionalfenster unter: www.regionalfenster.de.

Weitere Informationen zum Bundeswettbewerb Nachhaltige Tourismusdestinationen unter: https://www.bundeswettbewerb-tourismus-

destinationen.de.
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Umsetzung eines umwelt- und sozialvertrdglichen Qualititstourismus in Deutschland, der Mensch und Natur in
den Mittelpunkt der Urlaubserlebnisse stellt. Fiir die Reisenden liefert der Wettbewerb Ideen, wie sie ihren Urlaub
bewusster gestalten konnen, und soll ihnen Lust auf Urlaub im eigenen Land machen.

Regionalokonomische Effekte des Tourismus in Grof3schutzgebieten

Schutzgebiete wie Nationalparke, Biosphirenreservate und Naturparke stellen attraktive Tourismusziele dar.
Deutschland hat tiber 140 dieser so bezeichneten ,,Nationalen Naturlandschaften®. Sie nehmen etwa ein Drittel
der Landesfldche ein und bieten beste Voraussetzungen fiir Naturerlebnisse mit einem hohen Erholungs- und
Freizeitwert. Untersuchungen der Universitdt Wiirzburg belegen, dass jahrlich etwa 53 Millionen Touristen die
deutschen Nationalparke und knapp 72 Millionen Touristen die UNESCO-Biosphirenreservate in Deutschland
besuchen. %% Allein diese beiden Gebietskategorien generieren damit rund 6 Milliarden Euro Bruttoumsatz pro
Jahr und leisten einen erheblichen Beitrag zur regionalen Wertschopfung. Damit sichern die Nationalparke circa
85.000 und die Biosphirenreservate circa 79.000 Arbeitsplétze in meist ldndlichen Regionen.

Akteure aus Naturschutz und Tourismus kénnen die potenziellen Synergien zwischen Schutzgebietsstrategien
sowie nachhaltiger Tourismus- und Regionalentwicklung gemeinsam entfalten. Wie das gestdrkt werden kann,
zeigt ein Leitfaden anhand von Biosphérenreservaten — stellvertretend fiir alle landlichen touristischen Zielgebiete
Deutschlands — mit Ansatzpunkten und Umsetzungsvorschligen sowie bereits erfolgreichen Praxisbeispielen.!'®

139 Job, H.; Majewski, L.; Bittlingmaier, S.; Engelbauer, M.; Woltering, M. (2023): Regionaldkonomische Effekte des Tourismus in Bio-
sphirenreservaten Deutschlands. BfN-Schriften 667. Bonn. https://www.bfn.de/publikationen/bfn-schriften/bfn-schriften-667-regiona-
loekonomische-effekte-des-tourismus / Job, H.; Merlin, C.; Metzler, D.; Schamel, J.; Woltering, M. (2016): Regionalwirtschaftliche
Effekte durch Naturtourismus. In: BfN-Skripten 431. Bonn-Bad Godesberg. https://www.bfn.de/publikationen/bfn-schriften/bfn-schrif-
ten-431-regionalwirtschaftliche-effekte-durch-naturtourismus.

dwife. V. (2023): ,,Synergien zwischen Naturschutz und Tourismus in Biosphérenreservaten®.
https://www.bfn.de/publikationen/extern/synergien-zwischen-naturschutz-und-tourismus-biosphaerenreservaten.
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4. Finanzen, Forderung und Forschung

4.1. Kommunalfinanzen

Kommunen erfiillen wesentliche Aufgaben zur Daseinsvorsorge und zur Sicherung der technischen und sozialen
Infrastrukturen. Zur Daseinsvorsorge gehdren unter anderem die kommunalen Verkehrswege, der 6ffentliche Per-
sonennahverkehr, die Energie- und Wasserversorgung, Krankenhausversorgung und Gesundheitsdienste, der
Brand- und Katastrophenschutz, die Schultridgerschaft, Kindergéirten, Friedhofe, Musik- und Volkshochschulen,
Sportstétten und soziale Einrichtungen.

Bundesweit betrachtet befanden sich die gut 11.000 Kommunen in ihrer Gesamtheit bis 2022 — nicht zuletzt auch
aufgrund der vielfaltigen StiitzungsmafBnahmen von Bund und Léndern in den zuriickliegenden Krisenjahren — in
einer positiven Finanzlage. So hat die kommunale Ebene in den Jahren 2012 bis 2022 durchgehend Finanzie-
rungsiiberschiisse in ihren Kernhaushalten erwirtschaftet. Im Jahr 2023 hat sich die kommunale Finanzlage aller-
dings eingetriibt. Im Jahr 2023 realisierte die kommunale Ebene erstmals seit 2011 ein Finanzierungsdefizit von
6,3 Milliarden Euro. Dahinter verbergen sich jedoch bereits im Landervergleich und noch stirker im Kommunal-
vergleich ausgeprégte Disparititen. 2023 wiesen die Kommunen in sechs Flachenlédndern einen positiven Finan-
zierungssaldo auf.

Trotz der defizitdren Entwicklung in den kommunalen Kernhaushalten insgesamt ist die Einnahmeentwicklung
robust. Kommunale Haushalte generieren ihre Einnahmen nur zu knapp 40 Prozent aus Steuern (davon 48 Prozent
Gewerbe-, 11 Prozent Grund-, 35 Prozent Einkommen-, 6 Prozent Umsatzsteueranteil) und zu circa 60 Prozent
aus Zuweisungen und Erstattungen. Im Jahr 2023 lag die Zuwachsrate bei den bereinigten Einnahmen bei 6,7 Pro-
zent. Ein wesentlicher Grund hierfiir ist, dass die kommunalen Steuereinnahmen um 7,2 Prozent deutlich ange-
stiegen sind. Auch die Zuweisungen wurden weiter gesteigert (+ 6,0 Prozent).

Auf der Ausgabenseite ist insbesondere seit 2022 vor allem infolge des Ukraine-Kriegs und seiner Folgen eine
deutlich zunehmende Dynamik zu beobachten. Im Jahr 2023 lag die Zuwachsrate der bereinigten Ausgaben von
+9,5 Prozent deutlich {iber dem Trend der vorherigen Jahre. Ausgabensteigerungen erfolgten nahezu in allen Be-
reichen — bei den Personalausgaben als groitem Ausgabeposten um 7,4 Prozent, bei den Sozialausgaben um
11,7 Prozent, bei den Sachausgaben um 8,2 Prozent und den Zinsausgaben um 37,5 Prozent. Die Sachinvestitio-
nen nahmen um 12,3 Prozent zu.

Die mehrjéhrig positiven kommunalen Finanzierungssalden haben zusammen mit verschiedenen grof3volumigen
Entschuldungsprogrammen der Lénder dazu gefiihrt, dass die kommunale Gesamtverschuldung (Kernhaushalte,
beim o6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Bereich) im Jahr 2023 gegeniiber dem Hdochststand 2016 deutlich ge-
sunken ist — insbesondere die Kassenkreditverschuldung. Am aktuellen Rand hat aber die Gesamtverschuldung
in Hohe von 134,3 Milliarden Euro aufgrund eines Anstiegs bei den investiven Krediten (+7,2 Prozent) um
5,0 Prozent gegeniiber 2022 zugenommen. Die Kassenkredite hingegen sanken im Jahr 2023 weiter um 1,7 Pro-
zent. Anders als die investiven Kredite dienen Kassenkredite den Kommunen urspriinglich dazu, kurzfristige Li-
quidititsengpésse zu iiberbriicken. Sie wurden jedoch in verschiedenen Landern vermehrt auch zur dauerhaften
Finanzierung von Haushaltsdefiziten genutzt. Trotz der Tilgungsanstrengungen und der Entschuldungspro-
gramme der Lander bestehen jedoch — konzentriert auf wenige Lénder — weiterhin in einigen Kommunen noch
sehr hohe Kassenkreditlasten. Insbesondere fiir finanzschwache Kommunen mit hohen Altschulden besteht das
Risiko steigender Zinsbelastungen, die operative Handlungsspielriume dann weiter einengen.

Auch dies zeigt, dass weiterhin eine grofle Heterogenitét in der Finanzsituation zwischen den Kommunen besteht.
Die kommunale Verschuldung ist iberwiegend in nicht-landlichen Raumen, insbesondere in Mittel- und Grof3-
stadten, konzentriert. Nach Berechnungen des Thiinen-Instituts lag im Jahr 2022 die Gesamtverschuldung der
landlichen Kommunen mit 1.179 Euro je Einwohner nur halb so hoch wie jene der Ballungsrdume bzw. nicht-
landlichen Kommunen (2.333 Euro je Einwohner). Dabei unterscheiden sich die Kommunen nicht nur im Ver-
schuldungsgrad, sondern auch beziiglich ihrer Steuerkraft und ihres Finanzbedarfs.

Die Steuerkraftunterschiede ergeben sich aus Unterschieden in der kommunalen Wirtschaftsstruktur, da sich ne-
ben der Gewerbesteuer auch die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer sowie der Einkommensteuer wirtschafts-
kraftbezogen verteilen. Gerade im Fall der allein vom Gewerbeertrag abhéngigen Gewerbesteuer kann es in klei-
neren Kommunen mit wenigen Gewerbesteuerpflichtigen zu erheblichen konjunkturellen, branchen- oder unter-
nehmensspezifischen Steuereinnahmeschwankungen kommen. Regional betrachtet weisen viele Kommunen in
den ostdeutschen Lindern sowie die ldndlichen Regionen von Rheinland-Pfalz, dem Saarland und periphere Re-
gionen anderer Lander eine besonders geringe Steuerkraft auf. Die Gemeindesteuerkraft lag im Jahr 2023 gemaf
Thiinen-Institut in ldndlichen R&umen mit durchschnittlich 1.455 Euro je Einwohner um ein Viertel niedriger als
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in nicht-landlichen Rdumen (1.939 Euro je Einwohner). Insbesondere strukturschwache landliche Raume weisen
eine stark unterdurchschnittliche Eigenfinanzierungskraft auf.

Tabelle 4: Kommunale Steuereinnahmekraft im Vergleich der Raumtypen in Euro je Einwohner
(2023)
Raumtyp geméB Thiinen- weniger gute gute
Typologie soziookonomische Lage soziobkonomische Lage

sehr ldndlich 1.267 Euro 1.720 Euro
eher lindlich 1.219 Euro 1.666 Euro
lindlich insgesamt 1.455 Euro
nicht-lindlich 1.942 Euro (ohne Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen)

Quelle:  Berechnung Thiinen-Institut, Datenbasis: Statistisches Bundesamt, Statistische Landesdmter (2024). Die Steuerkraftnormierung
erfolgt unter Anwendung der bundesdurchschnittlichen Realsteuerhebesditze.

136,7 Milliarden Euro (2023) der kommunalen Einnahmen (327,0 Milliarden Euro) entfielen auf laufende Zu-
weisungen und Zuschiisse, insbesondere von Bund und Léndern. Bundesweit wurden von den Landern Schliis-
selzuweisungen in Hohe von 50 Milliarden Euro an ihre Gemeinden und Gemeindeverbénde ausgereicht, die zum
Ausgleich iliberméBiger Finanzkraftunterschiede ohne Zweckbindung im Rahmen der jeweiligen kommunalen
Finanzausgleichssystems gewéhrt werden, um die finanzielle Mindestausstattung der Kommunen abzusichern.
Mit Blick auf die politische Zielsetzung der Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse konnen die kommuna-
len Finanzausgleichssysteme dazu dienen, interkommunale Disparitéten zu verringern.

Forderprogramme, insbesondere kurzfristige und spezielle Projektforderungen sind oft mit besonderen Verwal-
tungslasten fiir Antragssteller und Bewilligungsbehorden verbunden. Dies gilt insbesondere fiir kleine Kommu-
nen mit beschridnkten finanziellen und personellen Kapazititen, die bereits fiir die Antragsstellung auf die Inan-
spruchnahme externer Beratung angewiesen sind. Dieser Aufwand fallt bei Manahmen, die die Kommunen aus
Steuereinnahmen oder Zuweisungen finanzieren konnen, nicht an. Es ist jedoch zu betonen, dass bei Bundesfi-
nanzhilfen — die im Hinblick auf das Fordervolumen den grofiten Anteil der Bundesunterstiitzung ausmachen —
die Léander fiir die Umsetzung, einschlieBlich der Ausgestaltung der Forderverfahren, zusténdig sind. Der Bund
hat, wie vom Bundesrechnungshof im Hinblick auf das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz festgestellt, hdu-
fig kaum Moglichkeiten, die Umsetzung der Programme zu vereinfachen oder zu beschleunigen. Demgegeniiber
konnen die Instrumente der Regelférderung wie die Gemeinschaftsaufgaben und die Stadtebauférderung auf iiber
Jahre hinweg etablierte Verwaltungsabldufe zuriickgreifen, mit denen die FordermaBnahmen umgesetzt werden
konnen.

Neue Einnahmechancen (Gewerbesteuer) fiir lindliche Kommunen kdnnten sich aus dem weitergehenden Ausbau
der erneuerbaren Energien ergeben. Die steuerrechtlichen Rahmenbedingungen hierfiir sind geschaffen. So sieht
beispielsweise das geltende Gewerbesteuergesetz vor, dass der Gewerbesteuermessbetrag bei Betrieben, die aus-
schlieBlich Anlagen zur Erzeugung von Wind- und Solarenergie betreiben — abweichend vom sonst geltenden
allgemeinen Zerlegungsmafstab (Arbeitslohne) — lediglich zu 10 Prozent im Verhéltnis der in den einzelnen Be-
triebstétten gezahlten Arbeitslohne und zu 90 Prozent im Verhéltnis der installierten Leistung vorzunehmen ist.
Hierdurch werden bereits heute insbesondere landliche Standortgemeinden stirker und gleichméBiger am Gewer-
besteueraufkommen der Anlagenbetreiber beteiligt. Die Regelungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
ermoglichen fakultativ eine weitergehende finanzielle Beteiligung von Gemeinden an den Erldsen aus Windener-
gieanlagen und Freiflachen-PV-Anlagen (§ 6 EEG) von bis zu 0,2 ct/kWh. Einzelne Lénder haben darauf aufbau-
end bereits eine verpflichtende Teilhaberegelung fiir Neuanlagen erlassen. In der Warmeversorgung kdnnen zu-
kiinftig durch eine stérkere ErschlieBung und Nutzung lokaler Warmequellen (Wéarme aus Oberflachengewéssern,
oberflachennahe und tiefe Geothermie, Solarthermie, Warme aus Abwasser etc.) anstelle fossiler Energietriager,
die in die kommunalen Gebiete importiert werden, neue Einnahmechancen entstehen.

Unterschiede in den Finanzbedarfen ergeben sich wiederum durch eine Heterogenitit auf der kommunalen Aus-
gabenseite, beispielsweise aufgrund stark unterschiedlicher Belastungen durch Sozialausgaben. Fiir Kommunen
mit sinkender Bevdlkerungszahl spielen zudem sogenannte Remanenzkosten, das heif3t steigende Kosten je Ein-
wohner fiir technische und soziale Infrastrukturen, eine zunehmende Rolle. Somit stellen beispielsweise disperse
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Siedlungsstrukturen in Verbindung mit einer riickldufigen Bevdlkerungszahl eine besondere Herausforderung fiir
die Tragfihigkeit und Finanzierung des Infrastrukturangebots in der Flache dar (z. B. Schulen, Krankenhiuser,
OPNV).

Hohe Kassenkreditbestidnde, genauso wie geringe kommunale Einnahmen, konnen Zeichen einer origindren Fi-
nanzschwiche einer Kommune sein. Nach dem Grundgesetz sind die Lander dafiir zusténdig, fiir eine angemes-
sene Finanzausstattung ihrer Kommunen zu sorgen. Insofern diese Finanzschwiche nicht durch Zuweisungen der
Lander kompensiert wird, sind die Folge oftmals der Verzicht auf freiwillige kommunale Leistungen sowie eine
geringe kommunale Investitionstdtigkeit und Unterschiede in Umfang und Qualitit der Bereitstellung wichtiger
kommunaler Infrastrukturen und Dienstleistungsangebote. Durch den Verzicht auf kommunale Investitionen kann
es zu einer Verfestigung oder weiteren Zunahme von Disparitdten kommen.

Die Nettoinvestitionen der Gemeinden und Gemeindeverbande lagen in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen im Zeitraum 2002 bis 2022 im negativen Bereich, wodurch ein Investitionsriickstand aufge-
laufen ist. Allerdings sind Abschreibungen in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
eine rechnerische MaBgroBe. Diese messen, wie hoch die Bruttoanlageinvestitionen mindestens sein miissen, um
den (Geld-)Wert des Anlagevermdgens (zu Wiederbeschaffungskosten) zu erhalten. Der tatséchliche Kapitalver-
zehr kann dagegen nicht gemessen werden. Zudem holen seit 2017 die Bruttoinvestitionen die Abschreibungen
tendenziell wieder ein.

Zu der in den vergangenen Jahren zum Teil stark angestiegenen kommunalen Investitionstétigkeit haben auch die
zahlreichen EntlastungsmaBBnahmen des Bundes beigetragen. Der Befund eines nominal steigenden kommunalen
Investitionsniveaus ist aufgrund der Preiseffekte zu relativieren — das reale (preisbereinigte) Investitionsniveau
der Kommunen stagnierte 2021 und 2022.16!

Es ist davon auszugehen, dass auch in diesem und in den néchsten Jahren die kommunale Finanzlage eingetriibt
bleibt. Die Projektion des Bundesministeriums der Finanzen vom September 2024 erwartet fiir die kommunalen
Kern- und Extrahaushalte Finanzierungsalden von rund -7 Milliarden Euro im Jahr 2024, aufwachsend auf rund
-10,5 Milliarden im Jahr 2028. Zudem stehen die Kommunen vor der Bewiltigung von Zukunftsaufgaben, die
mit erheblichen Investitionsbedarfen verbunden sind, wie die Umsetzung der Verkehrs- und Energiewende, der
Digitalisierung, Integration sowie Fachkriftegewinnung. Gerade die Haushalte finanzschwacher Kommunen
diirften durch die Ausgabensteigerungen verstirkt unter Druck geraten.

Mafinahmen des Bundes

Trotz der grundgesetzlichen Finanzverantwortung der Lander fiir ihre Kommunen hat der Bund aktuell und in
den vergangenen Jahren zahlreiche MaBnahmen ergriffen, um die Finanzlage der Kommunen zu stirken und die
negativen Folgewirkungen der auftretenden Krisen abzuddmpfen. Kommunen in strukturschwachen Réumen
kommen insbesondere folgende MaBinahmen zugute:

Seit 2015 engagiert sich der Bund im Rahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KInvFG) in der
gezielten Forderung von Investitionstétigkeiten in finanz- und strukturschwachen Kommunen mit Férderquoten
von bis zu 90 Prozent. Das Gesamtvolumen der Forderung belduft sich auf 7 Milliarden Euro und verteilt sich zu
gleichen Teilen auf zwei Forderprogramme. Uber das Infrastrukturprogramm werden im Zeitraum von 2015 bis
2023 kommunale Investitionen in verschiedene Teilbereiche der Infrastruktur wie stidtebauliche Maflnahmen
oder der Ausbau von Breitbandverbindungen gefordert. Uber das Schulsanierungsprogramm werden im Zeitraum
von 2017 bis 2025 kommunale Investitionen zur Sanierung, zum Umbau und zur Erweiterung von Schulgebduden
gefordert. Eine gezielte Unterstiitzung finanz- beziehungsweise strukturschwacher Gemeinden wird durch den
Bund iiber eine Verteilung der Fordermittel zwischen den Landern gewéhrleistet, die sich zu gleichen Teilen nach
Einwohnerzahl, Kassenkreditbestand und Arbeitslosenzahl richtet.

Neben der Forderung der kommunalen Investitionstétigkeit entlastet der Bund die kommunalen Haushalte im
Bereich der Sozialausgaben. So erstattet der Bund den Léndern seit 2014 die Nettoausgaben fiir Geldleistungen
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung vollstindig, wofiir im Bundeshaushalt 2024 10,9 Milli-
arden Euro (Soll) veranschlagt sind. Fiir die Stirkung der kommunalen Finanzkraft von besonderer Bedeutung ist
die dauerhafte Erh6hung der Bundesbeteiligung an den Ausgaben fiir die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung

161 ygl. Oliver Lerbs (2023): ,,Kommunale Investitionen sinken real seit COVID*. In: Wirtschaftsdienst. Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik.
103. Jahrgang Juli 2023 Heft 7.
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im SGB II um weitere 25 Prozentpunkte seit 2020. Die daraus entstehende Entlastung von jahrlich rund 4 Milli-
arden Euro hilft insbesondere den strukturschwachen Kommunen mit hohen Sozialausgaben und beférdert somit
die Angleichung der kommunalen Finanzlage.

Seit 2018 gewihrt der Bund den Kommunen eine jéhrliche Entlastung von 5 Milliarden Euro, die iiber die Bun-
desbeteiligung an den Kosten der Unterkunft sowie iiber eine Erhdhung des Umsatzsteueranteils zu Lasten des
Bundes transferiert wird. Der Bund unterstiitzt zudem Lander und Kommunen bei ihren Aufgaben im Fliichtlings-
bereich. Im Jahr 2024 stellt er Landern und Kommunen Finanzierungsmittel in Hohe von 1,75 Milliarden Euro
fiir die Unterbringung, Verpflegung und Betreuung von Gefliichteten iiber die vertikale Umsatzsteuerverteilung
zur Verfiigung. Fiir die Erstunterbringung von Schutzsuchenden werden zudem eine Vielzahl an Bundesliegen-
schaften mietzinsfrei den Landern und Kommunen iiberlassen.

Die Kommunen profitieren sowohl unmittelbar als auch mittelbar von den umfangreichen Maflnahmen des Bun-
des, die — neben vielen weiteren MaBBnahmen zur Unterstiitzung von Unternehmen und damit zur Sicherung der
Einkommen der privaten Haushalte sowie zur Sicherung der Energieversorgung — in den vergangenen Jahren im
Rahmen des Konjunkturprogramms, des wirtschaftlichen Abwehrschirms sowie der drei Entlastungspakete zur
Krisenbewiltigung ergriffen worden sind.

Auch der Bundeshaushalt 2024 legt einen klaren Fokus auf zukunftsorientierte und wachstumsstirkende Impulse
mit Investitionen, von denen auch die Kommunen profitieren. Allein in diesem Jahr investiert der Bund tiber
70 Milliarden Euro'®? und damit deutlich mehr als vor der Krise. Hinzu kommen Programmausgaben aus dem
Klima- und Transformationsfonds (KTF) von rund 49 Milliarden Euro allein im Jahr 2024. Insgesamt sind in den
Jahren 2024 bis 2027 im Kernhaushalt Investitionen von iiber 246 Milliarden Euro vorgesehen. Gleichzeitig fi-
nanziert der Bund weiterhin erhebliche Entlastungen der Biirgerinnen und Biirger sowie der Unternehmen und
stellt erhebliche Mittel zur Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien und der dazugehorigen Ener-
gieinfrastruktur bereit.

Konkret unterstiitzt der Bund Kommunen in weiteren Themenfeldern von bundesstaatlicher Bedeutung, wobei
die bereitgestellten Mittel in unterschiedlichem Mafle Kommunen in ldndlichen und stédtischen Raumen zugute-
kommen. Wichtige Beispiele sind:

—  Regional- und Strukturférderung: im Jahr 2024 rund 907 Millionen Euro fiir die Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) (siehe Kapitel E 4.2) zuziiglich 125 Mil-
lionen Euro aus dem Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz fiir die GAK-Foérderbereiche zur naturna-
hen Waldbewirtschaftung (5A) und zu MaBBnahmen zur Bewiéltigung der durch Extremwetterereignisse ver-
ursachten Folgen im Wald (5F). Des Weiteren stehen in 2024 {iber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) 679 Millionen Euro (Bundesanteil) zur Férderung von Un-
ternehmensinvestitionen und Investitionen in kommunale wirtschaftsnahe Infrastrukturen zur Verfiigung
(siehe Kapitel E 2.2.). Mit im langjéhrigen Durchschnitt (2010 bis 2020) 36 Euro pro Jahr und Einwohner
flieBt ein liberproportionaler Anteil der GRW-Fordermittel in strukturschwache ldndliche Rdume — auf struk-
turschwache nicht-1andliche Rdume entfallen demgegeniiber jahresdurchschnittlich lediglich 11 Euro je Ein-
wohner.

—  Offentlicher Personennahverkehr: dauerhafte Anhebung der Regionalisierungsmittel um 1 Milliarde im
Jahr 2022 und ab 2023 bis 2031 jahrlich um 3 Prozent dynamisiert aufwachsend, Finanzhilfen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz von 1 Milliarde Euro fiir 2024, 2 Milliarden Euro fiir 2025 und ab
2026 mit 1,8 Prozent dynamisiert aufwachsend fiir Investitionen der Gemeinden in den schienengebundenen
offentlichen Nahverkehr. Beteiligung des Bundes von 1,5 Milliarden Euro jéhrlich in den Jahren 2023 bis
2025 am Ausgleich fiir die durch die Umsetzung des Deutschlandtickets entstehenden finanziellen Nachteile.

—  Bildung und Betreuung: Finanzhilfen fiir Investitionen: Sondervermdgen ,,Kinderbetreuungsausbau‘ (ins-
gesamt 5,4 Milliarden Euro) und Sondervermogen ,,Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote
fiir Kinder im Grundschulalter* (insgesamt 3,5 Milliarden Euro). Zudem Entlastung der Lander iiber hoheren
Anteil an der Umsatzsteuer fiir Betriebskosten von Kitas: 845 Millionen Euro jahrlich; Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung fiir Grundschiiler: insgesamt 2,49 Milliarden Euro (2026 bis 2029), ab 2030 1,3 Milliar-
den Euro jéhrlich; KiTa-Qualitdtsgesetz: insgesamt rund 9,5 Milliarden Euro (2019 bis 2024); KiTa-Quali-
titsgesetz: insgesamt rund 9,5 Milliarden Euro (2019 bis 2024).

162 Darin enthalten sind u. a. 5,5 Milliarden Euro fiir die Erhdhung des Eigenkapitals der Deutschen Bahn AG und 12,0 Milliarden Euro
Darlehen an das Generationenkapital.
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—  Klimaschutz und Umwelt: Haushaltsmittel des Klima- und Transformationsfonds (KTF) von rund 1,7 Mil-
liarden Euro im Jahr 2024 fiir Férderprogramme, die sich insbesondere an die Kommunen richten, u. a. die
Forderprogramme ,,MaBnahmen zum natiirlichen Klimaschutz®, , Nationale Klimaschutzinitiative* und
»Anpassung urbaner Rdume an den Klimawandel“. Entlastung der Lander i. H. v. 500 Millionen Euro im
Zeitraum 2024 bis 2028 iiber einen hoheren Umsatzsteueranteil zu Lasten des Bundes fiir die erstmalige
Erstellung von Warmeplédnen im Rahmen des Warmeplanungsgesetzes (WPG) in den Kommunen.

— Digitalisierung: Fiir den Aufbau digitaler Verwaltungsleistungen im Rahmen des Onlinezugangsgesetzes
rund 3 Milliarden Euro. Fiir den geforderten Gigabitnetzausbau auf Glasfaserbasis, insbesondere in Gebieten
mit geringer Bevolkerungsdichte rund 1,8 Milliarden Euro im Jahr 2024 veranschlagt.

4.2. Forderung Landliche Entwicklung

Die landlichen Rdume in Deutschland haben vielfiltige Aufgaben. Gleichzeitig fehlt es vielerorts an Ressourcen
dafiir. An dieser Stelle konnen Forderprogramme zur lindlichen Entwicklung ansetzen. Forderbedarfe bestehen
viele: Von Kommunen, die ihre Ortskerne attraktiver gestalten oder Angebote fiir Daseinsvorsorge und Nahver-
sorgung stirken wollen, iiber Unternehmen, die ihre wirtschaftlichen Aktivitdten in ldndlichen Rdumen auszu-
bauen gedenken, bis hin zu Vereinen und Privatpersonen, die einen Beitrag zur Entwicklung ihrer Region oder
Gemeinde leisten mochten. Auch der Schutz von Natur, Umwelt und Klima sowie die Pravention damit zusam-
menhédngender Gefahren wie Hochwasser oder Waldbréinde sind wichtige Bedarfe in ldndlichen Rdumen. Oft sind
diese Bedarfe nicht aus eigener Kraft zu decken. In vielen Kommunen reichen die Mittel kaum noch fiir die
Pflichtaufgaben, Unternehmen sind jedoch auf eine angemessene Infrastrukturausstattung angewiesen. Vereine
und Privatpersonen verfligen zwar liber viele gute Ideen, dafiir aber hdufig nicht {iber entsprechende Mittel. Und
in der Land- und Forstwirtschaft besteht oft kein Anreiz, 6ffentliche Giiter bereitzustellen, wenn die Kosten nicht
kompensiert werden. In all diesen Féllen kann die Forderpolitik gezielte Hilfestellung bieten.

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

In Deutschland ist die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ (GAK)
das wichtigste nationale Forderinstrument fiir eine nachhaltige, leistungsfahige, auf kiinftige Anforderungen aus-
gerichtete und wettbewerbsfihige Land- und Forstwirtschaft, den Kiistenschutz sowie fiir vitale landliche Raume.
Der Bund stellt den Léndern fiir den GAK-MaBnahmenbereich in den Jahren 2021 bis 2024 insgesamt rund
4,5 Milliarden Euro zur Verfiigung. Mit der erforderlichen Mitfinanzierung der Bundesldnder ergibt sich ein For-
dervolumen von bis zu circa 7,65 Milliarden Euro.

Gemél der GAK-Berichterstattung fiir die Jahre 2021 und 2022 sind die bereitgestellten Bundesmittel schwer-
punktméBig zur Forderung von MaBnahmen des GAK-Foérderbereichs 1 ,,Integrierte landliche Entwicklung® und
des Sonderrahmenplans ,,Forderung der ldndlichen Entwicklung* sowie fiir Agrarumweltmafnahmen des GAK-
Forderbereichs 4 ,,Markt- und standortangepasste sowie umweltgerechte Landbewirtschaftung einschlieBlich Ver-
tragsnaturschutz und Landschaftspflege* und des Sonderrahmenplans ,,MaBinahmen zum Insektenschutz in der
Agrarlandschaft” und ForstmaBnahmen des GAK-Forderbereichs 5 ,,Forsten* eingesetzt worden. In den ostdeut-
schen Bundesldndern bildet zudem der Forderbereich 7 ,,Wasserwirtschaftliche Maflnahmen‘ einen weiteren fi-
nanziellen Schwerpunkt. In den Kiistenlédndern ist dariiber hinaus der Férderbereich 8 ,,Kiistenschutz von beson-
derer Bedeutung.

Der Forderbereich ,,Integrierte landliche Entwicklung (ILE)* der GAK ist das wichtigste Forderinstrument des
Bundes fiir die ldndlichen Raume. Das MaBnahmenbiindel umfasst die Dorfentwicklung, InfrastrukturmaBnah-
men und Gestaltung auBerhalb des Dorfes, Kleinstunternehmen der Grundversorgung und Einrichtungen fiir lo-
kale Basisdienstleistungen. Ein wichtiger Orientierungspunkt sind gleichwertige Lebensverhéltnisse in landlichen
Regionen im Vergleich zu jenen in Ballungsrdumen. Den konkreten Maflnahmen vorgelagert werden auch Pla-
nungsinstrumente gefordert. Die Planungsinstrumente der ldndlichen Entwicklung schaffen die strategisch-plane-
rischen Grundlagen fiir die ldndliche Entwicklung. Auf regionaler Ebene sind dies die integrierten Konzepte zur
landlichen Entwicklung (ILEK). Dort, wo solche Entwicklungskonzepte vorliegen, konnen Vorhaben mit einem
10 Prozentpunkte hoheren Fordersatz gefordert werden. Die Forderung des Regionalmanagements dient unter
anderem der Umsetzung von Entwicklungskonzepten. Mit dem Regionalbudget kénnen die Menschen vor Ort
Kleinprojekte unmittelbar umsetzen. Finanzschwachen Kommunen kénnen fiir bestimmte Mainahmen um bis zu
20 Prozentpunkte hohere Fordersitze gewdhrt werden, sodass deren Eigenanteil auf 10 Prozent begrenzt werden
kann. Diese Moglichkeit ist derzeit bis Ende 2025 befristet.
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Bis Ende 2023 wurde die landliche Entwicklung zusétzlich {iber den Sonderrahmenplan ,,Férderung der Landli-
chen Entwicklung™ gefordert. Seit 2024 werden die Mittel fiir die ILE im Allgemeinen Rahmenplan (Titel-
gruppe 01) veranschlagt. Alle MaBnahmen des fritheren Sonderrahmenplans kénnen weiterhin iiber die allge-
meine GAK gefordert werden.

Mit circa 46 Prozent (rund 1 Milliarde Euro) der Ist-Ausgaben (Stand: 2023) liegt ein Schwerpunkt der integrier-
ten ldndlichen Entwicklung im Zeitraum 2019 bis 2023 auf der Dorfentwicklung (siche Abbildung 22). Ziel ist
es, die Lebensverhiltnisse der Menschen im Dorf zu verbessern. Dazu tragen attraktive und lebendige Ortskerne
sowie die Behebung von Gebdudeleerstéinden bei. Konkret geht es um Investitionen in die Umnutzung von Bau-
substanz, dorfgemifBe Gemeinschaftseinrichtungen, Mehrfunktionshduser und Co-Working Spaces, Gestaltung
von Gebduden, Freizeit- und Naherholungseinrichtungen fiir die Menschen vor Ort, die Gestaltung von Plitzen,
StraBBen und Wegen sowie Investitionen in 6ffentlich zugéngliche Ladeinfrastruktur. Die Beteiligung der ortsan-
sdssigen Bevolkerung an Initiierung, Begleitung, Umsetzung und Verstetigung der Dorfentwicklung ist eine sehr
wichtige Voraussetzung fiir das Gelingen. Unterstiitzend wirkt hier die Dorfmoderation.

Abbildung 22: Forderung der Integrierten léindlichen Entwicklung (Bund und Liinder) Ausgaben
2014 bis 2018 sowie 2019 bis 2023
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Quelle:  BMEL (2024): GAK-Berichterstattung

Das Regionalbudget der ILE wird seit 2019 angeboten und unterstiitzt eine engagierte und von Eigenverantwor-
tung getragene lidndliche Entwicklung. Bei einem Eigenanteil der Endempfinger von 20 Prozent werden unbiiro-
kratisch Kleinstprojekte mit einem Investitionsvolumen bis 20.000 Euro gefordert. Die iiber das Regionalbudget
geforderten Projekte leisten insbesondere einen Beitrag zur Orts- und Innenentwicklung, zum sozialen und kultu-
rellen Leben sowie zu Freizeit- und Erholungsmoglichkeiten. Die Projekte kommen direkt bei den Menschen an
und gelingen sehr schnell innerhalb von drei bis sechs Monaten. Das Regionalbudget wird sehr erfolgreich und
in der Mehrzahl der Lander angeboten (siehe Abbildung 23). Die Férdermdglichkeit ist mit Beschluss des ,,Pla-
nungsausschusses fiir Agrarstruktur und Kiistenschutz® (PLANAK) seit dem 1. Januar 2024 entfristet und kann
dauerhaft angeboten werden. Bedauerlicherweise bieten einige Lénder das Regionalbudget seit 2024 in Folge der
Mittelkiirzungen in der GAK nicht mehr an.
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Abbildung 23: Regionalbudget — 6ffentliche Ausgaben nach Bundeslindern 2019 bis 2023
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Quelle: BMEL 2024: GAK-Berichterstattung; Hinweis: in den nicht aufgefiihrten Bundeslindern wurden keine entsprechenden Mafinah-
men durchgefiihrt

EU-Forderung der Lindlichen Entwicklung

Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) werden zur Schaffung attraktiver ldndlicher Riume in der
aktuellen Forderperiode 2023 bis 2027 auch EU-Mittel angeboten. Im spezifischen Ziel 8 des deutschen GAP-
Strategieplans (Landliche Entwicklung) stehen dafiir rund 3,3 Milliarden Euro an 6ffentlichen Mitteln bereit. Die
EU-Mittel daraus entstammen dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des léndlichen
Raums (ELER), der sogenannten 2. Siule der GAP, und stehen bis 2029 zur Verfiigung. Innerhalb dieses Ziels 8
werden iiber die GAP folgende Forderinstrumente fiir die landliche Entwicklung eingesetzt, die nicht iberwiegend
mit dem Agrarbereich verkniipft sind, sondern dem ldndlichen Raum in Ginze zukommen:

—  Integrierte Landliche Entwicklung (ILE)
—  Breitbandversorgung,
— Investitionen in Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) und

— LEADER (Liaison entre actions de développement de I’économie rurale; ,,Verbindung zwischen Aktionen
zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft®).

Die Forderung soll zu einer Verbesserung der Lebensverhiltnisse, einer positiven Entwicklung und Stiarkung der
Wirtschaftsstruktur und Infrastruktur beitragen. Unterversorgte landliche Gebiete sollen an die Breitbandnetze
angeschlossen und bestehende Defizite in der IT-Ausstattung von Schulen und Weiterbildungseinrichtungen in
landlichen Raumen ausgeglichen werden. Die Forderung iiber ILE wird in neun Bundesldndern umgesetzt, Breit-
bandversorgung und IKT in zwei Bundeslédndern. Insgesamt werden nach dem GAP-Strategieplan fiir die aktuelle
Forderperiode fiir diese drei Forderangebote rund 867 Millionen Euro an 6ffentlichen Mitteln (EU-Mittel und
nationale Kofinanzierung) zur Verfligung gestellt.'¢?

Das EU-Forderprogramm LEADER unterscheidet sich systematisch im Férderansatz von den vorgenannten For-
derangeboten und ist bestindig gewachsen und erfolgreich: Mittlerweile gibt es 373 LEADER-Regionen in land-
lichen Gebieten in allen 13 deutschen Flichenldndern, noch einmal rund 50 mehr als in der vorangegangenen
Forderperiode. Um die 1,65 Milliarden Euro an 6ffentlichen Mitteln (EU-Mittel und nationale Kofinanzierung)
stehen in Deutschland in der aktuellen Forderperiode insgesamt fiir LEADER-Projekte bereit. Davon profitieren

163 Detailliertere Zahlen und Infos unter: https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-und-foerderung/gap/gap-dash-
board.html#sm.
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circa 43 Prozent der Bevolkerung Deutschlands. Circa 75 Prozent der Fliche der Bundesrepublik ist abgedeckt.!®*
Das sind im Durchschnitt rund 4,4 Millionen Euro pro Lokaler Aktionsgruppe (LAG) fiir die Férderperiode 2023
bis 2027, wobei die Spannbreite von 2,5 Millionen Euro im Saarland bis zu fast 18 Millionen Euro in Brandenburg
reicht (siche Abbildung 24). Damit sind die 6ffentlichen Mittel im Bereich LEADER von rund 12 Prozent auf
14 Prozent des ELER-Gesamtansatzes gestiegen.

Abbildung 24: Durchschnittliche Mittel pro LAG 2023 bis 2027 in Millionen Euro
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Quelle:  GAP-Strategieplan 2024

LEADER st ein dezentraler und von basisdemokratischen Elementen geprigter Forderansatz zur Entwicklung
der lédndlichen Wirtschaft und der ldndlichen Regionen insgesamt. Forderfahig ist fast alles, was die Region fiir
wichtig befindet: von der Streuobstwiese bis zum Dorfgemeinschaftshaus. Es ist aber nicht nur ein Programm,
sondern eine besondere Methode zur Vergabe von Fordermitteln. Nicht Amtstrdger, sondern ein Gremium aus
Kommunen, Vereinen und Interessengruppen vor Ort, die sogenannte Lokale Aktionsgruppe (LAG), entscheidet
dariiber, welche Projekte Fordermittel erhalten sollen. Bottom-up statt Top-down wie beispielsweise im ILE-
Fordergrundsatz. Als Grundlage fiir diese Entscheidungen erarbeitet jede LEADER-Region zuvor eine lokale
Entwicklungsstrategie (LES).

Uber die Lokale Aktionsgruppe entstehen neue Kontakte und Netzwerke von engagierten Menschen und neue
Wege der Mitbestimmung und Selbstwirksamkeit fiir die Zivilgesellschaft. LEADER ist daher nicht einfach nur
Projektforderung, sondern sorgt fiir nachhaltige Engagementstrukturen in den ldndlichen Rdumen. Zudem bringt
LEADER die EU-Politik in die Fldche — ,,Europa zum Anfassen. Das oft als technokratisch empfundene Wesen
der EU wird hier unmittelbar anders erfahrbar. Das iiber GAK-ILE geforderte Regionalbudget, das eine unkom-
plizierte Forderung kleiner Projekte ermdglicht, wird zumeist liber die LEADER-Aktionsgruppen ausgereicht.

Die Verteilung der Mittel auf die Bundesldnder ist sehr unterschiedlich. Insbesondere drei ostdeutsche Lénder
setzen seit Jahren voll auf LEADER. Sachsen-Anhalt hat fiir seine LEADER-F6rderung die Mittel aus dem ELER
und aus dem Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und ESF zusammengezogen. Mehrere Bun-
desldnder haben ihre bisherige Top-down-Foérderung im Bereich des ELER vollstdndig zuriickgefahren und for-
dern im Bereich der ldndlichen Entwicklung nur noch tiber LEADER.

16443 Prozent entsprechen 35,7 von 83,2 Millionen Einwohner It. Zielindikator R. 38 aus dem GAP-SP.
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Im Gegensatz zu Strukturférderprogrammen greift die LEADER-Forderung nicht nur in strukturschwachen, son-
dern flichendeckend in allen lédndlichen Regionen. In einer Wachstumsregion wird eine lokale Entwicklungsstra-
tegie aber naturgeméal deutlich anders aussehen als in einer strukturschwachen Region. Wahrend wirtschaftsstér-
kere Regionen beispielsweise ihren Schwerpunkt auf Bereiche wie Fachkréftegewinnung, Tourismusaufwertung,
regionale Wertschdpfung sowie Umwelt- und Klimaschutz im lokalen Kontext setzen, kdnnen in einer von Uber-
alterung und fehlender Wirtschaftskraft gepragten Region dagegen Basisdienstleistungen, Grundversorgung und
lokale Infrastrukturen im Vordergrund stehen.

Die Strukturen der lokalen Aktionsgruppen sind ganz unterschiedlich. Von unter 20 bis {iber 100 Mitgliedern ist
jede GroBe vertreten. Manche LAGs haben sich aus der Zivilgesellschaft heraus entwickelt, andere aus einer
Kooperation benachbarter Kommunen. Allen Regionen ist aber gemein, dass sie die Moglichkeit haben, im Rah-
men ihrer lokalen Entwicklungsstrategie auch flexibel auf neue Herausforderungen zu reagieren, ob bei der Be-
wiltigung der Pandemie, bei der Integration vom Zugewanderten oder bei der Klimakrise. Auch dullere Ereignisse
wie die Hochwasserkatastrophe 2021 im Ahrtal kdnnen die Initialziindung fiir die Griindung einer lokalen Akti-
onsgruppe sein.

Bundesprogramm Liindliche Entwicklung und Regionale Wertschopfung (BULEplus)

Mit dem Bundesprogramm Léndliche Entwicklung (BULE) unterstiitzt die Bundesregierung seit 2015 die Ent-
wicklung, Erprobung und den Transfer modellhafter, innovativer Losungsansétze fiir aktuelle Herausforderungen
der ldndlichen Rdume. Der Haushaltsgesetzgeber hat das BULE mit dem Haushalt 2023 um den Bereich regionale
Wertschdpfung erweitert. Uber das neue Bundesprogramm Lindliche Entwicklung und Regionale Wertschdpfung
(neue Abkiirzung: BULEplus) werden verstirkt auch Mafinahmen im Bereich regionaler Wertschopfungsketten
unterstiitzt.

Ziel des BULEplus ist es, landliche Regionen als attraktive, lebenswerte und vitale Lebensrdume zu erhalten und
einen Beitrag des Bundes zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in ganz Deutschland zu leisten. Her-
ausragende Ideen und zukunftsweisende Losungen fiir Herausforderungen in ldndlichen Regionen werden er-
probt, unterstiitzt, systematisch ausgewertet und die Erkenntnisse daraus bekannt gemacht.

Das BULEplus steht fiir die Umsetzung von Ideen der Menschen vor Ort im Sinne eines Bottom-up-Ansatzes: zu
sozialen Orten, regionaler Wertschopfung, Daseinsvorsorge, Mobilitit, digitaler Transformation, Ehrenamt und
biirgerschaftlichem Engagement, Kultur und Transformation fiir Klimaschutz und Energiewende. Denn die Men-
schen vor Ort machen ldndliche Rdume zu dynamischen Zukunftswerkstétten fiir die Entwicklung der Gesell-
schaft. Uber eine Strukturschwiichen-Komponente wird dariiber hinaus der Zugang benachteiligter Regionen und
Kommunen zur BULEplus-Forderung erleichtert und der Fokus auf diese verstarkt.

Das BULEplus ist ein Wissensprogramm: Ziel der einzelnen BULEplus-MafBnahmen ist es, bundesweit Impulse
fiir die landliche Entwicklung zu geben und iiber praxisnahes, fiir alle relevanten Ebenen zielgruppengerecht auf-
bereitetes Wissen nachhaltige Wirkungen zu erreichen. Dazu werden alle FordermaBBnahmen fachkundig begleitet
und fachlich ausgewertet. Durch die fachliche Auswertung der Fordermainahmen kénnen Erkenntnisse zu Er-
folgsfaktoren und Stolpersteinen der Modellvorhaben und zur Ubertragbarkeit auf andere Regionen gewonnen
und bekannt gemacht werden. Die fachliche Auswertung fiihrt zudem zu Erkenntnissen, an welchen Stellen Rah-
menbedingungen gegebenenfalls angepasst werden miissten. Diese Erkenntnisse flieBen in die weitere Politikge-
staltung fiir l1&ndliche Regionen ein und tragen bei

—  zur Weiterentwicklung und Optimierung der Regelforderinstrumente (insb. GAK ILE),

—  zur Optimierung und besseren Ausrichtung der Forderpolitik anderer Ressorts auf die Stirkung léndlicher
Regionen wie Kultur, Regionalplanung, Verbraucherschutz,

—  zur Weiterentwicklung raumordnerischer und raumentwicklungspolitischer Instrumente (u. a. Leitbilder der
Raumentwicklung),

—  zur Vernetzung regionaler Akteurinnen und Akteure,
—  zum Wissenstransfer aus der Erprobung und Forschung in die Praxis vor Ort in ldndlichen Regionen und

—  zur Forderung und Starkung einer Forschungslandschaft, die neben den urbanen auch die ldndlichen Heraus-
forderungen in den Blick nimmt und wissenschaftlich fundierte Handlungsempfehlungen erarbeitet.
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Das BULEplus ist das einzige Politikinstrument der Landlichen Entwicklung auf Bundesebene, das die direkte
Unterstiitzung von Modell- und Demonstrationsvorhaben, Wettbewerben sowie Wissenstransfer durch Fachin-
formation und Vernetzung in den Landern ermdglicht. Seit 2019 ist das BULEplus ein ressortiibergreifendes Pro-
gramm, was sich auch in der Ausgabenentwicklung niedergeschlagen hat (siche Abbildung 25). Seit Beginn der
20. Legislaturperiode partizipieren neben dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
auch das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB), die Beauftragte fiir Kultur
und Medien (BKM) und das Bundesministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz (BMUV). Mit dem BU-
LEplus setzen die beteiligten Ressorts Schwerpunkte des Koalitionsvertrags um.

Abbildung 25: Ubersicht zu den BULEplus-IST-Ausgaben 2015 bis 2023
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Quelle: BMEL

Inzwischen konnten mit Mitteln aus BULEplus bundesweit mehr als 2.000 Projekte unterstiitzt und umgesetzt
werden. Dariiber hinaus richtet die Bundesregierung bundesweite Wettbewerbe aus, um die Entwicklung landli-
cher Regionen zu fordern und diese auch gegeniiber der interessierten Offentlichkeit sichtbar zu machen. In zahl-
reichen Konferenzen, Workshops und Tagungen adressiert und vermittelt die Bundesregierung ihre Aktivititen
an Fachexperten, regionale Akteure, Entscheidungs- und Wissenstrager aus Politik, Wissenschaft, Wirtschaft,
Verbanden, Behorden und Institutionen.
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Abbildung 26: BULEplus Dashboard

* Bundesministerium
&2 fiir Erndhrung
und Landwirtschaft

BULES

Bundesprogramm
Landliche Entwicklung
und Regionale Wertschdpfung

: L
Gruppierung 2% ; » g
Alle ° - Digitale Anwendungen (Land Digital)
. Einzelprojekt L]
5 Kultur (LandKULTUR) L]
Lautzeitaeginn Landliche Mobilitst (LandMobil) .
(IOVED Mehrfunktionshauser
Mobilfunk-Anwendungen (Land.Funk) n
Laufzeitende . Nahversorgung (LandVersorgt) "
Alle Werte (BN | Regionale Vermarktung (Regionalitat) L]
Soziale Dorfentwicklung []
° "Hauptamt stérkt Ehranamt”
geférderte Projekte (Karte) ® podichihd giggn":i:snzhgf:i!i::“ Daseinsvorsorge -
: : Einzelforschungsvorhaben n
EC ° P Forschung - Digitalisierung
100 [ J Forschung - Ehrenamt
150 Forschung - Kultur
Burgerprojekte fur Geflichtete (500 Landinit.) L
200 o Corona-Sonderprojekt - Digitales Ehranamt
265 ) R Carona-Sonderprojekte - Ehrenamt [ ]
.
m;ts;z?%|z & Ret. 823 / Datenlabor L1 Hinwels:

MEL . .0, i Die Position der Projekte entspricht nicht den
Wilhelmstrane 54 L] ! ‘ ’ﬁ (LA -V.\ .  genauen Adressen der Zuwendungsempfénger.
10117 Beriin 2t .3 3 '_*’ ” Mehrere Standorte pro Projekt maglich.
www.bmel.de/bule bl .a. st 1% . o
Datenquelle: BLE (Stand 19.12.2023) 4 cto bl . T .

! 1 ) 2024 Mapbox @ OpenStreetMap - : d [ i cHRS T ‘

Quelle:  BMEL  Datenlabor  2023;  https://public.tableau.com/app/profile/datenlabor.bmel/viz/BundesprogrammindlicheEntwick-
lungv2/Bule-2_0

Kasten 17: Generationenbahnhof Erlau

Ziele des Vorhabens sind der Erhalt und die Vernetzung wohnortnaher sozialer Infrastrukturen und die Schaf-
fung von Angeboten fiir alle Generationen durch die Umnutzung des ehemaligen Bahnhofs Erlau. Umgesetzt
wird das Vorhaben von der Gemeinde Erlau und dem Verein ,,Generationenbahnhof Erlau e. V., der den
offentlichen Biirgerbereich und das Biirgerbiiro betreibt.

Im Generationenbahnhof befinden sich drei Bereiche, die durch LEADER gefordert wurden. Erstens wurde
ein Dienstleistungsbereich geschaffen. Dazu gehoren eine Arztpraxis, eine Seniorentagespflege und ein Pfle-
gestiitzpunkt. Zweitens entstand ein Biirgerbereich. Dieser besteht aus Gemeinschaftsrdumen, einem Biirgers-
aal und einem Biirgerbiiro.

Im Biirgersaal finden regelméfig Veranstaltungen und Angebote im Bereich Kultur, Bildung und Freizeit statt.
Daran beteiligt sind viele Akteure aus der Gemeinde und der Region. Drittens wurde der Bahnhofsvorplatz
saniert. Damit besteht eine gute Anbindung an den OPNV.

Der Generationenbahnhof erhielt von 2017 bis 2020 eine Forderung aus dem Programm BULEplus und ist
seit 2020 Regionalknoten von ,,Neuland gewinnen e. V.*“ Aktuell wird eine Koordinierungsstelle fiir das Pro-
jekt ,,Engagiert fiir gutes (Land)Leben* durch LEADER unterstiitzt.

Ziel des Generationenbahnhofs ist es, ein gutes Miteinander in ldndlichen Ridumen zu ermdglichen und zu
fordern.

Weitere Informationen unter: https://www.generationenbahnhof.de/startseite/

Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf hat Zukunft“

Mit dem Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf hat Zukunft* wiirdigt die Bundesregierung engagierte Menschen, die
sich mit innovativen Ideen, Konzepten und Projekten iiber einen langen Zeitraum hinweg fiir die Entwicklung
ihres Dorfes einsetzen. Die Teilnahme am Wettbewerb ermdglicht es Biirgerinnen und Biirgern zu zeigen, welche
Themen sie vor Ort bewegen und was das Zusammenleben in ihrem Dorf auszeichnet. Dazu zdhlen Aktivititen
in den Bereichen Nahversorgung, wirtschaftliche Initiativen, soziales Miteinander, Kultur, Digitalisierung, Mo-
bilitdt, Baukultur, Umweltschutz und erneuerbare Energien.


https://www.generationenbahnhof.de/startseite/
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Seit 1961 und damit von Anfang an steht der Wettbewerb unter der Schirmherrschaft des Bundesprisidenten. Seit
1993 werden in dem traditionsreichen Bundeswettbewerb die Teilnehmerdorfer der alten und neuen Bundeslédnder
gemeinsam bewertet. Seit 2016 wird der Bundesentscheid als Teil des neuen ,,Bundesprogramms Landliche Ent-
wicklung und Regionale Wertschopfung™ durchgefiihrt. Bei jeder Wettbewerbsrunde spiegelt die Bandbreite der
Konzepte und Projektideen in den Dorfern auch die Vielfalt der Herausforderungen in den einzelnen Dorfern
wider und zeigt, wie vielfiltig die wirtschaftliche, soziale und dkologische Dorfentwicklung angegangen wird.

Kasten 18: Preisverleihung

In einer feierlichen Preisverleihung wurde am 26. Januar 2024 im City Cube in Berlin das gro3e Engagement
in der 27. Wettbewerbsrunde gewiirdigt. Der Aufruf zur 28. Wettbewerbsrunde erfolgte im September 2023.

Am bundesweiten Wettbewerb konnen Dorfer sowie Dorfgemeinschaften mit bis zu 3.000 Einwohnern teil-
nehmen. Gesucht werden Ideen und innovative Projekte zur Gestaltung eines attraktiven Lebens auf dem Land.
Mit der Teilnahme sollen die Biirgerinnen und Biirger zeigen, welche Themen sie vor Ort bewegen und was
die Entwicklung und das Zusammenleben in ihrem Dorf auszeichnet. Im Mittelpunkt stehen Themen wie so-
ziale Einrichtungen, Kulturangebote, ein lebendiges Vereinsleben, wirtschaftliche Aspekte, Fragen der Nah-
versorgung, Digitalisierung, Mobilitdt, Klimaanpassung sowie eine verantwortungsvolle Bau- und Griinge-
staltung. Die Dorfer, die sich fiir den Bundesentscheid qualifizieren, werden im Sommer 2026 durch eine Jury
bereist und bei einer groflen Feier auf der Internationalen Griinen Woche 2027 in Berlin ausgezeichnet.

Weitere Informationen unter: https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/wettbewerb-
unser-dorf-hat-zukunft/wettbewerb-unser-dorf-hat-zukunft node.html

Zukunftsforum Lindliche Entwicklung

Mit dem Zukunftsforum Léndliche Entwicklung bietet die Bundesregierung den Akteuren der Landlichen Ent-
wicklung seit {iber 15 Jahren jéhrlich eine Plattform, um ihre Ideen, Erfahrungen und ihr Wissen mit anderen zu
teilen und zu diskutieren. Es ist das grofite und bedeutendste nationale Forum fiir Fragen landlicher Entwicklung
in Deutschland mit jeweils rund 1.200 Akteuren aus Politik, Verwaltung, Institutionen, Verbédnden, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft. In hybrider Form konnten in den letzten Jahren sogar rund 3.000 Teilnehmende erreicht
werden.

Im Rahmen der zweitdgigen Veranstaltung werden in Zusammenarbeit mit Verbénden und Institutionen rund 30
Fachforen zu einem iibergeordneten Thema angeboten, das aktuelle Fragestellungen und Herausforderungen fiir
die landlichen Raume aufgreift. Generalthemen waren in der 20. Legislaturperiode Digitalisierung (2021), Ehren-
amt (2022), Klimaschutz und -anpassung (2023) und Regionale Wertschopfung in ldndlichen Raumen (2024).
Unter dem Motto ,,Land.kann.Vielfalt. — Mach mit!* soll im Januar 2025 beleuchtet werden, wie Teilhabeformate,
demokratische Strukturen und der gesellschaftliche Zusammenhalt in l&ndlichen Regionen gestirkt werden kon-
nen.'®’

RegioStrat — Strategische Regionalentwicklung

Auch das Forderprogramm ,,RegioStrat — Strategische Regionalentwicklung® unterstiitzt Regionen dabei, unter
anderem in landlichen Rdumen, vielfdltige Verdnderungen wie Energiewende, Klimaanpassung, Strukturwandel
oder demografischen Wandel anzugehen. Innerhalb des Programms werden strategische Regionalentwicklungs-
konzepte (SREK) gefordert. Dadurch soll eine thematische Fokussierung auf zentrale, regionalspezifische Her-
ausforderungen und eine Priorisierung von regionalen Leitprojekten erreicht werden.

So erhilt beispielsweise der Regionale Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien fiir das Konzept ,,Junge
Strategien fiir eine kreative Raumentwicklung der Region Oberlausitz-Niederschlesien eine Forderung, um die
Bediirfnisse junger Menschen bei Fragen der Raumentwicklung, unter anderem in der Bildungslandschaft und
deren berufliche Perspektiven, zu erfassen. Die Themen Fachkriftesicherung und demografischer Wandel stellen
vor allem strukturschwache Regionen vor Herausforderungen. Die hier zu erarbeitende Strategie soll in die regi-
onale Verankerung des neuen GroBforschungszentrums in Gorlitz einflieen.

165 Weitere Informationen zum Zukunftsforum léndliche Entwicklung unter: https://www.zukunftsforum-laendliche-entwicklung.de/.


https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/wettbewerb-unser-dorf-hat-zukunft/wettbewerb-unser-dorf-hat-zukunft_node.html
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/wettbewerb-unser-dorf-hat-zukunft/wettbewerb-unser-dorf-hat-zukunft_node.html
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Neben dem zuvor benannten Vorhaben hat ein Gremium von Bund und Landern weitere zwolf Konzepte fiir eine
Forderung ausgewaihlt. Das Fordervolumen von RegioStrat betrdgt 6 Millionen Euro. Der Forderzeitraum er-
streckt sich von Juli 2024 bis Oktober 2026. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, das Programm RegioStrat
trotz angespannter Haushaltslage 2025 fortzusetzen.

4.3. Wirkungsanalyse und raumliche Wirkung

Die Quantitét, Qualitdt und Legitimitit staatlicher Rechtsakte und Programme soll durch bestimmte Verfahren
und Instrumente verbessert werden. Dazu gehort die Ex-ante-Abschétzung sowie die Ex-Post-Evaluation von Ge-
setzesfolgen und Programmwirkungen. Von diesen Instrumenten kann auch die Entwicklung l&ndlicher Raume
profitieren. Die diesbeziigliche Politik umfasst spezifische Forderprogramme auf Bundes- und Lénderebene sowie
viele weitere raumwirksame Gesetze und Programme. Diese Politik einer konsequenteren Folgenabschitzung und
Wirkungsanalyse zu unterziehen, kann ihre Relevanz, Effektivitit und Effizienz erh6hen.

Die zentrale Herausforderung ergibt sich aus der Vielzahl und Vielfalt der Politiken mit Bedeutung fiir l&ndliche
Réaume, die zudem von unterschiedlichen Ressorts auf Bundes- und Landesebene verantwortet werden. Damit
liegt auch die Verantwortung fiir Folgenabschétzung und Wirkungsanalyse in unterschiedlichen Héanden. Fachlich
ist dies nachvollziehbar, bei einer Querschnittspolitik, wie es die Entwicklung ldndlicher Rdume ist, erschwert es
jedoch den Gesamtiiberblick. Im Bereich der Ex-Post-Evaluation liegen zum Beispiel viele Studien mit Relevanz
fiir die Entwicklung landlicher Rdume vor. Allerdings besitzen die Studien oft unterschiedliche Ziele und Unter-
suchungsdesigns. Sofern es sich nicht um spezifische Férderprogramme handelt, liegt zudem kein expliziter Fo-
kus auf ldndlichen Rdumen. Die Synthese der Ergebnisse wird damit verkompliziert. Aulerdem haben Wirkungs-
analysen, die iiber Vollzugs- und Zielerreichungsanalysen hinausgehend die Zusammenhénge zwischen staatli-
chen Interventionen und Wirkungen untersuchen, hohe Anspriiche an Methoden und Daten.

Hinzuarbeiten ist demnach auf ein integriertes Monitoring- und Evaluationssystem, das die Beitrdge relevanter
staatlicher Aktivititen fiir die Entwicklung lédndlicher Rdume systematisch zusammenfiihrt. Dieses System kann
im Sinne der besseren Rechtsetzung zur evidenzbasierten Politikgestaltung und Steuerung der Forderinstrumente
beitragen. Auf diesem Wege kann aulerdem mehr Transparenz iiber die Verwendung 6ffentlicher Mittel herge-
stellt werden, was die Legitimitét staatlichen Handelns erhdhen kann.

Rechtssetzung

Friihzeitige, besonders auf Auswirkungen auf gleichwertige Lebensverhéltnisse ausgerichtete Folgenabschétzun-
gen bei der Rechtssetzung konnen zur besseren Beriicksichtigung rdumlich-struktureller Unterschiede beitragen.
Um die rdumliche Wirkung von grundsétzlich allen Gesetzesvorhaben des Bundes schon bei Erarbeitung und
letztlich bei der parlamentarischen Beschlussfassung zu erfassen, bekennt sich die Bundesregierung dazu, den
Gleichwertigkeitscheck (GL-Check) im Rahmen der Bundesgesetzgebung konsequent anzuwenden. Ziel des GL-
Checks ist es, fiir die im Grundgesetz verankerte Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse zu sensibilisieren und
in Gesetzgebungsverfahren die Auswirkungen auf diese abzuschétzen. Die Auseinandersetzung mit dem Thema
ist insoweit auch ein Beitrag zu besserer Rechtsetzung. Im Sinne der ldndlichen Entwicklung eignet sich das
Instrument, um Strukturunterschiede zwischen stédtischen und landlichen Rdumen transparent aufzuzeigen, im
Bemiihen, diese Unterschiede bei der Gesetzgebung zum frithestmdglichen Zeitpunkt zu beriicksichtigen und in
die notwendigen Abwigungen einflieBen zu lassen. Typischerweise erhalten auf diese Weise bei der Zusammen-
arbeit entsprechend der ,,Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien® die Ressorts der Bundesregie-
rung eine frithzeitige Gelegenheit, die durch sie vertretenen Interessen (beispielsweise unterschiedliche Auswir-
kungen im Bundesgebiet auf Kommunalfinanzen, Erwerbschancen, Mobilitdt, Daseinsvorsorge) in den Gesetz-
gebungsprozess einflielen zu lassen.

Auch die Europiische Union hat mit der Einfithrung des sogenannten ,,rural proofings* diesen Ansatz der beson-
deren Priifung der Auswirkungen auf die ldndlichen Raume als Teil der Folgenabschidtzung fiir Vorhaben auf
europdischer Ebene fiir die dortigen Folgenabschétzungen besonders hervorgehoben und in der ,,Langfristigen
Vision fiir die 1dndlichen Gebiete der EU* als ein wesentliches Instrument betont.

Forderprogramme

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag vorgenommen, alle Bundesforderprogramme regelméBig zu
evaluieren und ihre rdumliche Wirkung mit einheitlichen Datenstandards zu iiberpriifen. Dieses Monitoring soll
die verbindliche Grundlage fiir die Weiterentwicklung aller Forderprogramme sein. Bereits mit der politischen
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Beschlussfassung sollen Zielsetzungen in messbare und klar definierte Indikatoren {ibersetzt und Evaluationsfris-
ten festgelegt werden. Durch eine regelmifBige und umfassende Wirkungspriifung ist beabsichtigt, die Effektivitét
und Effizienz von Mallnahmen besser zu bewerten und zusétzliche haushélterische Spielrdume zu erarbeiten, um
die politischen Ziele noch effektiver erreichen zu kénnen.

Die Bundesregierung hat auch vor diesem Hintergrund in dieser Legislaturperiode erstmals das 2020 eingerichtete
,Gesamtdeutsche Fordersystem fiir strukturschwache Regionen (GFS) durch externe Gutachter evaluieren lassen
(zum GFS siehe Kapitel E 2.2). Die Analyse zeigt, dass alle deutschen Stadt- und Landkreise Fordermittel aus
dem GFS erhalten. Zugleich werden die Mittel vor allem dort eingesetzt, wo der strukturpolitische Handlungsbe-
darf am groBten ist. Landliche Kreise geméf siedlungsstrukturellen Kreistypen des BBSR haben 2022 etwa die
Hilfte der GFS-Fordermittel erhalten. Bei einem Bevolkerungsanteil von etwa einem Drittel entspricht das einem
iiberproportionalen Anteil. Die Evaluationsergebnisse zeigen dariiber hinaus, dass die GFS-Programme unter an-
derem die Wirtschaftskraft, das Beschiftigungsniveau, die Lohne, die Aktivitdten im Bereich Forschung und Ent-
wicklung sowie die Breitbandverfiigbarkeit stirken und den Wanderungssaldo in den Regionen verbessern. Zent-
rale Ergebnisse der Evaluation werden im Gleichwertigkeitsbericht ,,Fiir starke und lebenswerte Regionen in
Deutschland* der Bundesregierung, der am 3. Juli beschlossen und verdffentlicht wurde, vorgestellt.

In der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) mit ihrer Ausrichtung
auf wirtschaftlich strukturschwache Regionen wurden bereits mehrfach die Auswirkung der einzelbetrieblichen
Forderung von externen Gutachtern evaluiert. Dabei wurden immer wieder die positiven Effekte der GRW vor
allem auf die Entwicklung von Beschéftigung, Einkommen und Investitionen der geférderten Betriebe und Regi-
onen bestitigt. Zukiinftig soll auch die Evaluation im Bereich der Infrastrukturférderung gestarkt werden.

In der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) wird die Ent-
wicklung der landlichen Raume vor allem im Forderbereich 1 ,,Integrierte landliche Entwicklung®™ (ILE) adres-
siert. Um aufzuzeigen, welche Férdermalinahmen mit welchen sachlichen und rdumlichen Schwerpunkten in den
Léndern umgesetzt werden, soll ein neues Berichts- und Monitoringsystem eingefiihrt werden. Modellhaft soll in
einigen Bundesldndern eine Wirkungsanalyse der Férdermainahmen der GAK-ILE erprobt werden, die dann zu-
kiinftig zu einer regelmaBigen Wirkungsanalyse (z. B. 5-Jahres-Rhythmus) der GAK-ILE in allen Bundesldndern
fithren soll. Bayern hat sich bereiterklart, die Federfiihrung fiir das Modellvorhaben zu {ibernehmen und als allei-
niger Antragsteller fiir die BULEplus-Forderung aufzutreten. Kooperationspartner sind die Lander Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Saarland und Sachsen. Hier soll vor allem die Wirkung der ILE im Hinblick auf das
Ziel gleichwertiger Lebensverhéltnisse verdeutlicht und Ansétze zur Weiterentwicklung und Anpassung an neue
Herausforderungen aufzeigt werden.

Auch die landlichen Entwicklungsprogramme der Bundeslidnder, die aus Mitteln der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) sowie nationaler Kofinanzierung (insbes. GAK-ILE und Léndermittel) gedeckt werden, wurden iiber meh-
rere EU-Forderperioden evaluiert. Um die landlichen Raume in ihrer Gesamtheit als eigenstindige Lebens-, Wirt-
schafts-, Erholungs- und Naturrdume zu stirken und nachhaltig zu entwickeln, kommen zusétzlich zur GAK-ILE
weitere Forderinstrumente der Européischen Union, des Bundes und der Lander zur Anwendung. Die Grundlagen
fiir ein Monitoring- und Evaluierungssystem von Forderinstrumenten mit besonderer Relevanz fiir die ldndliche
Entwicklung werden in den kommenden Jahren verbessert.

Kasten 19: Better Promote 2.0 — gemeinsam besser zu Forderung beraten

Das Dialogprojekt ,,Better Promote 2.0 — gemeinsam besser zu Forderung beraten® hat die Wirksamkeit von
Forderberatung aus regionaler Sicht untersucht. Eingebunden wurden Fachleute aus der Beratungspraxis so-
wie Umsetzende von Forderprojekten aus Kommunen, Wirtschaft und dem Ehrenamt in strukturschwachen
landlichen Regionen. In Design-Thinking-Workshops haben sie gemeinsam innovative Ansétze fiir die For-
derberatung und den Wissenstransfer entwickelt. Die Projektergebnisse zeigen, wie sich die Teilhabe an der
Regionalforderung stiarken ldsst, damit alle Regionen ihre Chancen auf eine gute Zukunftsentwicklung nutzen
konnen. Mit konkreten Handlungsempfehlungen leistet Better Promote 2.0 einen Beitrag fiir eine serviceori-
entierte Forderung gleichwertiger Lebensverhéltnisse.

Weitere Informationen unter: https://www.region-gestalten.bund.de/Region/DE/vorhaben/better-promote20
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Informationsgrundlagen

Mit dem Deutschlandatlas stellt die Bundesregierung einer interessierten Offentlichkeit aktuell 75 Karten zu den
Lebensverhéltnissen in den Gemeinden, Kreisen und kreisfreien Stiddten zur Verfiigung. Deutschland ist ein Land
der Vielfalt. Nicht nur geografisch oder kulturell, sondern auch demografisch und wirtschaftlich gibt es Unter-
schiede zwischen den Regionen, urbanen Zentren und ldndlichen Rdumen. Der Deutschlandatlas zeigt diese Ver-
schiedenheit umfassend und anschaulich. Die Karten illustrieren wichtige Lebensbereiche der Menschen, von
Infrastruktur und Demografie bis hin zu Gesundheitsversorgung und Sicherheit. Sie werden regelméfig aktuali-
siert und schrittweise erweitert.!%

Der vom Thiinen-Institut fiir Lebensverhéltnisse in ldndlichen Rdumen im Auftrag der Bundesregierung entwi-
ckelte und betreute Thiinen-Landatlas veranschaulicht ebenfalls die rdumlich unterschiedlichen Auspragungen
der Lebensbedingungen in Deutschland. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Vielfalt ldndlicher Rdume
und deren Entwicklung. Neben Daten zu demografischen, sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungen bietet der
Landatlas umfangreiches Kartenmaterial zur Erreichbarkeit von Infrastrukturangeboten wie Bildungseinrichtun-
gen, Arzte und Krankenhiuser, Liden und Apotheken, Freizeit- und Sporteinrichtungen sowie OPNV-Angebote.
Dies verdeutlicht eindriicklich, vor welchen raumlichen Herausforderungen ldndliche Regionen stehen. Der Lan-
datlas ist ein frei zugingliches interaktives Online-Tool, mit dem Nutzerinnen und Nutzer eigene Karten nach
Fragestellung und Informationswiinschen erstellen kodnnen. Die rdumlichen Daten im Landatlas sind eine wichtige
Grundlage fiir den Gleichwertigkeits-Check wie fiir die Einschitzung der bedarfsorientierten riumlichen Wirkung
von Férderprogrammen.'¢’

44. Forschung fur landliche Raume

Die Bundesregierung wird in der Forschung zur Situation und Entwicklung ldndlicher Rdume mafigeblich durch
das Bundesforschungsinstitut fiir Lindliche Rdume, Wald und Fischerei (kurz: Thiinen-Institut) unterstiitzt. Zu-
letzt hat der Bund den Bereich ,,Landliche R&ume* am Thiinen-Institut und damit die Forschung und wissen-
schaftlich basierte Politikberatung zu ldndlichen Rdumen weiter gestirkt. Hierzu wurden 2021 das Institut fiir
Innovation und Wertschopfung in landlichen Raumen gegriindet und das vorherige Institut fiir Ldndliche Raume
zum Institut fiir Lebensverhéltnisse in landlichen Rdumen weiterentwickelt.

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) erarbeitet regelméBig wissenschaftliche Grund-
lagen zur Struktur und Dynamik regionaler Disparititen im Bundesgebiet. Dabei wird auch die Situation und
Entwicklung der landlichen Rédume in ihrer Vielfalt erforscht. Hervorhebenswert sind in diesem Zusammenhang
u. a. die Analysen zur demografischen Entwicklung der Landkreise und kreisfreien Stddte, die Grundlage fiir die
2024 aktualisierte BBSR-Bevolkerungsprognose 2045 auf Kreisebene waren. RegelmiBig werden auch der Um-
fang und die regionale Verteilung von Fordermitteln erfasst und ausgewertet. Das BBSR betreut zudem Projekte
und Modellvorhaben im Rahmen des Programms Region gestalten (gefordert aus BULEplus).

Weitere Forschungsbeitrage zu ldndlichen Raumen sowie regionale Betrachtungen leisten neben den Ressortfor-
schungseinrichtungen unter anderem die Forschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit (das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung — IAB), verschiedene Universititen sowie auBeruniversitire Forschungsein-
richtungen, wie die Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (ARL), das Leibniz-Institut fiir
Raumbezogene Sozialforschung (IRS), das Leibniz-Institut fiir Linderkunde (IfL), das ifo-Institut — Leibniz-Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung oder das Leibniz-Zentrum fiir Agrarlandschaftsforschung (ZALF).

Dartiiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung auf verschiedenen Wegen Forschungsvorhaben zur nachhaltigen
Entwicklung von Regionen, zu gleichwertigen Lebensverhéltnissen, Raumordnung und Stadt-Land-Beziehungen,
die einen Beitrag fiir die Ausgestaltung von PolitikmaBnahmen fiir landliche Entwicklung leisten. Im Rahmen des
Bundesprogramms Liandliche Entwicklung und Regionale Wertschopfung (BULEplus) fordert der Bund zwi-
schen 2020 und 2026 58 Forschungsvorhaben (83 Teilprojekte) zur landlichen Entwicklung. Beispielgebend sind
die Forschungsbekanntmachungen ,,Landliche Rdume in Zeiten der Digitalisierung®, ,,Ehrenamtliches Engage-
ment in ldndlichen Rdumen* und ,,Faktor K — Forschung zum Faktor Kultur in ldndlichen Radumen* (sieche auch
Kapitel E 1.4 sowie E 1.6). Ziel der BULEplus-Forschungsforderaufrufe ist es, mehr wissenschaftliche Informa-
tionen und Erkenntnisse zu zentralen Fragen landlicher Entwicklung zu gewinnen, die wissenschaftliche Ausei-
nandersetzung mit Themen landlicher Raume sowie die Strukturen, Kompetenzen und den wissenschaftlichen
Nachwuchs im Forschungsbereich ,,Léndliche Rdume* beziehungsweise ,,Landliche Entwicklung® zu stirken.

166~ Alle Karten und Hintergriinde unter: www.deutschlandatlas.de.
167 Der Landatlas ist erreichbar unter: https://www.landatlas.de/.
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Die Forschungsvorhaben erarbeiten innovative Problemlosungen und praxisorientierte Handlungsansétze. Damit
werden anwendungsorientierte Wissensgrundlagen geschaffen: Aus den Ergebnissen der Forschungsvorhaben
werden allgemeingiiltige Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die kiinftige Gestaltung der Politik fiir 1and-
liche Regionen abgeleitet.

In der im Februar 2023 verdffentlichten Zukunftsstrategie Forschung und Innovation nimmt die Bundesregierung
auch die ldndlichen Regionen in den Blick. Insbesondere in der Mission fiir ressourceneffiziente und auf kreis-
lauffahiges Wirtschaften ausgelegte wettbewerbsfiahige Industrie und nachhaltige Mobilitdt werden sowohl das
Umland stidtischer Rdume als auch die entfernteren ldndlichen Raume betrachtet. So ist beispielsweise der Wan-
del hin zu einer nachhaltigen Mobilitdt gerade eine Herausforderung fiir entfernte 1&ndliche Rdume. Auch braucht
es gute und angepasste Losungen fiir die energetische Sanierung des Gebiudebestands in ldndlichen Siedlungs-
strukturen mit oft dlteren, teilweise nicht finanzstarken Eigentiimern. Zentrale Anliegen fiir die Stadt-Land-Inter-
aktion sind zum Beispiel Klimaneutralitit und Klimafolgenanpassung sowie Kreislaufwirtschaft und eine intelli-
gente und ressourcenschonende Logistik.
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AbKkiirzungsverzeichnis

AFP Agrarinvestitionsforderungsprogramm der GAK

AGIL Modellprogramm ,,Altersgerecht, gemeinschaftlich und inklusiv leben*
AHV AuBer-Haus-Verpflegung

AMP Ausbau- und Modernisierungspakt

ANK Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz

BA Bundesagentur fiir Arbeit

BAFA Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

BAMF Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BauGB Baugesetzbuch

BEG Bundesforderung fiir effiziente Gebdude

BEG IV Viertes Biirokraticentlastungsgesetz

BEHG Brennstoffemmissionshandelsgesetz

BBSR Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

BfN Bundesamt fiir Naturschutz

BiB Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung

BIP Bruttoinlandsprodukt

BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

BMFSFJ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
BMI Bundesministerium des Innern und fiir Heimat

BMWSB Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMWK Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

BMUV Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
BMDV Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr

BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

BKM Beauftragte der Bundesregierung flir Kultur und Medien

BMF Bundesministerium der Finanzen

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BSI Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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BULEplus
BVR
BVVG
BVWP
BOL

CO,

CBD
DAKS
DEAS

DECIDE

DeCM
DIHK
DLT
DLV
DSEE
DSGV
DStGB
DRV
DZA
EE
EEG
EEW
ELER
ePA
EPS
E-Rezept
ERP
ESF

FH-Sozial

FFH-Richtlinie

Bundesprogramm Landliche Entwicklung und Regionale Wertschopfung
Bundesverband der Volksbanken und Raiffeisenbanken

Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH

Bundesverkehrswegeplan

Bundesprogramm Okologischer Landbau

Kohlenstoffdioxid

Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt / Convention on Biological Diversity
Demografie-Assistenz fiir kommunale Strategien

Deutscher Alterssurvey

Decentralized digital Environment for Consultation, data Integration, Decision making and
patient Empowerment

Dementia Care Management

Deutscher Industrie- und Handelskammer

Deutscher Landkreistag

Deutscher LandFrauenverband

Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt

Deutscher Sparkassen- und Giroverband

Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Deichriickverlegung (Teil des NHWSP)

Deutsches Zentrum fiir Altersfragen

Erneuerbare Energien

Erneuerbare-Energien-Gesetz

Bundesforderung fiir Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft
Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
Elektronische Patientenakte

EiweiBpflanzenstrategie

Elektronisches Rezept

European Recovery Programm (sog. Marschallplan)

Européischer Sozialfonds

Forderrichtlinie zur Verbesserung der Lebensqualitdt in Stadt und Land durch Soziale In-
novation im Rahmen des Programms ,,Forschung an Fachhochschulen*

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
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FSC Forest Stewardship Council ( Zertifizierungssystem fiir nachhaltige Waldwirtschaft)

FPNR Forderprogramm Nachhaltige Erneuerbare Ressourcen

GaFoG Ganztagsforderungsgesetz

GAK Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes

GAK-ILE Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes — Inte-
grierte Landliche Entwicklung

GAP Gemeinsame Agrarpolitik

GEG Gebidudeenergiegesetz

GFS Gesamtdeutsches Fordersystem fiir strukturschwache Regionen

GG Grundgesetz

GL-Check Gleichwertigkeitscheck

GPVG Gesetz zur Verbesserung der Gesundheitsversorgung und Pflege

GRW Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

GVFG Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

GVSG Gesetz zur Stirkung der Gesundheitsversorgung in der Kommune

GVWG Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz

GW Gigawatt

HWR Hochwasserriickhaltung (Teil des NHWSP)

IKT Informations- und Kommunikationstechnologie

ILE Integrierte Landliche Entwicklung

ILEK Integrierte ldndliche Entwicklungskonzepte

INZ Integrierter Notfallzentren

INQA Initiative Neue Qualitét der Arbeit

InvKG Investitionsgesetz Kohleregionen

KBA Kraftfahrt-Bundesamt

KBV Kassenérztliche Bundesvereinigung

KFN Forderprogramm ,,Klimafreundlicher Neubau*

Kfw Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

KHTG Krankenhaustransparenzgesetz

KHVVG Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz

KInvFG Kommunalinvestitionsforderungsgesetz

KINZ Integrierte Kindernotfallzentren
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Kita
KMU
KOFA
KSG
KTF
kW
KV
LAG
LAWA

LEADER

LES

LSBTIQ*

LULUCF
LTE
MGH
MINT
MKRO
MORO
MuD
MVZ
NaKoMo
NAP
NBS
NHWSP
NRVP
NTS
OPNV
ov
PBefG

Pkw

Kindertagesstétte

kleine und mittlere Unternehmen
Kompetenzzentrum Fachkréftesicherung
Bundes-Klimaschutzgesetz

Klima- und Transformationsfonds

Kilowatt

Kassenérztliche Vereinigung

Lokale Aktionsgruppe (im Rahmen von LEADER)
Bund-Lianderarbeitsgemeinschaft Wasser

Liaison entre actions de développement de 1'économie rurale / ,,Verbindung zwischen Ak-
tionen zur Entwicklung der ldndlichen Wirtschaft®

Lokale Entwicklungsstrategie

Lesben, Schwule, Bisexuelle, trans- und intergeschlechtliche sowie andere queere Men-
schen

Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft
Long Term Evolution (Mobilfunkstandard)
Mehrgenerationenhéuser

Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
Raumentwicklungsministerkonferenz (bis 09/2023)
Modellvorhaben der Raumordnung

Modell- und Demonstrationsvorhaben

Medizinisches Versorgungszentrum

Nationales Kompetenznetzwerk flir nachhaltige Mobilitét
Nationaler Aktionsplan fiir Kinder- und Jugendbeteiligung
Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt

Nationales Hochwasserschutzprogramm

Nationaler Radverkehrsplan

Nationale Tourismusstrategie

Offentlicher Personennahverkehr

Offentlicher Verkehr

Personenbeforderungsgesetz

Personenkraftwagen
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PUEG
PV

RED III

RegG
RegioStarR
ROB 24
ROGAndG
ROG

SGB

SOEP

SP S&L
SREK
SRLE

SSB

TI

UMTS
UNESCO

UVPG
VBLR
VGR
WEF
WPG
ZDH
ZWK
ZdT
4G

5G

Planungsausschuss fiir Agrarstruktur und Kiistenschutz
Pflegeunterstiitzungs- und Entlastungsgesetz
Photovoltaik

Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 in den Bereichen Windenergie an
Land und Solarenergie

Regionalisierungsgesetz

Regionalstatistische Raumtypologie
Raumordnungsbericht 2024

Gesetz zur Anderung des Raumordnungsgesetzes und anderer Vorschriften
Raumordnungsgesetz

Sozialgesetzbuch

Sozio-Oekonomisches Panel

Sonderprogramm ,,Stadt und Land*

strategische Regionalentwicklungskonzepte
Sachverstindigenrat Landliche Entwicklung
Beseitigung von Schwachstellen (Teil des NHWSP)
Thiinen-Institut

Universal Mobile Telecommunication System

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization / Organisation der Ver-
einten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur

Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung

Verband der Bildungszentren im landlichen Raum e. V.
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Forderprogramm ,,Wohneigentum fiir Familien*

Gesetz fiir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Wéarmenetze
Zentralverband des Deutschen Handwerks

Zukunftswerkstatt Kommunen — attraktiv im Wandel

Bundesprogramm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe*

Vierte Mobilfunkgeneration

Fiinfte Mobilfunkgeneration
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