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Antrag

der Abgeordneten Norbert Kleinwachter, Dr. Gottfried Curio, Martin Hess,

Dr. Christina Baum, Marc Bernhard, Rene Bochmann, Peter Boehringer, Dirk
Brandes, Stephan Brandner, Marcus Buhl, Dr. Gottfried Curio, Dietmar Friedhoff,
Dr. Gotz Fromming, Markus Frohnmaier, Albrecht Glaser, Kay Gottschalk, Mariana
Harder-Kiihnel, Martin Hess, Karsten Hilse, Nicole Hochst, Steffen Janich, Dr. Marc
Jongen, Dr. Malte Kaufmann, Dr. Michael Kaufmann, Stefan Keuter, Jorn Konig,
Steffen Kotré, Mike Moncsek, Edgar Naujok, Tobias Matthias Peterka, Martin
Reichardt, Frank Rinck, Bernd Schattner, Jan Wenzel Schmidt, Uwe Schulz, René
Springer, Klaus Stober, Dr. Harald Weyel, Kay-Uwe Ziegler und der Fraktion der
AfD

Ja zu nationaler Souveranitat — Nein zum EU-Migrationspakt

Der Bundestag wolle beschlie3en

L Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der EU-Migrationspakt wurde in Form von zehn Vorlagen!, davon fiinf Legisla-
tivvorschldgen, am 23.09.2020 durch die EU-Kommission bekannt gegeben und
soll zukiinftig die Voraussetzungen der Einwanderung in die EU-Lander regeln.
Das Migrations- und Asylpaket greift maB3geblich in die freie Entscheidungskom-
petenz der Mitgliedstaaten ein und droht so, die Grundlagen der européischen Na-
tionalstaaten aufzulosen. Die Souverénitit europdischer Nationalstaaten, insbe-
sondere im Hinblick auf Aspekte der Zuwanderung, soll derart eingeschrénkt wer-
den, dass entsprechende Entscheidungstriagerschaften und -gewalten der européi-
schen Nationalstaaten de facto beseitigt werden wiirden.

Bereits in der Vergangenheit gab es aus anderen Landern, wie z. B. der Visegrad-
Gruppe (Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn) Kritik am EU-Migrationspakt.
Diese Lander lehnen den EU-Migrationspakt ab.?> Hauptkritikpunkt sind die Re-
gelungen zum vollstdndigen Einhalt von Zuwanderung. Danach soll die jetzige
und zukiinftige Migration in die Europdische Union (EU) so gestaltet werden,
dass aus illegaler eine legale Einwanderung in die EU wird.

Den Nationalstaaten verbliebe dann nur noch die Umsetzung. Der Bundestag je-
doch besteht auf dem Recht der Bundesrepublik Deutschland, unabhéngig und
unbeeinflusst iiber ihre Migrations- und Asylpolitik — und somit indirekt auch
iiber die Zusammensetzung ihrer Bevolkerung sowie die Stabilitét ihrer Sozial-
systeme —, zu entscheiden. Uber Qualitit und Quantitiit einer Einwanderung selbst

' COM(2020) 609 — 614 final sowie C(2020) 6467 — 6470 final
2 https://www.zeit.de/politik/ausland/2020-09/asylreform-visegrad-staaten-eu-fluechtlingspolitik-polen-
ungarn-tschechien (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)
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zu bestimmen, ist herausragendes Merkmal staatlicher Souverénitdt: Das muss
auch fiir Deutschland gelten.

IL. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. das EU-Migrations- und Asylpaket vom 23.09.2020 und dessen zugehdrige
Legislativvorschldge im Europdischen Rat abzulehnen,;

2. die Grenzen Deutschlands durch umfassende Kontrollen gegen illegale
Grenziibertritte zu sichern und illegalen Migranten beim Einreiseversuch
den Grenziibertritt wirksam zu verwehren;

3. Grenzsicherungsmalinahmen anderer EU-Mitgliedstaaten durch Angebote
der Amtshilfe zu unterstiitzen

4. den Beschluss (EU 2020/751) des Rates vom 27.Mai 2020 {iber den Ab-
schluss des Abkommens unter Rechtsvorschrift (L 181) zwischen der Eu-
ropdischen Union und der Republik Belarus {iber die Riickiibernahme von
Personen mit unbefugtem Aufenthalt zu nutzen, um illegale Einwanderun-
gen an der 6stlichen EU-AuBengrenze zu WeiBrussland zu verhindern;

5. Sekundérmigration wirksam zu bekdmpfen, indem konsequent Riickfiih-
rungen von Migranten, die bereits in einem anderen sicheren Staat einen
Antrag auf Asyl gestellt haben, durchgefiihrt werden und im Falle von Hin-
derungsgriinden diese Hinderungsgriinde unverziiglich ausgerdumt wer-
den;

6. gegeniiber den EU-Ersteinreiseldndern auf das Einhalten ihrer Verpflich-
tungen geméal der Dublin-III-Verordnung auch mittels Sanktionen zu be-
stehen und die Riickfiihrung aller abgelehnter Asylbewerber zu ermdgli-
chen;

7. bilateral intensive Verhandlungen mit den Regierungen der Herkunftslén-
der zur Riickfiihrung abgelehnter Asylbewerber mit dem Ziel des Ab-
schlusses effektiver Riickfiihrungsabkommen aufzunehmen;

8. im Europdischen Rat darauf hinzuwirken, dass die EU-Kommission Le-
gislativvorschlige unterbreitet, europarechtliche Grundlagen so verian-
dern, dass illegale Weiterreisen von illegal in die EU eingereisten Perso-
nen innerhalb der EU unterbunden werden;

9. gemeinsam mit den EU-Mitgliedstaaten im Europdischen Rat die EU-
Kommission aufzufordern, ein geeignetes Maflnahmenpaket bestehend
aus prézisen Richtlinien und strikten Verordnungen auszuarbeiten, damit
die AuBengrenzen der EU sicher vor illegaler Einwanderung und Sekun-
dérmigration geschiitzt werden konnen.

Berlin, den 11. November 2024

Dr. Alice Weidel, Tino Chrupalla und Fraktion



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -3- Drucksache 20/13923

Begriindung

Das EU-Migrations- und Asylpaket ist ungeeignet, dem Problem der illegalen Massenmigration nach Deutschland
und in die EU addquat zu begegnen. Die Beschneidung der nationalen Souverénitit durch die Durchsetzung un-
geeigneter Regelungen wird das Problem nicht 16sen, sondern verstirken Zielfiihrend wire es, nationale Souve-
ranitét, insbesondere in Bezug auf Entscheidungen iiber die Aufnahme von Migranten, Fragen zur inneren Sicher-
heit und zur Sicherung der nationalen Grenzen, vollumfanglich wiederherzustellen.

Der EU-Migrationspakt basiert auf 10 Vorlagen, von denen fiinf Legislativvorschldge sind. Sie enthalten folgende
ungeeignete Vorschlige: eine Erneuerung des Screeningverfahrens, die Uberarbeitung der Asylverfahrensord-
nung, die Einfiihrung neuer Grenzverfahren, die sich auf Folgeantrige und Rechtsbehelfsverfahren beziehen, ei-
nen gedinderten Vorschlag zur Uberarbeitung der Eurodac-Verordnung (Eurodac), nach welchem gezielte Ande-
rungen durch die Umgestaltung von Eurodac in eine Asyl- und Migrationsdatenbank zur SchlieBung von Schlupf-
16chern fithren sollen, eine neue Verordnung im Bereich des Asyl- und Migrationsmanagements, eine neue Ver-
ordnung zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fiir die EU-Verwaltung, zur Einfiihrung eines Solidaritéts-
mechanismus und zur Aufstellung von Kriterien fiir die Priifung von Asylantridgen, eine neue Verordnung zur
Bewiltigung von Krisensituationen und Fillen hoherer Gewalt, einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einfiih-
rung eines Solidarititsmechanismus, einen neuen Vorsorge-Krisenplan fiir Migration, eine neue Empfehlung zur
Neuansiedlung und zu komplementiren Zugangswegen, eine neue Empfehlung zu Such- und Rettungseinsitzen
von privaten Schiffen und neue Leitlinien zur Richtlinie iiber Beihilfe. Mit diesen 10 Vorlagen soll ein Gemein-
sames Europdisches Asylverfahren fiir alle Mitgliedstaaten verbindlich eingefiihrt werden.

Die Antragsteller bezweifeln, dass ein neues Gemeinsames Européisches Asylverfahren bendtigt wird. Die der-
zeitigen Probleme bestehen vor allem im Bereich der Riickfiihrungen und des anhaltenden Drucks auf die EU-
Auflengrenzen. Daher braucht es eine zielfithrende Riickfithrungsrichtlinie mit Sanktionsmechanismen, durch die
Riickfiihrungen zielfithrend erfolgen wiirden.

Dass die Europdische Kommission bedauerlicherweise dieses Problem nicht versteht und damit auch nicht adi-
quat adressiert, zeigt sich deutlich im Commission Staff Working Document (CSWD)?. Im CSWD werden ein-
zelne Pramissen, die im Zusammenhang mit dem EU-Migrationspakt stehen, ndher beschrieben. Diese Pramissen
des CWSD sind mitunter falsch, so auch etwa die {iber das Ausmal der Problematik der illegalen Einreisen in die
EU.

1. Das Problem der illegalen Einreisen in die EU bzw. in die Mitgliedsstaaten

Illegale Einreisen sind laut des CSWD-Berichts der EU-Kommission im Zeitraum von 2015 bis 2019 um 92
Prozent gesunken. Die Zahl ist zwar korrekt, jedoch ist deren Herleitung verzerrt dargestellt. Als Bezugsgrofe
wihlte die Kommission das Jahr 2015.Das ist das Jahr, in welchem die meisten illegalen Einreisen verzeichnet
wurden. Von diesem Ausgangsjahr aus verzeichnet die Kommission einen Riickgang zwischen den Jahren 2016
und 2019. Die Reduzierung illegaler Einreisen um 92 Prozent ergibt sich einzig und allein durch die hohe illegale
Einreise im Jahr 2015.

Eine exakte Berechnung eines Riickgangs illegaler Einreisen, bezogen auf die Jahre 2015 bis 2019, bedarf einer
wesentlich komplexeren Berechnung als die von der Kommission vorgenommene reine Durchschnittsberech-
nung. Im Jahr 2019 registrierte die EU-Grenzschutzbehdrde Frontex 139 000 illegale Grenziibertritte*, das sind
lediglich 8 Prozent weniger als im Jahr 2018. Der Riickgang um 92 Prozent 2015 — 2019 mag auf den ersten Blick
richtig sein, jedoch behandelt das CSWD das Jahr 2015 gleichsam als Normalwert. Tatséchlich aber lagen die
illegalen Einreisen vor 2015 oft deutlich niedriger als heute.® Werden die Daten von 2014 — 2019 herangezogen,
so ist die Anzahl illegaler Grenziibertritte tatsdchlich zuriickgegangen. Inkludiert man aber die Daten seit 2008,
so zeigt sich, dass selbst der Zeitraum 2017 — 2018 eine gegeniiber dem Jahr 2014 erhohte Zahl an illegalen
Grenziibertritten aufweist. Dariiber hinaus war 2011 aufgrund des Beginns des Biirgerkriegs in Libyen ein atypi-
sches Jahr — der Einfluss des Biirgerkriegs spiegelt sich erkennbar in den Zahlen der zentralen Mittelmeerroute.

3 Drucksache SWD(2020) 207 final; zuginglich nur auf Englisch

4 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/479629/umfrage/illegale-grenzuebertritte-in-die-eu-durch-fluechtlinge/ (zuletzt abgerufen am 3. No-
vember 2021)

° https://www.tagesschau.de/ausland/frontext-jahresbericht-101.html (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)
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Folglich représentieren eher die Zahlen der Jahre von 2000 bis 2005 das iibliche AusmaB illegaler Grenziibertritte.
Fraglich ist, wie die EU-Kommission in diesem Zusammenhang Daten présentiert, indem sie ndmlich nur die
Spitzenjahre 2015/2016 als Ausgangspunkt zugrunde legt und im CSWD dadurch fiir die Folgejahre eine riick-
laufige Tendenz vorgetduscht wird.

Aus diesem Grund basiert der EU-Migrationspakt auf einer Darstellung und Auswahl an Daten, welche weder
das Problem widerspiegeln noch der Situation gerecht werden. Tatséchlich stieg seit dem Jahr 2015 die Anzahl
der Migranten aus solchen Léndern, die statistisch gesehen geringe Anerkennungsraten haben.® Diese Menschen
sind — nach Ansicht der Antragsteller — iiberwiegend Wirtschaftsfliichtlinge, die in ihrem Heimatland keiner Ge-
fahr einer politischen Verfolgung ausgesetzt sind. Hier wird das Asylrecht millionenfach missbraucht, um illegal
nach Europa einzuwandern. Wahrend die Gesamtzahl illegaler Einreisen sank, stieg der Anteil der Personen aus
Léndern, welche statistisch geringe Anerkennungsraten (< 25 Prozent) aufweisen, von 14 Prozent auf 43 Prozent
im Jahr 2016, auf 67 Prozent im Jahr 2017, sank sodann auf 57 Prozent im Jahr 2018 und auf 26 Prozent im Jahr
2019.7 Im Detail stieg der Anteil an Ankiinften aus Lindern, die im EU-weiten Durchschnitt eine geringere An-
erkennungsrate als 25 Prozent haben, auf der zentralen Mittelmeerroute von 36 Prozent im Jahr 2014 auf 70
Prozent im Jahr 2019.% Auf der westlichen Mittelmeerroute stieg deren Anteil rapide von 61 Prozent im Jahr 2014
auf 99 Prozent im Jahr 2019.° Gleichwohl ist dem Riickgang der illegalen Ankiinfte kein Riickgang der Asylan-
trige gefolgt.'®

Selbst wihrend der Corona-Pandemie nahmen die illegalen Einreisen und somit der Druck auf die EU-Auf3en-
grenzen zu. ,.Die gute Gesundheitsversorgung in Europa ist ein Anziehungspunkt fiir illegale Immigranten‘.!!
Vermehrt erfolgen diese illegalen Einreisen auch aus lateinamerikanischen Léndern.

Die illegale Einwanderung nach Europa erschlieit im Jahr 2020 und nach Beobachtung der Migrationsagentur
ICMPD neue Routen. Als Beispiele nennt das ICMPD die Migrationsrouten vom Libanon ins EU-Land Zypern
oder von Mauretanien auf die Kanarischen Inseln. Dort sei die Zahl der Fliichtlinge um 900 Prozent gestiegen.'?

Im vergangenen Jahr legte die Zahl der Fliichtlinge auf der zentralen Mittelmeerroute {iber Tunesien um 155
Prozent zu. Ein wichtiger Faktor in dem Bereich ist, dass der Tourismus in Tunesien, wie auch in anderen nord-
afrikanischen Staaten wie Marokko und Agypten, sehr stark eingebrochen ist. Aus diesem Grund kehren vor allem
junge Leute Tunesien den Riicken. Die Zahl der illegalen Einwanderer im Jahr 2020 nahm ebenfalls auf der
Westbalkanroute um 105 Prozent zu.'® Ins Visier der Migrationsexperten ist vor allem Lateinamerika geriickt.

Gerade im Hinblick auf die derzeitige weltwirtschaftliche Situation sind erneute Stromungen nicht auszuschlie-
Ben.

In der letzten Fliichtlingskrise in den Jahren 2015 und 2016 erfolgte die illegale Einwanderung iiber verschiedene
Routen. Die Westbalkanroute ist in diesem Zusammenhang wohl eine der bekanntesten Routen. ,,Wéhrend 2012
nur rund 6.400 Menschen bei dem Versuch aufgegriffen wurden, die EU-AuBengrenzen auf diesem Weg zu pas-
sieren, waren es laut der EU-Grenzschutzagentur "Frontex" 2013 schon fast 20.000, 2014 knapp 44.000 und allein
zwischen Januar und Mai 2015 bereits mehr als 50.000 Fliichtlinge. !

Die Statistiken zeigen, dass die illegale Einwanderung wieder zunimmt. Frontex verzeichnete im Jahr 2020 einen
Anstieg auf allen Routen. Eine der aktivsten Routen ist die des Ostlichen Mittelmeers iiber die Tiirkei und Grie-
chenland: Allein von Januar bis Mai 2020 registrierte Frontex bis zu 31.600 illegale Grenziibertritte.'

1.1 Illegale Einwanderung iiber den Seeweg

¢ Drucksache SWD(2020) 207 final, Seite 29

" Ebd.

8A.2.0,830

° Ebd.

YA a.0.,8.32

! https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/illegale-einwanderung-pandemie-verstaerkt-migrationsdruck-auf-eu/26849748 .html (zuletzt
abgerufen am 3. November 2021)

12 Ebd.

13 Ebd.

' https://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/panorama3/Ein-gefaehrlicher-Weg, fluchtprotokol1312.html (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)
15 https://www.zeit.de/politik/ausland/2020-06/frontex-fluechtlinge-eu-coronavirus-illegale-einreisen-europa-migration (zuletzt abgerufen am 3.
November 2021)
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[llegale Einwanderung erfolgt nicht nur iiber den Landweg, sondern auch iiber den Seeweg. Wihrend gewerbliche
Schleusertitigkeit unter Strafe gestellt wird, wurde fiir die sog. Seenotrettung eine Ausnahme geschaffen. Der
Pull-Effekt von Schleusern und sich in Szene setzenden Seenotrettern ist fiir den Tod vieler Menschen im Mittel-
meer verantwortlich.

Die Migration im Bereich der Seenotrettung wird zu einem immer groeren Problem. Die in dem Bereich der
Seenotrettung in den Schengen-Raum gebrachten Migranten machen inzwischen einen wesentlichen Teil der af-
rikanischen Migration aus. Eines der Hauptziele von afrikanischen Migranten im Jahr 2020 waren die Kanaren.!'®
Die meisten Ankiinfte erfolgten aus Landern wie Marokko, dem Senegal, Mauretanien und Mali.!”

Im Jahr 2019 entfielen ca. 50 Prozent der gesamten Seeweg-Ankiinfte auf Personen, die per Seenotrettung an
Land gekommen sind. Der Grenziibertritt per Seenotrettung (,,Search and Rescue®: SAR) hat fiir Migranten zahl-
reiche Vorteile, da es keine offiziellen Grenzkontrollen fiir SAR-Ankdmmlinge gibt. Zudem stehen den Mitglieds-
staaten in dem Bereich der Ausschiffung und Einlaufverboten von SAR-Missionen nicht dieselben Instrumente
zur Verfiigung wie bei illegalen Grenziibertritten auf dem Landweg. Mangels Regelungen zu illegalen Grenz-
iibertritten iiber den Seeweg konnen Personen, die so nach Europa gelangt sind, das Land ihres Aufenthalts selbst
wihlen. Die Gesetzesliicke gilt es unverziiglich zu schlieen.

Im Rahmen der Seeiiberquerung kam es in der Vergangenheit immer wieder zu Zwischenfillen und Toten. Die
Zahl der geschitzten ertrunkenen Fliichtlinge seit 2014 belduft sich auf rund 21.800 Menschen.'® Im Jahr 2016
ertranken iiber 5000 Menschen im Mittelmeer. Diese Zahlen sind ein weiteres Indiz dafiir, dass eine durch Schleu-
ser {iber das Mittelmeer organisierte Uberquerung unterbunden werden muss.

Um Schleusermodelle, Seenotrettung und somit die illegale Einreise zu unterbinden, wére auch hier ein effektiver
Grenzschutz und eine Antragstellung auBlerhalb der EU sowie die Herstellung von Standards im Bereich der
Flichtlingsversorgung in Drittstaatenldndern unabdingbar. Um die einzelnen Routen zu kontrollieren, bedarf es
deshalb eines effektiven Grenzschutzes und Asylzentren, die an sicheren Orten aullerhalb der EU entstehen, ille-
gale Einwanderung unterbinden und eine kontrollierte Einwanderung in die EU ermdglichen.

1.2 Aktuelle Situation der illegalen Einwanderung iiber Weifirussland

Die Bundespolizei berichtet seit August 2021 {iber eine zunehmende Anzahl von Migranten, die iiber die soge-
nannte ,,Ostroute* illegal nach Deutschland iiber Polen einreisen.'® Hintergrund dieser illegalen Grenziibertritte
sind Spannungen zwischen der Europdischen Union und WeiBrussland.?’ Mit Touristenvisa reisen die Einwande-
rer nach WeiBrussland ein. Von dort werden sie an die EU-Aullengrenze, vor allem Richtung Litauen und Polen,
gebracht. Vermutet wird, dass Lukaschenko sich damit fiir die EU-Wirtschaftssanktionen gegeniiber seinem Land
revanchiert.?! Zurzeit wird die illegale Einwanderung durch WeiBrussland gefordert, d. h. illegale Einwanderer
werden an die polnische Aullengrenze per Flugzeug transportiert; viele kommen aus dem Nahen Osten, aus Zent-
ralasien und Afrika.??

Polen reagiert bereits auf die derzeitige Problematik. Die Anzahl der Soldaten an der polnischen Grenze zu Weil3-
russland wurde erh6ht?3, des Weiteren hat der polnische Sejm den Bau einer 353 Millionen Euro teuren befestigten
Grenzanlage zu Weilrussland verabschiedet: Hierdurch soll der gegenwértige Strom an illegaler Einwanderung
gestoppt werden.?* Zum gegenwiirtigen Zeitpunkt wird eine Art Stacheldrahtzaun als voriibergehende MaBnahme
und Verstirkung der Grenze gesetzt.?> Das Ausldnderrecht in Polen wurde verschirft, sodass illegale Einwanderer

1 https://www.dw.com/de/kanarische-inseln-ziehen-immer-mehr-migranten-an/a-55578761 (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

'7 Ebd.

18 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/892249/umfrage/im-mittelmeer-ertrunkenen-fluechtlinge/ (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)
19 https://www.nzz.ch/international/migration-ueber-die-ostroute-tausende-illegale-einwanderer-kamen-im-august-und-september-nach-deutsch-
land-1d.1650136 (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

20 https://www.mdr.de/nachrichten/sachsen/bautzen/goerlitz-weisswasser-zittau/migration-illegale-schleusung-polen-100.html (zuletzt abgerufen
am 3. November 2021)

2! https://www.nzz.ch/international/migration-ueber-die-ostroute-tausende-illegale-einwanderer-kamen-im-august-und-september-nach-deutsch-
land-1d.1650136

22 https://www.tagesschau.de/investigativ/ndr-wdr/WeiBrussland-fluechtlinge-103.html (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

3 https://www.zeit.de/zustimmung?url=https %3 A%2F%2Fwww.zeit.de%2Fpolitik%2Fausland%2F2021-10%2Fpolen-WeiBrussland-grenze-mig-
ration-soldaten-flucht-mariusz-blaszczak (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

24 https://www.tagesschau.de/ausland/europa/polen-WeiBrussland-127.html (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

% https://www.spiegel.de/ausland/fluechtlingsstreit-mit-WeiBrussland-mariusz-kaminski-plant-dauerhafte-barriere-an-polnischer-grenze-a-
¢8e09dbd-9c98-46d1-93¢ce-96f08017597¢ (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)
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des Landes schneller verwiesen werden konnen und sog. Push-Backs nach Polen nicht moglich sind: Eine direkte
Riickkehr nach Polen ist so ausgeschlossen. Die EU hatte Polen bereits angeboten, zur Sicherung der Aullengrenze
Frontex- oder EASO?°-Mitarbeiter einzusetzen. Beide Varianten lehnt Polen derzeit ab, die EU mdchte sich wie-
derum an der Finanzierung einer Grenzmauer zu WeiBrussland nicht beteiligen.?’

Um der derzeitigen Problematik entgegenzuwirken, erwégt Deutschland eine Ausweitung seiner Grenzkontrollen
an der Grenze zu Polen oder durch finanzielle Hilfe.?® Nicht nur die illegalen Einreisen nach Deutschland nehmen
in dem Zusammenhang zu, sondern auch die Schleuserkriminalitdt steigt an. Fast tidglich werden z. B. auf der A4
Schleuserfahrzeuge angehalten.?” Nach Einschétzung der Bundespolizei steckt hinter dem Vorgehen der Schleu-
sung eine Methode.>® Der Grenziibertritt zu Deutschland erfolgt wie oben erwihnt {iber Schleuserkriminalitéit oder
auf eigenen Routen durch die Wilder von Polen nach Deutschland.

Deutschland wird auch jetzt wieder zum sog. Hotspot illegaler Einwanderung. Besorgniserregend ist in dem Zu-
sammenhang, dass nach wie vor von der Bundesregierung keine gesetzliche Initiative kommt, z. B. bzgl. eines
MaBnahmepakets im Bereich der Sekundarmigration — weder im Bereich der illegalen Einwanderung noch im
Bereich der Riickfiihrungen. Zwischen der Européischen Union und WeiBrussland wurde mit Beschluss (EU
2020/751) vom 27.Mai 2020 ein Riickiibernahmeabkommen von Personen mit unbefugtem Aufenthalt beschlos-
sen. Laut diesem Riickiibernahmeabkommen3! sind Personen, die iiber WeiBrussland unbefugt die Grenze zur
europdischen Union liberquert haben, verpflichtet, ausnahmslos und direkt nach Weilrussland zuriickzukehren.
Dieses Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU und Weilrussland ist von den Vertragspartnern strikt und
konsequent umzusetzen.?

Deutschland kann nicht dauerhaft die Last anderer Staaten tragen und immer mehr illegale Einwanderer aufneh-
men, da auch das Sozialsystem von Deutschland nicht iiberproportional belastet werden kann und irgendwann an
seine Kapazititen kommt.

Die aufgezeigten Probleme bestétigen die Annahme der Verfasser, dass es an einem effektiven Schutz der EU-
Auflengrenzen und Sanktionsmechanismen bislang fehlt. Deutschland war schon in der Vergangenheit eines der
Hauptziele, und zwar nicht nur im Bereich der illegalen Einwanderung, sondern auch im Bereich der Sekundér-
migration: Dies zeigt auch die Eurostat-Statistik.?* Deutschland hat im Gegensatz zu Ersteinreiselindern wie etwa
Italien oder Griechenland immer eine deutlich hhere Anzahl im Bereich von Asylbewerbern und Erstbewerbern
auf Asyl. Im Jahr 2020 verzeichnete Deutschland trotz der Corona-Pandemie in dem genannten Bereich 121.955
Asylbewerber und Erstbewerber auf Asyl, Italien hingegen nur einen Zuwachs von 26.535 und Griechenland
einen Zuwachs von 40.560. Dieser Umstand zeigt eindeutig, dass Migranten innerhalb Europas weiterziehen,
obwohl nach dem Dublin-Verfahren die Ersteinreiselédnder fiir ihr Gesuch zustindig wéren. Deutschland ist eines
der Haupteinreiseziele. Aus diesem Grund muss im Bereich der illegalen Einwanderung auch néher auf den Be-
reich der Sekundédrmigration eingegangen werden.

2. Die derzeitigen Schwiichen der Dublin-III-Verordnung

Die Dublin-III-Verordnung wurde von Seiten der EU eingefiihrt, um den Bereich der Sekundérmigration und
somit das Weiterziehen von Migranten innerhalb der européischen Staaten einzuschrianken und klare Zustandig-
keiten festzulegen. Die Dublin-III-Verordnung zeigte in der Vergangenheit unabhingig von ihrer fehlenden
Durchsetzung zahlreiche Schwichen. Selbst wenn alle Mitgliedstaaten die bestehenden Vorschriften eftizienter
und strenger durchsetzen wiirden, sowie zusitzliche Mafinahmen zur Verhinderung unerlaubter Ortswechsel von
Migranten innerhalb der EU treffen wiirden, wire das System angesichts des anhaltenden Drucks durch illegale
Migration iiberfordert. Diese Uberforderung innerhalb der AuBengrenzen zeigt sich im Bereich der Sekundérmig-
ration deutlich. Selbst wenn das Dublin-Verfahren zum jetzigen Zeitpunkt nur noch in Ausnahmefillen im neuen
EU-Migrationspakt angewendet werden soll, so bestitigt die Ausnahme doch die Regel.3*

26 Europdisches Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen

*7 https://www.tagesschau.de/ausland/WeiBrussland-polen-fluechtlinge-103.html

2 Ebd.

% https://www.mdr.de/nachrichten/sachsen/bautzen/goerlitz-weisswasser-zittau/migration-illegale-schleusung-polen-100.html

30 Ebd.

3! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?2uri=CELEX:22020A0609(01)&from=EN

32 Ebd.

33 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

3* https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/migrationspolitik-eu-kommission-setzt-bei-neuer-asylreform-auf-rigorose-abschiebun-
gen/26211500.html?ticket=ST-1080559-ffcoNdkfHh7PXEdvF1r2-ap2 (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)
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Ein grundlegendes Problem des Dublin-Verfahrens ist der scheiternde Mechanismus der Riickfithrung von Mig-
ranten oder Asylsuchenden unter den EU-Lidndern.>> Im Rahmen der Dublin-III-Verordnung hat Deutschland
2020 etwa 30.100 Ubernahmeersuche an andere EU-Mitgliedstaaten gestellt. Tatséchlich in das Land iiberstellt,
das fiir sie zustindig ist, wurden in dieser Zeit etwa 3.000 Menschen.’® Ungefiihr jeder vierte Asylantrag wurde
2020 ,,formell abgelehnt™, da die Zustindigkeit bei einem anderen Mitgliedstaat liegt. Im Zusammenhang mit
dem Dublin-Verfahren und der Dublin-III-Verordnung entstehen eine Vielzahl von rechtlichen Fragestellungen
beziiglich der Zustandigkeiten von Landern gerade im Bereich der Riickfiihrungen.

Konkret entsteht eine Riickfithrungsproblematik oder eine Art von Teufelskreis im Zusammenhang mit dem Dub-
lin-Verfahren, also im Bereich der Anwendung und im Bereich der rechtlichen Regelung die Zusténdigkeiten von
Léndern.

Es mangelt an Koordination und Rationalisierung in allen Phasen des Migrationsprozesses, von der Ankunft bis
zur Bearbeitung von Asylantrigen, der Bereitstellung von Aufnahmeeinrichtungen und der Bearbeitung von
Riickfiihrungen. Dieser Umstand erzeugte Ineffizienz und forderte Migrantenbewegungen in ganz Europa.

2.1 Dublin III in Verbindung mit Sekundirmigration

Ein weiteres Phdnomen im Bereich der Dublin-III-Verordnung ist die Sekundérmigration. Der Begriff der Sekun-
darmigration wird angewendet, wenn Asylantragstellende irregulér in einen anderen EU-Mitgliedstaat weiterzie-
hen, anstatt im Erstaufhahmeland zu bleiben. Das Regelungswerk, welches von jedem EU-Mitgliedsstaat anzu-
wenden ist, bezieht sich auf die sogenannte Dublin-III-Verordnung. Das Dublin-Verfahren dient generell der Zu-
stindigkeitsbestimmung zur Durchfiihrung des Asylverfahrens. Die Dublin-1II-Verordnung legt hierbei Kriterien
und Verfahren fest, welche bei der Bestimmung des Mitgliedstaates, der fiir die Priifung des gestellten Antrags
auf internationalen Schutz zusténdig ist, zur Anwendung gelangen. Innerhalb der Kriterien wird eine sogenannte
Priifreihenfolge festgelegt, anhand derer der zustdndige Staat zu bestimmen ist. Insbesondere geht es dabei um
den Schutz des Kindeswohls sowie die Einheit der Familie. Halten sich im Falle von unbegleiteten Minderjéhrigen
bereits Familienangehorige in einem Dublin-Staat auf, so ist dieser Staat zustindig, soweit es dem Kindeswohl
entspricht.

Ein wichtiges Kriterium in der Praxis beim Dublin-Verfahren ist die Ersteinreise.>’” Hiernach ist der Staat zur
Durchfiihrung des Asylverfahrens zustéindig und verpflichtet, in dem die asylsuchende Person zum ersten Mal die
EU-Grenzen irreguldr iiberschreitet.

Die Dublin-1I1I-Verordnung findet Anwendung in allen EU-Mitgliedstaaten. Das Dublin-Verfahren bezweckt so-
mit, dass jeder gestellte Antrag auf Asyl, der auf dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten gestellt wird, materiell-
rechtlich nur durch einen Staat gepriift wird: Durch die Dublin-III-Verordnung soll die Sekundidrmigration inner-
halb Europas gesteuert bzw. begrenzt werden.

Das Gegenteil ist jedoch der Fall. So wird Sekunddrmigration im gegenwartigen System trotz der Systematik der
Dublin-III-Verordnung nachweislich nicht nur nicht unterbunden, die Rechtsprechung legitimiert mittlerweile
auch in speziellen Fallen die Weiterreise. Ohne klare Verscharfung des Verbots der Sekundédrmigration konnte
eine Flut von Klagen bei Gerichten folgen.®

Aus den oben genannten Griinden sind in der ersten Hilfte des Jahres 2021 monatlich bis zu 1.000 Migranten aus
Griechenland eingereist.* Innerhalb der Sekundédrmigration hatte Griechenland im Jahre 2019 mehr als die Hilfte
der Riickfithrungen von Deutschland nach Griechenland zuriickgewiesen, aber auch Deutschland hat Anfragen
auf Riickfiihrung von Griechenland nach Deutschland in umgekehrter Form abgelehnt.*

35 https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-dezember-2019.pdf? _ blob=publication-
File&v=3#page=10, Seite 10 (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

3¢ https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-dezember-2020.pdf? _ blob=publication-
File&v=>5#page=10 (zuletzt abgerufen am 3. November 2021, vgl. Seite 10)

37 https://easo.europa.eu/sites/default/files/EASO-Practical-guide-Dublin-11I-DE.pdf (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

38 https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/plaene-reform-gemeinsames-europaeisches-asylsystem-verteilung-sichere-herkunfislaender-fluecht-
linge/ (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

3 https://www.welt.de/politik/deutschland/article22 776093 5/Sekundaermigration-Monatlich-kommen-1000-Fluechtlinge-aus-Griechenland.html
(zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

40 https://www.tagesspiegel.de/politik/migration-innerhalb-europas-nimmt-zu-warum-das-dublin-asylsystem-nicht-funktioniert/24 183950.html
(zuletzt abgerufen am 3. November 2021)
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An dem Beispiel der Sekunddrmigration zeigt sich deutlich, wie wichtig ein effektiver Schutz der EU-AuBBengren-
zen wire und dass die Erstaufnahmelidnder mit der Situation des anhaltenden Migrationsdrucks iiberfordert wer-
den. Dies hat zur Folge, dass die Sekundédrmigration trotz erfolgreicher Erstaufnahme im Ersteinreiseland in Rich-
tung Deutschland weiter zunehmen wird. Durch internationales Recht wird in die staatliche Souverénitit einge-
griffen und die staatlichen Handlungsmechanismen werden aufler Kraft gesetzt.

Die einzige Losung, das Dublin-System zu erhalten, wire, den Druck auf die EU-Auflengrenzen drastisch zu
reduzieren, denn Riickfiihrungen scheitern sehr hiufig, zum einen aus der EU zuriick in die Herkunftslander und
zum anderen auch innerhalb der EU. Die Riickfiihrungsrichtlinien in der EU sind weder konsequent genug for-
muliert noch werden sie stringent umgesetzt.

3. Riickfithrungen, Riickkehrprobleme und Riickfiihrungsrichtlinie im Bereich der illegalen Einwande-
rung

Der Ansatz im EU-Migrationspakt, sowohl die Einreise als auch die Niederlassung in Europa noch einfacher zu
gestalten, konnte zu mehr legaler und illegaler Einwanderung fiihren. Konsequent und richtig wére es von Seiten
der EU, dass jeder illegale Grenziibertritt auch ausnahmslos zu einer Riickfiihrung fiihrt. SchlieBlich werden jedes
Jahr zwischen 400.000 und 500.000 ausléndische Staatsangehorige aufgefordert, die EU zu verlassen, weil sie
illegal eingereist sind oder sich illegal in der EU aufhalten.*! Im Durchschnitt kehrt jedoch nur ein Drittel dieser
Personen in die jeweiligen Herkunftslidnder oder das Ersteintrittsland zuriick.*> Nach Ansicht der EU-Kommission
ist das Riickkehrproblem ein Problem der Mitgliedstaaten, nicht der abgelehnten Asylbewerber oder ihrer Hei-
matlinder.*?

Nach den Vorstellungen des EU-Migrationspakts kénnen die EU-Lénder sich fiir die Aufnahme von Asylbewer-
bern (Umverteilung) entscheiden oder sich zur Ubernahme der Riickfiihrung irreguldrer Migranten aus einem
anderen EU-Land verpflichten; sollte eine Riickfiihrung innerhalb von acht Monaten nicht moglich sein, ver-
pflichten sich die Lénder zu einer Aufnahme des Asylsuchenden oder Migranten.** Da Riickfiihrungen nicht funk-
tionieren, wiirde durch diese Regelung ein dauerhafter, legaler Aufenthalt geschaffen werden.

In diesem Bereich darf aber eine formelle Anpassung der Riickfiihrungsrichtlinie nicht vergessen werden. Die
Riickfiihrungsrichtlinie 2008/115/EG beinhaltet konkrete Vorgaben fiir Riickfiihrungen. Nach der Riickfithrungs-
richtlinie 2008 waren die Mitgliedstaaten grundsitzlich dazu verpflichtet, ,,gegen alle illegal in ihrem Hoheitsge-
biet aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen eine Riickkehrentscheidung® zu erlassen (Art. 6 Abs. 1) sowie ,,alle erfor-
derlichen Maflnahmen zur Vollstreckung dieser Riickkehrentscheidungen® zu ergreifen (Art. 8 Abs. 1).

Trotz dieser Vorgaben im Bereich der illegalen Einwanderung innerhalb der Riickfiihrungsrichtlinie funktionier-
ten Riickfiihrungen nicht, auch weil es zum Teil an fehlenden Ausfithrungsvereinbarungen mit den Drittstaaten
mangelte.*> Die EU-Kommission hat den Mitgliedsstaaten im Jahr 2018 eine neue Riickfiihrungsrichtlinie vorge-
stellt.*® Der Rat hat sich im Jahr 2019 auf diese Riickfiihrungsrichtlinie verstindigt, die im Zusammenhang mit
dem neuen EU-Migrationspaket in Kraft tritt.4’

Die EU baut im Bereich der neuen Riickfiihrungsrichtlinie auf eine Art freiwilliger Riickkehr, klarere und schnel-
lere Verfahren, wirksamere Regeln fiir die freiwillige Riickkehr, einschlieBlich der Verpflichtung, spezielle Pro-
gramme hierfiir in den Mitgliedstaaten aufzulegen, weiterhin auf eine gemeinsame, nicht erschopfende Liste ob-
jektiver Kriterien zur Bestimmung der Fluchtgefahr, auf die Moglichkeit der Inhaftnahme von Drittstaatsangeho-
rigen, die eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit oder die nationale Sicherheit dar-
stellen, als letztes Mittel und vorbehaltlich bestimmter Garantien auch auf die Moglichkeit, einen Drittstaatsan-
gehorigen in ein beliebiges sicheres Drittland riickzufithren.*

' CWSD, S.36

42 https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_de (zuletzt abgerufen am 3.
November 2021)

4 https://www.welt.de/politik/ausland/article162516103/EU-fordert-von-Mitgliedstaaten-schnellere-Abschiebungen.html (zuletzt abgerufen am 3.
November 2021)

“ https://taz.de/Von-der-Leyen-legt-Migrationspakt-vor/!5711756/ (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

4 https://www.tagesschau.de/ausland/asylreform-analyse-101.html (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

4 COM(2018) 634 final

47 https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-partial-negotiating-position-on-return-
directive/ (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

8 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0362_DE.pdf (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)
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Fraglich ist, ob das System der neuen Riickfiihrungsrichtlinie, welches auf mehr freiwilliger Riickkehr inklusive
spezieller Programme basiert, funktioniert, und ob die Moglichkeit, einen Drittstaatenangehorigen in ein beliebi-
ges sicheres Drittland zuriickzufiihren auch so in der Praxis umgesetzt werden kann.

Bereits in der vorigen Verfahrensweise der Riickfiihrungsrichtlinie aus dem Jahr 2008 scheiterten die Riickfiih-
rungen in Ersteinreiseldnder und auch in Drittstaatenlander.*’

Im Bereich der freiwilligen Riickfithrungen inklusive der Riickfiihrungs- und Integrationsprogramme™’, die bereits
von der Bundesregierung angeboten werden, stellt sich die Frage der Erneuerung und Effektivitit zur jetzigen
Riickfiihrungsrichtlinie.

4. Riickiibernahme- und Ausfiihrungsvereinbarungen mit Drittstaatenléiindern

Nicht nur im Bereich der illegalen Grenziibertritte und der Riickfithrung in die Erstaufnahmeldnder zeigen sich
diverse Probleme: Auch im Bereich der Riickiibernahme und Ausfithrungsvereinbarungen mit den Herkunftslén-
dern zeigt sich die nachste Problematik hinsichtlich der Kooperation. Mit Tunesien’! und Marokko bestehen bei-
spielsweise immer noch keine Kooperationen hinsichtlich der Riickiibernahme.’> Das Européische Unterstiit-
zungsbiiro fiir Asylfragen stellt in seinem Bericht aus dem Jahr 2020 fest, dass die Riickiibernahme- und Ausfiih-
rungsvereinbarungen, sofern vorhanden, zwischen der EU und den Partnerstaaten zwar die operativen Prozesse
im Rahmen der Riickfithrung von Migranten in ihre Heimatlander verbessern, aber die Ergebnisse hinsichtlich
der tatsichlich zuriickgekehrten Personen erniichternd erscheinen. Es bedarf daher einer verbesserten Umsetzung
der Vereinbarungen in der Praxis, inklusive der Nutzung politischer Hebelwirkungen in ganzer Breite, wie z. B.
restriktive Mafinahmen bei der Visa-Vergabe flir Lander, die im Bereich der Riicknahme nicht kooperationswillig
sind.

5. Das Scheitern des bisherigen Systems und warum eine Zustimmung zu den neuen EU-Migrationspakten
keine Alternative zum alten Verfahren darstellt

Die dargelegten Zahlen unter Kapitel 1, 2, 3 verdeutlichen das Scheitern des bisher existierenden Systems an sich
und den anhaltend hohen Migrationsdruck auf die AuB3engrenzen der EU.

In einem Raum ohne interne Landesgrenzen (Schengen) ist ein zuverldssiges System zur Identifizierung von Per-
sonen, auf das alle Mitgliedstaaten Zugrift haben, unabdingbar, denn ohne ein solches System kommt es wie unter
den Begriindungspunkten 1, 2, 3 festgestellt zu illegalen innereuropdischen Grenziibertritten von Asylbewerbern
und zum sogenannten ,,Asylhopping* in verschiedene Mitgliedstaaten.

Statt eine Gesamtstrategie zu entwickeln, greift der vorgeschlagene EU-Migrationspakt nur Einzelaspekte heraus,
fiir die unzureichende operationelle Losungen entwickelt wurden. Mit dem EU-Migrationspakt sollte ein neues
System geschaffen werden, aber die Aufgabe, Zuwanderung Einhalt zu gebieten, bleibt unerfiillt. Gerade weil
keine weitreichenden und einheitlichen Regelungen vorliegen, wird eine Massenbewegung und somit Flut an
weiterziechenden Asylsuchenden und Migranten in andere EU-Lénder, wie bereits in der Vergangenheit gesche-
hen, die Folge einer verfehlten EU-Migrationspolitik sein.

Riickfiihrungen, Riickkehrrichtlinien und Ausfiihrungsbestimmungen sind dann weiterhin ein Problem der Mit-
gliedstaaten. Diese Umstdnde werden sich auch mit dem EU-Migrationspakt nicht 16sen lassen, sondern zu Lasten
der Mitgliedsstaaten verschlechtern.

Angesichts der aufgezeigten Probleme in den Bereichen der illegalen Einwanderung, des Dublin-Verfahrens, der
Riickfiihrung, der Riickfithrungsrichtline und weitreichender Eingriffe in die Staatssouverénitit durch die EU be-
darf es einer langfristigen und nachhaltigen Perspektive unter der Wahrung der nationalstaatlichen Souverénitét
der Mitgliedsstaaten. Diese Perspektive ist durch das neue EU-Migrations- und Asylpaket vom September 2020
nicht gegeben — im Gegenteil. Eine Zustimmung zum EU-Migrationspakt ist daher aus den aufgezeigten Griinden
dringend zu versagen.

4 https://www.tagesspiegel.de/politik/bericht-des-eu-rechnungshofs-warum-die-eu-haeufig-bei-der-rueckfuehrung-von-migranten-schei-
tert/27608232.html (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

50 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/migration/rueckkehrpolitik/rueckkehr-und-rueck fuehrungen/rueckkehr-und-rueckfuehrungen-node. html
(zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

5! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_16 3394 (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)

52 https://www.tagesschau.de/ausland/asylreform-analyse-101.html (zuletzt abgerufen am 3. November 2021)





