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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des nationalen Rechts an
die Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems

(GEAS-Anpassungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Die elf Gesetzgebungsakte des Européischen Parlaments und des Rates zur Re-
form des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS) sind am 14. Mai 2024
final beschlossen worden. Die GEAS-Reform besteht aus folgenden Rechtsakten:

—  Verordnung (EU) 2021/2303 — Verordnung iiber die Asylagentur der Euro-
péischen Union zur Reform der EU-Asylagentur;

—  Richtlinie (EU) 2024/1346 — Aufnahme-Richtlinie zur Regelung von Unter-
stiitzungsleistungen wihrend des laufenden Asylverfahrens, Zugang zum
Arbeitsmarkt sowie Haftvoraussetzungen;

—  Verordnung (EU) 2024/1347 — Anerkennungs-Verordnung zur Regelung der
materiellen Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Fliichtling bzw. die
Gewihrung subsididren Schutzes sowie der Rechtsstellung von international
Schutzberechtigten;

—  Verordnung (EU) 2024/1348 — Asylverfahrens-Verordnung mit Regelungen
zu Verfahren, Rechtsbehelfen, Fristen, (verpflichtenden) Asylgrenzverfah-
ren fiir bestimmte Personengruppen sowie zum Konzept sicherer Staaten;

—  Verordnung (EU) 2024/1349 — Riickkehrgrenzverfahrens-Verordnung zur
Regelung des Riickkehrgrenzverfahrens;

—  Verordnung (EU) 2024/1350 — Neuansiedlungs-Verordnung zur Regelung
des Rechtsrahmens fiir Aufnahmeprogramme aus humanitdren Griinden;

—  Verordnung (EU) 2024/1351 — Asyl- und Migrationsmanagement-Verord-
nung (Nachfolge zur bisherigen sog. Dublin-III-Verordnung) mit Regelun-
gen zur Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Durchfiihrung von Asyl-
verfahren, zum Ubergang der Zustiindigkeit auf einen anderen Mitgliedstaat,
zu Uberstellungsverfahren und zum neuen verpflichtenden Solidarititsme-
chanismus zum Ausgleich von iiberméBigen Belastungen einzelner Mit-
gliedstaaten im Zusammenhang mit Migration;

—  Verordnung (EU) 2024/1352 — Uberpriifungs-Folge-Verordnung mit not-
wendigen Anpassungen in anderen Verordnungen hinsichtlich der Datenab-
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fragen in existierenden Systemen bzw. Datenbanken und hinsichtlich der
Herstellung der Interoperabilitét;

—  Verordnung (EU) 2024/1356 — Uberpriifungs-Verordnung zur Regelung des
Uberpriifungsverfahrens fiir Identifizierung, Gesundheits- und Vulnerabili-
tatspriifung sowie Sicherheitskontrolle von Personen, die in das Gebiet der
Européischen Union einreisen, ohne die Einreisevoraussetzungen nach Arti-
kel 6 der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex) zu erfiillen;

—  Verordnung (EU) 2024/1358 — Eurodac-Verordnung mit Regelungen zur
Reform der Datenbank Eurodac durch eine verbesserte Datengrundlage, In-
teroperabilitdt und effizientere Nutzung der Daten;

—  Verordnung (EU) 2024/1359 — Krisen-Verordnung mit Sonderregelungen
fiir Ausnahmesituationen, die zu einer Uberlastung des Asylsystems fiithren
konnten.

Mit Ausnahme der Verordnung iiber die Asylagentur (EUAA-Verordnung) sind
die genannten Rechtsakte am 11. Juni 2024 in Kraft getreten. Damit hat die zwei-
jéhrige EU-Umsetzungsfrist bis zur Anwendbarkeit der Rechtsakte begonnen.
Alle Rechtsakte werden Mitte 2026 anwendbar werden. Die EUAA-Verordnung
ist bereits Anfang 2022 in Kraft getreten.

B. Losung; Nutzen

Das Gemeinsame Europidische Asylsystem (GEAS) ist die Grundlage, um EU-
weit die Gewdhrung internationalen Schutzes insgesamt zu steuern und zu ordnen,
humanitére Standards fiir Gefliichtete und ihre Familienangehorigen sowie vul-
nerable Asylsuchende zu schiitzen bzw. zu verbessen und irregulére Migration zu
begrenzen. Von der ausgewogenen Balance aus Verantwortung und Solidaritit
wird Deutschland als Zielstaat von Sekundidrmigration deutlich profitieren. Die
Anpassungen des europdischen Rechts werden weitreichende Auswirkungen auf
die Praxis aller Mitgliedstaaten haben; dort sind die Verfahren den neuen Vorga-
ben anzupassen. Um der Verwaltungspraxis in Bund, Landern und Kommunen
fiir die konkrete Umsetzung moglichst frithzeitig Klarheit und Rechtssicherheit
zu verschaffen und Zeit fiir die operativen Vorkehrungen zu belassen, ist die Ver-
abschiedung der Anpassung des nationalen Rechts an die GEAS-Reform bereits
deutlich vor der Anwendbarkeit der Rechtsakte erforderlich.

Aufgrund des unionsrechtlichen Verbots, Vorschriften aus Verordnungen im na-
tionalen Recht zu wiederholen (Wiederholungsverbot), miissen entsprechende
Regelungen in bestehenden Gesetzen gestrichen werden. Die GEAS-Rechtsakte
sehen zudem zahlreiche Regelungen vor, die von den Mitgliedstaaten gesetzlich
ausgefiillt werden miissen. Ebenso miissen Zustindigkeiten gesetzlich geregelt
werden. Als Zielstaat von Sekundérmigration sind fiir Deutschland insbesondere
die umfassende Registrierung nach der Eurodac-Verordnung sowie funktionie-
rende Verfahren zur Bestimmung des zustindigen Mitgliedstaats wichtig. Die
Einfiihrung des Asylverfahrens an der Grenze sowie des Riickkehrverfahrens an
der Grenze stellt eine Neuerung im Vergleich zum bisherigen System dar, die eine
besonders schnelle Durchfithrung von Asylverfahren bei denjenigen Personen er-
moglicht, bei denen die Zuerkennung von Schutz unwahrscheinlich ist. Auch
wenn die Bundesrepublik Deutschland landseitig nicht iiber EU-AuBlengrenzen
verfligt, sind die Verfahren fiir die luft- und seeseitigen EU-Aufengrenzen einzu-
fithren.
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Zur Anpassung des nationalen Rechts in der Zusténdigkeit des Bundes an die Vor-
gaben der GEAS-Reform sind insbesondere das Asylgesetz und das Aufenthalts-
gesetz anzupassen; andere Gesetze sind punktuell von Anderungen betroffen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
1. Bund

Durch die Umsetzung des Gesetzes zur Anpassung des nationalen Rechts an die
Reform des GEAS entstehen dem Bund jahrlich Mehrausgaben fiir Sach- und Per-
sonalmittel. Der Mehrbedarf an Sachausgaben ergibt sich aus einmaligen Sach-
ausgaben in Hohe von 86,58 Mio. Euro und jahrlichen Sachausgaben in Hohe von
20,32 Mio. Euro ab dem Haushaltsjahr 2026. Zusitzlich wird fiir die Umsetzung
der mit diesem Gesetz verbundenen Aufgaben ein Aufwuchs um zusitzliche
169,2 Stellen erforderlich. Die Kosten des Personalmehrbedarfs, der aus der Uber-
nahme neuer Aufgaben bei Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI)
und seinen Geschéftsbereichsbehorden entsteht, werden mit 11 Mio. Euro kalku-
liert. Der Haushaltsmittelmehrbedarf fiir Sachausgaben zur Wahrnehmung neuer
Fachaufgaben wurde anhand von Erfahrungswerten sowie validierter Annahmen
geschitzt. Mehrbedarfe im Bereich des Bundes sollen finanziell und stellenméaBig
in den jeweils betroffenen Einzelplédnen gegenfinanziert werden. Etwaige Begiins-
tigungen aus Fonds der Europdischen Union (Asyl-, Migrations- und Integrati-
onsfonds — AMIF — und Border Management and Visa Instrument — BMVI) wer-
den zur Minderung der GEAS-bedingten Mehrausgaben im Bundeshaushalt ein-
gesetzt.

2. Léander

Bei den Landern und Kommunen ergeben sich zusétzliche haushalterische Aus-
wirkungen, die nach derzeitigem Stand nicht konkretisiert werden kdnnen.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger verdndert sich der Erfiillungsaufwand nicht.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft verdndert sich der Erfiillungsaufwand nicht.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung des Bundes steigt der laufende Erfiillungsaufwand um min-
destens 2,3 Mio. Euro. Der laufende Erfiillungsaufwand der Lénder steigt in ei-
nem derzeit nicht bezifferbaren Umfang. Dem Bund entstehen einmalige Umstel-
lungsaufwinde in Hohe von 56,9 Mio. Euro. Die Umstellungsaufwinde fiir die
Lander und Kommunen kdnnen derzeit nicht beziffert werden.

Tabelle 1: Erfillungsaufwand der Verwaltung

Verwaltungsebene Erfiilllungsaufwand
Verdnderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands >2300
(in Tsd. Euro):
davon auf Bundesebene (in Tsd. Euro): 2 300
davon auf Landesebene (in Tsd. Euro): -
Einmaliger Erfiillungsaufwand (in Tsd. Euro): >56 900
davon auf Bundesebene (in Tsd. Euro): 56 900

davon auf Landesebene (in Tsd. Euro): -

Soweit der unter Abschnitt E.3 dargestellte Erfiillungsaufwand des Bundes haus-
haltswirksam wird und nicht unter Abschnitt ,,D. Haushaltsausgaben ohne Erfiil-
lungsaufwand* aufgefiihrt ist, wird er im jeweils betroffenen Einzelplan gegenfi-
nanziert.

F. Weitere Kosten

Die Belastungen und Entlastungen fiir die Verwaltungsgerichtbarkeit konnen
nicht prognostiziert werden.
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| WIR FEIERN |
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
GRUNDGESETZ
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 27. November 2024

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Barbel Bas

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des nationalen Rechts an
die Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems
(GEAS-Anpassungsgesetz)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federflhrend ist das Bundesministerium des Innern und fir Heimat.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemalf § 6 Absatz 1 NKRG ist als
Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 1049. Sitzung am 22. November 2024 zu dem Gesetzentwurf
eine Stellungnahme nicht beschlossen.

Mit freundlichen GriiRen

Olaf Scholz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des nationalen Rechts an

die Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems

(GEAS-Anpassungsgesetz)’

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Asylgesetzes

Das Asylgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBI. I S. 1798), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Oktober 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 332) geédndert worden ist, wird wie folgt

geédndert:

1. Inder Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 38 wie folgt gefasst:
»§ 38
2. § 18a wird wie folgt gedndert:

a)

Ausreiseftist®.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,»(1a) Bei Ausldndern, die iiber einen Flughafen einreisen wollen und bei der Grenzbehdrde um

Asyl nachsuchen, kann das Asylverfahren vor der Entscheidung iiber die Einreise durchgefiihrt werden,
soweit die Unterbringung auf dem Flughafengeldnde wihrend des Verfahrens moglich oder lediglich
wegen einer erforderlichen stationdren Krankenhausbehandlung nicht méglich ist, wenn der Ausléander

1.

die Behorden durch falsche Angaben oder Dokumente oder durch Verschweigen wichtiger Infor-
mationen oder durch Zuriickhalten von Dokumenten iiber seine Identitit oder Staatsangehdrigkeit,
die sich negativ auf die Entscheidung hétten auswirken konnen, offensichtlich getduscht hat,

einen Folgeantrag gestellt hat,

sich weigert, der Verpflichtung zur Abnahme seiner Fingerabdriicke gemal der Verordnung (EU)
Nr. 603/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 {iber die Einrichtung
von Eurodac fiir den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwendung
der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist und iiber der
Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrige der Gefahrenabwehr- und Strafverfol-
gungsbehorden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur Errichtung einer Europdischen Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/1346 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Festlegung
von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (ABI. L, 2024/1346, 22.5.2024).



Drucksache 20/13963 ~ 8- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

(ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2021/1133 (ABI. L 248
vom 13.7.2021, S. 1) geédndert worden ist, nachzukommen,

4. aus schwerwiegenden Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder 6ffentlichen Ordnung ausgewie-
sen wurde oder es schwerwiegende Griinde fiir die Annahme gibt, dass er eine Gefahr fiir die
nationale Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung darstellt oder

5. die Staatsangehorigkeit eines Staates besitzt, in Bezug auf den die Anerkennungsquote 20 Prozent
oder weniger betrdgt und der Auslinder eindeutig unstimmige und widerspriichliche, eindeutig
falsche oder offensichtlich unwahrscheinliche Angaben gemacht hat, die im Widerspruch zu hin-
reichend gesicherten Herkunftslandinformationen stehen, sodass die Begriindung fiir seinen Asyl-
antrag offensichtlich nicht liberzeugend ist.

Die Anerkennungsquote nach Satz 1 Nummer 5 ist der Anteil der Entscheidungen der Asylbehdrden
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union, mit der internationaler Schutz im Sinne des § 1 Absatz 1
Nummer 2 gewéhrt wird; mafigeblich sind die Daten des Statistischen Amts der Europdischen Union
bezogen auf den Jahresdurchschnitt des letzten vollstindigen Kalenderjahres. Das Bundesministerium
des Innern und fiir Heimat verdffentlicht eine Liste der Staaten nach Satz 1 Nummer 5 im Gemeinsamen
Ministerialblatt.*

b) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,Asylantrag als“ die Worter ,,unzuldssig oder eingefiigt und
wird die Angabe ,,§§ 34 und 36 Abs. 1* durch die Worter ,,§§ 34 bis 36 Absatz 1 ersetzt.

¢) In Absatz 3 Satz 1 werden nach den Wortern ,,Asylantrag als* die Worter ,,unzuléssig oder eingefiigt.
d) In Absatz 4 Satz 6 und 7 wird jeweils die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz" ersetzt.

e) In Absatz 5 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Abschiebungsandrohung* die Worter ,,oder Abschiebungs-
anordnung* eingefiigt.

f)  Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,,Asylantrags® die Worter ,,nach Absatz 1 eingefiigt.
bb) Nach Nummer 2 werden die folgenden Nummern 2a und 2b eingefiigt:
,2a. das Bundesamt im Falle des Absatzes 1a Satz 1 Nummer 5

a) bei der Priifung des Asylantrags feststellt, dass sich seit der Veroffentlichung der Liste
nach Absatz l1a Satz 3 wesentliche Anderung ergeben haben und die Anerkennungs-
quote mehr als 20 Prozent betrdgt oder dass der Auslénder einer Personengruppe ange-
hort, bei der die Anerkennungsquote von 20 Prozent oder weniger nicht als représenta-
tiv fiir den Schutzbedarf angesehen werden kann, wobei unter anderem den Unterschie-
den zwischen der Entscheidungspraxis des Bundesamtes und der Gerichte Rechnung
getragen wird,

b) nicht innerhalb von zwei Tagen nach Stellung des Asylantrags festgestellt hat, dass das
Asylverfahren vor der Einreise durchzufiihren ist,

2b. das Bundesamt nicht innerhalb von sieben Tagen nach Stellung des Asylantrags nach Ab-
satz la iiber diesen entschieden hat,*.

3. § 38 wird wie folgt gefasst:

»3 38
Ausreisefrist

(1) Bundesamt setzt dem Ausldnder mit der Abschiebungsandrohung eine Frist zur freiwilligen Aus-
reise (Ausreisefrist) zwischen einer Woche und 30 Tagen.
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(2) Im Falle der Riicknahme des Asylantrags vor der Entscheidung des Bundesamtes, der Unzuléssig-
keit nach § 29 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b bis Nummer 4 und der offensichtlichen Unbegriindetheit
soll die dem Ausldnder zu setzende Ausreisefrist eine Woche betragen. Die Ausreisefrist beginnt mit Ablauf
der Frist nach § 74 Absatz 1. Hat der Auslénder innerhalb dieser Frist einen Antrag nach § 80 Absatz 5 der
Verwaltungsgerichtsordnung gestellt, beginnt die Ausreisefrist mit Zustellung des ablehnenden gerichtlichen
Beschlusses.

(3) In den nicht von Absatz 2 erfassten Fillen soll die dem Auslénder zu setzende Ausreisefrist 30
Tage betragen. Die Ausreisefrist beginnt mit Ablauf der Frist nach § 74 Absatz 1. Im Falle der Klageerhe-
bung beginnt die Ausreisefrist nach dem unanfechtbaren Abschluss des Asylverfahrens.

(4) Abweichend von Absatz 1 kann dem Ausldnder im Falle der Riicknahme des Asylantrags oder der
Klage, des Verzichts auf die Durchfithrung des Asylverfahrens nach § 14a Absatz 3 oder auf Grund beson-
derer Umstidnde des Einzelfalls eine Ausreisefrist bis zu drei Monaten eingerdumt werden, wenn er sich zur
freiwilligen Ausreise bereit erklart.

(5) Abweichend von Absatz 1 wird dem Auslander keine Ausreisefrist gewahrt,
1. wenn der Auslinder eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung darstellt,

2. der Asylantrag als missbrauchlich, insbesondere im Sinne von § 30 Absatz 1 Nummer 6, abgelehnt
wurde oder

3. Fluchtgefahr besteht.*
4. §49 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Eine Entlassung aus der Aufnahmeeinrichtung vor Ablauf der in § 47 Absatz 1 festgelegten
Hochstfrist erfolgt in der Regel nicht, bevor die Anhérung nach § 25 durchgefiihrt wurde. Die Verpflichtung
kann aus Griinden der 6ffentlichen Gesundheitsvorsorge sowie aus sonstigen Griinden der 6ffentlichen Si-
cherheit oder Ordnung, insbesondere zur Gewahrleistung der Unterbringung und Verteilung beendet werden;
bei Vorliegen anderer zwingender Griinde ist sie so frith wie moglich zu beenden.

Artikel 2
Weitere Anderung des Asylgesetzes

Das Asylgesetz, das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu Abschnitt 2 wird die Angabe ,,Unterabschnitt 1 Asyl* gestrichen.
b) Nach der Angabe zu § 2 wird die Angabe ,,Unterabschnitt 2 Internationaler Schutz gestrichen.
c) Die Angabe zu § 3 wird wie folgt gefasst:
»83 Zuerkennung des internationalen Schutzes®.
d) Die Angaben zu den §§ 3a bis 4 werden wie folgt gefasst:
»83a  (weggefallen)
§3b  (weggefallen)
§3c  (weggefallen)
§3d  (weggefallen)
§3e  (weggefallen)
§4 (weggefallen)™.
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e) Die Angabe zu § 9 wird wie folgt gefasst:
-89 (weggefallen)*.

f)  Nach der Angabe zu § 12a werden folgende Angaben eingefiigt:
,»3 12b  Unentgeltliche Rechtsauskunft

§ 12¢  Beschriankung des Zugangs zu abgeschlossenen Bereichen, zu Hafteinrichtungen und zu
Grenziibergangsstellen®.

g) Die Angaben zu den §§ 13 bis 14a werden wie folgt gefasst:
»§ 13 Stellung eines Asylantrags
§ 14  Einreichung eines Asylantrags
§ 14a  (weggefallen)™.
h) Die Angabe zu § 18a wird wie folgt gefasst:
»§ 18a  Asylverfahren an der Grenze“.
i)  Die Angabe zu § 22a wird wie folgt gefasst:

»,§22a Ubernahme eines Antragstellers oder einer Person, der internationaler Schutz zuerkannt
wurde®.

j)  Die Angaben zu den §§ 23 bis 26a werden wie folgt gefasst:
»323  (weggefallen)
§24  (weggefallen)
§25  Anhorung im Asylverfahren
§ 26  Familienasyl und internationaler Schutz fiir Familienangehdrige
§ 26a  Sichere Drittstaaten im Sinne des Artikels 16a Absatz 2 des Grundgesetzes
§ 27  Sichere Drittstaaten im Sinne der Verordnung (EU) 2024/1348*.
k) Die Angabe zu § 28 wird wie folgt gefasst:
328  (weggefallen)®.
1) Die Angabe zu § 29a wird wie folgt gefasst:

»$29a  Sichere Herkunftsstaaten im Sinne des Artikels 16a Absatz 3 des Grundgesetzes; Bericht;
Verordnungserméchtigung*.

m) Nach der Angabe zu § 29a wird folgende Angabe eingefiigt:
,»3 29b  Sichere Herkunftsstaaten im Sinne der Verordnung (EU) 2024/1348*.
n) Die Angabe zu § 30a wird wie folgt gefasst:
8 30a  (weggefallen).
0) Die Angabe zu § 32 wird wie folgt gefasst:
»3 32 Entscheidung bei ausdriicklicher oder stillschweigender Antragsriicknahme*.
p) Die Angabe zu § 33 wird wie folgt gefasst:
»§ 33  Akteneinsicht und Zugang zu Informationsquellen®.
q) Die Angaben zu den §§ 35 bis 37 werden wie folgt gefasst:
»335  (weggefallen)
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t)

)

y)

aa)

a)

§ 36 Verfahren bei Fillen des Artikels 68 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348
§37  (weggefallen).”
Die Angabe zu § 39 wird wie folgt gefasst:
»339  Zustindigkeit der Auslénderbehdrden bei Aufenthaltsbeendigung™.
Die Angabe zu § 63a wird wie folgt gefasst:
,»§ 63a  Ankunftsnachweis®.
Die Angaben zu den §§ 68 bis 70 werden wie folgt gefasst:
,»§ 68 Beschrinkung der Bewegungsfreiheit
§ 69  Asylverfahrenshaft
§ 70 Vollzug der Asylverfahrenshaft™.
Nach der Angabe zu § 70 werden die folgenden Angaben eingefiigt:
,»§ 70a  Inhaftnahme von Ausldndern mit besonderen Bediirfnissen
§ 70b  Haft im Riickkehrgrenzverfahren®.
Die Angabe zu Abschnitt 7 wird wie folgt gefasst:

,,Abschnitt 7
Folgeantrag®.

Die Angabe zu § 71a wird wie folgt gefasst:
»3 71a  (weggefallen).
Die Angabe zu Abschnitt 8 wird wie folgt gefasst:

,,Abschnitt 8
Erloschen, Entzug, Widerruf und Riicknahme der Rechtsstellung*.

Die Angaben zu den §§ 73 bis 73b werden wie folgt gefasst:
»8 73 (weggefallen)

§ 73a  (weggefallen)

§ 73b  Griinde und Verfahren fiir Entzug, Widerruf und Riicknahme*.
Die Angabe zu § 75 wird wie folgt gefasst:
»3 75  Aufschiebende Wirkung der Klage, Recht auf Verbleib®.
Nach der Angabe zu § 87d wird folgende Angabe eingefiigt:

,§ 87e  Ubergangsvorschrift aus Anlass der am ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens nach
Artikel 11 Absatz 2 dieses Gesetzes] in Kraft getretenen Anderung®.

§ 1 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dieses Gesetz gilt fiir Drittstaatsangehorige oder Staatenlose (Auslénder), die Folgendes be-
antragen (Asylantrag):

1. Schutz vor politischer Verfolgung nach Artikel 16a Absatz 1 des Grundgesetzes (Asylberechti-
gung) oder
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b)

2. internationalen Schutz nach der Verordnung (EU) 2024/1347 des Europédischen Parlaments und
des Rates vom 14. Mai 2024 {iber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen, denen internationaler Schutz gewihrt wurde, fiir einen einheitlichen Status fiir
Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des gewihr-
ten Schutzes, zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates und zur Authebung der Richt-
linie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und Rates (ABI. L, 2024/1347, 22.5.2024); der
internationale Schutz im Sinne der Verordnung (EU) 2024/1347 umfasst den Schutz vor Verfol-
gung nach dem Abkommen vom 28. Juli 1951 {iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (BGBL
1953 11 S. 559) und den subsididren Schutz im Sinne der Verordnung (EU) 2024/1347; § 104 Ab-
satz 9 des Aufenthaltsgesetzes bleibt unberiihrt.*

Die folgenden Absitze 3 bis 5 werden angefiigt:

»(3) Dieses Gesetz gilt auch fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten der Europidischen Union,
die nicht Deutsche sind, wenn die Voraussetzungen des dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union anhidngenden Protokolls (Nr. 24) iiber die Gewéhrung von Asyl fiir Staatsangehorige
von Mitgliedstaaten der Europdischen Union erfiillt sind.

(4) Dieses Gesetz gilt auch fiir das Verfahren zur Bestimmung des zustindigen Mitgliedstaats,
soweit nicht die Verordnung (EU) 2024/1351 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai
2024 iiber Asyl- und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147 und
(EU) 2021/1060 und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABL L, 2024/1351,
22.5.2024) oder die Rechtsverordnung nach § 88 Absatz 1 abweichende Regelungen treffen.

(5) Die Vorschriften dieses Gesetzes finden keine Anwendung, soweit das Recht der Européi-
schen Union, im Besonderen die Verordnung (EU) 2024/1348 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 14. Mai 2024 zur Einfithrung eines gemeinsamen Verfahrens fiir internationalen Schutz in
der Union und zur Authebung der Richtlinie 2013/32/EU (ABI. L, 2024/1348, 22.5.2024) in der jeweils
geltenden Fassung, unmittelbar gilt.*

Nach der Angabe ,,Abschnitt 2 Schutzgewéhrung wird die Angabe ,,Unterabschnitt 1 Asyl* gestrichen.

§ 2 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Fiir das Verfahren zur Priifung der Anerkennung der Asylberechtigung finden die verfahrensbe-

zogenen Regelungen der Verordnungen

1.
2.
3.

(EU) 2024/1347,
(EU) 2024/1348,

(EU) 2024/1349 des Europiischen Parlamentes und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Festlegung des
Riickfiihrungsverfahrens an der Grenze und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1148 (ABI. L,
2024/1349, 22.5.2024),

(EU) 2024/1351,

(EU) 2024/1352 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Anderung der Ver-
ordnungen (EU) 2019/816 und (EU) 2019/818 zur Einfiihrung der Uberpriifung von Drittstaatsangehd-
rigen an den Auflengrenzen (ABI. L, 2024/1352, 22.5.2024),

(EU) 2024/1356 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Einfithrung der
Uberpriifung von Drittstaatsangehorigen an den AuBengrenzen und zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/817 (ABL L, 2024/1356,
22.5.2024),

(EU) 2024/1358 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 iiber die Einrichtung
von Eurodac filir den Abgleich biometrischer Daten zur effektiven Anwendung der Verordnungen (EU)
2024/1351 und (EU) 2024/1350 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie
2001/55/EG sowie zur Feststellung der Identitét illegal aufhdltiger Drittstaatsangehoriger oder Staaten-
loser und iiber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrige der Gefahrenabwehr- und
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Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten, zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/818 des Europaischen Parlaments und
des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L, 2024/1358, 22.5.2024) und

8. (EU) 2024/1359 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Bewiéltigung von
Krisensituationen und Situationen héherer Gewalt im Bereich Migration und Asyl und zur Anderung
der Verordnung (EU) 2021/1147 (ABL. L, 2024/1359, 22.5.2024)

entsprechende Anwendung, soweit in Artikel 16a des Grundgesetzes, in diesem Gesetz oder anderen Rechts-
vorschriften keine abweichenden Regelungen getroffen werden.*

5. Nach § 2 wird die Angabe ,,Unterabschnitt 2 Internationaler Schutz* gestrichen.
6. § 3 wird wie folgt gefasst:

»§ 3
Zuerkennung des internationalen Schutzes

Die Zuerkennung des internationalen Schutzes richtet sich nach den Kapiteln I1I bis VI der Verordnung
(EU) 2024/1347. Hinsichtlich der Anwendung von Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1347 ist
eine besonders schwere Straftat im Sinne des Artikels 14 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU)
2024/1347 anzunehmen, wenn die in § 60 Absatz 8 Nummer 2 des Aufenthaltsgesetzes genannten Voraus-
setzungen vorliegen oder das Bundesamt nach § 60 Absatz 8a oder 8b des Aufenthaltsgesetzes von der An-
wendung des § 60 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes abgesehen hat.*

7. Die §§ 3a bis 4 werden aufgehoben.
8. § 5 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Bundesamt) ist Asylbehdrde im Sinne des
Artikels 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 und nimmt Asylantrdge entgegen, priift diese und
erlisst Entscheidungen iiber den Asylantrag; dies umfasst Entscheidungen iiber Uberstellungen nach
Artikel 42 Absatz 1 und Artikel 67 Absatz 10 der Verordnung (EU) 2024/1351. Das Bundesamt stellt
zudem fest, ob der Ausldnder nach Artikel 20 der Verordnung (EU) 2024/1348 besondere Verfahrens-
garantien benoétigt. Das Bundesamt entscheidet auch liber den Entzug der Anerkennung als Asylberech-
tigter oder der Zuerkennung des internationalen Schutzes. Es ist nach Maligabe dieses Gesetzes auch
fiir auslanderrechtliche MaBnahmen und Entscheidungen zustandig.*

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,des Innern, fiir Bau und Heimat® durch die Worter ,,des Innern
und fiir Heimat* ersetzt und wird das Wort ,,Leiter” durch das Wort ,,Prisidenten‘ ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 1, Absatz 4 Satz 1 und Absatz 5 Satz 1 wird jeweils das Wort ,,Leiter* durch das Wort
,,Prisident ersetzt.

d) In Absatz5 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 30a* durch die Worter ,,Artikel 42 der Verordnung (EU)
2024/1348 ersetzt.

9. § 8 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,Abs.” durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.
b) Absatz 1c wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,,(§ 3 Absatz 1 Nummer 2)“ gestrichen.
bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Die nach Satz 1 {ibermittelten personenbezogenen Daten diirfen nur fiir die Priifung verarbeitet
werden, ob die Voraussetzungen flir die Erklarung der stillschweigenden Riicknahme nach Arti-
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10.
11.

12.

13.

14.

kel 41 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 oder fiir einen Entzug der Asylberechtigung oder
des internationalen Schutzes oder fiir einen Widerruf oder eine Riicknahme der Feststellung eines
Abschiebungsverbots nach § 60 Absatz 5 oder Absatz 7 des Aufenthaltsgesetzes vorliegen.*

c¢) In Absatz 3 Satz 2 und 4 wird jeweils die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz" ersetzt.
§ 9 wird aufgehoben.
§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Der Ausldnder hat durch die Worter ,,Unbeschadet der Pflicht aus
Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2024/1348 hat der Auslénder* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Dem Satz 1 wird folgender Satz vorangestellt:

,Liegt ein Fall des Artikels 36 Absatz 1 Satz2 der Verordnung (EU) 2024/1348 oder des Arti-
kels 42 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1351 vor, soll an den Bevollméchtigten zugestellt
werden, sofern der Ausldnder einen solchen bestellt hat.*

bb) Der neue Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Unbeschadet von Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 muss der
Auslidnder Zustellungen und formlose Mitteilungen unter der letzten Anschrift, die der jeweiligen
Stelle nach Absatz 1 auf Grund seines Asylantrags oder seiner Mitteilung bekannt ist, gegen sich
gelten lassen, wenn er fiir das Verfahren weder einen Bevollméichtigten bestellt noch einen Emp-
fangsberechtigten benannt hat oder diesen nicht zugestellt werden kann.*

cc) In dem neuen Satz 4 werden die Worter ,,Sdtzen 1 und 2 durch die Worter ,,Sétzen 2 und 3“
ersetzt.

c¢) In Absatz 6 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.
§ 12 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Die Geschiftsfahigkeit und die sonstige rechtliche Handlungsfahigkeit eines nach dem gemaf Inter-
nationalem Privatrecht anzuwendenden Recht volljahrigen Ausldnders bleiben davon unberiihrt.

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
Nach § 12a Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Dabei werden auch spezialisierte Angebote der besonderen Rechtsberatung fiir vulnerable Schutzsuchende
gefordert.”

Nach § 12a werden die folgenden §§ 12b und 12c¢ eingefiigt:

»$ 12b
Unentgeltliche Rechtsauskunft

(1) Das Bundesamt gewéhrt auf Ersuchen des Antragstellers unentgeltlich Rechtsauskunft nach Arti-
kel 16 der Verordnung (EU) 2024/1348 und nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2024/1351.

(2) In den Fillen des Artikels 16 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348 und des Artikels 21 Ab-
satz 7 der Verordnung (EU) 2024/1351 ist die Rechtsauskunft ausgeschlossen.
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15.

16.

§ 12¢

Beschriankung des Zugangs zu abgeschlossenen Bereichen, zu Hafteinrichtungen und zu Grenziibergangs-
stellen

Der Zugang zu Einrichtungen im Sinne des Artikels 18 Absatz 3 sowie des Artikels 30 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2024/1348 von Personen und Organisationen, die befugt sind, Rechtsauskunft und Bera-
tungsleistungen zu erbringen, kann durch die fiir die Einrichtung zustindige Behorde beschrinkt werden,
wenn dies fiir die Gewéhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder die Gewéhrleistung der
Funktionsfahigkeit des abgeschlossenen Bereichs, der Hafteinrichtung oder der Grenziibergangsstelle objek-
tiv erforderlich ist und der Zugang dadurch nicht wesentlich erschwert oder unmdglich gemacht wird. Der
Zugang fiir Rechtsvertreter bleibt davon ausgenommen.*

§ 13 wird wie folgt gefasst:

»§ 13
Stellung eines Asylantrags

(1) Der Auslénder kann den Asylantrag auf die Zuerkennung internationalen Schutzes beschranken.
Er ist iiber die Folgen einer Beschriankung des Antrags zu belehren.

(2) Ein Auslinder, der nicht im Besitz der erforderlichen Einreisepapiere ist, hat den Asylantrag bei
der Grenzbehorde zu stellen (§ 18). Im Falle der unerlaubten Einreise hat er sich unverziiglich bei einer
Aufnahmeeinrichtung zu melden (§ 22) oder bei der Ausldnderbehorde oder der Polizei den Asylantrag zu
stellen (§ 19). Befindet sich der Ausldnder in Haft oder sonstigem 6ffentlichem Gewahrsam, kann er den
Asylantrag bei der jeweiligen Haft- oder Gewahrsamseinrichtung stellen.*

§ 14 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 14
Einreichung eines Asylantrags®.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird nach den Wortern ,,Der Asylantrag ist das Wort ,,personlich® eingefiigt.

bb) In den Sitzen 1 und 2 werden jeweils die Worter ,,zu stellen” durch das Wort ,,einzureichen* er-
setzt.

cc) In Satz 3 wird das Wort ,,Antragstellung® durch das Wort ,,Einreichung* ersetzt und wird die An-
gabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz" ersetzt.

¢) In Absatz?2 Satz 1 werden die Worter ,,ist beim Bundesamt zu stellen” durch die Worter ,,ist unter
Verwendung eines Formblatts schriftlich beim Bundesamt einzureichen® ersetzt.

d) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Das Bundesamt informiert den Auslédnder spétestens bei der Einreichung des Antrags nach
Absatz 1 in einer Sprache, deren Kenntnis verniinftigerweise vorausgesetzt werden kann, iiber freiwil-
lige Riickkehrmdoglichkeiten. Wird ein Antrag nach Absatz 2 eingereicht, erfolgt die Information spé-
testens im Rahmen der erstmaligen Anhdrung im Asylverfahren.*

e) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und in Satz 3 wird das Wort ,,Eingang* durch das Wort ,,Einrei-
chung® und werden die Worter ,,der Europdischen Gemeinschaft™ durch die Worter ,,der Européischen
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17.
18.

19.

20.

21.

Union“ und werden die Worter ,,ein Auf- oder Wiederaufnahmeersuchen durch die Worter ,,ein Auf-
nahmegesuch oder eine Wiederaufnahmemitteilung™ ersetzt.

f)  Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(5) Reist ein minderjdhriges lediges Kind des Ausldnders nach dessen Asylantragstellung ins
Bundesgebiet ein oder wird es hier geboren, so ist dies dem Bundesamt unverziiglich anzuzeigen, wenn
ein Elternteil eine Aufenthaltsgestattung besitzt oder sich nach Abschluss seines Asylverfahrens ohne
Aufenthaltstitel oder mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes im
Bundesgebiet authélt. Die Anzeigepflicht obliegt neben dem gesetzlichen Vertreter des Kindes auch
der Auslanderbehorde. Mit Zugang der Anzeige beim Bundesamt gilt ein Asylantrag fiir das Kind als
eingereicht.“

§ 14a wird aufgehoben.

In § 15 Absatz 2 in dem Satzteil vor Nummer 1 werden nach den Wortern ,,Er ist™ die Worter ,,unbeschadet
von Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348 und Artikel 17 der Verordnung (EU) 2024/1351¢
eingefiigt.

§ 16 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,um Asyl nachsucht™ durch die Worter ,,einen Asylantrag stellt
ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Worter ,,um Asyl nachsucht™ werden durch die Worter ,,einen Asylantrag stellt™ ersetzt.
bb) Die folgenden Sétze werden angefiigt:

Zustiandig fiir die Registrierung des Asylantrags nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2024/1348
ist die Aufnahmeeinrichtung, mit der der Auslinder zuerst in Kontakt tritt. In den Féllen des § 14
Absatz 2 und 5 sowie § 71 Absatz 2 Satz 2 ist das Bundesamt fiir die Registrierung zustindig,
soweit eine Registrierung noch nicht erfolgt ist.

§ 17 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absétze 1 und 3 werden aufgehoben.

b) Die Absatzbezeichnung ,,(2)* wird gestrichen.
§ 18 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,um Asyl nachsucht® durch die Worter ,,einen Asylantrag stellt ersetzt
und yverden nach dem Wort ,,unverziiglich“ die Worter ,,nach der Antragstellung oder nach Abschluss
der Uberpriifung im Sinne der Verordnung (EU) 2024/1356, soweit eine solche erforderlich ist,* einge-
fiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,(§ 26a)* durch die Angabe ,,nach § 26a“ ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,Européischen Gemeinschaft durch die Worter ,,Europdischen
Union* und die Worter ,,Auf- oder Wiederaufnahmeverfahren durch die Worter ,,Aufnahmever-
fahren oder ein Verfahren fiir Wiederaufnahmemitteilungen* ersetzt.

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) In dem einleitenden Satzteil wird die Angabe ,,(§ 26a)* durch die Angabe ,,nach § 26a* ersetzt.

bb) In Nummer 1 werden die Worter ,,Européischen Gemeinschaft durch die Worter ,,Europdischen
Union* ersetzt.

cc) In Nummer 2 werden die Worter ,,Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat* durch die
Worter ,,Bundesministerium des Innern und fiir Heimat® ersetzt.
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22. § 18a wird wie folgt geéndert:

a)

b)

d)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 18a
Asylverfahren an der Grenze*.
Die Absétze 1 und 1a werden wie folgt gefasst:

»(1)  Wird ein Asylantrag nach den Artikeln 43 bis 54 der Verordnung (EU) 2024/1348 im Rahmen
eines Asylverfahrens an der Grenze (Asylgrenzverfahren) gepriift, entscheidet das Bundesamt im Ein-
klang mit Artikel 51 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348 innerhalb von acht Wo-
chen nach Registrierung des Antrags. Das Bundesamt kann die Frist auf zwolf Wochen verldngern,
wenn die Voraussetzungen des Artikels 51 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348
vorliegen. Abweichend von § 16 Absatz 2 Satz 2 kann auch das Bundesamt den Asylantrag registrieren,
wenn dieser im Asylgrenzverfahren gepriift wird. § 18 Absatz 2 bleibt unberiihrt.

(1a) Bei Durchfithrung des Asylgrenzverfahrens nach Absatz 1 ist Artikel 44 Absatz 2 und 3 der
Verordnung (EU) 2024/1348 anzuwenden. Wihrend des gesamten Asylgrenzverfahrens ist Artikel 53
der Verordnung (EU) 2024/1348 zu beachten.*

In Absatz 2 werden die Worter ,,als unzuléssig oder offensichtlich unbegriindet™ durch die Worter ,,nach
Artikel 44 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 und wird die Angabe ,,36 Absatz 1 durch die
Angabe ,,38 Absatz 2 ersetzt.

Absatz 3 Satz 1 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

,,Der Ausldnder, dem die Einreise nach Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1349 durch die
Grenzbehdrde verweigert wurde, ist fiir die Dauer des Riickkehrverfahrens an der Grenze (Riickkehr-
grenzverfahren) von bis zu zwolf Wochen an einen Standort nach Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2024/1349 zu verbringen.*

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,von drei Tagen* durch die Worter ,,einer Woche™ ersetzt und werden
nach den Wortern ,,zu stellen die Worter ,,und zu begriinden* eingefiigt.

bb) In Satz 4 werden nach den Wortern ,,§ 58 der Verwaltungsgerichtsordnung ist* die Worter ,,mit
der MaBgabe, dass die Frist nach § 58 Absatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung drei Monate be-
tragt,” eingefligt.

cc) Nach Satz 5 wird folgender Satz eingefiigt:

~Abweichend von § 36 Absatz 2 soll das Gericht innerhalb von zwei Wochen ab Eingang des An-
trags entscheiden.*

dd) In dem neuen Satz 7 wird die Angabe ,,§ 36 Absatz 4 durch die Angabe ,,§ 36 Absatz 3 ersetzt.

ee) In dem neuen Satz 8 werden die Worter ,,§ 36 Absatz 3 Satz 9 durch die Worter ,,§ 36 Absatz 2
Satz 9 ersetzt.

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(0) Wihrend der Unterbringung an einem Standort nach Artikel 54 der Verordnung (EU)
2024/1348 oder nach Absatz 3 Satz 1 darf der Auslénder an einer Abreise aus dem Bundesgebiet nicht
gehindert werden. Es ist zu gewéhrleisten, dass er auf Verlangen zu der Grenziibergangsstelle, an der
er die Grenze tiberschritten hat, oder, soweit ihm dort kein Verkehrsmittel zur Abreise zur Verfliigung
steht, an eine andere Grenziibergangsstelle, an der ihm ein Verkehrsmittel zur Abreise zur Verfligung
steht, verbracht wird. Der Grenzbehorde muss die Kontrolle seines Aufenthalts moglich bleiben.
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23.

24.

25.

26.

27.

§ 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Ein Auslander, der bei einer Ausldanderbehorde, bei der Bundespolizei oder bei der Polizei
eines Landes einen Asylantrag stellt, ist in den Féllen des § 14 Absatz 1 unverziiglich nach der Antrag-
stellung an die zustindige oder, soweit diese nicht bekannt ist, an die néchstgelegene Aufnahmeeinrich-
tung zur Meldung weiterzuleiten. Sofern eine Uberpriifung im Sinne der Verordnung (EU) 2024/1356
erforderlich ist und der Asylantrag nicht bei einer fiir die Durchfiihrung der Uberpriifung zustindigen
Behorde gestellt wird, ist zunichst die Uberpriifung von der nach § 71 Absatz 3 Nummer 9 und Ab-
satz 4a des Aufenthaltsgesetzes zustdndigen Behdrde durchzufiihren und der Auslédnder erst nach deren
Abschluss an die Aufnahmeeinrichtung nach Satz 1 weiterzuleiten.*

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,um Asyl nachsucht® durch die Worter ,,einen Asylantrag stellt* ersetzt.

c¢) In Absatz 3 wird die Angabe ,,(§ 26a)“ durch die Angabe ,,nach § 26a“ und die Angabe ,,Abs.“ durch
das Wort ,,Absatz* ersetzt.

§ 20 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,Abs.” durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,so findet § 33 Absatz 1, 5 und 6 entsprechend Anwendung® durch
die Angabe ,gilt § 32* ersetzt.

cc) In Satz 4 werden die Worter ,,um Asyl nachsucht® durch die Worter ,,den Asylantrag stellt™ ersetzt.
b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,,Asylgesuchs* durch das Wort ,,Asylantrags* ersetzt.
§ 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,Abs.“ durch das Wort ,,Absatz* und die Angabe ,Nr.”“ durch das Wort
LNummer* ersetzt.

b) Absatz 4 wird aufgehoben.
¢) Absatz 5 wird Absatz 4.
§ 22 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,zu stellen* durch das Wort ,,einzureichen* und wird die Angabe
,,Abs.“ durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird jeweils die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.
c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,,so findet § 33 Absatz 1, 5 und 6 entsprechend Anwendung® durch
die Angabe ,gilt § 32* ersetzt.

bb) Satz 3 wird aufgehoben.
§ 22a wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 22a
Ubernahme eines Antragstellers oder einer Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde*.

b) In Satz 1 werden die Worter ,,Europdischen Gemeinschaft™ durch die Worter ,,Europdischen Union“
und die Worter ,,um Asyl nachsucht* durch die Worter ,,einen Asylantrag stellt” ersetzt.
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28.
29.

30.

¢) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,»Wurde eine Person, der im begiinstigten Mitgliedstaat internationaler Schutz zuerkannt wurde, iiber-
nommen, so erkennt das Bundesamt den jeweiligen internationalen Schutz zu.*

d) In dem neuen Satz 3 werden die Worter ,,Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat* durch
die Worter ,,Bundesministerium des Innern und fiir Heimat® ersetzt.

Die §§ 23 und 24 werden aufgehoben.
§ 25 wird wie folgt gefasst:

»$ 25
Anhorung im Asylverfahren

(1) Der Auslénder hat alle Tatsachen und Umstidnde anzugeben, die einer Abschiebung oder einer
Abschiebung in einen bestimmten Staat entgegenstehen.

(2) Unbeschadet von Artikel 28 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2024/1348 kann ein spiteres Vorbrin-
gen des Auslénders unberiicksichtigt bleiben, wenn andernfalls die Entscheidung des Bundesamtes verzogert
wiirde. Der Auslénder ist hierauf und auf § 36 Absatz 3 Satz 3 hinzuweisen.

(3) Die Anhorung soll in zeitlichem Zusammenhang mit der Asylantragseinreichung erfolgen. Einer
besonderen Ladung des Auslianders und seines Bevollméchtigten bedarf es nicht. Entsprechendes gilt, wenn
dem Ausldnder bei oder innerhalb einer Woche nach der Antragseinreichung der Termin fiir die Anhérung
mitgeteilt wird. Kann die Anhdrung nicht an demselben Tag stattfinden, sind der Auslédnder und sein Bevoll-
michtigter von dem Anhdrungstermin unverziiglich zu verstandigen.

(4) Die Anhorung ist nicht 6ffentlich. Der Ausldnder kann sich bei der Anhdrung von einem Bevoll-
méchtigten oder Beistand im Sinne des § 14 des Verwaltungsverfahrensgesetzes begleiten lassen. Das Bun-
desamt kann die Anhorung auch dann durchfiihren, wenn der Bevollméchtigte oder Beistand trotz einer mit
angemessener Frist erfolgten Ladung nicht an ihr teilnimmt. Satz 4 gilt nicht, wenn der Bevollmichtigte oder
Beistand seine Nichtteilnahme vor Beginn der Anhdrung geniigend entschuldigt. Anderen Personen kann
der Prisident des Bundesamtes oder die von ihm beauftragte Person im Einklang mit den Artikeln 7 und 13
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348 die Anwesenheit gestatten; dies gilt insbesondere fiir Vertreter
des Bundes, eines Landes oder des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen.*

§ 26 wird wie folgt gefasst:

»$ 26
Familienasyl und internationaler Schutz fiir Familienangehorige

(1) Asylantrige von Familienangehdrigen im Sinne des Artikels 3 Nummer 9 der Verordnung (EU)
2024/1347 werden individuell gepriift und entschieden. Reisen Familienverbande gemeinsam ein, sollen die
Personen des Familienverbands bei der Antragseinreichung durch das Bundesamt darauf hingewiesen wer-
den, dass sie den Asylantrag in zeitlichem Zusammenhang einzureichen haben, um die Familieneinheit ge-
wihrleisten zu kdnnen.

(2) Wird der Asylantrag eines Familienangehorigen im Sinne des Artikels 3 Nummer 9 der Verord-
nung (EU) 2024/1347 abgelehnt, stellt das Bundesamt in den Fillen des Artikels 23 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2024/1347 in der Entscheidung fest, ob die Voraussetzungen des Artikels 23 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2024/1347 vorliegen. Abweichend von § 34 Absatz 1 Satz 1 ist in diesen Féllen keine Abschiebungs-
androhung zu erlassen.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten auch fiir minderjihrige ledige Geschwister des Asylberechtigten oder
der Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde, wenn die Familie vor dessen Ankunft im Bundesge-
biet bereits bestand oder die minderjdhrigen ledigen Geschwister im Bundesgebiet geboren worden sind.*
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31.

32.

33.
34.

§ 26a wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 26a
Sichere Drittstaaten im Sinne des Artikels 16a Absatz 2 des Grundgesetzes™.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,Abs.” durch das Wort ,,Absatz* ersetzt und werden die Worter
,»(sicherer Drittstaat)* gestrichen.

bb) In Satz 3 Nummer 2 wird das Wort ,,Gemeinschaft™ durch das Wort ,,Union* ersetzt.

¢) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,Sichere Drittstaaten* die Worter ,,im Sinne des Artikels 16a
Absatz 2 des Grundgesetzes* eingefiigt.

§ 27 wird wie folgt gefasst:

»§ 27
Sichere Drittstaaten im Sinne der Verordnung (EU) 2024/1348

Die Bundesregierung bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundestages sichere
Drittstaaten im Sinne des Artikels 64 der Verordnung (EU) 2024/1348.%

§ 28 wird aufgehoben.
§ 29 wird wie folgt gefasst:

»$ 29
Unzuléssige Antrage
Das Bundesamt lehnt den Asylantrag als unzuldssig ab, wenn
1. ein Fall des Artikels 38 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2024/1348 vorliegt,

2. ein anderer Mitgliedstaat der Europdischen Union dem Auslinder bereits internationalen Schutz im
Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 gewihrt hat,

3. ein Staat, der kein Mitgliedstaat der Européischen Union ist und der bereit ist, den Auslédnder wieder
aufzunehmen, als fiir den Auslinder sicherer Drittstaat gemél § 26a betrachtet wird,

4. ein Staat, der kein Mitgliedstaat der Européischen Union ist, fiir den Ausldnder als sicherer Drittstaat
nach Artikel 59 der Verordnung (EU) 2024/1348 betrachtet wird, es sei denn, es ist eindeutig, dass der
Ausldnder von diesem Drittstaat nicht iibernommen oder riickiibernommen wird,

5. ein Staat, der kein Mitgliedstaat der Europdischen Union ist, als erster Asylstaat nach Artikel 58 der
Verordnung (EU) 2024/1348 betrachtet wird, es sei denn, es ist eindeutig, dass der Ausldnder von die-
sem Drittstaat nicht iibernommen oder riickiibernommen wird oder

6. im Falle eines Folgeantrags nach § 71 ein weiteres Asylverfahren nicht durchzufiihren ist.
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35.

36.

37.

38.
39.

§ 29a wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 292

Sichere Herkunftsstaaten im Sinne des Artikels 16a Absatz 3 des Grundgesetzes; Bericht; Verord-
nungserméchtigung®.

b) Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Der Asylantrag eines Auslidnders aus einem Staat im Sinne des Artikels 16a Absatz 3 Satz 1
des Grundgesetzes ist als offensichtlich unbegriindet abzulehnen, es sei denn, die von dem Auslénder
angegebenen Tatsachen oder Beweismittel begriinden die Annahme, dass ihm abweichend von der all-
gemeinen Lage im Herkunftsstaat Verfolgung oder ein ernsthafter Schaden droht. Die Voraussetzungen
einer Verfolgung in diesem Sinne richten sich nach Artikel 9 der Verordnung (EU) 2024/1347, die
Voraussetzungen eines ernsthaften Schadens nach Artikel 15 der Verordnung (EU) 2024/1347.

(2) Sichere Herkunftsstaaten im Sinne des Artikels 16a Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes sind
die in Anlage II bezeichneten Staaten.*

¢) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,Abs.“ durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.
Nach § 29a wird folgender § 29b eingefiigt:

»$ 29b
Sichere Herkunftsstaaten im Sinne der Verordnung (EU) 2024/1348

Die Bundesregierung bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundestages sichere Her-
kunftsstaaten im Sinne des Artikels 64 der Verordnung (EU) 2024/1348.*

§ 30 wird wie folgt gefasst:

»$ 30
Offensichtlich unbegriindete Asylantrige

Ein nach Artikel 39 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348 unbegriindeter Asylantrag ist im Ein-
klang mit Artikel 39 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348 als offensichtlich unbegriindet abzulehnen,
wenn zum Zeitpunkt des Abschlusses der Priifung einer der in Artikel 42 Absatz 1 oder Absatz 3 Buch-
stabe a, b oder ¢ der Verordnung (EU) 2024/1348 aufgefiihrten Umstinde vorliegt.*

§ 30a wird aufgehoben.

§ 31 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird Absatz 1 und wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,subsididre Schutz* durch die Worter ,,Status subsididren Schutzes*
ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,§ 13 Absatz 2 Satz 2* durch die Worter ,,§ 13 Absatz 1 Satz 1 er-
setzt.

c) Absatz 3 wird Absatz 2 und in Satz 1 wird die Angabe ,,Absatzes 2* durch die Angabe ,,Absatzes 1
ersetzt.

d) Die Absitze 4 bis 6 werden aufgehoben.
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40.

41.

42.

43.

e) Absatz 7 wird Absatz 3.
f)  Folgender Absatz 4 wird angefiigt:
»(4) Das Bundesamt unterrichtet die Ausldnderbehorde unverziiglich iiber
1. die getroffene Entscheidung und
2. von dem Auslander vorgetragene oder sonst erkennbare Griinde

a) fiir eine Aussetzung der Abschiebung, insbesondere iiber die Notwendigkeit, die fiir eine
Riickfiihrung erforderlichen Dokumente zu beschaffen, oder

b) die nach § 25 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 bis 4 des Aufenthaltsgesetzes der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis entgegenstehen konnten.*

§ 32 wird wie folgt gefasst:

»§ 32
Entscheidung bei ausdriicklicher oder stillschweigender Antragsriicknahme

Im Falle der Erklarung der ausdriicklichen Antragsriicknahme nach Artikel 40 der Verordnung (EU)
2024/1348 oder der stillschweigenden Antragsriicknahme nach Artikel 41 der Verordnung (EU) 2024/1348
stellt das Bundesamt in seiner Entscheidung fest, ob ein Abschiebungsverbot nach § 60 Absatz 5 oder 7 des
Aufenthaltsgesetzes vorliegt.*

Dem § 32a Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»$ 32 gilt mit den Voraussetzungen aus Artikel 41 Absatz 2 bis 5 der Verordnung (EU) 2024/1348 entspre-
chend.”

§ 33 wird wie folgt gefasst:

»§ 33
Akteneinsicht und Zugang zu Informationsquellen

Von der Akteneinsicht durch den Rechtsvertreter nach Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2024/1348 sind im Verwaltungsverfahren alle Informationen und Quellen ausgeschlossen, deren Offenle-
gung die nationale Sicherheit, die Sicherheit der Organisationen oder Personen, von denen die Informationen
stammen, oder die Sicherheit der Personen, die die Informationen betreffen, gefdhrden wiirde oder wenn die
Ermittlungsinteressen des Bundesamts im Rahmen der Antragspriifung im Einzelfall oder im Allgemeinen
oder die internationalen Bezichungen der Bundesrepublik Deutschland oder eines anderen Mitgliedstaats der
Europiischen Union beeintrichtigt wiirden oder wenn die Informationen oder Quellen als Verschlusssachen
eingestuft sind.*

§ 34 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Indem Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,,erlasst* die Worter ,,im Einklang mit Artikel 37
der Verordnung (EU) 2024/1348* eingefligt.

b) In Nummer 2 werden die Worter ,,die Fliichtlingseigenschaft durch die Worter ,,der internationale
Schutz* ersetzt.

¢) Nummer 2a wird aufgehoben.
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44. § 34a wird wie folgt gedndert:

45.
46.

a)

b)

¢)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Soll der Auslénder in einen fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustéindigen Staat in-
folge einer Uberstellungsentscheidung nach Artikel 42 Absatz 1 oder Artikel 67 Absatz 10 der Verord-
nung (EU) 2024/1351 {berstellt werden, ordnet das Bundesamt die Abschiebung in diesen Staat an,
sobald feststeht, dass sie durchgefiihrt werden kann. Einer vorherigen Androhung und Fristsetzung be-
darf es nicht. Kann eine Abschiebungsanordnung nach Satz 1 nicht ergehen, erldsst das Bundesamt eine
Abschiebungsandrohung fiir den jeweiligen Staat.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Inden Fillen des Absatzes 1 stellt das Bundesamt fest, ob die Voraussetzungen des § 60 Ab-
satz 5 oder 7 des Aufenthaltsgesetzes vorliegen. Von der Feststellung nach Satz 1 kann abgesehen wer-
den, wenn das Bundesamt in einem fritheren Verfahren iiber das Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 60 Absatz 5 und 7 des Aufenthaltsgesetzes entschieden hat und die Voraussetzungen des § 51 Ab-
satz 1 bis 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes nicht vorliegen.*

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und in Satz 3 werden nach den Wortern ,,gegen die” die Worter
,»Anordnung und* eingefiigt.

§ 35 wird aufgehoben.

§ 36 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

e)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 36
Verfahren bei Féllen des Artikels 68 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348".
Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Bundesamt iibermittelt in den Fillen des Artikels 68 Absatz 3 der Verordnung (EU)
2024/1348 mit der Zustellung der Entscheidung den Beteiligten eine Kopie des Inhalts der Asylakte.
Der Verwaltungsvorgang ist mit dem Nachweis der Zustellung unverziiglich dem zustéindigen Verwal-
tungsgericht zu iibermitteln.*

Absatz 2 wird aufgehoben.
Absatz 3 wird Absatz 2 und wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,Abs.” durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,ist“ die Worter ,,mit der Mal3gabe, dass die Frist nach § 58
Absatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung drei Monate betragt,” eingefiigt.

cc) In Satz 5 wird das Wort ,,Absatzes* durch das Wort ,,Satzes™ ersetzt.
dd) Satz 8 wird wie folgt gefasst:

,,Das Gericht teilt dem Bundesamt das Datum der Bekanntgabe der Entscheidung mit.*
ee) In Satz 10 werden dem Wort ,,Befristung™ die Worter ,,Anordnung und* vorangestellt.

Absatz 4 wird Absatz 3 und in Satz 3 wird die Angabe ,,§ 25 Abs. 3* durch die Angabe ,,§ 25 Absatz 2
und die Angabe ,,§ 25 Abs. 2 durch die Angabe ,,§ 25 Absatz 1 ersetzt.

47. § 37 wird aufgehoben.
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48.

49.

50.
51.
52.
53.

§ 38 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»In den Féllen des Artikels 68 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348 soll die dem Auslinder zu
setzende Ausreisefrist eine Woche betragen.*

b) Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Im Falle der Klageerhebung beginnt die Ausreiseftist, wenn der Antragsteller kein Recht auf Verbleib
mehr hat.*

c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Abweichend von Absatz 1 kann dem Ausldnder im Falle der Riicknahme der Klage oder auf
Grund besonderer Umsténde des Einzelfalls eine Ausreisefrist bis zu drei Monaten eingerdaumt werden,
wenn er sich zur freiwilligen Ausreise bereit erklart.

d) In Absatz 5 Nummer 2 werden die Worter ,,§ 30 Absatz 1 Nummer 6° durch die Worter ,,Artikel 42
Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2024/1348* ersetzt.

e) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

»(6) Abweichend von Absatz 1 gilt fiir Entscheidungen im Rahmen des Asylgrenzverfahrens nach
Artikel 44 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 die Regelung in Artikel 4 Absatz 5 der Verord-
nung (EU) 2024/1349. Der zur Gewéhrung einer Frist fiir die freiwillige Ausreise erforderliche Antrag
ist vom Auslédnder beim Bundesamt zu stellen. Der Antrag soll vom Auslidnder zusammen mit dem
Asylantrag gestellt werden. Das Bundesamt soll iiber diesen Antrag zusammen mit dem Asylantrag und
dem Erlass einer Abschiebungsandrohung entscheiden. Nach Bekanntgabe der Entscheidung ist ein
Antrag auf Gewéhrung einer Frist zur freiwilligen Ausreise unzulédssig. Der Auslénder ist iiber das
Recht zur Stellung eines Antrags zur Gewahrung einer freiwilligen Ausreise und iiber die Rechtsfolgen
der unterlassenen oder verspateten Antragstellung spitestens bei der Registrierung seines Asylantrags
in einer Sprache, die er versteht oder von der verniinftigerweise vorausgesetzt werden darf, dass er sie
versteht, zu belehren. Ist die Belehrung unterblieben oder unrichtig erteilt, findet Satz 5 keine Anwen-
dung.“

§ 39 wird wie folgt gefasst:

»$ 39
Zustandigkeit der Auslidnderbehdrden bei Aufenthaltsbeendigung

Nach dem unanfechtbaren Abschluss des Asylverfahrens sind die Ausldnderbehdrden fiir den Erlass
von Entscheidungen und Mallnahmen zur Beendigung des Aufenthalts zusténdig. In den Féllen des § 74
Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt dies ab erstmaligem Eintritt der Vollziehbarkeit. Dies gilt auch fiir das Wieder-
aufgreifen nach § 51 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in den Fillen von § 34 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4
und 5.

In § 40 Absatz 2 wird die Angabe ,,§ 38 Absatz 2 durch die Angabe ,,§ 38 Absatz 4° ersetzt.
In § 42 Satz 2 wird die Angabe ,,Abs.“ durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

In § 43 Absatz 1 wird die Angabe ,,Abs.” durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

§ 44 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Unterbringung Asylbegehrender durch die Worter ,,Unterbringung
von Ausldndern® und die Worter ,,Zugang Asylbegehrender” durch die Worter ,,Zugang von Auslén-
dern® ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
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d)

Absatz 2a wird Absatz 2 und wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Lénder sollen geeignete Mafinahmen treffen, um bei der Unterbringung von Auslédndern
nach Absatz 1 besondere Bediirfnisse der Auslénder bei der Aufnahme zu identifizieren und zu beriick-
sichtigen und den Schutz von Frauen, Kindern und weiteren schutzbediirftigen Personen zu gewéhrleis-
ten. Schutzbediirftige Personen sind insbesondere Personen mit Behinderungen, éltere Menschen,
Schwangere, lesbische, schwule, bisexuelle, trans- und intergeschlechtliche Personen, Alleinerziechende
mit minderjdhrigen Kindern, Opfer von Menschenhandel, Personen mit schweren Erkrankungen, Per-
sonen mit psychischen Stérungen, einschlieBlich posttraumatischer Belastungsstorung, Personen, die
Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
erlitten haben.*

Folgender Absatz 4 wird angefligt:

»(4) Die Lander konnen MaBinahmen ergreifen, um die Bedarfe ihrer Aufnahmesysteme zu ermit-
teln und zu adressieren, einschlieSlich MaBnahmen zur Uberpriifung, ob sich ein Auslénder tatsdchlich
in der ihm zugewiesenen Unterkunft authalt.

54. § 45 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,Asylbegehrenden* durch das Wort ,,Ausléndern® ersetzt.
In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,,Asylbegehrende* durch das Wort ,,Ausldnder* ersetzt.

55. § 46 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 30a Absatz 1 durch die Worter ,,Artikels 42 der Verordnung
(EU) 2024/1348“ ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat* durch die Wér-
ter ,,Bundesministerium des Innern und fiir Heimat* ersetzt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:
,Etwaige besondere Bediirfnisse der Ausldnder bei der Aufnahme werden beriicksichtigt.*
Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Herkunftslander” die Worter ,,und, soweit bereits identifiziert,
besondere Bediirfnisse der Ausldnder bei der Aufnahme* eingefiigt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Ausldnder und ihre Familienangehorigen im Sinne des Artikels 2 Nummer 3 der Richtlinie (EU)
2024/1346 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Festlegung von
Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (ABIL. L,
2024/1346, 22.5.2024), sind mit ihrer Zustimmung als Gruppe zu melden, sodass bei der Vertei-
lung die Familieneinheit gewahrt wird.*

56. § 47 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Wortern ,,Auslénder, die” die Worter ,,nach § 14 Absatz 1 einge-
fiigt und werden die Worter ,,zu stellen haben (§ 14 Abs. 1) durch die Worter ,,einreichen miissen®
ersetzt.

In Absatz 1a Satz 1 wird die Angabe ,,(§ 29a) durch die Angabe ,,(§§ 29a und 29b)* ersetzt, wird nach
den Wortern ,,des Asylantrags® die Angabe ,,nach § 29a* gestrichen und werden die Worter ,,nach § 29
Absatz 1 Nummer 1 als unzulissig® durch die Wérter ,,im Fall einer Uberstellungsentscheidung nach
Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1351° ersetzt.
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57.

58.
59.

60.

61.

62.

c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Aufnahmeeinrichtung weist den Auslidnder innerhalb der Frist fiir die Registrierung des
Asylantrags nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2024/1348 nach der Asylantragstellung moglichst
schriftlich in transparenter, verstindlicher und leicht zugénglicher Form, unter Verwendung einer kla-
ren und einfachen Ausdrucksweise und in einer Sprache, deren Kenntnis verniinftigerweise vorausge-
setzt werden kann, auf seine Rechte und Pflichten bei der Aufnahme hin. Erforderlichenfalls werden
diese Informationen auch zunichst miindlich oder bildlich bereitgestellt und an die Bediirfnisse des
Auslidnders angepasst. Die Aufnahmeeinrichtung benennt in dem Hinweis nach Satz 1 auch, wer dem
Auslénder Rechtsberatung und -vertretung gewdhren kann, darunter auch Vereinigungen, die eine sol-
che Rechtsberatung und -vertretung unentgeltlich erbringen, und welche Vereinigungen den Ausldander
iiber seine Rechten und Pflichten bei der Aufnahme, einschliellich medizinischer Versorgung, beraten
konnen.“

§ 50 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

»l. der Auslinder als Asylberechtigter anerkannt oder ihm internationaler Schutz zuerkannt wurde oder
die Voraussetzungen des § 60 Absatz 5 oder 7 des Aufenthaltsgesetzes in der Person des Ausldnders
oder eines seiner Familienangehorigen im Sinne des Artikels 3 Nummer 9 der Verordnung (EU)
2024/1347 festgestellt wurden, oder

2. das Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung der Klage gegen die Entscheidung des Bundes-
amtes angeordnet hat, es sei denn, es wurde eine Uberstellungsentscheidung nach Artikel 42 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2024/1351 getroffen oder der Asylantrag wurde als unzuldssig nach § 29 Num-
mer 2 abgelehnt.

In § 52 wird das Wort ,,Asylbegehrenden® durch das Wort ,,Auslédndern‘ ersetzt.
§ 53 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,einen Asylantrag gestellt haben und* gestrichen.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) § 44 Absatz 2 und 3 gilt entsprechend.*
§ 55 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Einem Auslénder ist der Aufenthalt im Bundesgebiet zur Durchfiihrung des Asylverfahrens
gestattet und er hat ein Recht auf Verbleib, solange die Voraussetzungen aus Artikel 10 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2024/1348 vorliegen und keine Ausnahmen nach Artikel 10 Absatz 3 oder 4 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1348 bestehen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Stellung®™ durch das Wort ,,Einreichung® und wird die Angabe ,,Abs.*
durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,Abs.” durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.
§ 57 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Bundesamt erlaubt einem Auslinder, der verpflichtet ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen, den Geltungsbereich der Aufenthaltsgestattung voriibergehend zu verlassen, wenn hinreichend be-
griindete dringende und schwerwiegende familidre Griinde, notwendige medizinische Behandlungen oder
sonstige zwingende Griinde es erfordern.*

§ 58 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn hieran ein dringendes 6ffentliches Interesse besteht oder hinreichend
begriindete dringende und schwerwiegende familidre Griinde, notwendige medizinische Behandlungen oder
sonstige zwingende Griinde es erfordern.*
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63.

64.

65.

§ 59 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz ersetzt.

b) In Absatz3 Nummer 2 werden die Worter ,,um Asyl nachsucht* durch die Worter ,,einen Asylantrag
stellt” ersetzt.

§ 61 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 werden die folgenden Sitze eingefiigt:

,»Abweichend von Satz 1 ist dem Ausldnder sechs Monate nach der Registrierung seines Asylantrags
die Ausiibung einer Beschiftigung zu erlauben, sofern das Bundesamt noch keine Entscheidung erlas-
sen hat, der Auslidnder diese Verzogerung nicht zu vertreten hat und die Bundesagentur fiir Arbeit zu-
gestimmt hat oder durch Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die Ausiibung der Beschéftigung ohne
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit zuléssig ist. Sofern das beschleunigte Verfahren nach Arti-
kel 42 Absatz 1 Buchstabe a bis f der Verordnung (EU) 2024/1348 zur Anwendung gelangt, wird die
Erlaubnis zur Beschéftigung nicht erteilt oder eine bereits erteilte Erlaubnis widerrufen oder zuriickge-
nommen.

b) Der neue Satz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Der erste Halbsatz bis zum Semikolon nach Nummer 4 wird gestrichen.

bb) In dem verbleibenden Wortlaut in Nummer 5 werden die Worter ,,Artikel 20 Absatz 1 der Verord-
nung (EU) Nr. 604/2013* durch die Worter ,,Artikel 38 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1351¢
ersetzt.

¢) Indem neuen Satz 5 wird die Angabe ,,Satz 2* durch die Worter ,,den Sétzen 2 und 4 ersetzt.
§ 63 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dem Ausliander wird bei der Antragseinreichung oder so schnell wie moglich im Anschluss
daran eine mit den Angaben zur Person und einem Lichtbild versehene Bescheinigung iiber die Aufent-
haltsgestattung im Sinne von Artikel 29 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348 ausgestellt, wenn er
nicht im Besitz eines Aufenthaltstitels ist. Im Falle des Absatzes 2 Satz 2 ist der Ausldnder bei der
Asylantragstellung aufzufordern, innerhalb der Frist nach Satz 1 bei der zustdndigen Ausldnderbehorde
die Ausstellung der Bescheinigung zu beantragen.*

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
c) Absatz 3 wird Absatz 2 und nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Die ausstellende Behorde unterrichtet den Auslénder iiber die rdumliche Beschriankung der Aufent-
haltsgestattung, einschlieBlich ihrer geographischen Ausdehnung.*

d) Absatz 4 wird Absatz 3.
e) Absatz 5 wird Absatz 4 und Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,,enthélt” die Worter ,,zusédtzlich zu den in
Artikel 29 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348 genannten Angaben‘ eingefiigt.

bb) In Nummer 1 werden die Worter ,,Datum der Ausstellung des Ankunftsnachweises™ durch das
Wort ,,Registrierungsdatum® ersetzt und werden nach dem Komma am Ende die Worter ,,sofern
ein Ankunftsnachweis ausgestellt wurde, eingefiigt.
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66.

67.

68.

69.
70.

§ 63a wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,»$ 63a
Ankunftsnachweis®.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Einem Auslidnder, der einen Asylantrag gestellt hat und dessen Asylantrag registriert wurde, der
den Asylantrag aber noch nicht eingereicht hat, wird bei der Registrierung des Antrags nach Arti-
kel 27 der Verordnung (EU) 2024/1348 eine Bescheinigung liber die Meldung als Asylantragstel-
ler (Ankunftsnachweis) im Sinne von Artikel 29 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 aus-
gestellt.”

bb) In Satz 2 Nummer 12 wird das Wort ,,Ausstellungsdatum* durch das Wort ,,Registrierungsdatum
ersetzt.

c) Absatz 2 wird aufgehoben.
d) Absatz 3 wird Absatz 2 und wird wie folgt gedndert:
aa) Dem Satz 1 werden die folgenden Sitze vorangestellt:

»Zustandig fiir die Ausstellung einer Bescheinigung nach Absatz 1 ist die Aufnahmeeinrichtung,
mit der der Ausldnder zuerst in Kontakt tritt. Wenn das Bundesamt die Registrierung nach § 16
Absatz 2 Satz 3 durchfiihrt, stellt das Bundesamt auch die Bescheinigung nach Absatz 1 aus.*

bb) In dem neuen Satz 3 werden das Wort ,,Ausstellung® und das Komma gestrichen.

e) Absatz 4 wird Absatz 3 und in Satz 1 werden die Worter ,,mit Ablauf der Frist nach Absatz 2 Satz 1
oder der verldngerten Frist nach Absatz 2 Satz 2* sowie das Komma gestrichen.

§ 64 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Aufenthaltsgestattung® die Worter ,,und dem Ankunftsnachweis*
eingefiigt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Bescheinigung* die Worter ,,iiber die Aufenthaltsgestattung* ein-
gefligt.

§ 65 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,,Stellung® durch das Wort ,,Einreichung* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz ersetzt.

In § 66 Absatz 1 Nummer 3 wird die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz" ersetzt.
Die §§ 67 bis 70 werden wie folgt gefasst:

»§ 67
Erloschen der Aufenthaltsgestattung

(1) Die Aufenthaltsgestattung erlischt, wenn ein Recht auf Verbleib nach der Verordnung (EU)
2024/1348 nicht besteht oder nicht mehr besteht, insbesondere

1.  wenn der Ausldander nach § 18 Absatz 2 und 3 zuriickgewiesen oder zuriickgeschoben wird,

2. wenn ein Fall von Artikel 68 Absatz 3 oder 7 der Verordnung (EU) 2024/1348 vorliegt,
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3. im Falle der Erklidrung der ausdriicklichen Riicknahme des Asylantrags nach Artikel 40 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2024/1348 mit der Zustellung der Entscheidung des Bundesamtes,

4. wenn eine nach diesem Gesetz oder nach § 60 Absatz 9 des Aufenthaltsgesetzes erlassene Abschie-
bungsandrohung vollziehbar geworden ist,

5. mit der Vollziehbarkeit einer Abschiebungsanordnung nach § 34a,
5a. mit der Bekanntgabe einer Abschiebungsanordnung nach § 58a des Aufenthaltsgesetzes,
6. im Ubrigen, wenn die Entscheidung des Bundesamtes unanfechtbar geworden ist.

(2) Die Aufenthaltsgestattung tritt wieder in Kraft, wenn ein Gericht in den Féllen des Artikels 68
Absatz 4 oder 7 der Verordnung (EU) 2024/1348 den Verbleib gestattet hat.

§ 68
Beschrinkung der Bewegungsfreiheit

(1) Die nach Landesrecht zustindige Behorde kann anordnen, dass sich ein Auslidnder nur an dem
nach § 47 bestimmten Ort authalten darf. Die Anordnung ist zuldssig, wenn dies verhéltnismaBig und aus
Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder, wenn Fluchtgefahr besteht, zur wirksamen Verhin-
derung einer Flucht des Auslénders erforderlich ist. Die Anordnung trigt der individuellen Situation des
Auslénders, einschliefSlich seiner besonderen Bediirfnisse bei der Aufnahme, Rechnung.

(2) Die Fluchtgefahr wird insbesondere widerleglich vermutet,

1. Dbei einem Auslédnder, der sich nach Artikel 17 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1351 in einem an-
deren Mitgliedstaat aufzuhalten hat, oder

2. bei einem Ausldnder, der nach seiner Flucht in einen anderen Mitgliedstaat in die Bundesrepublik
Deutschland iiberstellt wurde und sich gemaf Artikel 17 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1351 im
Bundesgebiet aufzuhalten hat.

(3) Die anordnende Behorde kann dem Auslénder erlauben, sich voriibergehend auBlerhalb des in der
Anordnung nach Absatz 1 Satz 1 festgelegten Ortes aufzuhalten. Die Entscheidung ist unter Beriicksichti-
gung der Umstidnde des Einzelfalls zu treffen und im Fall einer Ablehnung zu begriinden. Der Ausldander
muss keine Genehmigung einholen, um Termine bei Behdrden oder Gerichten wahrzunehmen, bei denen
seine Anwesenheit erforderlich ist. Der Ausldnder hat die anordnende Behorde vorab iiber solche Termine
zu informieren.

(4) Die nach Landesrecht zustéindige Behorde kann, soweit erforderlich, anordnen, dass sich der Aus-
lander zu einem bestimmten Zeitpunkt oder in angemessenen Abstinden bei einer Behérde meldet. Eine
solche Meldepflicht kann angeordnet werden, um sicherzustellen, dass der Ausldnder der Verpflichtung ge-
mal Absatz 1 Satz 1 nachkommt, oder um einen Ausldnder wirksam an der Flucht zu hindern. Sie darf nicht
zu einer unverhdltnismiBigen Beeintrichtigung der Rechte des Auslidnders nach der Richtlinie (EU)
2024/1346 fiihren.

(5) Die Anordnung nach den Absitzen 1 und 4 ist schriftlich zu erlassen, zu begriinden und mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen. Die Anordnung bestimmt eine Frist fiir die Beschrinkung der Bewe-
gungsfreiheit bis zur Hochstdauer eines Jahres. Uber die Folgen eines VerstoBes gegen die durch die Anord-
nung nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 auferlegten Pflichten ist der Auslédnder zu unterrichten in
préziser, transparenter, verstandlicher und leicht zugénglicher Form sowie in klarer und einfacher Sprache,
die er versteht oder von der verniinftigerweise angenommen werden darf, dass er sie verstehen kann.
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§ 69
Asylverfahrenshaft

(1) Ein Auslander darf wéhrend des Asylverfahrens auf richterliche Anordnung nur in Haft genommen
werden (Asylverfahrenshaft),

1. um sicherzustellen, dass der Auslédnder die ihm durch eine Anordnung nach § 68 Absatz 1 Satz 1 oder
durch Absatz 4 Satz 1 auferlegten rechtlichen Pflichten erfiillt, wenn er diesen Pflichten nicht nachge-
kommen ist, und weiterhin Fluchtgefahr besteht,

2. wenn im Rahmen eines Asylgrenzverfahrens {iber das Recht des Auslidnders zur Einreise in das Ho-
heitsgebiet zu entscheiden ist, und konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass er untertaucht und
dadurch die Durchfiihrung des Asylgrenzverfahrens vereitelt,

3. wenn der Ausldnder sich auf Grund eines Riickkehrverfahrens gemaf3 der Richtlinie 2008/115/EG zur
Vorbereitung seiner Riickfithrung oder Fortsetzung des Abschiebungsverfahrens in Haft befindet und
auf Grund konkreter Anhaltspunkte angenommen werden kann, dass er den Asylantrag nur stellt, um
die Vollstreckung der Riickkehrentscheidung zu verzogern oder zu vereiteln; ein konkreter Anhalts-
punkt ist insbesondere die Tatsache, dass der Auslidnder bereits Zugang zum Asylverfahren hatte,

4. wenn von dem Auslidnder eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben Dritter oder bedeutende Rechts-
giiter der inneren Sicherheit ausgeht.

In den Fillen des Satzes 1 Nummer 4 betrigt die hdchstzuldssige Dauer der Haft jeweils einen Monat und
kann jeweils bis zu einer Gesamtdauer von zwei Monaten verlangert werden.

(2) Die Anordnung von Asylverfahrenshaft ist unzuléssig, wenn sie als Mittel der Zweckerreichung
nicht geeignet oder verhdltnisméaBig ist oder wenn der Zweck der Haft durch ein milderes Mittel erreicht
werden kann. Ein milderes Mittel als Haft kann auch die Leistung einer angemessenen Sicherheit durch den
Auslédnder oder einen Anderen darstellen. Auf das Verfahren zur Aussetzung der Haft gegen Sicherheitsleis-
tung findet § 116a der Strafprozessordnung entsprechend Anwendung. Die Inhaftnahme ist auf die kiirzest
mogliche Dauer zu beschrinken. Verwaltungsverfahren, auf die Absatz 1 Bezug nimmt, werden mit der ge-
botenen Sorgfalt durchgefiihrt. Eine Verldngerung der Haft auf Grund von Verzogerungen in diesen Verwal-
tungsverfahren ist nur zuldssig, wenn diese dem Ausldnder zuzurechnen sind.

(3) Die Anordnung von Asylverfahrenshaft ist durch die nach Landesrecht zustéindige Behorde zu
beantragen. Liegen dem Bundesamt Anhaltspunkte dafiir vor, dass die Voraussetzungen nach Absatz 1 vor-
liegen, teilt es diese der fiir den Haftantrag zustéindigen Behdrde mit.

(4) Die fiir den Haftantrag zustindige Behorde kann einen Ausldnder ohne vorherige richterliche An-
ordnung festhalten und vorldufig in Gewahrsam nehmen, wenn

1. dringende Griinde fiir die Annahme bestehen, dass die Voraussetzungen fiir die Anordnung von Haft
nach Absatz 1 gegeben sind,

2. die richterliche Entscheidung iiber die Anordnung der Haft nicht vorher eingeholt werden kann und
3. der begriindete Verdacht vorliegt, dass sich der Ausldnder der Anordnung der Haft entziehen will.

Die Mallnahmen nach Satz 1 sind schriftlich anzuordnen. Der Ausldnder ist unverziiglich dem Richter zur
Uberpriifung der RechtmiBigkeit der Inhaftnahme und zur Entscheidung iiber die Fortdauer der Haft vorzu-
fiihren. Ist die Fortdauer der Haft nicht bis zum Ablauf des auf die Inhaftnahme folgenden Tages durch
richterliche Entscheidung angeordnet, ist der Auslénder freizulassen.
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71.

§70
Vollzug der Asylverfahrenshaft

(1) Die Haft nach § 69 wird grundsitzlich in speziellen Hafteinrichtungen vollzogen. Sind spezielle
Hafteinrichtungen nicht vorhanden oder ist der Vollzug in einer speziellen Hafteinrichtung nicht ausrei-
chend, um eine von dem Auslédnder ausgehende erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben Dritter oder bedeu-
tende Rechtsgiiter der inneren Sicherheit abzuwehren, kann sie in sonstigen Haftanstalten vollzogen werden;
der in Haft genommene Auslénder ist in diesem Fall getrennt von Strafgefangenen unterzubringen. Ein in
Haft genommener Ausldnder wird, soweit moglich, getrennt von anderen Ausléndern, die keinen Asylantrag
eingereicht haben, untergebracht.

(2) Mitarbeiter des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge und des Vertreters des
Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen in Deutschland sowie Vertreter anderer internationa-
ler Organisationen oder nationaler Einrichtungen, denen nach volkerrechtlichen Vereinbarungen der Besuch
in diesen Einrichtungen zu gestatten ist, konnen mit dem in Haft genommenen Auslédnder Verbindung auf-
nehmen und ihn besuchen. Der Schutz der Privatsphire ist hierbei zu gewéhrleisten.

(3) Familienangehorige im Sinne des Artikels 2 Nummer 3 der Richtlinie (EU) 2024/1346, Rechts-
beistand oder Rechtsberater und Mitarbeiter von anerkannten einschligig titigen Nichtregierungsorganisati-
onen konnen mit dem in Haft genommenen Ausldander Kontakt aufnehmen und ihn besuchen. Der Schutz
der Privatsphére ist hierbei zu gewahrleisten. Unbeschadet des § 12c darf der Zugang zur Hafteinrichtung
nur dann eingeschriankt werden, wenn dies fiir die Gewéhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
oder die Gewihrleistung der Funktionsfahigkeit der Hafteinrichtung objektiv erforderlich ist und der Zugang
dadurch nicht wesentlich erschwert oder unmoglich gemacht wird.

(4) Ein in Haft genommener Ausldnder ist unverziiglich schriftlich und in einer Sprache, die er ver-
steht oder von der verniinftigerweise vorausgesetzt werden darf, dass er sie versteht, {iber die Griinde fiir die
Haft und die im nationalen Recht vorgesehenen Verfahren fiir die Einlegung eines Rechtsmittels gegen die
Haftanordnung sowie iiber die Moglichkeit, unentgeltlich Rechtsberatung und -vertretung in Anspruch zu
nehmen, zu informieren. Ein in Haft genommener Auslénder ist systematisch zu den in der Einrichtung gel-
tenden Regeln sowie zu seinen Rechten und Pflichten in einer Sprache zu informieren, die er versteht oder
von der verniinftigerweise vorausgesetzt werden darf, dass er sie versteht. In hinreichend begriindeten Aus-
nahmefillen kann von der Verpflichtung nach Satz 2 fiir einen angemessenen Zeitraum, der so kurz wie
mdoglich sein sollte, abgewichen werden, falls der in Haft genommene Ausldnder an einer Grenzstelle oder
in einer Transitzone in Haft genommen wird. Dies gilt nicht fiir Fille nach Artikel 43 der Verordnung (EU)
2024/1348.

Nach § 70 werden die folgenden §§ 70a und 70b eingefiigt:

,»9 70a
Inhaftnahme von Ausldndern mit besonderen Bediirfhissen

(1) Bei der Entscheidung iiber die Inhaftnahme eines Auslédnders nach § 69 sind jegliche sichtbare
Merkmale, AuBerungen oder Verhaltensweisen zu beriicksichtigen, die darauf hindeuten, dass der Auslinder
besondere Aufnahmebediirfnisse hat. Falls die in Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2024/1346 vorgeschene Be-
urteilung noch nicht abgeschlossen wurde, ist sie unverziiglich abzuschlieBen und ihre Ergebnisse sind zu
beriicksichtigen, wenn entschieden wird, ob die Haft fortgesetzt wird oder die Haftbedingungen angepasst
werden miissen.

(2) In Fillen, in denen die Inhaftnahme eines Ausldnders mit besonderen Bediirfnissen bei der Auf-
nahme seine korperliche oder psychische Gesundheit ernsthaft gefihrden wiirde, wird dieser Ausldander nicht
in Haft genommen. In Fillen, in denen ein Auslidnder mit besonderen Bediirfnissen in Haft genommen wird,
erfolgen regelmiBige Uberpriifungen des in Haft genommenen Auslinders und die Bereitstellung zeitnaher
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und angemessener Unterstiitzung, wobei der besonderen Situation des Ausldnders einschlieBlich seiner kor-
perlichen und psychischen Gesundheit Rechnung getragen wird.

(3) Minderjédhrige werden grundsétzlich nicht in Haft genommen. Im Einklang mit dem Grundsatz der
Einheit der Familien sind fiir Familien mit Minderjéhrigen grundsétzlich angemessene Alternativen zur In-
haftnahme zu nutzen. Minderjihrige diirfen in Ausnahmefillen als letztes Mittel und nachdem festgestellt
worden ist, dass andere weniger einschneidende alternative MaBnahmen nicht wirksam angewandt werden
konnen und nachdem eine Priifung ergeben hat, dass die Inhaftnahme ihrem Wohl dient, in Haft genommen
werden,

1. im Fall von begleiteten Minderjahrigen, wenn sich der Elternteil oder die primire Betreuungsperson in
Haft befinden oder

2. im Fall von unbegleiteten Minderjéhrigen, wenn die Haft den Minderjéhrigen schiitzt.

Eine derartige Haft wird fiir den kiirzest moglichen Zeitraum angeordnet und im Abstand von sechs Monaten
durch das anordnende Gericht von Amts wegen iiberpriift. Minderjahrige werden nicht in Haftanstalten oder
in einer anderen zu Strafverfolgungs- oder Strafvollzugszwecken genutzten Einrichtung untergebracht. In
Haft befindliche Minderjéhrige haben das Recht auf Bildung, es sei denn, die Bereitstellung von Bildung hat
fiir sie nur begrenzten Wert, weil sie sich nur fiir sehr kurze Zeit in Haft befinden. Diese Minderjéhrigen
erhalten ebenso Zugang zu Freizeitbeschéftigungen, einschliefSlich altersgerechter Spiel- und Erholungs-
moglichkeiten.

(4) In Haft befindliche unbegleitete Minderjahrige werden in Einrichtungen untergebracht, die fiir die
Unterbringung von unbegleiteten Minderjéhrigen ausgerichtet sind. Solche Einrichtungen verfiigen iiber Per-
sonal, das qualifiziert ist, die Rechte unbegleiteter Minderjéhriger zu schiitzen und sich um ihre Bediirfnisse
zu kiimmern. Die unbegleiteten Minderjdhrigen werden getrennt von Erwachsenen untergebracht.

(5) In Haft befindliche Familien erhalten eine gesonderte Unterbringung, die ein angemessenes Maf3
an Privatsphidre gewéhrleistet. In Haft befindliche Familien mit Minderjahrigen werden in Hafteinrichtungen
untergebracht, die an die Bediirfnisse von Minderjihrigen angepasst sind.

(6) In Haft befindliche minnliche und weibliche Auslinder werden getrennt voneinander unterge-
bracht, es sei denn, es handelt sich bei den Ausldndern um eine Familie im Sinne von Artikel 2 Nummer 3
der Richtlinie (EU) 2024/1346 und die Betroffenen haben ihre Zustimmung zur gemeinsamen Unterbringung
erteilt. Bei trans- und intergeschlechtlichen Personen sowie nichtbiniren Personen soll der geduflerte Wille
beziiglich der Unterbringung beriicksichtigt werden. Satz 1 gilt nicht fiir gemeinsame R&umlichkeiten, die
zur Erholung und fiir soziale Aktivititen, einschlieBlich der Bereitstellung von Mahlzeiten, bestimmt sind.

(7) Wird der Auslinder an einer Grenziibergangsstelle oder in einer Transitzone festgehalten, kann in
hinreichend begriindeten Féllen und fiir einen angemessenen Zeitraum, der so kurz wie moglich gehalten
wird, von der Anwendung von Absatz 4 Satz 1 und 2, der Absétze 5 und 6 abgesehen werden. Satz 1 gilt
nicht fiir Félle nach Artikel 43 der Verordnung (EU) 2024/1348.

§ 70b
Haft im Riickkehrgrenzverfahren

(1) Ein Ausldnder darf nach Artikel 5 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2024/1349 (Haft im Riick-
kehrgrenzverfahren) nur auf richterliche Anordnung in Haft genommen werden. § 62 Absatz 3 Nummer 4
und Absatz 3a des Aufenthaltsgesetzes fiir die widerlegliche Vermutung einer Fluchtgefahr im Sinne des
Artikels 5 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1349 und § 62 Absatz 3b Nummer 1 bis 4 des Aufenthalts-
gesetzes als objektive Anhaltspunkte fiir die Annahme einer Fluchtgefahr im Sinne von Artikel 5 Absatz 3
der Verordnung (EU) 2024/1349 gelten entsprechend. Ferner wird Fluchtgefahr widerleglich vermutet, wenn

1. der Ausldnder einen Mitgliedstaat vor Abschluss eines dort laufenden Verfahrens zur Zustindigkeits-
bestimmung oder zur Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz verlassen hat oder
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72.
73.

2. der Auslénder zuvor mehrfach einen Asylantrag in einem anderen Mitgliedstaat als der Bundesrepublik
Deutschland im Geltungsbereich der Verordnung (EU) 2024/1351 gestellt und den Mitgliedstaat der
Asylantragstellung wieder verlassen hat, ohne den Ausgang des dort laufenden Verfahrens zur Zustén-
digkeitsbestimmung oder zur Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz abzuwarten.

(2) Fiir die Beantragung der Haft ist die Grenzbehdrde zustindig.

(3) Die Grenzbehorde kann einen Ausldnder ohne vorherige Anordnung festhalten und vorldufig in
Gewahrsam nehmen, wenn

1. der dringende Verdacht fiir das Vorliegen der Voraussetzungen nach Absatz 1 besteht,
2. die richterliche Entscheidung iiber die Anordnung der Haft nicht vorher eingeholt werden kann und
3. der begriindete Verdacht vorliegt, dass sich der Ausldander der Anordnung der Haft entziehen will.

Der Auslinder ist unverziiglich dem Richter zur Uberpriifung der RechtmiBigkeit der Inhaftnahme und zur
Entscheidung iiber die Anordnung Fortdauer der Haft vorzufiihren. Ist die Fortdauer der Haft nicht bis zum
Ablauf des auf die Inhaftnahme folgenden Tages durch richterliche Entscheidung angeordnet, ist der Aus-
lander freizulassen.*

In der Uberschrift des Abschnitts 7 werden das Komma und das Wort ,,Zweitantrag* gestrichen.
§ 71 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Ein Folgeantrag liegt vor, wenn die Voraussetzungen des Artikels 3 Nummer 19 der Verord-
nung (EU) 2024/1348 erfiillt sind. Das Verfahren zur Priifung des Folgeantrags richtet sich nach den
Artikeln 55 und 56 der Verordnung (EU) 2024/1348. Soweit dort oder nachfolgend keine abweichenden
Regelungen getroffen werden, gelten die Regelungen fiir den Asylantrag auch fiir den Folgeantrag. Die
Priifung eines Folgeantrags obliegt dem Bundesamt.

(2) Sofern der Auslénder das Bundesgebiet nicht zwischenzeitlich verlassen hat, hat er den Folge-
antrag abweichend von § 14 Absatz 1 personlich bei einer der AuBBenstellen des Bundesamtes einzu-
reichen; ist sein Aufenthalt nach § 61 des Aufenthaltsgesetzes festgelegt, so hat er den Folgeantrag bei
der néchstgelegenen AuBlenstelle in dem Land seines Aufenthalts einzureichen. In den Féllen des § 14
Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 oder wenn der Ausldander nachweislich am personlichen Erscheinen gehin-
dert ist, ist der Folgeantrag schriftlich einzureichen.*

b) Die Absitze 3 und 4 werden aufgehoben.
c) Absatz 5 wird Absatz 3 und wird wie folgt gefasst:

»(3) Stellt der Auslénder, nachdem eine nach Stellung des fritheren Asylantrags ergangene Ab-
schiebungsandrohung oder -anordnung vollziehbar geworden ist, einen Folgeantrag, der nicht weiter
nach Artikel 55 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2024/1348 gepriift wird, so bedarf es zum Vollzug der
Abschiebung keiner erneuten Fristsetzung und Abschiebungsandrohung oder -anordnung. In den Féllen
des Artikels 56 der Verordnung (EU) 2024/1348 darf die Abschiebung vollzogen werden, wenn das
Bundesamt mitgeteilt hat, dass der Grundsatz der Nichtzuriickweisung eingehalten wird. Im Ubrigen
darf die Abschiebung erst nach Ablauf der Frist nach § 74 Absatz 1 Satz 2 oder Satz 3 und im Fall eines
innerhalb der Frist gestellten Antrags nach § 80 Absatz 5 der Verwaltungsgerichtsordnung erst nach
Zustellung des ablehnenden gerichtlichen Beschlusses vollzogen werden, es sei denn, es liegt ein Fall
des Artikels 68 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2024/1348 vor.*

d) Absatz 6 wird Absatz 4 und wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,Absatz 5 durch die Angabe ,,Absatz 3 ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,(§ 26a)“ durch die Angabe ,,nach § 26a“ ersetzt.

e) Absatz 7 wird Absatz 5 und in Satz 3 werden die Worter ,,Absétze 5 und 6 durch die Worter ,,Absétze 3
und 4 ersetzt.
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74.
75.
76.

7.
78.

f)  Absatz 8 wird Absatz 6 und in Satz 2 wird die Angabe ,,§ 14 Absatz 3* durch die Angabe ,,§ 14 Ab-
satz 4“ ersetzt.

§ 71a wird aufgehoben.
In der Uberschrift des Abschnitts 8 wird nach dem Komma das Wort ,,Entzug und ein Komma eingefiigt.

§ 72 wird wie folgt gefasst:

-3 72
Erloschen

(1) Die Anerkennung als Asylberechtigter und die Zuerkennung des internationalen Schutzes erlo-
schen im Einklang mit Artikel 66 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2024/1348, wenn der Ausldander

1. eindeutig, freiwillig und schriftlich gegeniiber dem Bundesamt auf sie verzichtet,

2. aufseinen Antrag die deutsche Staatsangehdrigkeit oder die eines anderen Mitgliedstaats erworben hat
oder

3. nachtrdglich in einem anderen Mitgliedstaat internationalen Schutz erhalten hat.

Satz 1 Nummer 2 gilt entsprechend fiir die Feststellung eines Abschiebungsverbots nach § 60 Absatz 5 oder
7 des Aufenthaltsgesetzes.

(2) Der Ausldnder hat einen Anerkennungs-, Zuerkennungs- oder Feststellungsbescheid und einen
Reiseausweis unverziiglich bei der Ausldnderbehdrde abzugeben.

(3) Gerichtlicher Rechtsschutz gegen das Erloschen besteht nicht. Der Ausldnder erhélt auf Antrag
eine Bestétigung des Vorliegens der Voraussetzungen nach Absatz 1.

Die §§ 73 und 73a werden aufgehoben.
§ 73b wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 73b
Griinde und Verfahren fiir Entzug, Widerruf und Riicknahme*.
b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die nachfolgenden Regelungen gelten ergédnzend zu den Artikeln 65 und 66 der Verordnung
(EU) 2024/1348 sowie Artikel 11 der Verordnung (EU) 2024/1347. Hinsichtlich des Vorliegens einer
Gefahr fiir die Allgemeinheit nach Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe e und Artikel 17 Absatz 1 Buch-
stabe d der Verordnung (EU) 2024/1347 ist eine besonders schwere Straftat im Sinne des Artikels 14
Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2024/1347 anzunehmen, wenn die in § 60 Absatz 8 Num-
mer 2 des Aufenthaltsgesetzes genannten Voraussetzungen vorliegen oder das Bundesamt nach § 60
Absatz 8a oder 8b des Aufenthaltsgesetzes von der Anwendung des § 60 Absatz 1 des Aufenthaltsge-
setzes abgesehen hat. Die Feststellung eines Abschiebungsverbots nach § 60 Absatz 5 oder 7 des Auf-
enthaltsgesetzes ist zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen nicht mehr vorliegen. Die Feststellung
eines Abschiebungsverbots nach § 60 Absatz 5 oder 7 des Aufenthaltsgesetzes ist zuriickzunehmen,
wenn sie fehlerhaft ist.*

¢) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,»(1a) Reist der Auslidnder in den Staat, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt oder wenn er staatenlos
ist, in den Staat, in dem er seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte, wird vermutet, dass die Vorausset-
zungen fiir die Asylberechtigung, die Zuerkennung des internationalen Schutzes oder die Feststellung
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79.

80.

d)
e)

g)
h)

k),

eines Abschiebungsverbotes nach § 60 Absatz 5 oder Absatz 7 des Aufenthaltsgesetzes nicht mehr vor-
liegen. Die Vermutung nach Satz 1 gilt nicht, wenn die Reise sittlich zwingend geboten ist.*

In Absatz 2 werden jeweils die Worter ,, Widerruf oder Riicknahme® durch das Wort ,,Entzug* ersetzt.
Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,Voraussetzungen fiir einen* die Worter ,,Entzug oder einen‘
eingefiigt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

In Absatz 4 werden nach dem Wort ,,Bestandskraft” die Worter ,,des Entzugs, eingefligt.
Absatz 5 wird aufgehoben.

Absatz 5a wird Absatz 5.

Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,Entscheidung tiber die Worter ,,einen Entzug,” eingefiigt
und wird nach dem Wort ,,Widerruf* das Wort ,,oder* durch das Wort ,,und* ersetzt.

bb) Satz 3 wird durch die folgenden Sitze ersetzt:

,»3 15 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Nummer 1, 4 bis 7 und Absatz 3 sowie § 16 gelten entsprechend
hinsichtlich der Sicherung der Identitdt durch erkennungsdienstliche MaBinahmen (§ 16 Absatz 1
Satz 1 und 2) mit der MaBigabe, dass sie nur zulissig ist, soweit die Identitét des Auslénders nicht
bereits gesichert worden ist. Bei Nichtbeachtung der Mitwirkungspflichten findet Artikel 66 Ab-
satz 5 der Verordnung (EU) 2024/1348 entsprechend Anwendung.*

Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,,Asylberechtigter das Wort ,,oder eingefiigt, wird das Komma
gestrichen und werden nach dem Wort ,,Schutzes* die Worter ,,unanfechtbar entzogen* eingefiigt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,§ 75 Absatz 2 durch die Worter ,,Artikels 68 Absatz 3 Buchstabe e
der Verordnung (EU) 2024/1348* ersetzt.

§ 73c Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»$ 73D gilt entsprechend.*

§ 74 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Klage gegen Entscheidungen nach diesem Gesetz muss im Einklang mit Artikel 67 Ab-
satz 7 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1348 und mit Artikel 43 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2024/1351 innerhalb von zwei Wochen nach Zustellung der Entscheidung erhoben werden. Abwei-
chend von Satz 1 ist die Klage im Einklang mit Artikel 43 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1351
innerhalb einer Woche zu erheben, wenn der Antrag nach § 80 Absatz 5 der Verwaltungsgerichtsord-
nung innerhalb einer Woche zu stellen ist (§ 34a Absatz 2 Satz 1). Die Frist von einer Woche gilt auch
in den in Artikel 67 Absatz 7 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1348 genannten Féllen. § 58 der
Verwaltungsgerichtsordnung gilt mit der Maflgabe, dass die Frist nach § 58 Absatz 2 der Verwaltungs-
gerichtsordnung drei Monate betragt.“

In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz* ersetzt und werden nach dem Wort
,,gilt die Worter ,,unbeschadet des Artikels 67 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2024/1348* eingefiigt.
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1.

82.

83.

&4.
&5.
86.
87.

§ 75 wird wie folgt gefasst:

»§ 75
Aufschiebende Wirkung der Klage, Recht auf Verbleib

Die Klage gegen Entscheidungen nach diesem Gesetz hat keine aufschiebende Wirkung, aufler Arti-
kel 68 der Verordnung (EU) 2024/1348 und Artikel 43 der Verordnung (EU) 2024/1351 sehen eine aufschie-
bende Wirkung vor.*

§ 77 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,§ 38 Absatz 1 und des § 73b Absatz 7 durch die Worter ,,Arti-
kels 67 Absatz 1 Buchstabe b erste Alternative und Buchstabe d der Verordnung (EU) 2024/1348 er-
setzt.

b) Die folgenden Absitze 5 bis 7 werden angefligt:

»(5) Das Gericht soll in Verfahren nach Artikel 67 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 in-
nerhalb von sechs Monaten ab Erhebung der Klage entscheiden. Artikel 35 Absatz 5 der Verordnung
(EU) 2024/1348 gilt entsprechend.

(6) Hebt das Gericht die Entscheidung des Bundesamts auf, entscheidet das Bundesamt im Ein-
klang mit Artikel 35 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2024/1348 innerhalb einer Frist von drei Monaten.

(7) Das Gericht kann in den Féllen, in denen das Bundesamt den Antrag als unzuldssig abgelehnt
hat, auch tiber die Begriindetheit entscheiden. In diesen Fillen entscheidet das Gericht auch iiber das
Vorliegen der Voraussetzungen aus § 34 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und 4.

§ 78 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 7 wird die Angabe ,,Abs.“ durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.
b) Folgender Absatz 9 wird angefiigt:

»(9) Mit dem Antrag auf Zulassung der Berufung gilt ein Antrag nach Artikel 68 Absatz 7 der
Verordnung (EU) 2024/1348 als gestellt; mit der Entscheidung iiber die Zulassung der Berufung ent-
scheidet das Oberverwaltungsgericht auch iiber den Antrag nach Artikel 68 Absatz 7 der Verordnung
(EU) 2024/1348. Dies gilt auch fiir Antrdge nach den §§ 133 und 134 der Verwaltungsgerichtsordnung.
Hat das Oberverwaltungsgericht die Revision zugelassen, gilt dies als Entscheidung nach Artikel 68
Absatz 7 der Verordnung (EU) 2024/1348. Die Abschiebung ist bei rechtzeitiger Antragstellung vor
der gerichtlichen Entscheidung nicht zuldssig.

In § 80a Absatz 1 wird die Angabe ,,Abs.“ durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

In § 84 Absatz 5 wird die Angabe ,,§ 11 Abs. 1 Nr. 1 durch die Worter ,,§ 11 Absatz 1 Nummer 1° ersetzt.
In § 84a Absatz 1 wird die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.

§ 85 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,50 Abs.” durch die Angabe ,,50 Absatz* ersetzt und werden nach
der Angabe ,,6* das Komma und die Worter ,,auch in Verbindung mit § 71a Abs. 2 Satz 1,* gestri-
chen.

bb) In Nummer 2 werden nach der Angabe ,,59b Absatz 1 das Komma und die Worter ,,jeweils auch
in Verbindung mit § 71a Abs. 3,* gestrichen.

cc) In Nummer 3 wird die Angabe ,,60 Abs.” durch die Angabe ,,60 Absatz* ersetzt und werden nach
der Angabe ,,2 Satz 1 das Komma und die Worter ,,auch in Verbindung mit § 71a Abs. 3, gestri-
chen.
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88.

89.
90.

91.

dd) In Nummer 4 wird die Angabe ,,61 Abs.* durch die Angabe ,,61 Absatz* ersetzt und werden nach
der Angabe ,,1* das Komma und die Worter ,,auch in Verbindung mit § 71a Abs. 3, gestrichen.

b) In Absatz 2 Nummer 2 werden die Worter ,, Widerruf oder die Riicknahme* durch das Wort ,.Entzug*
ersetzt und werden nach den Wortern ,,im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 oder* die Worter ,,den
Widerruf oder die Riicknahme* eingefiigt.

In § 86 Absatz 1 werden nach der Angabe ,,59b Absatz 1 das Komma und die Worter ,.jeweils auch in
Verbindung mit § 71a Abs. 3, gestrichen.

In § 87a Absatz 2 Nummer 2 wird die Angabe ,,§ 33 Abs. 2 durch die Angabe ,,§ 32 ersetzt.
Nach § 87d wird folgender § 87¢ eingefiigt:

»§ 87¢

Ubergangsvorschrift aus Anlass der am ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens nach Artikel 11 Absatz 2 die-
ses Gesetzes] in Kraft getretenen Anderung

(1) Fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zur Priifung der Zuléssigkeit und Begriindetheit von
Asylantrigen gilt Artikel 79 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348. Diese Regelung gilt auch hinsicht-
lich des Asylgesetzes in der Fassung bis zum ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens nach Artikel 11 Absatz 2
dieses Gesetzes] und fiir die Priifung der Asylberechtigung und der Feststellung von Abschiebungsverboten
nach § 60 Absatz 5 und 7 des Aufenthaltsgesetzes im Rahmen des Asylverfahrens. Soweit die Verordnung
(EU) 2024/1348 Informationspflichten vor dem Zeitpunkt der Antragseinreichung vorsieht, sind diese Infor-
mationen spatestens bei der Einreichung des Antrags zur ab diesem Zeitpunkt geltenden Rechtslage zur Ver-
fiigung zu stellen.

(2) In Ubereinstimmung mit den Artikeln 1 und 79 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348 findet
die Verordnung (EU) 2024/1347 fiir die Priifung nach diesem Gesetz Anwendung in Bezug auf Antrige, die
ab dem 12. Juni 2026 eingereicht werden.

(3) Fiir den Widerruf einer Zuerkennung von Familienasyl und internationalem Schutz fiir Familien-
angehorige nach § 26 in der bis zum ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens nach Artikel 11 Absatz 2 dieses
Gesetzes] geltenden Fassung findet § 73a in der bis zum ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens nach
Artikel 11 Absatz 2 dieses Gesetzes] geltenden Fassung Anwendung. Liegen die Voraussetzungen fiir einen
Widerruf oder eine Riicknahme der Asylberechtigung oder des internationalen Schutzes eines Ausldnders
vor, von dem andere Personen ihre Asylberechtigung oder ihren internationalen Schutz nach § 26 in der bis
zum ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens nach Artikel 11 Absatz 2 dieses Gesetzes] geltenden Fassung ab-
leiten, findet §73b Absatz3 Satz2 in der bis zum ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens nach
Artikel 11 Absatz 2 dieses Gesetzes] geltenden Fassung entsprechend Anwendung.*

§ 88 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates die zustindigen Behdrden fiir die Ausfiihrung von Rechtsvorschriften der Européischen
Union und volkerrechtlichen Vertrdgen tiber die Zustindigkeit fiir die Durchfiihrung von Asylverfahren,
tiber die Gewdhrung voriibergehenden Schutzes und zur Feststellung der Identitét illegal authéltiger Dritt-
staatsangehoriger oder Staatenloser und fiir die Ausfiihrung der Aufnahme schutzbediirftiger Personen be-
stimmen, insbesondere fiir

1. Aufnahmegesuche und Wiederaufnahmemitteilungen an andere Staaten,

2. Entscheidungen iiber Aufnahmegesuche und Bestitigungen von Wiederaufnahmemitteilungen anderer
Staaten,

3. den Informationsaustausch mit anderen Staaten und der Europdischen Union sowie Mitteilungen an die
betroffenen Auslander,
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4. die Erfassung, Ubermittlung und den Vergleich von biometrischen Daten der betroffenen Auslinder
und

5. die Eintragung und die Loschung der Tatsache, dass die Person als Ergebnis der in der Verordnung
(EU) 2024/1356 genannten Sicherheitskontrolle oder einer Priifung nach Artikel 16 Absatz 4 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1351 oder nach Artikel 9 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2024/1348 eine Gefahr
oder Bedrohung fiir die innere Sicherheit darstellen konnte, in Eurodac sowie den Informationsaus-
tausch mit anderen Staaten und der Européischen Union einschlieBlich der Konsultation geméaB Arti-
kel 17 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1358.%

92. § 89 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Das Verfahren bei Freiheitsentziehungen richtet sich nach den Biichern 1 und 7 des Gesetzes iiber
das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit, soweit in
diesem Gesetz oder in der Verordnung (EU) 2024/1349 nichts anderes geregelt ist. Ist iiber die Fortdauer der
Asylverfahrenshaft oder der Haft im Riickkehrgrenzverfahren zu entscheiden, so kann das Amtsgericht das
Verfahren durch unanfechtbaren Beschluss an das Gericht abgeben, in dessen Bezirk die Asylverfahrenshaft
oder die Haft im Riickkehrgrenzverfahren jeweils vollzogen wird.

Artikel 3
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. I S. 162), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Oktober 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 332) geéndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 14 wird folgende Angabe eingefiigt:
,§ 14a  Uberpriifung an der AuBengrenze*.
b) Die Angabe zu § 15a wird durch die folgenden Angaben ersetzt:
8§ 152 Uberpriifung im Bundesgebiet
§ 15b  Verteilung unerlaubt eingereister Auslander®.
c) Die Angabe zu § 65 wird wie folgt gefasst:
»§ 65 Pflicht der Hafen- und Flughafenbetreiber*.
d) Die Angabe zu § 73 wird wie folgt gefasst:

»3 73 Sonstige Beteiligungserfordernisse im Visumverfahren, im Registrier- und Asylverfahren und
bei der Erteilung von Aufenthaltstiteln; Priifung von Personen®.

e) Nach der Angabe zu § 911 werden die folgenden Angaben eingefiigt:
»$ 91j  Dateniibermittlung zur Ausfiihrung der Verordnung (EU) 2024/1358
§ 91k  Auskunftsbeschrinkung nach Artikel 43 der Verordnung (EU) 2024/1358*.
2. § 2 Absatz 14 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Soweit Artikel 44 der Verordnung (EU) 2024/1351 des Européischen Parlaments und des Rates vom
14. Mai 2024 {iber Asyl- und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147
und (EU) 2021/1060 und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI L, 2024/1351,
22.5.2024), der die Inhaftnahme zum Zwecke der Uberstellung betrifft, maBgeblich ist, gelten § 62 Ab-
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b)

satz 3 Satz 1 Nummer 4 und Absatz 3a fiir die widerlegliche Vermutung einer Fluchtgefahr im Sinne
von Artikel 2 Absatz 18 der Verordnung (EU) 2024/1351 und § 62 Absatz 3b Nummer 1 bis 5 als ob-
jektive Anhaltspunkte fiir die Annahme einer Fluchtgefahr im Sinne von Artikel 2 Absatz 18 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1351 entsprechend; im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2024/1351 bleibt
Artikel 44 Absatz 2 im Ubrigen mafBgeblich.

In Satz 2 Nummer 2 werden die Worter ,,der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 durch die Worter ,,der
Verordnung (EU) 2024/1351* ersetzt.

Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,,Auf das Verfahren zur Anordnung von Haft zur Uberstellung nach der Verordnung (EU) 2024/1351
finden § 62d sowie die Vorschriften in den Biichern 1 und 7 des Gesetzes liber das Verfahren in Fami-
liensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend Anwendung, so-
weit das Verfahren in der Verordnung (EU) 2024/1351 nicht abweichend geregelt ist.*

3. § 10 Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Sofern sich die Ablehnung des Asylantrags nach § 30 des Asylgesetzes auf Artikel 42 Absatz 1 Buch-
stabe ¢, d oder f oder Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1348 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Einfiihrung eines gemeinsamen Verfahrens fiir internationalen Schutz
in der Union und zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU (ABL. L, 2024/1348, 22.5.2024) stiitzt, darf vor
der Ausreise kein Aufenthaltstitel erteilt werden.*

4. Ing§ 11 Absatz 7 Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,,oder § 71a*“ gestrichen.

5. § 12a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,der als Asylberechtigter, Fliichtling im Sinne von § 3 Absatz 1
des Asylgesetzes oder subsididr Schutzberechtigter im Sinne von § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes aner-
kannt* durch die Worter ,,dem internationaler Schutz nach der Verordnung (EU) 2024/1347 des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 iiber Normen fiir die Anerkennung von Dritt-
staatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen, denen internationaler Schutz gewéhrt wurde, fiir ei-
nen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz und fiir
den Inhalt des gewiihrten Schutzes, zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates und zur Auf-
hebung der Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L, 2024/1347,
22.5.2024) zuerkannt* ersetzt.

In Absatz 1a Satz 2 werden die Worter ,,Anerkennung als Asylberechtigter, Fliichtling im Sinne von
§ 3 Absatz 1 des Asylgesetzes oder subsididr Schutzberechtigter im Sinne von § 4 Absatz 1 des Asyl-
gesetzes* durch die Worter ,,Zuerkennung internationalen Schutzes nach der Verordnung (EU)
2024/1347¢ ersetzt.

6. § 13 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,Abs.“ durch das Wort ,,Absatz" ersetzt.
Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Lassen die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behdrden
einen Auslinder wihrend der Uberpriifung nach der Verordnung (EU) 2024/1356 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Einfiihrung der Uberpriifung von Drittstaatsangehori-
gen an den AuBengrenzen und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU)2018/1240 und (EU) 2019/817 (ABI. L, 2024/1356,22.5.2024) (§ 14a), vor der Entscheidung iiber
die Zuriickweisung (§ 15 dieses Gesetzes, §§ 18 und 18a des Asylgesetzes) oder wiahrend der Vorbe-
reitung, Sicherung oder Durchfiihrung dieser Mallnahme die Grenziibergangsstelle zu einem bestimm-
ten voriibergehenden Zweck passieren, so liegt keine Einreise im Sinne des Satzes 1 vor, solange ihnen
eine Kontrolle des Aufenthalts des Ausldnders mdglich bleibt.*
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7.  Nach § 14 wird folgender § 14a eingefiigt:

»$ 14a
Uberpriifung an der AuBengrenze

(1) Ein Auslinder, der einer Uberpriifung nach Artikel 5 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU)
2024/1356 zu unterziehen ist, ist von der zustindigen Behorde zur Durchfiihrung der Uberpriifung in einen
Transitbereich, eine Einrichtung auf einem Hafengelédnde oder Flughafengeldnde, eine Einrichtung im Um-
feld einer Grenziibergangsstelle oder in eine geeignete Einrichtung im Bundesgebiet zu verbringen. Der Aus-
lander darf an einer Abreise aus dem Bundesgebiet nicht gehindert werden. Es ist zu gewahrleisten, dass er
auf Verlangen zu der Grenziibergangsstelle, an der er die Grenze {iberschritten hat, oder, soweit ihm dort
kein Verkehrsmittel zur Abreise zur Verfiigung steht, an eine andere Grenziibergangsstelle, an der ihm ein
Verkehrsmittel zur Abreise zur Verfiigung steht, verbracht wird. Der Grenzbehérde muss die Kontrolle sei-
nes Aufenthalts moglich bleiben.

(2) Ein Auslinder darf zur Sicherstellung der Durchfiihrung der Uberpriifung auf richterliche Anord-
nung in Haft genommen werden (Uberpriifungshaft), wenn Gefahr besteht, dass er von dem Ort nach Ab-
satz 1 in das Bundesgebiet flicht. Die Fluchtgefahr wird widerleglich vermutet, wenn der Ausldnder aus-
driicklich erklirt hat, dass er sich dem Uberpriifungsverfahren entziehen will oder er eine Flucht schon vor-
bereitet oder zu ihr unmittelbar angesetzt hat. Die fiir den Haftantrag zustindige Behorde kann einen Aus-
lander ohne vorherige richterliche Anordnung festhalten und vorldufig in Gewahrsam nehmen, wenn

1. der dringende Verdacht fiir das Vorliegen der Voraussetzungen nach Satz 1 besteht,

2. die richterliche Entscheidung iiber die Anordnung der Uberpriifungshaft nicht vorher eingeholt werden
kann und

3. der begriindete Verdacht vorliegt, dass sich der Auslinder der Anordnung der Uberpriifungshaft entzie-
hen will.

Der Auslinder ist unverziiglich dem Richter zur Entscheidung iiber die Anordnung der Uberpriifungshaft
vorzuflihren. § 69 Absatz 2 Satz 1 und 4 bis 6, die §§ 70 und 70a des Asylgesetzes gelten entsprechend.

(3) Die zustindige Uberpriifungsbehdrde stellt sicher, dass die vorliufige Vulnerabilititspriifung nach
Artikel 12 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1356 durch spezialisiertes, fiir diesen Zweck geschultes Per-
sonal durchgefiihrt wird.

(4) Der Zugang zu Einrichtungen im Sinne des Absatzes 1 von Personen und Organisationen, die be-
fugt sind, Rechtsauskunft und Beratungsleistungen zu erbringen, kann durch die fiir die Einrichtung zustén-
dige Behorde beschrinkt werden, wenn dies aus Griinden der Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung oder fiir
die Gewibhrleistung der Funktionsfihigkeit der Einrichtung objektiv erforderlich ist und der Zugang dadurch
nicht wesentlich erschwert oder unmdglich gemacht wird. Der Zugang fiir Rechtsvertreter bleibt davon aus-
genommen.*

8. Nach § 15 wird folgender § 15a eingefiigt:

»§ 15a
Uberpriifung im Bundesgebiet

(1) Ein Auslinder, der einer Uberpriifung nach Artikel 7 der Verordnung (EU) 2024/1356 zu unter-
ziehen ist, ist von der zustindigen Behorde zur Durchfiihrung der Uberpriifung festzuhalten und an einen fiir
die Uberpriifung oder Unterbringung geeigneten Ort zu verbringen, wenn die Uberpriifung auf andere Weise
nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten durchgefiihrt werden kann. Im Fall einer Freiheitsentzie-
hung hat die zustdndige Behorde unverziiglich eine richterliche Entscheidung herbeizufiihren.
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10.

11.

(2) Ein Auslénder darf zur Sicherstellung der Uberpriifung auf richterliche Anordnung in Haft genom-
men werden (Uberpriifungshaft), wenn dies zur ordnungsgemiBen Durchfithrung der Uberpriifung unerléss-
lich ist und die Gefahr fortbesteht, dass der Auslidnder von dem Ort nach Absatz 1 flieht.

(3) Der Herbeifithrung einer richterlichen Entscheidung bedarf es nicht, wenn anzunehmen ist, dass
die Entscheidung des Richters erst nach Freilassung der festgehaltenen Person ergehen wiirde. Der Auslander
ist freizulassen, wenn bis zum Ende des Tages nach dem Ergreifen die Fortdauer des Festhaltens nicht durch
richterliche Entscheidung angeordnet ist. § 69 Absatz 2 Satz 1 und 4 bis 6, die §§ 70 und 70a des Asylgeset-
zes gelten entsprechend.

(4) Das Festhalten nach Absatz 1 oder die Haft nach Absatz 2 kénnen, auch wenn die Uberpriifung
noch nicht abgeschlossen ist, beendet werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass der Auslinder sich einer
der folgenden Malinahmen durch Flucht entzieht:

1. der Feststellung oder Uberpriifung seiner Identitit oder Staatsangehérigkeit nach Artikel 14 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1356,

2. einer MaBlnahme zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit, die méglicherweise auf Grundlage der Ergeb-
nisse der Sicherheitskontrolle nach Artikel 15 der Verordnung (EU) 2024/1356 zu ergreifen sein wird,

3. einer Riickfiihrung nach der Richtlinie 2008/115/EG oder einer Uberstellung nach der Verordnung (EU)
2024/1351, die im Anschluss an die Uberpriifung durchzufiihren ist.

Im Fall des Satzes 1 Nummer 3 gilt § 62 Absatz 3a Nummer 1, 5 und 6 sowie Absatz 3b Nummer 1 bis 4
entsprechend.

(5) Ein Auslénder, der nicht mehr festgehalten wird, hat sich der zustdndigen Behorde weiterhin fiir
den Abschluss der Uberpriifung zur Verfiigung zu halten. Wenn das Uberpriifungsverfahren noch nicht ab-
geschlossen ist, kann die zustindige Behdrde ihn anweisen, zum Zweck der Durchfiihrung des Uberprii-
fungsverfahrens und bis zu dessen Abschluss eine von ihr bestimmte Unterkunft zu nehmen und seinen Auf-
enthalt auf das Gebiet der jeweiligen Kommune zu beschranken.

(6) Die zustindige Uberpriifungsbehorde stellt sicher, dass die vorliufige Vulnerabilititspriifung nach
Artikel 12 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1356 durch spezialisiertes, fiir diesen Zweck geschultes Per-
sonal durchgefiihrt wird.

(7) Der Zugang zu Einrichtungen im Sinne des Absatzes 1 von Personen und Organisationen, die be-
fugt sind, Rechtsauskunft und Beratungsleistungen zu erbringen, kann beschrankt werden, wenn dies aus
Griinden der Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung oder fiir die Gewihrleistung der Funktionsfahigkeit der
Einrichtung objektiv erforderlich ist und der Zugang dadurch nicht wesentlich erschwert oder unmoglich
gemacht wird. Der Zugang fiir Rechtsvertreter bleibt davon ausgenommen.

(8) Behorden des Bundes und der Lander, die einen Auslédnder nach Absatz 1 feststellen, teilen dies
der fiir die Uberpriifung zusténdigen Behdrde mit.*

Der bisherige § 15a wird § 15b.

In § 16g Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe e werden die Worter ,,Artikel 20 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 (Abl. L 180 vom 29.6.2019, S. 31)
durch die Worter ,,Artikel 38 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1351° ersetzt.

§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Wortern ,,als Asylberechtigter anerkannt ist die Worter ,,oder,
wenn das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge nach § 26 Absatz 2 oder 3 des Asylgesetzes fest-
gestellt hat, dass die Voraussetzungen des Artikels 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1347 vor-
liegen* eingefiigt.

b) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

»Die Zumutbarkeit der Passbeschaffung richtet sich, wenn das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge nach § 26 Absatz 2 oder 3 des Asylgesetzes festgestellt hat, dass die Voraussetzungen des Arti-
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

kels 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1347 vorliegen, nach der Zumutbarkeit der Passbeschaf-
fung fiir den Asylberechtigten.*

c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Einem Auslidnder ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn das Bundesamt fiir Migra-
tion und Flichtlinge die Fliichtlingseigenschaft im Sinne des Artikels 13 der Verordnung (EU)
2024/1347 zuerkannt hat oder, wenn es nach § 26 Absatz 2 oder Absatz 3 des Asylgesetzes festgestellt
hat, dass die Voraussetzungen des Artikels 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1347 vorliegen.
Eine Aufenthaltserlaubnis ist auch zu erteilen, wenn das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ei-
nem Ausldnder subsididren Schutz im Sinne des Artikels 18 der Verordnung (EU) 2024/1347 zuerkannt
hat oder, wenn es nach § 26 Absatz 2 oder 3 des Asylgesetzes festgestellt hat, dass die Voraussetzungen
des Artikels 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1347 vorliegen. Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entspre-
chend.”

§ 26 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,§ 25 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz1“ durch die Worter
,,8 25 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1 und 2 ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 und 3 werden jeweils die Worter ,,erste Alternative* gestrichen.

In § 29 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,§ 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative durch die Worter ,,§ 25
Absatz 2 Satz 2* ersetzt

§ 30 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 Nummer 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Buchstabe ¢ werden die Worter ,,erste Alternative® gestrichen.

bb) In den Buchstaben d und e werden jeweils die Worter ,,§ 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative*
durch die Worter ,,§ 25 Absatz 2 Satz 2 ersetzt.

b) In Satz3 Nummer 1 werden die Worter ,,§ 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative* durch die Worter
,»8 25 Absatz 2 Satz 2° ersetzt.

§ 32 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 werden die Worter ,,erste Alternative™ gestrichen.

bb) In Nummer 4 werden die Worter ,,§ 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative* durch die Worter ,,§ 25
Absatz 2 Satz 2 ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 werden die Worter ,,§ 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative™ durch die
Worter ,,§ 25 Absatz 2 Satz 2 ersetzt.

¢) In Absatz 4 Satz 3 werden die Worter ,,§ 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative durch die Worter ,,§ 25
Absatz 2 Satz 2% ersetzt.

§ 36 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Den Eltern eines minderjahrigen Ausldnders, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 4,
§ 25 Absatz 1 oder Absatz 2 Satz 1, eine Niederlassungserlaubnis nach § 26 Absatz 3 oder nach Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 2 Satz 2 eine Niederlassungserlaubnis nach § 26 Absatz 4 be-
sitzt, ist abweichend von § 5 Absatz 1 Nummer 1 und § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 eine Aufenthaltser-
laubnis zu erteilen, wenn sich kein personensorgeberechtigter Elternteil im Bundesgebiet aufhalt.

In § 36a Absatz 1 Satz 1 und 2 werden jeweils die Worter ,,§ 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative® durch
die Worter ,,§ 25 Absatz 2 Satz 2 ersetzt.

In § 40 Absatz 2 Nummer 1 und 3 wird jeweils die Angabe ,,15a“ durch die Angabe ,,15b* ersetzt.
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20.
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22.

23.

24.

25.
26.

§ 49 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 wird die Angabe ,,§ 15a* durch die Angabe ,,§ 15b* ersetzt.

b) Absatz 4a wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,,vierzehnte* durch das Wort ,,sechste* ersetzt.
bb) Satz 2 wird aufgehoben.

¢) In Absatz 5 Nummer 6 werden nach den Wortern ,,Aufnahmeverfahren nach § 23,* die Worter ,,fiir ein
Ubernahmeverfahren nach Artikel 67 der Verordnung (EU) 2024/1351, eingefiigt.

d) Absatz 8 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Die Identitit eines Ausldnders, der in Verbindung mit der unerlaubten Einreise aufgegriffen wird oder
der aus einem der in den Artikeln 5 oder 7 der Verordnung (EU) 2024/1356 genannten Griinde an einer
AuBengrenze oder innerhalb des Hoheitsgebiets einer Uberpriifung nach der Verordnung (EU)
2024/1356 zu unterziehen ist, ist durch erkennungsdienstliche MaBnahmen zu sichern.*

In § 50 Absatz 6 Satz 4 wird die Angabe ,,§ 152 durch die Angabe ,,§ 15b* ersetzt.

In § 53 Absatz 3a werden die Worter ,,die Rechtsstellung eines auslédndischen Fliichtlings im Sinne des § 3
Absatz 1 des Asylgesetzes oder eines subsididr Schutzberechtigten im Sinne des § 4 Absatz 1 des Asylge-
setzes* durch die Worter ,,internationalen Schutz nach der Verordnung (EU) 2024/1347* ersetzt.

§ 60 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,§ 4 Absatz 1 des Asylgesetzes* durch die Worter ,,Artikel 15
der Verordnung (EU) 2024/1347* ersetzt.

b) Absatz 8 wird wie folgt gefasst:
»(8) Von der Anwendung des Absatzes 1 ist abzusehen, wenn der Ausldnder

1. die Voraussetzungen des Artikels 12 Absatz 2 oder Absatz 3 oder des Artikels 14 Absatz 1 Buch-
stabe d der Verordnung (EU) 2024/1347 erfiillt oder

2. die Voraussetzungen des Artikels 14 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2024/1347 er-
fiillt, weil er wegen eines Verbrechens oder besonders schweren Vergehens rechtskriftig zu einer
Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens drei Jahren verurteilt worden ist.*

§ 60a wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 5b Satz2 Nummer 5 werden die Worter ,,Artikel 20 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 durch die Worter ,,Artikel 38 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1351° ersetzt.

b) In Absatz 6 Satz 1 Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 29a* durch die Worter ,,den §§ 29a und 29b* ersetzt
und wird die Angabe ,,§ 24 Absatz 1° durch die Worter ,,einer unentgeltlichen Rechtsauskunft gemaf
§ 12c* ersetzt.

In § 60c Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe e werden die Worter ,,Artikel 20 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
604/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013* durch die Worter ,,Artikel 38
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1351° ersetzt.

In § 61 Absatz 1a Satz 3 wird die Angabe ,,§ 15a* durch die Angabe ,,§ 15b* ersetzt.
§ 62 Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Die Sicherungshaft kann unter Beriicksichtigung von Artikel 5 Absatz4 Satz2 der Verordnung (EU)
2024/1349 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Festlegung des Riickfiih-
rungsverfahrens an der Grenze und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1148 (ABL. L, 2024/1349,
22.5.2024) bis zu sechs Monate angeordnet werden.*
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28.
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30.

31.

§ 62c Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,§ 29 Absatz 1 Nummer 4 durch die Worter ,,§ 29 Nummer 4 oder 5
ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worter ,,§ 29 Absatz 1 Nummer 4 durch die Woérter ,,§ 29 Nummer 4 oder 5
ersetzt und werden die Worter ,,§ 36 Absatz 3 Satz 1 durch die Worter ,,§ 36 Absatz 2 Satz 1° ersetzt.

In § 64 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,§ 3 Absatz 1 des Asylgesetzes™ durch die Worter ,,Artikels 10
der Verordnung (EU) 2024/1347° und die Worter ,,§ 4 Absatz 1 des Asylgesetzes™ durch die Worter ,,Arti-
kels 15 der Verordnung (EU) 2024/1347* ersetzt.

§ 65 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 65
Pflicht der Hafen- und Flughafenbetreiber®.

b) Die Worter ,,Der Unternehmer eines Verkehrsflughafens ist verpflichtet,” werden durch die Worter
,Der Betreiber eines Hafens oder Verkehrsflughafens ist verpflichtet, auf dem Geldnde des Hafens
oder* ersetzt.

In § 68 Absatz 1 Satz 4 werden die Worter ,,Anerkennung nach § 3 oder § 4 des Asylgesetzes™ durch die
Worter ,,Zuerkennung internationalen Schutzes nach der Verordnung (EU) 2024/1347% ersetzt.

§ 71 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,des Innern, fiir Bau und Heimat* durch die Worter ,,des Innern
und fiir Heimat® ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,Verordnung (EU) Nr. 604/2013 durch die Wérter ,,Verordnung
(EU) 2024/1351* ersetzt.

bb) In Nummer 8 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
cc) Folgende Nummer 9 wird angefiigt:

,9.  die Uberpriifung nach Artikel 5 Absatz 1 und 2 und Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2024/1356 sowie die in diesem Zusammenhang mit Ausnahme der nach § 82 Absatz 3a zu
ergreifenden MaBnahmen nach den §§ 14a, 15a, 48, 48a, 49 Absatz 2 bis 9 und § 73, wenn
der Ausliander von der Grenzbehorde bei Erfiillung ihrer grenzpolizeilichen Aufgaben fest-
gestellt wird.*

c) In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz* und die Angabe ,,§ 15a“ durch die
Angabe ,,§ 15b* ersetzt.

d) Nach Absatz 4 werden die folgenden Absédtze 4a und 4b eingefiigt:

,(4a) Fiir die Uberpriifung nach Artikel 7 der Verordnung (EU) 2024/1356 sowie die in diesem
Zusammenhang mit Ausnahme der nach § 82 Absatz 3a zu ergreifenden MaBinahmen nach den §§ 15a,
48, 48a, 49 Absatz 2 bis 9 und § 73 sind die Polizeivollzugsbehdrden der Lander sowie andere nach
Landesrecht zu bestimmende Behorden zusténdig. Fiir einzelne Maflnahmen, abgesehen von den MafB-
nahmen nach § 15a Absatz 1 und 2, kann die Landesregierung oder die von ihr bestimmte Stelle be-
stimmen, dass nur eine oder mehrere bestimmte Polizeivollzugsbehérden oder nach Landesrecht be-
stimmte Behdrden zustindig sind.

(4b) Fiir die vorldufige Gesundheitskontrolle nach Artikel 12 der Verordnung (EU) 2024/1356
sind die durch Landesrecht bestimmten Landesgesundheitsbehorden zusténdig. Die oberste Landesge-
sundheitsbehorde oder die von ihr bestimmte Stelle kann bestimmen, dass nur eine oder mehrere be-
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32.

e)

stimmte Landesgesundheitsbehdrden zustindig sind. Die Gesundheitskontrolle ist von medizinisch qua-
lifiziertem Personal vorzunehmen. Korperliche Eingriffe diirfen nur durch einen Arzt nach den Regeln
der drztlichen Kunst vorgenommen werden. Das Ergebnis der Gesundheitskontrolle tibermittelt die zu-
stindige Landesgesundheitsbehdrde an die fiir das Verfahren nach Artikel 5 Absatz 1 oder Absatz 2
oder Artikel 7 der Verordnung (EU) 2024/1356 zustdndige Behorde. Wird bei der Gesundheitskontrolle
der Verdacht einer Erkrankung oder die Erkrankung an einer meldepflichtigen Krankheit nach § 6 des
Infektionsschutzgesetzes oder eine Infektion mit einem Krankheitserreger nach § 7 des Infektions-
schutzgesetzes festgestellt, ist diese Feststellung auch der fiir die Unterbringung zustindigen Behorde
mitzuteilen, sofern eine Pflicht zur namentlichen Meldung nach den §§ 6 und 7 des Infektionsschutz-
gesetzes besteht.*

In Absatz 6 werden die Worter ,,des Innern, fiir Bau und Heimat* durch die Worter ,,des Innern und fiir
Heimat® ersetzt.

§ 73 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§73

Sonstige Beteiligungserfordernisse im Visumverfahren, im Registrier- und Asylverfahren und bei der
Erteilung von Aufenthaltstiteln; Priifung von Personen®.

Absatz 1a wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Daten, die zur Sicherung, Feststellung und Uberpriifung der Identitit nach § 16 Absatz 1 Satz 1
des Asylgesetzes und nach § 49 zu Personen im Sinne des § 2 Absatz 1a und 2 Nummer 1 des
AZR-Gesetzes erhoben werden oder bereits gespeichert wurden, kdnnen iiber das Bundesverwal-
tungsamt zur Feststellung von Versagungsgriinden nach den Artikeln 12 und 17 der Verordnung
(EU) 2024/1347, nach § 60 Absatz 8 sowie § 5 Absatz 4, fiir die Durchfiihrung einer Sicherheits-
kontrolle gemal Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356, zur Priifung des Vorliegens
einer Bedrohung fiir die innere Sicherheit gema3 Artikel 16 Absatz 4 Unterabsatz 1 und 2 und
gemal Artikel 67 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2024/1351 oder zur Priifung von sonstigen Si-
cherheitsbedenken an den Bundesnachrichtendienst, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, den
Militdrischen Abschirmdienst, das Bundeskriminalamt, die Bundespolizei und das Zollkriminal-
amt tibermittelt werden.*

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Widerruf oder eine Riicknahme nach den §§ 73 bis 73b* durch die
Worter ,,Entzug nach Artikel 65 der Verordnung (EU) 2024/1348 oder einen Widerruf oder eine
Riicknahme nach § 73b* ersetzt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gedndert:

aaa)  In Nummer 1 werden die Worter ,,nach Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 von
einem anderen Mitgliedstaat an die Bundesrepublik Deutschland tibermittelt wurden zu
Personen, fiir die ein Aufnahme- oder Wiederaufnahmegesuch eines anderen Mitglied-
staates an die Bundesrepublik Deutschland nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 ge-
stellt wurde* durch die Worter ,,nach den Artikeln 39, 41 und 49 der Verordnung (EU)
2024/1351 von einem anderen Mitgliedstaat an die Bundesrepublik Deutschland iibermit-
telt wurden zu Personen, fiir die ein Aufnahmegesuch oder eine Wiederaufnahmemittei-
lung eines anderen Mitgliedstaates an die Bundesrepublik Deutschland nach der Verord-
nung (EU) 2024/1351 gestellt wurde* ersetzt.

bbb)  In Nummer 3 werden nach den Wortern ,,nach § 49 Absatz 5 Nummer 6 erhoben® die
Woarter ,,oder nach Artikel 67 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2024/1351 von einem ande-
ren Mitgliedstaat fiir ein Ubernahmeverfahren {ibermittelt wurden® eingefiigt.
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d)

Absatz 3a Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die in Absatz la genannten Sicherheitsbehdrden und Nachrichtendienste teilen dem Bundesverwal-
tungsamt unverziiglich mit, ob Versagungsgriinde nach den Artikeln 12 und 17 der Verordnung (EU)
2024/1347,nach § 60 Absatz 8 sowie nach § 5 Absatz 4, Anhaltspunkte fiir eine Bedrohung der inneren
Sicherheit gemal Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356 oder gemif Artikel 16 Absatz 4
Unterabsatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2024/1351 oder gemal Artikel 67 Absatz 8 der Verordnung
(EU) 2024/1351 oder sonstige Sicherheitsbedenken vorliegen.*

Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Soweit nicht ein Fall von Artikel 16 Absatz 4 Unterabsatz 1 und 2 oder Artikel 67 der Verordnung
(EU) 2024/1351 oder von Artikel 15 der Verordnung (EU) 2024/1356 vorliegt, bestimmt das Bundes-
ministerium des Innern und flir Heimat unter Beriicksichtigung der aktuellen Sicherheitslage durch all-
gemeine Verwaltungsvorschriften, in welchen Fillen gegeniiber Staatsangehdrigen bestimmter Staaten
sowie Angehorigen von in sonstiger Weise bestimmten Personengruppen von der Erméchtigung der
Absitze 1 und 1a Gebrauch gemacht wird.*

Die folgenden Absétze 5 bis 7 werden angefiigt:

»(5) Bei der Uberpriifung von Personen im Ausland, die fiir ein Aufnahmeverfahren nach § 23
Absatz 2 und 4 vorgeschlagen und von dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge in die Priifung
iiber die Erteilung einer Aufnahmezusage einbezogen wurden oder fiir eine Ubernahme im Sinne des
§ 22a des Asylgesetzes von dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge vorgesehen sind, kann das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz auch eine personliche Anhérung der betreffenden Person durchfiih-
ren zur Uberpriifung, ob Ausschlussgriinde nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b und c, Absatz 2 Buch-
stabe b in Verbindung mit Artikel 9 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2024/1350 des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Schaffung eines Unionsrahmens fiir Neuansiedlung und
Aufnahme aus humanitiren Griinden sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1147 (ABI. L,
2024/1350, 22.5.2024) oder nach Artikel 67 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2024/1351 vorliegen. An
der Gestaltung solcher Anhérungen ist das Auswirtige Amt zu beteiligen. Die Bundespolizei und das
Bundeskriminalamt konnen das Bundesamt fiir Verfassungsschutz bei der Priifung nach Satz 1 unter-
stiitzen. Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz teilt dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zum
Zwecke der Entscheidung iiber die Aufhahme oder Ubernahme mit, ob Erkenntnisse zu den in Satz 1
genannten Ausschlussgriinden vorliegen. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge iibermittelt die
Entscheidung iiber die Aufnahme und die sie tragenden Griinde an das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz, die Bundespolizei und das Bundeskriminalamt, soweit es fiir die Aufgabenwahrnehmung dieser
Behorden erforderlich ist, sowie an das Auswartige Amt, soweit es fiir das Visumverfahren erforderlich
ist. Die in den Sétzen 1 und 3 bis 5 genannten Behorden diirfen zum Zwecke der Feststellung der in
Satz 1 genannten Ausschlussgriinde erhobene oder iibermittelte Daten verarbeiten, soweit dies zur Er-
fiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist. Ubermittlungsregelungen nach anderen Vorschrif-
ten bleiben unberiihrt.

(6) Die Bundespolizei oder das Bundeskriminalamt kénnen in Aufnahme- und Ubernahmever-
fahren im Sinne des Absatzes 5 zum Zwecke der Identititsfeststellung und zur Uberpriifung, ob Aus-
schlussgriinde nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b bis d, Absatz 2 Buchstabe b in Verbindung mit Ar-
tikel 9 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2024/1350 oder nach Artikel 67 Absatz 8 der Verordnung (EU)
2024/1351 vorliegen, personenbezogene Daten mit dem Inhalt von Dateien abgleichen, die sie zur Er-
fiillung der ihnen obliegenden Aufgaben fithren oder fiir die sie die Berechtigung zum Abruf haben.
Die Behorde nach Satz 1 teilt dem Bundesamt flir Verfassungsschutz zum Zwecke der personlichen
Anhorung nach Absatz 5 Satz 1 und dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zum Zwecke der
Entscheidung iiber die Ubernahme oder Aufnahme sowie dem Auswirtigen Amt zum Zwecke der Iden-
titdtsklarung im Visumverfahren mit, ob Erkenntnisse zur Identitét der liberpriiften Person oder zu den
in Satz 1 genannten Ausschlussgriinden vorliegen. Die Behorde nach Satz 1 iibermittelt zudem dem
Bundesamt fiir Verfassungsschutz, dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge sowie der Bundes-
polizei oder dem Bundeskriminalamt die im Rahmen des Abgleichs nach Satz 1 verarbeiteten Daten,
soweit es fiir die Aufgabenerfiillung dieser Behorden erforderlich ist. Die in den Sétzen 1 bis 3 genann-
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33.

34.
35.

36.

37.

ten Behorden diirfen zum Zwecke der Feststellung der in Satz 1 genannten Ausschlussgriinde erhobene
oder tibermittelte Daten verarbeiten, soweit dies zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich
ist. Ubermittlungsregelungen nach anderen Vorschriften bleiben unberiihrt.

(7) Die Absitze 5 und 6 gelten bei Verfahren zur Einreise und zur Aufnahme nach § 7 Absatz 1
Satz 3 und § 22 entsprechend, wenn auf Grund tatsdchlicher Anhaltspunkte zu erwarten ist, dass aus
dem Herkunftsland im Rahmen des jeweiligen Verfahrens Personen in das Bundesgebiet einreisen, bei
denen Ausschlussgriinde geméafB Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b und ¢ der Verordnung (EU) 2024/1350
vorliegen. Die Entscheidung iiber die Durchfithrung einer personlichen Anhérung nach Satz 1 ergeht
im Einvernehmen zwischen dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat und dem Auswirtigen
Amt.“

§ 75 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8a eingefiigt:

,,8a. die Durchfiihrung von Ubernahmeverfahren gemiB den Artikeln 67, 68 und 69 der Verordnung
(EU) 2024/1351 und die Verteilung der in diesem Verfahren ibernommenen Ausldnder auf die
Lander;".

b) In Nummer 12 wird die Angabe ,,den §§ 34, 35* durch die Angabe ,,§ 34 ersetzt.
In § 79 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 wird nach den Wértern ,,bei dem ein* das Wort ,,Entzugs-,* eingefiigt.
Nach § 82 Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

,(3a) Soweit ein Auslinder einer Uberpriifung nach Artikel 5 oder Artikel 7 der Verordnung (EU)
2024/1356 zu unterziehen ist, kann die zustindige Landesgesundheitsbehorde eine vorldufige Gesundheits-
kontrolle nach Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356 anordnen, um den Bedarf an einer so-
fortigen Gesundheitsversorgung oder Isolation aus Griinden der 6ffentlichen Gesundheit zu ermitteln. Der
Auslander hat diese Untersuchung zu dulden.

§ 84 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 2a wird folgende Nummer 2b eingefiigt:

,,2b. die Anweisung einer Unterkunft und Anordnung einer rdumlichen Beschrankung nach § 15a Ab-
satz 4 Satz 2,°.

b) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. den Widerruf des Aufenthaltstitels des Ausldnders nach § 52 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4, wenn
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge die Asylberechtigung oder die Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft auf Grundlage der in § 60 Absatz 8 genannten Griinde oder weil es nach
§ 60 Absatz 8a oder 8b von der Anwendung des § 60 Absatz 1 abgesehen hat, entzogen, wider-
rufen oder zuriickgenommen hat,*.

Nach § 911 werden die folgenden §§ 91j und 91k eingefiigt:

»§ 91
Dateniibermittlung zur Ausfiihrung der Verordnung (EU) 2024/1358

In den Dringlichkeitsfillen des § 23 Absatz 4 Satz 1 {ibermitteln das Auswértige Amt, die deutschen
Auslandsvertretungen oder das Bundesamt fiir Auswértige Angelegenheiten die nach Artikel 18 der Verord-
nung (EU) 2024/1358 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 {iber die Einrichtung
von Eurodac fiir den Abgleich biometrischer Daten zur effektiven Anwendung der Verordnungen (EU)
2024/1351 und (EU) 2024/1350 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2001/55/EG
sowie zur Feststellung der Identitdt illegal aufhdltiger Drittstaatsangehdriger oder Staatenloser und iiber der
Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antriage der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden
der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten, zur Anderung der Verordnungen
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38.

39.

40.

41.

42.

(EU) 2018/1240 und (EU) 2019/818 des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L, 2024/1358, 22.5.2024)
erfassten biometrischen Daten und die nach Artikel 19 der Verordnung (EU) 2024/1358 zu speichernden
Daten an die fiir die Ubermittlung dieser Daten an Eurodac nach § 88 des Asylgesetzes zu bestimmende
Behorde.

§ 91k
Auskunftsbeschrankung nach Artikel 43 der Verordnung (EU) 2024/1358

Das Recht der betroffenen Person auf Auskunft {iber die sie betreffenden personenbezogenen Daten
nach Artikel 43 Absatz 1 und 2 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1358 in Verbindung mit Artikel 15
der Verordnung (EU) 2016/679 gegeniiber den nach der Verordnung (EU) 2024/1358 benannten Behdrden,
die Daten zum Zwecke des Artikels 1 Absatz 1 Buchstabe a, b, ¢ und j der Verordnung (EU) 2024/1358
verarbeiten, erstreckt sich nicht auf Eintrage dariiber, dass die Person eine Bedrohung fiir die innere Sicher-
heit darstellen kdnnte sowie nicht auf die Information, welcher Mitgliedstaat diese Eintrdge vorgenommen
hat.*

In § 98 Absatz 3 Nummer 2b werden nach der Angabe ,,Satz 1* ein Komma und die Worter ,,§ 15a Absatz 4
Satz 2 eingefligt.

In § 99 Absatz 1 Nummer 16 werden nach dem Wort ,,Fingerabdruckdaten* die Worter ,,, biometrischen
Daten gemil Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe s der Verordnung (EU) 2024/1358% eingefiigt.

§ 104 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 9 Satz 1 werden die Worter ,,§ 4 Absatz 1 des Asylgesetzes* durch die Worter ,,Artikels 18
der Verordnung (EU) 2024/1347* ersetzt.

b) In Absatz 12 wird jeweils das Wort ,,Asylgesetzes* durch die Worter ,,Asylgesetzes in der bis zum ...
[einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 11 Absatz 2 dieses Gesetzes] geltenden Fassung™ er-
setzt.

¢) In Absatz 18 wird jeweils das Wort ,,Asylantrag™ durch die Worter ,,Asylantrag nach § 13 des Asylge-
setzes in der bis zum ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 11 Absatz 2 dieses Gesetzes]
geltenden Fassung™ ersetzt.

In § 105a werden die Worter ,,§ 15a Abs. 4 Satz 2 und 3* durch die Worter ,,§ 15b Absatz 4 Satz 2 und 3
ersetzt.

§ 106 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,,Buch 7* durch die Worter ,,den Biichern 1 und 7 ersetzt.
b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Ist iiber die Fortdauer der Uberpriifungshaft, der Zuriickweisungshaft, der Abschiebungshaft oder der
Haft zum Zweck der Uberstellung zu entscheiden, so kann das Amtsgericht das Verfahren durch unan-
fechtbaren Beschluss an das Gericht abgeben, in dessen Bezirk die Uberpriifungshaft die Zuriickwei-
sungshaft, die Abschiebungshaft oder die Haft zum Zweck der Uberstellung jeweils vollzogen wird.“
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Artikel 4
Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Dem § 1a des Asylbewerberleistungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997
(BGBL. I S. 2022), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 25. Oktober 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 332) geén-
dert worden ist, wird folgender Absatz 7 angefligt:

»(7) Soweit hinreichend begriindet und verhéltnisméBig, erhalten Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1
fiir die Dauer von hochstens einem Monat ebenso nur Leistungen entsprechend Absatz 1, wenn sie durch ihr
Verhalten die Ordnung in der Aufnahmeeinrichtung nach § 44 des Asylgesetzes oder der Gemeinschaftsunter-
kunft nach § 53 des Asylgesetzes schwerwiegend beeintrachtigt oder in diesen Einrichtungen Personen bedroht
oder sich gewalttitig verhalten haben. Die Verstof3e werden der fiir die Leistungsgewéhrung zustéindigen Behorde
von der Leitung der Unterkunft schriftlich mitgeteilt. Bei der Bemessung der Einschrankungsdauer werden Art
und Umfang des VerstoBes und die konkreten Umsténde, unter denen dieser Verstol begangen wurde, beriick-
sichtigt.”

Artikel 5
Weitere Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Das Asylbewerberleistungsgesetz, das zuletzt durch Artikel 4 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer la werden die Worter ,,ein Asylgesuch geduBlert” durch die Worter ,,einen Asylantrag
gestellt” ersetzt.

bb) Nach Nummer 1a wird folgende Nummer 1b eingefiigt:

,»1b. ein Schutzgesuch zur Erlangung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Absatz 1 des Aufent-
haltsgesetzes gedufert haben und die weder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Absatz 1
des Aufenthaltsgesetzes noch eine entsprechende Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 5
in Verbindung mit Absatz 3 oder Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes besitzen,".

cc) In Nummer 2 werden nach den Wortern ,,iiber einen Flughafen™ die Worter ,,oder einen Hafen"
eingefiigt.

dd) In Nummer 7 werden die Worter ,,oder einen Zweitantrag nach § 71a des Asylgesetzes* gestri-
chen.

b) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,fortbesteht, oder” durch das Wort ,,fortbesteht, ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,§ 29 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit § 31 Absatz 6 des
Asylgesetzes durch die Worter ,,§ 29 Nummer 4 oder 5 des Asylgesetzes in Verbindung mit Ar-
tikel 39 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 14. Mai 2024 zur Einfithrung eines gemeinsamen Verfahrens fiir internationalen Schutz in
der Union und zur Authebung der Richtlinie 2013/32/EU (ABIL. L, 2024/1348, 22.5.2024)* sowie
die Worter ,,§ 34a Absatz 1 Satz 1 zweite Alternative des Asylgesetzes™ durch die Worter ,,§ 34a
Absatz 1 des Asylgesetzes* ersetzt und wird nach den Wortern ,,unanfechtbar ist,” das Wort ,,oder*
eingefligt.
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cc) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefiigt:

, 3. denen eine Uberstellungsentscheidung im Sinne des Artikels 67 Absatz 10 der Verordnung
(EU) 2024/1351 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 {iber Asyl-
und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147 und (EU)
2021/1060 und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI. L, 2024/1351,
22.5.2024) zugestellt wurde und fiir die nach der Feststellung des Bundesamts fiir Migration
und Fliichtlinge die Ausreise rechtlich und tatsédchlich méglich ist, auch wenn die Entschei-
dung noch nicht unanfechtbar ist,.

2. § lawird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustdndig ist (ABI. L 180 vom 29.6.2013,
S. 31)* durch die Worter ,,Verordnung (EU) 2024/1351° und die Woérter ,,die Verordnung (EU) Nr.
604/2013“ durch die Worter ,,die Verordnung (EU) 2024/1351* ersetzt.

b) In Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,§ 13 Absatz 3 Satz 3 des Asylgesetzes™ durch die
Worter ,,Artikel 28 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 ersetzt.

c) Folgender Absatz 8§ wird angefiigt:

»(8) Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 1, 1a oder 4 bis 7, die ihren Pflichten gemal
einer Anordnung nach § 68 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 des Asylgesetzes nicht nachkommen,
erhalten nur Leistungen entsprechend Absatz 1. Die Anspruchseinschrinkung nach Satz 1 endet, sobald
die Auslénder ihre Pflichten gemaB der Anordnung nach § 68 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 des
Asylgesetzes erfiillen.*

3. In § 2 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Gemeinschaftsunterkunft* die Worter ,,oder bei einer Unter-
bringung nach § 68 des Asylgesetzes eingefiigt.

4. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Beschrinkung* die Worter ,,oder einer Verpflichtung nach
§ 68 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 des Asylgesetzes* eingefiigt.

b) In Absatz 2a Satz 5 Nummer 2 werden die Worter ,,§ 71 Absatz 2 Satz 2 oder § 71a Absatz 2 Satz 1
durch die Worter ,,§ 71 Absatz 1 Satz 3° ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit

§ 422 Absatz 4 des Gesetzes liber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2586, 2587), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 237) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

.(4) Wird Uberpriifungshaft (§§ 14a, 15a des Aufenthaltsgesetzes), Zuriickweisungshaft (§ 15 des Aufent-
haltsgesetzes), Abschiebungshaft (§ 62 des Aufenthaltsgesetzes), Asylverfahrenshaft (§ 69 des Asylgesetzes),
Haft zum Zweck der Uberstellung (§ 2 Absatz 14 des Aufenthaltsgesetzes) oder Haft im Riickkehrgrenzverfahren
(§ 70b des Asylgesetzes) im Wege der Amtshilfe in Justizvollzugsanstalten vollzogen, gelten die §§ 171, 173 bis
175 und 178 Absatz 3 des Strafvollzugsgesetzes entsprechend, soweit in § 62a des Aufenthaltsgesetzes fiir die
Abschiebungshaft, in den §§ 70 und 70a des Asylgesetzes fiir die Asylverfahrenshaft und die Uberpriifungshaft,
in Artikel 44 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1351 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai
2024 iiber Asyl- und Migrationsmanagement, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1147 und (EU)
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2021/1060 und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI. L, 2024/1351, 22.5.2024) fiir die Haft
zum Zweck der Uberstellung oder in Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1349 des Europiischen Par-
lamentes und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Festlegung des Riickfiihrungsverfahrens an der Grenze und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/1148 (ABI. L, 2024/1349, 22.5.2024) fiir die Haft im Riickkehrgrenzver-
fahren nichts Abweichendes bestimmt ist.*

Artikel 7
Anderung der Personenstandsverordnung

In § 54 Satz 1 Nummer 1 der Personenstandsverordnung vom 22. November 2008 (BGBI. I S. 2263), die
zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 19. Juni 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 206) gedndert worden ist, werden die
Worter ,,die Fliichtlingseigenschaft im Sinne des § 3 Absatz 1 des Asylgesetzes oder subsididrer Schutz im Sinne
des §4 Absatz1 des Asylgesetzes™ durch die Worter ,,internationaler Schutz nach der Verordnung (EU)
2024/1347 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 iiber Normen fiir die Anerkennung von
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen, denen internationaler Schutz gewéhrt wurde, fiir einen
einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des
gewihrten Schutzes, zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie
2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L, 2024/1347, 22.5.2024) ersetzt.

Artikel 8
Anderung der Aufenthaltsverordnung

Die Aufenthaltsverordnung vom 25. November 2004 (BGBI. I S. 2945), die zuletzt durch Artikel 8 des Ge-
setzes vom 8. Mai 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 152) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. §48 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1c werden die Worter ,,im Sinne des § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes™ durch die Worter ,,im
Sinne von Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1347 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 14. Mai 2024 iiber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staaten-
losen als Personen, denen internationaler Schutz gewadhrt wurde, fiir einen einheitlichen Status fiir
Flichtlinge oder fiir Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des gewahrten
Schutzes, zur Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie
2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L, 2024/1347, 22.5.2024) ersetzt.

b) IndenNummern 1d, 1fund 1g werden jeweils die Worter ,,im Sinne des § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes*
durch die Worter ,,im Sinne von Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1347 ersetzt.

2. In § 52 Absatz 3 in dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,im Sinne des § 4 Absatz 1 des Asylge-
setzes* durch die Worter ,,im Sinne von Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1347° ersetzt.
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Artikel 9
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. September 2012 (BGBI. I S. 2022), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 8. Mai 2024 (BGBI. 2024 1

Nr. 152) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. In§ 42 Absatz 2 Satz 5 wird das Wort ,,Stellung* durch das Wort ,,Einreichung® ersetzt.

2. Dem § 42a Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:
»$ 55 Absatz 3 und 5 gilt entsprechend.*
Artikel 10
Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

In § 41 Absatz 1 Nummer 7 des Bundeszentralregistergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. September 1984 (BGBI. I S. 1229, 1985 I S. 195), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 19. Juli 2024
(BGBI. 2024 I Nr. 245) geéndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Behorden die Wérter ,,, den fiir die Uber-
priifung nach § 15a des Aufenthaltsgesetzes zustdndigen Behdrden des Bundes und der Lander* eingefiigt.

Artikel 11
Inkrafttreten

(1) Die Artikel 1 und Artikel 4 treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Juli 2026 in Kraft.
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Begriindung

I

A. Allgemeiner Teil

Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die elf Gesetzgebungsakte des Europdischen Parlaments und des Rates zur Reform des Gemeinsamen Europii-
schen Asylsystems (GEAS) sind am 14. Mai 2024 final beschlossen worden. Die GEAS-Reform besteht aus fol-
genden Rechtsakten:

Verordnung (EU) 2021/2303 — Verordnung iiber die Asylagentur der Europdischen Union zur Reform der
EU-Asylagentur;

Richtlinie (EU) 2024/1346 — Aufnahme-Richtlinie zur Regelung von Unterstiitzungsleistungen wihrend des
laufenden Asylverfahrens, Zugang zum Arbeitsmarkt sowie Haftvoraussetzungen;

Verordnung (EU) 2024/1347 — Anerkennungs-Verordnung zur Regelung der materiellen Voraussetzungen
fiir die Anerkennung als Fliichtling bzw. die Gewéhrung subsididren Schutzes sowie der Rechtsstellung von
international Schutzberechtigten;

Verordnung (EU) 2024/1348 — Asylverfahrens-Verordnung mit Regelungen zu Verfahren, Rechtsbehelfen,
Fristen, (verpflichtenden) Asylgrenzverfahren fiir bestimmte Personengruppen sowie zum Konzept sicherer
Staaten;

Verordnung (EU) 2024/1349 — Riickkehrgrenzverfahrens-Verordnung zur Regelung des Riickkehrgrenzver-
fahrens;

Verordnung (EU) 2024/1350 — Resettlement-Verordnung zur Regelung des Rechtsrahmens fiir Aufnahme-
programme aus humanitidren Griinden;

Verordnung (EU) 2024/1351 — Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung (Nachfolge zur bisherigen
sog. DublinlII-Verordnung) mit Regelungen zur Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Durchfiihrung von
Asylverfahren, zum Ubergang der Zustindigkeit auf einen anderen Mitgliedstaat, zu Uberstellungsverfahren
und zum neuen verpflichtenden Solidaritdtsmechanismus zum Ausgleich von iiberméfigen Belastungen ein-
zelner Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Migration;

Verordnung (EU) 2024/1352 — Uberpriifungs-Folge-Verordnung mit notwendigen Anpassungen in anderen
Verordnungen hinsichtlich der Datenabfragen in existierenden Systemen bzw. Datenbanken und hinsichtlich
der Herstellung der Interoperabilitit;

Verordnung (EU) 2024/1356 — Uberpriifungs-Verordnung zur Regelung eines neuen Verfahrens fiir Identi-
fizierung, Gesundheits- und Vulnerabilititspriifung sowie Sicherheitsiiberpriifung von Personen, die in das
Gebiet der Européischen Union einreisen;

Verordnung (EU) 2024/1358 — Eurodac-Verordnung mit Regelungen zur Reform der Datenbank Eurodac
durch eine verbesserte Datengrundlage, Interoperabilitit und einer effizienteren Nutzung der Daten;

Verordnung (EU) 2024/1359 — Krisen-Verordnung mit Sonderregelungen fiir Ausnahmesituationen, die zu
einer Uberlastung des Asylsystems fithren kdnnten.

Mit Ausnahme der Verordnung iiber die Asylagentur (EUAA-VO) sind die genannten Rechtsakte am 11. Juni
2024 in Kraft getreten. Damit hat die zweijdhrige EU-Umsetzungsfrist bis zur Anwendbarkeit der Rechtsakte
begonnen. Alle Rechtsakte werden Mitte 2026 anwendbar werden. Die EUAA-VO ist bereits Anfang 2022 in
Kraft getreten.

Das Gemeinsame Européische Asylsystem ist der Schliissel, um Migration insgesamt zu steuern und zu ordnen,
humanitire Standards fiir Gefliichtete zu schiitzen und die irreguldre Migration zu begrenzen. Von der ausgewo-
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genen Balance aus Verantwortung und Solidaritit wird Deutschland als Zielstaat von Sekunddrmigration deutlich
profitieren.

Aufgrund des unionsrechtlichen Verbots, Vorschriften aus Verordnungen im nationalen Recht zu wiederholen
(Wiederholungsverbot), miissen entsprechende Regelungen in bestehenden Gesetzen gestrichen werden. Die
GEAS-Rechtsakte sehen zahlreiche Regelungen vor, die von den Mitgliedstaaten gesetzlich ausgefiillt werden
miissen. Ebenso miissen Zustdndigkeiten gesetzlich geregelt werden. Als Zielstaat von Sekunddrmigration sind
fiir Deutschland insbesondere die umfassende Registrierung nach der Eurodac-Verordnung sowie funktionierende
Verfahren zur Bestimmung des zustidndigen Mitgliedstaats wichtig. Die Einfiihrung des Asylgrenzverfahrens und
des Riickkehrgrenzverfahrens stellt eine Neuerung im Vergleich zum bisherigen System dar, die eine besonders
schnelle Durchfiihrung von Asylverfahren bei denjenigen Personen ermoglicht, bei denen die Zuerkennung von
Schutz unwahrscheinlich ist. Auch wenn die Bundesrepublik Deutschland landseitig nicht iiber EU-Au3engren-
zen verfligt, sind die Verfahren fiir die luft- und seeseitigen EU-AuBengrenzen einzufiihren.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf dient der Anpassung des nationalen Rechts in der Zusténdigkeit des Bundes an die Vorgaben der
GEAS-Rechtsakte. Dies wird sowohl durch Streichungen von wiederholenden oder zuwiderlaufenden Regelun-
gen erreicht als auch durch Neuregelung von Aspekten, die durch die GEAS-Reform durch den nationalen Ge-
setzgeber zu regeln sind. Zur Anpassung des nationalen Rechts an die Vorgaben der GEAS-Reform sind insbe-
sondere das Asylgesetz und das Aufenthaltsgesetz anzupassen. Andere Gesetze sind punktuell von notwendigen
Anderungen betroffen.

Mit der Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung (Verordnung (EU) 2024/1351) wird das Verfahren zur
Bestimmung des zustindigen Mitgliedstaats fiir die Durchfiihrung eines Asylverfahrens iiberarbeitet. Es wird ein
vereinfachtes Notifizierungsverfahren eingefiihrt, das solche Verfahren beschleunigen soll, in denen Schutzsu-
chende bereits in einem anderen Mitgliedstaat einen Asylantrag gestellt haben. Dariiber hinaus wurden einige
Zustiandigkeitsfristen verldngert, so dass zum einen Zustindigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten weniger
schnell iibergehen und zum anderen Uberstellungen linger moglich sind, bspw. wenn sich Schutzsuchende diesen
entzichen. Viele der entsprechenden Regelungen sind bereits in der Verordnung (EU) 2024/1351 enthalten; der
Gesetzentwurf enthélt diesbeziiglich Zustandigkeitszuweisungen und sonstige Anpassungen an die neuen euro-
piischen Vorgaben. Dariiber hinaus enthilt der Gesetzentwurf Regelungen zum Verfahren bei Ubernahme von
Personen aus anderen Mitgliedstaaten im Rahmen des sog. Solidaritdtsmechanismus, der ebenfalls in der Asyl-
und Migrationsmanagement-Verordnung (Verordnung (EU) 2024/1351) vorgesehen ist.

Mit der Asylverfahrens-Verordnung (Verordnung (EU) 2024/1348) werden verpflichtende Asylgrenzverfahren
eingefiihrt. Ziel der Verfahren an den EU-AufBlengrenzen ist die schnelle und zugleich rechtsstaatliche Durchfiih-
rung der Asylverfahren fiir Personen, die voraussichtlich keinen Anspruch auf internationalen Schutz in der EU
haben. Dementsprechend gilt das Asylgrenzverfahren fiir bestimmte Personengruppen: fiir Personen, die die Be-
horden etwa {iber ihre Identitét getduscht haben, Personen, die eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit oder die
offentliche Ordnung darstellen und Personen aus Herkunftsstaaten, bei denen in Bezug auf deren Asylantrag eine
durchschnittliche EU-weite Schutzquote von 20 Prozent oder weniger vorliegt. Auch im Asylgrenzverfahren wer-
den Schutzantrage individuell gepriift; der Zugang zu Rechtsschutz bleibt ebenfalls erhalten. Ausdriicklich vom
Asylgrenzverfahren ausgenommen sind unbegleitete Minderjihrige, sofern sie keine Sicherheitsgefahr darstellen.
Den besonderen Bediirfnissen von Minderjdhrigen und ihren Familienangehdrigen wird im Asylgrenzverfahren
ebenfalls Rechnung getragen: Zum einen sollen Minderjihrige und ihre Familienangehorige nicht vorrangig vom
Asylgrenzverfahren erfasst werden. Zum anderen sollen ihre Verfahren schnellstmoglich bearbeitet werden, wenn
sie doch dem Asylgrenzverfahren unterfallen. Dariiber hinaus wird bei Personen mit besonderen Aufnahme- bzw.
Unterbringungsbediirfnissen oder besonderen Verfahrensbediirfnissen das Asylgrenzverfahren nicht durchgefiihrt
oder beendet, wenn diese Bediirfnisse im Asylgrenzverfahren nicht beriicksichtigt werden kdnnen. Die Mitglied-
staaten miissen im Asylgrenzverfahren den Zugang von Nichtregierungsorganisationen und Rechtsanwélten ge-
wihrleisten, auch vor einer konkreten Mandatserteilung. Die Antragsteller haben zudem im Asylgrenzverfahren
einen Anspruch auf unentgeltliche Rechtsauskunft im Verwaltungsverfahren unter Berticksichtigung ihrer beson-
deren Situation, auch wenn sie keinen Rechtsanwalt beauftragt haben. Der Gesetzentwurf enthilt die im nationa-
len Recht noch erforderlichen Regelungen; diese betreffen insbesondere Entscheidungsfristen fiir Behrden und
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Gerichte. Zudem enthélt der Gesetzentwurf Regelungen zum Riickkehrgrenzverfahren, das sich nach der Verord-
nung (EU) 2024/1349 an das Asylgrenzverfahren anschlieft.

Eurodac soll mit der Verordnung (EU) 2024/1358 zu einer echten Migrationsdatenbank ausgebaut werden, um
irregulire Zuwanderung in die Union und Sekundirbewegungen innerhalb der EU besser und vollstindiger nach-
vollziehen zu konnen. Neben Schutzsuchenden und irregulér eingereisten Personen sollen in Zukunft auch Daten
weiterer Personengruppen in Eurodac gespeichert werden. Ziel der Anpassungen der Eurodac-Verordnung ist es,
die wirksame und effiziente Anwendung des zukiinftigen Rechtsrahmens zu gewéhrleisten und Sekundérmigra-
tion zu reduzieren. Der Gesetzentwurf enthélt in diesem Zusammenhang insbesondere eine Anpassung der Al-
tersgrenzen flir die Registrierung sowie eine Auskunftsbeschrankung im Falle von Bedrohungen fiir die innere
Sicherheit.

Die GEAS-Rechtsakte enthalten ein umfassendes Regime der Fritherkennung und Beriicksichtigung besonderer
Schutzbedarfe, die auch im Rahmen des nationalen Rechts zu beriicksichtigen sind. Im Rahmen der Uberpriifung
nach der Uberpriifungs-Verordnung (Verordnung (EU) 2024/1356), die kiinftig fiir alle Personen gilt, die irregulir
in die EU einreisen, wird unter anderem eine vorldufige Priifung der Vulnerabilitdt vorgenommen. Im Rahmen
der Asylverfahren sind die Mitgliedstaaten kiinftig verpflichtet, eine unentgeltliche Rechtsauskunft im Verwal-
tungsverfahren zur Verfiigung zu stellen. Zudem werden besondere Verfahrensgarantien gepriift, z. B. in Bezug
auf Vulnerabilitit. Bei der Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen, ist vorgesehen, dass
ein besonderes Bediirfnis der einzelnen Person sowohl bei der Aufnahme als auch im spéteren Verfahren beurteilt
und beriicksichtigt wird. Auch besondere medizinische Bedarfe werden beachtet. Fiir unbegleitete und begleitete
Minderjdhrige treffen alle Rechtsakte vielféltige Regelungen, die die Wahrung des Kindeswohls sicherstellen.
Wo eine Prézisierung oder Ergdnzung des nationalen Rechts in diesem Zusammenhang erforderlich ist, wurden
Entwiirfe fiir entsprechende Regelungen im Asylgesetz und Aufenthaltsgesetz aufgenommen.

Die GEAS-Rechtsakte sehen an verschiedenen Stellen Regelungen zu Beschrinkungen der Bewegungsfreiheit
sowie zu Haft vor; diese beziehen sich auf verschiedene Verfahrensstadien. Der Gesetzentwurf enthilt die ent-
sprechenden Regelungen fiir MaBnahmen im Rahmen der Uberpriifung, des Asylverfahrens und des Asylverfah-
rens an der Grenze sowie des Riickkehrverfahrens an der Grenze, um die Einhaltung rechtsstaatlicher Prinzipien
im Einzelfall sicherzustellen.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Asylgesetzes (Artikel 1 und 2), des Aufenthalts-
gesetzes (Artikel 3) ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 GG (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der
Auslénder) und Artikel 72 Absatz 2 GG und Artikel 74 Absatz 1 Nummer 6 GG (Angelegenheiten der Fliichtlinge
und Vertriebenen). Gleiches gilt fiir die Anderungen des FamFG (Artikel 4), der Personenstandsverordnung (Ar-
tikel 5), der Aufenthaltsverordnung (Artikel 6) sowie des Bundeszentralregistergesetzes (Artikel 7). Eine bundes-
gesetzliche Regelung auf dem Gebiet des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 4 GG (Aufenthalts- und Niederlassungs-
recht der Auslidnder) ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Die Anpas-
sung der bestehenden bundesgesetzlichen Aufenthaltsregelungen kann nur durch den Bundesgesetzgeber erfol-
gen, da ansonsten die Gefahr einer Rechtszersplitterung bestiinde. Ohne eine bundeseinheitliche Regelung wiren
erhebliche Beeintrichtigungen des ldnderiibergreifenden Rechtsverkehrs beim Aufenthalt von Ausldndern zu er-
warten.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des AsylbLG (Artikel 4 und 5) und des SGB VIII
(Artikel 9) ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 GG (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht fiir Ausldn-
der), aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 6 GG (Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebenen) und aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG (6ffentliche Fiirsorge); flir Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4, 6 und 7 GG jeweils in
Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG. Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechtseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Die Anpassung der bestehenden bundesgesetzlichen Aufenthaltsregelun-
gen kann nur durch den Bundesgesetzgeber erfolgen, da ansonsten die Gefahr einer Rechtszersplitterung bestiinde.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Vertrigen vereinbar. Er dient
der Durchfiihrung der Verordnungen (EU) 2024/1347, (EU) 2024/1348, (EU) 2024/1349, (EU) 2024/1350, (EU)
2024/1351, (EU) 2024/1352, (EU) 2024/1356, (EU) 2024/1358, (EU) 2024/1359 und der Umsetzung der Richt-
linie (EU) 2024/1346.

Die genannten Verordnungen haben gemal} Artikel 288 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europa-
ischen Union (AEUV) allgemeine Geltung, sind in allen ihren Teilen verbindlich und gelten unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. Einer wiederholenden Wiedergabe von Teilen einer Verordnung setzt das sog. Wiederholungsver-
bot des Gerichtshofs der Européischen Union (EuGH) Grenzen. Es soll verhindern, dass die unmittelbare Geltung
einer Verordnung verschleiert wird, weil die Normadressaten {iber den wahren Urheber des Rechtsaktes oder die
Jurisdiktion des EuGH im Unklaren gelassen werden (EuGH, Rs. C-34/73, Variola, Rn. 9 ff.; EuGH, Rs. C-94/77,
Zerbone, Rn. 22/27).

Die sich im vorliegenden Gesetzentwurf auf die genannten Verordnungen beziehenden punktuellen Wiederho-
lungen und Verweisungen sind aufgrund der besonderen Ausgangslage mit dem Unionsrecht vereinbar:

Zwar formulieren die Verordnungen das Ziel einer Vollharmonisierung, doch erreichen sie dieses Ziel nicht voll-
umfanglich. Die Verordnungen schaffen fiir den nationalen Gesetzgeber Spielrdume durch Optionsregelungen.
Durch diese Ausgestaltungsspielrdume fiir den nationalen Gesetzgeber beschrinkt bereits der Unionsgesetzgeber
selbst die unmittelbare Wirkung. Diese treten neben die vom nationalen Gesetzgeber auf der Grundlage der Ver-
ordnungen zu treffenden Regelungen wie z. B. Zustindigkeitszuweisungen.

Der nationale Gesetzgeber muss zudem das nationale Recht nicht nur an die genannten Verordnungen anpassen,
sondern auch die Richtlinie (EU) 2024/1346 umsetzen. Die Richtlinie enthilt teils Regelungen, die mit einzelnen
Regelungen der Verordnungen iibereinstimmen (z. B. Vertretungsregelungen bei unbegleiteten Minderjéhrigen).

Es gibt kein unionsrechtliches Gebot, einen Unionsrechtsakt in einem einzigen nationalen Gesetz umzusetzen
bzw. ihn dort anzupassen. Das heifit, es ist sowohl mdglich, einen Rechtsakt mit verschiedenen Gesetzen als auch
mehrere Rechtsakte mit einem nationalen Gesetz zu erfassen.

Bereits aufgrund dieser Ausgangslage bestehen triftige Griinde, das Ausmaf} des sog. Wiederholungsverbots auf
die vorliegende Anpassungs- und Umsetzungsgesetzgebung den oben genannten Aspekten entsprechend ange-
messen zu beurteilen und anzuwenden.

Uber diese Ausgangslage hinaus ist zu beriicksichtigen, dass der EuGH auch bisher schon Ausnahmen vom Wie-
derholungsverbot fiir rechtméBig erachtet hat, solange die unmittelbare Geltung der Verordnung nicht verschleiert
wird. So rdumt der EuGH dem nationalen Gesetzgeber seit langem ein, eine zersplitterte Rechtslage vorgefunde-
ner europdischer und nationaler Rechtstexte inklusive der Ersetzung von Richtlinienrecht durch Verordnungsrecht
und zumal im Mehrebenensystem internationaler, europdischer, und nationaler Akteure ausnahmsweise durch den
Erlass eines zusammenhingenden Gesetzeswerks zu bereinigen und hierbei im Interesse eines inneren Zusam-
menhangs und der Verstéindlichkeit fiir den Adressaten notwendige punktuelle Normwiederholungen vorzuneh-
men (EuGH, Rs. C-272/83, Kommission/Italien, Rn. 27).

Die Mitgliedstaaten haben grundsitzlich durch geeignete innerstaatliche Mafinahmen die uneingeschriankte An-
wendbarkeit einer Verordnung sicherzustellen (EuGH, Rs. C-72/85 Kommission/Niederlande, Rn. 20). Hierzu
miissen die Mitgliedstaaten nicht nur ihr eigenes Recht anpassen bzw. bereinigen, sondern dariiber hinaus eine so
bestimmte, klare und transparente Lage schaffen, dass der Einzelne seine Rechte in vollem Umfang erkennen und
sich vor den nationalen Gerichten darauf berufen kann (EuGH, Rs. C-162/99, Kommission/Italien, Rn. 22). Dies
verdeutlicht, dass der Gerichtshof in seiner Rechtsprechung atypische Konstellationen beriicksichtigt und Aspek-
ten wie Verstindlichkeit und Kohdrenz Bedeutung beimisst.

Es ist daher im Interesse der Kohérenz des Asyl- und Ausldanderrechts sowie der Erhohung der Verstandlichkeit
und Ubersichtlichkeit fiir den Rechtsanwender mit dem Unionsrecht vereinbar und zweckmiBig, dass dieser Ge-
setzentwurf Wiederholungen einzelner Passagen bzw. Bestimmungen der oben genannten Verordnungen oder
Verweisungen auf sie enthdlt. Solche werden jeweils transparent im Gesetzestext sichtbar gemacht, indem explizit
auf die entsprechenden Verordnungsregelungen Bezug genommen wird. Dies betrifft sowohl die Ausgestaltung
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der eingerdumten Optionsregelungen als auch die gemeinsamen Schnittmengen aus den Bereichen der Verord-
nungen und der Richtlinie (EU) 2024/1346 und dem nicht unionsrechtlich geregelten Bereich. Durch diesen in-
tegrativen Ansatz des Gesetzentwurfs wird dem mit der GEAS-Reform verbundenen Harmonisierungsziel in be-
sonderer Weise und iiber das reine Soll hinaus Rechnung getragen.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

In Teilen gelten fiir die Verwaltungsverfahren kiinftig die Vorgaben der genannten EU-Rechtsakte der GEAS-
Reform. Insofern werden im nationalen Recht Vorschriften aufgehoben, die diese Vorgaben wiederholen oder
ihnen widersprechen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im
Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung der Vereinten Nationen dient.

Dieser Entwurf steht insofern im Kontext der Erreichung der Ziele der Resolution der Generalversammlung der
Vereinten Nationen vom 25. September 2015 ,, Transformation unserer Welt: die UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung® und tragt insbesondere zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 8 bei, menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum zu schaffen bzw. zu fordern.

Die Managementregeln und Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden gepriift und, soweit ein-
schligig, beachtet.

Das Regelungsvorhaben hat ggf. Auswirkungen auf den Bereich Erwerbstitigenquote insgesamt (20 bis 64 Jahre)
(Indikator 8.5.a) der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, indem § 61 des Asylgesetzes an die Vorgaben des Arti-
kels 17 der Richtlinie (EU) 2024/1346 angepasst wird. Dieser regelt den Zugang zu Beschiftigung von Personen,
die einen Asylantrag gestellt haben.

Das Regelungsvorhaben stellt auerdem die Achtung, den Schutz und die Gewéhrleistung der Menschenrechte
sowie rechtsstaatliches und verantwortungsvolles Handeln der Behdrden sicher. Mit der Verordnung (EU)
2024/1348 werden verpflichtende Asylgrenzverfahren eingefiihrt. Die Verordnung (EU) 2024/1348 enthilt die
mafgeblichen Regelungen zu den betroffenen Personengruppen sowie Ausnahmen hiervon (z. B. unbegleitete
Minderjéhrige, sofern sie keine Sicherheitsgefahr darstellen, oder Personen mit besonderen Aufnahme- bzw. Un-
terbringungsbediirfnissen oder besonderen Verfahrensbediirfnissen). Im Asylgrenzverfahren werden menschen-
und rechtsstaatliche Grundsitze eingehalten. Der Gesetzentwurf sieht Regelungen vor, die die Vorgaben der Ver-
ordnung (EU) 2024/1348 flankieren: Es werden sowohl behordliche als auch gerichtliche Entscheidungsfristen
im Asylgrenzverfahren und sich anschlieBenden Riickkehrgrenzverfahren normiert (§ 18a des Asylgesetzes). Zu-
dem enthilt der Gesetzentwurf Regelungen fiir den Fall, dass im Asylgrenzverfahren im Einzelfall Beschriankun-
gen der Bewegungsfreiheit oder Haft angeordnet werden (§§ 68 ff. des Asylgesetzes). Diese Regelungen setzen
die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2024/1346 um. Auch an anderen Stellen enthilt das Regelungsvorhaben Vor-
gaben zur Anordnung von Beschrinkungen der Bewegungsfreiheit bzw. Haft im Einzelfall, die rechtsstaatlichen
Grundsétzen geniigen und Vorgaben von EU-Rechtsakten umsetzen (vgl. §§ 14a f. des Aufenthaltsgesetzes in
Umsetzung der Vorgaben der Verordnung (EU) 2024/1356).

Die europidischen Rechtsakte der GEAS-Reform enthalten ein umfassendes Regime der Fritherkennung und Be-
riicksichtigung besonderer Schutzbedarfe; wo die Regelungen der EU-Rechtsakte fiir die Umsetzung auf nationa-
ler Ebene nicht ausreichen, werden diese im Gesetzentwurf nachgezeichnet bzw. die Vorgaben prizisiert. Im
Rahmen der Uberpriifung nach der Uberpriifungs-Verordnung (Verordnung (EU) 2024/1356), die kiinftig fiir alle
Personen gilt, die irreguldr in die EU einreisen, wird unter anderem eine vorldufige Priifung der Vulnerabilitét
vorgenommen. Im Rahmen der Asylverfahren sind die Mitgliedstaaten kiinftig verpflichtet, eine unentgeltliche
Rechtsauskunft im Verwaltungsverfahren zur Verfligung zu stellen (§ 12b des Asylgesetzes). Zudem werden be-
sondere Verfahrensgarantien gepriift, z. B. in Bezug auf Vulnerabilitit. Bei der Aufnahme von Personen, die in-
ternationalen Schutz beantragen, ist vorgesehen, dass ein besonderes Bediirfnis der einzelnen Person sowohl bei
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der Aufnahme als auch im spiteren Verfahren beurteilt und beriicksichtigt wird. Auch besondere medizinische
Bedarfe werden beachtet. Fiir unbegleitete und begleitete Minderjdhrige treffen alle Rechtsakte vielfaltige Rege-
lungen, die die Wahrung des Kindeswohls sicherstellen. Auch an anderen Stellen enthélt der Gesetzentwurf solche
Regelungen fiir den Fall, dass im Asylgrenzverfahren im Einzelfall Beschrankungen der Bewegungsfreiheit oder
Haft angeordnet werden sollte (§§ 68 ff. des Asylgesetzes). Diese Regelungen setzen die Vorgaben der Richtlinie
(EU) 2024/1346 um. Die entsprechenden Regelungen sollen sich nach dem Regelungsvorhaben kiinftig insbeson-
dere in den §§ 44 ff., 57 ff. des Asylgesetzes finden.

Der Entwurf folgt damit den Nachhaltigkeitsprinzipien der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.
3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

1. Bund

Durch die Umsetzung des Gesetzes zur Anpassung des nationalen Rechts an die Reform des Gemeinsamen Eu-
ropdischen Asylsystems entstehen dem Bund jéhrlich Mehrausgaben fiir Sach- und Personalmittel.

Fiir die Anderungen des § 12b des Asylgesetz entstehen beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ein Mehr-
aufwand von 30 VZA und jahrliche Sachkosten i. H. v. rund 820 000 Euro. Die jéhrlichen Personaleinzelkosten
werden mit 2,7 Mio. Euro veranschlagt. Zusétzlich ist eine initiale Sachkosteninvestition von 180 000 Euro er-
forderlich.

Fiir die Anderungen des § 18a des Asylgesetzes in Artikel 1 dieses Gesetzes fiir das Verfahren bei Einreisen auf
dem Luftweg entsteht ein zusitzlicher Personalbedarf von sechs VZA beim Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge, was haushalterischen Mehrbedarfen in Hohe von 700 000 Euro entspricht, und 4,5 VZA bei der Bundespo-
lizei, was Mehrausgaben von 435 000 Euro entspricht.

Fiir die weiteren Anderungen des § 18a Absatz 1 des Asylgesetzes in Artikel 2 dieses Gesetzes entsteht beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ein Mehraufwand von 31 VZA, fiir die Anderungen des § 18a Absatz 3
des Asylgesetzes wird bei der Bundespolizei ein Personalmehraufwand i. H. v. 24,7 VZA entstehen. Die Aufga-
ben nach § 73 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes verursachen einen Personalmehraufwand im Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz, dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, dem Bundeskriminalamt und der Bundespolizei
i. H. v. 83,5 VZA und jihrlichen Sachkosten i. H. v. rund 3,8 Mio. Euro.

Die Erfassung biometrischer Daten und die Aufgaben der Identifizierung/Verifizierung einer Identitét sowie an-
derer Aufgaben aus der Uberpriifungs-Verordnung sowie der Asylverfahrens-Verordnung erfordern initiale Sach-
kosten bei der Bundespolizei i. H. v. 23,9 Mio. Euro. Fiir die technische und prozessuale Anpassung in den Be-
horden aufgrund der nationalen Umsetzung der Eurodac-III-Verordnung entstehen einmalige Sachkosten i. H. v.
33 Mio. Euro beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Bundeskriminalamt, und Bundesverwaltungsamt
im Haushaltsjahr 2025 und weitere 40 Mio. Euro im Finanzplanungszeitraum.

Um eine Anwendung der européischen Vorgaben ab Mitte 2026 vollstindig gewidhrleisten zu kdnnen, miissen die
Arbeitsabldufe und IT-Anwendung innerhalb des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge angepasst werden.
Hierfiir entstehen einmalige Sachkostenbedarfe i. H. v. 29,5 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2025 und weitere 12
Mio. Euro im Finanzplanungszeitraum.

Der Haushaltsmittelmehrbedarf fiir Sachausgaben zur Wahrnehmung neuer und gednderter Fachaufgaben wurde
anhand von Erfahrungswerten sowie validierter Annahmen geschétzt. Anhand der ersten Erfahrungen im laufen-
den Betrieb werden die angenommenen Haushaltsauswirkungen zu iiberpriifen sein. Die entstehenden Mehraus-
gaben sollen finanziell und stellenméBig in den jeweils betroffenen Einzelpldnen gegenfinanziert werden.

Im Zusammenhang mit dem Gesetzgebungsvorhaben wird nicht mit der Erhebung zusétzlicher Einnahmen ge-
rechnet. Durch die Europdische Union werden den Mitgliedstaaten Mittel fiir die Umsetzung des Migrations- und
Asylpakets infolge der Halbzeitiiberpriifung des mehrjéhrigen Finanzrahmens zur Verfiigung gestellt. Derzeit ist
offen, in welchem Umfang die Bundesrepublik Deutschland im Haushaltsjahr 2025 davon profitieren kann; die
Verteilung der gemif Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2021/1147 des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur Einrichtung des Asyl-, Migra-
tions- und Integrationsfonds (AMIF-Verordnung) bzw. Artikel 14 der Verordnung (EU) 2021/1148 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur Schaffung eines Instruments fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik im Rahmen des Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung (BMVI-Verordnung)
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zuriickgehaltenen Mittel steht zum 1. Januar 2025 an. Der fiir Deutschland vorgesehene Anteil kann aufgrund der
sog. 10-Prozent-Schwelle (Artikel 17 Absatz 2 der AMIF-Verordnung bzw. Artikel 14 Absatz 2 der BMVI-Ver-
ordnung) sowie des komplexen Verteilmechanismus des Annex 1 der AMIF-Verordnung derzeit nicht beziffert
werden. Diese Mittel konnen aufgrund des Fordercharakters des AMIF fiir 6ffentliche/nichtdffentliche Trager
nicht unmittelbar bzw. in voller Hohe zur Minderung der Ausgaben des Bundes genutzt werden.

Auf Basis der Entscheidung zu Ziffer 9 und 30 des Européischen Rats vom 1. Februar 2024 werden in den sog.
Home Affairs Funds zusitzlich 2 Mrd. Euro zur Verfiigung gestellt, um die GEAS-bedingten Aufwinde der Mit-
gliedstaaten abzumildern. Uber die konkrete Verteilung der Mittel auf die Mitgliedstaaten entscheidet die EU-
Kommission im Friihjahr 2025. Die EU-Kommission ist erméchtigt, diese Mittel durch sog. spezifische MafBnah-
men (Artikel 18 der AMIF-Verordnung) nach eigenem Ermessen fiir konkrete Projekte an die Mitgliedstaaten
auszureichen. Daher ist auch in diesem Bereich derzeit nicht absehbar, fiir welche Maflnahmen Deutschland eu-
ropdische Mittel in welcher Hohe erhélt. Mehrbedarfe des Bundes sollen finanziell und stellenméfig in den jeweils
betroffenen Einzelplédnen gegenfinanziert werden.

2. Lander und Kommunen

Bei den Landern und Kommunen ergeben sich zusitzliche haushalterische Auswirkungen, die nach derzeitigem
Stand nicht konkretisiert werden konnen.

4. Erfiillungsaufwand

Die Asylprozesse werden zukiinftig — deutlich stdrker als zuvor — durch Unionsrecht determiniert und das natio-
nale Recht dient im Wesentlichen deren Umsetzbarkeit. Ziel des nationalen Regelungsentwurfs ist daher vorran-
gig, dem sog. Wiederholungsverbot gerecht zu werden sowie notwendige Erméchtigungen und Zustdndigkeiten
fiir deren Umsetzung zu regeln. Mit Blick auf die Verdnderungen des Erfiillungsaufwandes pro Fall entstehen
daher nur geringe Effekte, da im Wesentlichen bereits national bestehende Vorgaben zukiinftig durch EU-Recht
in vergleichbarem Umfang geregelt sein werden. Zu erwarten sind jedoch Auswirkungen der gemeinsamen euro-
pdischen Asylpolitik auf die nationalen Fallzahlen. Hierzu kann jedoch keine belastbare Prognose gestellt werden.

Durch den Regelungsentwurf werden das Asylgesetz (AsylG), das Aufenthaltsgesetz (AufenthG), das Gesetz liber
das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG), die Per-
sonenstandsverordnung (PStV), die Aufenthaltsverordnung (AufenthV) sowie das Bundeszentralregistergesetz
(BZRG) an die GEAS-Reform angepasst. Bestehende erfiillungsaufwandsrelevante Vorgaben des AsylG und des
AufenthG werden zum Teil kiinftig unmittelbar durch die Verordnung (EU) 2024/1347 (Verordnung des Europi-
ischen Parlaments und des Rates {iber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen
als Personen, denen internationaler Schutz gewéhrt wurde, fiir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir
Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des gewihrten Schutzes), die Verordnung (EU)
2024/1348 (Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Einfiihrung eines gemeinsamen Verfah-
rens fiir internationalen Schutz in der Union), die Verordnung (EU) 2024/1349 (Verordnung des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Festlegung des Riickfilhrungsverfahrens an der Grenze) sowie
die Verordnung (EU) 2024/1351 (Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung) geregelt oder bleiben im Bun-
desrecht mit oder ohne Verweis auf européische Regelungen bestehen (vgl. Tabelle 1 und 2).

Unter Beriicksichtigung des mit der Umsetzung verbundenen weitergehenden Unterbringungsbedarfes, z. B. auf-
grund des Asylgrenzverfahrens nach § 18a AsylG, der notwendigen Personalstirke fiir die rasche Durchfiihrung
der Registrierung nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2024/1348 etc. sowie der weitergehenden Gesundheits-
versorgung von minderjéhrigen Asylsuchenden nach dem AsylbLG ist von einem nicht nur unerheblichen Erfiil-
lungsaufwand fiir die Lander auszugehen. Ein, aus weiteren Regelungen des Gesetzentwurfs entstehender, zu-
sitzlicher Erfiillungsaufwand ist aus Sicht der Lander zumindest nicht ausgeschlossen, eine konkrete Benennung
beziehungsweise Bezifferung ist allerdings an dieser Stelle nicht moglich.

Das Bundesland Bayern macht geltend, dass — wenn die dortigen Annahmen zutrdfen und fiir das Asylgrenzver-
fahren 60 Unterbringungsplatze in Flughafennéhe in Bayern permanent vorgehalten werden miissten — Baukosten
in Hohe eines mittleren zweistelligen Millionenbetrags anfallen wiirden. Dazu kdmen neben den laufenden Be-
triebskosten ein Stellenbedarf von voraussichtlich 70 Stellen verschiedener Qualifikationsstufen. Referenz hierzu
sind die Erfahrungen bei Bau und Betrieb vergleichbarer Abschiebungshafteinrichtungen. Fiir die Durchfiihrung
von UberpriifungsmaBnahmen (nach der Verordnung (EU) 2024/1356) im Inland durch zustindige Landesbehor-
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den fielen zudem nach iiberschldgiger Rechnung alleine in Bayern jahrliche Gesamtkosten in Hohe eines (min-
destens) mittleren zweistelligen Millionenbetrags an.

Das Bundesland Hessen nimmt an, dass die Rechtsdnderungen zudem dazu fiihren, dass Unterbringungen und
Inhaftierungen in speziellen Einrichtungen zunehmen werden. Aufwénde entstiinden den Landern, die diese spe-
ziellen Einrichtungen einrichten und betreiben miissen. Fiir eine Einschitzung der initialen Kosten bis zur Inbe-
triebnahme einer solchen Einrichtung konnten die Zahlen aus den Jahren 2018 und 2021 herangezogen werden:
Fiir Bau sowie Ausbau/Ertiichtigung der Hessischen Abschiebungshafteinrichtung (Erweiterung auf ca. 80 Plitze)
wurden Gesamtkosten in Hohe von rund 32,6 Mio. Euro erwartet, tatsichlich seien Kosten i. H. v. 37,8 Mio. Euro
angefallen; es wiirde davon ausgegangen, dass ein Neubau heute 50 Prozent hohere Kosten verursacht. Neben
diesen Initialkosten entstiinden im Betrieb auch laufende Personal- und Sachkosten, die sich im aktuellen Tages-
haftkostensatz von 455,28 Euro niederschlagen wiirden. Fiir wie viele Personen nach Inkrafttreten der Gesetzes-
dnderungen Uberpriifungshaft, Asylverfahrenshaft und Haft im Verfahren an der AuBengrenze angeordnet wiir-
den, konne jedoch nur schwer eingeschétzt werden. Es wiirde jedoch von Fallzahlen im vierstelligen Bereich und
damit von einer erheblichen Erh6hung des Erfiillungsaufwandes wegen der Unterbringung und Inhaftierung und
dem damit einhergehenden sonstigen Aufwand (Antragstellung, Transport) ausgegangen.

Zudem entsteht den Léndern einmaliger Erflillungsaufwand flir die Anpassung bereits betriebener IT-Systeme,
mithin die Implementierung von Schnittstellen zu Datenbanken, die nach den Vorgaben der Uberpriifungs-Ver-
ordnung fiir den Prozess abzufragen sind und zu denen die Landesbehdrden — anders als die Bundesbehdrden —
bislang keinen Zugang haben bzw. Anpassungen von Schnittstellen der fiir die Leistungserbringung verwendeten
jeweiligen Software-Losungen (AsylbLG). Diesbeziigliche Kosten kdnnen jedoch aufgrund der Vielfalt der Soft-
wareldsungen sowie der jeweils abgeschlossenen Service- und Supportvertrdge mit Softwareanbietern nicht be-
ziffert werden. Ob und inwieweit die Lander bei der Umsetzung Synergieeffekte aus eigenen Beschaffungsmal-
nahmen fiir andere Projekte (wie z. B. bereits geplante Ersetzungs- oder Modernisierungsmafnahmen) oder Nach-
fragebiindelungen (z. B. nach dem Prinzip ,,Einer-fiir-Alle” — EfA) nutzen kdnnen oder planen, ist nicht bekannt.

Der Regelungsentwurf enthilt 66 Rechtsdnderungen, welche bestehende oder neue Verwaltungsverfahren tangie-
ren. Davon entfalten lediglich sieben Rechtsénderungen Auswirkungen auf den laufenden Erfiillungsaufwand.

In den meisten Féllen konnten den Rechtsdnderungen Vorgaben aus der Online Datenbank des Erfiillungsauf-
wands (OnDEA) zugeordnet werden. Diese sind in den beiden nachfolgenden Tabellen mit der zusétzlichen Vor-
gaben-ID gekennzeichnet (nach der Bezeichnung der Vorgabe).

Tabelle 1: Kiinftige Vorgaben bestehenden Rechtsbestands des AsylG und AufenthG mit Belastungséinde-
rungen pro Fall

Norm L
Bezeichnung der Vorgabe; Vorgaben-1D Normad
bisher kiinftig ressat
Rechtsauskuntt; - - § 12b AsylG Vw

Regelungen, die nach Artikel 11 Absatz 1 die-
ses Gesetzes in Kraft treten

§ 18a Abs. la AsylG i. V.
m. Abs. 6 Punkt 2ab Vw

Asylverfahren bei Einreise auf dem Luftwege

AsylG-E
Androhung der Abschiebung - § 18a Abs. 2 AsylG Vw
Verweigerung der Einreise - § 18a Abs. 3 AsylG Vw
Gewéhrung der Einreise und fiir den Fall der
Einreise gegen die Abschiebungsandrohung | - § 18a Abs. 5 AsylG Vw

oder Abschiebungsanordnung
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Bezeichnung der Vorgabe; Vorgaben-1D

bisher

Norm

kiinftig

Normad-
ressat

Mitteilungspflicht an die Leistungsgewéhrung
zustindige Behorde

§ la Absatz 7 AsylbLG

w

Regelungen, die nach Artikel 11 Absatz 2 die-
ses Gesetzes in Kraft treten

Mitteilung von Anhaltspunkten, dass die Vo-
raussetzungen fiir Asylverfahrenshaft erfiillt
sind (Bund).

§ 69 Abs. 3 AsylG

Beantragung von Asylverfahrenshaft (Land)

§ 69 Abs. 3 AsylG

Vw

Zusendung einer Bestdtigung an den Auslén-
der beim Vorliegen der Voraussetzungen fiir
das Erloschen;

§ 72 Abs. 3 AsylG

Die zustindige Uberpriifungsbehérde stellt si-
cher, dass die vorldufige Vulnerabilitétsprii-
fung durch spezialisiertes, fiir diesen Zweck
geschultes Personal durchgefiihrt wird.

§ 14a Absatz 3 AufenthG

Die zustindige Uberpriifungsbehérde stellt si-
cher, dass die vorldufige Vulnerabilitétsprii-
fung durch spezialisiertes, fiir diesen Zweck
geschultes Personal durchgefiihrt wird.

§ 15a Absatz 6 AufenthG

Meldepflicht bei Feststellung eines iiberprii-
fungspflichtigen Ausldnders im Bundesgebiet
(Bund);

§ 15a Abs. 8 AufenthG

Meldepflicht bei Feststellung eines iiberprii-
fungspflichtigen Ausldnders im Bundesgebiet
(Land);

§ 15a Abs. 8 AufenthG

Pflicht der Hafen- und Flughafenbetreiber

§ 65 AufenthG

§ 65 AufenthG

Anhérung im Aufnahmeverfahren zur Uber-
priifung von Ausschlussgriinden (Solidaritts-
mechanismus);

§ 73 Abs. 5 AufenthG

Vw

Ubermittlung des Ergebnisses einer Gesund-
heitsuntersuchung

§ 82 Abs. 3a AufenthG

Dateniibermittlung zur Ausfiihrung der Ver-
ordnung (EU) 2024/1358;

§ 91j AufenthG

Vw

Weitere 53 Rechtséinderungen stellen Anderungen ohne praktische Auswirkungen auf bestehende Verwaltungs-

verfahren dar.
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Tabelle 2: Kiinftige Vorgaben bestehenden Rechtsbestands des AsylG und AufenthG ohne Belastungséin-

derungen pro Fall

Norm L
Bezeichnung der Vorgabe; Vorgaben-1D N
bisher kiinftig ressat
Zuerkennung der  Fliichtlingseigenschaft;
2016030909201601 33 AsylG 33 AsylG vw
Einrichtung von AubBenstellen;
2017081015291301 § 5 Abs. 3 AsylG § 5 Abs. 3 AsylG Vw
Vereinbarung iiber Unterbringung von Aus-
landern in besonderen Aufnahmeeinrichtun- | § 5 Abs. 5 AsylG § 5 Abs. 5 AsylG Vw
gen (Bund); 2018061915480301
Vereinbarung iiber Unterbringung von Aus-
landern in besonderen Aufnahmeeinrichtun- | § 5 Abs. 5 AsylG § 5 Abs. 5 AsylG Vw
gen (Land); 2018061915480401
Ubermittlung  personenbezogener — Daten;
200609280858041 § 8 Abs. 1 und 3 AsylG § 8 Abs. 1 und 3 AsylG Vw
. . N . § 10 Abs. 1 AsylGi. V. m.
e e hulindes b0 o 00 1 AiG A9 s 2 Buchubec| B
’ (EU) 2024/1348
Asylantrag (Erstantrag); 2009012109035401 | § 14 Abs. 1 und 2 AsylG § 14 Abs. 1 und 2 AsylG B
Verpflichtung des Asylsuchenden zur Antrag-
stellung bei anderer Aullenstelle; | § 14 Abs. 1 Satz2 AsylG | § 14 Abs. 1 Satz 2 AsylG B
2017081015291701
Informationen iiber freiwillige Riickkehrmog-
lichkeiten; enthalten in 2020062910510302 | 5 24 Abs: 1 AsylG § 14 Abs. 3 AsylG vw
Anzeigepflicht des Auslénders bei Einreise ei-
nes unter 16 Jahre alten Kindes bzw. Geburt in | § 14a Abs. 2 AsylG § 14a Abs. 5 AsylG B
Deutschland; 200609280858045
Mitwirkung bei der Feststellung und Siche-
rung der Identitit der Asylbewerber;|§ 16 Abs. 1 AsylG § 16 Abs. 1 AsylG B
2009012109063201
iiérbeltungsfrlsten fiir das Asylgrenzverfah- § 18a Abs. 1 AsylG § 18a Abs. 1 AsylG Vw
Weiterleitung  an  Aufnahmeeinrichtung;
2019080208053201 320 AsylG 320 AsylG vw
Mitteilungspflicht der Behdrde gegeniiber
Aufnahmeeinrichtung iiber Weiterleitung ei- | § 20 Abs. 2 Satz 1 AsylG | § 20 Abs. 2 Satz 1 AsylG Vw
nes Auslanders; 200609280858047
Mitteilung der Aufnahmeeinrichtung an
BAMF iber Aufnahme des Auslénders;|§ 23 Abs. 2 Satz 4 AsylG 2A(§; 4 /2163’482 8 und 41 (EU) Vw
200609280858049
Art. 4 Abs. 1 und 3 (EU)
2024/1347; Art. 8 Abs. 2,
Personliche Anhdérung zum Asylantrag; Art. 11 bis 13, Art. 22 Abs.
2021121408042501 324 Abs. 15z 3 ASYIG | 3" Gerabs. 1, Art. 31 Abs. B
3 und Art. 35 (EU)
2024/1348
Art. 4 Abs. 1 und 3 (EU)
Personliche Anhorung des Asylsuchenden, be- 1(34{ 113&75; I?rt/'hf §2be§’
vor liber die Zuléssigkeit des Asylantrages ent- | § 24 Abs. 1 Satz 3 AsylG : ’ ’ ’ Vw

schieden wird; 2020062910510302

3 Unterabs. 1, Art. 31 Abs.
3 und Art. 35 (EU)
2024/1348
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Norm L
Bezeichnung der Vorgabe; Vorgaben-1D N
bisher Kiinftig ressat
Art. 4 Abs. 1 und 3 (EU)
Unterrichtung der Ausldnderbehdrde {iiber 2A(£4{i3§iz;ll;ﬂAr§ gbibi’
Asylantragsentscheidung durch das BAMF; | § 24 Abs. 3 AsylG : P ' Vw
2006092808580410 3 Unterabs. 1, Art. 31 Abs.
3 und Art. 35 (EU)
2024/1348
Anhdrung; 2022122214443401 i?ySIGAbS' 6 Satz3 bis 5| ¢ 95 Aps. 4 AsylG Vw
Ablehnung unzuldssiger Antrige; § 29 AsylG § 29 AsylG Vw
Unterrichtungspflicht der Ausldnderbehérde
an das BAMF wenn Riickfiihrung nicht mog- | § 29 Abs. 2 Satz 2 AsylG | Art. 55 (EU) 2024/1348 Vw
lich; 2006092808580411
Entscheidung iiber Asylantrag;
2013042211151401 331 AsylG 331 AsylG vw
Anzeigepflicht des Ausldnders nach Ablauf
seiner Aufenthaltserlaubnis zur Fortfithrung | § 32a Abs. 2 AsylG § 32a Abs. 2 AsylG B
seines Asylverfahrens; 2006092808580412
Akteneinsicht und Zugang zu Informations- | § 33 AsylG Vw
quellen;
Abschiebungsandrohung — einfacher Fall
(Bund); 2024030512450001 § 34 AsylG § 34 AsylG Vw
Abschiebungsandrohung — Beteiligung Aus-
linderbehorde (Land): 2024030512520001 | 5 >4 AsYIG § 34 AsylG Vw
Abschiebungsandrohung — Beteiligung Aus-
linderbehorde (Bund): 2024042913303601 | § S+ ASYIG § 34 AsylG Vw
Androhung der Abschiebung;
2020062910510601 § 34a Abs. 1 Satz 4 AsylG | § 34a Abs. 1 AsylG Vw
Unterrichtung der Ausldnderbehorde durch
das BAMF bei Anordnung der aufschiebenden
Wirkung der Klage gegen die Abschiebungs- 340 Abs. 2 AsylG 340 Abs. 2 AsylG Vw
androhung; 2006092808580414
Mitteilung an Lénder iiber Zugénge von Asyl-
begehrenden und voraussichtlichen Unterbrin-
aungsbedarf durch das BMI: § 44 Abs. 2 AsylG Art. 9 (EU) 2024/1351 Vw
2006092808580416
Mitteilung der Aufnahmerichtung an zentrale
Verteilungsstelle iiber Zahl der Auslénder; | § 46 Abs. 3 AsylG § 46 Abs. 3 AsylG Vw
2006092808580417
Betrieb von Aufnahmeeinrichtungen;
2020021908342701 347 A6 347 A6 vw
Erlaubnis den Aufenthaltsbereich zu verlas- | § 57 Abs. 1, 58 Abs. 1|§57 Abs. 1, 58 Abs. 1 Vw
sen; 2014121210550101 AsylG AsylG
Antrag auf individuelle Verlassenserlaubnis | § 57 Abs. 1, 58 Abs. 1|§57 Abs. 1, 58 Abs. 1 B
des Aufenthaltsbereich; 2017110713432001 | AsylG AsylG
Bescheinigung iiber die Aufenthaltsgestattung
(BAMF); 2017081015292501 § 63 AsylG § 63 AsylG Vw
Bescheinigung iiber die Aufenthaltsgestattung
(Gesuch auf Verlidngerung) — Auslédnderbehor- | § 63 AsylG § 63 AsylG B
den; 2024030511140101
Bescheinigung iiber die Meldung als Asylsu-
chender (Ankunftsnachweis); | § 63a AsylG § 63a AsylG Vw

2016012113395401
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Norm L
Bezeichnung der Vorgabe; Vorgaben-1D Normad
bisher kiinftig ressat
Mitwirkung bei der Ausstellung eines An- § 63a Abs. 1 AsylG § 630 AsylG B

kunftsnachweises; 2019042511514001

Verlangerung  des  Ankunftsnachweises;

Art. 29 Abs. 1 Satz?2 (EU)

2019042511515002 § 63a Abs. 2 AsylG 2024/1348 vw
Antrag auf Fristverlingerung des Ankunfts- Art. 29 Abs. 1 Satz 2 (EU)
nachweises; 2019042511514301 § 63a Abs. 2 AsylG 2024/1348 B
Asylantrag (Folgeantrag); 2009012109104401 | § 71 Abs. 1 bis 3 AsylG § 71 Abs. 1 bis 2 AsylG B
Mitteilungspflicht des BAMF wenn Voraus-

setzungen fiir das Wiederaufgreifen des Ver- | § 71 Abs. 5 AsylG § 71 Abs. 3 AsylG Vw

fahrens nicht vorliegen; 2006092808580421

Abgabepflicht des Anerkennungsbescheides
und des Reiseausweises bei Ausldanderbehorde | § 72 Abs. 2 AsylG § 72 Abs. 2 AsylG B
durch Auslénder; 2006092808580422

Priifung des Widerrufs der Asylberechtigung

und der Flichtlingseigenschaft; | § 73 Abs. 2a Satz 1 AsylG | Art. 65 (EU) 2024/1348 Vw
2006092808580423

Mitwirkungspflicht im Widerrufs- und Riick-

nahmeverfihren: 2018120407271601 3 73 Abs. 3 AsylG Art. 65 (EU) 2024/1348 B
?g‘{glf;%t:(‘)‘;‘%l%zr Mitwirkungspflichten; | ¢ 73 \po 35 AgylG Att. 65 (EU) 2024/1348 Vw
Hinweispflicht des BAMF auf die Rechtsfol-

gen eines VerstoBes gegen die Mitwirkungs- | § 73 Abs. 3a Satz 7 AsylG | Art. 65 (EU) 2024/1348 Vw
pflichten; 2018120407271701

Information an Auslénder iiber Widerruf oder

Riicknahme der Asylberechtigung und Zuer-

kennung der Fliichtlingseigenschaft; § 73 Abs. 4 Satz2 AsylG | Art. 65 (EU) 2024/1348 Vw
2006092808580424

g(r)‘(‘)g“;fzgg; Sgégggmfs oder der Riicknahme; | ¢ 731, Aps 1 AsylG § 73b Abs. 1 AsylG Vw
Mitwirkungspflicht im Widerrufs- und Riick-

nahmeverfahren; 2018120407271601 3 73b Abs. 5 AsylG 3 73b Abs. 5 AsylG B
?g‘{glf;%t:(‘)‘;‘%l%zr Mitwirkungspflichten; | ¢ 73 Ay 5 AsyIG § 73b Abs. 5 AsylG Vw
Haftunterbringung aufgrund asylrechtlicher § 85 Abs. 1 und 2 AsylG § 85 Abs. 1 und 2 AsylG Vw

Straftaten; 2024030512570001
Auskunftsbeschriankung; - § 91h AufenthG Vw

Die GEAS-Reform sieht verlédssliche Kontrollen an den EU-Aufengrenzen, beschleunigte Verfahren bei der Be-
stimmung des fiir die Priifung des Asylantrags zustindigen Mitglied-staats, den Ausbau von Eurodac zu einer
echten Migrationsdatenbank zur besseren Nachvollziehbarkeit von Wanderbewegungen und gleichzeitig die Si-
cherstellung klarer und rechtssicherer Verfahren vor und beinhaltet damit zahlreiche MaBBnahmen, die zur Redu-
zierung von Sekundirmigration beitragen.

Insgesamt fiihrt der Regelungsentwurf zu keinen Anderungen im Erfiillungsaufwand pro Fall bestehender Ver-
fahren. Mit Ausnahme von Vorgaben 4.3.4 und 4.3.9 (s. u. Erfiillungsaufwand der Verwaltung nach Vorgaben)
ergeben sich auch keine neuen Verfahren durch die vorliegenden Rechtsédnderungen. Inwieweit die Gesamtanzahl
der Asylantrige in der Europdischen Union durch die GEAS-Reform sich entwickeln wird, hingt von einer Viel-
zahl externer Faktoren und der Umsetzung durch die anderen EU-Mitgliedstaaten ab; die Entwicklung der Fall-
zahlen lésst sich zum derzeitigen Stand nicht prognostizieren.

4.1 Erfiillungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger nach Vorgaben

Fiir Biirgerinnen und Biirger verdndert sich der Erfiillungsaufwand nicht. Die Rechte und Pflichten der Asylsu-
chende innerhalb der Europdischen Union werden stark harmonisiert, aber ihr Umfang &ndert sich durch die eu-
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ropéische Gesetzgebung — verglichen mit den bislang im deutschen Asylrecht bereits angewandten Regelungen —
grundsétzlich nicht.

4.2 Erfiillungsaufwand der Wirtschaft nach Vorgaben
Fiir die Wirtschaft veréndert sich der jéhrliche Erfiillungsaufwand nicht.

Vorgabe 4.2.1: Pflicht der Hafen- und Flughafenunternehmer; § 65 AufenthG

Nach dem neuen § 65 AufenthG sind kiinftig auch Betreiber von Hifen verpflichtet, geeignete Unterkiinfte zur
Unterbringung von Ausldndern, die nicht im Besitz eines erforderlichen Passes oder eines erforderlichen Visums
sind, bis zum Vollzug der grenzpolizeilichen Entscheidung iiber die Einreise bereitzustellen. Von der gesetzlich
vorgesehenen Unterbringung an Héfen sind in der Vergangenheit eine sehr geringe Anzahl an Féllen im Jahr (im
einstelligen Bereich) betroffen gewesen. Eine deutliche Steigerung der jéhrlichen Haufigkeit an solchen Féllen ist
nicht zu erwarten. Bestehende Kapazititen werden als ausreichend angesehen. Insofern entsteht durch die Neure-
gelungen auch kein relevanter einmaliger Erfiilllungsaufwand der Wirtschaft.

Vorgabe 4.2.2: Mitteilungspflicht an die Leistungsgewiihrung zustindige Behorde; § 1a Absatz 7 AsylbLG

Nach der Neuregelung hat die Leitung der Unterkunft VerstoBe der fiir die Leistungsgewéhrung zustindigen Be-
horde schriftlich mitzuteilen.

In wie vielen Féllen kiinftig die Mitteilung nach § 1a Absatz 7 AsylbLG notwendig sein wird, kann aufgrund
fehlender Datenlage nicht verldsslich geschitzt werden. Da das Verfahren neu ist, liegen auch keine Erfahrungs-
werte vor.

Gemil Zeitwerttabelle der Wirtschaft kann von einer durchschnittlichen Nettobearbeitungszeit pro Fall fiir die
Ubermittlung der einschldgigen Informationen von zwei Minuten (vgl. Leitfaden: Anhang 5, Standardaktivitét 8
mittlere Komplexitit, S. 62) ausgegangen werden.

4.3 Erfiilllungsaufwand der Verwaltung nach Vorgaben
Regelungen, die nach Artikel 11 Absatz 1 dieses Gesetzes in Kraft treten:

Mit dem neuen § 18a Absatz la i. V. m. Absatz 6 Nummer 2a und 2b des Asylgesetzes wird das Verfahren bei
Einreise auf dem Luftwege erweitert und dessen Anwendung in das Ermessen der zustindigen Behorden gestellt.

Das Asylverfahren kann nach er neuen Regelung vor der Entscheidung iiber die Einreise durchgefiihrt werden,
wenn ein Auslénder iiber seine Identitét tduscht, einen Folgeantrag stellt, sich weigert der Verpflichtung zur Ab-
gabe seiner Fingerabdriicke nachzukommen, aus schwerwiegenden Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder 6f-
fentlichen Ordnung ausgewiesen wurde oder es schwerwiegende Griinde fiir die Annahme gibt, dass er eine Ge-
fahr fiir die nationale Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung darstellt oder wenn er die Staatsangehdrigkeit eines
Staates besitzt, in Bezug auf den die Anerkennungsquote 20 Prozent oder weniger betrdgt und der Auslénder
eindeutig unstimmige und widerspriichliche, eindeutig falsche oder offensichtlich unwahrscheinliche Angaben
gemacht hat, die im Widerspruch zu hinreichend gesicherten Herkunftslandinformationen stehen, sodass die Be-
griindung fiir seinen Asylantrag offensichtlich nicht iiberzeugend ist. Die Anderung dient im Rahmen der Umset-
zung der GEAS-Reform der Ermoglichung eines Pilotprojektes zur Durchfiihrung von AuBlengrenzverfahren. Ziel
des Pilotprojekts ist die Sammlung von Erfahrungswerten. Daraus ergeben sich weitere Folgeanpassungen in
§ 18a Absatz 2, 3 und 5 des Asylgesetzes.

Bei den genannten Regelungen wird davon ausgegangen, dass die Erweiterung auf Staatsangehdrige, die unter
eine EU-weite Anerkennungsquote von 20 Prozent oder weniger fallen, zu einer Mehrbelastung im Verfahren bei
Einreise auf dem Luftwege fiihren wird. Allerdings liegt die Anzahl der Aktenanlagen im Flughafenverfahren seit
einigen Jahren im niedrigen dreistelligen Bereich (BAMF ,,Das Bundesamt in Zahlen 2023 — Asyl*), sodass zu-
kiinftig trotz der Erweiterung nur von einer geringen Fallzahlerh6hung und somit einer geringen Mehrbelastung
ausgegangen werden kann.

Der in § 18a Absatz 1a des Asylgesetzes genannte Personenkreis durchlduft nach derzeitiger Rechtslage in der
Regel das reguldre Asylverfahren, sodass durch das neue erweiterte Verfahren bei Einreise auf dem Luftwege
letztendlich nur eine Verschiebung zwischen dem reguldren Asyl- und dem Asylgrenzverfahren stattfindet. Die
zu erwartete Belastung beim Erfiillungsaufwand im zukiinftigen Asylgrenzverfahren wird durch die erwartende
Entlastung im derzeitigen reguldren Asylverfahren ausgeglichen.
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Regelungen, die nach Artikel 11 Absatz 2 dieses Gesetzes in Kraft treten:

Mit dem neuen § 18a Absatz 1 des Asylgesetzes werden gesetzlich verbindliche Bearbeitungsfristen fiir das Asyl-
verfahren an der Grenze eingefiihrt. Die Rechtsdnderung fiihrt zu einer Straffung des Verfahrens und hat insofern
keine Auswirkung auf die Nettobearbeitungszeiten von Antragen im Asylverfahren an der Grenze.

Soweit der unter 4.3 dargestellte Erfiillungsaufwand des Bundes haushaltswirksam wird und nicht unter ,,3. Haus-
haltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand* aufgefiihrt ist, wird er im jeweils betroffenen Einzelplan gegenfinanziert.
Die Eurodac-Verordnung sowie die Uberpriifungs-Verordnung schreiben u. a. die Erfassung biometrischer Daten
(Fingerabdriicke und Lichtbilder) und die Identifizierung / Verifizierung der Identitit des Auslénders vor. Hierzu
bedarf es beispielsweise bei der Bundespolizei einer umfassenden Ertiichtigung der bereits vorhandenen Erken-
nungsdienste (ED)-Rédume bzw. der Einrichtung neuer ED-Rédume. Zusétzlich miissen die ED-Rdume den neuen
Anforderungen geniigen und sollen deshalb zusdtzlich mit Ausweislesern sowie Scannern/Multifunktionsgeréten
ausgestattet werden.

Des Weiteren werden im Rahmen der Uberpriifungs-Verordnung sowie der Asylverfahrens-Verordnung erhebli-
che Fahraufwénde (z. B. Fahrten zur Durchfithrung der vorldufigen Gesundheitskontrolle, Fahrten zu Gerichten)
erwartet, sodass bei den betroffenen 63 Bundespolizei-Inspektionen flichendeckend jeweils mindestens ein zu-
sétzliches Kfz in polizei-typischer Ausstattung bendtigt wird.

Dariiber hinaus erfordert die nationale Umsetzung der Eurodac-III-Verordnung sowohl technische und prozessu-
ale Anpassungen zwischen den Behdrden Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Bundesverwaltungsamt und
Bundeskriminalamt einerseits sowie andererseits zum Eurodac-Zentralsystem und zu den weiteren bedarfstragen-
den Dienststellen, auch in den Léndern.

Tabelle 3: Einmaliger Erfiillungsaufwand der Bundesverwaltung

Zweck Emn.lallge.t Sachkosten
in Mio. Euro
Polizeiliche Ausstattung 23,9
Technische/prozessuale EURODAC-Anpassungen 33,0
Insgesamt 56,9

Im Folgenden wird die Schitzung des Erfiillungsaufwands der Verwaltung fiir die einzelnen Vorgaben dargestellt,
welche voraussichtlich von einer Belastungsdnderung durch die vorliegenden Rechtséinderungen betroffen sind.

Vorgabe 4.3.1: Rechtsauskunft; § 12b AsylG

Der neue § 12b AsylG sieht vor, dass das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge auf Ersuchen eines Antrag-
stellers unentgeltliche Rechtsauskunft nach den neuen europiischen Vorschriften gewéhrt. Grundsétzlich wird
derzeit bereits durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge Rechtsauskunft im vergleichbaren Umfang
gewihrt. Aufgrund der Vorgaben der Asylverfahrens-Verordnung erhoht sich nach Einschédtzung des Bundesamts
fiir Migration und Fliichtlinge der inhaltliche Umfang der Gruppengespréche, sodass von einer Erhdhung des
Verwaltungsaufwandes im derzeit nicht ermittelbaren Umfang ausgegangen werden kann.

Vorgabe 4.3.2: Mitteilung von Anhaltspunkten, dass die Voraussetzungen fiir Asylverfahrenshaft erfiillt
sind (Bund); § 69 Absatz 3 AsylG

Sobald dem Bundesamt Anhaltspunkte vorliegen, dass die Voraussetzungen fiir Asylverfahrenshaft erfiillt sind,
muss dies der fiir den Haftantrag zustéindigen Behorde mitgeteilt werden. Diese Mitteilungspflicht wird durch den
§ 69 Absatz 3 AsylG neu eingefiihrt und verursacht eine Erhohung des jihrlichen Erfiillungsaufwands bei der
Verwaltung.

In wie vielen Fillen kiinftig eine Mitteilung nach § 69 Absatz 3 AsylG notwendig sein wird, kann nicht verlésslich
geschitzt werden.

Gemil Zeitwerttabelle der Verwaltung kann von einer durchschnittlichen Nettobearbeitungszeit pro Fall fiir die
oben beschriebene Mitteilung von zehn Minuten (vgl. Leitfaden: Anhang 8, Standardaktivitéten 10 mittlere Kom-
plexitit, S. 68) ausgegangen werden.
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Vorgabe 4.3.3: Beantragung von Asylverfahrenshaft (Land); § 69 Absatz 3 AsylG

Nach § 69 Absatz 3 AsylG ist die Anordnung von Asylverfahrenshaft durch die nach Landesrecht zustindige
Behorde zu beantragen. Eine solche Beantragung stellt eine Neuerung im Verfahren dar und verursacht eine Er-
hohung des jahrlichen Erfiillungsaufwands bei der Verwaltung (Land).

Analog zur Sicherungshaft (Abschiebungshaft) gemil3 § 62 Absatz 3 bis 6 AufenthG (Quelle: OnDEA; RV 4750
— Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht [2020021908342002]) ist auch hier fiir die be-
troffenen Behorden der Lénder von einer Nettobearbeitungszeit pro Fall von 600 Minuten auszugehen. Der hohe
Zeitaufwand pro Fall liegt darin begriindet, dass generell fiir die Anordnung von Haft zahlreiche und zeitauf-
wendige Priifungen etc. im Vorfeld durchgefiihrt werden miissen.

In wie vielen Fillen kiinftig nach § 69 Absatz 3 AsylG die Beantragung von Asylverfahrenshaft notwendig sein
wird, kann nicht verlésslich geschitzt werden.

Vorgabe 4.3.4: Zusendung einer Bestitigung an den Auslinder beim Vorliegen der Voraussetzungen fiir
das Erloschen; § 72 Absatz 3 AsylG

Nach § 72 Absatz 3 AsylG hat die zustindige Auslidnderbehdrde dem Auslénder eine Bestitigung zu geben, wenn
die Voraussetzungen fiir das Erloschen des zuerkannten internationalen Schutzes eintreten. Diese Mitteilung stellt
eine Neuerung im Verfahren dar und verursacht eine Erhohung des jéhrlichen Erfiillungsaufwands bei der Lan-
desverwaltung.

In wie vielen Fillen kiinftig die Ubermittlung einer Bestitigung nach § 72 Absatz 3 AsylG notwendig sein wird,
kann nicht verlédsslich geschitzt werden. Zudem sind die Anwendungsfalle nicht ausschlieBlich von gesetzlich
induzierten Effekten abhéngig.

Gemal Zeitwerttabelle der Verwaltung kann von einer durchschnittlichen Nettobearbeitungszeit pro Fall fiir die
Erstellung und Ubermittlung der oben beschriebenen Bestitigung von sechs Minuten (vgl. Leitfaden: Anhang 8,
Standardaktivitdten 10 und 11 einfacher Komplexitit, S. 68) ausgegangen werden. Dies entspricht rechnerisch
3,34 Euro pro Fall (Lohnkostensatz mittlerer Dienst, Kommunalverwaltung). Von Portokosten wird Abstand ge-
nommen, da die Auslédnderbehdrde ohnehin zur Abgabe des Anerkennungs-, Zuerkennungs- oder Feststellungs-
bescheids und des Reiseausweises schriftlich auffordern muss und die Bestitigung entweder beim Schreiben bei-
fiigt oder bei personlichem Erscheinen zur Abgabe der Dokumente aushdndigen wird.

Vorgabe 4.3.5: Die zustindige Uberpriifungsbehérde stellt sicher, dass die vorliufige Vulnerabilititsprii-
fung durch spezialisiertes, fiir diesen Zweck geschultes Personal durchgefiihrt wird; § 14a Absatz 4 Auf-
enthG

Nach § 14a Absatz 4 AufenthG muss die zustindige Uberpriifungsbehorde sicherstellen, dass die vorldufige Vul-
nerabilititspriifung durch spezialisiertes, fiir diesen Zweck geschultes Personal durchgefiihrt wird. Eine Uberprii-
fung der entsprechenden Qualifikation der jeweiligen Person ist hierzu erforderlich. Da das Verfahren neu ist,
liegen keine Erfahrungswerte vor.

Gemil Zeitwerttabelle der Verwaltung kann von einer durchschnittlichen Nettobearbeitungszeit pro Fall fur die
oben beschriebene Uberpriifung von 60 Minuten (vgl. Leitfaden: Anhang 8, Standardaktivitit 5 mittlere Komple-
xitét, S. 68) ausgegangen werden.

Vorgabe 4.3.6: Die zustiindige Uberpriifungsbehorde stellt sicher, dass die vorliufige Vulnerabilititsprii-
fung durch spezialisiertes, fiir diesen Zweck geschultes Personal durchgefiihrt wird; § 15a Absatz 5 Auf-
enthG

Analog zu Vorgabe 4.3.5 ist auch hier von einer durchschnittlichen Nettobearbeitungszeit pro Fall fiir die oben
beschriebene Uberpriifung von 60 Minuten (vgl. Leitfaden: An-hang 8, Standardaktivitdt 5 mittlere Komplexitét,
S. 68) auszugehen.

Vorgabe 4.3.7: Meldepflicht bei Feststellung eines iiberpriifungspflichtigen Auslinders im Bundesgebiet
(Bund); § 15a Absatz 7 AufenthG

Nach dem neuen § 15a AufenthG sind Behorden des Bundes verpflichtet, die Feststellung eines iiberpriifungs-
pflichtigen Auslénders der zustdndigen Behorde mitzuteilen.
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Bei den Anwendungsfillen der neuen Meldepflicht nach § 15a Absatz 6 AufenthG handelt es sich um sog. ,,Zu-
fallstreffer, die im Rahmen der alltdglichen behordlichen Tétigkeiten auftreten konnen, ohne dass die von der
Meldepflicht betroffene Behdrde besondere Mafinahmen zur Feststellung iiberpriifungspflichtiger Auslédnder im
Einzelfall anordnet. In wie vielen Fillen kiinftig eine Meldung nach § 15a Absatz 6 AufenthG erfolgen wird, kann
nicht verlésslich geschitzt werden. Statistisch werden nur Feststellungen von unerlaubt authiltigen ausldndischen
Tatverdichtigen durch die Polizeibehdrden erfasst (s. Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik, unter:
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/MB-2022/migrationsbericht-
2022-kap6.pdf? _blob=publicationFile&v=3).

Gemil Zeitwerttabelle der Verwaltung kann von einer durchschnittlichen Nettobearbeitungszeit pro Fall fiir die
Aufbereitung und Ubermittlung der einschldgigen Informationen von sechs Minuten (vgl. Leitfaden: Anhang 8§,
Standardaktivitidten 10 und 11 einfacher Komplexitét, S. 68) ausgegangen werden.

Vorgabe 4.3.8: Meldepflicht bei Feststellung eines iiberpriifungspflichtigen Auslinders im Bundesgebiet
(Land); § 15a Absatz 7 AufenthG

Analog zu Vorgabe 4.3.4 ist auch fiir die betroffenen Behdrden der Lander von einer Nettobearbeitungszeit pro
Fall fiir die Aufbereitung und Ubermittlung der einschldgigen Informationen von sechs Minuten (vgl. Leitfaden:
Anhang 8, Standardaktivitdten 10 und 11 einfacher Komplexitit, S. 68) auszugehen.

Vorgabe 4.3.9: Anhérung im Ubernahmeverfahren zur Uberpriifung von Ausschlussgriinden (Solidarit:its-
mechanismus); § 73 Absatz 5 AufenthG

Nach dem neuen Solidaritdtsmechanismus steht den Mitgliedstaaten der Européischen Union ein Verteilsystem
von Asylbewerbern und Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde, zur Verfiigung, nach dem jeder
Mitgliedstaat die Mdglichkeit erhilt, sich durch finanzielle Beitriige, sonstige MaBnahmen oder durch die Uber-
nahme von Personen zu beteiligen. Im Falle einer Beteiligung Deutschlands durch Ubernahme von Personen aus
anderen EU-Staaten konnen die in Frage kommenden Personen entsprechend § 73 Absatz 5 AufenthG vom Bun-
desamt fiir Verfassungsschutz im Ausland personlich angehdrt werden, um Sicherheitsgefahren auszuschlieen.
Dabei konnen die Bundespolizei sowie das Bundeskriminalamt das Bundesamt fiir Verfassungsschutz bei der
Erledigung seiner Aufgaben unterstiitzen.

Es wird entsprechend dem in Artikel 12 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1351 enthaltenen Verteilschliissel
,fair share* zur Bestimmung der Ubernahmequote von rund 6 500 Ubernahmen durch die Bundesrepublik
Deutschland, wenn Deutschland als beitragender Mitgliedstaat eingestuft wird (jahrliche Bewertung der EU-
Kommission), ausgegangen.

Nach Auswertung géangiger Konzepte zur Durchfithrung von Sicherheitsiiberpriifungen im Ausland ist in diesem
Fall mit einer Zunahme des jdhrlichen Erfiillungsaufwands des Bundes um rund 2,3 Mio. Euro zu rechnen.

Vorgabe 4.3.10: Ubermittlung des Ergebnisses einer Gesundheitsuntersuchung; § 82 Abs. 3a AufenthG

Nach den Neuregelungen hat die zustindige Landesgesundheitsbehdrde das Ergebnis der Gesundheitsuntersu-
chung im Rahmen der vorlaufigen Gesundheitskontrolle nach Artikel 12 der Verordnung (EU) 2024/1356 an die
fiir das Verfahren nach Artikel 5 Absatz 1, Absatz 2 oder Absatz 3 Satz 2 oder Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2024/1356 zustdndigen Behorde sowie an die fiir die Unterbringung zustindige Stelle zu iibermitteln. Die
Ubermittlung wird in der Regel schriftlich erfolgen.

In wie vielen Fillen kiinftig die Ubermittlung der Gesundheitsuntersuchung nach § 82 Absatz 31 AufenthG erfol-
gen wird, kann nicht verlésslich geschitzt werden.

Gemal Zeitwerttabelle der Verwaltung kann von einer durchschnittlichen Nettobearbeitungszeit pro Fall fiir die
Aufbereitung und Ubermittlung der einschliigigen Informationen von sechs Minuten (vgl. Leitfaden: Anhang 8,
Standardaktivitdten 10 und 11 einfacher Komplexitit, S. 68) ausgegangen werden. Bei Ansatz der Lohnkosten
des mittleren Dienstes der Landesverwaltung fallen 3,37 Euro pro Fall zzgl. zweimal 1 Euro pauschal fiir
Porto/Versandmaterial zur Ubermittlung an zwei Stellen an. Somit ergibt sich ein geschiitzter Erfiillungsaufwand
von 5,37 Euro pro Fall fiir die Lander.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —69 — Drucksache 20/13963

Vorgabe 4.3.11: Dateniibermittlung zur Ausfithrung der Verordnung (EU) 2024/1358; § 91j AufenthG

Nach der Neuregelung haben das Auswirtige Amt, die deutschen Auslandsvertretungen oder das Bundesamt fiir
auswirtige Angelegenheiten in Dringlichkeitsfdllen die von ihnen nach den Artikeln 18 und 19 Verordnung (EU)
2024/1358 erfassten Daten an die nach § 88 AsylG zu bestimmende Behorde zu iibermitteln.

In wie vielen Fillen kiinftig die Ubermittlung erfasster Daten nach § 91j AufenthG notwendig sein wird, kann
aufgrund fehlender Datenlage nicht verldsslich geschitzt werden. Da das Verfahren neu ist, liegen auch keine
Erfahrungswerte vor.

Gemil Zeitwerttabelle der Verwaltung kann von einer durchschnittlichen Nettobearbeitungszeit pro Fall fiir die
Aufbereitung und Ubermittlung der einschliigigen Informationen von sechs Minuten (vgl. Leitfaden: Anhang 8,
Standardaktivitidten 10 und 11 einfacher Komplexitit, S. 68) ausgegangen werden, was Kosten in Hohe von 3,38
Euro pro Fall (Lohnkosten mittlerer Dienst Bund) entspricht. Es wird von elektronischer Ubermittlung ausgegan-
gen, Portokosten werden nicht berticksichtigt.

Soweit der unter Nummer 4.3 dargestellte Erflillungsaufwand des Bundes haushaltswirksam wird und nicht unter
,.3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand* aufgefiihrt ist, wird er im jeweils betroffenen Einzelplan gegen-
finanziert.

5. Weitere Kosten

Es entstehen keine direkten oder indirekten Kosten fiir die Wirtschaft. Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Der Referentenentwurf umfasst Anderungen, die der Anpassung der prozessualen Regelungen fiir die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit an die Vorgaben der Rechtsakte der GEAS-Reform dienen. Zurzeit ist nicht abschétzbar, wie
sich diese Rechtsdnderungen in den prozessualen Abldufen niederschlagen. Insbesondere die Auswirkungen auf
den Personaleinsatz in der Verwaltungsgerichtsbarkeit konnen daher nicht abschlieBend geschétzt werden. Aus
Sicht des Landes Baden-Wiirttemberg 16sen die Gesetzesentwiirfe jedoch erhebliche Mehrbelastungen, auch fiir
die Verwaltungsgerichtsbarkeit und zudem die ordentlichen Gerichte, aus.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen sind inhaltlich geschlechtsneutral. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind
nicht zu erwarten.

Das Vorhaben fiihrt nicht zu finanziellen Belastungen fiir kiinftige Generationen.

Auswirkungen auf die Wahrung und Forderung gleichwertiger Lebensverhéltnisse sind nicht zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht vorgesehen, weil auch die korrespondierenden EU-Rechtsakte nicht zeitlich
befristet sind.

Eine Evaluierung des Gesetzes ist nicht vorgesehen. Die Rechtsakte der GEAS-Reform beinhalten weitreichende
Evaluierungsvorschriften. In der Regel erfolgt die Evaluierung durch die EU-Kommission, die dem Européischen
Parlament und dem Rat berichtet. Auch die Mitgliedstaaten werden hier eingebunden.

Hierbei wird regelméaBig iiberpriift, ob die festgelegten Zahlen beziiglich der addquaten Kapazitit und die Aus-
nahmen vom Asylgrenzverfahren angesichts der allgemeinen Migrationslage weiterhin angemessen sind (Arti-
kel 77 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348). Das Konzept des sicheren Drittstaats ist bis zum 12. Juni 2025
zu uberpriifen (Artikel 77 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348). Ebenso ist vorgesehen, das Funktionieren
der SolidaritdtsmaBnahmen regelmiBig zu {iberpriifen und iiber die Umsetzung Bericht zu erstatten (Artikel 79
der der Verordnung (EU) 2024/1351). Die EU-Kommission iiberpriift zudem regelmifBig, mindestens jedoch alle
drei Jahre, die Relevanz der in Artikel 12 der Verordnung (EU) 2024/1351 genannten Zahlen (Mindestzahl erfor-
derlicher jéhrlicher Ubernahmen und jihrliche Hohe der gesamten Finanzbeitrige) und die allgemeine Funktions-
weise des Zustidndigkeitsbestimmungsverfahrens. Bis zum 1. Juli 2031 und anschlieBend alle fiinf Jahre nimmt
die EU-Kommission eine Bewertung mit Blick auf den Grundsatz der Solidaritidt und die gerechte Verteilung der
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Verantwortlichkeiten vor. Nach Artikel 34 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346 legt die EU-Kommission bis
zum 12. Juni 2028 und danach mindestens alle flinf Jahre einen Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie vor.
Nach der Verordnung (EU) 2024/1359 wird fortlaufend tiberwacht, ob eine Krisensituation oder eine Situation
hoherer Gewalt fortbesteht und ob etwaige ergriffene MaBinahmen weiterhin erforderlich und verhiltnisméaBig
sind. Die EU-Kommission erstattet bis zum 13. Juni 2028 und danach alle fiinf Jahre Bericht {iber die Anwendung
der Riickkehrgrenzverfahrensverordnung und schligt ggf. Anderungen vor (Artikel 13 der Verordnung (EU)
2024/1349). Auch iiber die Durchfiihrung der in der Verordnung (EU) 2024/1356 vorgesehenen MaBinahmen er-
stattet die EU-Kommission Bericht und nimmt regelméBig eine Bewertung der Verordnung vor. GemaB Arti-
kel 57 der Verordnung (EU) 2024/1358 legt eu-LISA einen Jahresbericht iiber den Betrieb von Eurodac vor. Bis
zum 12. Juni 2029 und danach alle vier Jahre legt die EU-Kommission eine umfassende Bewertung von Eurodac
vor. Dariiber hinaus erstellt die EU-Kommission alle zwei Jahre einen Bericht iiber den Zugang zu Eurodac zu
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken. Zudem beurteilt die EU-Kommission die Funktionsweise und
die operative Effizienz jedes IT-Systems, das fiir den Austausch der Daten von Personen, die voriibergehenden
Schutz geniefen, flir die Zwecke der Verwaltungszusammenarbeit verwendet wird (Artikel 58 der Verordnung
(EU) 2024/1358). Die EU-Kommission erstattet bis zum 13. Juni 2028 und danach alle fiinf Jahre Bericht {iber
die Anwendung der Anerkennungsverordnung (Verordnung (EU) 2024/1347) und schlégt erforderlichenfalls die
notwendigen Anderungen vor (Artikel 39 der Verordnung (EU) 2024/1347). Bis zum 12. Juni 2028 legt die EU-
Kommission einen Bericht iiber die Anwendung der Resettlement-Verordnung vor (Artikel 15 der Verordnung
(EU) 2024/1350).

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Asylgesetzes)

Zu Nummer 2

Die Anderung dient im Rahmen der Umsetzung der GEAS-Reform der Ermdglichung eines Pilotprojektes zur
Durchfiihrung von AuBBengrenzverfahren, die nach der Verordnung (EU) 2024/1348 ab dem 12. Juni 2026 ver-
pflichtend auch an den deutschen Aulengrenzen anzuwenden sind. Ziel des Pilotprojekts ist die Sammlung von
Erfahrungswerten. Um dem Aspekt eines Pilotprojekts Rechnung zu tragen, werden die Erweiterungen in einem
neuen Absatz 1a aufgenommen und deren Anwendung in das Ermessen der zustindigen Behdrden gestellt. Der
neue Absatz la greift hierbei diejenigen Fallkonstellationen auf, die nach den zukiinftig anzuwendenden Arti-
kel 44 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 42 Absatz 1 Buchstabe a bis g und Buchstabe j der Verordnung (EU)
2024/1348 bei Asylerfahren an der Aullengrenze anzuwenden und die ebenfalls unter der bereits aktuell geltenden
Richtlinie 2013/32/EU mdglich sind. Im Flughafenverfahren gelten die Garantien und Ausnahmen der Artikel 24
und 25 der Richtlinie 2013/32/EU.

Zu Buchstabe a
Nummer 1 des neuen Absatzes 1a bezieht sich auf Artikel 31 Absatz 8 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2013/32/EU.

Nummer 2 des neuen Absatzes 1a bezieht sich auf Artikel 31 Absatz 8 Buchstabe f der Richtlinie 2013/32/EU.
Nummer 3 bezieht sich auf Artikel 31 Absatz 8 Buchstabe i der Richtlinie 2013/32/EU.

Nummer 4 des neuen Absatzes 1a bezieht sich auf Artikel 31 Absatz 8 Buchstabe j der Richtlinie 2013/32/EU.
Nummer 5 des neuen Absatzes 1a bezieht sich auf Artikel 31 Absatz 8 Buchstabe e der Richtlinie 2013/32/EU.

Nach Artikel 31 Absatz 8 Buchstabe e der Richtlinie 2013/32/EU kdénnen Asylverfahren an der Grenze durchge-
fiihrt werden, wenn der Antragsteller offensichtlich unwahrscheinliche Angaben gemacht hat, die im Widerspruch
zu hinreichend gesicherten Herkunftslandinformationen stehen, so dass die Begriindung fiir seine Behauptung,
dass er als Person mit Anspruch auf internationalen Schutz im Sinne der Richtlinie 2011/95/EU anzusehen ist,
offensichtlich nicht iiberzeugend ist. Artikel 42 Absatz 1 Buchstabe b und j der Verordnung (EU) 2024/1348 geht
davon aus, dass Asylantrdge aus den genannten Griinden im Regelfall unbegriindet sein werden, wenn der An-
tragsteller Angehdriger eines Staats mit einer Anerkennungsquote der Gewédhrung internationalen Schutzes von
20 Prozent oder weniger ist. Die neu geschaffene Moglichkeit in Nummer 5 des Absatz 1a ermdglicht es, Erfah-
rungen mit Sachvortrdgen der genannten Gruppe der Antragsteller zu sammeln und Prozesse fiir das zukiinftige
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AuBengrenzverfahren zu erproben. Das Bundesamt hat innerhalb von zwei Tagen dariiber zu entscheiden, ob der
Auslénder Angaben macht, die offensichtlich unwahrscheinlich sind und im Widerspruch zu den Herkunftsland-
informationen stehen. Stellt sich bei der Priifung heraus, dass dies nicht der Fall ist, ist dem Antragsteller unver-
ziiglich die Einreise in das Bundesgebiet zu gestatten und kein Verfahren an den Flughifen durchzufiihren.

Zu Buchstabe b

Die Ablehnung eines Antrages als unzulissig wird in Ubereinstimmung mit Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe a der
Richtlinie 2013/32/EU aufgenommen.

Zu Buchstabe ¢

Die Ablehnung eines Antrages als unzulissig wird in Ubereinstimmung mit Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe a der
Richtlinie 2013/32/EU aufgenommen.

Zu Buchstabe d
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Buchstabe e

Es wird klargestellt, dass sich ein Antrag auf Gewédhrung von vorlaufigem Rechtsschutz im Fall der Einreise nicht
nur gegen eine Abschiebungsandrohung, sondern auch gegen eine Abschiebungsanordnung richtet.

Zu Buchstabe f

Beziiglich der Entscheidungsfristen fiir das Bundesamt dndert sich nichts fiir das bisherige Verfahren nach § 18a
Absatz 1.

Im Falle des § 18 Absatz 1a Nummer 5 hat das Bundesamt zwei Tage Zeit, die Voraussetzungen fiir die Durch-
fithrung des Flughafenverfahrens zu priifen. Stellt das Bundesamt fest, dass die Voraussetzungen nicht vorliegen,
ist dem Auslénder die Einreise unverziiglich zu gestatten.

Stellt das Bundesamt wihrend der Priifung des Asylantrags fest, dass sich seit der Verdffentlichung der Liste mit
Staaten mit einer Anerkennungsquote 20 Prozent oder weniger im Gemeinsamen Ministerialblatt wesentliche
Anderung ergeben haben und die Anerkennungsquote nunmehr mehr als 20 Prozent betrigt, ist dem Auslinder
die Einreise zu gestatten. Gleiches gilt, wenn der Auslinder einer besonders schutzwiirdigen Personengruppe
angehort, fiir welche die Anerkennungsquote in der jeweiligen Personengruppe mehr als 20 Prozent betrdgt. Das
Bundesamt hat hierbei mogliche auftretende Unterschiede in der Entscheidungspraxis zwischen dem Bundesamt
und den Gerichten zu beriicksichtigen.

Die Entscheidungsfrist fiir Verfahren nach dem neuen Absatz 1a wird auf sieben Tage festgesetzt. Dies soll dem
Bundesamt im Rahmen des Pilotprojekts ausreichend Zeit geben, iiber die neu hinzugekommenen Fallkonstella-
tionen fiir Asylverfahren an der Grenze zu entscheiden. Nach Artikel 51 Absatz2 der Verordnung (EU)
2024/1348 wird zukiinftig fiir Asylverfahren an der Grenze grundsétzlich eine Hochstgrenze von zwolf Wochen
fiir die Verfahrensdauer gelten. Die Erhohung der Entscheidungsfrist des Bundesamtes von zwei auf sieben Tage
dient ebenfalls der Pilotierung von lingeren Verfahrensdauern an den jeweiligen Flughédfen. Dies ist auch im
Rahmen der Vorgaben der Richtlinie 2013/32/EU, welcher in Artikel 43 Absatz 2 Satz 2 eine Hochstgrenze von
vier Wochen bis zum Ergehen einer Entscheidung vorsieht.

Zu Nummer 3

Die Neufassung der Regelungen in Absatz 1 bis 4 dient der Umsetzung von Artikel 7 der Richtlinie 2008/115/EG.
Die Streichung des bisherigen Absatz 2 ist eine Folgednderung zu der Neufassung. Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3
Satz 2 setzen die EuGH Rechtsprechung in der Rechtssache Gnandi (EuGH, Urteil vom 19. Juni 2018, Gnandi,
C-181/16, EU:C:2018:465, Rn. 61 f.) um. Danach darf die in Artikel 7 der Richtlinie 2008/115/EG vorgesehene
Frist zur freiwilligen Ausreise nicht zu laufen beginnen, solange der Betroffene ein Bleiberecht hat (vgl. auch
BVerwG, U. v. 10.02.2020 — 1 C 1.19, Rn. 27; ZAR 2019, 45, 52). Hinsichtlich der besonderen Umstidnde des
Einzelfalls in Absatz 4 wird Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie 2008/115/EG Rechnung getragen.

Der neue Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie 2008/115/EG, welcher die Mog-
lichkeit des Absehens von einer Frist zur freiwilligen Ausreise oder alternativ eine Verkiirzung der Frist auf unter
sieben Tage vorsieht. In Absatz 5 wird die Regelung dahingehend umgesetzt, dass in den genannten Fallkonstel-
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lationen keine Frist zur freiwilligen Ausreise gesetzt wird. Hintergrund dafiir sind praktische Erwégungen. Ein
Auslander, der wegen schwerer Straftaten ausgewiesen und gegen den die Abschiebungshaft angeordnet wurde,
musste nach der bisherigen Rechtslage aus der Haft entlassen werden, wenn er einen Asylantrag stellte und diesen
am darauffolgenden Tag wieder zuriicknahm. Durch die Einstellungsentscheidung des Bundesamts aufgrund der
Riicknahme des Asylantrags endete die Abschiebungshaft bisher trotz Abschiebungsandrohung aufgrund der Frist
zur freiwilligen Ausreise. Diese Regelungsliicke wird durch den Anderungsvorschlag geschlossen, da in diesen
Féllen von einer Frist zur freiwilligen Ausreise abzusehen ist. Die Regelung wird ergidnzend zu § 14 Absatz 3
bendtigt, da mit § 14 Absatz 3 lediglich sichergestellt wird, dass die Haft trotz des Asylantrags fortgesetzt oder
angeordnet werden kann. Mit der Erginzung in § 38 Absatz 5 wird ergédnzend zu § 14 Absatz 3 sichergestellt,
dass bei Riicknahme des Asylantrags und Erlass einer Abschiebungsandrohung der Auslénder nicht allein wegen
der Frist zur freiwilligen Ausreise aus der Haft entlassen werden muss.

Zu Nummer 4

Der neue Satz 1 unterstreicht auf Basis der Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander am 10. Mai 2023 den gesetzlichen Regelfall, der eine Wohnverpflichtung der Aus-
lander in einer Aufnahmeeinrichtung mindestens bis zur Durchfiihrung einer Anhérung vorsieht. Dies erleichtert
dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge die Durchfiihrung der Anhérung. Eine Anderung der in § 47 Ab-
satz 1 geregelten Hochstfrist der Verpflichtung, in der Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, ist mit der Regelung
nicht verbunden.

Die Neufassung des Satzes 2 bestimmt, dass es sich bei der Entscheidung, beim Vorliegen anderer zwingender
Griinde als den in der Vorschrift im Ubrigen genannten aus der Aufnahmeeinrichtung so friih wie méglich zu
entlassen, um eine gebundene Entscheidung handelt. Zwingende Griinde sind besondere Hérten, die auf gesund-
heitlichen, familidren oder sonstigen personlichen Umstinden beruhen, wenn deren Nichtberiicksichtigung zu
einem erheblichen, dem Betroffenen nicht zumutbaren Nachteil fithrt. Einschrinkungen, die gewohnlicherweise
mit der Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft einhergehen, sind demgegeniiber hinzunehmen.

Mit der Regelung ist in Bezug auf die librigen in der Vorschrift genannten Griinde eine Verschiebung des bisher
geltenden MaBstabes nicht verbunden.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Asylgesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Aufgrund der Aufhebung der §§ 3a bis 4 bedarf es im Abschnitt 2 keiner Unterabschnitte mehr.

Zu Buchstabe b
Aufgrund der Authebung der §§ 3a bis 4 bedarf es im Abschnitt 2 keiner Unterabschnitte mehr.

Zu Buchstabe ¢
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 4.

Zu Buchstabe d
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 5.

Zu Buchstabe e
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 8.

Zu Buchstabe f
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 20.

Zu Buchstabe g
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 12.

Zu Buchstabe h
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 13, Artikel 2 Nummer 14, Artikel 2 Nummer 15.
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Zu Buchstabe i
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 25.

Zu Buchstabe j
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 26 bis Artikel 2 Nummer 29.

Zu Buchstabe k
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 31.

Zu Buchstabe 1
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 33.

Zu Buchstabe m
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 34.

Zu Buchstabe n
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 36.

Zu Buchstabe o
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 38.

Zu Buchstabe p
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 40.

Zu Buchstabe q
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 43 bis Artikel 2 Nummer 47.

Zu Buchstabe r
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 49.

Zu Buchstabe s
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 64.

Zu Buchstabe t
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 68.

Zu Buchstabe u
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 69

Zu Buchstabe v
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 70.

Zu Buchstabe w
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 72.

Zu Buchstabe x
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 73.

Zu Buchstabe y
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 75 und Artikel 2 Nummer 76.

Zu Buchstabe z
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 79.
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Zu Doppelbuchstabe aa
Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 88.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Anpassung an die Verordnungen (EU) 2024/1347 und (EU) 2024/1348. Diese gelten
lediglich fiir Drittstaatsangehorige und Staatenlose. Zur Klarstellung wird definiert, wer Auslédnder und was ein
Asylantrag ist. Im gesamten Asylgesetz bezieht sich der Begriff ,,Auslédnder” auf solche, die einen Asylantrag
gestellt haben.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 3 ist eine Folgeiinderung zur Anderung in Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a. Fiir Asylantriige
von Staatsangehdrigen der Europdischen Union gelten besondere Regelungen.

Der neue Absatz 4 dient der Klarstellung, dass das Asylgesetz auch fiir Verfahren nach der Verordnung (EU)
2024/1351 gilt, soweit dort oder in der Rechtsverordnung nach § 88 Absatz 1 keine besonderen Regelungen ge-
troffen sind.

Der neue Absatz 5 dient der Klarstellung, dass das Unionsrecht dem Asylgesetz vorgeht, falls Regelungen im
Asylgesetz dem Unionsrecht widersprechen.

Zu Nummer 4

Die Anderung dient der Klarstellung, dass das Verfahren zur Priifung des Grundrechts auf Asyl nach Artikel 16a
Grundgesetz dem Verfahren zur Priifung des internationalen Schutzes gleichgestellt ist und wie nach bisheriger
Rechtslage ein einheitliches Asylverfahren durchgefiihrt werden soll, soweit dies nicht anderweitig geregelt ist.
Nach bisheriger Rechtslage kommt es fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens sowie die Aufnahme des Asyl-
antragstellers nicht darauf an, ob ein Ausldnder den Asylantrag umfassend nach § 1 Nummer 1 und 2 stellt oder
diesen nach § 13 Absatz 2 Satz 2 auf die Zuerkennung des internationalen Schutzes beschrénkt. Diese Rechtslage
soll zukiinftig fortgelten. Es ist wie bisher ein einheitliches Verfahren durchzufiihren, insbesondere solange die
Priifung, ob die Asylberechtigung anerkannt werden kann, noch nicht abgeschlossen ist.

Nach bisheriger Rechtslage sind die verfahrensbezogenen Regelungen ganz iiberwiegend im nationalen Recht,
insbesondere im Asylgesetz, geregelt. Lediglich die Eurodac-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 603/2013) und
die Dublin-III-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 604/2013) galten auch bisher unmittelbar und wurden ebenfalls
auf Asylantragsteller, die auch § 1 Nummer 1 beantragt hatten, angewandt. Durch die unmittelbare Geltung der
Verordnung (EU) 2024/1348 (Asylverfahrensverordnung) und der weiteren GEAS-Verordnungen werden zahl-
reiche Vorschriften im Asylgesetz mit Blick auf das Wiederholungsverbot aufgehoben oder angepasst. Das Asyl-
verfahren bestimmt sich daher zukiinftig mafigeblich aus einem Zusammenspiel von Verordnungen und dem na-
tionalen Recht.

Dies betrifft aus der Asylverfahrensverordnung insbesondere die Regelungen in Kapitel IT zur Durchfiihrung der
Anhorungen (Artikel 11 bis 14), der Bereitstellung von Rechtsauskunft und Rechtsberatung und -vertretung (Ar-
tikel 15 bis 19) sowie der besonderen Garantien (Artikel 20 bis 25) sowie des Kapitels 111 Abschnitt I bis IV zum
Verwaltungsverfahren, des Kapitels IV zum Verfahren fiir den Entzug sowie des Kapitels V zum Rechtsbehelfs-
verfahren. Hinsichtlich des Kapitels II1 Abschnitt V zu den Konzepten des sicheren Staats gilt dies nur insoweit,
als dadurch keine Abweichung von Artikel 16a des Grundgesetzes erfolgt.

Wird die Anerkennung der Asylberechtigung im Rahmen des Asylgrenzverfahrens sowie die Zuerkennung des
internationalen Schutzes abgelehnt, muss in diesem Fall die Verordnung (EU) 2024/1349 Anwendung finden.

Auch hinsichtlich der weiteren genannten GEAS-Verordnungen ist eine entsprechende Anwendung erforderlich,
um ein einheitliches Verfahren zu gewahrleisten. Unabhingig davon, ob ein Auslidnder § 1 Nummer 1 und 2 oder
nur § 1 Nummer 2 beantragt, muss die Person weiterhin in der Eurodac-Datenbank nach der Verordnung (EU)
2024/1358 erfasst und der Uberpriifung nach der Verordnung (EU) 2024/1356 unterzogen werden. Hinsichtlich
der Verordnung (EU) 2024/1351 ist ebenfalls eine entsprechende Anwendung vorzusehen, da auch bei Auslin-
dern, die den Asylantrag nach § 1 Nummer 1 stellen, die Anhorung fiir das Zusténdigkeitsbestimmungsverfahren
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durchzufiihren ist und eine Uberstellung in einen anderen Mitgliedstaat erfolgen muss, wenn die Anerkennung
der Asylberechtigung nicht einschligig ist und ein anderer Mitgliedstaat fiir die Priifung des internationalen Schut-
zes zustindig ist.

Die Verordnung (EU) 2024/1359 regelt fiir die Krisenfall abweichende Verfahrensvorschriften und modifiziert
die zuvor genannten GEAS-Verordnungen, insbesondere die Asylverfahrensverordnung hinsichtlich einzuhalten-
der Fristen. Im Krisenfall muss daher auch die Verordnung (EU) 2024/1359 fiir die Priifung der Anerkennung der
Asylberechtigung Anwendung finden.

Hinsichtlich der Verordnung (EU) 2024/1347 ist insbesondere Artikel 4 als verfahrensbezogene Regelung ent-
sprechend anzuwenden. Auch die Artikel 11, 12 und 14 gelten entsprechend, da der Inhalt dieser Regelungen
bisher in § 73 Absatz 1 und 5 enthalten war. Fiir anerkannte Asylberechtigte gelten zudem die in Kapitel VII
geregelten Rechte und Pflichten entsprechend.

Zu Nummer 6

Die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des internationalen Schutzes sind in der Verordnung (EU) 2024/1347
geregelt. Um dies im Asylgesetz zu verdeutlichen und den neuen Satz 2 einzuleiten, wird der neue Satz 1 als
Klarstellung eingefiigt. Nicht in der Verordnung (EU) 2024/1347 geregelt ist, wann eine besonders schwere Straf-
tat im Sinne von Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2024/1347 anzunehmen ist. Um einen
Gleichlauf mit den Regelungen in § 60 Absatz 8 bis Absatz 8b des Aufenthaltsgesetzes sicherzustellen, wird der
neue Satz 2 eingefligt.

Zu Nummer 7

Die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des internationalen Schutzes sind in der Verordnung (EU) 2024/1347,
insbesondere die Artikel 6 bis 10 und 18, geregelt. Fiir die Regelungen in den §§ 3a bis 4 gibt es daher keinen
Bedarf mehr.

Zu Nummer 8

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Anpassung an die Anforderungen aus Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2024/1348. Zu Klarstellung wird auch eingefiigt, dass das Bundesamt auch fiir die Uberstellungsentscheidungen
nach Artikel 42 Absatz 1 und Artikel 67 Absatz 10 der Verordnung (EU) 2024/1351 zustindig ist, sowie fiir den
Entzug der Anerkennung als Asylberechtigter oder der Zuerkennung des internationalen Schutzes.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Streichung von § 30a in Artikel 2 Nummer 36. Die beschleunigten
Verfahren sind unmittelbar in Artikel 42 der Verordnung (EU) 2024/1348 geregelt.

Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a
Redaktionelle Anpassung.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anpassung von § 3 in Artikel 2 Nummer 4.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Authebung von § 33 in Artikel 2 Nummer 40 sowie zur Anpassung
von § 73b in Artikel 2 Nummer 76.

Zu Buchstabe ¢
Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 10

Die Streichung dient der Anpassung an Artikel 6 der Verordnung (EU) 2024/1348; weitergehender Regelungen
im Asylgesetz bedarf es nicht.

Zu Nummer 11

Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 36 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348 und von
Artikel 42 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1351; das in den genannten Verordnungen eingerdumte Ermessen
der Mitgliedstaaten wird fiir das Bundesamt gesetzlich ausgeiibt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung dient der Klarstellung, dass die Regelung in Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU)
2024/1348 vorrangig gilt.

Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa.

Zu Buchstabe c
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a

Die Einfligung dient der Klarstellung, da jedenfalls Artikel 26 Absatz 1 und die Artikel 31 bis 33 der Verordnung
(EU) 2024/1348 davon ausgehen, dass einzelne Verfahrenshandlungen auch von Minderjahrigen vorgenommen
werden konnen.

Zu Buchstabe b
Die Streichung dient der Anpassung an Artikel 32 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Nummer 13

Es handelt sich um eine Klarstellung zum bereits bestehenden Verfahren der behdrdenunabhingigen Asylverfah-
rensberatung, um den besonderen Bediirfnissen vulnerabler Schutzsuchender Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 14

Zu § 12b (Unentgeltliche Rechtsauskunft)

§ 12b dient der Umsetzung der Vorgaben verschiedener EU-Rechtsakte der GEAS-Reform:

Zu Absatz 1: Antragsteller haben im Verwaltungsverfahren nach Kapitel III der Verordnung (EU) 2024/1348 zur
Feststellung fiir den internationalen Schutz einen Anspruch auf unentgeltliche Rechtsauskunft. Der Anspruch be-

steht wihrend der gesamten Dauer des Asylverfahrens, einschlieBlich des Asylgrenzverfahrens und des Uberprii-
fungsverfahrens und wird auf Ersuchen vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge gewéhrt. Ebenso haben



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode ~77 - Drucksache 20/13963

die Antragsteller in einem Verfahren zur Bestimmung des zustidndigen Mitgliedstaates nach der Verordnung (EU)
2024/1351 einen Anspruch auf unentgeltliche Rechtsauskunft. Die Regelung in Absatz 1 stellt klar, dass das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge die jeweilige Rechtsauskunft erteilt. Eine schriftliche oder miindliche form-
lose AuBerung, aus der erkennbar ist, dass Rechtsauskunft gewiinscht wird, reicht aus. Insofern konkretisiert die
Vorschrift den Anspruch aus den beiden genannten Verordnungen. Entsprechend Artikel 15 Absatz 2 Unterab-
satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 informiert das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge den Antragsteller
spatestens zum Zeitpunkt der Registrierung seines Antrags iiber sein Recht auf unentgeltliche Rechtsauskunft und
unentgeltliche Rechtsberatung. Neben dem in § 12b neu eingefiihrten Anspruch auf behordliche Rechtsauskunft
bleibt die Moglichkeit, eine behdrdenunabhéngige Asylverfahrensberatung nach § 12a wahrzunehmen fiir Schutz-
suchende bestehen. Soweit Anbieter der behdrdenunabhingigen Asylverfahrensberatung im Sinne des §12a auch
Rechtsauskiinfte anbieten, bleibt diese Moglichkeit auch kiinftig neben dem behordlichen Anspruch auf Rechts-
auskunft nach § 12b bestehen. Fiir Schutzsuchende besteht folglich ein Wahlrecht, ob sie eine Rechtsauskunft von
einem behordenunabhingigen Anbieter oder die vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge bereitgestellte
Rechtsauskunft wahrnehmen. Ein Anspruch auf Rechtsauskunft kann jedoch ausschlieBBlich nach § 12b gegeniiber
dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge geltend gemacht werden.

Zu Absatz 2: In Féllen, in denen der Antragsteller bereits von einem Rechtsberater unterstiitzt oder vertreten wird,
sind die Mitgliedstaaten nicht zur Rechtsauskunft verpflichtet. In einem Verfahren zur Feststellung fiir den inter-
nationalen Schutz oder in einem Verfahren zur Feststellung des zustindigen Mitgliedstaates sind die Mitglied-
staaten im Falle eines ersten Folgeantrags, bei dem davon ausgegangen werden kann, dass er nur zu dem Zweck
gestellt worden ist, die Vollstreckung einer Riickkehrentscheidung zu verzdgern oder zu vereiteln, die zur unver-
zliglichen Abschiebung des Antragstellers aus dem Mitgliedstaat fiihren wiirde, oder im Falle eines zweiten oder
weiteren Folgeantrags nicht zur unentgeltlichen Rechtsauskunft verpflichtet.

Im Verfahren zur Bestimmung des zustindigen Mitgliedstaates ist Deutschland nicht zur unentgeltlichen Rechts-
auskunft verpflichtet, wenn der Antragsteller bereits von einem Rechtsberater unterstiitzt oder vertreten wird.

Zu § 12¢ (Beschrinkung des Zugangs zu abgeschlossenen Bereichen, zu Hafteinrichtungen und zu
Grenziibergangsstellen)

Personen und Organisationen, die Rechtsauskunft und Beratungsleistungen erbringen, wird im Einklang mit Ar-
tikel 18 Absatz 3 und Artikel 30 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348 Zugang zu den dort genannten Ein-
richtungen von der fiir die Einrichtung zustindigen Behorde gewihrt. Der Zugang kann aus Griinden der Auf-
rechterhaltung der Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung oder der Funktionsfahigkeit der Einrichtung beschriankt
werden. Beispielsweise kann der Zugang auf die iiblichen Offnungszeiten der Einrichtung begrenzt oder von einer
vorherigen Anmeldung abhéngig gemacht werden, um einen ordnungsgemifien und reibungslosen Betrieb der
Einrichtung zu gewihrleisten. Die Moglichkeit der Zugangsbeschrankung gilt nicht fiir den Zugang von Rechts-
vertretern.

Zu Nummer 15
Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 26 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Nummer 16

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348. Die
Verordnung (EU) 2024/1348 unterscheidet zwischen der Antragstellung in Artikel 26 und der Antragseinreichung
in Artikel 28. Das bisherige Asylgesuch entspricht dabei der Antragstellung aus Artikel 26 und die bisherige An-
tragstellung entspricht der Antragseinreichung aus Artikel 28. Dementsprechend sind die Begrifflichkeiten in § 14
und in allen weiteren Regelungen entsprechend anzupassen.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Anpassung an die Anforderung des personlichen Einreichens aus Artikel 28 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2024/1348.
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Zu Doppelbuchstabe bb
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Doppelbuchstabe cc
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348 sowie
der Umsetzung von Artikel 28 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von § 24 in Artikel 2 Nummer 26. Die Informationspflicht
iiber die freiwillige Riickkehr ergibt sich nicht aus der Verordnung (EU) 2024/1348 und muss daher weiterhin im
Asylgesetz geregelt werden. Da Antragstellung und Registrierung iiberwiegend bei anderen Behdrden als dem
Bundesamt erfolgen, kann das Bundesamt in der Regel erst zum Zeitpunkt der Einreichung oder bei der Anhdrung
iiber die freiwillige Riickkehr informieren.

Zu Buchstabe e

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die geéinderte europiische Rechtslage. Die Anderung dient
zum einen der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348. Zum anderen
tritt das in Artikel 41 der Verordnung (EU) 2024/1351 geregelte Verfahren fiir Wiederaufnahmemitteilungen an
Stelle des bisherigen Wiederaufnahmeverfahrens nach den Artikeln 23 bis 26 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013.

Zu Buchstabe f

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Authebung von § 12 Absatz 3 in Artikel 2 Nummer 10 Buchstabe b
und § 14a in Artikel 2 Nummer 15. Da in § 14a nur der bisherige Absatz 2 verbleiben wiirde, wird dieser in § 14
iiberfiihrt und dient der Anpassung an die Regelung in Artikel 32 Absatz 1 Satz2 der Verordnung (EU)
2024/1348.

Zu Nummer 17

Die Aufhebung von Absatz 1 dient der Anpassung an die Regelung in Artikel 32 Absatz 2 Unterabsatz 1 der
Verordnung (EU) 2024/1348, die die Fiktion der Asylantragstellung fiir minderjahrige Kinder enthélt. Die Auf-
hebung von Absatz 3 dient der Anpassung an die Regelungen in den Artikeln 32 und 33 der Verordnung (EU)
2024/1348. Ein Verzicht auf die Durchfiihrung ist dort nicht vorgesehen. Die Riicknahme des Asylantrags richtet
sich nach Artikel 40 der Verordnung (EU) 2024/1348. Die Authebung von Absatz 4 ist eine redaktionelle Anpas-
sung, da die von dieser Regelung erfassten Minderjihrigen nunmehr volljahrig sind und die Regelung aufgrund
des Zeitablaufs leerlduft.

Zu Nummer 18
Aus klarstellenden Griinden erfolgt ein Verweis auf die neben § 15 Absatz 2 geltenden europdischen Verord-
nungsregelungen.

Zu Nummer 19

Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 26 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 26 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Einfligung dient der Anpassung an Artikel 27 der Verordnung (EU) 2024/1348. Aufgrund der kurzen Frist
von maximal fiinf Tagen von der Antragstellung bis zur Registrierung ist die Registrierung durch die Aufnahme-



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode ~79 - Drucksache 20/13963

einrichtung durchzufiihren, mit der der Ausldnder als erstes in Kontakt tritt. Da bei der Registrierung der An-
kunftsnachweis auszustellen ist, bedarf es einer Regelung, die den Gleichlauf mit § 63a sicherstellt. In den Fillen,
in denen der Ausldander den Asylantrag schriftlich einreichen kann, ist das Bundesamt fiir die Registrierung zu-
stindig, wenn eine solche nicht bereits stattgefunden hat. In einer Krisensituation oder einer Situation hoherer
Gewalt konnen sich Abweichungen bei der Registrierung von Asylantriagen nach Artikel 10 der Verordnung (EU)
2024/1359 ergeben.

Zu Nummer 20

Zu Buchstabe a

Die Streichung von Absatz 1 dient der Anpassung an Artikel 8 Absatz 3 und Artikel 13 Absatz 5 Unterabsatz 1
und 4 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348. Die Streichung von Absatz 3 dient der Anpassung an Artikel 13
Absatz 10 der Verordnung (EU) 2024/1348. Im Zusammenhang mit dem Erwigungsgrund 15 der Verordnung
(EU) 2024/1348 ergibt sich, dass fiir die Hinzuziehung von Sprachmittlern per Video die Anforderungen fiir die
Hinzuziehung von Ausldndern per Video gelten.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 18 Buchstabe a.

Zu Nummer 21

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um die Anpassung der Begrifflichkeiten an die neue Rechtslage sowie die Regelung, dass in dem
Fall der Verpflichtung zur Durchfiihrung der Uberpriifung nach Verordnung (EU) 2024/1356 vor einer Weiter-
leitung an die Aufnahmeeinrichtung die Uberpriifung durchzufiihren ist.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Authebung der Legaldefinition in § 26a (Artikel 2 Nummer 29 Buchstabe b) und die Neufassung des
§ 27 in Artikel 2 Nummer 30 ist diese Anderung zur Klarstellung erforderlich, welche sicheren Drittstaaten von
der Regelung in § 18 Absatz 2 erfasst sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die geénderte europdische Rechtslage. Das in Artikel 41 der
Verordnung (EU) 2024/1351 geregelte Verfahren fiir Wiederaufnahmemitteilungen tritt an Stelle des bisherigen
Wiederaufnahmeverfahrens nach den Artikeln 23 bis 26 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013.

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Authebung der Legaldefinition in § 26a (Artikel 2 Nummer 29 Buchstabe b) und die Neufassung des
§ 27 in Artikel 2 Nummer 30 ist diese Anderung zur Klarstellung erforderlich, welche sicheren Drittstaaten von
der Regelung in § 18 Absatz 2 erfasst sind.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 22

Artikel 43 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348 sieht im Rahmen des verpflichtenden Asylverfahrens an der
Grenze (Asylgrenzverfahren) die Einrichtung eines Mechanismus zur Uberwachung der Einhaltung der Grund-
rechte im Zusammenhang mit dem Asylgrenzverfahren vor, der den Kriterien gemaf3 Artikel 10 der Verordnung
(EU) 2024/1356 entspricht. Dieser iiberwacht die Einhaltung des Unionsrechts und des Volkerrechts, ein-schliel3-
lich der EU-Grundrechtecharta, insbesondere in Bezug auf den Zugang zum Asylverfahren, den Grundsatz der
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Nichtzuriickweisung, das Wohl des Kindes und die entsprechenden Vorschriften iiber die Inhaftnahme, ein-
schlieBlich der entsprechenden Bestimmungen {iber die Inhaftnahme im nationalen Recht und stellt sicher, dass
fundierte Anschuldigungen von Grundrechtsverstéfen im Zusammenhang mit dem Asylgrenzverfahren wirksam
und unverziiglich untersucht werden, erforderlichenfalls Ermittlungen zu solchen Anschuldigungen ausgelost
werden und der Fortgang solcher Ermittlungen {iberwacht wird. Er erfasst alle Tétigkeiten der Mitgliedstaaten zur
Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2024/1348.

Die Einrichtung eines solchen unabhingigen Uberwachungsmechanismus ist der Bundesregierung ein sehr wich-
tiges Anliegen. Der Mechanismus soll unionsweit Gewéahr dafiir bieten, dass die genannten Rechte auch in der
Praxis zu voller Geltung gelangen. Die Anforderungen an den Mechanismus, einschlieBlich des Erfordernisses
der Unabhéngigkeit, ergeben sich unmittelbar aus Artikel 43 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348 i. V. m.
Artikel 10 der Verordnung (EU) 2024/1356, ebenso wie die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, dem Uberwa-
chungsmechanismus Zugang zu allen einschldgigen Orten und zu jeder Zeit zu gewahren. Artikel 43 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2024/1348 i. V. m. Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 4 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356
sieht aulerdem vor, dass die nationalen Biirgerbeauftragten und die nationalen Menschenrechtsinstitutionen, ein-
schlieBlich der im Rahmen des OPCAT eingerichteten nationalen Mechanismen zur Verhiitung von Folter, sich
an der Anwendung des unabhiingigen Uberwachungsmechanismus beteiligen und dazu bestellt werden kénnen,
die Aufgaben des unabhiingigen Uberwachungsmechanismus ganz oder teilweise auszuiiben. In Umsetzung die-
ser Vorgaben und unter Beriicksichtigung der allgemeinen Leitlinien der EU-Grundrechteagentur hierzu wird die
Bundesregierung rechtzeitig vor dem Zeitpunkt der Anwendbarkeit der Verordnungen (EU) 2024/1348 und (EU)
2024/1356 unter enger Einbindung der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter und des Deutschen Instituts
fiir Menschenrechte ein Verfahren zur Uberwachung der Durchfiihrung des Asylgrenzverfahrens nach der Ver-
ordnung (EU) 2024/1348 etablieren, das den Anforderungen aus Artikel 10 der Verordnung (EU) 2024/1356 ent-
spricht. Sie wird keine staatliche Stelle damit beauftragen, Aufgaben des unabhiingigen Uberwachungsmechanis-
mus wahrzunehmen.

Alle erforderlichen Garantien zur Gewéhrleistung der Unabhingigkeit des Mechanismus in Deutschland werden
durch entsprechende Erlasse, Weisungen sowie Vereinbarungen durch Bund und Léander sichergestellt. Dabei
wird garantiert, dass der unabhingige Uberwachungsmechanismus alle sich aus Artikel 43 Absatz 4 der Verord-
nung (EU) 2024/1348 i. V. m. Artikel 10 der Verordnung (EU) 2024/1356 ergebenden Kompetenzen und Befug-
nisse zur Uberwachung der Einhaltung der Grundrechte wihrend des gesamten Asylgrenzverfahrens in voller
Unabhéngigkeit und umfassend ausiiben kann.

Die Berticksichtigung der besonderen Bedarfe vulnerabler Personen im Asylgrenzverfahren werden entsprechend
der Empfehlungen aus den allgemeinen Leitlinien der EU-Grundrechteagentur ebenfalls Uberwachungsgegen-
stand sein.

Zu Buchstabe a
Neufassung der Uberschrift zur Anpassung an den Wortlaut von Artikel 43 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b

Der Verweis auf die Normen zum Asylgrenzverfahren in der Verordnung (EU) 2024/1348 stellt klar, dass das
Asylgrenzverfahren nicht nur in den nach Artikel 45 der Verordnung (EU) 2024/1348 verpflichtenden Fillen zur
Anwendung kommt, sondern auch in den iibrigen Fillen angewendet werden kann.

Eine Anwendung des freiwilligen Asylgrenzverfahrens ist nur moglich, wenn die auf Grundlage der fiir die Bun-
desrepublik Deutschland bestimmten angemessenen Kapazitéit nach Artikel 47 der Verordnung (EU) 2024/1348
fiir das Asylgrenzverfahren geschaffenen Plitze nicht bereits durch Personen belegt sind, auf die das ver-
pflichtende Asylgrenzverfahren Anwendung findet (verpflichtende Fille). Fiir die operative Festlegung, auf wel-
che Personen das freiwillige Asylgrenzverfahren im Einzelfall angewendet wird (freiwillige Fille), bedarf es kei-
ner Rechtsgrundlage. Eine willkiir- und diskriminierungsfreie Praxis ist {iber behdrdeninterne Maflnahmen wie
Verwaltungsvorschriften oder Dienstanweisungen zu gewéhrleisten. Dabei gilt z. B. der Grundsatz, dass auf Per-
sonen aus einem Herkunftsland mit geringerer Schutzquote das freiwillige Asylgrenzverfahren angewendet wird,
bevor es auf Personen aus einem Herkunftsland mit héherer Schutzquote angewendet wird. MaBgeblich fiir die
jeweilige Entscheidung im Einzelfall ist, ob im Anschluss an die Uberpriifung nach Artikel 5 Absatz 1 und Ab-
satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356 tatséchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass nach Artikel 44 Absatz 1
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der Verordnung (EU) 2024/1348 im Rahmen des Asylgrenzverfahrens iliber den Asylantrag entschieden werden
kann. Erginzend sollte auch die Riickfithrungsperspektive in die Entscheidungsfindung einflieen.

Im Rahmen der operativen Festlegung ist eine ausreichende Zahl freier Pliatze vorzuhalten, damit verpflichtende
Fille jederzeit in das Asylgrenzverfahren aufgenommen werden kénnen. Sind in nicht vorhersehbaren Ausnah-
mefillen die Plitze im Asylgrenzverfahren durch verpflichtende und zusétzlich ins Asylgrenzverfahren genom-
mene freiwillige Fille bereits vollstindig belegt und erreicht eine Person, die verpflichtend ins Asylgrenzverfah-
ren zu nehmen ist, in diesem Fall eine deutsche AuBengrenze, so sind freiwillige Félle aufgrund der unionsrecht-
lichen Vorgaben aus der Einrichtung herauszunehmen und nach Gestattung der Einreise in das reguldre Asylver-
fahren zu nehmen.

Artikel 44 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348 regelt, welche Personengruppen bei der Anwendung des
verpflichtenden Asylgrenzverfahrens im Falle einer Kapazititserschdpfung vorrangig zu beriicksichtigen sind.
Hieraus folgt unmittelbar, dass zum Beispiel Minderjahrige und deren Familienangehdrige in diesen Féllen nach-
rangig in das verpflichtende Asylgrenzverfahren zu nehmen sind. Zugleich wird durch Artikel 44 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2024/1348 sichergestellt, dass Antrdge von Minderjdhrigen und ihren Familienangehorigen
vorrangig zu priifen sind, wenn das Asylgrenzverfahren trotz der nachrangigen Anwendung auf sie angewendet
wird.

Die Festlegung der Fristen dient zudem der Umsetzung von Artikel 51 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348.
Fiir das Asylgrenzverfahren stehen insgesamt zwolf Wochen zur Verfiigung. Vor diesem Hintergrund erscheinen
acht Wochen fiir die Entscheidung des Bundesamts angemessen. Die Frist kann auf zwolf Wochen verlangert
werden, wenn ein Fall von Artikel 51 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348 vorliegt. Eine
weitere Woche ist fiir die Einlegung und Begriindung des Rechtsbehelfs und weitere zwei Wochen fiir die Ent-
scheidung des Gerichts vorzusehen (siche Absatz 4).

Die Unterbringung wahrend des Asylgrenzverfahrens liegt gemél verfassungsrechtlichen Grundsitzen wie im
bisherigen Flughafenverfahren in der Zustiandigkeit der Lander. Dabei sind die in Umsetzung der Richtlinie (EU)
2024/1346 erlassenen Rechtsvorschriften zu beachten (Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2024/1346 1. V. m. Artikel 10
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348).

Die Anforderungen an die Standorte fiir die Durchfithrung des Asylgrenzverfahrens ergeben sich aus Artikel 51
der Verordnung (EU) 2024/1348. In Umsetzung dieser Vorgaben sollte die Unterbringung der betroffenen An-
tragsteller grundsatzlich in der Weise erfolgen, dass der betroffene Antragsteller in den Transitbereich eines Flug-
hafens bzw. Hafens mit Grenziibergangsstelle, eine Einrichtung auf dem Gelénde oder im Umfeld eines solchen
Flughafens bzw. Hafens oder in eine andere geeignete Unterbringung im Bundesgebiet verbracht wird, wo er
unter der Kontrolle der Grenzbehorde bleibt, aber an einer Wiederabreise aus dem Bundesgebiet nicht gehindert
wird. Die in Rede stehenden Bereiche und Einrichtungen sind also, wie auch die schon bestehenden Einrichtungen
fiir das Flughafenverfahren, mit infrastrukturellen MaBnahmen vom Bundesgebiet abzugrenzen, sodass der be-
troffene Ausliander physisch an einer Einreise in das Bundesgebiet gehindert wird. Zugleich darf der betroffene
Auslidnder aber an der Abreise nicht gehindert werden. Es ist — entsprechend der bisherigen Praxis im Flughafen-
verfahren — zu gewdhrleisten, dass auch in Fillen, in denen fiir den Auslédnder die Grenziibergangsstelle, an der
er die Grenze iiberschritten hat, von der in Rede stehenden Einrichtung aus nicht frei zugénglich ist, weil er dafiir
nicht abgegrenztes Bundesgebiet durchqueren muss, eine Abreise moglich ist. Daher ist der Auslinder jederzeit
unverziiglich auf Verlangen zu der Grenziibergangsstelle, an der er die Grenze tiberschritten hat, und von der er
mit einem Verkehrsmittel abreisen kann, zu verbringen. Sollte ihm an der Grenziibergangsstelle, an der er die
Grenze tiberschritten hat, kein Verkehrsmittel zur Abreise zur Verfligung stehen, kann er verlangen, an eine an-
dere Grenziibergangsstelle, gebracht zu werden. Die Verbringung an eine andere Grenziibergangsstelle setzt wie-
derum voraus, dass an dieser ein Verkehrsmittel zur Abreise zur Verfligung steht. Eine Regelung zur Gewéhrleis-
tung dieser Vorgaben und zur Verpflichtung der zustindigen Behdrden wird in Absatz 6 getroffen.

Stimmt der Ausldnder dem Aufenthalt an den genannten Standorten zu, liegt schon aus diesem Grund keine Frei-
heitsentziehung im Sinne des Artikels 104 Absatz 2 des Grundgesetzes vor. Doch auch ohne Zustimmung des
Auslinders stellt der Aufenthalt an den genannten Standorten keine Freiheitsentziehung im Sinne des Artikels 104
Absatz 2 des Grundgesetzes dar. Gleiches gilt fiir eine Verbringung des betroffenen Antragstellers zu einer zu-
stindigen Behdrde oder einem erstinstanzlichen Gericht oder zum Zwecke einer medizinischen Behandlung nach
Artikel 54 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2024/1348. Auch in dieser Situation ist dem Antragsteller eine Abreise
aus dem Bundesgebiet nach den dargestellten Grundsétzen moglich.
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Der Betroffene wird zwar an einer Einreise durch infrastrukturelle MaBnahmen und Bewachungspersonal phy-
sisch gehindert. Die Wiederabreise wird ihm aber nicht verwehrt (s. 0.). Die Mainahme ist daher gemil3 der
Rechtsprechung des BVerfG zum Flughafenverfahren nicht als Freiheitsentziehung einzuordnen (vgl. BVerfGE
94, 166, 198 f.). Dass die Bewegungsfreiheit von Asylbewerbern im Transitbereich de facto ausgeschlossen sein
kann, weil ihnen eine Abreise praktisch nicht moglich ist, wenn ihnen im Herkunftsland Verfolgung droht und sie
nicht die Einreisevoraussetzungen fiir einen Drittstaat erfiillen, ist dem deutschen Staat nicht zurechenbar
(BVerfG, a. a. 0., 199).

Auch aus dem Unionsrecht ergibt sich insofern nichts anderes. Dieses geht ebenfalls davon aus, dass die Unter-
bringung in einem Grenz- oder Transitbereich nicht mit einer Inhaftierung gleichzusetzen ist. So trennt zum Bei-
spiel Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 die beiden Mafinahmen deutlich voneinander und
nennt sie jeweils gesondert.

Die Maflnahmen sind ebenso wenig als Freiheitsentziehung i. S. d. Artikels 5 EMRK einzuordnen (vgl. EGMR,
Urt. v. 25.06.1996, 19776/92 (Amuur/Frankreich), Rn. 43). Zu beriicksichtigende Faktoren sind die Dauer der
Festsetzung vor dem Hintergrund des Zwecks der MaBBnahme, prozessuale Absicherungen und der Umfang tat-
sdchlicher Freiheitsbeschrinkungen (EGMR, Urt. v. 21.11.2019, 61411/15, 61420/15, 61427/15, 3028/16
(Z. A./Russland), Rn. 138). Bei den dargestellten MaBnahmen ist vor diesem Hintergrund in die Bewertung ins-
besondere einzubeziehen, dass fiir das Asylgrenzverfahren und damit auch fiir die hier in Rede stehende Maf3-
nahme eine maximale Dauer durch die Verordnung (EU) 2024/1348 gesetzlich vorgegeben ist (vgl. EGMR, Urt.
v. 21.11.2019, 42787/15 (Ilias & Ahmed/Ungarn), Rn. 227, 233). Des Weiteren zielt die hier in Rede stehende
MaBnahme nach ihrer gesetzlichen Ausgestaltung durch die Verordnung (EU) 2024/1348 nicht darauf ab, den
Betroffenen ihre Freiheit zu entziehen. Sie soll den Betroffenen eine ggf. gewiinschte Abreise aus dem Bundes-
gebiet nicht erschweren, sondern der zustindigen Behdrde lediglich ermoglichen, vor der Gestattung der Einreise
priifen zu konnen, ob die Einreisevoraussetzungen vorliegen, und im Fall der Ablehnung des Asylantrages die
Riickfiihrung zu erleichtern (vgl. EGMR Urt. v. 21.11.2019, 42787/15 (Ilias & Ahmed/Ungarn), Rn. 224 f.).

Rechtsschutz gegen die Verweigerung der Einreise ist nach § 18a Absatz 4 und 5 gegeben. Der Umfang der Frei-
heitsbeschriankung ist aufgrund der jederzeitigen Abreisemoglichkeit, die in Absatz 6 geregelt wird, begrenzt

(s. 0.).

In einer Krisensituation oder einer Situation hoherer Gewalt konnen sich Abweichungen bei der Durchfithrung
des Asylverfahrens an der Grenze nach Artikel 11 der Verordnung (EU) 2024/1359 ergeben.

Mit Absatz 1a wird klargestellt, dass Artikel 44 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348 und die hieraus fol-
genden Priorisierungsentscheidungen auch im Rahmen des freiwilligen Asylgrenzverfahrens gelten.

Zudem wird klarstellend auf die Regelung des Artikels 53 der Verordnung (EU) 2024/1348 verwiesen. Dieser
regelt in Bezug auf die Anwendung des Asylgrenzverfahrens auf unbegleitete minderjdhrige Antragsteller, dass
diese nur unter den in Artikel 42 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1348 normierten Fillen ins
Asylgrenzverfahren genommen werden diirfen. In diesen Fillen ist das Asylgrenzverfahren auch fiir unbegleitete
minderjahrige Antragsteller gemaB Artikel 42 Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2024/1348 verpflich-
tend.

Zustéandig fiir die Einleitung des Verfahrens zur Altersbestimmung nach Artikel 53 Absatz 1 Satz 2 i. V. m. Arti-
kel 25 der Verordnung (EU) 2024/1348 ist das Bundesamt als Asylbehdrde. Bei der Altersbestimmung bezieht
das Bundesamt die Feststellungen des fiir das behdrdliche Verfahren zur Altersfeststellung zustéindigen Trégers
der offentlichen Jugendhilfe nach den §§ 42 f. SGB VIII ein.

Dariiber hinaus regelt Artikel 53 der Verordnung (EU) 2024/1348 unmittelbar, in welchen Féllen das Asylgrenz-
verfahren nicht durchgefiihrt oder vorzeitig beendet wird.

Zu Buchstabe ¢
Die Anderung dient der Anpassung an die Vorgaben von Artikel 44 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe d

Die Anderung dient der Anpassung an die Vorgaben von Artikel 44 der Verordnung (EU) 2024/1348 und von
Verordnung (EU) 2024/1349. Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1349 regelt, dass Drittstaatsangehd-
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rigen, deren Antrag im Rahmen des Asylverfahrens an der Grenze abgelehnt wurde, die Einreise in das Bundes-
gebiet wihrend der Dauer des Riickkehrgrenzverfahrens nicht gestattet werden darf. Wird der Asylantrag abge-
lehnt, ist dem Auslidnder zur Vollstreckung der Riickkehrentscheidung die Einreise zu verweigern. Abweichend
vom Wortlaut des Artikels 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1349 wird in der Regelung entsprechend der
Begrifflichkeit der Verordnung (EU) 2016/399 der Begriff der Einreiseverweigerung verwendet. In Abgrenzung
zum Begriff der Nichtgestattung der Einreise wird damit zum Ausdruck gebracht, dass eine (abschlieBende) Ent-
scheidung tiber die Einreise getroffen wurde.

Zustandig fiir die Einreiseverweigerung und deren Vollstreckung unter Beachtung der Vorgaben der Verordnung
(EU) 2024/1349 ist gemil § 71 Absatz 3 Nummer 1 des Aufenthaltsgesetzes die Grenzbehdrde. Der Ausldander
ist an den Standort zu verbringen, an dem er sich fiir die Zeit der Durchfiihrung des Riickkehrgrenzverfahrens von
bis zu zwolf Wochen aufhalten muss, Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1349.

Die Anforderungen an die Standorte ergeben sich unmittelbar aus Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2024/1349. Demnach ist die Person an einen Standort an der AuBBengrenze, in der Néhe der Auflengrenze oder in
Transitzonen zu verbringen. Kann eine Unterbringung nicht an einem dieser Standorte erfolgen, kann die Person
an einen Standort im Hoheitsgebiet verbracht werden. Die Anforderungen an den Standort gemif Artikel 4 Ab-
satz 2 Satz 5 der Verordnung (EU) 2024/1349 sind einzuhalten. Bei der Auswahl des Standortes sind die geogra-
phische Lage der Grenziibergangsstellen, raumliche Gegebenheiten und Beschriankungen auf den Flughafen- und
Hafengeldnden sowie die Anzahl der Grenziibertritte an den jeweiligen Grenziibergangsstellen zu beriicksichti-
gen. Der Auslidnder kann daher nicht immer direkt an der Grenziibergangsstelle, an der er die Grenze iibertreten
wollte, untergebracht werden. Ein Transfer zu einem anderen Standort, der auch nicht notwendigerweise der
néchstgelegene Standort ist, ist daher moglich. Das Verbringen an einen anderen Standort ist nach Artikel 2 Ab-
satz 2 Satz 3 der Verordnung (EU) 2024/1349 keine Einreise in das Bundesgebiet. Der Ausldnder bleibt unter der
Kontrolle der Grenzbehorde, kann jedoch jederzeit aus dem Bundesgebiet abreisen, wie in Absatz 6 geregelt wird.

Die in Rede stehenden Bereiche und Einrichtungen sind also, wie auch die schon bestehenden Einrichtungen fiir
das Flughafenverfahren, mit infrastrukturellen Maflnahmen vom Bundesgebiet abzugrenzen, sodass der be-
troffene Auslidnder physisch an einer Einreise in das Bundesgebiet gehindert wird. Zugleich darf der betroffene
Auslénder aber an der Abreise nicht gehindert werden. Es ist — entsprechend der bisherigen Praxis im Flughafen-
verfahren — zu gewihrleisten, dass auch in Fillen, in denen fiir den Auslédnder die Grenziibergangsstelle, an der
er die Grenze iiberschritten hat, von der in Rede stehenden Einrichtung aus nicht frei zugénglich ist, weil er dafiir
nicht abgegrenztes Bundesgebiet durchqueren muss, eine Abreise moglich ist. Daher ist der Auslédnder jederzeit
unverziiglich auf Verlangen zu der Grenziibergangsstelle, an der er die Grenze tiberschritten hat, und von der er
mit einem Verkehrsmittel abreisen kann, zu verbringen. Sollte ihm an der Grenziibergangsstelle, an der er die
Grenze iiberschritten hat, kein Verkehrsmittel zur Abreise zur Verfligung stehen, kann er verlangen, an eine an-
dere Grenziibergangsstelle gebracht zu werden. Die Verbringung an eine andere Grenziibergangsstelle setzt wie-
derum voraus, dass an dieser ein Verkehrsmittel zur Abreise zur Verfiigung steht. Eine Regelung zur Gewihrleis-
tung dieser Vorgaben wird in Absatz 6 getroffen.

Stimmt der Ausldnder dem Aufenthalt an den genannten Standorten zu, liegt schon aus diesem Grund keine Frei-
heitsentziehung im Sinne des Artikels 104 Absatz 2 des Grundgesetzes vor. Doch auch ohne Zustimmung des
Auslanders stellt der Aufenthalt an den genannten Standorten keine Freiheitsentziehung im Sinne des Artikels 104
Absatz 2 des Grundgesetzes dar. Gleiches gilt fiir eine Verbringung des betroffenen Ausldnders zu einer zustin-
digen Behorde oder einem erstinstanzlichen Gericht oder zum Zwecke einer medizinischen Behandlung.

Der Betroffene wird zwar an einer Einreise durch infrastrukturelle MaBBnahmen und Bewachungspersonal phy-
sisch gehindert. Die Wiederabreise wird ihm aber nicht verwehrt. Die MaBnahme ist daher gemil} der Rechtspre-
chung des BVerfG zum Flughafenverfahren nicht als Freiheitsentziechung einzuordnen (vgl. BVerfGE 94, 166,
198 1.).

Auch aus dem Unionsrecht ergibt sich insofern nichts anderes. Dieses geht ebenfalls davon aus, dass die Unter-
bringung in einem Grenz- oder Transitbereich nicht mit einer Inhaftierung gleichzusetzen ist. So trennt zum Bei-
spiel Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 die beiden MaBnahmen deutlich voneinander und
nennt sie jeweils gesondert.

Die Maflnahmen sind ebenso wenig als Freiheitsentziehung i. S. d. Artikels 5 EMRK einzuordnen (vgl. EGMR,
Urt. v. 25.06.1996, 19776/92 (Amuur/Frankreich), Rn. 43). Zu beriicksichtigende Faktoren sind die Dauer der
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Festsetzung vor dem Hintergrund des Zwecks der MaBBnahme, prozessuale Absicherungen und der Umfang tat-
sdchlicher Freiheitsbeschrinkungen (EGMR, Urt. v. 21.11.2019, 61411/15, 61420/15, 61427/15, 3028/16
(Z.A./Russland), Rn. 138). Bei den dargestellten Maflnahmen ist vor diesem Hintergrund in die Bewertung ins-
besondere einzubezichen, dass fiir das Riickkehrgrenzverfahren und damit auch fiir die hier in Rede stehende
Malinahme eine maximale Dauer durch die Verordnung (EU) 2024/1349 gesetzlich vorgegeben ist (vgl. EGMR,
Urt. v. 21.11.2019,42787/15 (Ilias & Ahmed/Ungarn), Rn. 227, 233). Des Weiteren zielt die hier in Rede stehende
MalBnahme nach ihrer gesetzlichen Ausgestaltung durch die Verordnung (EU) 2024/1349 nicht darauf ab, den
Betroffenen ihre Freiheit zu entziehen. Sie soll den Betroffenen eine ggf. gewiinschte Abreise aus dem Bundes-
gebiet nicht erschweren, sondern durch die Nichtgestattung der Einreise bis zum Abschluss des Verfahrens die
Riickfiihrung sicherstellen. Rechtsschutz gegen die Verweigerung der Einreise ist gegeben. Der Umfang der Frei-
heitsbeschriankung ist aufgrund der jederzeitigen Abreisemdglichkeit, die in Absatz 6 geregelt wird, begrenzt.

Die Unterbringung wéhrend des Riickkehrgrenzverfahrens liegt geméf verfassungsrechtlichen Grundsétzen wie
im bisherigen Flughafenverfahren in der Zustdndigkeit der Lénder.

In einer Krisensituation oder einer Situation hoherer Gewalt konnen sich Abweichungen bei der Durchfithrung
des Asylverfahrens an der Grenze nach Artikel 6 der Verordnung (EU) 2024/1349 ergeben.

Zu Buchstabe e

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Ersetzung dient der Anpassung an Artikel 68 Absatz 5 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1348. Um
einen Gleichlauf mit anderen Fristen im Eilrechtsschutz herzustellen, wird auch hier eine Woche als Frist fiir die
Einlegung des Rechtsbehelfs festgelegt. In dieser Frist ist der Rechtsbehelf zugleich zu begriinden; es besteht
dafiir keine zusétzliche Frist.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung in § 74 Absatz 1 in Artikel 2 Nummer 78 Buchstabe a. Der
Beginn der Rechtsbehelfsfrist ist nach Artikel 67 Absatz 8 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 an die Mittei-
lung der Entscheidung gekniipft. Anders als nach § 58 Absatz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung kommt es nicht
darauf an, dass der Entscheidung eine Rechtsbehelfsbelehrung angefiigt ist. Allerdings kann eine unrichtige
Rechtsbehelfsbelehrung zu einem Irrtum fithren, wodurch die Rechtsbehelfsfrist versiumt werden kann. Daher
diirfte implizit aus dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf nach Artikel 67 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2024/1348 und Artikel 47 EU-Grundrechtecharta folgen, dass dieses Recht nur dann effektiv ausgeiibt werden
kann, wenn der Betroffene nach Artikel 36 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 dariiber informiert
worden ist, wie er die ihn belastende Entscheidung anfechten kann, und diese Information korrekt ist.

Daher wird dem falsch informierten Antragsteller eine iiber die Zeitrdiume von Artikel 67 Absatz 7 der Verord-
nung (EU) 2024/1348 hinausgehende Frist fiir die Einlegung seines Rechtsbehelfs zugestanden. Die von § 58
Absatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung vorgesehene Jahresfrist tritt jedoch mit den Zielen der Asylverfahrens-
verordnung in Konflikt. Letztere zielt darauf ab, die Verfahrensvorschriften zu straffen, um das Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren beschleunigt abschlieBen zu kdnnen. Daher ist es erforderlich, die von Artikel 67 Absatz 7 der
Verordnung (EU) 2024/1348 vorgesehenen Fristen nicht deutlich zu iiberschreiten. Daher wird § 58 Absatz 2
Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung im vorliegenden asylrechtlichen Zusammenhang eingeschriankt. Im Hin-
blick auf die Beschleunigungsziele der Verordnung (EU) 2024/1348 und insoweit vor dem Hintergrund des Ef-
fektivititsgrundsatzes in der Abwégung mit den Rechten des Antragstellers ist eine Verkiirzung der Frist auf drei
Monate angemessen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Einfiigung dient der Regelung, dass die Entscheidungsfrist abweichend von § 36 Absatz 2 im Verfahren an
der Grenze zwei Wochen betrigt. Hierbei handelt es sich um eine Soll-Vorschrift. Es ist praktisch sicherzustellen,
dass das Asylgrenzverfahren innerhalb der durch Artikel 51 Absatz 2 Unterabsatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU)
2024/1348 vorgegebenen zwolf Wochen abgeschlossen wird. Die Mitgliedstaaten haben gemal Artikel 51 Ab-
satz 2 Unterabsatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348 sicherzustellen, dass alle Verfahrensschritte inner-
halb der vorgegebenen zwolf Wochen ab Antragsregistrierung abgeschlossen werden.
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Wird die zwolf- bzw. sechzehnwochige Frist fiir das Asylgrenzverfahren iiberschritten, ist dem Antragsteller ge-
mél Artikel 51 Absatz 2 Unterabsatz 1 Satz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348 die Einreise zu gestatten.

Zu Doppelbuchstabe dd
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 44.

Zu Buchstabe f

Es handelt sich um eine ergdnzende Regelung zu Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1. Die Verbringung und
Unterbringung an einen Standort nach Artikel 54 der Verordnung (EU) 2024/1348 bzw. nach Absatz 3 Satz 1 ist
aufgrund der jederzeit bestehenden Abreisemoglichkeit als Freiheitsbeschrankung einzuordnen. Absatz 6 stellt
klar, dass der Auslénder nicht an einer Abreise aus dem Bundesgebiet gehindert werden darf. Die Standorte zur
Durchfiihrung des Grenzasylverfahrens und des Riickkehrgrenzverfahrens bzw. zur Unterbringung der Betroffe-
nen konnen nach Artikel 54 der Verordnung (EU) 2024/1348 bzw. Artikel 4 Absatz 2 Satz 1 und 2 der Verord-
nung (EU) 2024/1349 im Bundesgebiet auch von der Grenziibergangsstelle entfernt liegen. Die zustindigen Be-
horden sind — entsprechend der bisherigen Praxis im Flughafenverfahren — verpflichtet, den Betroffenen jederzeit
unverziiglich auf Verlangen zu der Grenziibergangsstelle zu bringen.

Grundsitzlich ist der Ausldnder an die Grenziibergangsstelle zu bringen, an der er die Grenze iiberschritten hat.
Dabei ist zu beriicksichtigen, ob und zu welcher Zeit ihm an diesem Grenziibergang ein Verkehrsmittel zur Ab-
reise zur Verfiigung steht. Hat der Betroffene ein Verkehrsmittel ausgewéhlt, mit dem ihm eine Abreise moglich
ist, so ist er ohne schuldhaften Verzug der zustindigen Behorde rechtzeitig zur Abfahrt dieses Verkehrsmittels an
die Grenziibergangstelle zu verbringen. Steht dem Betroffenen an dem Grenziibergang, an dem er die Grenze
iiberschritten hat, kein Verkehrsmittel oder ein solches erst zu einem deutlich spiteren Zeitpunkt zur Verfligung,
so ist er auf sein Verlangen an eine andere Grenziibergangsstelle zu bringen, sofern ihm an dieser ein Verkehrs-
mittel zur Abreise zur Verfiigung steht.

Dariiber hinaus stellt die Regelung klar, dass der Grenzbehdrde zur Wahrung der Fiktion der Nichteinreise die
Kontrolle des Ausldnders jederzeit moglich bleiben muss.

Zu Nummer 23

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348. Es wird
geregelt, dass eine Weiterleitung im Fall der Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Uberpriifung nach der Ver-
ordnung (EU) 2024/1356 abweichend von Satz 1 durch die zustindige Uberpriifungsbehérde erfolgt, wenn das
Uberpriifungsverfahren nach der Verordnung (EU) 2024/1356 abgeschlossen ist. Die Behdrde nach Satz 1, bei
der der Auslinder den Asylantrag stellt, fiihrt die Uberpriifung selbst durch, sofern sie Uberpriifungsbehdrde ist.
Andernfalls erfolgt eine Mitteilung an die zustindige Uberpriifungsbehdrde gemiB § 15a Absatz 6 des Aufent-
haltsgesetzes. Die zustindige Uberpriifungsbehorde verbringt den Auslinder an den Ort der Uberpriifung gemif
§ 15a Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes.

Zu Buchstabe b
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe ¢
Redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 24
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa
Redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von § 33 in Artikel 2 Nummer 40.
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Zu Doppelbuchstabe cc
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Nummer 25

Zu Buchstabe a
Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b
Die Streichung dient der Anpassung an Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 23 Buchstabe b.

Zu Nummer 26

Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von § 33 in Artikel 2 Nummer 40.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von § 33 in Artikel 2 Nummer 40.

Zu Nummer 27

Zu Buchstabe a
Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b
Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe ¢

Nach dem neuen Solidaritdtsmechanismus gemil Artikel 56 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU)
2024/1351 (Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung) konnen beitragende Mitgliedstaaten Personen, die
internationalen Schutz beantragt haben (Antragsteller), sowie Personen, die internationale Schutz genieflen (Per-
sonen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde), tibernehmen.

In Umsetzung des Artikels 68 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1351 erkennt der Ubernahmemitgliedstaat
automatisch den internationalen Schutzstatus zu, der vom begiinstigten Mitgliedstaat zuerkannt wurde.

Zu Buchstabe d
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 28

Die Streichung der Regelung in § 23 dient der Anpassung an die Artikel 26, 28 und 41 der Verordnung (EU)
2024/1348; ergdnzender Regelungen in § 23 bedarf es dazu nicht.
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Die Streichung der Regelung in § 24 dient der Anpassung an Artikel 4 Absatz 1 und 3 der Verordnung (EU)
2024/1347 sowie an Artikel 8 Absatz 2, an die Artikel 11 bis 13, 22 Absatz 3 Unterabsatz 1 und an Artikel 35 der
Verordnung (EU) 2024/1348; ergdnzender Regelungen in § 24 bedarf es dazu nicht.

Die Regelung in Absatz 1 zur Information zur freiwilligen Riickkehr wurde in § 14 verschoben, da die Regelung
dort sachnéher ist.

Absatz 3 wurde verschoben in § 31, da die Regelung dort sachnéher ist.

Artikel 22 Absatz 3 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 sieht vor, dass die Asylbehdrde Minderjahri-
gen Gelegenheit zu einer personlichen Anhorung gibt, sofern das Kindeswohl nicht entgegensteht. Dazu steht
§ 24 Absatz 1 Satz 5, wonach in bestimmten Féllen bei im Bundesgebiet geborenen Kindern unter sechs Jahren
von der Anhorung abzusehen ist, im Widerspruch.

Zu Nummer 29

Die Neufassung dient der Anpassung an die Artikel 7, 11, 12, 13 Absatz 10, 11 und 13, an Artikel 14 der Verord-
nung (EU) 2024/1348, an Artikel 4 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2024/1347 und an Artikel 22 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1351.

Zu Nummer 30

Schon bisher erhielten Familienangehdrige internationalen Schutz, wenn sie in ihrem Asylverfahren eigene Ver-
folgungsgriinde geltend machen. An dieser Rechtslage dndert sich nichts. Auch ist weiterhin entsprechend des
Erwigungsgrunds 58 der Verordnung (EU) 2024/1347 davon auszugehen, dass Familienangehorige nach Arti-
kel 3 Nummer 9 der Verordnung (EU) 2024/1347 von international Schutzberechtigten in der Regel selbst Gefahr
laufen, in einer Art und Weise verfolgt zu werden oder ernsthaften Schaden zu erleiden, die einen Grund fiir die
Gewdhrung von internationalem Schutz darstellen konnte.

Fiihrt die umfassende individuelle Priifung des Asylantrags jedoch nicht zu einer Schutzzuerkennung fiir den
Familienangehdrigen, ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Artikel 23 der Verordnung (EU)
2024/1347 zu priifen.

Die Verordnung (EU) 2024/1347 sieht in Artikel 23 Absatz 1 vor, dass zur Wahrung der Einheit der Familie den
Familienangehdrigen nach den nationalen Verfahren auf Antrag ein Aufenthaltstitel zu erteilen ist, wenn die Fa-
milienangehodrigen nicht selbst die Voraussetzungen fiir die Gewahrung des internationalen Schutzes erfiillen. Bei
den Familienangehdrigen ist zunéchst unter Beriicksichtigung der Ausfithrungen in Erwdgungsgrund 58 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1347 gesondert zu priifen, ob ihr Schutzbegehren begriindet ist und sie einen eigenen An-
spruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels unabhingig von ihren jeweiligen Familienangehorigen besitzen. Ist
dies nicht der Fall, ist den Familienangehorigen nach der Maflgabe des Artikels 23 der Verordnung (EU)
2024/1347 ein Aufenthaltstitel zu erteilen.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge priift dann, ob die Voraussetzungen des Artikels 23 Absatz 1 oder
Absatz 3 bis 5 der Verordnung (EU) 2024/1347 erfiillt sind. Stellt das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
fest, dass die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen und die Ausschlussgriinde fiir die Erteilung eines Auf-
enthaltstitels nach den Absétzen 3 bis 5 nicht greifen, besteht nach § 25 Absatz 1 oder 2 AufenthG ein Anspruch
auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Eine Abschiebungsandrohung ist daher trotz Ablehnung des Asylantrags
nicht zu erlassen.

Wer Familienangehdriger im Sinne der Regelung ist, ergibt sich aus Artikel 3 Nummer 9 der Verordnung (EU)
2024/1347. In Umsetzung des Artikels 23 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2024/1347 erhalten auch minderjahrige
ledige Geschwister des Schutzberechtigten einen entsprechenden Aufenthaltstitel, wenn die Familie vor Ankunft
des Schutzberechtigten im Bundesgebiet bereits bestand oder die minderjdhrigen ledigen Geschwister erst im
Bundesgebiet in die Fliichtlingsfamilie hineingeboren worden sind. Fiir minderjdhrige Ehegatten gilt § 26 wie
nach bisheriger Rechtslage auch, wenn die Ehe nach deutschem Recht wegen Minderjéhrigkeit im Zeitpunkt der
Eheschlieung unwirksam oder aufgehoben worden ist.
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Zu Nummer 31

Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Klarstellung zur Abgrenzung zum neuen § 27.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 32

Die Einfiigung dient der Anpassung an Artikel 64 der Verordnung (EU) 2024/1348. Vorgesehen ist die Bestim-
mung von sicheren Drittstaaten durch eine Rechtsverordnung der Bunderegierung mit Zustimmung des Bundes-
tages.

Die Bestimmung von sicheren Drittstaaten im Sinne des Artikels 64 der Verordnung (EU) 2024/1348 ist von der
Bestimmung von sicheren Drittstaaten nach Artikel 16a Absatz 2 des Grundgesetzes fiir die Asylberechtigung zu
unterscheiden. Daher ist hier eine eigenstindige Regelung erforderlich. Eine Bestimmung von sicheren Drittstaa-
ten im Sinne des Artikels 64 der Verordnung (EU) 2024/1348 durch Rechtsverordnung mit Blick auf die Zuer-
kennung des internationalen Schutzes beriihrt nicht die Asylberechtigung nach Artikel 16a Absatz 2 des Grund-
gesetzes. Maligeblich fiir die Bestimmung von sicheren Drittstaaten im Sinne von Artikel 64 der Verordnung (EU)
2024/1348 ist Artikel 59 der Verordnung (EU) 2024/1348. Diese Regelung betrifft Staaten hinsichtlich derer in-
dividuell zu priifen ist, ob der konkrete sichere Drittstaat fiir den Asylantragsteller als sicher betrachtet werden
kann. Der Asylantragsteller kann Griinde vortragen, warum dies bei ihm nicht der Fall ist, Artikel 59 Absatz 5
Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1348. Sichere Staaten nach der Verordnung (EU) 2024/1348 sind damit
inhaltlich nicht mit sicheren Staaten nach Artikel 16a Absatz 2 des Grundgesetzes vergleichbar. Die Anforderung
aus Artikel 16a Absatz 2 des Grundgesetzes (zustimmungsbediirftiges Bundesgesetz) gilt damit fiir die Bestim-
mung von sicheren Drittstaaten nach Artikel 59 der Verordnung (EU) 2024/1348 nicht.

Zu Nummer 33
Die Streichung dient der Anpassung an Artikel 5 der Verordnung (EU) 2024/1347.

Zu Nummer 34

Die Neufassung des bisherigen Absatzes 1 dient der Anpassung an Artikel 38 der Verordnung (EU) 2024/1348.
Die Streichung der Absdtze 2 bis 4 dient der Anpassung an die Artikel 11, 14 und 55 der Verordnung (EU)
2024/1348. Die Asylberechtigung kann wie nach bisheriger Rechtslage als unzuldssig abgelehnt werden, wenn
der Auslénder iiber einen sicheren Drittstaat nach § 26a eingereist ist (Nummer 3). Die Asylberechtigung und der
internationale Schutz konnen als unzuldssig abgelehnt werden, wenn die Voraussetzungen von Artikel 59 der
Verordnung (EU) 2024/1348 vorliegen (Nummer 4). Das kann einerseits nach Artikel 59 Absatz 4 Buchstabe a
der Verordnung (EU) 2024/1348 der Fall sein, wenn ein Drittstaat entweder nach Artikel 60 der Verordnung
2024/1348 auf EU-Ebene oder nach Artikel 64 der Verordnung (EU) 2024/1348 in Verbindung mit § 27 auf na-
tionaler Ebene als sicher bestimmt wurde. Andererseits kann der Drittstaat im konkreten Einzelfall als fiir den
Auslinder sicher nach Artikel 59 Absatz 4 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2024/1348 betrachtet werden. Vo-
raussetzung ist jeweils gemill Artikel 59 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2024/1348, dass der Antragsteller im
Rahmen einer Einzelfallpriifung keine Umsténde vorbringen kann, die begriinden, warum das Konzept des siche-
ren Drittstaats auf ihn nicht anwendbar ist, und eine Verbindung zwischen dem Antragsteller und dem betreffen-
den Drittstaat besteht, aufgrund deren es sinnvoll wire, dass er sich in diesen Staat begibt.
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Zu Nummer 35

Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Klarstellung zur Abgrenzung zum neuen § 29b.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist eine Folgedinderung zur Anderung von § 3 in Artikel 2 Nummer 4 und zur Aufhebung von § 4
in Artikel 2 Nummer 5. Eine Anderung des materiellen Schutzgehaltes von Artikel 16a Grundgesetz geht damit
nicht einher. Ob Verfolgung oder ein ernsthafter Schaden in diesem Sinne drohen, ist im Einklang mit Artikel 16a
Absatz 3 des Grundgesetzes zu bestimmen.

Zu Absatz 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung sowie um eine Folgednderung zur Anpassung von § 1 in
Artikel 2 Nummer 2. Asylantrége von Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union kénnen nur
nach MafBigabe von § 1 Absatz 3 Berlicksichtigung finden. Die Mitgliedstaaten der Européischen Union gelten
nach dem dort genannten Protokoll (Nr. 24) gegenseitig als sichere Herkunftsldnder und es wird von der Vermu-
tung ausgegangen, dass ein Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abzulehnen ist. Der Bezug auf die Mitglied-
staaten der Europdischen Union kann daher an dieser Stelle gestrichen werden.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 36

Die Einfiigung dient der Anpassung an Artikel 64 der Verordnung (EU) 2024/1348. Vorgesehen ist die Bestim-
mung von sicheren Herkunftsstaaten durch eine Rechtsverordnung der Bunderegierung mit Zustimmung des Bun-
destages. Die Bestimmung von sicheren Herkunftsstaaten fiir den internationalen Schutz kann von der Bestim-
mung von sicheren Herkunftsstaaten fiir die Asylberechtigung abweichen, weshalb eine eigenstindige Regelung
erforderlich ist.

Zu Nummer 37

Die Neufassung dient der Anpassung an Artikel 39 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348. Wie nach bisheri-
ger Rechtslage soll das Bundesamt einen Asylantrag in bestimmten Fallkonstellationen als offensichtlich unbe-
griindet ablehnen kdnnen. Hinsichtlich unbegleiteter Minderjihriger wird diese Moglichkeit wie nach bisheriger
Rechtslage auf Folgeantrage und in Fallkonstellationen mit Sicherheitsbelangen beschriankt. Eine Ablehnung als
offensichtlich unbegriindet ist bei unbegleiteten Minderjahrigen zudem auch nach bisheriger Rechtslage bei si-
cheren Herkunftslindern gemif § 29a Absatz 1 zuldssig. Auch diese Rechtslage wird durch die Inbezugnahme
auf Artikel 42 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2024/1348 beibehalten. Bei einer Ablehnung als of-
fensichtlich unbegriindet in den Fillen des Artikels 42 Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 3 Buchstabe a der Ver-
ordnung (EU) Nr. 2024/1348, ist Artikel 61 Absatz 5 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 2024/1348 zu beach-
ten.

Zu Nummer 38
Die Streichung dient der Anpassung an Artikel 42 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Nummer 39
Zu Buchstabe a
Die Aufhebung dient der Anpassung an die Artikel 36 und 39 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des bisherigen Absatzes 1 und eine Anpassung an die
Terminologie von Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1347.
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Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die neuen Begrifflichkeiten des neu gefassten § 3 (Artikel 2
Nummer 4).

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 13.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des bisherigen Absatzes 1.

Zu Buchstabe d
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des bisherigen Absatzes 1.

Zu Buchstabe e
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des bisherigen Absatzes 1.

Zu Buchstabe f

Die Einfiigung ist eine Verschiebung aus dem aufgehobenen § 24 Absatz 3 in Artikel 2 Nummer 26, da die Re-
gelung im sachlichen Zusammenhang mit der Entscheidung steht.

Zu Nummer 40

Die Neufassung dient der Anpassung an die Artikel 40 und 41 der Verordnung (EU) 2024/1348. Die ausdriickli-
che und stillschweigende Riicknahme konnen gemeinsam geregelt werden. Abschiebungsverbote miissen wegen
Artikel 37 der Verordnung (EU) 2024/1348 festgestellt werden.

Zu Nummer 41

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neufassung von § 32 in Artikel 2 Nummer 38 sowie zur Neufassung
von § 33 in Artikel 2 Nummer 40.

Zu Nummer 42

Der bisherige § 33 (,,Nichtbetreiben des Verfahrens®) ist kiinftig aufgrund der Neuregelung des § 32 sowie der
Geltung der Artikel 40 und 41 der Verordnung (EU) 2024/1348 obsolet (vgl. auch die Anderung von § 32 in
Artikel 2 Nummer 38).

An seine Stelle tritt ein neuer § 33:

Mit § 33 Satz 1 wird von der Mdglichkeit nach Artikel 18 Absatz 2 Unterabsatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU)
2024/1348 Gebrauch gemacht und das Recht des Rechtsvertreters auf Zugang zu Informationen in der Akte des
Antragstellers aus Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 im Verwaltungsverfahren beschrénkt.

Wird Rechtsberatern der Zugang zu Informationen nach § 33 Satz 1 verweigert, ist diesen dann dennoch nach
Artikel 18 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe b und Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348 Zugang zu
bestimmten Informationen oder Quellen zu gewéhren, sofern sie einer Sicherheitspriifung unterzogen wurden. Im
Rahmen des Zulassungsverfahrens zur Rechtsanwaltschaft wird auch das Fehlen der Versagungsgriinde nach § 7
Bundesrechtsanwaltsordnung tiberpriift, was einer Sicherheitspriifung gleichkommt. Insofern wire keine weitere
Priifung erforderlich.

Nach Artikel 18 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348 wird in diesen Féllen nur Zugang zu
Informationen oder Quellen gewéhrt, soweit die Informationen fiir die Priifung des Antrags oder fiir die Entschei-
dung zum Entzug des internationalen Schutzes relevant sind.

Interne Bewertungen und Weisungen des Bundesamtes stellen keine Informationen und Quellen, die der Entschei-
dung zu Grunde liegen, in diesem Sinne dar. Bewertungen und Weisungen beziehen sich vielmehr auf allgemeine
oder einzelfallbezogene Auskiinfte und Angaben zur Situation im Herkunftsland oder zu einer Person oder Per-
sonengruppe. Diese sind als solche lediglich die Grundlage der Bewertungen und gegebenenfalls darauthin er-
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gangener behdrdeninterner Weisungen des Bundesamts, welche wegen ihres signifikanten Informationsgehalts
(Entscheidungsaussichten) aus einem besonderen 6ffentlichen Interesse der Geheimhaltung unterliegen miissen.

Zu Nummer 43

Zu Buchstabe a
Die Einfiigung dient der Anpassung an Artikel 37 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 44

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 42 Absatz 1 und Artikel 67 Absatz 10 der Verordnung (EU)
2024/1351. Die Abschiebungsanordnung nach § 34a stellt dabei die nationale Rechtsgrundlage im Sinne von Ar-
tikel 46 der Verordnung (EU) 2024/1351 zum Vollzug der Uberstellungsentscheidung nach Artikel 42 Absatz 1
und Artikel 67 Absatz 10 der Verordnung (EU) 2024/1351 dar.

Die Anderung hinsichtlich der Streichung in Bezug auf sichere Drittstaaten dient der Anpassung an Artikel 7 der
Richtlinie 2008/115/EG. Bei einer Riickkehrentscheidung in Bezug auf einen sicheren Drittstaat ist eine Abschie-
bungsanordnung nicht zuléssig, da eine Frist zur freiwilligen Ausreise einzurdumen ist (EuGH, Urteil vom
19. Juni 2018, Gnandi, C-181/16, EU:C:2018:465, Rn. 45 und 62). Die Fallkonstellation der sicheren Drittstaaten
ist daher in § 34a zu streichen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeinderung wegen der Streichung von § 29 Absatz 1 Nummer 1, vgl. Artikel 2
Nummer 32. Infolge der Streichung von § 29 Absatz 1 Nummer 1 findet § 31 Absatz 2 im Rahmen von Entschei-
dungen iiber Uberstellungen nach Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1351 keine Anwendung, so
dass es insoweit der Aufnahme einer gesonderten Regelung zur Priifung zielstaatsbezogener Abschiebungsver-
bote bedarf.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, da § 11 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes die Anordnung und
Befristung regelt.

Zu Nummer 45

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, da die Regelung neben § 59 Absatz 2 Satz 1 des Aufenthaltsge-
setzes keinen eigenstindigen Regelungsgehalt hat.

Zu Nummer 46

Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 68 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b
Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 68 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe ¢

Der Inhalt des bisherigen § 36 Absatz 2 wurde in Absatz 1 aufgenommen. Die Norm konnte daher aufgehoben
werden.
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Zu Buchstabe d

Zu Doppelbuchstabe aa
Redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung von Absatz 1 sowie eine Folgeiinderung zur Anderung in
§ 74 Absatz 1 in Artikel 2 Nummer 78 Buchstabe a. Der Beginn der Rechtsbehelfsfrist ist nach Artikel 67 Ab-
satz 8 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 an die Mitteilung der Entscheidung gekniipft. Anders als nach § 58
Absatz 1 Verwaltungsgerichtsordnung kommt es nicht darauf an, dass der Entscheidung eine Rechtsbehelfsbe-
lehrung angefiigt ist. Allerdings kann eine unrichtige Rechtsbehelfsbelehrung zu einem Irrtum fithren, wodurch
die Rechtsbehelfsfrist versdumt werden kann. Daher diirfte implizit aus dem Recht auf einen wirksamen Rechts-
behelf nach Artikel 67 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 und Artikel 47 der EU-Grundrechtecharta fol-
gen, dass dieses Recht nur dann effektiv ausgeiibt werden kann, wenn der Betroffene nach Artikel 36 Absatz 3
Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 dariiber informiert worden ist, wie er die ihn belastende Entscheidung
anfechten kann, und diese Information korrekt ist.

Daher wird dem falsch informierten Antragsteller eine liber die Zeitrdume von Artikel 67 Absatz 7 der Verord-
nung (EU) 2024/1348 hinausgehende Frist fiir die Einlegung seines Rechtsbehelfs zugestanden. Die von § 58
Absatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung vorgesehene Jahresfrist tritt jedoch mit den Zielen der Asylverfahrens-
verordnung in Konflikt. Letztere zielt darauf ab, die Verfahrensvorschriften zu straffen, um das Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren beschleunigt abschlieBen zu konnen. Daher ist es erforderlich, die von Artikel 67 Absatz 7 der
Verordnung (EU) 2024/1348 vorgesehenen Fristen nicht deutlich zu iiberschreiten. Daher wird § 58 Absatz 2
Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung im vorliegenden asylrechtlichen Zusammenhang eingeschriankt. Im Hin-
blick auf die Beschleunigungsziele der Verordnung (EU) 2024/1348 und insoweit vor dem Hintergrund des Ef-
fektivititsgrundsatzes in der Abwégung mit den Rechten des Antragstellers ist eine Verkiirzung der Frist auf drei
Monate angemessen.

Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe dd

Die Streichung des bisherigen Satz 8 dient der Anpassung an Artikel 68 Absatz 5 Buchstabe d der Verordnung
(EU) 2024/1348. Der neue Satz 8§ dient der Sicherstellung, dass dem Bundesamt mitgeteilt wird, wann die Ent-
scheidung bekanntgegeben wurde und damit kein Recht auf Verbleib mehr besteht.

Zu Doppelbuchstabe ee
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, da § 11 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes die Anordnung und
Befristung regelt.

Zu Buchstabe e
Es handelt sich um eine Folgeéinderung zur Anderung von Absatz 1.

Zu Nummer 47

Die Aufhebung von Absatz 1 dient der Anpassung an Artikel 68 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348. Hin-
sichtlich der Absdtze 2 und 3 handelt es sich um eine Folgednderung zur Neufassung von § 38 in Artikel 2
Nummer 46.

Zu Nummer 48

Zu Buchstabe a
Die Anderungen in § 38 Absatz 1 bis 4 dienen der Anpassung an Artikel 68 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b
Die Anderungen in § 38 Absatz 1 bis 4 dienen der Anpassung an Artikel 68 der Verordnung (EU) 2024/1348.
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Zu Buchstabe ¢
Die Anderungen in § 38 Absatz 1 bis 4 dienen der Anpassung an Artikel 68 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe d
Die Anderung in § 38 Absatz 5 dient der Anpassung an Artikel 42 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe e

Der neue Absatz 6 stellt klar, dass es sich beim Riickkehrgrenzverfahren um ein gesondertes Verfahren handelt
mit eigenem, unmittelbar anwendbaren Regelungsinhalt fiir die freiwillige Ausreise in Artikel 4 Absatz 5 der
Verordnung (EU) 2024/1349. Erginzend werden Regelungen zur Zusténdigkeit und zum Antragsverfahren ge-
troffen. Nach Absatz 6 Satz 2 ist das Bundesamt fiir die Entscheidung {iber den Antrag auf Gewahrung einer Frist
fiir die freiwillige Ausreise zustindig. Nach Bekanntgabe der Entscheidung tiber den Asylantrag ist der Auslédnder
mit der Stellung des Antrags auf Gewéhrung einer Frist zur freiwilligen Ausreise préikludiert, vgl. Absatz 6 Satz 4.
Gemal Absatz 6 Satz 5 ist der Auslénder iiber das Recht zur Stellung eines Antrags zur Gewdhrung einer freiwil-
ligen Ausreise und iiber die Rechtsfolgen der unterlassenen oder verspéteten Ausreise spatestens bei der Regist-
rierung seines Asylantrags in einer Sprache, die er versteht oder von der verniinftigerweise vorausgesetzt werden
darf, dass er sie versteht, zu belehren. Bei einer unterbliebenen oder fehlerhaften Belehrung findet die Praklusion
nach Satz 4 keine Anwendung.

Zu Nummer 49

Die Einfiigung dient der Klarstellung der Zustindigkeiten nach dem unanfechtbaren Abschluss des Asylverfah-
rens sowie dem erstmaligen Eintritt der Vollziehbarkeit in den Fillen des § 74 Absatz 1 Satz 2 und Satz 3. Dem-
nach sind die Ausldnderbehorden dann fiir weitere MaBBnahmen und Entscheidungen zur Beendigung des Aufent-
halts zusténdig. Dies gilt auch fiir die Priifung, ob inlandsbezogene Abschiebungshindernisse vorliegen.

Zu Nummer 50
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neufassung von § 38 in Artikel 2 Nummer 46.

Zu Nummer 51
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 52

Redaktionelle Anderung. Im gesamten Asylgesetz bezieht sich der Begriff ,,Auslinder auf solche, die einen
Asylantrag gestellt haben, siehe Definition in § 1 Absatz 1.

Zu Nummer 53

Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Anpassung der Begrifflichkeiten an die neue Rechtslage.

Zu Buchstabe b

Nach Artikel 9 der Verordnung (EU) 2024/1351 erstellt die Européische Kommission einen jahrlichen Asyl- und
Migrationsbericht, der auch etwaige Entwicklungen bewertet und Informationen iiber die Aufnahmekapazititen
der Mitgliedstaaten und die moglichen Auswirkungen der prognostizierten Situationen enthélt. Der Bericht soll
auch als Frithwarn- und Sensibilisierungsinstrument dienen.

Zu Buchstabe ¢

Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2024/1346. Sie dient zudem der Umsetzung
von Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2024/1346 insoweit, dass die Regelung die Pflicht zur Beurteilung der beson-
deren Bediirfnisse bei der Aufnahme normiert. Bei dieser Beurteilung sind die Vorgaben des Artikels 25 der
Richtlinie (EU) 2024/1346, insbesondere mit Blick auf Fristen, die Beriicksichtigung erst spater auftretender Be-
diirfnisse sowie die Qualifikation des dafiir eingesetzten Personals zu beachten. Bei der Unterbringung sollen in
Bezug auf Frauen, Kinder und weitere schutzbediirftige Personen die von der Bundesregierung gemeinsam mit
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einem breiten Biindnis fachkundiger Zivilgesellschaft im Rahmen der Bundesinitiative ,,Schutz von gefliichteten
Menschen in Fliichtlingsunterkiinften erarbeiteten Mindeststandards einbezogen werden.

Zu Buchstabe d
Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2024/1346.

Zu Nummer 54

Zu Buchstabe a
Anpassung der Begrifflichkeiten an die neue Rechtslage.

Zu Buchstabe b
Anpassung der Begrifflichkeiten an die neue Rechtslage.

Zu Nummer 55

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zur Streichung von § 30a in Artikel 2 Nummer 36. Die beschleunigten
Verfahren sind unmittelbar in Artikel 42 der Verordnung (EU) 2024/1348 geregelt.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2024/1346. Besonderen Bediirt-
nissen der Ausldnder bei der Aufnahme wird nach den Umsténden des Einzelfalls Rechnung getragen. Dabei
werden auch Informationen nach Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe d und e der Verordnung (EU) 2024/1356 beriick-
sichtigt. Bei der Benennung der zustindigen Aufnahmeeinrichtung ist zu beachten, dass nach Artikel 20 Absatz 6
der Richtlinie (EU) 2024/1346 abhingige erwachsene Ausldnder mit besonderen Aufnahmebediirfnissen mog-
lichst gemeinsam mit rechtlich fiir sie verantwortlichen nahen volljahrigen Verwandten untergebracht werden,
die sich bereits im Bundesgebiet aufhalten. Bei nicht gleichzeitig einreisenden Familienangehdrigen wird, soweit
es von den Familienangehdrigen gewiinscht wird, dafiir Sorge getragen, dass eine gemeinsame Unterbringung
stattfinden kann.

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa
Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2024/1346.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 28; die Regelung dient dariiber hinaus der Umsetzung von Artikel 7 Ab-
satz 3 und Artikel 14 der Richtlinie (EU) 2024/1346. Zur Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse abhingi-
ger erwachsener Auslédnder mit besonderen Aufnahmebediirfnissen werden diese Auslédnder und ihre rechtlich fiir
sie verantwortlichen nahen volljdhrigen Verwandten oder ihre rechtlich fiir sie verantwortlichen Begleiter der
zentralen Verteilstelle als Gruppe gemeldet.

Zu Nummer 56
Zu Buchstabe a
Anpassung der Begrifflichkeiten an die neue Rechtslage.

Zu Buchstabe b
Folgednderung wegen Streichung von § 29 Absatz 1 Nummer 1, vgl. Artikel 2 Nummer 32.
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Zu Buchstabe ¢

Die Regelung dient der Anpassung des § 47 Absatz4 AsylG an Anderungen von Artikel 5 der Richtlinie
2024/1346 soweit eine Umsetzung dieser Vorschrift durch Bundesrecht besteht.

Zu Nummer 57

Bei Nummer 1 handelt es sich um eine Anpassung als Folgeiinderung bzw. redaktionelle Anderung. Bei Num-
mer 2 handelt es sich um eine Folgednderung wegen Streichung von § 29 Absatz 1 Nummer 1, vgl. Artikel 2
Nummer 32.

Zu Nummer 58
Anpassung der Begrifflichkeiten an die neue Rechtslage.

Zu Nummer 59

Zu Buchstabe a
Anpassung der Begrifflichkeiten an die neue Rechtslage.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zur neuen Nummerierung der Absétze in § 44 (s. Artikel 2 Nummer 51)

Zu Nummer 60

Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 10 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 61
Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 5 Unterabsatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346.

Zu Nummer 62
Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 5 Unterabsatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346.

Zu Nummer 63

Zu Buchstabe a
Redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b
Anpassung der Begrifflichkeiten an die neue Rechtslage.

Zu Nummer 64

Zu Buchstabe a

Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 17 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346. Demnach hat ein
Antragsteller spétestens sechs Monate nach Registrierung seines Asylantrags Zugang zum Arbeitsmarkt, sofern
das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge noch nicht iiber den Asylantrag entschieden hat und diese Verzo-
gerung nicht dem Antragsteller zur Last gelegt werden kann. Sofern das beschleunigte Verfahren nach Artikel 42
Absatz 1 Buchstaben a bis f der Verordnung (EU) 2024/1348 zur Anwendung gelangt, regelt Satz 3, dass die
Erlaubnis nicht zu erteilen ist bzw. eine bereits erteilte Erlaubnis zu entziehen oder zu widerrufen ist.



Drucksache 20/13963 —96 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Zu Buchstabe b

Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die geénderte europédische Rechtslage. Artikel 20 Absatz 1
der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 wurde durch Artikel 38 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1351 ersetzt.

Zu DoppelbBuchstabe bb
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die gednderte europdische Rechtslage.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 65

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 29 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b
Die Aufhebung dient der Anpassung an Artikel 29 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe ¢
Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2024/1346.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Streichung von Absatz 2.

Zu Buchstabe e

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 29 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung in § 63a Absatz 1 Satz2 Nummer 12 in Artikel 2
Nummer 64 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb.

Zu Nummer 66

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 29 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Doppelbuchstabe bb

Nach Artikel 29 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2024/1348 ist die Angabe des Registrierungsdatums erforderlich.
Dieses kann im Einzelfall vom Ausstellungsdatum abweichen.

Zu Buchstabe ¢

Die Authebung dient der Anpassung an Artikel 29 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe d
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Streichung von Absatz 2.
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Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 29 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 und ist eine Folge-
dnderung zur Anderung in § 16 Absatz 2 in Artikel 2 Nummer 17 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Folgeénderung zu Artikel 2 Nummer 64 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa.

Zu Buchstabe e
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von Absatz 2 in Artikel 2 Nummer 64 Buchstabe c.

Zu Nummer 67

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Nummer 68

Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie von Artikel 28 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b
Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 69
Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 70
Zu § 67 Erloschen der Aufenthaltsgestattung

Die Anderung dient der Anpassung an die Artikel 10, 40 Absatz 3 und an Artikel 68 Absatz 3, 4 und 7 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1348. Die Streichung des bisherigen Absatz 1 Satz 2 ist eine Folgednderung zur Aufhebung
von § 23 in Artikel 2 Nummer 26.

Zu § 68 Beschrinkung der Bewegungsfreiheit

Artikel 35 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346 regelt die Erforderlichkeit der Umsetzung der
Artikel 9 ff. der Richtlinie (EU) 2024/1346. Eine Umsetzung der Regelungen — hier der Beschrankung der Bewe-
gungsfreiheit im Sinne der Neufassung des § 68 — hat zu erfolgen, da diese bisher nicht im nationalen Recht
abgebildet sind.

Eine Anordnung der Beschrinkung der Bewegungsfreiheit ist nur dann zuldssig, wenn dies aus Griinden der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung oder, wenn Fluchtgefahr besteht, zur wirksamen Verhinderung einer Flucht
des Auslédnders erforderlich ist. Die Anordnung der Maflnahme ist daher nur auf einen beschriankten Personenkreis
anwendbar.

§ 68 schriankt die Bewegungsfreiheit der Person ein; eine Freiheitsentziechung im Sinne von Artikel 104 Absatz 2
des Grundgesetzes, wonach die Bewegungsfreiheit nach jeder Richtung hin aufgehoben wird (BVerfGE 149, 293,
319), ist hiermit nicht verbunden. Der von § 68 erfasste Personenkreis wird nicht mit Zwangsmafinahmen daran
gehindert, den bestimmten Ort zu verlassen. Ein psychisch vermittelter Zwang, der einem unmittelbar wirkenden
physischen Zwang gleichkommt (BVerfG, Beschluss vom 19.11.2021 — 1 BvR 781/21, 246 {f.) liegt ebenfalls
nicht vor. Ein Auslénder, der sich der Anordnung widersetzt, kann sanktioniert werden (vgl. §§ 1a, 2, 3, 11 des
Asylbewerberleistungsgesetzes). Aullerdem kann er den Ort im Sinne des § 68 Absatz 1 Satz 1 in den in Absatz 3
geregelten Féllen verlassen.
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Mit der Neufassung von Absatz 1 wird Artikel 9 Absatz 1 und 4 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt. § 68
Absatz 1 stellt klar, dass die Beschrinkung der Bewegungsfreiheit in der Aufnahmeeinrichtung vollzogen wird,
in der die Wohnpflicht nach § 47 besteht. Mit der Bezugnahme in § 47 Absatz 1 Satz 1 auf § 14 Absatz 1 werden
grundsitzlich alle asylbegehrenden Auslénder erfasst; ausgenommen hiervon sind die im Katalog des § 14 Ab-
satz 2 aufgefiihrten Auslidnder. Die Wohnverpflichtung lebt nach § 47 Absatz 1 Satz 2 wieder auf, wenn die Vo-
raussetzungen nach § 14 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 vor der Entscheidung des Bundesamtes entfallen. Artikel 9 Ab-
satz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346 regelt die Moglichkeit der Beschrinkung der Bewegungsfreiheit ,,aus Griin-
den der o6ffentlichen Ordnung“. Entsprechend der iiblichen Rechtsterminologie im nationalen Recht regelt § 68
Absatz 1, dass die Anordnung ,,aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung® erfolgen kann. Unter den
Begriff der 6ffentlichen Ordnung kénnen hierbei insbesondere die Einhaltung von Verteilentscheidungen oder die
ziigige Durchfithrung des Asylverfahrens fallen.

Mit der Neufassung von Absatz 2 wird aufgezéhlt, wann Fluchtgefahr im Sinne von Absatz 1 Satz 2 insbesondere
widerleglich vermutet wird.

Mit der Neufassung von Absatz 3 wird Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt. Eine schrift-
liche oder miindliche formlose AuBerung, aus der erkennbar ist, dass der Auslénder sich voriibergehend auBerhalb
der Aufnahmeeinrichtung aufhalten mochte, reicht aus. Die anordnende Behorde hat dem Auslénder die Moglich-
keit zu geben, vor Entscheidungsfindung seine konkreten Anliegen schriftlich oder miindlich vorzubringen.

Mit der Neufassung von Absatz 4 wird Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt.

Mit der Neufassung von Absatz 5 wird Artikel 9 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt. Die Befris-
tung in Absatz 5 Satz 2 orientiert sich an § 427 Absatz 1 FamFG.

Einer gesonderten Anordnung der Beschrankung der Bewegungsfreiheit fiir Personen, die sich im Asylgrenzver-
fahren befinden, bedarf es nicht. GemaB Artikel 54 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 unterliegen Perso-
nen im Asylgrenzverfahren stets einer eingeschriankten Bewegungsfreiheit durch die Unterbringung in Einrich-
tungen an bestimmten Standorten fiir das Asylgrenzverfahren nach Artikel 9 der Richtlinie (EU) 2024/1346, so-
weit sie nicht im Einzelfall in Haft genommen werden.

Zu § 69 Asylverfahrenshaft

Artikel 35 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346 regelt die Erforderlichkeit der Umsetzung der
Artikel 9 ff. der Richtlinie (EU) 2024/1346. Eine Umsetzung der Regelungen — hier der Asylverfahrenshaft im
Sinne der Neufassung des § 69 — hat zu erfolgen, da diese bisher nicht im nationalen Recht abgebildet sind.

Mit der Neufassung von Absatz 1 werden Artikel 10 Absatz 1 und Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2024/1346 um-
gesetzt. Die Haft im Zusténdigkeitsbestimmungsverfahren gemél Artikel 44 der Verordnung (EU) 2024/1351
bleibt weiterhin in § 2 Absatz 14 AufenthG geregelt.

Absatz 1 Nummer 1 betrifft Fille der Durchsetzung der Beschriankung der Bewegungsfreiheit eines Ausldnders
bei weiterhin bestehender Fluchtgefahr.

Absatz 1 Nummer 2 betrifft Fille der Sicherung der Anwesenheit des Ausldnders fiir die Dauer der Entscheidung
iiber die Einreise in das Hoheitsgebiet im Rahmen eines Verfahrens an der Grenze nach § 18a.

Absatz 1 Nummer 3 betrifft Fille der Sicherung der Vollstreckung der bereits gegeniiber einem Auslinder ergan-
genen Riickkehrentscheidung. § 69 Absatz 1 Nummer 3 regelt den Fall, dass Abschiebungshaft vorliegt und auf-
grund konkreter Anhaltspunkte angenommen werden kann, dass die neue Asylantragstellung missbrauchlich ist,
d.h. der Auslidnder den Asylantrag nur stellt, um die Vollstreckung der Riickkehrentscheidung zu verzégern oder
zu vereiteln. Ein konkreter Anhaltspunkt ist insbesondere die Tatsache, dass der Auslidnder bereits Zugang zum
Asylverfahren hatte. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn der Ausldnder einen Asylantrag zuriickgenommen
hat, oder das Asylverfahren des Auslénders rechtskriftig abgeschlossen ist.

Absatz 1 Nummer 4 betrifft Fille, in denen von dem Auslédnder eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben Dritter
oder bedeutender Rechtsgiiter der inneren Sicherheit ausgeht. Die Hafthochstdauer in Absatz 1 Satz 2 orientiert
sich an Artikel 20 Absatz 2 des Gesetzes liber die Aufgaben und Befugnisse der Bayerischen Polizei.

Mit der Neufassung von Absatz 2 werden Artikel 10 Absatz 2, 5 und Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2024/1346 umgesetzt.
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Mit der Neufassung von Absatz 3 wird die Zustindigkeit fiir die Beantragung der Anordnung von Haft nach
Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt. Anhaltspunkte fiir das Vorliegen der Vorausset-
zungen der Fluchtgriinde des Absatzes 1 konnen wihrend des Asylverfahrens auch zundchst beim Bundesamt
offenbar werden. Das diirfte aufgrund der Zusténdigkeit des Bundesamts vor allem bei der Antragstellung und
wiéhrend der Anhorung der Fall sein. Da das Bundesamt selbst nicht antragsbefugt fiir die Anordnung der Asyl-
verfahrenshaft ist, ist zur Effektivierung der Anordnung der Asylverfahrenshaft und zur Beschleunigung der An-
ordnung erforderlich, dass das Bundesamt die im Rahmen seiner Aufgaben offenbarten Erkenntnisse nach Ab-
satz 3 Satz 2 an die fiir den Haftantrag zustéindige Landesbehdrde tibermitteln darf.

Im deutschen Recht entspricht Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2024/1346 der Antragsbefugnis im Sinne
des § 417 Absatz 1 des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit (FamFG).

Nach der allgemeinen grundgesetzlichen Kompetenzverteilung (Artikel 83 des Grundgesetzes) sind die Lander
fiir den Vollzug der Asylverfahrenshaft zustindig; eine Zusténdigkeit des Bundes fiir den Vollzug besteht nicht.

Nach ebendiesem Grundsatz sind die Lander zustindig fiir weitere Vollzugsaufgaben, die bei der Asylverfahrens-
haft anfallen kdnnen. Dazu z&hlt insbesondere die Fahndung, die Festnahme, die Bewachung und der Transport
des Auslénders. Die entsprechend zustindigen Behorden sind durch Landesrecht zu bestimmen.

Nach § 69 Absatz 3 gilt fiir die Bestimmung der Ortlichen Zusténdigkeit eines Amtsgerichts § 416 FamFG, nach
der das Gericht zusténdig ist, in dessen Bezirk die Person, der die Freiheit entzogen werden soll, ihren gewohnli-
chen Aufenthalt hat, sonst das Gericht, in dessen Bezirk das Bediirfnis fiir die Freiheitsentziechung entsteht.

Absatz 4 ist eine Regelung zur vorldufigen Ingewahrsamnahme. Entsprechend der Ausfithrungen zu Absatz 3 gilt
nach der allgemeinen grundgesetzlichen Kompetenzverteilung (Artikel 83 des Grundgesetzes), dass die Lénder
fiir die 0. g. Vollzugsaufgaben zustindig sind. Die Zustindigkeit der gemiBl Absatz 3 bestimmten Behdrden er-
streckt sich auch auf die entsprechenden Aufgaben bei der vorldufigen Festnahme.

Artikel 11 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2024/1346 regelt, dass der Antragsteller unter den in Artikel 29 genannten
Voraussetzungen unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung in Anspruch nehmen kann. Dies entspricht der
im nationalen Recht geregelten Prozesskostenhilfe. Artikel 11 Absatz 6 in Verbindung mit Artikel 29 Absatz 3
Unterabsatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346 erlaubt es, die Gewahrung von Prozesskostenhilfe von finanzieller
Bediirftigkeit sowie von hinreichenden Erfolgsaussichten der Rechtsverfolgung abhéngig zu machen, was in
§ 166 VwGO i. V. m. den §§ 114 ff. ZPO/§ 76 FamFG i. V. m. den §§ 114 ff. ZPO abgebildet ist.

Zu § 70 Vollzug der Asylverfahrenshaft
Mit der Neufassung von Absatz 1 wird Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt.
Mit der Neufassung von Absatz 2 wird Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt.

Mit der Neufassung von Absatz 3 werden Artikel 12 Absatz 3 und Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2024/1346 um-
gesetzt.

Mit der Neufassung von Absatz 4 wird Artikel 12 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt.

Fiir die Uberstellungshaft nach Artikel 44 der Verordnung (EU) 2024/1351 regelt der Absatz 4, dass hinsichtlich
der Haftbedingungen und der Garantien die Artikel 11 bis 13 der Richtlinie (EU) 2024/1346 gelten. Einer natio-
nalen Umsetzung bedarf es daher nicht.

Zu Nummer 71
Zu § 70a Inhaftnahme von Ausliindern mit besonderen Bediirfnissen

Mit der Neufassung von Absatz 1 wird Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt. Die Priifung
des Vorliegens von besonderen Aufnahmebediirfnissen muss vor Vollzug der Haft erfolgen.

Mit der Neufassung von Absatz 2 wird Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt.
Mit der Neufassung von Absatz 3 wird Artikel 13 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt.
Mit der Neufassung von Absatz 4 wird Artikel 13 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt.
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Mit der Neufassung von Absatz 5 wird Artikel 13 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt.
Mit der Neufassung von Absatz 6 wird Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt.
Mit der Neufassung von Absatz 7 wird Artikel 13 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2024/1346 umgesetzt.

Fiir die Uberstellungshaft nach Artikel 44 der Verordnung (EU) 2024/1351 regelt der Absatz 4, dass hinsichtlich
der Haftbedingungen und der Garantien die Artikel 11 bis 13 der Richtlinie (EU) 2024/1346 gelten. Einer natio-
nalen Umsetzung bedarf es daher nicht.

Zu § 70b Haft im Riickkehrgrenzverfahren
Zu Absatz 1 Satz 1

Betreffend die Haft nach Artikel 5 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2024/1349 ist entsprechend der Vorgabe
des Artikels 104 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes der Richtervorbehalt ergdnzend im nationalen Recht zu nor-
mieren.

Im Riickkehrgrenzverfahren gilt demnach der Richtervorbehalt, wenn Haft nach Artikel 5 der Verordnung (EU)
2024/1349 beantragt wird. Eine Inhaftnahme darf geméaf3 Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1349 nur
als letztes Mittel angeordnet werden, wenn sich dies aufgrund einer Einzelfallpriifung als notwendig erweist und
andere weniger einschneidende Mafinahmen nicht wirksam angewandt werden kdnnen. Voraussetzung der An-
ordnung von Haft im Riickkehrgrenzverfahren ist damit immer eine einzelfallbezogene Priifung unter Beriick-
sichtigung samtlicher Umstidnde der betroffenen Person und der Anwendung des VerhdltnisméBigkeitsgrundsat-
zes. Die Haft im Riickkehrverfahren an der Grenze hat Ultima-Ratio-Charakter. Die Haft wird gemil3 Artikel 5
Absatz 4 Satz 1 der Verordnung (EU) 2014/1349 fiir den kiirzest mdglichen Zeitraum und nur so lange aufrecht-
erhalten, wie eine hinreichende Aussicht auf Abschiebung besteht und wéhrend hierfiir Vorkehrungen im Gange
sind, die mit der gebotenen Sorgfalt durchgefiihrt werden. Nach Artikel 5 Absatz 4 Satz 2 der Verordnung (EU)
2024/1349 darf die Haftdauer den in Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1349 genannten Zeitraum von
zwOlf Wochen nicht iberschreiten. Abweichend hiervon kann in einer Krisensituation oder einer Situation hoherer
Gewalt die Inhaftnahme um hochstens sechs Wochen verlédngert werden (vgl. Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der
Verordnung (EU) 2024/1349). Gemil Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1349 finden die Artikel 16
und 17 der Richtlinie 2008/115/EG Anwendung.

Zu Absatz 1 Satz 2 und 3

Gemil Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1349 konnen die in Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2024/1349 genannten Personen, die nicht wahrend des Asylverfahrens an der Grenze in Haft genommen
wurden, die nicht mehr zum Verbleib berechtigt sind und denen der weitere Verbleib nicht gestattet wurde, u. a.
in Haft genommen werden, wenn Fluchtgefahr im Sinne der Richtlinie 2008/115/EG vorliegt.

Artikel 3 Nummer 7 der Richtlinie 2008/115/EG definiert Fluchtgefahr als das Vorliegen von Griinden im Ein-
zelfall, die auf objektiven, gesetzlich festgelegten Kriterien beruhen und zu der Annahme Anlass geben, dass sich
Drittstaatsangehdrige einem Riickkehrverfahren durch Flucht entziehen kdnnten.

Die Sitze 2 und 3 regeln, wann eine widerlegliche Vermutung beziehungsweise konkrete Anhaltspunkte fiir eine
Fluchtgefahr vorliegen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass die Grenzbehorde fiir die Beantragung der Haft im Riickkehrverfahren an der Grenze zu-
stiandig ist.

Zu Absatz 3

Regelung der vorldufigen Ingewahrsamnahme.

Zu Nummer 72
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von § 71a in Artikel 2 Nummer 72.
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Zu Nummer 73
Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 55 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Es handelt sich iiberwiegend um redaktionelle Anderungen. Die Streichung des Satzes 4 dient der Klarstellung,
dass § 19 Absatz 1 nunmehr Anwendung findet.

Zu Buchstabe b

Die Aufhebung dient der Anpassung an die neue Regelung in Absatz 1, dass die Regelungen fiir Erstantridge auch
fiir Folgeantrdge gelten.

Zu Buchstabe ¢
Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 56 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe d

Zu Doppelbuchstabe aa
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung der Absétze 3 und 4.

Zu Doppelbuchstabe bb

Durch die Aufhebung der Legaldefinition in § 26a (Artikel 2 Nummer 29 Buchstabe b) und die Neufassung des
§ 27 in Artikel 2 Nummer 30 ist diese Anderung zur Klarstellung erforderlich, welche sicheren Drittstaaten von
der Regelung in § 71 erfasst sind.

Zu Buchstabe e
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung der Absétze 3 und 4.

Zu Buchstabe f
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neufassung des § 14 in Artikel 2 Nummer 14.

Zu Nummer 74

Die Aufhebung dient der Anpassung an Artikel 3 Nummer 19 der Verordnung (EU) 2024/1348. Die Definition
des Folgeantrags umfasst auch den bisherigen Zweitantrag.

Zu Nummer 75
Die Anderung ist eine Folgedinderung zu Artikel 2 Nummer 76.

Zu Nummer 76

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 66 Absatz 6 und Artikel 67 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung
(EU) 2024/1348.

Zu Nummer 77

Die Aufhebung von § 73 dient der Anpassung an Artikel 65 der Verordnung (EU) 2024/1348. Die Authebung
von § 73a ist eine Folgednderung zur Anpassung von § 26 in Artikel 2 Nummer 28.

Zu Nummer 78

Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie des Artikels 65 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe b

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 65 der Verordnung (EU) 2024/1348. Hinsichtlich des Vorliegens
einer Gefahr fiir die Allgemeinheit aus Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe e und Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2024/1347 wird auf § 60 Absatz 8 des Aufenthaltsgesetzes verwiesen, um einen Gleichlauf bei
der Anwendung des unbestimmten Rechtsbegriffs zu gewihrleisten. Da fiir die Abschiebungsverbote nicht die
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Vorschriften fiir den Entzug des internationalen Schutzes gelten, bedarf es weiterhin eigener Widerrufs- und
Riicknahmegriinde. Die bisherige Regelung in § 73 Absatz 6 wurde daher in § 73b Absatz 1 verschoben.

Zu Buchstabe ¢
Absatz 1a entspricht der Regelung des bisherigen § 73 Absatz 7.

Zu Buchstabe d
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie des Artikels 65 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe e

Zu Doppelbuchstabe aa
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie des Artikels 65 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Doppelbuchstabe bb
Die Anderung ist eine Folgeinderung zur Aufhebung des § 26 in Artikel 2 Nummer 28.

Zu Buchstabe f
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie des Artikels 65 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Buchstabe g

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 65 der Verordnung (EU) 2024/1348. Dieser regelt keine Mitwir-
kungspflichten vor Einleitung des Verfahrens, weshalb diese gestrichen werden.

Zu Buchstabe h
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von Absatz 5.

Zu Buchstabe i

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie des Artikels 65 und an die Voraussetzung aus Artikel 66
Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2024/1348, wonach dem Auslander Gelegenheit zu einer schriftlichen
und miindlichen Auerung gegeben werden muss.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 66 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2024/1348. Dieser gibt vor,
welche Folgen eine unterbliebene miindliche oder schriftliche AuBerung hat. Einer weitergehenden Regelung
bedarf es nicht. Eingefiigt wurde der bisherige Satz 2 aus Absatz 5, da es weiterhin einer Regelung fiir im Ent-
zugsverfahren nachzuholende erkennungsdienstliche Behandlungen bedarf. Der neu eingefiigte Satz 4 dient der
Klarstellung, dass Artikel 66 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2024/1348 auch in diesen Fillen und bei der Authe-
bung von festgestellten Abschiebungsverboten Anwendung findet.

Zu Buchstabe j

Zu Doppelbuchstabe aa
Die Anderung dient der Anpassung an die Terminologie des Artikels 65 der Verordnung (EU) 2024/1348.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neufassung des § 75 in Artikel 2 Nummer 79.

Zu Nummer 79
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung der §§ 73, 73a in Artikel 2 Nummer 75.
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Zu Nummer 80

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 67 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2024/1348 und an Artikel 43
Absatz 2 und 3 der Verordnung (EU) 2024/1351. Der neu eingefiigte letzte Satz zur Klagefrist bei unterbliebener
oder unrichtiger Rechtsbehelfsbelehrung dient der Umsetzung der Vorgabe der im Asylgerichtsverfahren gestraff-
ten Fristen. Der Beginn der Rechtsbehelfsfrist ist nach Artikel 67 Absatz 8 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348
an die Mitteilung der Entscheidung gekniipft. Anders als nach § 58 Absatz 1 Verwaltungsgerichtsordnung kommt
es nicht darauf an, dass der Entscheidung eine Rechtsbehelfsbelehrung angefiigt ist. Allerdings kann eine unrich-
tige Rechtsbehelfsbelehrung zu einem Irrtum fiihren, wodurch die Rechtsbehelfsfrist versdumt werden kann. Da-
her diirfte implizit aus dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf nach Artikel 67 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2024/1348 und Artikel 47 der EU-Grundrechtecharta folgen, dass dieses Recht nur dann effektiv ausgeiibt
werden kann, wenn der Betroffene nach Artikel 36 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 dariiber
informiert worden ist, wie er die ihn belastende Entscheidung anfechten kann, und diese Information korrekt ist.

Daher wird dem falsch informierten Antragsteller eine iiber die Zeitriume von Artikel 67 Absatz 7 der Verord-
nung (EU) 2024/1348 hinausgehende Frist fiir die Einlegung seines Rechtsbehelfs zugestanden. Die von § 58
Absatz 2 Verwaltungsgerichtsordnung vorgesehene Jahresfrist tritt jedoch mit den Zielen der Asylverfahrensver-
ordnung in Konflikt. Letztere zielt darauf ab, die Verfahrensvorschriften zu straffen, um das Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren beschleunigt abschlieBen zu konnen. Daher ist es erforderlich, die von Artikel 67 Absatz 7 der
Verordnung (EU) 2024/1348 vorgesehenen Fristen nicht deutlich zu tiberschreiten. Daher wird § 58 Absatz 2
Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung im vorliegenden asylrechtlichen Zusammenhang eingeschriankt. Im Hin-
blick auf die Beschleunigungsziele der Asylverfahrensverordnung und insoweit vor dem Hintergrund des Effek-
tivitdtsgrundsatzes in der Abwagung mit den Rechten des Antragstellers ist eine Verkiirzung der Frist auf drei
Monate angemessen.

Zu Buchstabe b

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 67 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2024/1348. Artikel 67 Absatz 6
der Verordnung (EU) 2024/1348 trifft besondere Regelungen fiir die Préklusion von zu iibersetzenden Schriftstii-
cken und ist insoweit eine Spezialregelung zu § 74 Absatz 2 und dem darin in Bezug genommenen § 87b Absatz 3
VwGO. Die Regelungen in § 74 Absatz 2 zur Priklusion von den der Begriindung dienenden Tatsachen oder
Beweismitteln, die der Antragsteller nach § 74 Absatz 2 Satz 1 anzugeben hat, gelten erginzend.

Zu Nummer 81

Die Anderung dient der Anpassung an Artikel 68 der Verordnung (EU) 2024/1348 und an Artikel 43 der Verord-
nung (EU) 2024/1351. In den in Artikel 68 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1348 genannten Fallgestaltungen
muss Artikel 68 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348 jedoch zur Gewihrleistung der sich aus dem Primér-
recht ergebenden Verfahrensgarantien dahingehend ausgelegt werden, dass die Gerichte zu einer positiven Aus-
setzungsentscheidung mit Wirkung ex tunc verpflichtet sind.

Die aufschiebende Wirkung eines Rechtsmittels gegen eine Riickkehrentscheidung im deutschen Recht bewirkt,
dass der Auslénder fiir die Dauer des Rechtsmittelverfahrens nicht ausreispflichtig ist. Sie steht daher dem Recht
auf Verbleib aus der Verordnung (EU) 2024/1348 gleich, so dass kein gesondertes Verfahren fiir ein Recht auf
Verbleib eingefiihrt wird.

Zu Nummer 82

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Anpassung von § 38 Absatz 1 in Artikel 2 Nummer 46.

Zu Buchstabe b

Die Einfligung des Absatzes 5 dient der Anpassung an Artikel 69 der Verordnung (EU) 2024/1348. Die bundes-
weite durchschnittliche Dauer von erstinstanzlichen Gerichtsverfahren betrug im Jahr 2023 20,7 Monate. Im ers-
ten Quartal 2024 betrug die bundesweite durchschnittliche Dauer 17,6 Monate. In gemeinsamen Beschliissen von
Bund und Landern wurde angestrebt, die derzeitigen durchschnittlichen Dauern der Gerichtsverfahren deutlich zu
verkiirzen. Dort wurden drei Monate fiir Herkunftsldnder mit niedriger Schutzquote unter fiinf Prozent und sechs
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Monate im Ubrigen vorgesehen. Als angemessene Frist wird daher ein Zeitraum von sechs Monaten erachtet, mit
Verlangerungsoption im Gleichlauf mit den Verlangerungsoptionen im Verwaltungsverfahren des Bundesamts.

Die Einfligung des Absatzes 6 dient der Anpassung an Artikel 35 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2024/1348. Da
die Frist kiirzer sein muss als die reguldre Frist, sind drei Monate angemessen.

Die Einfligung des Absatzes 7 dient der Klarstellung, dass das Gericht unmittelbar in der Sache durchentscheiden
kann.
Zu Nummer 83

Zu Buchstabe a
Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Die Einfligung dient der Anpassung an Artikel 68 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2024/1348. Aus verfahrensoko-
nomischen Griinden und zur Vermeidung einer Mehrbelastung der Gerichte soll der Antrag auf Gestattung des
Verbleibs parallel zum Berufungszulassungsverfahren laufen. Dies soll auch fiir Antridge auf Zulassung der Re-
vision gelten. Klargestellt wird auch, dass eine Zulassung der Revision stets als Entscheidung iiber den Verbleib
gilt.

Zu Nummer 84

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 85
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 86
Redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 87
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von § 71a in Artikel 2 Nummer 72.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von § 71a in Artikel 2 Nummer 72.

Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von § 71a in Artikel 2 Nummer 72.

Zu Doppelbuchstabe dd
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von § 71a in Artikel 2 Nummer 72.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anpassung von § 73b in Artikel 2 Nummer 76

Zu Nummer 88
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von § 71a in Artikel 2 Nummer 74.

Zu Nummer 89

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufnahme des bisherigen Regelungsgehalts von § 33 in § 32, vgl.
Artikel 2 Nummer 38 und Artikel 2 Nummer 40.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode 105 - Drucksache 20/13963

Zu Nummer 90

Die Einfiigung der Ubergangsvorschrift dient der Klarstellung, dass die Ubergangsregelung aus der Verordnung
(EU) 2024/1348 auch fiir das Grundrecht auf Asyl und fiir die Abschiebungsverbote nach § 60 Absatz 5 und 7
des Aufenthaltsgesetzes Anwendung findet. Hinsichtlich der Informationspflichten bedarf es zudem einer zusétz-
lichen Regelung. Dies gilt auch fiir die im Rahmen des Asylverfahrens anzuwendenden Regelungen der Verord-
nung (EU) 2024/1347. Aufgrund der Aufhebung des § 26 in Artikel 2 Nummer 28 und der daraus folgenden Auf-
hebung der §§ 73a und 73b Absatz 3 Satz 2 (Artikel 2 Nummer 75 und Artikel 2 Nummer 76 Buchstabe e
Doppelbuchstabe bb) ist durch eine Ubergangsregelung sicherzustellen, dass die bisherigen Regelungen zu Wi-
derruf und Riicknahme fiir Anwendungsflle des bisherigen § 26 weiterhin Anwendung finden konnen.

Zu Nummer 91

Die Erstreckung des Anwendungsbereichs auf weitere Personengruppen folgt aus den mit der Verordnung (EU)
2024/1358 zusitzlich eingefiigten Speicherkategorien in Eurodac.

Die Anfiigung der Nummer 5 regelt die Eintragung und Lschung von Sicherheitskennzeichnungen in Eurodac.
Die entsprechende Verordnung (EU) 2024/1358 sieht diese Eintragung in den folgenden Regelungen vor: Arti-
kel 17 Absatz 2 Buchstabe i, Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe d, Artikel 23 Absatz 3 Buchstabe e und Artikel 24
Absatz 3 Buchstabe f. Die Tatbestandsmerkmale ,,Eintragung® und ,,Loschung® umfassen nach allgemeinem
Sprachgebrauch auch die Fortschreibung, Verdnderung und Korrektur. Dariiber hinaus erfasst die Regelung das
in Artikel 17 Absatz 4 der genannten Verordnung (EU) 2024/1358 geregelte Konsultationsverfahren.

Zu Nummer 92
Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Einfiigung von § 69 in Artikel 2 Nummer 68. Die Abgabemdoglichkeit

fiir das Amtsgericht wird parallel zum Verfahren in § 106 Absatz 2 Aufenthaltsgesetz ausgestaltet.
Zu Artikel 3 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a
Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 7.

Zu Buchstabe b
Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 8.

Zu Buchstabe ¢
Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 29.

Zu Buchstabe d
Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 32.

Zu Buchstabe e
Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 37.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die gednderte europédische Rechtslage. Artikel 2 Buchstabe n
und Artikel 28 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 werden durch Artikel 2 Absatz 18 und Artikel 44 der Verord-
nung (EU) 2024/1351 ersetzt.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die geénderte europdische Rechtslage. Die bisherige Verord-
nung (EU) Nr. 604/2013 wird durch die Verordnung (EU) 2024/1351 ersetzt.
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Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die geénderte europdische Rechtslage. Die bisherige Verord-
nung (EU) Nr. 604/2013 wird durch die Verordnung (EU) 2024/1351 ersetzt.

Zu Nummer 3
Es handelt sich um eine Folgesnderung zur Anderung des § 30 des Asylgesetzes in Artikel 2 Nummer 35.

Zu Nummer 4
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des § 71a des Asylgesetzes in Artikel 2 Nummer 72.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine begriffliche Anpassung an die geénderte europédische Rechtslage. § 12a Absatz 1 Satz 1
verweist unter Verwendung der nunmehr mafigeblichen Begrifflichkeit abschlieBend auf die Verordnung (EU)
2024/1347. Die Zuerkennung internationalen Schutzes ergibt sich nunmehr unmittelbar aus europiischem Recht.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine begriffliche Anpassung an die gednderte europdische Rechtslage. § 12a Absatz 1 Satz 2
verweist unter Verwendung der nunmehr mafgeblichen Begriftlichkeit abschlieBend auf die Verordnung (EU)
2024/1347. Die Zuerkennung internationalen Schutzes ergibt sich nunmehr unmittelbar aus europdischem Recht.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufnahme der neuen §§ 14a, 15a in Artikel 3 Nummer 7 und Artikel 3
Nummer 8. Durch die Ergdnzung des § 13 Absatz 2 Satz 2 soll gesetzlich klargestellt werden, dass auch die kon-
trollierte voriibergehende Verbringung des Ausldnders an einen angemessenen und geeigneten Ort an oder in der
Nihe der AuBengrenze oder an einen anderen Ort innerhalb des Bundesgebiets withrend der Uberpriifung an der
Auflen- oder Binnengrenze Verordnung (EU) 2024/1356 keine Einreise darstellt.

Zu Nummer 7
Zu § 14a Uberpriifung an der AuBengrenze

Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 6 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356. Sie gewahrleistet, dass
ein Auslénder, der an einer der Auflengrenzen im Sinne des Artikels 2 Nummer 2 des Schengener Grenzkodexes
einem Uberpriifungsverfahren zu unterziehen ist, wihrend der Durchfiihrung dieses Verfahrens fiir die zustindige
Behorde verfligbar bleibt. Absatz 1 setzt zudem Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356 um und be-
nennt die Orte, an denen die Uberpriifung und eine etwaige notwendige Unterbringung erfolgen kann.

Nach Absatz 1 soll dies grundsétzlich in der Weise erfolgen, dass der betroffene Auslénder in den Transitbereich
eines Flughafens bzw. Hafens mit Grenziibergangsstelle, eine Einrichtung auf dem Gelidnde oder im Umfeld eines
solchen Flughafens oder Hafens oder in eine andere geeignete Unterbringung im Bundesgebiet verbracht wird, in
der er unter der Kontrolle der Grenzbehorde bleibt, aber an einer Wiederabreise in einen Drittstaat nicht gehindert
wird. Die in Rede stehenden Bereiche und Einrichtungen sind also, wie auch die schon bestehenden Einrichtungen
fiir das Flughafenverfahren, mit infrastrukturellen MaBnahmen vom Bundesgebiet abzugrenzen, sodass der be-
troffene Auslidnder physisch an einer Einreise in das Bundesgebiet gehindert wird. Zugleich darf der betroffene
Auslidnder aber an der Abreise nicht gehindert werden. Soweit der Abflug- oder Abfahrtsort des von dem betroffe-
nen Auslédnder gewéhlten Verkehrsmittels von der in Rede stehenden Einrichtung aus fiir ihn nicht frei zugénglich
ist, weil er dafiir nicht abgegrenztes Bundesgebiet durchqueren muss, muss das Personal der Einrichtung ihn —
entsprechend der bisherigen Praxis im Flughafenverfahren — auf seinen Wunsch hin jederzeit unverziiglich zu
einem solchen Verkehrsmittel verbringen.
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Auslinder, die nach Artikel 5 der Verordnung (EU) 2024/1356 zu {iberpriifen sind, kdnnen an jeder Grenziiber-
gangsstelle festgestellt werden. In einer Vielzahl der Fille wird die Uberpriifung an der Dienstelle der zustéindigen
Uberpriifungsbehorde am Flughafen bzw. Hafen durchgefiihrt werden kdnnen, ohne dass eine Unterbringung not-
wendig wird. Fiir einzelne Priifschritte, wie etwa die vorldufige Gesundheitskontrolle, oder im Fall des Erforder-
nisses einer Unterbringung kann ein Transfer der Person notwendig werden. Zudem ist die geographische Lage
der Grenziibergangsstellen, rdumliche Gegebenheiten und Beschridnkungen auf den Flughafen- und Hafengelén-
den sowie die Anzahl der Grenziibertritte an den jeweiligen Grenziibergangsstellen zu beriicksichtigen. Der Aus-
lander kann daher nicht immer direkt an der Grenziibergangsstelle, an der er die Grenze {ibertreten wollte, iiber-
priift bzw. untergebracht werden. Ein Transfer zu einer anderen Einrichtung, die auch nicht notwendigerweise die
néchstgelegene Einrichtung ist, ist daher moglich. Die Einreise darf ihm dabei nach Artikel 6 Satz 1 der Verord-
nung (EU) 2024/1356 vor Abschluss des Uberpriifungsverfahrens nicht gestattet werden.

Dieses Verbringen in den Transitbereich bzw. an einen anderen vergleichbaren Ort wird keinem Richtervorbehalt
unterstellt. Stimmt der Ausldnder dem Aufenthalt an den genannten Standorten zu, liegt schon aus diesem Grund
keine Freiheitsentziechung im Sinne des Artikels 104 Absatz 2 des Grundgesetzes vor. Doch auch ohne Zustim-
mung des Auslinders stellt der Aufenthalt an den genannten Standorten keine Freiheitsentziehung im Sinne des
Artikels 104 Absatz 2 des Grundgesetzes dar. Der Betroffene wird zwar an einer Einreise durch infrastrukturelle
MaBnahmen und Bewachungspersonal physisch gehindert. Die Wiederabreise wird ihm aber nicht verwehrt
(s. 0.). Die Maflnahme ist daher geméf der Rechtsprechung des BVerfG zum Flughafenverfahren nicht als Frei-
heitsentziehung einzuordnen (vgl. BVerfGE 94, 166, 198 f.). Dass die Bewegungsfreiheit der iiberpriiften Person
im Transitbereich de facto ausgeschlossen sein kann, weil ihnen eine Abreise praktisch nicht mdglich ist, wenn
ihnen im Herkunftsland Verfolgung droht und sie nicht die Einreisevoraussetzungen fiir einen Drittstaat erfiillen,
ist dem deutschen Staat nicht zurechenbar (BVerfG, a. a. O., 199).

Auch aus dem Unionsrecht ergibt sich insofern nichts anderes. Dieses geht ebenfalls davon aus, dass die Unter-
bringung in einem Grenz- oder Transitbereich nicht mit einer Inhaftierung gleichzusetzen ist. So trennt zum Bei-
spiel Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1348 die beiden Mafinahmen deutlich voneinander und
nennt sie jeweils gesondert. SchlieBlich steht die Regelung auch im Einklang mit der EMRK. Die Mafinahme ist
nicht als Freiheitsentziechung i. S. d. Artikel 5 EMRK einzuordnen (vgl. EGMR, Urt. v. 25.06.1996, 19776/92
(Amuur/Frankreich), Rn. 43). Insofern ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass die Dauer des Aufenthalts durch
Rechtsvorschriften zeitlich begrenzt ist (vgl. EGMR, Urt. v. 21.11.2019, 42787/15 (Ilias & Ahmed/Ungarn), Rn.
227). Der Verbleib im Transitbereich bzw. an einem anderen vergleichbaren Ort auf der Grundlage des Absatzes 1
wird im Regelfall nur wenige Stunden andauern, da das Uberpriifungsverfahren im Regelfall in diesen Zeitraum
abgeschlossen werden wird. Auch in Ausnahmefillen darf es die Frist von sieben Tagen nach Artikel 8 Absatz 3
Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356 nicht iiberschreiten.

Absatz 2 sieht vor, dass der betroffenen Auslidnder auch in Haft genommen werden kann, wenn die konkrete
Gefahr besteht, dass er aus dem Transitbereich bzw. von dem anderen, vergleichbaren Ort flieht. Fiir eine solche
Ermichtigung zur Inhaftierung im Uberpriifungsverfahren an der AuBengrenze besteht Bedarf, weil der Transit-
bereich und die vergleichbaren Orte zwar durch infrastrukturelle Mainahmen physisch gesichert werden, ihr Si-
cherheitsniveau aber nicht mit dem einer Gewahrsamseinrichtung oder Haftanstalt vergleichbar ist. Insbesondere
konnen betroffene Ausldnder nach § 14a Absatz 1 nicht in einem eng umgrenzten, einzelnen Raum festgehalten
werden. Fiir Personen, bei denen es konkrete Anhaltspunkte dafiir gibt, dass sie eine Flucht aus dem Transitbe-
reich bzw. von dem vergleichbaren Ort anstreben, bedarf es daher einer Moglichkeit zur Anordnung von Hatft.
Die Fluchtgefahr wird widerleglich vermutet, wenn der Auslinder ausdriicklich erklirt hat, dass er sich dem Uber-
priifungsverfahren entziehen will oder er eine Flucht schon vorbereitet oder zu ihr unmittelbar angesetzt hat.

Des Weiteren ist es auch erforderlich, fiir das Uberpriifungsverfahren nach der Verordnung (EU) 2024/1356 an
der Auflengrenze eine eigenstéindige Haftregelung zu schaffen. Ein Riickgriff auf andere schon bestehende oder
jetzt neu geschaffene Haftregelungen gentigt.

So ist die Bundespolizei zwar nach § 39 des Bundespolizeigesetzes zur Ingewahrsamnahme von Personen befugt.
Eine solche Ingewahrsamnahme ist aber allein zum Schutz der betroffenen Person vor Gefahren fiir Leib und
Leben, zur Durchsetzung von Platzverweisungen und zur Verhinderung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
von erheblicher Bedeutung fiir die Allgemeinheit, nicht aber zur Sicherung der Durchfiihrung eines Uberprii-
fungsverfahrens nach der Verordnung (EU) 2024/1356 zuldssig.
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Auch ein Riickgriff auf Haftregelungen im Asyl- und Aufenthaltsgesetz geniigt nicht zur Sicherung des Uberprii-
fungsverfahren nach der Verordnung (EU) 2024/1356. Zwar konnen die betroffenen Auslidnder, soweit sie um
Schutz nachsuchen, unter den Voraussetzungen des § 69 des Asylgesetzes in Asylverfahrenshaft, und, soweit sie
nicht um Schutz nachsuchen, unter den Voraussetzungen des § 62 Absatz 3 in Sicherungshaft genommen werden.
Allerdings ist eine Inhaftierung nach § 69 des Asylgesetzes nur zu den dort genannten, speziellen Zwecken, nicht
aber zur Sicherung des Uberpriifungsverfahrens, insbesondere zur Ermoglichung der Identititsfeststellung nach
Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356 und der Sicherheitskontrolle nach Artikel 15 der Verord-
nung (EU) 2024/1356 moglich. Des Weiteren ist ein Ruckgriff auf die vorgenannten Vorschriften wahrend des
Uberpmfungsverfahrens nach der Verordnung (EU) 2024/1356 auch praktisch regelméBig noch nicht moglich,
weil in dem Uberpriifungsverfahren gerade noch zu kliren ist, was das fiir den betroffenen Auslinder richtige
Folgeverfahren ist, nach welcher der oben genannten beiden Normen dementsprechend {iber seine Inhaftierung
zu entscheiden ist und welche Behorde und welche Dienststelle dieser Behdrde dementsprechend fiir die Bean-
tragung von Asyl- oder Sicherungshaft zustindig ist. Vor diesem Hintergrund ist es geboten, hier einen eigen-
stindigen Haftgrund zu schaffen, der der als Uberpriifungsbehdrde zustindigen Grenzbehorde eine Befugnis zur
Beantragung von Haft gibt, die einheitlich fiir alle vom Uberpriifungsverfahren betroffenen Auslénder greift.

Diese Uberpriifungshaft ist nach Absatz 3 grundsitzlich von einem Richter anzuordnen; bei Gefahr im Verzug
kann auch die zustindige Behorde den betroffenen Auslinder vorliufig festnehmen. Auf die Uberpriifungshaft
sind die Regelungen des Asylgesetzes iiber die Asylverfahrenshaft entsprechend anzuwenden. Dies dient der Um-
setzung von Artikel 8 Absatz7 der Verordnung (EU) 2024/1356 i.V.m. Artikel 15 ff. der Richtlinie
2008/115/EG sowie von Artikel 10 ff. der Richtlinie (EU) 2024/1346.

Absatz 4 stellt sicher, dass die Anforderungen aus Artikel 12 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356
eingehalten und die obligatorische vorldufige Vulnerabilititspriifung durch entsprechend geschultes Personal der
Uberpriifungsbehorde durchgefiihrt wird.

Des Weiteren gilt, dass bei der Behandlung des betroffenen Auslédnders im Transitbereich bzw. an einem anderen
vergleichbaren Ort eine eventuelle besondere Vulnerabilitit stets angemessen zu beriicksichtigen ist. Insofern
bestimmt Artikel 12 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1356 zunéchst, dass eine Priifung der Vulnerabilitit
durch spezialisiertes, fiir diesen Zweck geschultes Personal der Uberpriifungsbehorde durchzufiihren ist. Das Er-
gebnis dieser Priifung ist nicht nur fiir das folgende, an das Uberpriifungsverfahren anschlieBende Verwaltungs-
verfahren relevant, sondern auch im Uberpriifungsverfahren selbst wihrend des Aufenthalts in einer Einrichtung
nach § 14a Absatz 1 zu beriicksichtigen. Gemil3 Artikel 8 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2024/1356 haben die
Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass allen Personen, die der Uberpriifung unterzogen werden, ein Lebensstandard
gewihrt wird, der ihren Lebensunterhalt und den Schutz ihrer korperlichen und geistigen Gesundheit gewéhrleis-
tet und ihre Rechte geméf der EU-Grundrechtecharta achtet. Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1356
bestimmt, dass eine zeitnahe und angemessene Unterstiitzung in angemessenen Einrichtungen zu gewéhrleisten
ist, wenn es Anhaltspunkte fiir eine Vulnerabilitit oder besondere Aufnahme- oder Verfahrensbediirfnisse der
betroffenen Auslidnder gibt. Bei Minderjihrigen hat die Unterstiitzung in kinderfreundlicher und altersgerechter
Weise durch Personal, das fiir den Umgang mit Minderjdhrigen geschult und qualifiziert ist, und in Zusammen-
arbeit mit nationalen Kinderschutzbehdrden zu erfolgen. Diese unionsrechtlichen Vorschriften iiber den Schutz
besonders vulnerabler Personen im Uberpriifungsverfahren sind im deutschen Recht unmittelbar anwendbar. Sie
gewihrleisten, dass auch wihrend des Uberpriifungsverfahrens die Vorgaben eingehalten werden, die die Arti-
kel 24 ff. der Richtlinie (EU) 2024/1346 fiir die Behandlung von Personen mit besonderen Aufnahmebediirfnissen
macht. Einer weiteren Umsetzung in nationales Recht bedarf es nicht.

Auch bei inhaftierten Personen sind besondere Vulnerabilitdten stets angemessen zu beriicksichtigen. Dies ge-
wihrleistet Absatz 3 durch den Verweis auf § 70a des Asylgesetzes.

Besondere Schutzvorschriften gelten fiir unbegleitete Minderjéhrige. Soweit diese zu {liberpriifen sind, hat die
zustindige Uberpriifungsbehdrde sie gemiB Artikel 12 Absatz 4 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356 in Zu-
sammenarbeit mit den nationalen Kinderschutzbehorden, also den Jugenddmtern, zu betreuen. Die zustindige
Uberpriifungsbehorde hat dementsprechend die Jugendimter unverziiglich iiber die Feststellung eines unbeglei-
teten Minderjéhrigen zu unterrichten. Diese nehmen den betroffenen Jugendlichen nach § 42a Absatz 1 Satz 1
SGB VIII vorlaufig in Obhut.
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Unbeschadet der Inobhutnahme durch das Jugendamt bleibt es aber dabei, dass die zustéindige Uberpriifungsbe-
hérde das Uberpriifungsverfahren durchzufithren hat und dem unbegleiteten Minderjihrigen bis zu dessen Ab-
schluss gemil Artikel 6 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356 die Einreise nicht gestatten darf. Bis zum Ab-
schluss des Uberpriifungsverfahrens hat das Jugendamt den von ihm in Obhut genommenen unbegleiteten Min-
derjahrigen daher im Transitbereich oder an einem vergleichbaren Ort nach Absatz 1 zu belassen. Von seiner
Befugnis nach § 42a Absatz 1 Satz 1 i. V. m. § 42 Absatz 1 Satz 2 SGB VIII, die vorldufige Unterbringung des
Minderjéhrigen auch anderweitig zu regeln, insbesondere diesen einer im Inland gelegenen Einrichtung der Ju-
gendfiirsorge zuzuweisen, kann es wegen des Vorrangs von Artikel 6 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356
noch keinen Gebrauch machen. Dies gilt fiir die Dauer des Uberpriifungsverfahrens, also hichstens sicben Tage.
Im Einklang mit Artikel 6 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356 bestimmt des Weiteren auch Artikel 27 Ab-
satz 9 der Richtlinie (EU) 2024/1346, dass die dort aufgestellten besonderen Anforderungen an die Unterbringung
von unbegleiteten Minderjahrigen erst ab dem ,,Zeitpunkt der Zulassung in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates*
greifen.

Der Anwendung des Artikels 6 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356 auf unbegleitete Minderjahrige steht auch
nicht das Primat der Kinder und Jugendhilfe entgegen. Nach diesem ist zwar grundsétzlich davon auszugehen,
dass den Vorschriften des SGB VIII ein Vorrang gegeniiber anderen Vorschriften iiber die Unterbringung und
Versorgung bediirftiger Auslander zukommt. Es l4sst aber die Vorschriften iiber die grenzpolizeiliche Kontrolle,
die Zuldssigkeit der Einreise und das Aufenthaltsrecht unberiihrt. Hierzu gehort auch die Regelung, dass das
Uberpriifungsverfahren nach der Verordnung (EU) 2024/1356 vor der Gestattung der Einreise durchzufiihren ist.

Absatz 5 setzt Artikel 8 Absatz 6 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356 um. Der Zugang von Personen und
Organisationen, die Rechtsauskunft und Beratungsleistungen erbringen, zu den Einrichtungen nach Absatz 1 kann
von der fiir die Einrichtung zustdndigen Behorde aus Griinden der Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung oder fiir
die Gewibhrleistung der Funktionsfahigkeit der Einrichtung beschrinkt werden. Beispielsweise kann der Zugang
auf die iiblichen Offnungszeiten der Einrichtung begrenzt oder von einer vorherigen Anmeldung abhiingig ge-
macht werden, um einen ordnungsgeméfien und reibungslosen Betrieb der Einrichtung zu gewdhrleisten. Die
Moglichkeit der Zugangsbeschrinkung gilt nicht fiir den Zugang von Rechtsvertretern.

Fiir die Uberwachung der Einhaltung der Grundrechte der Betroffenen wird auf den nach Artikel 10 der Verord-
nung (EU) 2024/1356 vorgesehenen unabhingigen Uberwachungsmechanismus verwiesen. Dieser iiberwacht die
Einhaltung des Unionsrechts und des Volkerrechts, einschlieBlich der EU-Grundrechtecharta, insbesondere in
Bezug auf den Zugang zum Asylverfahren, den Grundsatz der Nichtzuriickweisung, das Wohl des Kindes und die
entsprechenden Vorschriften iiber die Inhaftnahme, einschlieBlich der entsprechenden Bestimmungen {iiber die
Inhaftnahme im nationalen Recht und stellt sicher, dass fundierte Anschuldigungen von Grundrechtsverstdfen im
Zusammenhang mit der Uberpriifung wirksam und unverziiglich untersucht werden, erforderlichenfalls Ermitt-
lungen zu solchen Anschuldigungen ausgeldst werden und der Fortgang solcher Ermittlungen {iberwacht wird. Er
erfasst alle Tatigkeiten der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2024/1356.

Die Einrichtung eines solchen unabhiingigen Uberwachungsmechanismus ist der Bundesregierung ein sehr wich-
tiges Anliegen. Der Mechanismus soll unionsweit Gewahr dafiir bieten, dass die genannten Rechte auch in der
Praxis zu voller Geltung gelangen. Die Anforderungen an den Mechanismus, einschlielich des Erfordernisses
der Unabhédngigkeit, ergeben sich unmittelbar aus Artikel 10 der Verordnung (EU) 2024/1356, ebenso wie die
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, dem Uberwachungsmechanismus Zugang zu allen einschligigen Orten und zu
jeder Zeit zu gewéhren. Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 4 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356 sicht aulerdem
vor, dass die nationalen Biirgerbeauftragten und die nationalen Menschenrechtsinstitutionen, einschlielich der
im Rahmen des OPCAT eingerichteten nationalen Mechanismen zur Verhiitung von Folter, sich an der Anwen-
dung des unabhingigen Uberwachungsmechanismus beteiligen und dazu bestellt werden koénnen, die Aufgaben
des unabhiingigen Uberwachungsmechanismus ganz oder teilweise auszuiiben. In Umsetzung dieser Vorgaben
und unter Beriicksichtigung der allgemeinen Leitlinien der EU-Grundrechteagentur hierzu wird die Bundesregie-
rung rechtzeitig vor dem Zeitpunkt der Anwendbarkeit der Verordnung (EU) 2024/1356 unter enger Einbindung
der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter und des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte ein Verfahren
zur Uberwachung der Durchfiihrung der Uberpriifung nach der Verordnung (EU) 2024/1356 etablieren, das den
Anforderungen aus Artikel 10 dieser Verordnung entspricht. Sie wird keine staatliche Stelle damit beauftragen,
Aufgaben des unabhingigen Uberwachungsmechanismus wahrzunehmen.
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Alle erforderlichen Garantien zur Gewéhrleistung der Unabhingigkeit des Mechanismus in Deutschland werden
durch entsprechende Erlasse, Weisungen sowie Vereinbarungen durch Bund und Léander sichergestellt. Dabei
wird garantiert, dass der unabhiingige Uberwachungsmechanismus alle sich aus Artikel 10 der Verordnung (EU)
2024/1356 ergebenden Kompetenzen und Befugnisse zur Uberwachung der Einhaltung der Grundrechte withrend
des gesamten Uberpriifungsverfahrens in voller Unabhiingigkeit und umfassend ausiiben kann.

Die Beriicksichtigung der besonderen Bedarfe vulnerabler Personen im Uberpriifungsverfahren werden entspre-
chend der Empfehlungen aus den allgemeinen Leitlinien der EU-Grundrechteagentur ebenfalls Uberwachungs-
gegenstand sein.

Zu Nummer 8

Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356 fiir die Fille,
in denen der betroffene Auslander im Inneren des Bundesgebietes aufgegriffen wird. Sie gewiéhrleistet, dass dieser
wihrend der Durchfiihrung des Uberpriifungsverfahrens der zustdndigen Behorde zur Verfiigung steht.

Nach Absatz 1 Satz 1 soll dies in der Weise erfolgen, dass der betroffene Ausldnder von der zustindigen Behérde
festgehalten und an einen zur Durchfiihrung des Verfahrens geeigneten Ort verbracht wird, es sei denn, die Uber-
priifung kann ausnahmsweise auch auf andere Weise durchgefiihrt werden.

Die Schaffung einer solchen Festhaltebefugnis ist erforderlich, weil der im Inland angetroffene Ausldnder bereits
illegal eingereist ist und sich im Bundesgebiet befindet. Anders als bei einem an der AuBBengrenze festgestellten
Auslinder kann seine Verfiigbarkeit fiir die Uberpriifungsbehdrde daher nicht mehr dadurch gewihrleistet wer-
den, dass er an der Grenziibergangsstelle blofl aufgehalten, an der Einreise in das Bundesgebiet gehindert und auf
den Transitbereich bzw. einen vergleichbaren Ort verwiesen wird. Eine physische Sicherung der Verfiigbarkeit
des betroffenen Auslinders fiir die Uberpriifungsbehorde ist bei einem Antreffen im Inland nur noch durch ein
Festhalten moglich.

Eine solche physische Sicherung ist auch grundsétzlich geboten. Bei den im Inland zu iiberpriifenden Ausldndern
handelt es sich um solche, die unerlaubt eingereist und im Zeitpunkt ihrer Feststellung noch keiner Sicherheits-
kontrolle unterzogen worden sind. Des Weiteren ist regelméBig ihre Identitét noch nicht geklért. In einer solchen
Konstellation kann die bloBe Anordnung der Uberpriifungsbehorde, dass der betroffene Auslinder, sich zu einer
bestimmten Zeit in einer bestimmte Einrichtung einfindet und dort zu Verfiigung hilt, nicht immer mit hinrei-
chender Sicherheit gewdhrleisten, dass dieser einer solchen Anordnung auch tatsidchlich nachkommt. Zur Siche-
rung seiner Verfiigbarkeit muss der betroffene Ausldnder grundsétzlich von der zustindigen Behorde festgehalten
und selbst zum Uberpriifungsort verbracht werden.

Von einem Festhalten und Verbringen ist allerdings abzusehen, wenn die Uberpriifung ausnahmsweise auch auf
anderer Weise erfolgen kann. Dies kann z. B. der Fall sein, wenn der betroffene Auslinder die Beamtinnen oder
Beamten der Uberpriifungsbehdrde unmittelbar nach seiner Feststellung freiwillig zum Uberpriifungsort begleitet
bzw. sich freiwillig von diesen dorthin befordern lasst.

Die Verordnung stellt an den Ort, an dem die Uberpriifung durchgefiihrt wird, keine besonderen Anforderungen.
Hierbei kann es sich etwa um die Dienststelle einer Polizeibehdrde handeln. Die Bestimmung der Ortlichkeit ist
abhingig von der Regelung der Zustindigkeit durch Landesrecht. Die Linder konnen auch vorsehen, die Uber-
priifung in einer zentralen Einrichtung durchzufiihren.

Absatz 1 Satz 2 bestimmt weiter, dass eine richterliche Entscheidung im Fall einer Freiheitsentziehung einzuholen
ist, also wenn ein bloB freiheitsbeschrinkendes Festhalten zu einer Freiheitsentziehung umschwenkt. Hintergrund
dieser Regelung ist, dass das Festhalten nach Absatz 1 Satz 1 sich im Regelfall aufgrund einer nur kurzen zeitli-
chen Dauer von wenigen Stunden und einer nur unterstiitzenden Funktion fiir das Uberpriifungsverfahren in einer
Freiheitsbeschriankung i. S. d. Artikels 104 Absatz 1 des Grundgesetzes erschopfen wird. In einem solchen Fall
bedarf es keiner richterlichen Anordnung. In Einzelféllen, etwa wenn eine Sicherheitskontrolle mehr Zeit in An-
spruch nimmt, kann aber auch ein ldngeres Festhalten bis zur Hochstfrist von drei Tagen nach Artikel 8 Absatz 4
der Verordnung (EU) 2024/1356 erforderlich werden. Dies ist dann als eine Freiheitsentziehung i. S. d. Arti-
kels 104 Absatz 2 des Grundgesetzes einzuordnen, die einer richterlichen Anordnung bedarf.

Die Abgrenzung zwischen einem blof3 freiheitsbeschriankenden Festhalten und einer Freiheitsentziehung nach
Absatz 1 Satz 2 ist dabei nach der Intensitdt der MaBBnahme, insbesondere ihrer zeitlichen Dauer und der Enge der
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rdumlichen Beschrankung, zu bestimmen. Zu beriicksichtigen ist weiter, ob die Beschrinkung der Bewegungs-
freiheit lediglich notwendige Begleiterscheinung der MaBnahmen im Uberpriifungsverfahren ist oder ob sie ein
eigenstindiges Gewicht erlangt. Die zustdndigen Behorden haben dementsprechend auf einen moglichst ziigigen
Abschluss des Verfahrens hinzuwirken und die Beschrinkung der Bewegungsfreiheit auf das zur Durchfiihrung
der UberpriifungsmaBnahmen unerlissliche Ma8 zu beschriinken. Im Regelfall wird ein entsprechend ziigiger
Abschluss des Uberpriifungsverfahrens innerhalb weniger Stunden ohne weiteres mdglich sein, so dass es nicht
zu einer Inhaftierung nach Absatz 1 Satz 2 kommen wird.

Absatz 2 stellt klar, dass ein Umschwenken der bloBen Freiheitsbeschrankung in eine Freiheitsentziehung bzw.
Inhaftierung auch materiell gerechtfertigt sein muss. Eine Freiheitsentziehung soll nur zuléssig sein, wenn sie zur
ordnungsgemiBen Durchfiihrung des Uberpriifungsverfahrens unerlisslich ist. Dies setzt insbesondere voraus,
dass es der Uberpriifungsbehdrde nicht mdglich war, das Uberpriifungsverfahren abzuschlieBen, bevor die Frei-
heitsbeschrankung in eine Freiheitsentziehung umschwenkte. Des Weiteren muss zum Zeitpunkt der Freiheitsent-
ziehung auch Fluchtgefahr bestehen. Dabei ist zu beriicksichtigen, ob zu diesem Zeitpunkt Identitdtsfeststellung
und Sicherheitskontrolle noch nicht abgeschlossen sind.

Absatz 3 Satz 1 und 2 setzt Artikel 104 Absatz 2 des Grundgesetzes um. Absatz 3 Satz 3 ordnet aullerdem an,
dass die Regelungen des Asylgesetzes iiber die Asylverfahrenshaft entsprechend anzuwenden. Dies dient der Um-
setzung von Artikel 8 Absatz7 der Verordnung (EU) 2024/1356 i.V.m. Artikel 15 ff. der Richtlinie
2008/115/EG sowie von Artikel 10 ff. der Richtlinie (EU) 2024/1346.

Nach Absatz 4 kann von einem weiteren Festhalten nach Absatz 1 Satz 1 oder einer weiteren Inhaftierung nach
Absatz 2 abgesehen werden, wenn zwar noch nicht das Uberpriifungsverfahren im Ganzen beendet worden ist,
aber zumindest die Identitét des betroffenen Auslidnders positiv festgestellt und die Sicherheitskontrolle mit ne-
gativem Ergebnis durchgefiihrt worden ist und auch keine Griinde fiir die Anordnung von Abschiebehaft vorlie-
gen.

Absatz 5 ermichtigt die zustindige Behorde, dem betroffenen Ausliander eine rdumliche Beschrankung aufzuer-
legen, wenn sie nach Absatz 3 von einem weiteren Festhalten absieht. Bei der Entscheidung iiber das ,,Ob* einer
solchen raumlichen Beschrinkung und ihre Ausgestaltung muss die zustindige Behorde auch eine eventuelle
besondere Vulnerabilitdt und sonstige besondere Bediirfnisse des betroffenen Ausldnders, einschlieBlich einer
eventuellen Gefahrdung durch Dritte, beriicksichtigen. Dies ergibt sich aus den allgemeinen verwaltungsrechtli-
chen Grundsétzen der ordnungsgemifien Ermessensausiibung sowie aus Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung
(EU) 2024/1356. Diese bestimmt, dass eine zeitnahe und angemessene Unterstiitzung in angemessenen Einrich-
tungen zu gewihrleisten ist, wenn es Anhaltspunkte fiir eine Vulnerabilitit oder besondere Aufnahme- oder Ver-
fahrensbediirfnisse der betroffenen Auslénder gibt. Bei Minderjéhrigen hat die Unterstiitzung in kinderfreundli-
cher und altersgerechter Weise durch Personal, das fiir den Umgang mit Minderjdhrigen geschult und qualifiziert
ist, und in Zusammenarbeit mit nationalen Kinderschutzbehorden zu erfolgen.

Absatz 6 stellt sicher, dass die Anforderungen aus Artikel 12 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356
eingehalten und die obligatorische vorldufige Vulnerabilitatsprifung durch entsprechend geschultes Personal der
Uberpriifungsbehorde durchgefiihrt wird.

Des Weiteren ist wiahrend des Festhaltens des betroffenen Ausldnders nach Absatz 1 eine eventuelle besondere
Vulnerabilitdt angemessen zu beriicksichtigen. Insofern bestimmt die Verordnung (EU) 2024/1356 in ihrem Ar-
tikel 12 Absatz 4 insbesondere, dass im gesamten Uberpriifungsverfahren eine zeitnahe und angemessene Unter-
stiitzung in angemessenen Einrichtungen zu gewéhrleisten ist, wenn es Anhaltspunkte fiir eine Vulnerabilitét oder
besondere Aufnahme- oder Verfahrensbediirfnisse der betroffenen Ausldnder gibt. Bei Minderjdhrigen hat die
Unterstiitzung in kinderfreundlicher und altersgerechter Weise durch Personal, das fiir den Umgang mit Minder-
jahrigen geschult und qualifiziert ist, und in Zusammenarbeit mit nationalen Kinderschutzbehdrden zu erfolgen.
Diese unionsrechtlichen Vorschriften iiber den Schutz besonders vulnerabler Personen im Uberpriifungsverfahren
sind im deutschen Recht unmittelbar anwendbar. Sie gewéhrleisten, dass die Vorgaben eingehalten werden, die
Artikel 24 ff. der Richtlinie (EU) 2024/1346 fiir die Behandlung von Personen mit besonderen Aufnahmebediirf-
nissen auch fiir das Uberpriifungsverfahren regeln. Einer weiteren Umsetzung in nationales Recht bedarf es nicht.
Wihrend einer Freiheitsentziechung nach Absatz 2 sind auBBerdem die Regelungen des § 70a des Asylgesetzes liber
die Inhaftnahme von Ausldndern mit besonderen Bediirfnissen anzuwenden.
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Besondere Schutzvorschriften gelten fiir unbegleitete Minderjahrige. Soweit diese zu iiberpriifen sind, hat die
zustindige Uberpriifungsbehdrde sie gemiB Artikel 12 Absatz 4 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356 in Zu-
sammenarbeit mit den nationalen Kinderschutzbehdrden, also den Jugendédmtern, zu betreuen. Die zustindige
Uberpriifungsbehdrde hat dementsprechend die Jugendimter unverziiglich iiber die Feststellung eines unbeglei-
teten Minderjéhrigen zu unterrichten. Diese nehmen den betroffenen Jugendlichen nach § 42a Absatz 1 Satz 1
SGB VIII vorléufig in Obhut.

Unbeschadet der Inobhutnahme durch das Jugendamt bleibt es aber dabei, dass die zustéindige Uberpriifungsbe-
hérde das Uberpriifungsverfahren durchzufiihren hat. Hierzu darf sie den unbegleiteten Minderjéhrigen nach Ab-
satz 1 solange in der Dienststelle oder einer anderen fiir die Durchfiihrung des Uberpriifungsverfahren geeigneten
Einrichtung festhalten, wie dieses die Schwelle einer Freiheitsentziehung nach Absatz 2 nicht iiberschreitet. Die
Unterbringung des unbegleiteten Minderjéhrigen in einer Haft- oder Gewahrsamseinrichtung scheidet nach § 15a
Absatz 2 Satz 3 i. V. m. § 70a Absatz 3 des Asylgesetzes hingegen grundsitzlich aus. Stattdessen hat das zustén-
dige Jugendamt diesen gemiB § 42a Absatz 1 Satz 1 i. V. m. § 42 Absatz 1 Satz 2 SGB VIII vorldufig unterzu-
bringen.

Absatz 7 setzt Artikel 8 Absatz 6 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356 um. Der Zugang von Personen und
Organisationen, die Rechtsauskunft und Beratungsleistungen erbringen, zu den Einrichtungen nach Absatz 1 kann
von der fiir die Einrichtung zustindigen Behorde aus Griinden der Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung oder fiir
die Gewihrleistung der Funktionsfahigkeit der Einrichtung beschrinkt werden. Beispielsweise kann der Zugang
auf die {iblichen Offnungszeiten der Einrichtung begrenzt oder von einer vorherigen Anmeldung abhingig ge-
macht werden, um einen ordnungsgeméfen und reibungslosen Betrieb der Einrichtung zu gewéhrleisten. Die
Moglichkeit der Zugangsbeschriankung gilt nicht fiir den Zugang von Rechtsvertretern.

Absatz 8 begriindet eine Meldepflicht fiir Bundes- und Landesbehdrden, die selbst nicht fiir das Uberpriifungs-
verfahren zustdndig sind, im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung aber einen zu {iberpriifenden Auslander feststellen.

Beziiglich der Einrichtung eines unabhiingigen Uberwachungsmechanismus wird auf die Begriindung zu § 14a
Aufenthaltsgesetz verwiesen.

Zu Nummer 9
Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 8.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die geénderte europédische Rechtslage. Artikel 20 Absatz 1
der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 wird durch Artikel 38 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1351 ersetzt.

Zu Nummer 11

Die Anpassung ist eine Folgednderung zur Anpassung von § 26 des Asylgesetzes. Auf Grundlage des vom Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge im Rahmen des Asylverfahrens des Familienangehdrigen nach § 26 Ab-
satz 2 des Asylgesetzes erlassenen Bescheides erteilt die Ausldnderbehorde auf Antrag des Familienangehdrigen
die jeweilige Aufenthaltserlaubnis. Uber den Verweis in § 26 Absatz 3 des Asylgesetzes auf § 26 Absatz 2 des
Asylgesetzes gilt dies auch fiir minderjahrige ledige Geschwister des Asylberechtigten oder der Person, der inter-
nationaler Schutz zuerkannt wurde, wenn die Familie vor dessen Einreise im Bundesgebiet bereits bestand oder
die minderjdhrigen ledigen Geschwister im Bundesgebiet geboren worden sind. Aus Artikel 23 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2024/1347 ergibt sich, dass der an Familienangehorige erteilte Aufenthaltstitel akzessorisch
zum Aufenthaltstitel des Angehorigen mit Schutzstatus ist.

Die Personengruppe hat auch Zugang zum Integrationskurs nach § 44 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ¢ AufenthG,
der auf § 25 Absatz 1 und 2 verweist. Damit ist auch die Vorgabe aus Artikel 23 Absatz 6 der Verordnung (EU)
2024/1347 i. V. m. Artikel 35 der Verordnung (EU) 2024/1347 mit Blick auf die Teilnahme an einem Integrati-
onskurs erfiillt. Artikel 35 der Verordnung (EU) 2024/1347 sieht vor, dass zur Foérderung und Erleichterung der
Integration von Personen, denen internationaler Schutz gewéhrt wurde, in die Gesellschaft des Mitgliedstaats, der
ihnen internationalen Schutz gewéhrt hat, diese Personen Zugang zu den von den Mitgliedstaaten angebotenen
oder geforderten Integrationsmalnahmen haben, bei denen ihre spezifischen Bediirfnisse beriicksichtigt werden
und die von den zustindigen Behorden fiir angemessen gehalten werden, insbesondere zu Sprachkursen, Staats-
biirgerkunde- und Integrationsprogrammen sowie berufsbildenden Maflnahmen.
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Asylberechtigte und Fliichtlinge (§ 25 Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes) erhalten einen Rei-
seausweis fiir Fliichtlinge. Eine Passbeschaffung bei Behdrden des Herkunftsstaates ist ihnen nicht zumutbar.
Familienmitglieder, die selbst keinen Schutzstatus erhalten, aber denen der akzessorische Aufenthaltstitel erteilt
wird, ist in gleicher Weise ein Kontakt zu Behdrden des Herkunftsstaates nicht zumutbar Es wird davon ausge-
gangen, dass in solchen Féllen typischerweise auch Angaben und Umsténde des Familienangehorigen mit Schutz-
status und die Verfolgungssituation offengelegt werden miissen. Daher ist nach der Wertung des § 5 der Aufent-
haltsverordnung ein Reiseausweis fiir Auslédnder zu erteilen.

Bei Personen, denen subsididrer Schutz erteilt wird (§ 25 Absatz 2 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes), obliegt es der
Priifung im Einzelfall, ob die Beschaffung von Péssen oder Passersatzpapieren bei den Behérden des Herkunfts-
staates im Sinne von § 5 der Aufenthaltsverordnung zumutbar ist oder ein Reiseausweis fiir Ausldnder erteilt wird.
Bei Familienmitgliedern, die selbst keinen Schutzstatus erhalten, aber denen der akzessorische Aufenthaltstitel
erteilt wird, wirkt diese Zumutbarkeit gleichermal3en. Das heif3t, wenn dem subsididr Schutzberechtigten die Pass-
beschaffung nicht zumutbar ist, und er einen Reiseausweis fiir Auslénder erhalten wiirde, ist dem Familienange-
horigen die Passbeschaffung ebenfalls nicht zumutbar und es ist ihm ein Reiseausweis fiir Ausldander zu erteilen.
Ist hingegen dem subsididr Schutzberechtigten die Passbeschaffung zumutbar, gilt dies in gleicher Weise fiir den
Familienangehorigen, es sei denn, der Familienangehorige triagt eigene Griinde der Unzumutbarkeit vor.

Zu Nummer 12
Es handelt sich um Folgeénderungen zu Artikel 3 Nummer 11.

Zu Nummer 13
Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 3 Nummer 11.

Zu Nummer 14
Es handelt sich um Folgeénderungen zu Artikel 3 Nummer 11.

Zu Nummer 15
Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 3 Nummer 11.

Zu Nummer 16
Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 3 Nummer 11.

Zu Nummer 17
Es handelt sich um Folgeénderungen zu Artikel 3 Nummer 11.

Zu Nummer 18
Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Nummer 19

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfligung des neuen § 15a (Artikel 3 Nummer 8) und der Verschie-
bung des bisherigen § 15a (Artikel 3 Nummer 9).

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Ab dem 12. Juni 2029 werden biometrische und weitere Daten von Personen, die mindestens sechs Jahre alt sind
und voriibergehenden Schutz genieBen, in Eurodac gespeichert (Artikel 26, 63 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1358). Eine Ausnahme gilt fiir vom Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates er-
fasste Personen (Artikel 63 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1358).

Vor dem Hintergrund, dass kiinftig die Daten von Personen, die das sechste Lebensjahr vollendet haben, in Euro-
dac eingespeichert werden, wird auch das Alter fiir Personen, deren Identitdt vor Erteilung einer Aufenthaltser-
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laubnis nach § 24 durch erkennungsdienstliche Mafinahmen zu sichern ist, in § 49 Absatz 4a Satz 1 auf sechs
Jahre herabgesetzt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 19 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa; die bisherige Regelung fiir Kinder
zwischen sechs und 14 Jahren in § 49 Absatz 4a Satz 2 wird entbehrlich.

Zu Buchstabe ¢
Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 67 der Verordnung (EU) 2024/1351.

Zu Buchstabe d

Die Vorschrift setzt die Vorgabe des Artikels 14 Absatz 1 und Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356
um, nach der die Identitét des Auslénders in jedem Fall, unabhéngig von bestehenden Zweifeln an seinen Anga-
ben, unter Verwendung seiner biometrischen Daten festzustellen ist.

Zu Nummer 20
Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Nummer 21

Es handelt sich um eine begriffliche Anpassung an die geénderte europdische Rechtslage. § 53 Absatz 3a verweist
unter Verwendung der nunmehr maB3geblichen Begrifflichkeit abschliefend auf die Verordnung (EU) 2024/1347.
Die Zuerkennung internationalen Schutzes ergibt sich nunmehr unmittelbar aus europdischem Recht.

Zu Nummer 22

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine begriffliche Anpassung an die geénderte europdische Rechtslage. § 60 Absatz 2 verweist
unter Verwendung der nunmehr mafigeblichen Begrifflichkeit abschlieBend auf die Verordnung (EU) 2024/1347.
Das Vorliegen eines ernsthaften Schadens im Rahmen der Gewéhrung subsididren Schutzes ergibt sich nunmehr
unmittelbar aus europdischem Recht.

Zu Buchstabe b
§ 60 Absatz 8 wurde redaktionell an die neue unionsrechtliche Rechtslage angepasst.

Zu Nummer 23

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die geénderte europdische Rechtslage. Artikel 20 Absatz 1
der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 wird durch Artikel 38 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1351 ersetzt.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Anpassung an die Einfligung des neuen § 29b Asylgesetz in Artikel 2 Nummer 34 und
des neuen § 12c¢ des Asylgesetzes in Artikel 2 Nummer 12.

Zu Nummer 24

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die geénderte europédische Rechtslage. Artikel 20 Absatz 1
der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 wird durch Artikel 38 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1351 ersetzt.

Zu Nummer 25
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 26
Die Neufassung dient der Klarstellung.
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Zu Nummer 27

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 32.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um Folgeénderungen zu Artikel 2 Nummer 32 und Artikel 2 Nummer 44.

Zu Nummer 28

Es handelt sich um eine begriffliche Anpassung an die gednderte européische Rechtslage. § 64 Absatz 2 Satz 1
verweist unter Verwendung der nunmehr maf3geblichen Begrifflichkeit abschlieBend auf die Verordnung (EU)
2024/1347. Die Verfolgungsgriinde sowie das Vorliegen eines ernsthaften Schadens als Voraussetzungen fiir die
Zuerkennung internationalen Schutzes ergeben sich nunmehr unmittelbar aus europdischem Recht.

Zu Nummer 29

Zu Buchstabe a
Die Anpassung der Uberschrift dient der Angleichung an den geénderten Normtext.

Zu Buchstabe b

§ 65 regelt bereits die Pflicht der Unternehmer eines Verkehrsflughafens, auf dem Flughafengeldnde geeignete
Unterkiinfte zur Unterbringung von Auslédndern, die nicht im Besitz eines erforderlichen Passes oder eines erfor-
derlichen Visums sind. Maligeblich fiir die Dauer der erforderlichen Unterbringung ist der Vollzug der Entschei-
dung iiber die Einreise.

Die Anderung dient der Anpassung an die Vorgaben von Artikel 6 Absatz 1 Satz 2 und Artikel 8 der Verordnung
(EU) 2024/1356 sowie der Verordnung (EU) 2024/1348 und der Verordnung (EU) 2024/1349. Die Verpflichtung
wird erweitert auf die Betreiber eines Hafens. Nach den europarechtlichen Vorgaben sind das Asylgrenzverfahren
und das Riickkehrgrenzverfahren an allen Auflengrenzen und somit auch an Héfen, die als Grenziibergangsstellen
zugelassen sind, durchzufiihren. Ebenso ist die Uberpriifung nach der Verordnung (EU) 2024/1356 an allen
Grenziibergangsstellen durchzufiihren. Im Rahmen der Verfahren kann eine Unterbringung der Auslidnder vor
Entscheidung iiber die Einreise an Héfen notwendig werden. Ob, an welchen Standorten sowie in welchem Um-
fang die Bereitstellung von Unterkiinften auf dem Hafengeldnde notwendig ist, hdngt von der Anzahl der Grenz-
iibertritte an den jeweiligen Héfen sowie den infrastrukturellen Gegebenheiten auf dem Hafengeldnde ab. Die
Unterkiinfte sind nach Feststellung des Bedarfs durch die zustindige Behdrde auf Verlangen bereitzustellen.

Zu Nummer 30
Es handelt sich um eine begriffliche Anpassung an die gednderte européische Rechtslage. § 68 Absatz 1 Satz 4
verweist unter Verwendung der nunmehr maf3geblichen Begrifflichkeit abschlieBend auf die Verordnung (EU)
2024/1347. Die Zuerkennung internationalen Schutzes ergibt sich nunmehr unmittelbar aus europiischem Recht.
Zu Nummer 31

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die gednderte europdische Rechtslage. Die bisherige Verord-
nung (EU) Nr. 604/2013 wird durch die Verordnung (EU) 2024/1351 ersetzt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgednderung.
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Zu Doppelbuchstabe cc

Die Vorschrift setzt den Regelungsauftrag aus Artikel 8 Absatz 9 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356 um und
benennt die zustédndigen Uberpriifungsbehorden.

Die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden sind fiir die
Durchfiihrung der in der genannten Verordnung beschriebenen Prozesse mit Ausnahme der nach Artikel 12 der
Verordnung (EU) 2024/1356 erforderlichen vorldufige Gesundheitskontrolle zustdndig, sofern sie den Auslédnder
bei der Wahrnehmung ihrer grenzpolizeilichen Aufgaben feststellen. Die Zustéindigkeit beinhaltet die Uberprii-
fung an der AuBengrenze nach Artikel 5 der Verordnung (EU) 2024/1356 sowie die Zustindigkeit fiir die Uber-
priifung nach Artikel 7 der Verordnung (EU) 2024/1356, sofern sie den Ausldnder bei der Wahrnehmung ihrer
grenzpolizeilichen Aufgaben feststellen. Damit besteht rdumlich eine Zustdndigkeit der Grenzbehdrden an der
Binnengrenze und im Grenzgebiet im Sinne des § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 des Bundespolizeigesetzes. Die
Zustandigkeit der Landesbehdrden nach § 71 Absatz 4a bleibt davon unberiihrt. Als mit der polizeilichen Kon-
trolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragte Behorde werden neben der Bundespolizei noch der Zoll
sowie einzelne nach § 2 Absatz 1 des Bundespolizeigesetzes beauftragte Landespolizeien titig. Eine Unterstiit-
zung entsprechend des Artikels 8 Absatz 9 Satz 6 der Verordnung (EU) 2024/1356 ist moglich. Die nach Arti-
kel 12 der Verordnung (EU) 2024/1356 erforderliche vorldufige Vulnerabilitétskontrolle ist durch spezialisiertes,
fiir diesen Zweck geschultes Fachpersonal vorzunehmen (vgl. Artikel 8 Absatz 9 und Artikel 12 Absatz 3). Eine
Unterstiitzung entsprechend Artikel 12 Absatz 3 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356 ist mdglich.

Durch Landesrecht bestimmte Landesgesundheitsbehorden sind fiir die erforderlichen vorldufigen Gesundheits-
kontrollen zustindig. Die verfassungsrechtlich den Léndern zugewiesene Verwaltungskompetenz fiir die Aufga-
ben der Unterbringung, Verpflegung und Versorgung wéhrend der Durchfithrung des Prozesses bleibt auch bei
der Durchfiihrung des Prozesses durch Bundesbehdrden unbertihrt.

Im Ubrigen sind gemiB § 71 Absatz 4a die Polizeivollzugsbehdrden der Linder sowie andere nach Landesrecht
zu bestimmende Behorden fiir die Uberpriifung innerhalb des Hoheitsgebiets im Sinne des Artikel 7 der Verord-
nung (EU) 2024/1356 zustindig.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfligung des neuen § 15a (Artikel 3 Nummer 8) und der Verschie-
bung des bisherigen § 15a (Artikel 3 Nummer 9).

Zu Buchstabe d

Die Vorschriften setzen den Regelungsauftrag aus Artikel 8 Absatz 9 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1356 um.
In Absatz 4a werden die zustdndigen Uberpriifungsbehdrden fiir die Uberpriifung innerhalb des Hoheitsgebiets
im Sinne des Artikels 7 der Verordnung (EU) 2024/1356 benannt.

Fiir die Uberpriifung nach Artikel 7 der Verordnung (EU) 2024/1356 mit Ausnahme der nach Artikel 12 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1356 erforderlichen vorldufige Gesundheitskontrolle sind die Polizeivollzugsbehorden der
Léander sowie andere nach Landesrecht zu bestimmende Behorden zustindig. Dabei haben alle Polizeivollzugs-
behdrden sowie andere nach Landesrecht zu bestimmende Behorden die Aufgabe, einen im Inland angetroffenen
Auslinder zuniichst nach § 15 Absatz 1 festzuhalten. Fiir die weiteren Verfahrensschritte im Uberpriifungsver-
fahren konnen die Lander vorsehen, dass sie nur von bestimmten Behdrden zu ergreifen sind. Dabei ist sicherzu-
stellen, dass die Person den Behdrden wihrend der gesamten Dauer der Uberpriifung zur Verfiigung steht, das
Uberpriifungsformular nach Artikel 17 der Verordnung (EU) 2024/1356 ausgefiillt wird und gemiB Artikel 18
der Verordnung (EU) 2024/1356 nach Abschluss der Uberpriifung die Verweisung an die zustindige Behorde
erfolgt.

Die Zustindigkeit der mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden
fiir die Uberpriifung nach Artikel 7 der Verordnung (EU) 2024/1356, sofern sie den Auslinder bei der Wahrneh-
mung ihrer grenzpolizeilichen Aufgaben feststellen (d.h. an der Binnengrenze und im Grenzgebiet) ergibt sich
bereits aus § 71 Absatz 3 Nummer 9. Als mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
beauftragte Behdrde werden neben der Bundespolizei noch der Zoll sowie einzelne nach § 2 Absatz 1 des Bun-
despolizeigesetzes beauftragte Landespolizeien titig.
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Absatz 4b regelt die Zustindigkeit fiir die vorlaufige Gesundheitskontrolle (vgl. hierzu auch § 82 Absatz 3a in
Artikel 3 Nummer 35). Zur Steigerung der Effektivitit kann die oberste Landesgesundheitsbehdrde oder die von
ihr bestimmte Stelle bestimmen, dass nur eine oder mehrere bestimmte Gesundheitsbehdrden zustindig sind.
Weitergehende Untersuchungsbefugnisse nach § 62 des Asylgesetzes und landesrechtlichen Vorschriften zur Un-
terbringung bleiben unberiihrt. Die Aufnahme einer Unterrichtungspflicht der fiir die Unterbringung zustandigen
Stelle ist zum Schutz der weiteren in der Einrichtung untergebrachten Personen sowie der dortigen Beschéftigten
erforderlich, sofern eine Pflicht zur namentlichen Meldung nach den §§ 6 und 7 des Infektionsschutzgesetzes
besteht und der Verdacht einer Erkrankung oder die Erkrankung an einer meldepflichtigen Krankheit nach § 6
Infektionsschutzgesetz oder einer Infektion mit einem Krankheitserreger nach § 7 des Infektionsschutzgesetzes
festgestellt wurde.

Zu Buchstabe e
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 32

Zu Buchstabe a
Die Uberschrift des § 73 wird aufgrund der neu geschaffenen Absitze 5 bis 7 angepasst.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 15 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356 sowie Arti-
kel 16 Absatz 4 Unterabsatz 1 und 2 und Artikel 67 Absatz 7 und 8 Verordnung (EU) 2024/1351.

Durch die Hinzufiigung des Verweises auf die Verordnung (EU) 2024/1356 wird klargestellt, dass bei den Sicher-
heitskontrollen im Uberpriifungsverfahren neben den EU-Datenbanken auch nationale Datenbanken abzufragen
sind und hierfiir das Asyl-Konsultationsverfahren genutzt werden kann. Die so vorgesehene Abfrage richtet sich
iiber das Bundesverwaltungsamt an alle im Kontext Migration relevanten Sicherheitsbehdrden des Bundes. Er-
kenntnisse der Landeskriminaldmter und der Landesbehorden fiir Verfassungsschutz werden ebenfalls bertick-
sichtigt. Das Bundeskriminalamt und das Bundesamt fiir Verfassungsschutz haben iiber den polizeilichen Infor-
mationsverbund bzw. die gemeinsame Datei des Verfassungsschutzverbundes Zugriff auf alle wesentlichen Er-
kenntnisse der Landesédmter und konnen diese im Bedarfsfall unterbeteiligen.

Durch die Hinzufligung des Verweises auf die Verordnung (EU) 2024/1351 wird klargestellt, dass das Asyl-
Konsultationsverfahren auch fiir die nach Artikel 16 Absatz 4 Unterabsatz 1 oder Unterabsatz 2 und nach Arti-
kel 67 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2024/1351 vorgesehene Priifung, ob verniinftige Griinde fiir die Annahme
bestehen, dass der Antragsteller eine Bedrohung fiir die innere Sicherheit darstellt, genutzt werden kann.

Der neue § 73 Absatz 1a Satz 1 verweist zudem unter Verwendung der nunmehr mafigeblichen Begrifflichkeiten
abschlieBend auf die Verordnung (EU) 2024/1347. Der Ausschluss der Anerkennung als Fliichtling sowie der
Ausschluss der Gewiahrung subsididren Schutzes ergeben sich nunmehr unmittelbar aus européischem Recht.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung der §§ 73, 73a und der Anpassung von § 73b in Artikel 2
Nummer 75 und 76.

Zu Doppelbuchstabe cc

Zu Dreifachbuchstabe aaa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die gednderte europdische Rechtslage. Artikel 21 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 604/2013 wird durch Artikel 39 der Verordnung (EU) 2024/1351 ersetzt. Zusitzlich werden
Artikel 41 der Verordnung (EU) 2024/1351 und Artikel 49 der Verordnung (EU) 2024/1351 in den Verweis auf-
genommen. Artikel 41 der Verordnung (EU) 2024/1351 regelt die Ubermittlung einer Wideraufnahmemitteilung
an Stelle des bisherigen Wiederaufnahmegesuchs; Artikel 49 der Verordnung (EU) 2024/1351 hat den bisher nicht
geregelten Austausch sicherheitsrelevanter Informationen vor Durchfiihrung einer Uberstellung zum Gegenstand.
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Zu Dreifachbuchstabe bbb

Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 67 Absatz 7 und 8 der Verordnung (EU) 2024/1351. Durch die
Hinzufiigung wird klargestellt, dass zur Priifung, ob verniinftige Griinde fiir die Annahme bestehen, dass der
Antragsteller eine Bedrohung fiir die innere Sicherheit darstellt, das bestehende Konsultationsverfahren genutzt
werden kann.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 15 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356 sowie Arti-
kel 16 Absatz 4 Unterabsatz 1 und 2 und Artikel 67 Verordnung (EU) 2024/1351. Es handelt sich um eine Folge-
dnderung zur Anderung von Absatz la.

Es handelt sich zudem um eine begriffliche Anpassung an die gednderte europdische Rechtslage. Der neue § 73
Absatz 3a Satz 1 verweist unter Verwendung der nunmehr malB3geblichen Begrifflichkeit abschlieBend auf die
Verordnung (EU) 2024/1347. Der Ausschluss der Anerkennung als Fliichtling sowie der Ausschluss der Gewéh-
rung subsididren Schutzes ergeben sich nunmehr unmittelbar aus europdischem Recht.

Zu Buchstabe d

Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 4 Unterabsatz 1 und 2 und von Artikel 67 der Verord-
nung (EU) 2024/1351 sowie von Artikel 15 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2024/1356. Es handelt sich um
eine Folgedinderung zur Anderung von Absatz la. Der Anwendungsbereich des Asyl-Konsultationsverfahrens
ergibt sich in diesen Féllen unmittelbar aus dem Unionsrecht. In den iibrigen von § 73 Absatz 4 erfassten Fillen
erfolgt unverdndert eine Bestimmung durch allgemeine Verwaltungsvorschrift.

Zu Buchstabe e
Zu Absatz 5

Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 67 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2024/1351 sowie Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe b und ¢, Absatz 2 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 9 Absatz 6 der Verordnung (EU)
2024/1350 und der Klarstellung vor dem Hintergrund bestehender und kiinftiger Aufnahmeprogramme.

Gerade wenn Bund oder Léander Personen aktiv aus dem Ausland nach Deutschland aufnehmen, ist die Sicherheit
des Verfahrens von zentraler Bedeutung. Die Einreise und der Aufenthalt von Personen, die eine Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung darstellen, muss effektiv verhindert werden. Dazu dient die Abfrage einschli-
giger Datenbanken. Die allein dadurch gewonnenen Erkenntnisse geniigen allerdings nicht immer zur Priifung
etwaiger Sicherheitsbedenken. Ob mogliche Sicherheitsbedenken nach Artikel 67 Absatz 8 der Verordnung (EU)
2024/1351 sowie Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b und ¢, Absatz 2 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 9 Ab-
satz 6 der Verordnung (EU) 2024/1350 vorliegen, kann in manchen Féllen nur im Rahmen von persénlichen An-
horungen, bei denen weitere Informationen zur Person gewonnen werden konnen, festgestellt werden. Es hat sich
bewaihrt, mit dieser Aufgabe das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) sowie unterstiitzend die Bundespolizei
(BPOL) und das Bundeskriminalamt (BKA) zu betrauen. Anlésslich der Umsetzung der Verordnungen wird daher
eine gesonderte Regelung der derzeit im Wege der Organleihe fiir das Bundesamt durchgefiihrten personlichen
Anhorung mit kleinen Anpassungen aufgenommen.

Das BfV fiihrt die personlichen Anhorungen fiir das Bundesamt als eine Mitwirkungsaufgabe im Ausland durch.
Das Auswirtige Amt wird an der Gestaltung der Anhorungen beteiligt. Die BPOL und das BKA koénnen das BfV
bei dieser Aufgabe im Wege der Organleihe unterstiitzen. Dabei richtet sich die Unterstiitzung durch BPOL und
BKA nach dem fiir das BfV bei den Anhérungen mafigeblichen Recht.

Das BfV teilt dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Bundesamt) die Erkenntnisse aus der personlichen
Anhorung mit. Die Aufnahme- bzw. Ubernahmeentscheidung trifft das Bundesamt.

Satz 5 sieht vor, dass das Bundesamt den beteiligten Sicherheitsbehérden BPOL, BKA und BfV sowie — soweit
es fir das Visumverfahren erforderlich ist — dem Auswirtigen Amt mitteilt, wenn sich im Rahmen der Priifung
der Aufnahme oder Ubernahme Erkenntnisse ergeben, wie etwa in der persénlichen Anhorung, die fiir die Auf-
gabenwahrnehmung der BPOL, BKA und BfV relevant sind. Die BPOL, das BKA und das BfV kénnen sodann
im Rahmen ihrer bestehenden sicherheitsbehdrdlichen Aufgaben und Befugnisse etwaige zu ergreifende MafBnah-
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men priifen. Im Ubrigen soll das BfV dem AA zur Wahrnehmung von dessen Aufgaben regelméBig allgemein
iiber die Erkenntnisse aus den Anhdrungen berichten.

Es obliegt der Bundesregierung, die durchzufiihrenden Aufnahme- bzw. Ubernahmeverfahren auszugestalten.
Eine Konkretisierung der Aufnahmeverfahren erfolgt, soweit erforderlich, in den jeweiligen Aufnahmeanordnun-
gen. Dabei werden sowohl die gesetzlichen Erfordernisse der Einsatzlénder als auch die Rechtsetzung der Bun-
desrepublik beriicksichtigt. Es werden nur Personen personlich angehdrt, die hierzu psychisch und physisch in
der Lage sind.

Dies betrifft auch die besondere Vulnerabilitét einzelner Personen sowie die Bedarfe von Frauen, bei deren An-
horung grundsitzlich eine Frau beteiligt sein sollte, und Minderjéhrigen, insbesondere unbegleiteter Minderjahri-
ger. Es werden nur Personen ab einem Alter von mindestens 16 Jahren angehort. Ein rechtlicher Beistand von
unbegleiteten Minderjdhrigen ist vorgesehen. Wenn Eltern Widerspruch gegen die Befragung ihrer minderjéhri-
gen Kinder ohne Beistand einlegen, wird der Beistand auch hier sichergestellt.

Zu Absatz 6

Bei Aufnahmen des Bundes nehmen BPOL oder BKA im Zusammenhang mit den Sicherheitsinterviews als Mit-
wirkungsaufgabe fiir das Bundesamt die erforderlichen Mainahmen zur Priifung der Identitit und des Vorliegens
von Ausschlussgriinden vor. Absatz 6 sieht vor, dass die Bundespolizei oder das Bundeskriminalamt personen-
bezogene, biometrische Daten zum Zwecke der Priifung der Identitét der Person und zum Zweck der vertieften
Priifung der Aufnahmegriinde verarbeiten konnen. Grundsétzlich soll in den Verfahren nach Absatz 1 und 2 vor
der Durchfiihrung der personlichen Anhérung die erstmalige Feststellung und Sicherung der Identitét geméaB § 49
und die Speicherung der Daten im Ausldnderzentralregister erfolgen. Durch die in Absatz 6 geregelte Identitdts-
feststellung der Polizeibehdrden kann sodann zum einen die Kontinuitét der Identitdt der Person im Verfahrens-
schritt der persdnlichen Anhdrung mittels biometrischer Daten durch die teilnehmenden Polizeibehdrden gepriift
werden. Zum anderen kann insbesondere zum Beginn der personlichen Anhérung durch den Abgleich mit poli-
zeilichen Datenbanken eine tagesaktuelle und vertiefte Priifung von polizeilichen Datenbanken zur Feststellung
relevanter Informationen, die einen Ausschlussgrund begriinden kdnnen, erfolgen. Damit wird zum einen sicher-
gestellt, dass in Aufnahme- bzw. Ubernahmeverfahren eine Abfrage der polizeilichen Datenbanken mittels bio-
metrischer Daten erfolgt. Zum anderen kann zwischen einer etwaig vorab durchgefiihrten Abfrage nach § 73 Ab-
satz la ff. und der Durchfiihrung der persoénlichen Anhorung ldngere Zeit vergehen, in der neue relevante Daten
in den polizeilichen Datenbanken und Fahndungssystemen vorliegen konnen. Die Sdtze 2 bis 4 stellen sicher, dass
relevante Daten an BfV und Bundesamt und BKA oder BPOL sowie — zum Zwecke der Identitétskldrung im
Visumverfahren — das Auswértige Amt {ibermittelt und von diesen Behdrden im Rahmen ihrer Aufgaben und
Befugnisse verarbeitet werden konnen.

Zu Absatz 7

Durch den neuen Absatz 7 wird klargestellt, dass Absatz 5 personliche Anhorungen auch kiinftig bei Aufnahmen
nach den §§ 22 und 7 Absatz 1 Satz 3 durchgefiihrt werden kdnnen. Die Anhaltspunkte fiir besondere Umsténde,
die die Priifung von Sicherheitsbedenken erforderlich machen, ergeben sich aus der Situation im Herkunftsland.
Dariiber hinaus wird weder durch Absatz 7 noch durch die Absitze 5 und 6 ausgeschlossen, dass die Sicherheits-
behdrden wie bisher im Wege der Amtshilfe oder Organleihe auch fiir andere Behorden tétig werden kdnnen.
Auch den Landern ist die Durchfithrung von Sicherheitsinterviews im Rahmen der von ihnen vorgenommenen
Aufnahmen unbenommen.

Zu Nummer 33

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Umsetzung der Artikel 67, 68 und 69 der Verordnung (EU) 2024/1351, indem die Zu-
stindigkeit des Bundesamtes fiir die Ubernahmeverfahren geregelt wird.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 43.
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Zu Nummer 34
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 76.

Zu Nummer 35

Nach Artikel 12 der Verordnung (EU) 2024/1356 (Uberpriifungs-Verordnung) ist die vorliufige Gesundheitskon-
trolle verpflichtend durchzufiihren, um den Bedarf an einer sofortigen Gesundheitsversorgung oder Isolation aus
Griinden der 6ffentlichen Gesundheit zu ermitteln. Insoweit ist die vorldufige Gesundheitskontrolle auch gegen
den Willen des Betroffenen durchzufiihren. Die Regelung sieht daher eine Anordnung durch die zustéindige Lan-
desgesundheitsbehdrde sowie eine Duldungspflicht des Auslénders vor.

Zu Nummer 36

Zu Buchstabe a
Folgeénderung.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 79.

Zu Nummer 37

Zu § 91j (Dateniibermittlung zur Ausfithrung der Verordnung (EU) 2024/1358)

Aufnahmen aus Dringlichkeitsgriinden nach § 23 Absatz 4 Satz 1 unterliegen zukiinftig dem Rechtsrahmen der
Verordnung (EU) 2024/1350. An diesen Verfahren ist das Bundesamt nicht vor Ort beteiligt. Lichtbilder und
Fingerabdriicke, d. h. biometrische Daten im Sinne des Artikels 18 der Verordnung (EU) 2024/1358, werden aus-
schlieBlich im Visumverfahren durch die Auslandsvertretungen erfasst. Diese miissen kiinftig an Eurodac iiber-
mittelt werden. Zudem miissen nach Artikel 19 der Verordnung (EU) 2024/1358 weitere Daten in Eurodac ein-
gespeichert werden. Zu diesem Zweck miissen die von den Auslandsvertretungen erfassten Daten an die hierfiir
zustdndigen Behorden iibermittelt werden.

Die Zustindigkeit fiir die Dateniibermittlung an Eurodac wird in einer auf Grundlage von § 88 des Asylgesetzes
erlassenen Rechtsverordnung geregelt.

In den anderen Aufnahmeverfahren nach § 23 Absatz 4 Satz 1 ist das Bundesamt aber vor Ort beteiligt, weshalb
es der dargestellten Dateniibermittlung nicht bedarf.

Zu § 91k (Auskunftsbeschrinkung nach Artikel 43 der Verordnung (EU) 2024/1358)

Das Recht der betroffenen Person auf Auskunft iiber die sie betreffenden personenbezogenen Daten nach Arti-
kel 43 Absatz 1 und Absatz 2 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1358 in Verbindung mit Artikel 15 der
Verordnung (EU) Nr. 2016/679 umfasst grundsitzlich die Datenspeicherung nach Artikel 17 Absatz 2 Buch-
stabe i der Verordnung (EU) 2024/1358 iiber die Tatsache, dass die Person eine Bedrohung fiir die innere Sicher-
heit darstellen kdnnte, sowie die Auskunft dariiber, welcher Mitgliedstaat die Daten an Eurodac iibermittelt hat.

Beziiglich des Eintrags dariiber, dass die Person eine Bedrohung fiir die innere Sicherheit gemil Artikel 17 Ab-
satz 2 Buchstabe i Verordnung (EU) 2024/1358 darstellen konnte, konnen die Mitgliedstaaten geméal Artikel 43
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1358 das Auskunftsrecht der betroffenen Person im Einklang mit Artikel 23
der Verordnung (EU) 2016/679 beschrianken.

Die Datenspeicherung gemif3 Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe i Verordnung (EU) 2024/1358 setzt voraus, dass die
Person bewaffnet oder gewalttdtig ist oder es Hinweise fiir eine Beteiligung an einer Straftat im Sinne der Richt-
linie (EU) 2017/541 oder im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 gibt.

Die Beschrankung des Auskunftsanspruchs nach Artikel 43 Absatz 1 und Absatz 2 Unterabsatz 1 der Verordnung
(EU) 2024/1358 in Verbindung mit Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 2016/679 dahingehend, dass sich dieser
nicht auf Eintrédge dariiber erstreckt, dass die Person eine Bedrohung fiir die innere Sicherheit darstellen konnte,
und auf die Information, welcher Mitgliedstaat diese Eintridge vorgenommen hat, ist eine in einer demokratischen
Gesellschaft notwendige und verhéltnismifBige MaBnahme zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit sowie zur
Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder zur Strafvollstreckung, einschlieflich
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des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe ¢
und d der Verordnung (EU) Nr. 2016/679):

Die Beschrinkung des Auskunftsrechts ist notwendig.

Die offentliche Sicherheit meint die innere und dufiere Sicherheit eines Mitgliedstaats (EuGH, Urt. v. 26.10.1999
—C-273/97,Rn. 17; Urt. v. 11.3.2003 — C-186/01, Rn. 32). Die Beeintrachtigung des Funktionierens der Einrich-
tungen des Staates und seiner wichtigen &ffentlichen Dienste sowie das Uberleben der Bevédlkerung konnen
ebenso wie die Gefahr einer erheblichen Stérung der auswértigen Beziehungen oder des friedlichen Zusammen-
lebens der Volker oder eine Beeintrachtigung der militdrischen Interessen die dffentliche Sicherheit berithren
(EuGH, Urt. v. 23.11.2010 — C-145/09, Rn. 43 f.; Urt. v. 15.2.2016 — C-601/15 PPU, Rn. 66).

Die Gefahrenabwehr und Strafverfolgung zur Verhiitung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder
sonstiger schwerer Straftaten gehdren zu den Zwecken der Verordnung (EU) 2024/1358 (Artikel 1 Absatz 1 Buch-
stabe ¢). Aus diesem Grund haben auch Strafverfolgungsbehdrden Zugriff auf Eurodac (Artikel 5 f., Erwdgungs-
grund 28), ohne dass hierdurch die Verfahrensrechte von Personen, die internationalen Schutz beantragen, beein-
triachtigt werden sollen (Erwégungsgrund 29). Bei der Datenverarbeitung zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung,
Aufdeckung und Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung einschlielich des Schutzes vor und der
Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit durch die hierfiir zustdndige Behorde ist der Anwendungsbe-
reich der Richtlinie (EU) 2016/680 erdffnet (Sydow/Marsch DS-GVO/BDSG/Peuker, 3. Aufl. 2022, DSGVO
Artikel 23, Rn. 23). Die in Eurodac gespeicherten Daten werden indes durch andere Behdrden verarbeitet, weshalb
Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2016/679 anwendbar ist.

Wenn eine Person, die eine Bedrohung fiir die innere Sicherheit darstellen kdnnte, Kenntnis dariiber erlangt, dass
diese Tatsache den Behorden bekannt ist und von den Behdrden welches Mitgliedstaats diese Erkenntnis stammt,
konnen Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsmafinahmen zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit beeintrachtigt
oder sogar vereitelt werden, weil die betroffene Person ihr Verhalten anpassen kann. Es besteht die Gefahr, dass
die Person untertaucht, Beweismittel vernichtet oder verschwinden ldsst, auf Zeugen in unlauterer Weise einwirkt
oder andere Personen warnt. Mitunter basiert die Sicherheitskennzeichnung in Eurodac auch auf nachrichten-
dienstlichen oder anderweitig geheimen Erkenntnissen oder dem Einsatz verdeckter Ermittler oder Vertrauens-
personen oder weiteren verdeckten UberwachungsmaBnahmen. In diesem Fall kdnnte die betroffene Person mog-
licherweise Riickschliisse auf verdeckte UberwachungsmafBnahmen oder die Identitit der Erkenntnisquelle zie-
hen, wodurch der Untersuchungszweck gefiahrdet und das Leben oder die korperliche Unversehrtheit von gege-
benenfalls eingesetzten verdeckten Ermittlern oder Vertrauenspersonen gefédhrdet werden konnte.

Die vor diesem Hintergrund notwendige Beschrankung des Auskunftsrechts ist auch verhéltnisméBig. Das 6ffent-
liche Interesse an der Beschrinkung des Auskunftsrechts iiberwiegt das Interesse der betroffenen Person an einer
unbeschrinkten Ausiibung ihres Auskunftsrechts.

Die Beschrinkung dient dem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit sowie der Gefahrenabwehr und Verfolgung ter-
roristischer und sonstiger Straftaten, insbesondere von Gewaltdelikten und Verstdfen gegen das Waffengesetz.
Eine Beschrinkung des Auskunftsrechts nur in Fillen, in denen die der Sicherheitskennzeichnung zugrunde lie-
genden Informationen aus verdeckten polizeilichen Maflnahmen oder aus laufenden Ermittlungsverfahren stam-
men, ist als milderes Mittel nicht gleichermallen zum Erreichen der genannten Zwecke geeignet. Unter anderem
kann die Behorde, gegeniiber der das Auskunftsrecht geltend gemacht wird, nicht in jedem Fall bewerten, ob die
Sicherheitskennzeichnung auf schiitzenswerten Informationen basiert, insbesondere dann nicht, wenn die Sicher-
heitskennzeichnung durch eine Behdrde eines anderen Mitgliedstaats erfolgte.

Bereits durch die Anforderungen, die die Verordnung (EU) 2024/1358 an die Setzung einer Sicherheitskennzeich-
nung stellt, ist gewéhrleistet, dass das Auskunftsrecht nur beschrénkt wird, wenn die Person eine Bedrohung fiir
die offentliche Sicherheit darstellen konnte. Die Sicherheitskennzeichnung selbst hat keine unmittelbaren tatsach-
lichen oder rechtlichen Konsequenzen fiir die betroffene Person. Auch die Verfahrensrechte von Personen, die
internationalen Schutz beantragen, bleiben von einer Sicherheitskennzeichnung unberiihrt (vgl. Erwdgungsgrund
29 der Verordnung (EU) 2024/1358). Sofern im weiteren Verfahrensverlauf auf Grundlage von verifizierten si-
cherheitsrelevanten Erkenntnissen asyl- oder aufenthaltsrechtliche Entscheidungen zuungunsten der betroffenen
Person ergehen, steht der betroffenen Person hiergegen der Rechtsweg offen. Die der Sicherheitskennzeichnung
zugrunde liegenden Erkenntnisse konnen in diesem Fall inzident gerichtlich iiberpriift werden. Zudem bleiben die
Regelungen des Artikels 43 der Verordnung (EU) 2024/1358 im Ubrigen unberiihrt; dies betrifft u. a. die Befug-
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nisse der nationalen Aufsichtsbehorden. Zugleich bietet die Sicherheitskennzeichnung die Grundlage fiir einen
unionsweiten Informationsaustausch zustéindiger Behorden iiber vorliegende sicherheitsrelevante Erkenntnisse
bei einem Mitgliedstaat. Zur Sicherung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in einem binnen-
grenzkontrollfreien Europa ist die grenziiberschreitende Behordenkommunikation essentiell. Aus Sicherheits-
griinden eingeleitete Gefahrenabwehr- oder Strafverfolgungsmafnahmen diirfen nicht durch die frithzeitige War-
nung der im Visier der zustdndigen Behorden stehenden Personen mittels Offenlegung von Informationen gefahr-
det werden.

Die betroffene Person ist nicht gemal Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe h der Verordnung (EU) 2016/679 iiber die
Beschriankung ihres Auskunftsrechts im konkreten Fall zu unterrichten, weil dies dem Zweck der Beschrankung,
die Kenntnis der Person von einer sie betreffenden Sicherheitskennzeichnung zu verhindern, abtraglich ist.

Zu Nummer 38
Folgeénderung.

Zu Nummer 39

Es erfolgt eine Anpassung an die Anderung in § 49 (vgl. Artikel 3 Nummer 19) entsprechend der Neufassung der
Eurodac-Verordnung (Verordnung (EU) 2024/1358).

Zu Nummer 40

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine begriffliche Anpassung an die gednderte européische Rechtslage. Der neue § 104 Absatz 9
verweist unter Verwendung der nunmehr maf3geblichen Begrifflichkeit abschlieBend auf die Verordnung (EU)
2024/1347. Die Zuerkennung des Status subsididren Schutzes ergibt sich nunmehr unmittelbar aus europédischem
Recht.

Zu Buchstabe b

Da § 35 des Asylgesetzes in Artikel 2 Nummer 43 dieses Gesetzes aufgehoben wird, stellt diese Anderung klar,
dass fiir die von § 104 Absatz 12 des Aufenthaltsgesetzes erfassten Fille weiterhin die alte Rechtslage maB3geblich
ist.

Zu Buchstabe ¢

Durch die begriffliche Anpassung an die gednderte européische Rechtslage ist die Klarstellung notwendig, dass
fiir die von § 104 Absatz 18 des Aufenthaltsgesetzes erfassten Fille weiterhin die alte Begrifflichkeit maBgeblich
ist.

Zu Nummer 41

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfiigung von § 14a in Artikel 3 Nummer 7. Die Abgabemdglichkeit
fiir das Amtsgericht wird parallel zum Verfahren in § 89 Absatz 2 des Asylgesetzes ausgestaltet. Aus Klarstel-
lungsgriinden wird auch die in § 2 Absatz 14 geregelte Haft zum Zweck der Uberstellung aufgenommen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes)

Artikel 23 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2024/1346 (Aufnahmerichtlinie) ermdglicht den Mitgliedstaaten, den An-
spruch eines Antragstellers auf im Rahmen der Aufnahme gewéhrte materielle Leistungen unter bestimmten Um-
stinden einzuschrinken oder zu entziehen. Geméal Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe e der Richtlinie (EU)
2024/1346 wird die Moglichkeit einer Leistungseinschrankung erdffnet, wenn der Antragsteller grob oder wie-
derholt gegen die Vorschriften des Unterbringungszentrums verstdft oder sich im Unterbringungszentrum ge-
walttitig verhalten oder Personen bedroht hat und die Leistungseinschrinkung hinreichend begriindet und ver-
hiltnismaBig ist. Unter dem in der Richtlinie genannten ,,Unterbringungszentrum* werden die im Gesetzesentwurf
bestimmten Aufnahmeeinrichtungen oder Gemeinschaftsunterkiinfte nach dem Asylgesetz verstanden. Ein Refe-
renzpunkt fiir die in der Richtlinie genannten ,,Vorschriften* kann die jeweilige Hausordnung der betreffenden
Einrichtung sein und solche Verstd3e gegen jene Regelungen, die der gemeinsamen Sicherheit dienen und fiir die
Ordnung in der Einrichtung entscheidende Bedeutung haben, fithren zusammen mit der schriftlichen Mitteilung
durch die Leitung der Unterkunft an die fiir die Leistungsgewdhrung zustindigen Behorde zur Leistungseinschrén-
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kung. Die neu in § la Absatz 7 geregelte Einschrinkung wird auf die Dauer von hochstens einen Monat be-
schrénkt, ist aber bei Fortbestehen des missbilligten Verhaltens fortzusetzen.

Zu Artikel 5 (Weitere Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
Es handelt sich um eine Anpassung an die neuen Begrifflichkeiten des Asylgesetzes.

Zu Doppelbuchstabe bb

In den Fillen der Beantragung des voriibergehenden Schutzes auf Grund des Beschlusses des Rates der Europai-
schen Union gemiB der Richtlinie 2001/55/EG, werden zur Uberbriickung des Zeitraums bis zur Erteilung des
Aufenthaltstitels nach § 24 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes oder einer entsprechenden Fiktionsbescheinigung
nach § 81 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 3 oder Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes, den Schutzsuchenden bei
Hilfebediirftigkeit Leistungen nach des Asylbewerberleistungsgesetz gewihrt. Es wird kein neuer Leistungsan-
spruch geschaffen. Die von der Regelung betroffene Personengruppe war zuvor leistungsberechtigt nach § 1 Ab-
satz 1 Nummer la. Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neufassung des § 1 Absatz 1 Nummer 1a.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Anderung stellt im Hinblick auf die Artikel 4 bis 6 und 8 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2024/1356 sowie
auf Artikels 42 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1348 klar, dass auch an einem Hafen festgestellte Auslénder,
die sich tatsdchlich im Bundesgebiet authalten und denen die Einreise nicht oder noch nicht gestattet ist, Leis-
tungsberechtigte sind.

Zu Doppelbuchstabe dd
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung von § 71a des Asylgesetzes.

Zu Buchstabe b

Bei der Anderung von § 1 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung an die
gednderte europdische Rechtslage. Die Anpassung des § 29 Absatz 1 Nummer 1 des Asylgesetzes dient der Um-
setzung des Artikels 38 der Verordnung (EU) 2024/1348. Fiir § 31 Absatz 6 des Asylgesetzes ist der Artikel 39
Absatz 4 der Verordnung (EU) 2024/1348 unmittelbar anwendbar. Die Anpassung des § 34a Absatz 1 Satz 1
zweite Alternative des Asylgesetzes dient der Umsetzung des Artikels 42 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2024/1351.

Die neu eingefiigte Nummer 3 dient der Umsetzung von Artikel 67 Absatz 10 in Verbindung mit Artikel 18 Ab-
satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1351. Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 5, die im Rahmen des
Solidaritdtsmechanismus von einem beitragenden Mitgliedstaat iibernommen werden und fiir die das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge eine Uberstellungsentscheidung nach Artikel 67 Absatz 10 der Verordnung (EU)
2024/1351 erlassen hat, haben zukiinftig nach der Neuregelung ausdriicklich keinen Anspruch auf Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Sie erhalten zur Sicherung ihres existentiellen Bedarfs bis zur Ausreise
nur noch sogenannte Uberbriickungs- und ggf. Hirtefallleistungen sowie auf Antrag eine darlehensweise Uber-
nahme angemessener Riickreisekosten nach den Sétzen 3 bis 9.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die gednderte europdische Rechtslage. Die bisherige Verord-
nung (EU) Nr. 604/2013 wird durch die Verordnung (EU) 2024/1351 ersetzt.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neufassung des § 13 des Asylgesetzes.
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Zu Buchstabe ¢

§ l1a Absatz 8 macht von der Mdglichkeit des Artikel 9 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie (EU) 2024/1346
Gebrauch, die Leistungen bei der Aufnahme davon abhéngig zu machen, dass die Leistungsberechtigten sich
tatsdchlich in der geméal § 68 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 des Asylgesetzes durch die nach Landesrecht
zustindige Behorde zugewiesenen besonderen Aufnahmeeinrichtung aufhalten und der angeordneten Melde-
pflicht nach § 68 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 des Asylgesetzes nachkommen. Sobald eine Pflichtverlet-
zung durch den Leistungsberechtigten beendet wird und die Umsténde, die die Entscheidung begriindet und ge-
rechtfertigt haben nicht mehr vorliegen, werden die Leistungen wieder vollstdndig gewihrt.

Zu Nummer 3

Die Regelung gewihrleistet, dass den besonderen Bedingungen vor Ort bei Unterbringung nach § 68 des Asylge-
setzes auch bei Analogleistungsberechtigten Rechnung getragen werden kann.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Mit der ortlichen Beschrankung der Leistungsgewdhrung bei Unterbringung nach § 68 Asylgesetz wird von der
Moglichkeit des Artikel 9 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie (EU) 2024/1346 Gebrauch gemacht, die Gewah-
rung von Leistungen bei der Aufnahme davon abhingig zu machen, dass die Leistungsberechtigten sich tatsdch-
lich an dem betreffenden Ort aufthalten.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neufassung des § 71 des Asylgesetzes und zur Aufthebung des § 71a
des Asylgesetzes.

Zu Artikel 6 (Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfligung der §§ 69, 70b des Asylgesetzes (Artikel 2 Nummer 68
und 69) und der §§ 14a, 15a des Aufenthaltsgesetzes (Artikel 3 Nummer 7 und 8). Aus Klarstellungsgriinden wird
auch die in § 2 Absatz 14 des Aufenthaltsgesetzes geregelte Haft zum Zweck der Uberstellung aufgenommen.

Zu Artikel 7 (Anderung der Personenstandsverordnung)

Es handelt sich um eine begriffliche Anpassung an die gednderte européische Rechtslage. Der neue § 54 Satz 1
Nummer 1 verweist unter Verwendung der nunmehr mafB3geblichen Begrifflichkeit abschlieBend auf die Verord-
nung (EU) 2024/1347. Die Zuerkennung internationalen Schutzes ergibt sich nunmehr unmittelbar aus europdi-
schem Recht.

Zu Artikel 8 (Anderung der Aufenthaltsverordnung)

Zu Nummer 1
Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 2 Nummer 5.

Zu Nummer 2
Es handelt sich um Folgeénderungen zu Artikel 2 Nummer 5.

Zu Artikel 9 (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Die Anderung dient der Anpassung der Begrifflichkeiten an die Terminologie des Artikels 28 der Verordnung
(EU) 2024/1348.

Zu Nummer 2

Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 27 Absatz 1 Unterabsatz 1 und 5, Absatz 2 Satz 2, Absatz 6 Un-
terabsatz 2 und Absatz 7 der Richtlinie (EU) 2024/1346.
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Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 27 Absatz 1 Unterabsatz 5 und Absatz 7 der Richtlinie (EU)
2024/1346, wonach eine Person, die als Vertreter bestellt wird oder als eine Person benannt wird, die geeignet ist,
vorldufig als Vertreter zu fungieren, mit einer verhéltnisméafBigen und begrenzten Zahl unbegleiteter Minderjahri-
ger gleichzeitig betraut wird, welche unter normalen Umsténden hdchstens 30 unbegleitete Minderjdhrige gleich-
zeitig betrigt, in auBergewohnlichen Umstdnden hochstens 50. AuBergewdhnliche Umsténde liegen insbesondere
dann vor, wenn eine unverhéltnismaBig hohe Zahl von unbegleiteten Minderjdhrigen in Obhut zu nehmen ist.

Zudem enthélt die Regelung die Klarstellung der Unabhingigkeit der Person, die als Vertreter bestellt wurde oder
geeignet ist, voriibergehend als Vertreter zu fungieren und dient damit der Umsetzung von Artikel 27 Absatz 1
Unterabsatz 1 und Unterabsatz 2 Satz 2 und Absatz 6 Unterabsatz 2 der Richtlinie (EU) 2024/1346.

Zu Artikel 10 (Anderung des Bundeszentralregistergesetzes)

Mit der Anderung des § 41 Absatz 1 Nummer 7 des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG) wird den fiir Uber-
priifungen nach den Artikeln 15 und 16 der Verordnung (EU) 2024/1356 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 14. Mai 2024 zur Einfiihrung der Uberpriifung von Drittstaatsangehdrigen an den AuBengrenzen zu-
standigen Behorden des Bundes und der Lénder der notwendige Zugang zu Auskiinften aus dem Bundeszentral-
register gewéhrt, soweit dies nicht ohnehin schon nach dem geltenden Recht zuldssig wire. Den mit der polizei-
lichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden wird bereits nach § 41 Absatz 1
Nummer 7 Zugang zu Auskiinften aus dem Bundeszentralregister gewihrt. Dies umfasst auch den Zugang zur
Durchfiihrung der Uberpriifung nach § 14a des Aufenthaltsgesetzes. Mit dieser Anderung wird geregelt, dass auch
die mit den Uberpriifungen nach § 15a des Aufenthaltsgesetzes beauftragten Behorden des Bundes und der Linder
unbeschriankt aus dem Bundeszentralregister auskunftsberechtigt sind. Fiir Auskiinfte im Zusammenhang mit der
Uberpriifung nach der Verordnung (EU) 2024/1356 kommt es auch nicht darauf an, ob die Kontrolle oder Uber-
priffung an den Aufen- oder Binnengrenzen oder im Inland erfolgt. Hinsichtlich des aufgrund der Verordnung
(EU) 2019/816 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur Einrichtung eines zentrali-
sierten Systems flir die Ermittlung der Mitgliedstaaten, in denen Informationen zu Verurteilungen von Drittstaats-
angehorigen und Staatenlosen (ECRIS-TCN) vorliegen, zur Ergédnzung des Européischen Strafregisterinformati-
onssystems und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1726 eingerichteten zentralisierten Systems fiir die
Ermittlung der Mitgliedstaaten, in denen Informationen zu Verurteilungen von Drittstaatsangehorigen und Staa-
tenlosen (ECRIS-TCN) gespeichert sind, besteht eine unmittelbare Abfragebefugnis nach der Verordnung (EU)
2024/1356. Insoweit bedarf es keiner zusdtzlichen nationalen Umsetzung. Soweit aufgrund eines Treffers in
ECRIS-TCN eine Eintragung in dem Strafregister eines anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union ermittelt
wird, wird diese in die angeforderte unbeschriankte Auskunft aus dem Bundeszentralregister aufgenommen.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Diese Regelungen konnen bereits vor Inkrafttreten der EU-Rechtsakte des Gemeinsamen Europdischen Asylsys-
tems in Kraft treten.

Zu Absatz 2

Im Ubrigen ist es unabdingbar, dass die nationalen Rechtsakte zeitgleich mit der Anwendbarkeit der EU-Rechts-
akte in Kraft treten, da die Regelungen dieses Gesetzes der Anpassung des nationalen Rechts an die Vorgaben der
EU-Rechtsakte dienen und die Regelungen der europdischen Rechtsakte und die nationalen Regelungen ineinan-
der greifen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des nationalen Rechts an die Reform des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems — GEAS-Anpassungsgesetz
(NKR-Nr. 7365, BMI)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf mit folgendem Ergebnis gepriift:

I Zusammenfassung
Birgerinnen und Birger keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand: geringfugige Auswirkungen
Einmaliger Erfullungsaufwand: geringfiigige Auswirkungen
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfillungsaufwand: dargestellt rund 2,3 Mio. Euro
Einmaliger Erflllungsaufwand: rund 57 Mio. Euro
Lander
Jahrlicher Erflllungsaufwand: nicht dargestellt
Einmaliger Erfullungsaufwand: nicht dargestellt

Weitere Kosten Die Anpassung der prozessualen Regelungen an
die Vorgaben der Rechtsakte der GEAS-Reform
erfordern voraussichtlich die Erhéhung des Per-
sonaleinsatzes in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
und ordentlichen Gerichtsbarkeit. Die Auswirkun-
gen seien nach Aussage des Ressorts jedoch
nicht quantifizierbar. Zugleich weist das Ressort
auf Basis der Landerbeteiligung auf mégliche er-
hebliche Mehrbelastungen hin.

Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen Voll-
zug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit) gepruft
und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehba-
rem Ergebnis durchgefihrt.

Umsetzung von EU-Recht Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte daflr vor,
dass mit dem Vorhaben Uber eine 1:1-Umsetzung
von EU-Recht hinausgegangen wird.

Evaluierung Eine Evaluierung des Gesetzes ist nicht vorgese-
hen. Die Evaluierung erfolgt durch die EU-Kom-
mission, die dem Europaischen Parlament und
dem Rat berichtet, wobei auch die Mitgliedstaaten
eingebunden werden.
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Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat den Nutzen des Vorhabens im
Vorblatt des Regelungsentwurfs wie folgt be-
schrieben:

e EU-weite Steuerung der Gewahrung interna-
tionalen Schutzes

e Schutz bzw. Verbesserung humanitarer Stan-
dards fur Gefliichtete und ihre Familienange-
hérigen sowie vulnerable Asylsuchende

e Begrenzung irregularer (Sekundar-) Migra-
tion.

Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist in weiten Teilen nachvollziehbar und methodenge-
recht. Der jahrliche Erfullungsaufwand fir den Bund wurde allerdings nicht vollstandig ge-
schatzt. Ebenso wurden der einmalige und der jahrliche Erfullungsaufwand fir die Lander
und die weiteren Kosten fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht beziffert. Der NKR erkennt
an, dass das Ressort keine seriose Schatzung der Fallzahlen, u.a. aufgrund der volatilen
Migrationslage, vornehmen konnte. Er teilt aber die Auffassung des Ressorts und der Lan-
der, dass das Regelungsvorhaben, insbesondere aufgrund der Screening-Malinahmen, fur
Einrichtung und Betrieb spezieller Einrichtungen fur Unterbringungen und Inhaftierungen
sowie die erforderlichen Anpassungen von IT-Systemen und Schnittstellen weitere Erfil-
lungsaufwande in erheblicher Hohe sowie nicht schatzbare weitere Kosten fiir zusatzlichen
Personaleinsatz bei den Verwaltungsgerichten und ordentlichen Gerichten verursacht.

Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Méglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit)
gepruft und einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt. Der NKR be-
grufdt, dass das Ressort die Prozesse visuell dargestellt und dadurch bei der Erarbeitung
des Regelungsvorhabens Optimierungspotenzial festgestellt und umgesetzt hat.

Il Regelungsvorhaben

Die EU hat sich im Mai 2024 auf eine Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems
(GEAS) geeinigt. Das Reformpaket besteht aus zehn EU-Verordnungen und einer EU-Richt-
linie mit einer Umsetzungsfrist von zwei Jahren.

Wesentlicher Kern der Reform ist, alle an den EU-AuRengrenzen ankommenden Schutzsu-
chenden in einem Screening-Verfahren zu registrieren und ihren potenziellen Anspruch auf
einen Schutzstatus zu priifen. Vorgesehen ist, dass innerhalb von zwdlf Wochen Uber einen
Asylantrag entschieden wird. Um Staaten mit einer hohen Zahl an Schutzsuchenden zu ent-
lasten, wird ein verpflichtender Solidaritatsmechanismus eingefiihrt. Auf diese Weise sollen
Geflichtete EU-weit gerechter verteilt werden.

Das Ressort hat das Reformpaket abhangig vom Zustimmungsbediirfnis des Bundesrates auf
zwei Regelungsvorhaben aufgeteilt: Das zustimmungsfreie GEAS-Anpassungsgesetz und
das zustimmungsbedirftige GEAS-Anpassungsfolgegesetz.

Das hier betrachtete Regelungsvorhaben (GEAS-Anpassungsgesetz) nimmt insbesondere
Anderungen am Asyl- und Aufenthaltsgesetz vor, um die Verfahren den neuen Vorgaben an-
zupassen.
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1] Bewertung
.1 Erflllungsaufwand

Birgerinnen und Birger

Das Regelungsvorhaben fiihrt nicht zu zusatzlichen Kostenbelastungen fiir die Blrgerinnen
und Birger.

Wirtschaft

Kunftig sind auch Betreiber von Hafen verpflichtet, geeignete Unterkiinfte zur Unterbringung
von Auslanderinnen und Auslandern, die nicht im Besitz eines erforderlichen Passes oder
eines erforderlichen Visums sind, bis zum Vollzug der grenzpolizeilichen Entscheidung tiber
die Einreise bereitzustellen. Das Ressort schatzt den damit verbunden Erflillungsaufwand
nachvollziehbar als marginal ein.

Verwaltung

Fir die Verwaltung des Bundes erhoht sich der jahrliche Erfullungsaufwand um mindestens
2,3 Mio. Euro. Dem Bund entsteht zudem einmaliger Erfillungsaufwand in Héhe von rund
57 Mio. Euro. Der einmalige und jahrliche Erflllungsaufwand der Lander und Kommunen sei
laut Ressort nicht bezifferbar.

Nach Angaben des Ressorts werden die Asylprozesse zukiinftig — deutlich starker als zuvor
— durch Unionsrecht determiniert und das nationale Recht dient im Wesentlichen deren Um-
setzbarkeit. Ziel des Regelungsvorhabens sei daher vorrangig, dem sog. Wiederholungsver-
bot gerecht zu werden, sowie notwendige Ermachtigungen und Zustandigkeiten zu regeln.

Die Angabe des Ressorts, dass durch das Regelungsvorhaben nur geringe Effekte auf den
Erfillungsaufwand pro Fall entstehen, da im Wesentlichen bereits national bestehende Vor-
gaben zukunftig durch EU-Recht in vergleichbarem Umfang geregelt sein werden, ist aus
Sicht des NKR nachvollziehbar.

Gleichzeitig erwartet das Ressort Auswirkungen der gemeinsamen europaischen Asylpolitik
auf die nationalen Fallzahlen. Inwieweit sich die Gesamtanzahl der Asylantrage in der Euro-
paischen Union durch die GEAS-Reform verandern wird, hangt von einer Vielzahl externer
Faktoren und der Umsetzung durch die anderen EU-Mitgliedstaaten ab.

Das Ressort hat gegeniiber dem NKR nachvollziehbare Griinde erlautert, warum u.a. auf-
grund der volatilen Migrationslage fiir die meisten Prozessschritte keine Prognose der Fall-
zahlen erfolgen kann. Die Anzahl der irreguldren Ubertritte an den AuRengrenzen der Euro-
paischen Union wird durch auliere Faktoren wie Naturkatastrophen und Konflikte in Drittstaa-
ten, Wetterkonditionen entlang bekannter Migrationsrouten, Grenzkontrolimal3nahmen der
Anrainerstaaten an den AuRBengrenzen der Europaischen Union sowie die Umsetzung von
Vorhaben auerhalb der GEAS-Reform (z. B. bilaterale/europaische Migrationsabkommen)
determiniert, auf die weder die europaischen Institutionen noch die Mitgliedstaaten Einfluss
nehmen kdnnen. Dennoch hat das Ressort fur die Vorgaben, bei denen sich die Fallzahl auf-
grund externer Faktoren nicht geschatzt werden konnte, Aufwande pro Fall ermittelt und
transparent gemacht.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —129 - Drucksache 20/13963

SchlieBlich hange die Auswirkung des neuen Zustandigkeitsbestimmungsverfahrens (bisher:
Dublin-Verfahren ) auf die Migrationszahlen in Deutschland u.a. von der Umsetzung der
GEAS-Reform durch die anderen EU-Mitgliedstaaten sowie der weiteren europaischen Zu-
sammenarbeit in dieser Hinsicht ab.

Bund
Einmalig

Nach Angaben des Ressorts sind einmalige Aufwendungen bei der Bundespolizei (BPOL),
beim Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge (BAMF), beim Bundesverwaltungsamt (BVA)
und beim Bundeskriminalamt (BKA) notwendig.

° Erfassung biometrischer Daten (Fingerabdriicke und Lichtbilder) und Identifizierung/Ve-
rifizierung der ldentitat der Auslanderin bzw. des Auslanders

Nach Angaben des Ressorts bedarf es beispielsweise bei der BPOL einer umfassenden Er-
tichtigung der bereits vorhandenen Erkennungsdienste (ED)-Raume bzw. der Einrichtung
neuer ED-Raume. Zusatzlich missen die ED-Raume den neuen Anforderungen gentigen und
sollen deshalb zusatzlich mit Ausweislesern sowie Scannern/Multifunktionsgeraten ausge-
stattet werden.

. Fahraufwénde

Im Rahmen der Umsetzung erwartet das Ressort erhebliche Fahraufwande (z. B. Fahrten zur
Durchfihrung der vorlaufigen Gesundheitskontrolle oder Fahrten zu Gerichten), sodass bei
den betroffenen 63 BPOL-Inspektionen flachendeckend mindestens ein zusatzliches Kfz in
polizei-typischer Ausstattung bendtigt wird.

. Technische und prozessuale Anpassungen

Die Umsetzung erfordert technische und prozessuale Anpassungen zwischen den Behoérden
BAMF, BVA und BKA einerseits sowie zum Eurodac-Zentralsystem andererseits (Europai-
sches System fur den Abgleich der Fingerabdruckdaten von Asylbewerbern) sowie zu den
weiteren bedarfstragenden Dienststellen.

Einmalige Sachkosten
Zweck
in Mio. Euro
Polizeiliche Ausstattung (Erfassung biometrischer Daten,
Fahraufwéande) 23,9
Technische/prozessuale EURODAC-Anpassungen 33,0
Insgesamt 56,9

Jéhrlich

Nach Angaben des Ressorts enthalt das Regelungsvorhaben 61 Rechtsanderungen, welche
bestehende oder neue Verwaltungsverfahren tangieren. Davon entfalten lediglich sieben
Rechtsanderungen Auswirkungen auf den laufenden Erfillungsaufwand des Bundes und der
Lander.

. Anhérung im Ubernahmeverfahren zur Uberpriifung von Ausschlussgriinden (Solidari-
tdtsmechanismus)

Nach dem neuen Solidaritadtsmechanismus steht den Mitgliedstaaten der Europaischen Union
ein Verteilsystem von Asylbewerbern und Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt
wurde, zur Verfigung, nach dem jeder Mitgliedstaat die Mdglichkeit erhalt, sich durch finan-
zielle Beitrage, sonstige MaRnahmen oder durch die Ubernahme von Personen zu beteiligen.
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Im Falle einer Beteiligung Deutschlands durch Ubernahme von Personen aus anderen EU-
Staaten kénnen die in Frage kommenden Personen vom Bundesamt fir Verfassungsschutz
im Ausland persénlich angehdrt werden, um Sicherheitsgefahren auszuschlieRRen.

Das Ressort geht entsprechend dem Verteilschliissel ,fair share* zur Bestimmung der Uber-
nahmequote von rund 6 500 Ubernahmen durch Deutschland aus.

Nach Auswertung gangiger Konzepte zur Durchfihrung von Sicherheitstuberprifungen im
Ausland ist von einer Zunahme des jahrlichen Erfullungsaufwands des Bundes um rund 2,3
Mio. Euro zu rechnen.

° Rechtsauskunft

Das Regelungsvorhaben sieht vor, dass das BAMF auf Ersuchen eines Antragstellers unent-
geltliche Rechtsauskunft nach den neuen europaischen Vorschriften gewahrt. Grundsatzlich
wird derzeit bereits durch das BAMF Rechtsauskunft im vergleichbaren Umfang gewahrt. Auf-
grund der Vorgaben der Asylverfahrens-VO erhoht sich nach Einschatzung des Ressorts der
inhaltliche Umfang der Gruppengesprache, sodass von einer Erhéhung des Verwaltungsauf-
wandes im derzeit nicht ermittelbaren Umfang ausgegangen werden kann.

° Mitteilung von Anhaltspunkten flir Asylverfahrenshaft

Wenn dem BAMF Anhaltspunkte vorliegen, dass die Voraussetzungen fur Asylverfahrenshaft
erfillt sind, muss es dies zukunftig der fir den Haftantrag zustandigen Behorde mitteilen. Die
jahrliche Fallzahl lasst sich nach Angaben des Ressorts nicht verlasslich schatzen. Fur die
Meldung geht das Ressort im Einzelfall von 10 Minuten aus.

. Meldepflicht bei Feststellung Gberprifungspflichtiger Auslanderinnen und Auslénder im
Bundesgebiet

Nach dem Regelungsvorhaben sind die Behérden des Bundes verpflichtet, die Feststellung
von Uberprifungspflichtigen Auslanderinnen und Auslandern der zustandigen Behdérde mit-
zuteilen. Bei den Anwendungsfallen der neuen Meldepflicht handelt es sich um sog. ,Zufalls-
treffer®, die im Rahmen der alltdglichen behdérdlichen Tatigkeiten auftreten kénnen, so dass
nachvollziehbar seitens des Ressorts nicht verlasslich geschatzt werden kann, in wie vielen
Fallen kiinftig eine Meldung erfolgen wird. Fiir die Aufbereitung und Ubermittlung der ein-
schlagigen Informationen im Einzelfall geht das Ressort von 6 Minuten aus.

° Datenlibermittlung zur Ausfiihrung der Verordnung

Zur Durchfliihrung der Verordnung miissen das Auswartige Amt, die deutschen Auslandsver-
tretungen oder das Bundesamt fir auswartige Angelegenheiten in Dringlichkeitsfallen die von
ihnen erfassten Daten an die nach dem Asylgesetz zu bestimmende Behdérde Gbermitteln.

Das Ressort kann die Fallzahl aufgrund fehlender Datenlage und Erfahrungswerte nicht ver-
lasslich schatzen und geht im Einzelfall methodengerecht und nachvollziehbar von einer Net-
tobearbeitungszeit von 6 Minuten aus.

° Lander

Unter Berlcksichtigung des mit der Umsetzung verbundenen weitergehenden Unterbrin-
gungsbedarfes, z. B. aufgrund des Asylgrenzverfahrens, der notwendigen Personalstarke flr
die rasche Durchfiihrung der Registrierung und der weitergehenden Gesundheitsversorgung
von minderjahrigen Asylsuchenden geht das Ressort von einem erheblichen Erfillungsauf-
wand fir die Lander aus. Ein aus weiteren Regelungen des Gesetzesentwurfs entstehender,
zusatzlicher Erfullungsaufwand sei aus Sicht der Lander zumindest nicht ausgeschlossen,
eine konkrete Bezifferung ist dem Ressort indes nicht moglich. Gleichwohl stellt es insbeson-
dere die Hinweise der Lander Bayern und Hessen auf mdgliche Mehrkosten transparent dar.
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Einmalig

Die Umstellungsaufwande fir die Lander und Kommunen kénnen nach Angaben des Res-
sorts derzeit nicht beziffert werden. Insbesondere fallt einmaliger Aufwand fir die Anpassung
der IT-Verfahren und IT-Schnittstellen an.

Jéhrlich

. Zusendung einer Bestatigung an die Auslanderinnen und Auslénder beim Vorliegen der
Voraussetzungen fir das Erléschen des zuerkannten internationalen Schutzes

Zukunftig hat die zustandige Behdrde den Auslanderinnen und Auslandern eine Bestatigung
zu geben, wenn die Voraussetzungen fiir das Erlédschen des zuerkannten internationalen
Schutzes eintreten. Diese Mitteilung stellt eine Neuerung im Verfahren dar und verursacht
eine Erhdhung des jahrlichen Erfullungsaufwands bei der Verwaltung.

Das Ressort geht methodengerecht und nachvollziehbar von einer durchschnittlichen Netto-
bearbeitungszeit pro Fall fiir die Erstellung und Ubermittlung der oben beschriebenen Besta-
tigung von 6 Minuten aus.

. Meldepflicht bei Feststellung tberprifungspflichtiger Auslanderinnen und Auslander im
Bundesgebiet

Analog zu dem Aufwand der Bundesverwaltung geht das Ressort auch fiir die betroffenen

Behorden der Lander methodengerecht von einer Nettobearbeitungszeit pro Fall von 6 Minu-

ten aus.

° Ubermittlung des Ergebnisses einer Gesundheitsuntersuchung

Nach den Neuregelungen hat die zustandige Landesgesundheitsbehdrde das Ergebnis der
Gesundheitsuntersuchung an die zustandige Behorde sowie an die fur die Unterbringung zu-
standige Stelle zu Ubermitteln.

In wie vielen Fallen kiinftig die Ubermittlung der Ergebnisse der Untersuchung erfolgen wird,
kann nach Angaben des Ressorts nicht verlasslich geschatzt werden, es geht aber auch hier
von einer durchschnittlichen Nettobearbeitungszeit pro Fall von 6 Minuten aus.

1.2 Weitere Kosten

Das Regelungsvorhaben umfasst Anderungen, die der Anpassung der prozessualen Rege-
lungen fir die Verwaltungsgerichtsbarkeit an die Vorgaben der Rechtsakte der GEAS-Reform
dienen. Nach Angaben des Ressorts ist derzeit nicht abschatzbar, wie sich diese Rechtsan-
derungen in den prozessualen Ablaufen niederschlagen. Insbesondere die Auswirkungen auf
den Personaleinsatz in der Verwaltungsgerichtsbarkeit kdnnen daher durch das Ressort nicht
abschlielend geschatzt werden. Das Ressort hat den Hinweis des Landes Baden-Wurttem-
berg aufgenommen, wonach das Regelungsvorhaben vermutlich erhebliche Mehrbelastun-
gen fir die Verwaltungsgerichtsbarkeit und die ordentliche Gerichtsbarkeit auslésen wird.
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1.3 Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt. Gleichzei-
tig teilt der NKR die Auffassung der Lander, dass durch das Regelungsvorhaben umfangrei-
che IT-Anpassungen notwendig werden. Das Ressort gibt an, sich umfangreich mit méglichen
Betroffenen ausgetauscht zu haben. Der NKR begrifit, dass das Ressort die Prozesse visuell
dargestellt und dadurch bei der Erarbeitung Optimierungspotenzial festgestellt hat. Die Pro-
zessvisualisierung trug so zu einer Verschlankung von Verfahrensregelungen bei. Ein weite-
res Ergebnis des Austauschs mit den vom Vollzug betroffenen Akteuren sei laut Ressort die
Einflhrung des Single Point of Contact (SPOC)-Verfahrens. Dies erleichtere eine schnelle
und einheitliche Abstimmung mit und zwischen den Landern, was sich z. B. in den Regelun-
gen zum Screening und zum Asylverfahren widerspiegele. Dadurch wiirden die Kommunika-
tion und die Reaktionsfahigkeit auf allen Ebenen verbessert.

.4 Umsetzung von EU-Recht

Das Regelungsvorhaben passt das nationale Recht an die insgesamt elf Rechtsakte der
GEAS-Reform an. Aufgrund des unionsrechtlichen Verbots, Vorschriften aus Verordnungen
im nationalen Recht zu wiederholen (Wiederholungsverbot), missen entsprechende Rege-
lungen in bestehenden Gesetzen gestrichen werden. Ebenso mussen Zustandigkeiten ge-
setzlich festgelegt werden. Zur Anpassung des nationalen Rechts in der Zustandigkeit des
Bundes an die Vorgaben der GEAS-Reform sind insbesondere das Asylgesetz und das Auf-
enthaltsgesetz anzupassen; andere Gesetze sind punktuell von Anderungen betroffen. Dem
NKR liegen keine Anhaltspunkte dafilir vor, dass mit dem Vorhaben Uber eine 1:1-Umsetzung
von EU-Recht hinausgegangen wird.

.5 Evaluierung

Eine Evaluierung des Gesetzes ist nicht vorgesehen. Die Evaluierung erfolgt bereits durch
die EU-Kommission, die dem Europaischen Parlament und dem Rat je nach Rechtsakt nach
unterschiedlichen Zeitraumen berichtet. Auch die Mitgliedstaaten werden hier eingebunden.

Dabei wird regelmafig tberprift, ob die festgelegten Zahlen beziiglich der adaquaten Kapa-
zitat und die Ausnahmen vom Asylgrenzverfahren angesichts der allgemeinen Migrationslage
weiterhin angemessen sind. Ebenso ist vorgesehen, das Funktionieren der Solidaritadtsmaf3-
nahmen regelmafig zu Uberprifen und Uber die Umsetzung Bericht zu erstatten. Die EU-
Kommission Uberpruft zudem regelmaflig die Relevanz der genannten Zahlen (Mindestzahl
erforderlicher jahrlicher Ubernahmen und jahrliche Héhe der gesamten Finanzbeitrage).

\Y Ergebnis

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist in weiten Teilen nachvollziehbar und methodenge-
recht. Der jahrliche Erfullungsaufwand fir den Bund wurde allerdings nicht vollstandig ge-
schatzt. Ebenso wurden der einmalige und der jahrliche Erfullungsaufwand fiir die Lander und
die weiteren Kosten fur die Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht beziffert. Der NKR erkennt an,
dass das Ressort keine seridse Schatzung der Fallzahlen, u.a. aufgrund der volatilen Migra-
tionslage, vornehmen konnte. Er teilt aber die Auffassung des Ressorts und der Lander, dass
das Regelungsvorhaben, insbesondere aufgrund der Screening-Malinahmen, fiir Einrichtung
und Betrieb spezieller Einrichtungen flr Unterbringungen und Inhaftierungen sowie die erfor-
derlichen Anpassungen von IT-Systemen und Schnittstellen weitere Erfullungsaufwande in
erheblicher Hohe sowie nicht schatzbare weitere Kosten fir zusatzlichen Personaleinsatz bei
den Verwaltungsgerichten und ordentlichen Gerichten verursacht.
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Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Mdglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit)
gepruft und einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt. Der NKR be-
gruft, dass das Ressort die Prozesse visuell dargestellt und dadurch bei der Erarbeitung des
Regelungsvorhabens Optimierungspotenzial festgestellt und umgesetzt hat.

Lutz Goebel Prof. Dr. Sabine Kuhimann

Vorsitzender Berichterstatterin
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