Deutscher Bundestag Drucksache 20/14086

20. Wahlperiode 02.12.2024

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Erganzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2024
(Alterssicherungsbericht 2024)

und

Gutachten des Sozialbeirats

Inhaltsverzeichnis
Seite

AbKUrzungsverzeichnis ...............ccccoooiiiiiiiiiiniiiiieeeeee e 6
KUrZEasSUNE........cooiiiiiiiii e et 9
UDCIDICK ... 14
A. Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise

offentlich finanzierten Alterssicherungssysteme in

Deutschland im Jahr 2023 ... 16
1. Offentlich finanzierte Alterssicherungssysteme in

Deutschland..................ccoooooiiiiiiiii e 16
2. Gesetzliche Rentenversicherung....................ccocooiiiiiiininnin, 18
21 UBCIDICK ettt 18
2.2. Versicherte und Leistungsbeziehende ............coccevvvirciecenenieiennns 19
2.3. Leistungen und AUSZaben .........ccceoeverierieriieieieeeeeeeee s 19
2.4. Finanzierung und Einnahmen.............cccocovvviieiiiiiieiiiniieieeieeieeee 20
3. Versorgung der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen

und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten

und das Altersgeld des Bundes.................coccoiiiiiiiiniiiiiii, 21
3.1. UUBCIDIICK ettt ettt eeeen 21

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 28. November 2024 gemdf; § 154
Absatz 2 des Sechsen Buches Sozialgesetzbuch.



Drucksache 20/14086 -2- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Seite

3.2 Aktive und Leistungsbeziehende............ccoecveviiiiiieiiiniiinniiiiieieeies 22
3.3. Leistungen der Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung

des BUNAES.....c.coiriiiiiiiriiicicceencctete ettt 24
3310 AlIGEMEINES ...couveieeeieeieieieeitetete ettt ettt et e se s eneeneenes 24
3.3.2.  Berechnung und Hohe der Pensionen..........cccoeceevverieneeneeneennnnne. 25
3.3.3.  Durchschnittliche Bruttopension ...........ccccceeevereenienieneeneeneeneeenne 25
3.3.4. Unterschiede in der Qualifikationsstruktur............ccoccvevververreennnnnne. 27
34. Versorgungsausgaben des Offentlichen Dienstes...........ccceeveecieennnne 27
3.5. Altersgeld des Bundes ........oooeveieiinieienieneeeeeeeeee e 29
3.6. Finanzierung der Versorgungsleistungen des Bundes und des

Altersgeldes des Bundes.........coocveeiieciieciieiiieiiicieeieeeee e 30
3.6.1. Bundesbereich allgemein............cocceevierienienienieniecieeecee e 30
3.6.2. Bundeseisenbahnvermogen / Deutsche Bahn AG...........cccocveneeene. 30
3.6.3. Postnachfolgeunternehmen (Deutsche Post AG, Deutsche

Bank AG und Deutsche Telekom AG)......cccoeeveeiieciieiieiieieeieeiens 30
3.6.4. Sondervermdgen des Bundes............cecveveririeiieninienieeeee 30
4. Zusitzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fiir

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen

und kirchlichen Dienstes..............c..ccccoocovininiinininnnenneene 31
4.1. UDEIDIICK ..o 31
4.2. Versicherte und Leistungsbeziehende ............ccoocvveviieiiieiiencieecieninnn. 31
4.3. Leistungen und AUSZaben ..........cceoeverierieriieieieseee e 33
4.4. Finanzierung und Einnahmen............cccccooeviniriienininiceeceeees 35
4.5. Renten-Zusatzversicherung der Deutschen

Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See ............ccocceeevininienns 35
4.6. Versorgung aufgrund einer Dienstordnung ..............cceceeeveriereeeennns 37
S. Alterssicherung der Landwirte .............c..coccooiviiniinninninninnenn. 38
5.0, UDEIBICK ..oovecevecevceceecee e 38
5.2. Versicherte und Leistungsbeziehende ............ccoccevvvirciecieninieiennnns 38
5.3. Leistungen und Ausgaben .........cccccevcireieeieeieeiecie e 39
54. Finanzierung und Einnahmen.............cccoccvvviieiiiniiieiiiniieieeieeieeee 41
6. Kiinstlersozialversicherung ................c..c..coccocevinininnnninnnenenn. 42
6.1. UDEIDIICK ..o 42
6.2. Versicherte und Leistungsbeziehende ............ccoecvveviieciiecienciieciennenns 43
6.3. Leistungen und AUSZaben .........cccoceveeierieninieierieee e 43
6.4. Finanzierung und Einnahmen............cccccooeiiriiiienininieeeeeeeees 43
7. Sonstige Alterssicherungssysteme..............cccccoeoeeneenicnecnneeneenne 45
7.1. Altersentschadigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten......... 45

T 1o UBCIBIICK .ottt eeeeeen e 45



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode ~3- Drucksache 20/14086
Seite

7.1.2.  Aktive und Leistungsbeziehende............ccoeovreeeienenenienieneneeeeene 45
7.1.3. Leistungen und AUSZaDEN .........ccocvrieierieriieieieriese et 45
7.1.4. Finanzierung und Einnahmen...........cccccocevirieiienenenieeeee e 46
7.2. Altersversorgung der Regierungsmitglieder in Bund und

LANARIM. ..ttt 47
721, UBEIBICK ..o 47
7.2.2. Aktive und Leistungsbeziehende............ccoecvreeeieneniniecieneneeeeee 47
7.2.3. Leistungen und AUSZaDen .........ccoccvveeierieriinieieriese et 47
7.2.4. Finanzierung und Einnahmen..........cccoccerveniinienienieniecieceeee 49
7.3. Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschatft......................... 49
7310 UDBCIDICK ..ot 49
7.3.2.  Versicherte und Leistungsbeziehende ...........ccocevevvrieienenvneennnne. 50
7.3.3. Leistungen und AUSZaben .........ccoccvveeierierienieieriese e 50
7.3.4. Finanzierung und Einnahmen..........cccoccvevienienienienienieceeeeeeeee 50
7.4. Hiittenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland................ 50
T4 1. UDBCIDHCK ..ot 50
7.4.2. Versicherte und Leistungsbeziehende ...........ccocceveviriecieniencneennene 51
7.4.3. Leistungen und AUSZaDen .........ccoccvveeierierinieiesene et 51
7.4.4. Finanzierung und Einnahmen...........ccoocvevveniinienienieniecieceeee 52
B. Leistungen aus Alterssicherungssystemen................c.cccocceeveenn. 55
1. Leistungen im UberblicK..............ccooovvoiiveiiieeeeeeeeeeeeeeens 56
2. Eigene Leistungen............cc.c.cooioiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 59
3. Abgeleitete Leistungen ...............occoeceviiriiiniiniiniiinieeeeeeieeeee 61
4. Zusammentreffen verschiedener Alterssicherungsleistungen.... 62
4.1. Zusammentreffen von eigenen Alterssicherungsleistungen ............. 64
4.2. Zusammentreffen von eigenen und abgeleiteten

Alterssicherungsleistungen...........occeeeeeerierieeieieseeeseeee s 67
C. Gesamteinkommenssituation................c.ccoccooviniiniinninnncnnene 71
1. Héhe und Zusammensetzung der Einkommen im

UDErbicK .......ccoooiiiiiiiiiiiiecce e 71
2. Einkommenskomponenten neben den

Alterssicherungsleistungen ................ccccocoeviiiiniiniinnenneneeee 72
2.1. ZINSEINKUNTEE ......oveiieeieieicceeeee e 72
2.2 Einkommen aus Vermietung und Verpachtung.............ccccceevennnne. 72
2.3. Renten aus privaten Lebens- oder Rentenversicherungen................ 72
2.4. Erwerbseinkommen...........cocceeeerieriinieieiese et 73



Drucksache 20/14086 —4— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Seite

2.5. TransferleiStungen .......cccooeveeieiieninieieieceeeee e 75
2.6. Einmalzahlungen .........ccccoeverieiienininiiineneeeeeeeeeese e 75
3 Die wichtigsten Einkommensquellen im Alter ............................. 76
4 Einkommenssituation nach verschiedenen Merkmalen.............. 78
4.1. Frauen und MENNET.........coocoviiiiiininiiieieneeteeneseeeee s 78
4.2. Familienstand .........cccocvivinieiiininiiiccec e 81
4.2.1.  Verheiratete/Zusammenlebende ............ccccooerervieniniinienneneneneenns 81
4.2.2.  HinterblieDeNne .......cc.coeeieriiniiiieieienieetceecetee et 81
4.2.3.  GeSChICAENE....c.eeiiiiriieiiieitietetee ettt 81
424, LeIZR ..oveieiiieriiieteteereete ettt e 82
4.3. Anzahl der Kinder ........cccooceviiiiiiinininiiieninceeneseeteeseeeens 82
4.4. WORNSEALUS ...ttt 83
4.5. Letzte berufliche Stellung.........cccovveieeierenieieeeeeeee e 83
4.5.1. Arbeiterinnen/Arbeiter und Angestellte ...........ccccoerevevnininccncnn 83
4.5.2. BEAMLE....ciiiiiiiiiiiicitcrte ettt 84
4.5.3.  SelbStStANAIZE ....eovevereieieieniinieierenieetetete ettt 85
4.6. Erwerbsjahire........co.ccciiiiniieiictc e 88
4.7. Rentnerinnen und Rentner in der gesetzlichen

RentenversiCherung ........ccoecuvecieeciiecieeieeie et 89
4.8. ALCTSEIUPPEN ..ottt ettt et eteeaeeteeaeebeenaeenteenseens 90
4.9. Migrationshintergrund.............cecererieiereneeieeseee e 93
S. Verteilung der Einkommen ...............c..coccoooiiiiiininnnn. 94
5.1. Die Gesamtverteilung der Einkommen im Alter..........cccccocevereenes 94
5.2. Aspekte von Altersarmut: Niedrige Einkommen und

GrundSiCheTUNE ........ccvieciiiiieie et 98
D. Steuerliche Forderung und Grad der Verbreitung von

betrieblicher und privater Altersvorsorge ..............c.cccocceeeeenneenne. 103
1. Betriebliche Altersversorgung...............c..coccoceveniniieneeneneneenenn. 103
1.1. Statistische Erfassung der betrieblichen Altersversorgung............... 103
1.2. Entwicklung der Anwartschaften und staatliche Férderung............. 104
1.3. Verbreitung nach ausgewihlten Strukturmerkmalen........................ 107
1.4. Renten aus betrieblicher Altersversorgung.............cccecveevveecveecvennnnns 111
2.- Private Altersvorsorge (Riester-Rente) ...............cccocenviniiniinncnnnne 113
2.1. RICSLET-VITIAZE. ... .cveveviieieiieieniertetecrteree et 113
2.2. GefOrderte PErsonen .......c.ooeeeerieneneeienienenceeeiene et 115

2.3. Beitrdge und staatliche FOrderung..........ccoecvevveeciieciiecieecieeieeieeiene 119



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —5— Drucksache 20/14086
Seite

2.4. Leistungen aus geforderter privater AlterSVorsorge ...........coeveeeeneee 124
2.4.1. Personen mit Leistungsbezug aus geforderten Riester-Vertragen.... 125
2.4.2. Hohe der Leistungen und Auszahlungsvolumen...........cc.cocceveeenen. 131
3. Zusitzliche Altersvorsorge insgesamt...............coccoeceevierviinniennnenne 135
3.1 Statistische Erfassung der zusitzlichen Altersvorsorge iiber

Personenbefragungen.........ccvecveeciieciieciieieeieeie et 135
3.2 Befragungsergebnisse zur Verbreitung der zusétzlichen

ATLCTSVOTSOTEE ..c.eveeevieiieeeiieie ettt eteeteete e e steeaeetesnaeenbesnseensesnseens 137
3.3. Hohe der Eigenbeitrage zur zusétzlichen Altersvorsorge................. 141
E. Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus ..............c.cccecoeeueen. 144
1. EInleitung ..o 144
2. Definition der Modellfille..................occooiiiiiiiiniiniiniiinceee 145
3. Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus ..............c..c..ccceeue. 149
3.1 Modellfall 1 ,,Durchschnittsverdienende® .............c..coovveevveeeereeennen.. 149
3.2. Modellfall 2 ,,2/3-Verdienende®...........ccoooviieiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeen. 152
3.3. Modellfall 3 ,,Besserverdienende®............cccoovvvvvvvvieiiiieieeeineeeeeneen, 154
34. Modellfall 4 ,,Allein erziehend mit Erwerbstétigkeit™...................... 155
3.5. Modellfall 5 ,,Ehepaar mit Erwerbstatigkeit™............ccoeevvrviererennnnnns 156
3.6. Modellfall 6 ,,Ehepaar mit unterbrochener Erwerbstitigkeit™.......... 157
4. ZusammenfasSuNE ............c.oocueeviiriiiriiiriieeieeie ettt 157
S. Methodische Hinweise...............coccoocininiiniiniiniincecece 159
Tabellenverzeichmis...............cocooiiiiiiiiiiiiniecceeeeee e 162
Abbildungsverzeichmis..............c..c.oocooiieiinininiininccceeeen 168
ANNANGE ...ttt et 171
1. Tabellenanhang zu Teil A ..., 171
2. Tabellenanhang zu den Teilen Bund C...................ccccocninee 192
Jahresgutachten 2024 des Sozialbeirats.................c.ccooeniiiiiniiniinnn, 253



Drucksache 20/14086 —6-—

AbKkiirzungsverzeichnis

AdL
AKA

alL

ALG
ASID
ASL
BAV
BeamtVG
BetrAVG
BEV
BGBI.
BMAS
BRSG
BSvV
BT-Drs.
BV
BVerfG
d. h.

DO
DRV-Bund
e. V.
EStG

G 131

GDV
GG
GKV
GRV
HZV
HZvG
i.d.R.
k. A.
KSAStabG
KBS
KSK
KSv
KSVG
KV
KVdR

Alterssicherung der Landwirte
Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung e. V.
alte Lander

Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte
»Alterssicherung in Deutschland® (Studie; infas GmbH im Auftrag des BMAS)
(Sonstige) Alterssicherungsleistungen
Betriebliche Altersversorgung
Beamtenversorgungsgesetz
Betriebsrentengesetz
Bundeseisenbahnvermdgen

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Betriebsrentenstarkungsgesetz
Berufsstindische Versorgungseinrichtungen
Bundestags-Drucksache

Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung
Bundesverfassungsgericht

das heif3it

Dienstordnung

Deutsche Rentenversicherung Bund
eingetragener Verein
Einkommenssteuergesetz

Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes
fallenden Personen

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V.
Grundgesetz

Gesetzliche Krankenversicherung

Gesetzliche Rentenversicherung
Hiittenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland
Hiittenknappschaftliches Zusatzversicherungs-Gesetz

in der Regel

keine Angabe

Gesetz zur Stabilisierung der Kiinstlersozialabgabe
Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
Kiinstlersozialkasse

Kiinstlersozialversicherung
Kiinstlersozialversicherungsgesetz
Krankenversicherung

Krankenversicherung der Rentner

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —7 - Drucksache 20/14086

Mio.
Mrd.
nL
n. v.
p. a.
PV
RVB
SGB
Tsd.
u. a.
u. U.
ULA
VBL
vgl.
VVaG
z. B.
ZfA
ZLA

ZLF

ZOD
ZVALG

Million(en)

Milliarde(n)

neue Lander

nicht verfiigbar

per annum

Pflegeversicherung
Rentenversicherungsbericht der Bundesregierung
Sozialgesetzbuch

Tausend

unter anderem

unter Umsténden

Deutscher Fiihrungskrifteverband
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
vergleiche

Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit

zum Beispiel

Zentrale Zulagenstelle fiir Altersvermogen

Zusatzversorgungskasse fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Land- und
Forstwirtschaft

Zusatzversorgungswerk fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Land- und
Forstwirtschaft

Zusatzversorgung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes

Gesetz liber die Errichtung einer Zusatzversorgungskasse fiir Arbeitnehmer in der Land-
und Forstwirtschaft



Drucksache 20/14086 -8 Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Kurzfassung



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —9— Drucksache 20/14086

Kurzfassung

Einmal in der Legislaturperiode berichtet die Bundesregierung im Alterssicherungsbericht iiber die verschiedenen
Alterssicherungssysteme, die Einkommenssituation der heutigen Seniorinnen und Senioren, die Verbreitung der
zusitzlichen Altersvorsorge und das kiinftige Versorgungsniveau. Mit einer Vielzahl differenzierter Daten liefert
der Bericht umfassende Informationen und leistet einen Beitrag zur Versachlichung der Debatte iiber die Alters-
sicherung und die Einkommenssituation der Alteren. Gesetzliche Grundlage fiir den Alterssicherungsbericht ist
§ 154 Abs. 2 SGB VI, der neben dem Inhalt des Berichts auch dessen Struktur weitgehend vorgibt. Der vorlie-
gende Bericht ist der achte seit dem Jahr 1997. Im Fokus steht das Berichtsjahr 2023, fiir das die benétigten Daten
nahezu vollstindig vorliegen.

Die materielle Absicherung der Altersphase ist eine der bedeutendsten sozialstaatlichen Leistungen in Deutsch-
land. Sie erfolgt iiber eine Vielzahl von Sicherungssystemen, deren grofBtes und wichtigstes die gesetzliche Ren-
tenversicherung darstellt. Neben der gesetzlichen Rentenversicherung stehen kleinere Alterssicherungssysteme,
wie zum Beispiel die berufsstandische Altersversorgung, die Beamtenversorgung oder die betriebliche Altersver-
sorgung. Die Einkommen der Alteren ergeben sich aber nicht nur aus Leistungen aus Alterssicherungssystemen,
sondern beinhalten auch weitere Einkommen, etwa aus Erwerbstétigkeit oder privater Vorsorge.

Herausragende Bedeutung der gesetzlichen Rentenversicherung

Die Alterssicherung in Deutschland hat sozialpolitisch und finanziell einen bedeutenden Stellenwert. Auch vor
dem Hintergrund der Krisen der vergangenen Jahre haben sich die verschiedenen Alterssicherungssysteme in
Deutschland insgesamt bewahrt. Dabei ist die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) das Alterssicherungssystem
mit der weitaus grolten Bedeutung. Rund 58 Millionen Menschen waren zum Jahresende 2022 aktiv oder passiv
in der GRV versichert. Etwa 21 Millionen Menschen bezogen eine GRV-Rente, darunter knapp 19 Millionen
Personen im Alter ab 65 Jahren. Dies entspricht etwa 90 Prozent der Seniorinnen und Senioren in Deutschland,
in den neuen Léndern ist der Anteil sogar noch hoher.

Auch gemessen am Gesamtleistungsvolumen spielt die GRV mit einem Anteil von knapp 70 Prozent aller Brut-
toleistungen aus Alterssicherungssystemen die wichtigste Rolle. Den zweitgrofiten Anteil hat die Beamtenversor-
gung mit 19 Prozent, gefolgt von der betrieblichen Altersversorgung mit zehn Prozent. Im Gegensatz zur GRV
sind die Leistungen der anderen Alterssicherungssysteme in den neuen Léndern weniger stark verbreitet. Dort
liegt der Anteil der GRV am gesamten Leistungsvolumen bei etwa 90 Prozent, in den alten Léndern bei 64 Pro-
zent.

Hiufig erhalten Altere Leistungen aus verschiedenen Systemen

Rund 39 Prozent aller 65-Jihrigen und Alteren beziehen als Alterssicherungsleistung ausschlieBlich eine eigene
GRV-Rente. Der Anteil unterscheidet sich zwischen Frauen und Ménnern nur geringfiigig. Dafiir gibt es stirkere
regionale Unterschiede: In den neuen Landern erhalten 51 Prozent ausschlielich eine eigene GRV-Rente, in den
alten Lindern sind es 37 Prozent. Insgesamt erhalten zehn Prozent der Alteren neben der eigenen Rente aus der
GRYV auch noch eine Hinterbliebenenrente aus der GRV (Doppelrentenbezug), dabei Frauen mit 15 Prozent hiu-
figer als Méanner mit vier Prozent.

Die hiufigste Kumulationsform ist der gleichzeitige Bezug einer eigenen Rente aus der GRV und einer eigenen
Rente aus der betrieblichen Altersversorgung. Dies trifft auf etwa 27 Prozent der 65-Jihrigen und Alteren zu. In
drei Prozent der beobachteten Fille wird gleichzeitig eine eigene Pension aus der Beamtenversorgung und eine
eigene Rente aus der GRV bezogen.

Im Durchschnitt gute Einkommenssituation Alterer

Insgesamt ist die heutige Rentnergeneration iiberwiegend gut abgesichert. Das durchschnittliche Haushaltsnetto-
einkommen von &lteren Paaren liegt bei monatlich 3.759 Euro. Bei alleinstehenden Ménnern sind es 2.213 Euro,
alleinstehende Frauen haben mit 1.858 Euro ein im Durchschnitt geringeres Einkommen. Die Entwicklung der
Alterseinkommen konnte in den letzten Jahren insgesamt mit der Preisentwicklung Schritt halten. Die monatli-
chen Haushaltsnettoeinkommen der 65-Jihrigen und Alteren betrugen 2023 im Durchschnitt 2.769 Euro und sind
damit um etwa 25 Prozent hoher als 2019, dem Berichtsjahr des letzten Alterssicherungsberichts. Obwohl die
Preise fiir die Lebenshaltung im gleichen Zeitraum aufgrund der zeitweise hohen Inflation ebenfalls stark gestie-
gen sind (um etwa 17 Prozent), zeigt sich im Durchschnitt ein realer Einkommenszuwachs. Neben hohen Renten-
anpassungen, hoheren eigenen Alterssicherungsleistungen von Frauen und weiteren strukturellen Effekten ist der
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Einkommenszuwachs Alterer auch darauf zuriickzufiihren, dass vermehrt Erwerbseinkommen im Alter erzielt
werden.

Zunehmende Bedeutung von Erwerbseinkommen im Alter

Erwerbstitigkeit gewinnt unter Alteren zunehmend an Bedeutung. Im Jahr 2023 lag die Zahl der erwerbstitigen
Seniorinnen und Senioren im Alter von 65 Jahren und élter bei rund 1,7 Millionen. Der Grofteil der Erwerbstiti-
gen findet sich dabei in der Altersgruppe der 65- bis 69-Jéhrigen, deren Erwerbstitigenquote sich von knapp
fiinf Prozent im Jahr 2000 auf etwa 21 Prozent im Jahr 2023 mehr als vervierfacht hat. Durch den weiteren Anstieg
der Regelaltersgrenze, den Wegfall der Hinzuverdienstgrenzen bei vorgezogenen Altersrenten, den zunehmenden
Fachkriftemangel und die rentenpolitischen Malnahmen aus der Wachstumsinitiative ist zu erwarten, dass sich
die bisherige Entwicklung auch in Zukunft fortsetzen wird und damit auch die Bedeutung von Erwerbseinkommen
bei Alteren weiter zunimmt.

Aktuell beziehen insgesamt 13 Prozent der 65-Jihrigen und Alteren Erwerbseinkommen. Bei Minnern ist der
Anteil mit 17 Prozent hdoher als bei Frauen mit elf Prozent. In rund einem Viertel der Félle handelt es sich bei den
erwerbstitigen Alteren um Selbststéindige. Aber auch rund elf Prozent der Seniorinnen und Senioren, die bereits
eine eigene Alterssicherungsleistung beziehen, gehen weiterhin einer Erwerbstétigkeit nach. Die Griinde hierfiir
sind vielféltig, wobei Spal3 an der Arbeit sowie soziale Aspekte in der zugrundeliegenden reprisentativen Befra-
gung (ASID 2023) zusammen deutlich haufiger genannt werden als finanzielle Motive.

Armut ist unter Alteren relativ wenig verbreitet

Die insgesamt gute Einkommenssituation Alterer spiegelt sich auch bei der Verteilung der Einkommen im Alter
wider. Insgesamt zeigt sich, dass die Einkommensverteilung in den alten Léndern etwas breiter gestreut ist als in
den neuen Léndern. Das heifit, in den neuen Léndern sind im Vergleich zu den alten Landern sehr niedrige und
sehr hohe Einkommen relativ seltener. Am unteren Rand der Einkommensverteilung sind Bezieherinnen und Be-
zieher einer GRV-Rente unterproportional vertreten. Insgesamt nehmen nur 3,9 Prozent der Bevolkerung im Alter
ab der Regelaltersgrenze Grundsicherungsleistungen in Anspruch. Ein Viertel der Bediirftigen verfiigt dabei nicht
iiber eine gesetzliche Rente. Nach Berechnungen der Deutschen Rentenversicherung Bund (DRV-Bund) sind nur
2,9 Prozent der Bezieherinnen und Bezieher einer gesetzlichen Altersrente auf Grundsicherung im Alter angewie-
sen.

Bei Grundsicherungsbeziehenden ab 65 Jahren ist der Anteil der Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung
mit 43 Prozent dreimal so hoch wie in der Gruppe der 65-Jihrigen und Alteren ohne Grundsicherungsbezug.
Personen, die keine Ausbildung vorweisen kdnnen, sind mit gut sieben Prozent iiberdurchschnittlich oft auf Leis-
tungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung angewiesen. Auch Personen, die in ihrem Leben
niemals erwerbstétig waren, sind unter Grundsicherungsbeziehenden mit einem Anteil von zehn Prozent sehr viel
haufiger anzutreffen als bei Personen, die keine Grundsicherung beziehen (ein Prozent).

Niedrige GRV-Renten lassen keinen Riickschluss auf geringe Gesamteinkommen zu

Die Hohe der GRV-Renten streut von Kleinst-Renten bis hin zu sehr hohen Rentenbetrégen. Sowohl bei Paaren
als auch bei alleinstehenden Personen beziehen jeweils nur zwischen vier bis acht Prozent der Haushalte Renten
unter 500 Euro monatlich. Aus dem Bezug einer niedrigen GRV-Rente lésst sich dabei kein Riickschluss auf das
Gesamteinkommen der Haushalte ziehen. So verfligen beispielsweise Paare mit einer GRV-Rente unter 500 Euro
iiber ein liberdurchschnittliches Bruttoeinkommen von 5.310 Euro. Im Durchschnitt machen solche Kleinst-Ren-
ten bei Paaren nur sechs Prozent des gesamten Haushaltsbruttoeinkommens aus. Fiir alle Haushaltstypen zeigt
sich, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau, dass mit steigendem Rentenbetrag das Gesamteinkommen zu-
nichst eher sinkt und erst bei hoheren Renten wieder steigt. Geringe Renten werden also in der Regel durch
zusitzliche Einkiinfte oder das Einkommen der Partnerin bzw. des Partners ausgeglichen und sind kein hinrei-
chendes Indiz fiir niedrige Gesamteinkommen.

Viele ehemals Selbststindige sind unzureichend abgesichert

Die Alterseinkommen von ehemals Selbststindigen sind sehr heterogen. Im Durchschnitt verfiigt diese Gruppe,
zu der auch Freiberufler aus verkammerten Berufen wie z. B. Zahnirztinnen und Architekten gehoren, iiber ein
vergleichsweise hohes personliches Alterseinkommen von 2.454 Euro. Gleichzeitig verfligt fast die Hélfte der
ehemals Selbststindigen iiber ein Nettoeinkommen von unter 1.500 Euro, wéhrend es bei abhidngig Beschéftigten
nur gut 40 Prozent sind. Der Anteil der Grundsicherungsbeziehenden ist unter ehemals Selbststindigen deutlich
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hoher als unter ehemals abhingig Beschéftigten (4,4 Prozent gegeniiber 2,1 Prozent). Zudem ist der Anteil der
chemals Selbststindigen an den Grundsicherungsbeziehenden mit rund 19 Prozent deutlich hoher als der Anteil
der ehemals Selbststdndigen an den Senioren ohne Grundsicherungsbezug (neun Prozent). Anders als die meisten
anderen Erwerbstétigen sind Selbststindige oft nicht in ein verpflichtendes Alterssicherungssystem einbezogen
und im Ergebnis hiufiger nicht hinreichend fiir das Alter abgesichert.

Malfligeblicher Beitrag zusitzlicher Altersvorsorge bei den Alterseinkommen

Mehr als die Hélfte der heutigen Seniorinnen und Senioren haben zusitzliche Einkommen aus der betrieblichen
oder privaten Vorsorge, zum Beispiel in Form einer Lebensversicherung. Diese Einkommen machen derzeit im
Durchschnitt rund 13 Prozent des Bruttoeinkommensvolumens aus. Etwa 29 Prozent der Alteren verfiigen iiber
eine eigene Rente aus der betrieblichen Altersversorgung. Zunehmend treten zudem auch Personen mit einer
staatlich geforderten privaten Altersvorsorge (sogenannte Riester-Vertrdge) in die Rentenphase ein und beziehen
Leistungen aus diesem System. Etwas mehr als die Hélfte (54 Prozent) der geforderten Personen mit Riester-
Auszahlungen sind Frauen. Da der Abschluss von Riester-Vertrigen erst seit 2002 moglich ist, wird sich die Zahl
der Leistungsbeziehenden in den kommenden Jahren sehr dynamisch entwickeln. Aktuell ausgezahlte Riester-
Vertrdge weisen noch vergleichsweise kurze Anspardauern von maximal 20 Jahren mit entsprechend geringen
Zahlbetrigen auf.

Viele Beschiftigte haben eine staatlich geforderte zusitzliche Altersvorsorge

Neben der Versorgung der derzeitigen Seniorengeneration wird im Alterssicherungsbericht auch die Verbreitung
der zusitzlichen Altersvorsorge der jiingeren, iiberwiegend erwerbstétigen Generation untersucht. Bei der zusétz-
lichen Altersvorsorge gibt es rund 21 Millionen aktive Anwartschaften auf betriebliche Altersversorgung und
rund 15,5 Millionen Riester-Vertridge. Bezogen auf die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im
Alter von 25 bis unter 67 Jahren erwerben rund 62 Prozent der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen An-
spruch auf eine Zusatzrente aus der betrieblichen Altersversorgung oder auf eine Riester-Rente.

Allerdings sorgen insbesondere Bezieherinnen und Bezieher geringer Erwerbseinkommen nach wie vor zu wenig
zusitzlich fiir das Alter vor. Wiahrend iiber alle Einkommensklassen hinweg rund 38 Prozent der Befragten anga-
ben, iiber keine zusétzliche Altersvorsorge in Form einer BAV oder eines Riester-Vertrags zu verfiigen, sind es
bei den Geringverdienenden mit einem Bruttolohn von weniger als 1.500 Euro pro Monat knapp 55 Prozent. Rund
65 Prozent davon sind Frauen. Bei der Bewertung des Anteils von Beschéftigten, die {iber keine zusitzliche Al-
tersvorsorge in Form einer BAV oder einer Riester-Vorsorge verfiigen, ist allerdings auch zu beriicksichtigen,
dass insgesamt 58 Prozent dieser Personen laut eigenen Angaben eine alternative weitere Absicherung fiir das
Alter (z. B. sonstige private Renten- oder Lebensversicherung, selbstgenutztes Wohneigentum) vorweisen kon-
nen. Auch unter Personen mit einem monatlichen Bruttolohn von weniger als 2.500 Euro haben rund 49 Prozent
der Personen ohne zusétzliche geforderte Altersvorsorge neben der GRV nach eigenen Angaben anderweitig Vor-
sorge fiir das Alter getroffen.

Stagnierende Entwicklung bei der Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung

Mit Blick auf die kiinftigen Seniorinnen und Senioren ist festzustellen, dass in Zukunft eine betriebliche Alters-
versorgung deutlich hdufiger anzutreffen sein wird als heute. Gleichzeitig hat der Aufwuchs der Anwartschafts-
zahlen in der betrieblichen Altersversorgung seit einigen Jahren an Schwung verloren. Die Zahl der aktiven An-
wartschaften auf eine BAV liegt seit Ende 2019 weitgehend unveréndert bei rund 21 Millionen und ist zuletzt im
Jahr 2023 sogar leicht gesunken. Da Personen mehrere BAV-Anwartschaften haben konnen, entspricht dies circa
18,1 Millionen Beschéftigten mit aktiven Anwartschaften. Im gleichen Zeitraum hat sich die sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung von 33,7 Millionen auf 34,9 Millionen sehr dynamisch entwickelt. Darum ist der Anteil
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit einer BAV an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
von rund 53,4 Prozent im Jahr 2019 auf rund 51,9 Prozent im Jahr 2023 zuriickgegangen. Dies liegt zum einen
daran, dass der Beschéftigungsaufbau {iberwiegend nicht in den Bereichen erfolgte, die eine hohe Verbreitung der
BAYV aufweisen. Zum anderen geht die Aufnahme einer neuen Beschéftigung nicht unmittelbar mit der Teilnahme
an einer BAV einher. Hinzu kommt, dass die Rahmenbedingungen aufgrund der lang andauernden Niedrigzins-
phase, hoher Inflationsraten und gesamtgesellschaftlicher Unsicherheiten im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie und der Energiepreiskrise fiir eine weitere Verbreitung der zusétzlichen Altersvorsorge in den letzten
Jahren ungiinstig waren.
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Mehr betriebliche Altersversorgung in kleinen Betrieben und bei niedrigen Einkommen notig

Es gibt aber auch strukturelle Hiirden bei der Verbreitung der BAV. Es ist beispielsweise ein deutlicher Zusam-
menhang zwischen BetriebsgroBBe und Verbreitung der BAV festzustellen. In groBen Betrieben mit mehr als
1.000 Beschiftigten verfiigen 86 Prozent der Beschiftigten iiber eine BAV, bei kleinen Betrieben mit weniger als
10 Beschiftigten sind es hingegen nur 25 Prozent. Ein dhnlich deutlicher Zusammenhang besteht zudem zwischen
Einkommen und der Verbreitung der BAV: Beschiftigte mit geringen Einkommen haben deutlich seltener eine
BAYV als Beschiftigten mit hohen Einkommen.

Die betriebliche Altersversorgung als sinnvolle Ergdnzung der gesetzlichen Rentenversicherung wird deshalb mit
dem Zweiten Betriebsrentenstarkungsgesetz quantitativ und qualitativ weiter ausgebaut und gestérkt. Dies gilt vor
allem fiir Bereiche, in denen gréfere Verbreitungsliicken erkannt worden sind, also in kleineren Unternehmen
und bei Beschéftigten mit geringen Einkommen. Mit dem Zweiten Betriebsrentenstiarkungsgesetz wird der recht-
liche Rahmen fiir die betriebliche Altersversorgung zielgerichtet fortentwickelt, Verbreitungshindernisse beseitigt
und neue Anreize gesetzt, damit in moglichst vielen Unternehmen gute Betriebsrenten selbstverstindlich und zum
festen Bestandteil der Altersvorsorge der Beschiftigten werden.

Riickliufige Entwicklung bei Riester-Vertrigen

Nachdem der jahrliche Zuwachs der Riester-Vertrige bis zum Jahr 2011 {iberwiegend bei einer Million und mehr
lag, ist fiir die Folgejahre eine deutlich geringere Dynamik festzustellen. Seit 2018 ist die Entwicklung der Ge-
samtzahl der Riester-Vertrige riicklaufig. Eine Ursache hierfiir diirfte unter anderem die langjéhrige Niedrigzins-
phase und damit verbunden geringere Renditen sein, von denen anzunehmen ist, dass sie zu einer eher abwarten-
den Haltung im Hinblick auf entsprechende private Altersvorsorge gefiihrt haben. Zudem haben sich Anbieter in
den letzten Jahren unter Verweis auf die nicht mehr zu erwirtschaftende Beitragserhaltungszusage aus dem Markt
zuriickgezogen. Gleichzeitig ist bei den Vorsorgenden die Bereitschaft zum Abschluss einer ergdnzenden Alters-
vorsorge gesunken, sei es aufgrund geringer Renditen oder aufgrund der bestehenden Komplexitdt der Produkte
und deren Kosten. Zudem diirften die Krisen der letzten Jahre und zuletzt die hohe Inflation eine Rolle gespielt
haben.

Trotz der riickldufigen Entwicklung bei den Riester-Vertragen muss auch festgehalten werden, dass die Férderung
der privaten Altersvorsorge grundsétzlich ihr sozialpolitisches Ziel erreicht. Die Forderung wird iiberwiegend von
Personen im unteren Einkommensbereich in Anspruch genommen. Zudem profitieren Frauen {iberproportional
héufig von der Riester-Forderung und erhalten vor allem aufgrund der Kinderzulagen im Durchschnitt eine hohere
Forderung als Ménner.

Modellrechnungen zeigen steigendes Gesamtversorgungsniveau

Die Modellrechnungen im Teil E des Berichts zeigen, dass das Netto-Gesamtversorgungsniveau fiir kiinftige Ren-
tenzugénge steigt. Ein wesentlicher Einfluss in den Berechnungen ist die vom Kabinett beschlossene dauerhafte
Sicherung des Rentenniveaus bei 48 Prozent im Rahmen des ,,Rentenpakets I1“. In der Folge ist bei allen unter-
suchten Modellfillen ein deutlicher Anstieg des Gesamtversorgungsniveaus festzustellen. Der Anstieg des Ge-
samtversorgungsniveaus beruht vor allem darauf, dass in den Berechnungen zu dem nun stabilisierten Niveau der
gesetzlichen Renten im Zeitverlauf steigende Anwartschaften aus Riester- und Privatrente hinzuzurechnen sind.
Die Vorgehensweise bei der hier vorgenommenen Betrachtung ist vom Gesetzgeber gemidll § 154 Abs. 2
Nr. 5 SGB VI abschlieBend vorgegeben.
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Uberblick
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Uberblick

Gemal § 154 Abs. 2 SGB VIist dem Deutschen Bundestag einmal pro Legislaturperiode ein ergénzender Bericht
zum jahrlichen Rentenversicherungsbericht (RVB) vorzulegen (kurz: Alterssicherungsbericht). Hiermit wird nach
1997, 2001, 2005, 2008, 2012, 2016 und 2020 der achte Alterssicherungsbericht vorgelegt.

Die Struktur des Alterssicherungsberichtes orientiert sich am Wortlaut des § 154 Abs. 2 SGB VI, in dem die Be-
richtsinhalte nummeriert bestimmt werden. Der Bericht gliedert sich im Wesentlichen in fiinf Teile:

Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten Alterssicherungs-
systeme

Gesetzliche Grundlage von Teil A ist § 154 Abs. 2 Nr. 1 SGB VI. Dem Teil A des Berichtes kommt dabei im
Wesentlichen die Aufgabe zu, die ,,Leistungen der anderen ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten Alterssi-
cherungssysteme* neben der gesetzlichen Rentenversicherung ,,sowie deren Finanzierung™ zusammenfassend
darzustellen. Berichtszeitraum fiir Teil A ist wegen des Zusammenhangs mit den Teilen B und C grundsétzlich
das Jahr 2023 (Rechtsstand 31. Dezember 2023).

Teil B: Leistungen aus Alterssicherungssystemen

Gesetzliche Grundlage von Teil B ist § 154 Abs. 2 Nr. 3 SGB VI, der eine Darstellung des ,,Zusammentreffen(s)
von Leistungen der Alterssicherungssysteme* verlangt. Basis der Berichterstattung ist die Studie ,,Alterssicherung
in Deutschland 2023 (ASID 2023), die umfangreichste reprisentative Datenquelle zur Einkommenssituation der
deutschen Bevdlkerung im Alter. Diese wurde im Auftrag der Bundesregierung im Jahr 2023 von der infas (Insti-
tut fiir angewandte Sozialwissenschaft) GmbH zum neunten Mal durchgefiihrt und fiir den Alterssicherungsbe-
richt speziell fiir die Personengruppe der 65-Jihrigen und Alteren ausgewertet. Dabei werden in Teil B die ggf.
kumulierten Leistungen der verschiedenen Alterssicherungssysteme differenziert nach soziodemografischen
Merkmalen dargestellt.

Teil C: Gesamteinkommenssituation

Gesetzliche Grundlage von Teil C ist § 154 Abs. 2 Nr. 2 SGB VI, nach dem die Darstellung der ,,Einkommenssi-
tuation der Leistungsbezieher der Alterssicherungssysteme* vorgesehen ist. In Teil C werden, wie in Teil B auf
Basis der ASID 2023, die zusitzlichen Einkiinfte neben den Alterssicherungsleistungen, wie z. B. Erwerbs- oder
Zinseinkiinfte sowie die Gesamtsituation der Alterseinkommen (inklusive der in Teil B dargestellten Alterssiche-
rungsleistungen) fiir verschiedene Personengruppen dargestellt. Dariiber hinaus wird auch die Einkommensver-
teilung analysiert.

Teil D: Steuerliche Forderung und Grad der Verbreitung von betrieblicher und privater Altersvor-
sorge

Nach § 154 Abs. 2 Nr. 4 SGB VI ist darzustellen, in welchem Umfang die steuerliche Forderung nach § 10a oder
Abschnitt XI und § 3 Nr. 63 des Einkommensteuergesetzes in Anspruch genommen worden ist und welchen Grad
der Verbreitung die betriebliche und private Altersvorsorge dadurch jeweils erreicht haben.

Teil E: Gesamtversorgungsniveau fiir typische Rentner einzelner Zugangsjahrginge

Aufgrund des im Rahmen des RV-Nachhaltigkeitsgesetzes eingefiihrten § 154 Abs. 2 Nr. 5 SGB VI ist die Hohe
des Gesamtversorgungsniveaus darzustellen, das fiir typische Rentenbeziehende einzelner Zugangsjahrgénge un-
ter Beriicksichtigung ergénzender Altersvorsorge ermittelt wird. Die Darstellung eines (Netto-) Gesamtversor-
gungsniveaus in diesem Berichtsteil soll zukunftsbezogen (z. B. 2030 und 2038) erfolgen.
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Teil A

Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme in Deutschland im Jahr 2023
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A. Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise offentlich finanzierten Alterssi-
cherungssysteme in Deutschland im Jahr 2023

Methodische Vorbemerkungen

Teil A des Alterssicherungsberichtes dient im Wesentlichen dazu, die ,,anderen” Systeme der Alterssicherung
neben der gesetzlichen Rentenversicherung zusammenfassend darzustellen. Gesetzliche Grundlage von Teil A ist
§ 154 Abs. 2 Nr. 1 SGB VI. Danach sind die ,,Leistungen der anderen ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme sowie deren Finanzierung® darzulegen. Daran schlief3t sich die Darstellung der Gesamt-
einkommenssituation von Seniorinnen und Senioren in den Teilen B und C (Einkommen aus verschiedenen Al-
terssicherungssystemen und aus weiteren Quellen) an.

Der Berichtszeitraum fiir Teil A ist wegen des Zusammenhangs mit den Teilen B und C und deren Ankniipfung
an die Studie ,,Alterssicherung in Deutschland (ASID) 2023* grundsitzlich das Jahr 2023 (Rechtsstand 31. De-
zember 2023). Soweit abgrenzbar, wird iiber die Gruppe der Seniorinnen und Senioren, die das 65. Lebensjahr
vollendet haben, berichtet. Auch dies dient der — wenngleich sehr eingeschriankten — Vergleichbarkeit mit den
anderen Berichtsteilen.

Die Daten werden moglichst einheitlich fiir Ménner und Frauen sowie nach alten und neuen Léndern differenziert
dargestellt. Soweit Durchschnittsbetrige ausgewiesen werden, ist deren begrenzte Aussagekraft zu beriicksichti-
gen. Durchschnittswerte lassen keine Schlussfolgerungen auf die Verteilung der Einzelwerte zu. Beim Vergleich
der verschiedenen Systeme ist zu beachten, dass jedes System, auch im Hinblick auf das jeweilige Sicherungsziel,
auf spezifischen Regelungen beruht. So gewéhrleistet beispielsweise die gesetzliche Rentenversicherung eine Re-
gelsicherung, wihrend die Beamtenversorgung die Funktionen einer Regel- und einer Zusatzsicherung vereint.

Fiir die einzelnen Alterssicherungssysteme wird grundsitzlich in einheitlicher Gliederung iiber ,,Versicherte und
Leistungsbeziehende®, ,,Leistungen und Ausgaben‘ sowie ,,Finanzierung und Einnahmen* berichtet.

1. Offentlich finanzierte Alterssicherungssysteme in Deutschland

Die Auswahl der in Teil A dargestellten Alterssicherungssysteme beschrinkt sich entsprechend der gesetzlichen
Vorschrift auf die ,,ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten* Systeme.

Dargestellt werden in den folgenden Abschnitten:
— Die gesetzliche Rentenversicherung (GRYV),

die mit 39,9 Millionen aktiv Versicherten am 31. Dezember 2022 und mit 18,9 Millionen 65-jéhrigen und
ilteren Rentnerinnen und Rentnern (21,2 Millionen Rentnerinnen und Rentner insgesamt) am 1. Juli 2023
das mit Abstand grofite Alterssicherungssystem in Deutschland ist. Im Jahr 2023 hatte die GRV insgesamt
Einnahmen in Hohe von rund 381,2 Milliarden Euro, von denen 289,7 Milliarden Euro auf Beitrége,
89,2 Milliarden Euro auf Bundeszuschiisse und rund 2,4 Milliarden Euro auf sonstige Finanzierungsmittel
entfielen. Der Finanzierungsanteil der Bundeszuschiisse betrug im Jahr 2023 damit rund 23 Prozent.

— Die Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung (BV),

das fiir die rund 1,8 Millionen aktiven Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufssol-
datinnen und Berufssoldaten im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst (Stand: Mitte 2022) zustindige Alterssi-
cherungssystem, welches den gut 1,5 Millionen 65-jdhrigen und dlteren Versorgungsempfangerinnen
und -empfangern (Stand: Anfang 2023) eine Versorgung gewéhrt. Die Beamten-, Richter- und Soldatenver-
sorgung wird aus laufenden dffentlichen Haushaltsmitteln finanziert. Zudem wurden Sondervermdgen bei
Bund und Léndern geschaffen, die in einigen Landern bereits zur Finanzierung der Versorgungsaufwendun-
gen beitragen bzw. zur zukiinftigen Entlastung der 6ffentlichen Haushalte verwendet werden sollen.

—  Die Zusatzversorgung des dffentlichen Dienstes (ZOD),

die insgesamt etwa 6,3 Millionen Pflichtversicherte aufweist und an rund 3,3 Millionen Rentnerinnen und
Rentner Leistungen auszahlt (Stand: 31. Dezember 2023). Die Finanzierung erfolgt insbesondere durch Um-
lagen der o6ffentlichen Arbeitgeber aus deren laufenden Haushaltsmitteln, einen Arbeitnehmeranteil an der
Umlage sowie bei der KBS auch aus 6ffentlichen Zuschiissen. Einige Zusatzversorgungskassen haben ganz
oder teilweise auf Kapitaldeckung umgestellt, zu der ebenfalls Arbeitgeber und Arbeitnehmer Beitréige leis-
ten. Die ZOD besteht insbesondere aus der

— Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder (VBL),
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— Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA) sowie der
— Renten-Zusatzversicherung der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See (KBS).
— Die Alterssicherung der Landwirte (AdL)

mit rund 156.200 Versicherten und rund 501.200 65-jahrigen und élteren Empfangerinnen und Empfangern
von Alterssicherungsleistungen (Stand: 31. Dezember 2023). Die Finanzierung erfolgt aus Beitrdgen der
Versicherten und insbesondere aus Bundesmitteln, die im Jahr 2023 rund 81 Prozent der Gesamteinnahmen
ausmachten.

— Die Kiinstlersozialversicherung (KSV)

mit rund 191.000 versicherten Kiinstlerinnen und Kiinstlern sowie Publizistinnen und Publizisten (Stand:
31. Dezember 2023; die Zahl der Empfingerinnen und Empfanger von Alterssicherungsleistungen ist in der
entsprechenden Zahl der GRV enthalten). Die Finanzierung erfolgt aus Beitrigen, der Kiinstlersozialabgabe
und einem Bundeszuschuss, der im Jahr 2023 rund 257 Millionen Euro betrug.

Die herausragende Bedeutung der gesetzlichen Rentenversicherung im Hinblick auf Versicherte und Rentenbe-
ziehende wird in der folgenden Abbildung deutlich. Die GRV erfasst rund 82 Prozent der Versicherten und rund
78 Prozent der Rentnerinnen und Rentner der hier betrachteten Systeme. Mit rund 13 Prozent sowohl der Versi-
cherten als auch der Rentnerinnen und Rentner folgt die Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes, die eine
betriebliche Altersversorgung darstellt (sieche dazu auch Teil D). Auch die Beamtenversorgung ist von groferer
Bedeutung.

Abbildung A.1.1: Versicherte und Leistungsbeziehende

Versicherte

KSV: 0,2 Mio. BV: 1,8 Mio. Leistungsbeziehende

AdL; 0,2 Mio. BV: 1,5 Mio.

ZOD; 6,3 Mio.
AdL; 0,5 Mio.

ZOD; 3,3 Mio.

GRV; 39,9 Mio GRV; 18,9 Mio

Die Angaben beziehen sich teilweise auf unterschiedliche Jahre und bei den Leistungsempfiangerinnen und -empfangern soweit moglich auf
65-Jihrige und Altere; Leistungsempfingerinnen und -empfiinger KSV in GRV enthalten. Die Darstellung dient hier der Veranschaulichung
der GroBenverhiltnisse.

Quelle: Darstellung des BMAS.

Neben den bereits genannten, einen groferen Personenkreis erfassenden Systemen werden folgende kleinere Al-
terssicherungssysteme vorgestellt:

— die wesentlich steuerfinanzierte Altersentschddigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten,
— die wesentlich steuerfinanzierte Altersversorgung der Regierungsmitglieder in Bund und Landern,

— die Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft, deren gesetzliche Leistungen vollstdndig mit Bun-
desmitteln finanziert werden,

— die Hiittenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland (HZV), deren umlagefinanzierter Zweig zu liber
99 Prozent durch Bundesmittel finanziert wird.



Drucksache 20/14086 —18 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Exkurs ,,Berufsstiindische Versorgungseinrichtungen

Bei den berufsstindischen Versorgungseinrichtungen handelt es sich nicht um ein 6ffentlich finanziertes Sys-
tem im Sinne des gesetzlichen Auftrags des Alterssicherungsberichtes. Berufsstindische Versorgung im enge-
ren Sinne ist die auf einer gesetzlichen Pflichtmitgliedschaft beruhende Altersversorgung fiir kammerfahige
freie Berufe (Arztinnen und Arzte, Apothekerinnen und Apotheker, Architektinnen und Architekten, Notarin-
nen und Notare, Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte, Steuerberaterinnen und Steuerberater beziechungsweise
Steuerbevollméchtigte, Tierdrztinnen und Tierdrzte, Wirtschaftspriiferinnen und Wirtschaftspriifer und verei-
digte Buchpriiferinnen und Buchpriifer, Zahnérztinnen und Zahnirzte sowie Psychotherapeutinnen und Psy-
chotherapeuten und Ingenieurinnen und Ingenieure). Die Versorgungsleistung wird durch auf landesrechtlicher
Grundlage errichtete berufsstindische Versorgungseinrichtungen erbracht, die als Korperschaften oder Anstal-
ten des offentlichen Rechts verfasst sind. Die berufsstidndische Versorgung ist stark durch die Selbstverwaltung
der betroffenen Berufsstinde gepréigt und bietet ihren Mitgliedern zuvorderst eine Alters-, Berufsunfahigkeits-
und Hinterbliebenenversorgung.

Die berufsstindische Versorgung stellt einen Versorgungstyp eigener Art dar, der selbststidndig neben den sons-
tigen gesetzlichen Altersversorgungssystemen steht. Kraft ihres Versorgungsauftrages beziehen sie nur die An-
gehorigen der jeweiligen Berufsgruppe ein. Dadurch entsteht eine Versichertengemeinschaft mit vergleichs-
weise homogener Risikostruktur, auf deren spezielles Versorgungsbediirfnis die Regelungen und die Leistun-
gen des jeweiligen Versorgungswerkes ausgerichtet werden konnen.

Die berufsstindischen Versorgungseinrichtungen finanzieren sich alleine aus den Mitgliedsbeitrdgen und Ver-
mogensertragen; dffentliche Zuschiisse aus Bundes- oder Landesmitteln erhalten sie nicht. Dabei werden das
auch in der Lebensversicherung gebrauchliche (allerdings modifizierte, da ohne Risikopriifung ausgestaltete)
Anwartschaftsdeckungsverfahren und das im berufsstindischen Versorgungswesen hiufigere offene De-
ckungsplanverfahren eingesetzt. Bei Letzterem ist der Anspruch nicht ausschlieBlich von den geleisteten Bei-
tragen abhingig, sondern es wird auch der kiinftige Zugang an neuen Kammermitgliedern in die versicherungs-
mathematische Kalkulation der Aquivalenzbeziehung beriicksichtigt.

Im Jahr 2022 brachten rund 919.000 beitragsleistende Mitglieder der in der Arbeitsgemeinschaft berufsstindi-
scher Versorgungseinrichtungen e. V. (ABV) zusammengeschlossenen Versorgungseinrichtungen ein Bei-
tragsvolumen von knapp 12 Milliarden Euro auf. Gleichzeitig wurden 7,6 Milliarden Euro an Rentenzahlungen
an rund 322.000 Rentenempfangerinnen und Rentenempfénger ausgezahlt.!

2. Gesetzliche Rentenversicherung

2.1. Uberblick

Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) ist das Alterssicherungssystem mit der weitaus groiten Bedeutung in
Deutschland. Sie gliedert sich organisatorisch in die allgemeine Rentenversicherung und die knappschaftliche
Rentenversicherung. Das individuelle Ausmal3 der Absicherung durch die GRV in Form von Renten wegen Al-
ters, Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und Renten wegen Todes richtet sich insbesondere nach den
im Versicherungsverlauf gezahlten Beitragen.

Datengrundlage fiir die hier dargestellten Versichertenbestéinde sind die aktuellsten verfligbaren Daten der Versi-
chertenstatistik der Deutschen Rentenversicherung (DRV) Bund zum Stichtag 31.12.2022. Die Angaben zum
Rentenbestand basieren auf den Daten des Renten Service der Deutschen Post AG zum Stichtag 1.7.2023, da
diese Daten auch nach dem Personenkonzept auswertbar sind. Es bestehen daher Unterschiede zu den Daten der
Rentenbestandsstatistik der DRV Bund (Stichtag 31.12.2023), die Grundlage der Angaben in Abschnitt A.2.3
sind.

Die folgenden Ausfiihrungen zur quantitativen Bedeutung der GRV beschrinken sich auf das Wesentliche. De-
taillierte Daten zu Versicherten und Finanzen sind im Rentenversicherungsbericht enthalten.

' Quelle: Mengengeriist der ABV-Einrichtungen (externer Link)


https://www.abv.de/verlaessliche-struktur.html
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2.2. Versicherte und Leistungsbeziehende

Der durch die GRV gesicherte Personenkreis umfasst die versicherten Personen und (im Todesfall) deren Ehegat-
ten oder eingetragene Lebenspartner und minderjéhrigen bzw. in Ausbildung befindlichen Kinder bis zum 27. Le-
bensjahr. Bei den Versicherten in einem Berichtsjahr werden die aktiv und die passiv Versicherten unterschieden.
Zu den aktiv Versicherten gehdren Personen, die zum Stichtag Beitridge zur GRV gezahlt oder Anrechnungszeiten
zuriickgelegt haben. Als passiv versichert gilt, wer noch keine Rente bezieht und in der Vergangenheit — nicht
aber zum Stichtag — einen Beitrag geleistet oder Anrechnungszeiten vorzuweisen hat. Auf Basis der Versicher-
tenstatistik der DRV Bund belief sich die Zahl der aktiv Versicherten zum Stichtag 31.12.2022 auf etwa 39,9 Mil-
lionen Personen (vgl. Tabelle A.2.1); 19,7 Prozent dieser Versicherten hatten eine ausldndische Staatsangehorig-
keit (ohne staatenlos und unbekannt). Gut 84 Prozent der aktiv Versicherten kommen aus den alten Landern. Der
Frauenanteil — bezogen auf die Insgesamt-Zahl der aktiv Versicherten — lag mit rund 48 Prozent knapp unter der
Halfte.

Tabelle A.2.1: AKktiv Versicherte am 31.12.2022 in der GRV
Geschlecht Alte Linder Neue Linder Deutschland
Mainner 17.530.163 3.238.214 20.768.377
Frauen 16.081.941 3.067.571 19.149.512
Gesamt 33.612.104 6.305.785 39.917.889

Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung Bund, Versicherte

Zum Stichtag 1. Juli 2023 waren von den insgesamt 21,2 Millionen Rentnerinnen und Rentnern 18,9 Millionen
Personen 65 Jahre und élter (vgl. Tabelle A.2.2). Davon entfallen 80 Prozent auf die alten Lander. Der Anteil der
Rentnerinnen betrug — aufgrund der hdheren Lebenserwartung von Frauen — in den alten Léndern rund 57 Prozent
und in den neuen Léndern 58 Prozent.

Tabelle A.2.2: Empfingerinnen und Empfinger von Renten aus der GRV am 01.07.2023 (65 Jahre
und élter)
Geschlecht Alte Linder Neue Linder Deutschland
Minner 6.582.933 1.561.259 8.144.192
Frauen 8.614.784 2.133.275 10.748.059
Gesamt 15.197.717 3.694.534 18.892.251

Quelle: Rentenbestandsaufnahme des BMAS aus dem Datensatz des Renten Service der Deutschen Post AG, Sonderauswertung

2.3. Leistungen und Ausgaben

Versicherte haben Anspruch auf eine Rente, wenn die fiir die jeweilige Rente erforderliche Mindestversicherungs-
zeit (Wartezeit) erfiillt ist und die jeweiligen besonderen versicherungsrechtlichen und personlichen Vorausset-
zungen vorliegen. Von der GRV werden Renten wegen Alters, Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit (sog.
Versichertenrenten) und Renten wegen Todes (Witwen- und Witwerrenten, Waisen- und Erziehungsrenten) ge-
zahlt. AuBerdem beteiligt sich die GRV an der Krankenversicherung der Rentner (KVdR) mit der hélftigen Bei-
tragszahlung (inklusive des Zusatzbeitragssatzes). Zu den weiteren Ausgaben gehoren unter anderem die Leis-
tungen zur Teilhabe und Kindererziehungsleistungen.

Die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung beliefen sich im Jahr 2023 auf rund 380 Milliarden Euro. Auf
Rentenausgaben (Versichertenrenten und Renten wegen Todes) entfielen 340 Milliarden Euro. Da die Ausgaben
der GRYV fiir die Rentenausgaben ab 65 Jahre in der Rechnungslegung nicht getrennt ermittelt werden kdnnen,
werden diese ndherungsweise auf der Grundlage der Anzahl und der durchschnittlichen Rentenzahlbetrage anhand
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der Rentenbestandsstatistik der DRV Bund am 31.12.2023 fiir Deutschland insgesamt ermittelt. Von den Gesamt-
ausgaben der GRV entfielen rund 278 Milliarden Euro auf Alterssicherungsleistungen fiir Personen im Alter von
65 Jahren und élter, darunter rund 238 Milliarden Euro auf Renten wegen Alters und rund 40 Milliarden Euro auf
Witwen- und Witwerrenten. Die durchschnittlichen monatlichen Rentenzahlbetrage konnen der Tabelle A.2.3
sowie der Tabelle A.2.4 entnommen werden.

Tabelle A.2.3: Durchschnittliche monatliche Zahlbetrige in Euro der Renten wegen Alters am
31.12.2023 (65 Jahre und élter)

Geschlecht Alte Linder Neue Linder Deutschland
Maénner 1.319 1.418 1.338
Frauen 822 1.217 900
Gesamt 1.042 1.304 1.093

Rentenzahlbetrige (Nettorenten vor Steuern)

Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung Bund, Rentenbestand am 31.12.2023

Tabelle A.2.4: Durchschnittliche monatliche Zahlbetrige in Euro der Witwen- und Witwerrenten am
31.12.2023 (65 Jahre und élter)
Geschlecht Alte Linder Neue Linder Deutschland
Witwenrenten 761 847 778
Witwerrenten 368 537 414
Gesamt 710 787 726

Rentenzahlbetridge (Nettorenten vor Steuern)

Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung Bund, Rentenbestand am 31.12.2023

24. Finanzierung und Einnahmen

Die GRV wird im Umlageverfahren finanziert. Das bedeutet, dass die Ausgaben im Wesentlichen aus den aktu-
ellen Einnahmen bestritten werden. Die Triger der allgemeinen Rentenversicherung halten u. a. zum Ausgleich
unterjahriger Schwankungen bei den Beitragseinnahmen eine Nachhaltigkeitsriicklage von 0,2 bis zu 1,5 Monats-
ausgaben vor (Rechtsstand 2023).

Wie die heutigen Rentnerinnen und Rentner in ihrem fritheren Arbeitsleben fiir die Renten der damals dlteren
Generation aufkamen, so werden ihre laufenden Renten von den heute Erwerbstdtigen finanziert. Dafiir erwirbt
die heute aktive Generation der Beitragszahler und Beitragszahlerinnen den Anspruch, dass ihre spiteren Renten
von der dann beitragszahlenden Generation finanziert werden. Dieses Geflecht wechselseitiger Verpflichtungen
und Anspriiche spiegelt das Umlageverfahren wider und wird als Generationenvertrag bezeichnet.

Die Einnahmen der GRV setzen sich aus Beitrdgen, Zuschiissen, Vermdgensertrdgen, Erstattungen und sonstigen
Einnahmen zusammen. Im Jahr 2023 hatte die GRV insgesamt Einnahmen in H6he von 381,2 Milliarden Euro.
Davon entfielen rund 289,7 Milliarden Euro (76 Prozent) auf Beitrdge, 89,2 Milliarden Euro (23 Prozent) auf
Bundeszuschiisse (einschlieBlich zusétzlicher Bundeszuschuss) und rund 2,4 Milliarden Euro (0,6 Prozent) auf
sonstige Finanzierungsmittel. Die Finanzen der GRV werden im Rentenversicherungsbericht ausfiihrlich behan-
delt.
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3. Versorgung der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufssol-
datinnen und Berufssoldaten und das Altersgeld des Bundes

3.1. Uberblick

Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten (Bedienstete)
arbeiten nicht auf der Grundlage eines privatrechtlichen Arbeitsvertrages; zwischen dem Dienstherrn und der bzw.
dem Bediensteten besteht ein 6ffentlich-rechtliches Dienst- und Treueverhéltnis. Beamtinnen und Beamte ver-
pflichten sich mit Eintritt in das Beamtenverhiltnis, sich mit vollem personlichem Einsatz ihrem Beruf zu wid-
men. Im Gegenzug verpflichtet das in Art. 33 Abs. 5 GG verfassungsrechtlich verankerte Alimentationsprinzip
den Dienstherrn, Beamtinnen und Beamte und ihre Familien lebenslang angemessen zu alimentieren und ihnen
nach der mit ihrem Amt verbundenen Verantwortung und nach der Bedeutung des Berufsbeamtentums fiir die
Allgemeinheit entsprechend der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhéltnisse und
des allgemeinen Lebensstandards einen angemessenen Lebensunterhalt zu gewéhren. Damit wird der Bezug der
Besoldung sowohl zu der Einkommens- und Ausgabensituation der Gesamtbevolkerung als auch zur Lage der
Staatsfinanzen, das heiB3t zu der sich in der Situation der 6ffentlichen Haushalte ausdriickenden Leistungsfahigkeit
des Dienstherrn, hergestellt (stindige Rechtsprechung des BVerfG, vgl. zum Ganzen BVerfG, Beschluss vom 4.
Mai 2020, 2 BvL 4/18, RdNr. 23 und BVerfG, Urteil vom 12. Juni 2018, 2 BvR 1738/12, RdNr. 123, 151). Das
Alimentationsprinzip umfasst gleichermaB3en die Besoldung wihrend der aktiven Zeit wie die Versorgung im
Ruhestand (vgl. BVerfG, Urteil vom 27. September 2005, 2 BvR 1387/02, RdNr. 143).

Bei der in diesem Abschnitt im Schwerpunkt dargestellten Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung des Bun-
des (Versorgung) und der in Abschnitt A.2 behandelten gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) handelt es sich
um zwei unterschiedliche Alterssicherungssysteme, die sich eigenstindig entwickelt haben und daher strukturell
sowie in ihren Einzelregelungen nicht miteinander vergleichbar sind. Insbesondere ein auf die jeweiligen Aus-
zahlungsbetrage bezogener Vergleich dieser beiden Systeme ist daher nicht sachgerecht. Gleichwohl sind die
Entwicklungen im System der gesetzlichen Rentenversicherung auch fiir die Fortentwicklung der Beamtenver-
sorgung des Bundes von Bedeutung. Soweit die beschriebenen grundlegenden Unterschiede nicht entgegenstan-
den, wurden seit Anfang der 1990er Jahre die Reformen der gesetzlichen Rentenversicherung in der Beamtenver-
sorgung des Bundes wirkungsgleich nachvollzogen. Wirkungsgleichheit heif3t hier nicht ,,Betragsgleichheit®, son-
dern vielmehr, dass die gleichen Ziele, ggf. auf unterschiedlichen Wegen und unter Beachtung der Systembeson-
derheiten, erreicht werden.

Die gesetzliche Rente erfiillt die Funktion einer Regelsicherung (erste Sdule der Altersvorsorge). Die Beamten-
versorgung muss wegen des Alimentationsprinzips dagegen aus sich heraus eine angemessene Alterssicherung
ohne erginzende Elemente sicherstellen, hier gibt es keine betriebliche Zusatzsicherung. Beim Vergleich von
Beamtenversorgung und gesetzlicher Rente ist zudem zu beriicksichtigen, dass ,,Durchschnittsrenten” einen Mit-
telwert aus allen rentenversicherten Berufsgruppen und sdmtlichen, u. U. auch sehr kurzen, Erwerbsbiographien
abbilden. In durchschnittlichen Renten sind somit auch , kleine Renten* enthalten, sofern eine Mindestversiche-
rungszeit von flinf Jahren erfiillt ist. Zu den hergebrachten Grundsétzen des Berufsbeamtentums (Artikel 33 Ab-
satz 5 GG) gehort aber das Lebenszeitprinzip (ununterbrochene Beschiftigungszeit), das zu einer durchschnittlich
langeren Beschéftigungszeit fithrt. Zudem ist fiir die Mehrheit der Bediensteten ein abgeschlossenes Hochschul-
studium, eine zu einem Hochschulstudium berechtigende Schulbildung oder eine qualifizierte Ausbildung (und
zusitzliche Berufsausbildung) Einstellungsvoraussetzung, was zu einer hoheren Durchschnittsvergiitung fiihrt.

Grundlagen der Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung

In jeder Legislaturperiode muss die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag iiber den Stand und die Entwick-
lung der Alterssicherungssysteme und -leistungen im &ffentlichen Dienst des Bundes (Versorgungsbericht der
Bundesregierung) berichten. Dieser Bericht umfasst neben der Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung auch
das Altersgeld des Bundes. Dariiber hinaus enthilt der Bericht auch Angaben zu Leistungen der Zusatzversor-
gungseinrichtungen fiir Tarifbeschiftigte des 6ffentlichen Dienstes. Der Siebte Versorgungsbericht, der auch ei-
nen Ausblick auf die voraussichtliche Entwicklung beim Bund bis zum Jahr 2050 gibt, erschien im Mérz 2020
(Bundestagsdrucksache 19/18270 vom 18. Mérz 2020).
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Gesetzliche Grundlage fiir die Versorgung der Beamtinnen und Beamten des Bundes und ihrer Hinterbliebenen
ist das Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG). Fiir Richterinnen und Richter des Bundes gelten die Vorschriften
des BeamtVG entsprechend. Nachdem 1971 eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur einheitlichen Rege-
lung des Versorgungsrechts geschaffen worden war, sind seit 2006 der Bund und die einzelnen Lander wieder
selbst zustidndig und verantwortlich, die Alterssicherung ihrer Beamtinnen und Beamten zu regeln. Rechtliche
Grundlage fiir die Versorgung der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten ist das Gesetz iiber die Versorgung fiir
die fritheren Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinterbliebenen, dessen Regelungen im Wesentlichen denen des
BeamtVG entsprechen. Soldatinnen und Soldaten auf Zeit erhalten keine Versorgung. Ihre Alterssicherung erfolgt
durch eine Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) auf der Grundlage der fritheren
Dienstbeziige.

3.2, Aktive und Leistungsbeziehende

Am 30. Juni 2022 betrug die Zahl der aktiven Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufs-
soldatinnen und -soldaten im 6ffentlichen Dienst in Deutschland insgesamt rund 1,78 Millionen (vgl. Tabelle
A3.1).

Tabelle A.3.1: Aktive Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen
und -soldaten am 30. Juni 2022 nach Beschiftigungsbereichen (Anzahl in 1.000)

Tabelle A.3.1 (Teil 1): Unmittelbarer Bundesbereich
Unmittelbarer Bundesbereich Miinner Frauen Gesamt
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter 100,5 56,5 157,0
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 51,9 45 56,4
Tabelle A.3.1 (Teil 2): Sonstiger Bundesbereich
Sonstiger Bundesbereich Miinner Frauen Gesamt
Bundeseisenbahnvermdgen 15,9 3,3 19,2
Postnachfolgeunternehmen’ 30,3 16,0 46,2
Ubrige Bundesbereiche? 6,3 5,0 11,2
Tabelle A.3.1 (Teil 3): Linder/Kommunen/Sozialversicherung
Léinder/Kommunen/Sozialversicherung Minner Frauen Gesamt
Landesbereich 534,5 755,6 1.290,1
Kommunaler Bereich 92,1 84,9 177,0
Sozialversicherung? 10,4 16,6 27,0

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen. EinschlieBlich ,,ohne Beziige Beurlaubte, ohne ,,Beamtinnen und Beamte im
Vorbereitungsdienst*.

I Deutsche Post AG, Deutsche Bank AG und Deutsche Telekom AG.

2 Rechtlich selbststiindige Einrichtungen in &ffentlich-rechtlicher Rechtsform ohne Sozialversicherungstriiger des Bundes und ohne Bun-
desagentur fiir Arbeit.

3 EinschlieBlich Bundesagentur fiir Arbeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Am 1. Januar 2023 betrug die Gesamtzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfinger im 6f-
fentlichen Dienst in Deutschland (65 Jahre und élter) rund 1,51 Millionen (vgl. Tabelle A.3.2, Tabelle A.3.3).

Tabelle A.3.2: Anzahl der Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger mit Ruhegehalt
(65 Jahre und ilter) am 1. Januar 2023 nach Beschiftigungsbereichen (Anzahl in
1.000)
Tabelle A.3.2 (Teil 1): Unmittelbarer Bundesbereich — Ruhegehalt
Unmittelbarer Bundesbereich Miinner Frauen
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter 55,7 6,4
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 48,8 0,1
Tabelle A.3.2 (Teil 2): Sonstiger Bundesbereich — Ruhegehalt
Sonstiger Bundesbereich Miénner Frauen
Bundeseisenbahnvermdgen 71,4 2,7
Postnachfolgeunternehmen'’ 110,9 354
Ubrige Bundesbereiche? 4,7 1,3
Tabelle A.3.2 (Teil 3): Linder/Kommunen/Sozialversicherung — Ruhegehalt
Linder/Kommunen/Sozialversicherung Miénner Frauen
Landesbereich 4339 304,0
Kommunaler Bereich 72,7 17,4
Sozialversicherung? 13,3 52

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen. Ohne Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfanger nach Kap I G131.
Ohne Empfingerinnen und Empfanger von Waisengeld.

I Deutsche Post AG, Deutsche Bank AG und Deutsche Telekom AG.

2 Rechtlich selbststindige Einrichtungen in &ffentlich-rechtlicher Rechtsform ohne Sozialversicherungstriger des Bundes und ohne Bun-
desagentur fiir Arbeit.

3 EinschlieBlich Bundesagentur fiir Arbeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle A.3.3: Anzahl der Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger mit Witwen-
oder Witwergeld (65 Jahre und élter) am 1. Januar 2023 nach Beschiiftigungsberei-
chen (Anzahl in 1.000)

Tabelle A.3.3 (Teil 1): Unmittelbarer Bundesbereich — Witwen-/Witwergeld
Unmittelbarer Bundesbereich Minner Frauen
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter 0,4 22,3
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 0,0 18,7
Tabelle A.3.3 (Teil 2): Sonstiger Bundesbereich — Witwen-/Witwergeld
Sonstiger Bundesbereich Minner Frauen
Bundeseisenbahnvermdgen 0,2 45,1
Postnachfolgeunternehmen’ 2.5 48,4
Ubrige Bundesbereiche? 0,1 1,3
Tabelle A.3.3 (Teil 3): Linder/Kommunen/Sozialversicherung — Witwen-/Witwergeld
Léinder/Kommunen/Sozialversicherung Miinner Frauen
Landesbereich 17,0 137,9
Kommunaler Bereich 0,8 26,9
Sozialversicherung? 0,3 4,1

Ohne Versorgungsempfiangerinnen und Versorgungsempfanger nach Kap I G131.

I Deutsche Post AG, Deutsche Bank AG und Deutsche Telekom AG.

2 Rechtlich selbststindige Einrichtungen in &ffentlich-rechtlicher Rechtsform ohne Sozialversicherungstriger des Bundes und ohne Bun-
desagentur fiir Arbeit.

3 EinschlieBlich Bundesagentur fiir Arbeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt
3.3. Leistungen der Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung des Bundes

3.3.1. Allgemeines

Die Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung des Bundes umfasst sowohl laufende als auch einmalige Leis-
tungen. Die laufenden Leistungen sind das Ruhegehalt, die Hinterbliebenenversorgung (Witwen-/Witwer- und
Waisengeld), die wesentlichen Unfallfiirsorgeleistungen, der Unterhaltsbeitrag (in besonderen Einzelfillen, nach
Ermessen), das Ubergangsgeld (in Sonderfillen nach Entlassung) sowie Zuschlige fiir Kindererziehung und
Pflege (in Anlehnung an die GRV). Einmalige Leistungen sind das Sterbegeld (zwei Monatsbeziige), die einma-
lige Unfallentschadigung und einmalige Entschidigung (bei sogenanntem qualifizierten Dienstunfall und Einsat-
zunfall) sowie die Witwen-/Witwerabfindung (bei Wiederheirat).

Der Anspruch auf Ruhegehalt entsteht mit Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand. Voraussetzung dafiir und
damit fiir den Anspruch auf Versorgung ist eine Dienstzeit von mindestens fiinf Jahren oder die Dienstunféhigkeit
infolge einer Dienstbeschidigung. Neben dem Beginn des Ruhestands im Zusammenhang mit dem Erreichen
einer Altersgrenze (bei Antragsaltersgrenzen mit Abschldgen von bis zu 14,4 Prozent) oder aufgrund der Verset-
zung in den einstweiligen Ruhestand, kann eine Versetzung in den Ruhestand auch erfolgen, wenn eine Beamtin
oder ein Beamter korperlich oder gesundheitlich nicht mehr in der Lage ist, die Dienstpflichten zu erfiillen und
deswegen dauerhaft dienstunféhig ist (mit Abschliagen bis zu 10,8 Prozent). Dabei ist entscheidend, ob die Dienst-
unfahigkeit Folge einer Krankheit, Verwundung oder sonstigen Beschddigung ist, die sie bzw. er sich ohne grobes
Verschulden bei der Ausiibung oder aus Veranlassung des Dienstes zugezogen hat.
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In Anlehnung an die Regelungen der GRV koénnen Beamtinnen und Beamte des Bundes wegen Erreichens der
Regelaltersgrenze (derzeit parallel zum Anstieg in der GRV auf 67 Jahre steigend), wegen Erreichens einer vor-
gezogenen gesetzlichen Altersgrenze (derzeit steigend auf 62 Jahre fiir Beamtinnen und Beamte im Polizeivoll-
zugsdienst sowie bei der Berufsfeuerwehr), auf Antrag bei Erreichen der Antragsaltersgrenze (63 Jahre, schwer-
behinderte Beamtinnen und Beamte: derzeit steigend auf 62 Jahre) oder wegen festgestellter dauernder Dienstun-
fahigkeit in den Ruhestand versetzt werden. Fiir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten liegen die Altersgrenzen
— mit Ausnahme der Kampfflugzeug-Piloten — zwischen dem 55. Lebensjahr (besondere Altersgrenze fiir Berufs-
unteroffiziere) und dem 65. Lebensjahr (allgemeine Altersgrenze; fiir Dienstgrade ab Oberst aufwérts und be-
stimmte Offizierslaufbahnen). Auch Berufssoldatinnen und Berufssoldaten erhalten bereits frither Ruhegehalt,
wenn sie wegen Dienstunfihigkeit in den Ruhestand versetzt werden.

3.3.2. Berechnung und Héhe der Pensionen

Das Ruhegehalt wird aus der ruhegehaltfdhigen Dienstzeit und den ruhegehaltfahigen Dienstbeziigen berechnet.
Ruhegehaltfahige Dienstbeziige sind grundsétzlich das Grundgehalt, das vor Eintritt oder Versetzung in den Ru-
hestand mindestens zwei Jahre lang bezogen wurde, gegebenenfalls zuziiglich des Familienzuschlags (Stufe 1)
sowie weitere Dienstbeziige, die im Besoldungsrecht des Bundes als ruhegehaltfahig bezeichnet sind.

Fiir jedes Jahr ruhegehaltféhiger Dienstzeit in Vollzeit betrdgt das Ruhegehalt 1,79375 Prozent der ruhegehaltfa-
higen Dienstbeziige. Der Hochstruhegehaltssatz betrigt 71,75 Prozent; er kann beispielsweise nach 40 ruhegeh-
altfahigen Dienstjahren in Vollzeit erreicht werden. Nicht jede Beamtin oder jeder Beamte erreicht den Hochst-
ruhegehaltssatz.

Bei einer vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit ist zu unterscheiden:

— bei Dienstunfahigkeit infolge eines Dienstunfalls wird ein Unfallruhegehalt in Héhe von mindestens
66,67 Prozent, hochstens 75 Prozent der ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige gezahlt.

— bei Dienstunfihigkeit aus sonstigen Griinden vor Vollendung des 60. Lebensjahres wird fiir die Berechnung
des Ruhegehalts die Zeit bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres zu zwei Dritteln der ruhegehaltfahigen
Dienstzeit — fiktiv — hinzugerechnet.

Bei Inanspruchnahme der allgemeinen Antragsaltersgrenze (63. Lebensjahr) wird das Ruhegehalt von Beamtin-
nen und Beamten des Bundes um 3,6 Prozent fiir jedes Jahr (jedoch maximal um 14,4 Prozent) des vorzeitigen
Versorgungsbezuges gekiirzt, das vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze (kiinftig 67. Lebensjahr) liegt. In
gleicher Weise ist das Ruhegehalt in den Féllen der vorzeitigen Pensionierung wegen Dienstunfahigkeit, die nicht
auf einem Dienstunfall beruht, oder bei Inanspruchnahme der fiir schwerbehinderte Beamtinnen und Beamte gel-
tenden besonderen Altersgrenze zu mindern (3,6 Prozent fiir jedes Jahr des vorgezogenen Ruhestandes vor Voll-
endung des 65. Lebensjahres, maximal 10,8 Prozent).

3.3.3. Durchschnittliche Bruttopension

Fiir den Bund gilt: Von den zu zahlenden Versorgungsbeziigen ist ein Abzug fiir Pflegeleistungen nach § 50f
BeamtVG vorzunehmen; mit Stand 1. Juli 2023 betrégt dieser Abzug 1,7 Prozent. Anschliefend sind die Versor-
gungsbeziige in voller Hohe zu versteuern. Versorgungsbeziige sind Einkiinfte aus nichtselbststindiger Arbeit
und unterliegen deshalb dem Lohnsteuerabzug. Es werden der Versorgungsfreibetrag, der Zuschlag zum Versor-
gungsfreibetrag und ein Pauschbetrag fiir Werbungskosten steuermindernd beriicksichtigt. Die Beitrage zur Kran-
ken- und Pflegeversicherung sind vom danach verbleibenden Nettoruhegehalt zu entrichten.
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Tabelle A.3.4: Durchschnittliche Bruttomonatsbeziige! (Ruhegehalt) der Versorgungsempfingerin-
nen und Versorgungsempfinger (65 Jahre und ilter) im Januar 2023 nach Beschifti-
gungsbereichen (in Euro)

Tabelle A.3.4 (Teil 1): Unmittelbarer Bundesbereich — Ruhegehalt
Unmittelbarer Bundesbereich Miinner Frauen
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter 3.480 2.980
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 3.490 3.990
Tabelle A.3.4 (Teil 2): Sonstiger Bundesbereich — Ruhegehalt
Sonstiger Bundesbereich Miinner Frauen
Bundeseisenbahnvermogen 2.620 2.420
Postnachfolgeunternchmen® 2.540 2.170
iibrige Bundesbereiche? 3.540 2.750
Tabelle A.3.4 (Teil 3): Linder/Kommunen/Sozialversicherung — Ruhegehalt
Léinder/Kommunen/Sozialversicherung Miinner Frauen
Landesbereich 3.820 3.150
Kommunaler Bereich 3.690 2.940
Sozialversicherung* 3.440 2.790

Ohne Versorgungsempfiangerinnen und Versorgungsempfanger nach Kap I G131.

! Monatliche Bruttobeziige 65-jéhriger und dlterer Versorgungsempfingerinnen und -empfénger nach Anwendung von Ruhens-, Kiir-

zungs- und Anrechnungsvorschriften, vor Abzug von Steuern, ohne Beriicksichtigung von Beitrdgen zur Kranken- und Pflegeversiche-
rung, ohne Einmalzahlungen; in Léndern und Gemeinden mit monatlicher Auszahlung der Sonderzahlung ist diese in den durchschnitt-
lichen Bruttobeziigen enthalten.

2 Deutsche Post AG, Deutsche Bank AG und Deutsche Telekom AG.

Rechtlich selbststindige Einrichtungen in dffentlich-rechtlicher Rechtsform ohne Sozialversicherungstréger des Bundes und ohne Bun-
desagentur fiir Arbeit.

4 EinschlieBlich Bundesagentur fiir Arbeit.

Quelle:  Statistisches Bundesamt

Tabelle A.3.5: Durchschnittliche Bruttomonatsbeziige! (Witwen- / Witwergeld) der Versorgungs-
empfingerinnen und Versorgungsempfinger (65 Jahre und élter) im Januar 2023
nach Beschiftigungsbereichen (in Euro)

Tabelle A.3.5 (Teil 1): Unmittelbarer Bundesbereich — Witwen-/Witwergeld
Unmittelbarer Bundesbereich Minner Frauen
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter 1.580 2.040

Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 2.060 2.040
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Tabelle A.3.5 (Teil 2):

Sonstiger Bundesbereich — Witwen-/Witwergeld

Sonstiger Bundesbereich Minner Frauen
Bundeseisenbahnvermogen 1.300 1.440
Postnachfolgeunternehmen? 1.280 1.430
Ubrige Bundesbereiche? 1.540 2.090
Tabelle A.3.5 (Teil 3): Linder/Kommunen/Sozialversicherung — Witwen-/Witwergeld
Léinder/Kommunen/Sozialversicherung Minner Frauen
Landesbereich 1.740 2.220
Kommunaler Bereich 1.620 2.130
Sozialversicherung* 1.610 2.080

Ohne Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger nach Kap 1 G131.

! Monatliche Bruttobeziige 65-jahriger und élterer Versorgungsempfingerinnen und -empfinger nach Anwendung von Ruhens-, Kiir-
zungs- und Anrechnungsvorschriften, vor Abzug von Steuern, ohne Beriicksichtigung von Beitrégen zur Kranken- und Pflegeversiche-

rung, ohne Einmalzahlungen; in Léndern und Gemeinden mit monatlicher Auszahlung der Sonderzahlung ist diese in den durchschnitt-
lichen Bruttobeziigen enthalten.

2 Deutsche Post AG, Deutsche Bank AG und Deutsche Telekom AG.

Rechtlich selbststandige Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform ohne Sozialversicherungstriager des Bundes und ohne Bun-
desagentur fiir Arbeit.

4 EinschlieBlich Bundesagentur fiir Arbeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt

3.3.4. Unterschiede in der Qualifikationsstruktur

Bezogen auf die einzelnen Beschiftigungsbereiche weichen die jeweiligen Durchschnittshohen der Ruhegehélter
stark voneinander ab (vgl. Tabelle A.3.4, Tabelle A.3.5). Diese starken Abweichungen spiegeln die unterschied-
liche Qualifikationsstruktur des Personals in den einzelnen Beschéftigungsbereichen wider: Bei den Léndern ent-
fallen rund 89 Prozent der Ruhestandsbeamtinnen und -beamten aufgrund ihrer hohen Qualifikation auf die Lauf-
bahngruppen des gehobenen und héheren Dienstes, beim Bund rund 52 Prozent, bei den Gemeinden rund 79 Pro-
zent, hingegen bei den Postnachfolgeunternehmen und dem Bundeseisenbahnvermogen je rund 18 Prozent.

3.4. Versorgungsausgaben des 6ffentlichen Dienstes

Die Versorgungsausgaben (ohne Beihilfeausgaben, s.u.) des dffentlichen Dienstes in Deutschland betrugen im
Jahr 2022 in allen Beschiftigungsbereichen insgesamt rund 62 Milliarden Euro (vgl. Tabelle A.3.6, Tabelle
A3.7).
Tabelle A.3.6: Versorgungsausgaben' des offentlichen Dienstes (ohne Altersbegrenzung) in Deutsch-
land im Jahr 2022 nach Beschéftigungsbereichen (in Mrd. Euro)

Tabelle A.3.6 (Teil 1): Unmittelbarer Bundesbereich — Versorgungsausgaben

Hinterbliebenen-Ver-
sorgung

Unmittelbarer Bundesbereich Zusammen Ruhegehalt

Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter 3,5 2,8 0,6

Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 33 2,8 0,5
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Tabelle A.3.6 (Teil 2): Sonstiger Bundesbereich — Versorgungsausgaben
Sonstiger Bundesbereich Zusammen Ruhegehalt Hinterbliebenen-Ver-
sorgung
Bundeseisenbahnvermdgen 34 2,5 0,9
Postnachfolgeunternechmen? 6,8 5,8 1,0
Ubrige Bundesbereiche? 0,3 0,3 0,0
Tabelle A.3.6 (Teil 3): Linder/Kommunen/Sozialversicherung — Versorgungsausgaben
Linder/Kommunen/Sozialversicherung Zusammen Ruhegehalt Hinterbliebenen-Ver-
sorgung
Landesbereich 38,4 34,0 45
Kommunaler Bereich 5,1 43 0,8
Sozialversicherung* 0,9 0,8 0,1

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
! Bruttobeziige einschlieBlich Einmalzahlungen. Ohne Versorgungsempféingerinnen und Versorgungsempfinger nach Kap. I G 131.
2 Deutsche Post AG, Deutsche Bank AG und Deutsche Telekom AG.

3 Rechtlich selbststiindige Einrichtungen in &ffentlich-rechtlicher Rechtsform ohne Sozialversicherungstriiger des Bundes und ohne Bun-
desagentur fiir Arbeit.

4 EinschlieBlich Bundesagentur fiir Arbeit.

Quelle:  Statistisches Bundesamt

Die Beihilfeausgaben fiir Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfianger des 6ffentlichen Dienstes in
Deutschland betrugen im Jahr 2022 in allen Beschéftigungsbereichen insgesamt rund 13,4 Milliarden Euro.

Tabelle A.3.7: Beihilfeausgaben' des 6ffentlichen Dienstes (ohne Altersbegrenzung) in Deutschland
im Jahr 2022 nach Beschiiftigungsbereichen (in Mrd. Euro)

Tabelle A.3.7 (Teil 1): Unmittelbarer Bundesbereich — Beihilfeausgaben
Unmittelbarer Bundesbereich Beihilfe-Ausgaben
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 1,5
Tabelle A.3.7 (Teil 2): Sonstiger Bundesbereich — Beihilfeausgaben
Sonstiger Bundesbereich Beihilfe-Ausgaben
Bundeseisenbahnvermogen 1,3
Postnachfolgeunternehmen? 2,1
Ubrige Bundesbereiche? 0,1
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Tabelle A.3.7 (Teil 3): Linder/Kommunen/Sozialversicherung — Beihilfeausgaben
Linder/Kommunen/Sozialversicherung Beihilfe-Ausgaben
Landesbereich 7,2°
Kommunaler Bereich 1,0
Sozialversicherung* 0,3

Zahlen gerundet.

1 Fiir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger. Im Unterschied zu den in den Tabellen zur GRV enthaltenen Ausgaben
fiir die KV/PV der Rentnerinnen und Rentner, denen die Beteiligung der GRV an der Abdeckung des Krankheits- und Pflegefallrisikos
mit Beitriigen und Beitragszuschiissen zugrunde liegt, wird mit den Beihilfeausgaben durch den Dienstherrn ein in Prozentsétzen fest-
gelegter Anteil der tatséchlich anfallenden beihilfefahigen Krankheits- und Pflegekosten erstattet.

Deutsche Post AG, Deutsche Bank AG und Deutsche Telekom AG.

3 Rechtlich selbststidndige Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform ohne Sozialversicherungstrager des Bundes und ohne Bun-
desagentur fiir Arbeit.

4 EinschlieBlich Bundesagentur fiir Arbeit.
5 Nur Kernhaushalte der Lander.
6  Geschitzt.

Quelle: Statistisches Bundesamt

3.5. Altersgeld des Bundes

Mit Inkrafttreten des Altersgeldgesetzes (AltGG) im Jahr 2013 wurde beim Bund ein alternatives Alterssiche-
rungssystem fiir freiwillig aus dem Bundesdienst ausscheidende Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Rich-
ter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten geschaffen. Statt der Nachversicherung in der GRV konnen diese
Bundesbediensteten nunmehr alternativ ein sog. Altersgeld wéhlen. Das AItGG ist nach den Grundsitzen des
Beamtenversorgungsrechts konzipiert. Es handelt sich jedoch nicht um eine Versorgung im Sinne des Beamten-
versorgungs- oder Soldatenversorgungsgesetzes; Bezieherinnen und Bezieher von (Hinterbliebenen-) Altersgeld
sind daher auch keine Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfinger im Sinne der vorgenannten Ge-
setze.

Ein Anspruch auf Altersgeld des Bundes besteht nur bei einer Entlassung auf Antrag der bzw. des Bundesbe-
diensteten, sofern kein dienstlicher Hinderungsgrund fiir das Ausscheiden besteht. Bedienstete miissen zudem
eine altersgeldfihige Dienstzeit von mindestens flinf Jahren abgeleistet haben, davon mindestens vier beim
Dienstherrn Bund. Der Anspruch auf Altersgeld entsteht mit Ablauf des Tages, an dem das Dienstverhéltnis endet.
Eine Auszahlung erfolgt aber grundsétzlich erst zum Ablauf des Monats, in dem die oder der Berechtigte die
Regelaltersgrenze erreicht, bis dahin ruht das Altersgeld. Es wird nur auf Antrag gewahrt. Im Fall des Vorliegens
von Erwerbsminderung oder Schwerbehinderung ist es unter Hinnahme von Abschlidgen mdglich, die vorzeitige
Beendigung des Ruhens zu beantragen.

Die Hohe bestimmt sich in Anlehnung an die Beamtenversorgung des Bundes nach den zuletzt erhaltenen Bezii-
gen und der geleisteten Dienstzeit. Der Altersgeldsatz betrdgt 1,79375 Prozent fiir jedes Jahr altersgeldfahiger
Dienstzeit in Vollzeit, hdchstens jedoch 71,75 Prozent. Der Altersgeldsatz wird pauschal reduziert. Die Reduzie-
rung betrégt, vereinfacht betrachtet, 15 Prozent, wenn eine altersgeldfahige Dienstzeit von weniger als zwolf Jah-
ren vorliegt und fiinf Prozent, wenn die altersgeldfidhige Dienstzeit mindestens zwolf Jahre betréagt.

Hinterbliebene der oder des Altersgeldberechtigten erhalten ebenfalls Leistungen. Witwen bzw. Witwern stehen
55 Prozent des Altersgelds als Witwenaltersgeld, Halbwaisen 12 Prozent und Vollwaisen 20 Prozent des Alters-
gelds als Waisenaltersgeld zu.

Am 1. Januar 2023 gab es im gesamten Bundesbereich rund zehn Altersgeldempfangerinnen und Altersgeldemp-
fanger. Eine Darstellung der Ausgaben erfolgt aufgrund der geringen Anzahl der tatséchlichen Zahlfalle nicht.
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3.6. Finanzierung der Versorgungsleistungen des Bundes und des Altersgeldes des Bun-
des

3.6.1. Bundesbereich allgemein

Die Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung des Bundes, das Altersgeld des Bundes und die Beihilfeausgaben
fiir Versorgungsempfiangerinnen und Versorgungsempfanger des Bundes sind grundsdtzlich haushaltsfinanziert.
Die Ausgaben werden als Teil der Personalausgaben aus den laufenden Haushalten der Behorden mit Diensther-
reneigenschaft gezahlt und sind in den Einzelpldnen der jeweiligen Ressorts ausgewiesen. Mit dem Abzug fiir
Pflegeleistungen nach § 50f BeamtVG leisten die Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempféanger einen
Beitrag zur haushalterischen Entlastung fiir die Beihilfeausgaben des Bundes.

3.6.2. Bundeseisenbahnvermégen / Deutsche Bahn AG

Die Versorgung der Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger der ehemaligen Deutschen Bun-
desbahn wird durch das Bundeseisenbahnvermogen (BEV) als Sondervermodgen des Bundes erbracht. Fiir die bei
der Deutschen Bahn AG beschiftigten Bundesbeamtinnen und Bundesbeamten werden dem Bundeseisenbahn-
vermogen Personalkosten in Hohe des Betrages erstattet, den die Deutsche Bahn AG fiir vergleichbare Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer aufzubringen hétte (Bruttogehalt plus Arbeitgeberanteil am Sozialversicherungs-
beitrag plus Umlage fiir die betriebliche Altersversorgung). Diese Personalkostenerstattung stellt aber keinen spe-
zifischen Beitrag der DB AG zur Deckung von Versorgungslasten des BEV dar. Dies folgt schon daraus, dass die
DB AG durch die Bahnreform von den Kosten des 6ffentlichen Dienstes entlastet werden sollte. Die Personal-
kostenerstattung flir die ihr zugewiesenen Beamtinnen und Beamten mindert allerdings den allgemeinen Zu-
schussbedarf des Bundeseisenbahnvermdgens aus dem Bundeshaushalt.

3.6.3. Postnachfolgeunternehmen (Deutsche Post AG, Deutsche Bank AG und Deutsche Te-
lekom AG)

Im Wege der Beleihung nimmt die jeweilige AG fiir die bei ihr beschéiftigten (Bundes-) Beamtinnen und Beamten
die Befugnisse der obersten Dienstbehdrde wahr. Aufgrund ihrer Zahlungs- und Kostentragungspflicht leisten die
Unternehmen Beitrdge an die Postbeamtenversorgungskasse in Hohe von 33 Prozent der Bruttobeziige ihrer ak-
tiven und der fiktiven Bruttobeziige ihrer ruhegehaltfiahig beurlaubten Beamtinnen und Beamten. Sie dienen der
Erbringung der Versorgungs- und Beihilfeleistungen an ehemalige Beamtinnen und Beamte der Deutschen Bun-
despost sowie an Beamtinnen und Beamte, die vor ihrer Pensionierung bei den aus der Deutschen Bundespost
hervorgegangenen Unternehmen beschéftigt waren, und an deren Hinterbliebene. Dariiber hinaus ist der Bund zur
Sicherstellung der Zahlungsféhigkeit der Postbeamtenversorgungskasse verpflichtet.

3.6.4. Sondervermoégen des Bundes

Mittlerweile gibt es drei Sondervermdgen, mit denen durch kapitalmarktgestiitzte Losungen die oben dargestellte
Finanzierungsbasis grundlegend erweitert wird. Der ,,Versorgungsfonds der Bundesagentur flir Arbeit™ finanziert
seit 2008 bereits einen Teil der Versorgungsausgaben dieser Behorde. Die beiden anderen Sondervermdgen ,,Ver-
sorgungsriicklage des Bundes* und ,,Versorgungsfonds des Bundes®, die im Zustindigkeitsbereich des Bundes-
ministeriums des Innern und fiir Heimat liegen, befinden sich noch im Aufbau. Am 31. Dezember 2023 hatten
diese drei Sondervermdgen zusammen einen Marktwert von rund 40,5 Milliarden Euro. Auch das Bundeseisen-
bahnvermdgen und die Postbeamtenversorgungskasse leisten Zufithrungen zur Versorgungsriicklage.

Mit dem Aufbau des Sondervermogens ,,Versorgungsriicklage des Bundes® zur Sicherung der Finanzierung der
Versorgungsausgaben wurde 1999 begonnen. Nach Ende der Ansparphase 2031 soll es ab 2032 iiber einen Zeit-
raum von 15 Jahren zur schrittweisen Entlastung des Bundeshaushalts von Versorgungsaufwendungen eingesetzt
werden.

Zudem soll durch den 2007 errichteten ,,Versorgungsfonds des Bundes* die Finanzierung der Versorgungsausga-
ben schrittweise auf eine anteilige kapitalmarktgestiitzte Finanzierung umgestellt werden. Der Versorgungsfonds
dient anders als die Versorgungsriicklage ab 2030 der dauerhaften, anteiligen Finanzierung der Versorgungsaus-
gaben einschlieBlich der Beihilfeaufwendungen fiir Bundesbedienstete, deren Dienstverhiltnis erstmals nach dem
31. Dezember 2006 begriindet worden ist. Dies gilt auch fiir Beschiftigungsverhéltnisse, aus denen auf Basis
beamten- oder soldatenversorgungsrechtlicher Vorschriften eine Versorgung gewahrt wird.
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4. Zusitzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer des 6ffentlichen und kirchlichen Dienstes

4.1. Uberblick

Die Zusatzversorgung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des offentlichen und kirchlichen Dienstes
(ZOD) leistet aufgrund tarifvertraglicher Vereinbarungen eine betriebliche Altersversorgung im Sinne des Be-
triebsrentengesetzes (BetrAVG). Ziel der Zusatzversorgung ist es, den Beschéftigten und ihren Hinterbliebenen
erginzend zur gesetzlichen Rente (erste Sdule der Alterssicherung) eine betriebliche Altersversorgung (zweite
Séule der Alterssicherung) zu gewihren. Die ZOD ist bezogen auf die Zahl der Versicherten das zweitgroBte
offentlich finanzierte Alterssicherungssystem in Deutschland (vgl. Abbildung A.1.1).

Leistungs- und Finanzierungsseite der ZOD wurden 2001 durch die Tarifvertragsparteien grundlegend reformiert.
Das bis dahin bestehende Gesamtversorgungssystem, das sich an der Beamtenversorgung orientierte, wurde mit
Ablauf des 31. Dezember 2000 durch ein beitragsorientiertes Betriebsrentensystem abgeldst (Punktemodell).

Die ZOD wird von rechtlich selbststindigen Zusatzversorgungseinrichtungen durchgefiihrt. Die groBte Zusatz-
versorgungseinrichtung ist die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL). Weitere 22 kommunale
und kirchliche Zusatzversorgungskassen sind in der Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersver-
sorgung e. V. (AKA) zusammengeschlossen.

Die Bereiche Post und Bahn nehmen infolge der Privatisierung eine Sonderstellung ein. Die Versorgungsleistun-
gen der Postnachfolgeunternehmen werden von diesen selbst getragen und sind somit nicht Gegenstand dieses
Abschnitts. Der ZOD zuzuordnen ist hingegen die Renten-Zusatzversicherung als eigenstindige betriebliche Al-
tersversorgung von Beschéftigten und Rentnern der ehemaligen Deutschen Bundesbahn (vgl. Abschnitt A.4.5).
Im Zuge der Privatisierung ist die Zusténdigkeit fiir diesen Personenkreis auf das Bundeseisenbahnvermdgen
(BEV) iibergegangen. Zustandiger Trager der Renten-Zusatzversicherung ist die Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See (KBS).

Die in Abschnitt A.4.6 dargestellte Versorgung der Dienstordnungsangestellten (DO-Angestellten) ist keine Zu-
satzversorgung im oben beschriebenen Sinne, sondern eine Vollversorgung, jedoch sind auch DO-Angestellte
Beschiftigte des offentlichen Dienstes.

Weitere Sonderfille sind die haushaltsfinanzierten Zusatzversorgungssysteme in den Stadtstaaten Hamburg (ZVK
Hamburg), Bremen (Ruhelohnkasse Bremen) und Berlin (in diesem Abschnitt nicht behandelt).

4.2. Versicherte und Leistungsbeziehende

In der ZOD besteht bei der weit iiberwiegenden Zahl der Zusatzversorgungseinrichtungen eine tarifvertraglich
oder arbeitsvertraglich vereinbarte Pflicht des Arbeitgebers zur Versicherung der Beschéftigten bei der zustdndi-
gen Zusatzversorgungseinrichtung.

Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder (VBL)

Die VBL hatte am 31. Dezember 2023 insgesamt 5.228.366 Versicherte, davon 2.215.704 aktiv Pflichtversicherte
und 3.012.662 beitragsfrei Versicherte (vgl. Tabelle A.4.1). Beitragsfrei Versicherte sind ehemalige Pflichtversi-
cherte, deren Versicherungsverhéltnis nach Beendigung des Arbeitsverhéltnisses bis zum Eintritt des Versiche-
rungsfalls weiterbesteht. Die Gesamtzahl der Empféngerinnen und Empféanger von Betriebsrenten aus der VBL
belduft sich auf 1.497.257, davon sind 1.365.331 65-jéhrige und éltere Rentenempféangerinnen und -empfianger
(vgl. Tabelle A.4.2).
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Tabelle A.4.1: Versicherte bei der VBL am 31. Dezember 2023

Versicherte Alte Linder Neue Linder Deutschland
Pflichtversicherte 1.835.299 380.405 2.215.704
Maénner 676.209 141.080 817.289
Frauen 1.159.090 239.325 1.398.415
Beitragsfrei Versicherte 2.631.904 380.758 3.012.662
Minner 1.053.386 153.383 1.206.769
Frauen 1.578.518 227.375 1.805.893
Versicherte (gesamt) 4.467.203 761.163 5.228.366

Quelle: Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Tabelle A.4.2: Empfingerinnen und Empfinger von Alterssicherungsleistungen der VBL am 31. De-
zember 2023 (65 Jahre und alter)

Rentenart Alte Linder Neue Linder Deutschland
Versichertenrenten 935.072 228.386 1.163.458
Miénner 372.163 70.081 442.244
Frauen 562.909 158.305 721.214
Hinterbliebenenrenten 182.971 18.902 201.873
Renten (gesamt) 1.118.043 247.288 1.365.331

Quelle: Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA)

Die Zusatzversorgungskassen im Bereich der AKA hatten am 31. Dezember 2023 insgesamt 8.953.521 Versi-
cherte, die sich in die Gruppe der Pflichtversicherten und die Gruppe der beitragsfrei Versicherten unterteilen
(vgl. Tabelle A.4.3). Die Gesamtzahl der Empfangerinnen und Empfanger von Betriebsrenten belduft sich auf
1.855.085. Fiir eine Differenzierung nach Alter liegen keine Daten vor.

Tabelle A.4.3: Versicherte und Leistungsbeziehende (AKA) am 31. Dezember 2023!

Tabelle A.4.3 (Teil 1): Versicherte (AKA) am 31. Dezember 2023!

Pflichtversicherte

Beitragsfrei Versicherte

Versicherte (gesamt)

4.069.326

4.884.195

8.953.521

Tabelle A.4.3 (Teil 2):

Leistungsbeziehende (AKA) am 31. Dezember 2023!

Versichertenrenten

Hinterbliebenenrenten

Renten (gesamt)

1.624.192

230.894

1.855.085

1

keine Daten vor.

Quelle:  Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA)

Fiir eine Ausdifferenzierung der Versicherten und der Leistungsbeziechenden nach Alter, ,alte/neue Lander” sowie Geschlecht liegen
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4.3. Leistungen und Ausgaben

Mit der Reform der Zusatzversorgung zum 1. Januar 2001 wurde das Leistungsrecht der ZOD grundlegend geéin-
dert. Die Hohe der Betriebsrente richtet sich seitdem nach den in der Versicherungszeit bei einer Zusatzversor-
gungseinrichtung des 6ffentlichen oder kirchlichen Dienstes erworbenen Versorgungspunkten. Bei der jahrlichen
Ermittlung der Versorgungspunkte sind das Alter der Versicherten und die Hoéhe des zusatzversorgungspflichti-
gen Entgelts die wesentlichen Faktoren. Es werden Leistungen zugesagt, die sich ergéiben, wenn vier Prozent des
zusatzversorgungspflichtigen Entgelts in ein kapitalgedecktes System eingezahlt wiirden und mit einem Rech-
nungszins von 3,25 Prozent in der Anwartschaftsphase und 5,25 Prozent in der Rentenphase verzinst wiirden?.

Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder (VBL)

Die Ausgaben der VBL fiir Alterssicherungsleistungen erreichten im Jahr 2023 insgesamt rund 5.804 Millionen
Euro (vgl. Tabelle A.4.4).

Tabelle A.4.4: Leistungsarten und Ausgaben (VBL) im Jahr 2023
Leistungsarten Ausgaben 2931 (in Mio. Euro)
Alterssicherungsleistungen 5.804,1
1. Versichertenrenten 5.1542
2. Witwen-/Witwerrenten 649,9
Sonstige Ausgaben 8,8
Ausgaben VBL insgesamt 5.812,9

! Nach Geschlecht differenzierte Zahlen liegen nicht vor.

Quelle: Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Die durchschnittliche Hohe der Betriebsrenten fiir Pflichtversicherte der VBL betrdgt 386 Euro monatlich (vgl.
Tabelle A.4.5). Die Hohe der Rentenleistungen der Versicherten héngt stark von den zuriickgelegten Versiche-
rungszeiten ab. Altersrentenberechtigte aus aktiver Pflichtversicherung haben eine durchschnittliche Versiche-
rungszeit von rund 26,09 Jahren erreicht. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Zusatzversorgung in den neuen
Bundeslédndern erst 1997 eingefiihrt wurde und die durchschnittlichen Versicherungszeiten dort entsprechend
niedriger sind. Die geringere durchschnittliche Hohe der VBL-Betriebsrenten aus beitragsfreier Versicherung re-
sultiert in erster Linie aus der kiirzeren Versicherungsdauer.

Tabelle A.4.5: Durchschnittliche Zahlbetrige (VBL) im Jahr 2023
Durchschnittliche Bruttozahlbetrige " ..
(ab 65-Jihrige) — Euro monatlich - Alte Linder Neue Linder Deutschland
Renten an Pflichtversicherte 424 235 386
Renten an beitragsfrei Versicherte 202 152 196
Witwen-/Witwerrenten 264 68 247

Quelle: Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Aus der Schichtung der Betriebsrenten nach dem monatlichen Zahlbetrag ist zu erkennen, dass rund 58 Prozent
der Versichertenrenten 250 Euro iibersteigen (vgl. Tabelle A.4.6). Lediglich in rund 25 Prozent der Félle liegt der
Zahlbetrag unter 150 Euro. Hier zeigt sich die erhebliche Bedeutung der Zusatzversorgung fiir die Altersversor-
gung der Rentnerinnen und Rentner des 6ffentlichen Dienstes.

2 Niheres zum Leistungsrecht kann dem 7. Versorgungsbericht der Bundesregierung, Kapitel VI, Ziffer 1.3 entnommen werden.
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Tabelle A.4.6: Schichtung der VBL-Pflichtversicherungsrenten (65 Jahre und ilter) nach Zahlbetrag
am 31. Dezember 2023 (Anteile in Prozent)

von %)?sllllll:letil;ag Euro Versichertenrenten Hinterbliebenenrenten

0 - 150 24,9 36,3
150 - 250 17,4 18,7
250 - 400 23,2 29,2
400 - 550 18,6 10,3
550 - 750 10,1 3.4
750 - 1.000 4,0 1,3
1.000 - 1.250 1,0 0,4
1250 - 1.500 0,4 0,2
1.500 und hoher 0,4 0,2
Gesamt 100,0 100,0

Quelle: Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA)

Die Ausgaben fiir Alterssicherungsleistungen der AKA betrugen im Jahr 2023 rund 6.720 Millionen Euro (vgl.
Tabelle A.4.7). Die durchschnittliche Hohe der Altersrenten bei der AKA betrug 345 Euro monatlich (vgl. Tabelle
A.4.8).

Tabelle A.4.7: Leistungsarten und Ausgaben (AKA) im Jahr 2023!

Leistungsarten 2ﬁs§;il:flﬁig(2§
Alterssicherungsleistungen 6.720,16
1. Versichertenrenten 6.075,78
2. Witwen-/Witwerrenten 644,38
Sonstige Ausgaben 42,13
Ausgaben AKA insgesamt 6.762,29

! Daten fiir eine Differenzierung nach "alte/neue Linder" sowie Geschlecht liegen nicht vor.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA)

Tabelle A.4.8: Durchschnittliche Zahlbetrige (AKA) im Jahr 2023

Leistungsarten Durchschnittliche Zahlbetrige (Bruttorenten)' (in Euro mtl.)
Altersrenten an Pflichtversicherte 345
Renten an beitragsfrei Versicherte n.v.
Witwen-/Witwerrenten 283

! Indikative Erhebungsdaten.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA)
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44. Finanzierung und Einnahmen

Grundsitzlich gilt, dass die Zusatzversorgungseinrichtungen die Finanzierung der Pflichtversicherung innerhalb
des tarifrechtlichen Rahmens eigenstindig regeln. Die Finanzierungssétze der verschiedenen Zusatzversorgungs-
einrichtungen weisen aufgrund der abweichenden Finanzierungsverfahren und Bestandsstrukturen deutliche Un-
terschiede auf. Bis Ende 1998 erfolgte die Finanzierung der ZOD ausschlieBlich durch Umlagen der Arbeitgeber,
seit 1999 gibt es teilweise wieder eine Beteiligung der Beschéftigten durch einen Arbeitnehmeranteil an der Um-
lage. Nach der Reform der Zusatzversorgung haben einige Zusatzversorgungskassen in der Pflichtversicherung
ganz oder teilweise auf eine kapitalgedeckte Finanzierung umgestellt, zu der ebenfalls Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer Beitrdge leisten.

AuBlerhalb der rein kapitalgedeckten Finanzierung wird die Umlage als Vomhundertsatz des jeweiligen zusatz-
versorgungspflichtigen Arbeitsentgelts festgelegt. Die Umlagesatz ist dabei so festzulegen, dass unter Beriick-
sichtigung des vorhandenen Vermdgens und der sonstigen Einnahmen die Versorgungsleistungen in einem be-
stimmten Zeitraum abgedeckt werden kdnnen (Deckungsabschnitt). Der Umlagesatz wird somit insbesondere von
der Hohe der Versorgungsleistungen sowie von der Bestands- und Lohnentwicklung beeinflusst.

Ferner haben die Tarifvertragsparteien zum 1. Januar 2002 die Erhebung von Sanierungsgeldern vereinbart, um
den Wechsel zum Punktemodell zu finanzieren und dabei insbesondere den zusétzlichen Finanzierungsbedarf fiir
vor dem 1. Januar 2002 erworbene Anspriiche und Anwartschaften zu decken.

Als Reaktion auf die steigende Lebenserwartung und die Niedrigzinsphase haben sich die Tarifvertragsparteien
im Jahr 2015 bzw. 2016 auf zusitzliche Zahlungen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer geeinigt; die Ar-
beitgeber werden den entsprechenden Anteil an der Finanzierung je nach kassenspezifischen Regelungen tragen.

4.5. Renten-Zusatzversicherung der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-
See

Im Zuge der Privatisierung ist die Zustdndigkeit fiir die betriebliche Altersversorgung von Beschéftigten der ehe-
maligen Deutschen Bundesbahn auf das Bundeseisenbahnvermdgen (BEV) iibergegangen. Zustindiger Trager
dieser Renten-Zusatzversicherung ist die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See (KBS). Bei dem
vom BEV fortgefiihrten Bereich handelt es sich um einen geschlossenen Rentner- und Versichertenbestand, der
alle bereits vor der Privatisierung bei der Deutschen Bundesbahn bzw. deren Rechtsnachfolgern titigen Beschéf-
tigten umfasst.

Der Pflichtversicherung in der Renten-Zusatzversicherung der KBS unterliegen grundsitzlich alle Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer eines beteiligten Arbeitgebers, soweit aufgrund des angewendeten Tarifrechts oder des
Arbeitsvertrages Anspruch auf eine zusétzliche Versorgung besteht. Der Gesamtbestand an Pflichtversicherten
der Renten-Zusatzversicherung der KBS im Berichtsjahr 2023 war gegeniiber dem Jahr 2022 weiter riicklaufig
(vgl. Tabelle A.4.9). Die riickldufige Entwicklung der Zahl der Pflichtversicherten liegt vor allem daran, dass dem
Bestand des Bundeseisenbahnvermogens grundsitzlich keine Neuzugéinge mehr zugefiihrt werden. Von den
36.654 Pflichtversicherten hatten am Ende des Jahres 2023 27.792 die Wartezeit (60 Umlage- und / oder Bei-
tragsmonate) erfiillt. Endet die Pflichtversicherung vor Eintritt eines Versicherungsfalls, bleiben die erworbenen
Anwartschaften bestehen. Es entsteht eine sogenannte beitragsfreie Versicherung. Am 31. Dezember 2023 waren
113.364 Personen beitragsfrei versichert.

Den Pflichtversicherten standen insgesamt 91.207 Empféngerinnen und Empfanger von Alterssicherungsleistun-
gen gegentiber; 84.201 davon waren 65 Jahre und élter (vgl. Tabelle A.4.10).

Tabelle A.4.9: Versicherte der Renten-Zusatzversicherung bei der KBS am 31. Dezember 2023

Versicherte Miinner Frauen Gesamt
Pflichtversicherte 23.882 12.772 36.654
Beitragsfrei Versicherte 90.375 22.989 113.364
Versicherte (gesamt) 114.257 35.761 150.018

Quelle: Bundeseisenbahnvermogen (BEV)
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Tabelle A.4.10: Empfingerinnen und Empfiinger von Alterssicherungsleistungen aus der Renten-Zu-
satzversicherung bei der KBS am 31. Dezember 2023
Versicherten- und Hinterbliebenenrenten Ohne Altersdifferenzierung 65 Jahre und élter
Minner 48.578 44.991
Frauen 42.629 39.210
Gesamt 91.207 84.201

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Quelle: Bundeseisenbahnvermogen (BEV)

Fiir Alterssicherungsleistungen verausgabte die Renten-Zusatzversicherung der KBS im Jahr 2023 insgesamt
knapp 401 Millionen Euro (Ausgaben insgesamt: 413,3 Millionen Euro, vgl. Tabelle A.4.11). Die durchschnittli-
che Bruttorente betrug 354,10 Euro monatlich (vgl. Tabelle A.4.12).

Tabelle A.4.11:  Leistungsarten und Ausgaben (Renten-Zusatzversicherung der KBS) im Jahr 2023
Leistungsarten A?il:lsl%;i?f%igif
Alterssicherungsleistungen 400,557
1. Altrenten (nach Teil C der Satzung) 15,382
2. Bundeseisenbahnvermdgen” 350,132
3. Ubrige Beteiligte' 31,077
4. Bereich Neue Linder! 2,861
5. DRV KBS!' 1,105
Sonstige Ausgaben 12,719
RZYV KBS insgesamt 413,276

! Alterssicherungsleistungen nach Teil D der Satzung.

Quelle: Bundeseisenbahnvermogen (BEV)

Tabelle A.4.12:  Durchschnittliche Zahlbetrige (Renten-Zusatzversicherung der KBS) im Jahr 2023
Leistungsbezichende Durchschnittlicl;:nlgzigegﬁig)e (Bruttorenten)
Mainner 402,69
Frauen 298,68
Gesamt 354,10

Quelle: Bundeseisenbahnvermogen (BEV)

Die Alterssicherungsleistungen der Renten-Zusatzversicherung der KBS werden insbesondere durch Umlagen
der betroffenen Unternehmen und Arbeitnehmerbeitrige einerseits sowie 6ffentliche Zuschiisse andererseits fi-
nanziert. Durch Einfiihrung des Bundeszuschusses wurde den finanziellen Folgen der grundsétzlichen SchlieBung
des Versichertenbestandes des Bundeseisenbahnvermdgens Rechnung getragen. Im Jahr 2023 betrugen die Ein-
nahmen aus Umlagen und Beitrdgen rund 135 Millionen Euro und die Einnahmen aus 6ffentlichen Zuschiissen
rund 294 Millionen Euro (vgl. Tabelle A.4.13). Die Leistungen fiir Altrenten nach Teil C der Satzung wurden
durch Erstattungen des Bundeseisenbahnvermogens in Hohe von rund 15,4 Millionen Euro finanziert.
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Tabelle A.4.13:  Finanzierung und Einnahmen (Renten-Zusatzversicherung der KBS) im Jahr 2023 (in
Mio. Euro)

Finanzierung S:;:zilugg BEV! Bgziliiizie‘ DRV KBS!' Bereich Ost! Gesamt
1. Umlagen/ Beitrége - 65,033 29,599 35,333 5,076 135,041
Davon Arbeitgeber - 54,130 26,625 20,719 3,150 104,624
Davon Arbeitnehmer — 10,903 2,974 14,614 1,926 30,417
2. Offentliche Zuschiisse 15,382 293,544 - - 293,544
3. Erstattungen des BEV - - - - 15,382
4. Sonstige Einnahmen - 0,342 5,197 4,189 1,149 10,877
Gesamt 15,382 358,919 34,796 39,522 6,225 454,844
' Nach Teil D der Satzung.
Quelle: Bundeseisenbahnvermogen (BEV)
4.6. Versorgung aufgrund einer Dienstordnung

Dienstordnungsangestellte (DO-Angestellte) sind bei einigen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts im Bereich
der Sozialversicherung, insbesondere der gesetzlichen Unfallversicherung, titig. Ihre Anstellungsbedingungen
und Rechtsverhéltnisse sind in satzungsrechtlichen Dienstordnungen der jeweiligen Sozialversicherungstriger
geregelt. Die Vergiitung und Alterssicherung richtet sich entsprechend gesetzlicher Vorgabe nach den jeweiligen
Beamtengesetzen.

Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom 20. Juni
2020 wurde das Dienstordnungsrecht auch in seinem letzten Anwendungsbereich, der gesetzlichen Unfallversi-
cherung, geschlossen. Dienstverhéltnisse, die einer Dienstordnung unterstehen, kdnnen somit seit dem 1. Januar
2023 nicht mehr neu begriindet werden. Bestehende Dienstordnungsverhéltnisse bleiben davon unberiihrt, das
heiB3t Personen, die am 31. Dezember 2022 bereits angestellt waren, konnen im bisherigen System verbleiben.

Am 30. Juni 2022 waren in der Bundesrepublik Deutschland noch insgesamt 17.855 DO-Angestellte beschéftigt
(vgl. Tabelle A.4.14). Am 1. Januar 2023 erhielten insgesamt 20.040 Personen Versorgungsleistungen aufgrund
einer Dienstordnung (vgl. Tabelle A.4.15). Die Gesamtausgaben fiir die Versorgungsleistungen im Jahr 2022
beliefen sich auf 732 Millionen Euro.

Tabelle A.4.14:  Anzahl der aktiven Dienstordnungsangestellten, differenziert nach Frauen und Min-
nern (Stichtag: 30.06.2022)

Aktive Frauen Minner Gesamtl

Aktive Dienstordnungsangestellte 8.785 9.070 17.855

! Aufgrund von Rundungen in Fiinferschritten kann es zu Abweichungen in der Summenbildung der Gesamtzahl kommen.

Quelle:  Statistisches Bundesamt
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Tabelle A.4.15:  Anzahl der Personen mit Versorgung nach Dienstordnungen, differenziert nach

Frauen und Miinnern (Stichtag: 01.01.2023)

Leistungsart Frauen Miénner Gesamt'
Versorgungsleistungen 7.495 12.545 20.040
davon Ruhegehalt 2.720 12.275 15.000
davon Witwengeld 4.655 140 4.795
davon Waisengeld 120 125 245

! Aufgrund von Rundungen in Fiinferschritten kann es zu Abweichungen in der Summenbildung der Gesamtzahlen kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt
5. Alterssicherung der Landwirte

5.1. Uberblick

Die Alterssicherung der Landwirte (AdL) ist ein eigenstdndiges Sicherungssystem. Als Zweig der landwirtschaft-
lichen Sozialversicherung wird sie von der Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
(SVLFG) bundesweit durchgefiihrt. Sie ist als Teilsicherung ausgerichtet und geht von einer Ergidnzung insbe-
sondere durch Altenteilleistungen und/oder Pachteinnahmen sowie durch private Vorsorge aus. Bei der Ausge-
staltung der Beitrdge und Leistungen werden die besonderen Lebens- und Einkommensverhéltnisse der bauerli-
chen Familien beriicksichtigt.

Bis August 2018 war die Abgabe des landwirtschaftlichen Betriebes eine weitere Voraussetzung fiir den Bezug
einer Rente aus der AdL. Diese Hofabgabeverpflichtung wurde durch das Bundesverfassungsgericht fiir verfas-
sungswidrig erkldrt und in der Folge durch den Gesetzgeber abgeschafft. Seither werden Renten ohne Priifung
der Hofabgabe bewilligt.

5.2, Versicherte und Leistungsbeziehende

Versicherte der AdL sind die landwirtschaftlichen Unternehmerinnen und Unternehmer, ihre Ehegatten und die
mitarbeitenden Familienangehorigen. Die Alterssicherung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Land-
und Forstwirtschaft erfolgt hingegen durch die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) und ergénzend durch die
Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft (vgl. Abschnitt A.7.3). Die Zahl der Versicherten in der AdL
ist Tabelle A.5.1 zu entnehmen und gegeniiber 2019 weiter zuriickgegangen (um rund 13,5 Prozent).

Tabelle A.5.1: Versicherte/ abgesicherter Personenkreis (AdL) am 31. Dezember 2023
Gebietsstand Miinner Frauen Gesamt
Alte Lénder 99.671 45.783 145.454
Neue Lénder 7.595 3.160 10.755
Deutschland 107.266 48.943 156.209

Quelle: Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG)

Die Gesamtzahl der Rentenbeziehenden im Bundesgebiet ab 65 Jahren ist ebenfalls riicklaufig (rund 10,6 Prozent
gegeniiber 2019, vgl. Tabelle A.5.2), was wie auch die riicklaufige Zahl der Versicherten am Strukturwandel im
Sektor Landwirtschaft liegt. In den neuen Léndern ist die Zahl der Rentenbeziehenden allerdings von 7.501 (2019)
auf 9.721 (2023) gestiegen, da Landwirte in den neuen Landern erst seit 1995 in die AdL einbezogen wurden und
nun in das Rentenalter hineinwachsen. Bundesweit fillt der Riickgang bei den Beitragszahlenden prozentual stér-
ker aus als der Riickgang bei den Rentenbeziehenden.
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Tabelle A.5.2: Empfingerinnen und Empfinger von Alterssicherungsleistungen in der AdL (65
Jahre und alter) am 31. Dezember 2023

Gebietsstand Minner Frauen Gesamt
Alte Lander 186.006 305.510 491.516
Neue Lander 5.276 4.445 9.721
Deutschland 191.282 309.955 501.237

Quelle: Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG)

In der AdL wurden am 31. Dezember 2023 in den alten Landern 350.210 Regelaltersrenten und vorzeitige Alters-
renten gezahlt, in den neuen Landern waren es 8.225. Hinzu kommt noch die Zahlung von 137.549 (alte Lénder)
bzw. 1.438 (neue Linder) Renten an Witwen und Witwer, die das 65. Lebensjahr vollendet haben (vgl. Tabelle
A.5.3). Die geringen Fallzahlen in den neuen Lindern erkliren sich dadurch, dass aufgrund der Ubergangsrege-
lungen bei der Einfiihrung der AdL in den neuen Landern ab 1. Januar 1995 ein Grofiteil der dortigen Landwirte
weiter in der GRV versichert blieben.

Tabelle A.5.3: Anzahl der Renten in der AdL am 31. Dezember 2023 fiir Rentenbeziehende im Alter
ab 65 Jahren nach Gebiet und Geschlecht

Gebietsstand Regelali{:::;?ﬂe:l?rzeitige Renten an Witwen/Witwer ErvI:::l::zl::l?igeer?mg
Deutschland 358.435 138.987 3.815
Maénner 179.394 9.856 2.032
Frauen 179.041 129.131 1.783
Alte Linder 350.210 137.549 3.757
Minner 174.376 9.627 2.003
Frauen 175.834 127.922 1.754
Neue Linder 8.225 1.438 58
Maénner 5.018 229 29
Frauen 3.207 1.209 29

! Ohne agrarstrukturelle Leistungen (Bestandsfille Landabgaberenten/Produktionsaufgaberenten

Quelle: Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG)

Seit 2019 ist insbesondere die Zahl der Renten wegen Erwerbsminderung iiberproportional zuriickgegangen
(3.815 Renten im Jahr 2023 gegeniiber 13.929 Renten im Jahr 2019). Dies liegt daran, dass die SVLFG nach dem
Wegfall der gesetzlichen Hofabgabeverpflichtung — im Gegensatz zur fritheren Rechtslage und Verwaltungspra-
xis — Erwerbsminderungsrenten nach Erreichen der Regelaltersgrenze in Altersrenten umwandelt. Hinzu kommt,
dass in der jlingsten Vergangenheit auch weniger Antrige auf Erwerbsminderungsrenten gestellt wurden.

5.3. Leistungen und Ausgaben

Rentenleistungen

Die Rentenleistungen der AdL sind hinsichtlich des Katalogs der Leistungsfille und der Anspruchsvoraussetzun-
gen an die Regelungen der GRV angelehnt. Es werden Renten an Versicherte, d. h. Altersrenten und Renten
wegen Erwerbsminderung, sowie Hinterbliebenenrenten erbracht. Die Regelaltersgrenze wird ausgehend vom
vollendeten 65. Lebensjahr (bis Jahrgang 1946) stufenweise auf das 67. Lebensjahr angehoben und liegt derzeit
bei 65 Jahren und 11 Monaten (Jahrgang 1957). Eine vorzeitige Altersrente kann bis zu 10 Jahre vor Erreichen
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der Regelaltersgrenze mit Abschldgen in Anspruch genommen werden. Langjéhrig Versicherte der Jahrgénge
1949 bis 1963 konnen nach 35 Jahren Wartezeit eine vorzeitige Altersrente ohne Abschldge in Anspruch nehmen.
Zudem ist mit dem RV-Leistungsverbesserungsgesetz auch in der AdL die abschlagsfreie vorzeitige Altersrente
fiir besonders langjéhrig Versicherte (45 Jahre Wartezeit) eingefiihrt worden.

Wegen des Teilsicherungscharakters der AdL, der sich auf der Beitrags- wie auf der Leistungsseite niederschlégt,
ergibt sich generell eine geringere Rentenhohe als in der GRV. Die durchschnittliche Hohe der Altersrente fiir
Landwirte betrug in den alten Lindern am 31. Dezember 2023 rund 470 Euro, in den neuen Liandern 295 Euro
(vgl. Tabelle A.5.4). Die Rentenzahlung an mitarbeitende Familienangehorige entspricht der Hilfte der Rente
eines landwirtschaftlichen Unternehmers.

Tabelle A.5.4: Durchschnittliche Rentenzahlbetrige in der AdL am 31. Dezember 2023 fiir Renten-
beziehende im Alter ab 65 Jahren nach Gebiet und Geschlecht (in Euro pro Monat)V

Gebietsstand Re.geflaltersrenten/ .Renten ) Renten )
vorzeitige Altersrenten an Witwen/Witwer wegen Erwerbsminderung
Deutschland 465,70 353,49 370,25
Maénner 556,79 104,31 414,59
Frauen 374,43 372,50 319,71
Alte Lander 469,71 355,78 371,57
Maénner 563,78 104,42 416,71
Frauen 376,42 374,70 320,01
Neue Linder 295,00 133,91 284,93
Minner 313,68 99,68 268,55
Frauen 265,78 140,40 301,32

! Bruttorenten (Eigenbeitrige zur Kranken- und Pflegeversicherung sind noch nicht abgezogen)

Quelle: Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG)

Beitragszuschiisse und weitere Leistungen der AdL

Neben den Renten zéhlen Beitragszuschiisse an Versicherte, Zuschiisse zum Krankenversicherungsbeitrag, Leis-
tungen zur Teilhabe (medizinische Rehabilitation), Zahlungen fiir die Betriebs- und Haushaltshilfe sowie Uber-
briickungsgeld zum Leistungsumfang der AdL.

Da durch den zu zahlenden Einheitsbeitrag kleine und mittlere landwirtschaftliche Unternehmen gemessen an
ihrer Ertragskraft prozentual hoher belastet wiirden als grofere Betriebe, werden sie durch Zuschiisse zum Beitrag
entlastet. Die Hohe des Beitragszuschusses fiir versicherungspflichtige Landwirtinnen und Landwirte ist von der
Hohe des zu zahlenden Beitrags (im Jahr 2023: 286 Euro West / 279 Euro Ost) und vom ermittelten Jahresein-
kommen abhéngig. Landwirtinnen und Landwirte erhalten auch einen Zuschuss zu den Beitrdgen, die sie fiir
mitarbeitende Familienangehdrige entrichten, und zwar in Hohe der Hélfte des Zuschusses, der ihnen selbst zu-
steht. Durch die Koppelung an die sich jéhrlich &ndernde Bezugsgrofie ist sichergestellt, dass die Einkommens-
grenze der allgemeinen Einkommensentwicklung folgt. Mit dem Abschluss der Ost-West-Angleichung ist ab
1. Juli 2024 der Beitrag bundesweit einheitlich. Ab 1. Januar 2025 gilt eine einheitliche Bezugsgrofe.

Die AdL erbringt als Leistungen zur Teilhabe medizinische und erginzende Leistungen zur Rehabilitation, da-
runter Betriebs- und Haushaltshilfe zur Aufrechterhaltung des landwirtschaftlichen Unternehmens.

Im Falle des Todes eines landwirtschaftlichen Unternehmers/einer landwirtschaftlichen Unternehmerin kann
ebenfalls voriibergehend Betriebs- und Haushaltshilfe erbracht werden. Alternativ kann stattdessen unter be-
stimmten Voraussetzungen Witwen/Witwern, die das landwirtschaftliche Unternehmen eigenstdndig weiterfiih-
ren, Uberbriickungsgeld gewihrt werden.
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Ausgaben

In der AdL wurden im Jahr 2023 insgesamt rund 2,85 Milliarden Euro verausgabt (rund 51 Millionen Euro mehr
als 2019), darunter rund 2,1 Milliarden Euro fiir Versichertenrenten und rund 0,6 Milliarden Euro fiir Hinterblie-
benenrenten (vgl. Tabelle A.5.5).

Tabelle A.5.5: Leistungsarten und Ausgaben in der AdL im Jahr 2023

Leistungsarten Ausgaben (in Mio. Euro)
L Renten' 2.708,7
1. Regelaltersrenten 1.373,2
2. Vorzeitige Altersrenten 661,5
3. Renten wegen Erwerbsminderung 53,0
4. Renten an Witwen und Witwer 618,2
5. Waisenrenten 2,8
II. Verwaltungs- und Verfahrenskosten 86,1
III.  Sonstige Ausgaben 57,4
Ausgaben insgesamt 2.852,2

' Ohne Uberbriickungsgelder und Ubergangshilfen.

Quelle: Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG)

5.4. Finanzierung und Einnahmen

Die AdL wird im Wesentlichen durch Bundesmittel und durch Beitrdge der Versicherten finanziert.

Der Beitrag ist fiir alle Landwirtinnen und Landwirte gleich hoch. Der Einheitsbeitrag wird entsprechend dem
Beitrags-/Leistungsverhdltnis der GRV festgesetzt. Jedes Beitragsjahr erbringt den gleichen Rentenertrag. Den
unterschiedlichen Leistungsstrukturen in beiden Systemen wird durch einen Abschlag beim Beitrag im Vergleich
zur GRV Rechnung getragen. Der Beitrag belief sich im Jahr 2023 in den alten Landern auf 286 Euro und in den
neuen Landern auf 279 Euro pro Monat. Mit dem Abschluss der Ost-West-Angleichung ist ab 1. Juli 2024 der
Beitrag bundesweit einheitlich. Fiir mitarbeitende Familienangehorige zahlt der Unternehmer bzw. die Unterneh-
merin einen Beitrag in Hohe der Hélfte des Unternehmerbeitrags.

Die Einnahmen aus den Beitridgen der Versicherten betrugen im Jahr 2023 rund 530 Millionen Euro.

Den Unterschiedsbetrag zwischen den Ausgaben und den Einnahmen der AdL trigt der Bund (Defizitdeckung).
Der Bundeszuschuss zur Finanzierung der AdL betrug im Jahr 2023 gemif der Rechnungslegung der SVLFG
rund 2,3 Milliarden Euro. Dies entspricht einem Anteil an den Gesamteinnahmen von rund 81 Prozent (vgl. Ta-
belle A.5.6).

AuBer den Beitrdgen der Versicherten und den Bundesmitteln flieBen der AdL noch weitere Einnahmen, wie z. B.
aus Regressforderungen oder Zuzahlungen zur Betriebs- und Haushaltshilfe, zu.
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Tabelle A.5.6: Finanzierung der AdL im Jahr 2023

Finanzierungsart Einnahmen (in Mio. Euro)
L Beitriige 530,0
1. fuir landwirtschaftliche Unternehmer 397,6
2. fiir Ehegatten 118,8
3. fiir mitarbeitende Familienangehorige 13,2
4. fiir sonstige Versicherte 0,4
II. Bundesmittel nach § 78 ALG 2.320,2
III.  Sonstige Einnahmen 2,4
Einnahmen insgesamt 2.852,6

Quelle: Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG)
6. Kiinstlersozialversicherung

6.1. Uberblick

Die Kiinstlersozialversicherung ist ein Pflichtversicherungssystem fiir selbststindig titige Kiinstlerinnen und
Kiinstler sowie Publizistinnen und Publizisten. Sie wurde mit dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG)
zum 1. Januar 1983 eingefiihrt. Selbststdndige Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen und Publizisten
befinden sich groftenteils in einer wirtschaftlichen und sozialen Situation, die der von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern vergleichbar ist. Sie sind auf die Mitwirkung von Vermarktern oder Verwertern angewiesen, damit
ihre Werke oder Leistungen dem Endabnehmer zugénglich gemacht werden konnen (z. B. Verlage, Theater, Ga-
lerien, Rundfunkanstalten). Sie sind daher als Pflichtversicherte in die gesetzliche Kranken-, Pflege- und Renten-
versicherung einbezogen. Dabei tragen die Versicherten wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer etwa die
Halfte der Sozialversicherungsbeitrige selbst. Die zweite Beitragshélfte wird {iber die Kiinstlersozialabgabe von
den Verwertern sowie iiber einen Bundeszuschuss aufgebracht.

Die Kiinstlersozialkasse (KSK)

Die KSK ist die zustidndige Stelle fiir die Kiinstlersozialversicherung. Organisatorisch ist sie ein Geschéftsbereich
der Unfallversicherung Bund und Bahn (ab dem 1. Januar 2025 eine Abteilung der DRV Knappschaft-Bahn-See).

Die KSK stellt die Versicherungspflicht bzw. Versicherungsfreiheit der Kiinstlerinnen und Kiinstler und der Pub-
lizistinnen und Publizisten sowie die Abgabepflicht der Verwerter kiinstlerischer Leistungen fest, zieht die Bei-
tragsanteile der Versicherten, die Kiinstlersozialabgabe der Verwerter und den Bundeszuschuss ein und entrichtet
die Gesamtbeitrige an den Gesundheitsfonds und die Rentenversicherungstriger. Sie ist somit kein eigenstindiger
Versicherungstriager und erbringt selbst keine Versicherungsleistungen. Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Stabi-
lisierung der Kiinstlersozialabgabe am 1. Januar 2015 (KSAStabG) unterstiitzt und berét die KSK mit einer eige-
nen Priifgruppe die Trager der Deutschen Rentenversicherung bei der Priifung der Kiinstlersozialabgabe. Sie fiihrt
auch selbst branchenspezifische Schwerpunktpriifungen und anlassbezogene Priifungen durch.

Triiger der Deutschen Rentenversicherung

Seit 2007 priifen die Trager der Deutschen Rentenversicherung bei den Arbeitgebern, ob diese ihre Melde- und
Abgabepflichten nach dem KSVG erfiillen. Fiir Arbeitgeber sind neben der KSK auch die Tréger der Deutschen
Rentenversicherung Ansprechpartner in Fragen der Kiinstlersozialabgabe. Durch das KSAStabG wurden die Prii-
fungen der Trager der Deutschen Rentenversicherung bei den Arbeitgebern deutlich ausgeweitet. Hierdurch
wurde mehr Abgabegerechtigkeit unter den Verwertern erreicht und ein wichtiger Schritt zur Starkung der finan-
ziellen Grundlage der Kiinstlersozialversicherung getan.
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6.2. Versicherte und Leistungsbeziehende

Die Versichertenzahlen sind seit dem Jahr 2022 leicht riickldufig. Am 31. Dezember 2023 waren 191.099 Kiinst-
lerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen und Publizisten nach dem KSVG versichert (vgl. Tabelle A.6.1).

Tabelle A.6.1: Versicherte der Kiinstlersozialversicherung am 31. Dezember 2023
Miénner Frauen Gesamt
98.016 93.038 191.099

Quelle: Kiinstlersozialkasse (KSK)

Fiir die Versicherungspflicht miissen mehrere Voraussetzungen erfiillt sein: Zunédchst muss eine selbststéindige
kiinstlerische oder publizistische Tatigkeit erwerbsméaBig ausgeiibt werden. Dies ist der KSK durch Tétigkeits-
nachweise zu belegen. Freizeit- und Hobbytitigkeiten werden daher von der Versicherungspflicht nicht erfasst.
Auflerdem werden Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen oder Publizisten nicht in der Kiinstlersozial-
versicherung versichert, wenn sie mehr als einen Arbeitnehmer beschéftigen oder bereits auf andere Weise sozial
abgesichert sind. Des Weiteren muss ein Mindestarbeitseinkommen von 3.900 Euro jéhrlich erzielt werden. We-
gen moglicher Einkommensschwankungen wéhrend eines Jahres wird nicht auf das Monats-, sondern auf das
voraussichtliche Jahreseinkommen abgestellt. Berufsanfangerinnen und Berufsanfanger werden auch dann nach
dem KSVG versichert, wenn sie das Mindestarbeitseinkommen voraussichtlich nicht erreichen werden. Als Be-
rufsanfingerzeit gelten die ersten drei Jahre seit erstmaliger Aufnahme der selbststéindigen kiinstlerischen oder
publizistischen Tétigkeit. Sie verlédngert sich entsprechend, wenn die selbststindige bzw. publizistische Tatigkeit
unterbrochen wird; etwa durch Kindererziehung oder ein zwischenzeitliches Beschéftigungsverhéltnis.

Die KSK ist kein Leistungstrager. Im Versicherungsfall beziehen die Versicherten ihre Leistungen direkt von dem
Rentenversicherungstriager bzw. von der Krankenkasse, bei der sie versichert sind. Es ist daher keine Aussage
moglich, wie viele der Versicherten der Kiinstlersozialversicherung Alterssicherungsleistungen erhalten. Auch
aus den von der KSK ermittelten durchschnittlichen versicherungspflichtigen Einkommen der Kiinstlerinnen und
Kiinstler sowie Publizistinnen und Publizisten ldsst sich nicht auf das gesamte Alterseinkommen schlieBen, da
andere versicherungspflichtige und sonstige Einkommensquellen nicht bekannt sind.

6.3. Leistungen und Ausgaben

Die Leistungen entsprechen denen der gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung. Fiir die Alterssi-
cherung sind die Vorschriften und der Leistungskatalog des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI) maB-
gebend. Die entrichteten Pflichtbeitrige werden zur Erfiillung der mafigeblichen Voraussetzungen fiir simtliche
Leistungen nach dem SGB VI herangezogen.

Wird die selbststindige kiinstlerische/publizistische Tatigkeit im Zusammenhang mit dem Rentenbezug beendet,
besteht im Regelfall Anspruch auf die Krankenversicherung der Rentner oder auf die freiwillige Weiterversiche-
rung.

In der Kiinstlersozialversicherung wurden im Jahr 2023 insgesamt rund 1,29 Milliarden Euro verausgabt, darunter
rund 662,5 Millionen Euro Beitragsabfiihrungen an die gesetzliche Rentenversicherung.

6.4. Finanzierung und Einnahmen

Nach dem KSVG Versicherte zahlen wie abhéngig beschéftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nur einen
Teil des Sozialversicherungsbeitrags. Der ,,Arbeitgeberanteil“ wird {iber die Kiinstlersozialabgabe von den Ver-
wertern sowie durch einen Bundeszuschuss aufgebracht.

Die Einnahmen im Jahr 2023 betrugen insgesamt rund 1,4 Milliarden Euro (vgl. Tabelle A.6.2). Eine nach alten
und neuen Léndern getrennte Erfassung der Einnahmen erfolgt nicht.
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Versichertenbeitrag

Die Hohe der Beitrdge zur Rentenversicherung bemisst sich grundsétzlich nach dem jeweils fiir ein Jahr im Voraus
geschitzten Arbeitseinkommen aus der kiinstlerischen Tétigkeit sowie den allgemein geltenden Beitragssitzen.
Das Einkommen wird nur bis zur jeweils geltenden Beitragsbemessungsgrenze in die Beitragspflicht einbezogen.
Bei Berufsanfangerinnen und Berufsanfangern wird der Sozialversicherungsbeitrag auf der Bemessungsgrund-
lage von 3.900 Euro berechnet, wenn das Mindesteinkommen nicht erreicht wird.

Die KSK stellt die Hohe der monatlichen Beitrdge fest und zieht den Versichertenanteil ein. Sie entrichtet die
Beitrage fiir die Rentenversicherung an die Deutsche Rentenversicherung, fiir die Kranken- und Pflegeversiche-
rung an den Gesundheitsfonds. Der Gesundheitsfonds leitet die Beitrige der Pflegeversicherung unverziiglich an
den Ausgleichsfonds der Pflegeversicherung weiter. Die eingenommenen Versichertenbeitrdge zur Kranken-,
Pflege- und Rentenversicherung im Jahr 2023 betrugen rund 644 Millionen Euro (vgl. Tabelle A.6.2).

Kiinstlersozialabgabe

Die Kiinstlersozialabgabe erbringt den Beitragsanteil der Kiinstlersozialversicherung, der nicht durch die Bei-
tragsanteile der Versicherten und den Bundeszuschuss gedeckt ist. Sie wird von allen Unternehmen erhoben, die
typischerweise die Werke oder Leistungen selbststédndiger Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen oder
Publizisten verwerten. Aber auch alle anderen Unternehmen kdnnen abgabepflichtig sein. Dies ist etwa der Fall,
wenn sie Werbung fiir ihr eigenes Unternehmen betreiben oder kiinstlerische Leistungen z. B. im Rahmen von
Veranstaltungen nutzen und dabei Auftrige an selbststdndige Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen
oder Publizisten erteilen.

Der Abgabepflicht unterliegen alle an selbststdndige Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen oder Pub-
lizisten gezahlten Honorare, unabhingig davon, ob diese Personen selbst nach dem KSVG versicherungspflichtig
sind. Hierdurch werden Wettbewerbsnachteile der versicherten Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen
und Publizisten vermieden. Der Abgabesatz betrigt seit dem Jahr 2023 5,0 Prozent. Die Einnahmen aus der Kiinst-
lersozialabgabe betrugen im Jahr 2023 rund 390 Millionen Euro (vgl. Tabelle A.6.2).

Bundeszuschuss

Die Mittel fiir die zweite Beitragshélfte werden nicht nur durch die Kiinstlersozialabgabe, sondern auch durch
einen Zuschuss des Bundes erbracht. Dieser Zuschuss ist kulturpolitisch motiviert, trigt aber auch dem Umstand
Rechnung, dass sich ein Teil der versicherten Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen und Publizisten
selbst vermarktet, also seine Honorare direkt von Endabnehmern erhélt, ohne Vermittlung durch die Verwerter.
Diese Endabnehmerinnen und Endabnehmer (z. B. private Kunstsammlerinnen und -sammler, Veranstalterinnen
und Veranstalter von Vereinsfeiern oder privaten Festen) sind keine ,,Verwerter” von Kunst und Publizistik und
konnen deshalb auch nicht zu einer Abgabe herangezogen werden. Der Bundeszuschuss betrug im Jahr 2023 rund
257 Millionen Euro (vgl. Tabelle A.6.2).

Tabelle A.6.2: Finanzierung und Einnahmen der Kiinstlersozialversicherung im Jahr 2023
Finanzierung Einnahmen 2023 (in Mio. Euro)
1. Beitrige 644
2. Kiinstlersozialabgabe' 390
3. Bundeszuschuss 257
4. Stabilisierungszuschuss? 59
Gesamt 1.350

1 Inklusive Uberschiisse, die in den Folgejahren bei der Festlegung des Abgabesatzes beriicksichtigt werden miissen.

2 Einmaliger zusétzlicher Stabilisierungszuschuss des Bundes in Hohe von rund 59 Millionen Euro zur Abmilderung der Folgen der
Corona-Pandemie und Stabilisierung des Kiinstlersozialabgabesatzes fiir das Jahr 2023. Der Stabilisierungszuschuss wurde bereits 2022
vereinnahmt, wirkt sich aber erst ab dem Jahr 2023 aus.

Quelle: Kiinstlersozialkasse (KSK)
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7. Sonstige Alterssicherungssysteme
71. Altersentschiadigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten

7.1.1.  Uberblick

Art. 48 Abs. 3 Grundgesetz bestimmt, dass Abgeordnete einen Anspruch auf eine angemessene, ihre Unabhén-
gigkeit sichernde Entschidigung haben. Im Hinblick auf die mit der Ubernahme eines Abgeordnetenmandats
héufig einhergehende Unterbrechung des beruflichen Werdegangs, die gebotene Gleichbehandlung aller Abge-
ordneten und nicht zuletzt die Unabhingigkeit des Mandats wurde eine eigenstindige Versorgungsform gewahlt.
Diese dient dazu, unabhingig von der sonstigen Altersabsicherung der Mandatstragerin oder des Mandatstragers,
einerseits die versorgungsrechtlichen Nachteile auszugleichen und andererseits der Bedeutung des Mandats durch
Ankniipfung an die Leistungen aktiver Parlamentarierinnen oder Parlamentarier gerecht zu werden.

Die Altersversorgung der Bundes- und Landtagsabgeordneten ist in Anlehnung an andere ffentliche Amter in
der Bundesrepublik iiberwiegend als eine dffentlich-rechtliche Altersversorgung ohne eigene Beitragszahlung
konzipiert. Abgeordnete werden wéhrend der Zeit ihrer Zugehorigkeit zu einer gesetzgebenden Korperschaft nicht
durch die gesetzliche Rentenversicherung erfasst.

Fiir die Altersversorgung der Abgeordneten in Nordrhein-Westfalen wurde im Jahr 2005 ein Versorgungswerk
gegriindet, in dem mittlerweile auch die Landtage von Brandenburg (seit Oktober 2014) und Baden-Wiirttemberg
(seit Dezember 2019) Mitglieder sind. In diesen Landern wurde damit die bisherige staatliche Versorgung durch
das Prinzip der beitragsfinanzierten Altersvorsorge ersetzt. Lediglich das Risiko der Erwerbsminderung ist wei-
terhin staatlich abgesichert.

Die Alters- und Hinterbliebenenversorgung fiir die Mitglieder des Bundestags und der Landtage wird in den je-
weiligen Abgeordnetengesetzen des Bundes und der Lénder bzw. den Versorgungswerksgesetzen der beteiligten
Bundeslénder sowie der Satzung des Versorgungswerks geregelt. Die am 31. Dezember 2023 geltenden gesetzli-
chen Regelungen zur Altersentschidigung sind in tabellarischer Kurzform in der Anhangtabelle Tabelle A 1 dar-
gestellt.

7.1.2. Aktive und Leistungsbeziehende

Zum 31. Dezember 2023 waren 2.633 Parlamentarierinnen oder Parlamentarier aktiv; 1.075 ehemalige Abgeord-
nete des Bundes- und der Landtage hatten Anwartschaften erworben, erhielten aber wegen Unterschreitens des
Mindestalters keine Leistungen. Von den 3.312 Versorgungsempfangerinnen oder Versorgungsempfingern be-
kamen 92 aufgrund von Anrechnung anderer Einkommen keine Auszahlung. Renten an Hinterbliebene, die das
65. Lebensjahr vollendet haben, wurden an 1.122 Witwen und Witwer gezahlt (vgl. Anhangtabelle Tabelle A 2).

7.1.3. Leistungen und Ausgaben

Die Abgeordnetengesetze des Bundestags und der Landtage bzw. die Versorgungswerksgesetze der beteiligten
Bundesldnder sowie die Satzung des Versorgungswerks sehen unterschiedliche Leistungen an ehemalige Mitglie-
der bzw. ihre Hinterbliebenen vor. Es sind insbesondere folgende Leistungen moglich:

a) Laufende Leistungen:
—  Altersentschadigung (auch wegen Gesundheitsschiden),
— Hinterbliebenenversorgung (Witwen- bzw. Witwergeld und Waisengeld),
—  Ubergangsgeld fiir einen begrenzten Zeitraum nach Ausscheiden aus dem Parlament,
—  Zuschuss zu den Krankenversicherungsbeitragen.
b) Einmalige, auf Antrag gewéhrte Leistungen:

—  Versorgungsabfindung fiir ehemalige Abgeordnete, die die Voraussetzungen fiir Altersentschidigung
nicht erfiillen,

—  Nachentrichtung von Beitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung sowie ggf. zu einer zuséitzlichen
Alters- und Hinterbliebenenversorgung im Rahmen einer Nachversicherung nach SGB VI (alternativ
zur Versorgungsabfindung, auBler Brandenburg),
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—  Uberbriickungsgeld fiir Hinterbliebene (auBer Berlin, Brandenburg, Hessen und Sachsen),
— Abfindung im Falle einer Wiederheirat (auler Brandenburg, Niedersachsen und Sachsen),
—  Zuschuss zu einer MaBnahme der beruflichen Qualifizierung (Brandenburg).

In der Regel ist eine Mindestmitgliedschaft im Bundestag bzw. den Landtagen Voraussetzung dafiir, dass even-
tuell bereits bestehende Anspriiche aus einem anderen Alterssicherungssystem durch Anspriiche aus dem Versor-
gungssystem der Abgeordneten erginzt werden konnen (vgl. Anhangtabelle Tabelle A 1).

Die Leistungen der Alters- und Hinterbliebenenversorgung, die in vollem Umfang einkommensteuerpflichtig
sind, werden zwolfmal jéhrlich gezahlt. Treffen Versorgungsbeziige mit anderen Beziigen aus 6ffentlichen Kassen
(Einkommen, Versorgungsbeziige oder Renten) zusammen, findet eine volle oder anteilige Anrechnung statt. Die
Anrechnung kann zum volligen Ruhen der Versorgungsleistungen fiihren.

Zur Absicherung im Krankheitsfall haben Versorgungsempfiangerinnen oder Versorgungsempfinger entweder
Anspruch auf Beihilfe nach beamtenrechtlichen MaB3staben (Bayern, Hessen: sinngemif3e Anwendung der fiir die
Landesbeamten geltenden Beihilfevorschriften) oder auf einen Zuschuss zu ihren Kranken- bzw. Pflegeversiche-
rungsbeitragen.

Die Anzahl der am 31. Dezember 2023 von den einzelnen Parlamenten geleisteten Zahlungen kann geschichtet
nach monatlichen Zahlbetrdgen der Anhangtabelle Tabelle A 3 (Versorgungsempfanger) bzw. der Anhangta-
belle Tabelle A 4 (Hinterbliebene) entnommen werden. Der durchschnittliche monatliche Bruttobetrag lag im
Dezember 2023 fiir die Versorgungsempfangerinnen oder Versorgungsempfanger in Bund und Landern zwischen
4.670 Euro (Bayern) und 499 Euro (Hamburg, Teilzeitparlament) und fiir die Hinterbliebenen zwischen
2.875 Euro (Deutscher Bundestag) und 239 Euro (Hamburg). Die Angaben beziehen sich nur auf die Zeit der
Abgeordnetentitigkeit und lassen keine Aussagen hinsichtlich der Gesamtversorgung zu.

Insgesamt haben der Bundestag und die Landtage im Jahr 2023 rund 169 Millionen Euro fiir die Altersversorgung
der ehemaligen Abgeordneten und die Versorgung ihrer Hinterbliebenen ausgegeben (ohne Altersbegrenzung).
Der Deutsche Bundestag hatte den hochsten Ausgabenanteil von rund 59,4 Millionen Euro, die geringsten Auf-
wendungen hatte mit 493 Tausend Euro das Teilzeitparlament Hamburg (vgl. Anhangtabelle Tabelle A 5).

7.1.4. Finanzierung und Einnahmen

Die Finanzierung der Leistungen erfolgt fiir die Abgeordneten des Deutschen Bundestags und der meisten Lén-
derparlamente aus Steuermitteln.

Fiir die Mitglieder des Versorgungswerks der Landtage von Nordrhein-Westfalen, Brandenburg und Baden-Wiirt-
temberg wird ein Teil der Abgeordnetenbeziige einbehalten und als Pflichtbeitrag an das Versorgungswerk abge-
fithrt. Die Hohe des Pflichtbeitrags richtet sich nach den jeweiligen Abgeordnetengesetzen der betreffenden Lan-
der. Dariiber hinaus besteht fiir die Abgeordneten der genannten Landtage die Moglichkeit freiwilliger Beitrags-
zahlungen an das Versorgungswerk.

Die Abgeordneten in Schleswig-Holstein erhielten bis zum Ende der 19. Wahlperiode zur Finanzierung der Al-
tersversorgung eine zu versteuernde zusitzliche Entschadigung. Mit Beginn der 20. Wahlperiode (07.06.2022)
wurde die Altersversorgung auf eine Altersentschidigung umgestellt.

In Sachsen haben die Abgeordneten seit Ende 2010 die Wahl beziiglich ihrer Altersversorgung: Sie kénnen sich
einerseits fiir einen monatlichen Vorsorgebeitrag in Hohe des Hochstbeitrages in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung zur Finanzierung einer Altersversorgung entscheiden. Voraussetzung fiir die Zahlung ist der Nachweis,
dass der Vorsorgebeitrag fiir die Altersversorgung und zur Unterstiitzung der liberlebenden Ehegatten oder ein-
getragenen Lebenspartner oder der Waisen durch eine Rente verwendet wird und ein Kapitalwahlrecht vollstindig
ausgeschlossen ist. Alternativ konnen sich die Abgeordneten fiir die Zahlung einer Altersentschidigung nach
Ausscheiden aus dem Landtag entscheiden.

Seit Beginn der 17. Wahlperiode (Juni 2011) erhalten die neu in die Bremische Biirgerschaft gewdhlten Abgeord-
neten zur Finanzierung einer Altersvorsorge eine zu versteuernde zusitzliche Entschiddigung in Hohe von derzeit
933 Euro. Voraussetzung flir die Zahlung des Vorsorgebeitrags ist auch in Bremen der Nachweis, dass der Vor-
sorgebeitrag fiir die Altersversorgung und zur Unterstiitzung ihrer {iberlebenden Ehegatten oder eingetragenen
Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner oder der Waisen durch eine Rente verwendet wird und ein Kapitalwahl-
recht ausgeschlossen ist.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode — 47 — Drucksache 20/14086

7.2 Altersversorgung der Regierungsmitglieder in Bund und Landern

7.21. Uberblick

Die Regierungsmitglieder und Parlamentarischen Staatssekretirinnen oder Staatssekretire’ stehen in einem 6f-
fentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis, das — vergleichbar dem der Beamtinnen und Beamten — eine Versorgung
ohne ausgewiesene Beitragsleistung vorsieht!. Diese Versorgung stellt ein eigenstindiges soziales Sicherungs-
system dar. Offentlich-rechtliche Amtstrigerinnen und Amtstréiger sollen ihre gesamte Arbeitskraft ihren Dienst-
geschiften zukommen lassen. Als Ausgleich erhalten sie Amtsbeziige und werden vom jeweiligen Dienstherrn
nach den jeweiligen Rechtsvorschriften im Alter versorgt. Es ist ihnen untersagt, ein anderes besoldetes Amt, ein
Gewerbe oder einen Beruf auszuiiben. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Amtstrédgerinnen und -triger
ihre Aufgaben mit dem Einsatz ihrer ganzen Personlichkeit und Arbeitskraft sowie frei von Einfliissen, die sich
insbesondere aus materieller Abhingigkeit ergeben konnen, wahrnehmen. Die Alters- und Hinterbliebenenver-
sorgung der Regierungsmitglieder und Parlamentarischen Staatssekretirinnen und Staatssekretire wird durch das
Gesetz liber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der Bundesregierung und das Gesetz iiber die Rechtsverhilt-
nisse der Parlamentarischen Staatssekretére bzw. die jeweiligen landesrechtlichen Gesetze geregelt. Die Grunds-
dtze der Altersversorgung (z. B. beziiglich Mindestamtszeit, Dienstunfahigkeit, Mindestalter) orientieren sich an
den fiir die Beamtinnen und Beamten geltenden Regelungen.

Die am 31. Dezember 2023 geltenden gesetzlichen Regelungen zur Altersversorgung sind in tabellarischer Kurz-
form in Anhangtabelle Tabelle A 6 dargestellt.

7.2.2. Aktive und Leistungsbeziehende

Einen Anspruch auf eine Altersversorgung haben Regierungsmitglieder und Parlamentarische Staatssekretérinnen
oder Staatssekretire, die aus dem Amt ausgeschieden sind und die erforderliche Mindestamtszeit erfiillen. Ist der
Bezug der Versorgungsleistungen nach dem Ausscheiden von einem bestimmten Mindestalter abhéngig, so ruht
der Versorgungsanspruch bis zum Erreichen des Mindestalters. Ruhegehaltfahige Amtsbeziige sind das Amtsgeh-
alt sowie in Abhéngigkeit von den jeweiligen gesetzlichen Regelungen ggf. der Ortszuschlag bzw. der Familien-
zuschlag. Das Amtsgehalt ist an die Hohe des einer Beamtin oder einem Beamten der Besoldungsgruppe B 9 bis
B 11 geméB den Besoldungsordnungen des Bundes bzw. der Lander zustehenden Grundgehalts — gegebenenfalls
erhoht um die entsprechenden Zuschldge — gekoppelt. Die Differenzierung zwischen Ministerprasidentinnen oder
Ministerpréisidenten, Ministerinnen oder Ministern und Staatssekretdrinnen oder Staatssekretdren erfolgt durch
festgelegte prozentuale Zuschlige des Grundgehalts®. Die Lander haben die Besoldungstabellen des Bundes durch
landeseigene Besoldungstabellen ersetzt. Die im Bereich der Beamtenversorgung erfolgten Anderungen wurden
in der Regel auf die Alterssicherung der Regierungsmitglieder wirkungsgleich tibertragen.

Im Jahr 2023 erhielten insgesamt 587 ehemalige Regierungsmitglieder sowie insgesamt 177 Hinterbliebene (je-
weils 65 Jahre und ilter) Leistungen der Altersversorgung. Einen entsprechenden Uberblick bietet Anhangta-
belle Tabelle A 7.

7.2.3. Leistungen und Ausgaben

Die Versorgung der ehemaligen Regierungsmitglieder und Parlamentarischen Staatssekretérinnen oder Staatssek-
retdre umfasst sowohl laufende, zeitlich befristete als auch einmalige Leistungen. Auf die Unterschiede bei der
Gewihrung von Leistungen an ehemalige Mitglieder der Bundesregierung und an Parlamentarische Staatssekre-
tarinnen oder Staatssekretire des Bundes sowie an ehemalige Mitglieder der Landesregierungen wird an dieser
Stelle nicht im Einzelnen eingegangen.

Zu den laufenden Leistungen zdhlen insbesondere:
—  Ruhegehalt,

In Baden-Wiirttemberg gibt es anstelle der Parlamentarischen Staatssekretdrinnen und Staatssekretire politische Staatssekretdrinnen und
Staatssekretére.

In Hamburg leisten die Mitglieder des Senats einen Versorgungssolidarbeitrag in Hohe der Hélfte des Beitragssatzes nach § 158 SGB
VI, bezogen auf die Beitragsbemessungsgrenze nach § 159 SGB VI.

Keine Zuschldge in Bremen und Hamburg.
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— Hinterbliebenenversorgung (Witwen-/Witwer- und Waisengeld),

—  Unfallfiirsorge,

—  jdhrliche Sonderzahlungen wie fiir Beamtinnen und Beamte (,,Weihnachtsgeld)°.
Zu den einmaligen Leistungen zéhlen:

—  Uberbriickungsgeld (Sterbegeld),

— einmalige Unfallentschadigung,

—  Witwen-/Witwerabfindung bei Wiederheirat.

Ehemalige Regierungsmitglieder und Parlamentarische Staatssekretdrinnen oder Staatssekretire mit Anspruch auf
Ruhegehalt erhalten im Krankheits- oder Pflegefall Beihilfe nach den geltenden Beihilfevorschriften des Bundes
und der Lander. Wird darauf verzichtet, die Beihilfen in Anspruch zu nehmen, wird in einigen Lindern ein Zu-
schuss in Hohe der Hilfte des entsprechenden GKV-Beitrages (pauschale Beihilfe) gewéhrt’.

Auf das Ruhegehalt und die Hinterbliebenenversorgung werden — je nach den entsprechenden gesetzlichen Rege-
lungen in unterschiedlicher Hohe — insbesondere folgende andere Einkommensarten angerechnet:

—  Einkommen aus einer Verwendung im 6ffentlichen Dienst oder Beziige aus einem anderen Amtsverhéltnis,

— Einkiinfte aus selbstindiger und nicht selbstdndiger Tétigkeit aulerhalb des offentlichen Dienstes (ein-
schlieBlich Abfindungen),

— Ruhegehalt aufgrund eines Dienstverhéltnisses als Beamtin oder Beamter oder Richterin oder Richter bzw.
eine Versorgung aufgrund eines anderen Amtsverhéltnisses,

—  Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV), aus der Zusatzversorgung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes (ZOD)?, Leistungen nach dem Gesetz iiber die Alterssicherung
der Landwirte und Leistungen aus einer berufsstindischen Versorgungseinrichtung,

— Versorgung aus zwischenstaatlicher oder iiberstaatlicher Verwendung,
—  Entschidigung als Mitglied des Européischen Parlaments und/oder des Deutschen Bundestags’.

Die Anpassungen der Beamtenbesoldung wirken sich — falls keine abweichende Regelung getroffen wird — un-
mittelbar auf die Hohe des Amtsgehdlter der aktiven Regierungsmitglieder und der Parlamentarischen Staatssek-
retdrinnen und Staatssekretdre aus. Eine allgemeine Erhohung des Amtsgehalts wiederum fiihrt grundsétzlich zu
einer entsprechenden Anpassung der Ruhegehilter. Fiir die Mitglieder der Bundesregierung und die Parlamenta-
rischen Staatssekretdrinnen und Staatssekretire des Bundes sowie die Mitglieder der Landesregierungen von Ber-
lin, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und des Saarlandes wurde diese Automatik teilweise mehr-
fach unterbrochen, was zu einem verzogerten Anstieg fiihrte.

Der durchschnittliche Bruttobetrag lag im Jahr 2023 fiir Ruhegehaltsempfiangerinnen und -empfanger zwischen
7.058 Euro (Baden-Wiirttemberg) und 3.930 Euro (Niedersachsen), fiir Witwen und Witwer zwischen 5.502 Euro
(Schleswig-Holstein) und 2.712 Euro (Brandenburg), vgl. Anhangtabelle Tabelle A 7.

Im Gegensatz zur Darstellung der Altersentschddigung der Abgeordneten wird — aufgrund der geringen Fallzah-
len — grundsétzlich darauf verzichtet, die Versorgungszahlungen an ehemalige Regierungsmitglieder und Parla-
mentarische Staatssekretérinnen oder Staatssekretire und deren Hinterbliebene nach Zahlbetragen geschichtet
auszuweisen.

Insgesamt gaben der Bund und die Lénder im Jahr 2023 rund 43,0 Millionen Euro fiir Ruhegehélter an ehemalige
Regierungsmitglieder und rund 8,4 Millionen Euro fiir Leistungen an deren Hinterbliebene aus. Die Hohe der

Weggefallen bei der Bundesregierung, in Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen und Thiiringen. In Hamburg und Bremen erhalten nur die Beamtinnen und Beamten im Dezember eine Kindersonderzah-
lung je Kind, fiir das eine grundsétzliche Kindergeldberechtigung bestehen muss und fiir das dann auch jeweils Kindergeld gezahlt wird.
Diese Bestimmung gilt nicht fiir die Bundesregierung sowie die Lénder Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt.

In Baden-Wiirttemberg findet eine Anrechnung nur noch fiir am 1. Januar 2011 vorhandene Regierungsmitglieder, frithere Regierungs-
mitglieder oder Versorgungsempfénger sowie deren Hinterbliebene statt. Gleiches gilt fiir parlamentarische Staatssekretdrinnen und
Staatssekretére.

Dies gilt nur fiir den Bund, in den Léndern gelten ggf. abweichende Anrechnungs-, Kiirzungs- bzw. Ruhensvorschriften fiir ein Zusam-
mentreffen von Anspriichen nach den Landesministergesetzen mit einer Entschddigung als Mitglied des Deutschen Bundestages, des
Europdischen Parlaments oder eines Landesparlaments.
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Gesamtausgaben, einschliellich Leistungen im Krankheits- und Pflegefall und sonstiger Leistungen, belief sich
aufrund 52,8 Millionen Euro. Eine Aufstellung der Ausgaben des Bundes bzw. der einzelnen Bundeslénder findet
sich in Anhangtabelle Tabelle A 8.

7.2.4. Finanzierung und Einnahmen

Die Ausgaben fiir die Versorgung der ehemaligen Regierungsmitglieder, der Parlamentarischen Staatssekretérin-
nen oder Staatssekretdre und fiir deren Hinterbliebene werden aus Steuermitteln finanziert. Zur Unterstiitzung der
Deckung kiinftiger Versorgungslasten haben der Bund und die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt
und Saarland eine Versorgungsriicklage gebildet. Diese Versorgungsriicklage dient der Dampfung der Versor-
gungslasten aller Versorgungsempfiangerinnen und -empfinger fiir den Haushalt. Zusétzlich zur Versorgungs-
riicklage haben der Bund, Baden-Wiirttemberg, Bayern, Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg einen Ver-
sorgungsfonds eingerichtet. In Bayern wurden die Sondervermdgen Versorgungsriicklage und Versorgungsfonds
im Jahr 2013 zum Bayerischen Pensionsfonds zusammengefiihrt. In Brandenburg wurden die im Sondervermogen
Versorgungsriicklage angesammelten Vermogenswerte dem Sondervermdgen Versorgungsfonds iibertragen; Zu-
filhrungen zum Versorgungsfonds erfolgen nach MaB3gabe des Haushalts. Bremen hat eine Anstalt zur Versor-
gungsvorsorge gegriindet. In Schleswig-Holstein wurde eine Versorgungsriicklage gebildet, die ab 2018 in einen
Versorgungsfonds iiberfiihrt wurde.

7.3. Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft

7.3.1.  Uberblick

Die land- und forstwirtschaftliche Zusatzversorgung richtet sich an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der
Land- und Forstwirtschaft. Die im Durchschnitt gegeniiber anderen Branchen niedrigeren Lohne fiihren in der
Land- und Forstwirtschaft am Ende des Erwerbslebens hdufig auch zu niedrigeren Renten. Daher wurde zwischen
den Tarifvertragsparteien im Jahr 1972 eine tarifvertragliche Zusatzversorgung vereinbart. Das Zusatzversor-
gungswerk flir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft (ZLF) ist ein Versicherungsverein auf Gegensei-
tigkeit (VVaG), der im Kapitaldeckungsverfahren ausschlieBlich aus Beitrdgen der Arbeitgeber finanziert wird
und der Aufsicht der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht untersteht.

Um die soziale Lage jener Personengruppen zu verbessern, die insbesondere wegen ihres Alters keine oder nur
geringe tarifliche Anspriiche haben, wird diese tarifliche Zusatzversorgung durch eine ausschlieSlich aus Bundes-
mitteln finanzierte Ausgleichsleistung ergénzt.

Rechtliche Grundlagen sind:
— ein Tarifvertrag, der die Versicherung beim ZLF mit Wirkung vom 1. Juli 1972 einfiihrte;

— das Gesetz tiber die Errichtung einer Zusatzversorgungskasse fiir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirt-
schaft vom 31. Juli 1974 (ZVALG), mit dem zunéchst nur erginzende Leistungen fiir die Altfille geregelt
wurden. Durch das Gesetz wurde die Zusatzversorgungskasse fiir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirt-
schaft (ZLA) eingerichtet. 1995 wurden auch die neuen Bundesldnder in den Geltungsbereich einbezogen.
Im Jahr 2009 wurde der Kreis der Anspruchsberechtigten nach dem ZVALG auf alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft erweitert, die zum Stichtag 1. Juli 2010 das 50. Lebens-
jahr vollendet hatten.

Die Arbeitgeberverbiande in der Landwirtschaft haben den bestehenden Tarifvertrag {iber das ZLF zum 1. Januar
2021 gekiindigt. Dieser wirkt nach, das heif3t, er wird grundsétzlich fiir alle Beschéftigungsverhéltnisse fortge-
fiihrt, die am 31. Dezember 2020 bestanden, bis er durch ein neues Vertragswerk ersetzt wird. Zu diesem Zeit-
punkt begonnene Anwartschaften werden weiter aufgebaut, Rentenbeihilfen werden weiter gewéhrt. Die nach
dem ZVALG zu zahlende Ausgleichsleistung ist von der Kiindigung der Tarifvertrdge nicht betroffen. Ein neuer
Tarifvertrag wurde erarbeitet und konnte zum 1. Januar 2026 in Kraft treten.

Zum 01.01.2024 trat die Absenkung der tarifvertraglichen Beihilfe auf 39,48% der zugesagten Betrage in Kraft.
Notwendig wurde diese Absenkung, weil die Leistungsfahigkeit des ZLF, wie bereits seit Jahren bekannt, nicht
ausreicht, um die Beihilfe fiir alle Berechtigten lebenslang in der urspriinglichen Leistungshdhe weiter zu zahlen.
Die Absenkung der Beihilfen fiihrt geméB den Kiirzungsvorschriften des ZVALG zu einer Anpassung der Aus-
gleichsleistung.
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7.3.2. Versicherte und Leistungsbeziehende

Im ZLF leisteten im Jahr 2023 circa 15.500 Arbeitgeber Beitrige fiir knapp 39.800 versicherungspflichtige Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Nach dem ZVALG gab es 2023 insgesamt circa 48.000 Empfangerinnen und
Empféanger von Ausgleichsleistungen.

7.3.3. Leistungen und Ausgaben

Die Hohe der Rentenbeihilfe des ZLF betrug je nach aus der gesetzlichen Rentenversicherung bezogener Renten-
art bis zum 31. Dezember 2023 1,30 Euro beziehungsweise 0,87 Euro je Beitragsjahr. Da die Leistungshdhe be-
fristet war, betrdgt die Rentenbeihilfe seitdem 0,51 Euro beziehungsweise 0,34 Euro je Beitragsjahr (vgl. Ab-
schnitt A.7.3.1). Im Geschiftsjahr 2023 betrug der Aufwand fiir Leistungen rund 9,3 Millionen Euro.

Die Ausgleichsleistung nach dem ZVALG betréigt seit 1. Juli 2009 monatlich 80 Euro fiir verheiratete Berechtigte
und 48 Euro flir unverheiratete Berechtigte. Beim Zusammentreffen mit einer Beihilfe nach dem Tarifvertrag wird
die Ausgleichsleistung mit der Beihilfeleistung verrechnet. Die Ausgaben fiir die Ausgleichsleistung nach dem
ZVALG ohne Verwaltungskosten betrugen 2023 rund 29,2 Millionen Euro (vgl. Tabelle A.7.1).

Tabelle A.7.1: Ausgaben der Zusatzversorgungseinrichtungen fiir Beschiftigte in der Land- und
Forstwirtschaft im Geschiftsjahr 2023

Ausgabenart Ausgaben (in Mio. Euro)
Ausgleichsleistungen ZLA 29,2
Verwaltungs- und Verfahrenskosten ZLA 1,5
Tarifliche Beihilfen ZLF 9,3
Verwaltungskosten ZLF 2,1

Quelle: ZLA/ZLF

7.3.4. Finanzierung und Einnahmen
Das ZLF wird aus Beitrdgen der Arbeitgeber und durch Ertrdge aus Kapitalanlagen, die ZLLA hingegen vollstindig
aus Bundesmitteln finanziert (vgl. Tabelle A.7.2).

Tabelle A.7.2: Einnahmen der Zusatzversorgungseinrichtungen fiir Beschiiftigte in der Land- und
Forstwirtschaft im Geschéftsjahr 2023

Einnahmenart Einnahmen (in Mio. Euro)
Bundesmittel ZLA 30,7
Arbeitgeberbeitrige ZLF 2,8
Ertrage aus Kapitalanlagen ZLF 10,2
Quelle: ZLA/ZLF
7.4. Huttenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland

7.41. Uberblick

Die Hiittenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland (HZV) ist eine gesetzliche Zusatzversorgung fiir die
in der allgemeinen Rentenversicherung versicherten Beschiftigten der Saarldndischen Eisen- und Stahlindustrie.
Trager der HZV ist die Deutsche Rentenversicherung Saarland.

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Hiittenknappschaftlichen Zusatzversicherung im Saarland (Hiittenknapp-
schaftliches Zusatzversicherungs-Gesetz — HZvG) vom 21. Juni 2002 wurde die HZV langfristig auf eine kapi-
talgedeckte betriebliche Altersversorgung umgestellt. Aus Griinden des Vertrauensschutzes wird die bisherige
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umlagefinanzierte HZV fiir die Rentnerinnen und Rentner sowie die am 1. Januar 2003 45-jdhrigen und dlteren
Versicherten fortgefiihrt. Der Bund hat die Defizitdeckung beim Umlageverfahren {ibernommen.

Fiir die am 1. Januar 2003 unter 45 Jahre alten Versicherten sowie fiir neu in die hiittenknappschaftlichen Betriebe
eintretenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird die HZV als verpflichtende Zusatzversicherung im Ka-
pitaldeckungsverfahren iiber eine Pensionskasse durchgefiihrt. Mit der Durchfiihrung der kapitalgedeckten HZV
hat die Deutsche Rentenversicherung Saarland die ,,Hochster Pensionskasse VVaG* beauftragt.

7.4.2. Versicherte und Leistungsbeziehende

Am 31. Dezember 2023 gab es in der umlagefinanzierten HZV noch drei aktiv Versicherte (Personen, die zu
diesem Zeitpunkt in einem Beschéftigungsverhéltnis standen, welches die Versicherungspflicht in der HZV be-
griindete). In der kapitalgedeckten HZV waren es zu diesem Zeitpunkt 15.233 aktiv Versicherte.

In der umlagefinanzierten HZV wurden 25.515 Renten gezahlt, davon 15.658 Versichertenrenten und 9.857 Ren-
ten an Witwen bzw. Witwer im Alter von 65 Jahren oder élter (vgl. Tabelle A.7.3). In der kapitalgedeckten HZV
wurden 2023 3.627 Versichertenrenten gezahlt.

Tabelle A.7.3: Anzahl der laufenden Zusatzrenten in der umlagefinanzierten HZV am 31. Dezember
2023 (65-jahrige und Altere)

Versichertenrenten Witwen-/ Witwerrenten Waisenrenten Renten insgesamt

15.658 9.857 0 25.515

Quelle: Geschiéftsbericht 2023 — DRV Saarland
7.4.3. Leistungen und Ausgaben

Leistungen der umlagefinanzierten HZV

Die umlagefinanzierte HZV leistet Zusatzrenten wegen Alters, wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und an Hin-
terbliebene zur Erginzung der entsprechenden Renten aus der GRV. Ferner leistet sie Abfindungen von Witwen-
und Witwerzusatzrenten bei Wiederheirat. Zusatzrenten werden nur gewéhrt, wenn eine besondere Wartezeit von
fiinf Jahren in der HZV erfiillt ist. Auf die besondere Wartezeit werden Beitragszeiten, die in der HZV zuriickge-
legt sind, und Ersatzzeiten, die unmittelbar an solche Beitragszeiten anschlieSen, unter denselben Voraussetzun-
gen wie in der GRV angerechnet.

Tabelle A.7.4: Leistungen und Ausgaben der umlagefinanzierten HZV im Jahr 2022

Leistungen Ausgaben (in Tausend Euro)
Zusatzrenten und Abfindungen 62.814,2
Beitragserstattungen 119,8
Verwaltungs- und Verfahrenskosten 1.522,9
Sonstige Ausgaben 6,5
Gesamt 64.463,4

Quelle: Geschéftsbericht 2022 — DRV Saarland

Das Leistungsvolumen der umlagefinanzierten HZV insgesamt lag im Jahr 2022 bei rund 64,5 Millionen Euro,
wovon circa 62,8 Millionen Euro auf Zusatzrenten entfielen (vgl. Tabelle A.7.4). Der durchschnittliche Zahlbe-
trag der Altersrenten betrug im Jahr 2023 rund 238 Euro monatlich (vgl. Tabelle A.7.5).
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Tabelle A.7.5: Durchschnittlicher Bruttozahlbetrag der laufenden Zusatzrenten in der umlagefinan-
zierten HZV am 31. Dezember 2023 (65-jiahrige und Altere) in Euro monatlich

Altersrenten Witwen-/ Witwerrenten

238,39 137,12

Quelle:  Geschiéftsbericht 2023 — DRV Saarland

Leistungen der kapitalgedeckten HZV

Die kapitalgedeckte HZV (Pensionskasse) erbringt Leistungen der Alters-, Invaliditéts- und Hinterbliebenenver-
sorgung nach Maf3gabe ihrer Satzung und Allgemeinen Versicherungsbedingungen in ihren jeweils geltenden
Fassungen. Fiir Leistungen zur Altersvorsorge sind das Versorgungskapital auf der Grundlage der gezahlten Bei-
trige sowie die daraus erzielten Ertrdge zur Verfligung zu stellen, mindestens aber die gezahlten Beitrige, soweit
sie nicht rechnungsméBig fiir einen biometrischen Risikoausgleich verbraucht wurden.

7.4.4. Finanzierung und Einnahmen

Die Leistungen der HZV werden durch Beitrage finanziert. Der Beitragssatz, der grundsétzlich je zur Hailfte von
den Versicherten und den Arbeitgebern zu tragen ist, betridgt 4,5 Prozent des Arbeitsentgelts aus der die Versi-
cherungspflicht begriindenden Beschiftigung, wie es auch zur Ermittlung der Beitrdge zur gesetzlichen Renten-
versicherung zugrunde gelegt wird. Dies gilt bis zur geltenden Beitragsbemessungsgrenze, die in der HZV 45 Pro-
zent der Beitragsbemessungsgrenze zur allgemeinen Rentenversicherung betrégt.

Umlagefinanzierte HZV

Die Beitragseinnahmen (einschlieBlich Arbeitgeberanteile) der umlagefinanzierten HZV betrugen im Jahr 2023
weniger als 0,1 Millionen Euro. Da die Zahl der aktiv Versicherten seit der Systemumstellung abnimmt, gehen
die Beitragseinnahmen hier stetig zuriick. Die Defizitdeckung iibernimmt der Bund. Der Bundeszuschuss 2023
zur umlagefinanzierten HZV lag bei 64,1 Millionen Euro (vgl. Tabelle A.7.6).

Tabelle A.7.6: Finanzierung und Einnahmen der umlagefinanzierten HZV im Jahr 2023

Finanzierung Einnahmen 2023 (in Tausend Euro)
Beitrige 18,9
Bundeszuschuss 64.131,5
Zinsen 6,7
Sonstige Vermogensertrige 1,9
Sonstige Einnahmen 93,6
Gesamt 64.252,6

Quelle:  Geschiftsbericht 2023 — DRV Saarland

Kapitalgedeckte HZV

Die Beitragseinnahmen im kapitalgedeckten System der HZV betrugen im Jahr 2023 rund 25 Millionen Euro. Die
Ertrage aus Kapitalanlagen umfassten im Jahr 2023 21,7 Millionen Euro.

Die Kapitalanlagen des Abrechnungsverbands Tarif HZV summieren sich zum Geschéftsjahresende 2023 auf
662,3 Millionen Euro (vgl. Tabelle A.7.7). Die Nettoverzinsung der Kapitalanlagen betrégt 2,78 Prozent.
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Tabelle A.7.7: Kapitalanlagen zum 31. Dezember 2023

Kapitalanlage Bestand (in Mio. Euro)
Grundstiicke 76,6
Investmentvermdgen 260,9
Hypotheken-/Grundschuldforderungen 18,6
Namensschuldverschreibungen 261,7
Schuldscheindarlehen 30,0
Einlagen bei Kreditinstituten 14,5
Gesamt 662,3

Quelle:  Geschiftsbericht 2023 — DRV Saarland
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Teil B

Leistungen aus Alterssicherungssystemen
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B. Leistungen aus Alterssicherungssystemen

Vorbemerkungen zu den Teilen B und C

Die Einkommen &lterer Menschen flieBen aus unterschiedlichen Quellen. Im Wesentlichen sind dies die Leistun-
gen der Pflichtversicherungssysteme (1. Séule), der betrieblichen Alterssicherung (2. Siule), der privaten Vor-
sorge (3. Sdule) und der Transfersysteme, die im Bedarfsfall hinzukommen kénnen. Aber auch Einkommen aus
Vermogen, Vermietung und Verpachtung oder Erwerbstitigkeit konnen eine Rolle spielen.

In Teil B des Alterssicherungsberichtes werden die Leistungen aus den wichtigsten Systemen der 1. und der
2. Séule der Alterssicherung betrachtet. In Teil C wird die Analyse erweitert und die gesamte Einkommenssitua-
tion im Alter betrachtet. Wahrend in Teil B die Leistungen primér auf Personenebene dargestellt werden, ver-
schiebt sich die Perspektive in Teil C im Wesentlichen auf die fiir die Einkommenssituation bestimmende Ebene
der Haushalte (Paare und Alleinstehende).

Gesetzliche Grundlage von Teil B ist § 154 Abs. 2 Nr. 3 SGB VI, der eine Darstellung des ,,Zusammentreffens
von Leistungen der Alterssicherungssysteme® erfordert. Gesetzliche Grundlage von Teil C ist § 154 Abs. 2
Nr. 2 SGB VI, nach dem die Darstellung der ,,Einkommenssituation der Leistungsbezieher der Alterssicherungs-
systeme* vorgesehen ist.

In den Teilen B und C ist zu berichten, welches Gewicht die Leistungen der einzelnen Alterssicherungssysteme
und welches Gewicht die zusitzlichen Einkommen haben. Unter Einbeziehung aller Einkommensquellen und
unter Berlicksichtigung von Steuern und Sozialabgaben ergibt sich so ein Gesamtbild der Einkommenssituation
der heutigen Seniorinnen und Senioren. Betrachtet werden Verbreitung und Hohe der zusétzlichen Einkommen
insgesamt sowie der einzelnen Einkommensquellen und deren Bedeutung fiir die Alterssicherung. Zudem wird
die Gesamtsituation der Alterseinkommen von einzelnen, hier besonders interessierenden Personengruppen ana-
lysiert. Dargestellt wird die jeweilige Zusammensetzung der Alterseinkommen, differenziert nach verschiedenen
soziodemografischen Merkmalen wie zum Beispiel Geschlecht, Elternschaft, Wohnstatus oder letzter beruflicher
Stellung. Dariiber hinaus wird auch die Einkommensverteilung analysiert.

Methodische Vorbemerkungen

Datengrundlage fiir die Berichterstattung ist eine Sonderauswertung der Erhebung ,,Alterssicherung in Deutsch-
land" (ASID), die im Auftrag der Bundesregierung im Jahr 2023 zum zehnten Mal durchgefiihrt wurde. Durch-
gefiihrt wurde die Befragung von infas — Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft GmbH. Sie liefert Informa-
tionen {iber das Einkommen im Alter sowohl auf der Personen- als auch auf der Haushaltsebene. Ergdnzend zu
den in Teil A présentierten, aus Statistiken der Triger der entsprechenden Alterssicherungssysteme stammenden
Daten, liefert die ASID-Studie weitergehende Informationen zu den Leistungsbeziehenden und ermdglicht des-
halb vertiefte Erkenntnisse tiber Alterssicherung in Deutschland.

Die ASID-Studie ist die umfangreichste reprisentative Datenquelle zur Einkommenssituation der deutschen Be-
volkerung im Alter. Die Grundgesamtheit der ASID-Studie 2023 ist die Bevolkerung ab 60 Jahren. Die Untersu-
chung beruht auf einer bei Einwohnermeldedmtern gezogenen Adressenstichprobe. Insgesamt liegen Daten zu
rund 32.000 Personen vor, die auf die Gesamtbevdlkerung in dieser Altersgruppe hochgerechnet wurden. Bei
Personen, die mit einem Partner oder einer Partnerin zusammenleben, wurden unabhéngig von Familienstand oder
Geschlecht die Gesamteinkommen des Paarhaushaltes erhoben.

In den Teilen B und C des Alterssicherungsberichts wird — anders als bei der Grundgesamtheit der ASID-Studie
— grundsétzlich die Gruppe der 65-jdhrigen und dlteren Personen betrachtet, da diese ganz iiberwiegend bereits
Alterssicherungsleistungen (ASL) beziehen. Die Menschen wechseln jedoch nicht einheitlich im gleichen Alter
in den sogenannten Ruhestand. Fiir Ubergiinge gibt es vielmehr schon aufgrund der Entwicklung der Regelalters-
grenze und den Moglichkeiten fiir einen vorzeitigen Renteneintritt, verbunden mit den neuen Moglichkeiten des
Hinzuverdiensts, eine groBe Bandbreite. Dies wird noch verstéirkt, wenn man den Paarkontext mitbedenkt, da in
diesen Haushalten natiirlich auch Partner unterschiedlichen Alters zusammenleben. Die Analyse grundsétzlich ab
dem Alter von 65 Jahren zu beginnen ist aber durchaus iiblich und entspricht der Vorgehensweise in fritheren
Alterssicherungsberichten, so dass eine Kontinuitét in der Berichterstattung gewéhrleistet ist. Nicht in die Unter-
suchung einbezogen sind Heimbewohner, da ihre Befragung mit besonderen Schwierigkeiten verbunden ist und
die Reprisentativitdt der Ergebnisse schwer einzuschétzen ist. Dariiber hinaus wird die Einkommenssituation der
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Heimbewohnerinnen und -bewohner aufgrund des pflegebedingten Anspruchs auf Leistungen der Pflegeversiche-
rung und ggf. zusitzlich auf Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe (Hilfe zur Pflege) mitbestimmt.

Bei der Interpretation der Alterseinkommen ist zu beachten, dass die Alterssicherungsleistungen unterschiedli-
chen Regelungen beziiglich der Besteuerung und Sozialabgaben unterliegen. Fiir die meisten Systeme handelt es
sich bei dem ausgewiesenen Nettobetrag um die ausgezahlte Leistung nach Abzug der Beitrdge zur Kranken- und
Pflegeversicherung, aber vor einer evtl. Veranlagung zur Einkommensteuer. Im Unterschied dazu werden Beam-
tenpensionen vor der Auszahlung auch bereits besteuert.

Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die Angaben auf Selbstauskiinften der Befragten beruhen. In diesem Zusam-
menhang muss auf die generelle Schwierigkeit, Vermogenseinkiinfte zu erfassen, hingewiesen werden. Verglei-
che mit anderen statistischen Quellen legen die Vermutung nahe, dass wie bei anderen Befragungen auch im
Rahmen der ASID-Studie insbesondere die Einkommen aus Vermogen von den befragten Personen tendenziell
zu niedrig angegeben wurden.

Ausgewiesen werden in den folgenden Kapiteln jeweils Betrége pro Bezieher einer Einkommensart. Damit wird
jeweils der Durchschnittsbetrag betrachtet, der auf die Gruppe entfillt, die die jeweilige Einkommensart bezieht.
Félle ohne diese Einkommensart werden in die Durchschnittsbildung nicht mit einbezogen. Das bedeutet, dass
die Durchschnitte verschiedener Einkommensarten nicht einfach zu einem durchschnittlichen Gesamteinkommen
addiert werden diirfen, sondern sie miissen mit dem Anteil der Bezieher gewichtet werden. Wiirde man dagegen
den Durchschnittsbetrag einer Einkommensart auf alle Personen beziehen, ermdglichte dies zwar die Addition
zum durchschnittlichen Gesamteinkommen, dies wire jedoch wenig aussagekriftig. So belduft sich zum Beispiel
die durchschnittliche monatliche Altersrente in der Alterssicherung der Landwirte bezogen auf alle Ménner ab
65 Jahren auf 10,31 Euro, die Rente pro Bezieher aus diesem System betrdgt dagegen 533 Euro.

Rundungsbedingt kann es zu Abweichungen zwischen Gesamtsumme und Teilsummen kommen. Werte in Klam-
mern sind statistisch nur schwach gesichert. Weitere Erlduterungen finden sich im Anhang. Aufgrund der inhalt-
lichen Néhe der Teile B und C werden die Anhangtabellen gemeinsam ausgewiesen.

1. Leistungen im Uberblick

Die Darstellung in Teil B orientiert sich am Aufbau des Gesamtsystems der Alterssicherung, d. h. sie orientiert
sich an der Abgrenzung der ersten und zweiten Siule:

Erste Siule:

— Gesetzliche Rentenversicherung (GRV),
—  Alterssicherung der Landwirte (AdL)

Zweite Saule:

—  Betriebliche Altersversorgung (BAV), inklusive der Zusatzversorgung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer des 6ffentlichen Dienstes (ZOD)

Erste und zweite Séule (Bifunktionalitit):

—  Versorgung der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und -soldaten
(BV),

— Berufsstindische Versorgungssysteme fiir verkammerte freie Berufe (BSV)

Zu Beginn des Jahres 2023 bezogen 93 Prozent der in Deutschland lebenden Personen im Alter von 65 und mehr
Jahren Alterssicherungsleistungen. Das Gesamtvolumen betrug brutto rund 395 Milliarden Euro im Jahr (An-
hangtabelle BC.1)'°.

Bei der Betrachtung des Gewichts der einzelnen Alterssicherungssysteme am gesamten Leistungsvolumen fallt
die Vorrangstellung der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) auf: Die GRV erbringt den mit Abstand grofB3ten

10 Unterschiede zu entsprechenden Angaben anderer Statistiken z. B. in Teil A dieses Alterssicherungsberichts sind im Wesentlichen

darauf zuriickzufithren, dass hier eine Stichprobe der Leistungsbeziehenden im Alter ab 65 Jahren betrachtet wird, die sich auBerdem
auf die Wohnbevdlkerung Deutschlands beschrinkt und Heimbewohner ausschliefit.
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Beitrag zur Alterssicherung (vgl. Abbildung B.1.1). Rund 69 Prozent aller Brutto-Alterssicherungsleistungen ent-
fallen auf Leistungen der GRV. Mit 19 Prozent am Gesamtvolumen nimmt die Beamtenversorgung (BV) den
zweitgroBten Anteil ein. Thr folgt die betriebliche Altersversorgung (BAV) mit zehn Prozent, die Zusatzversor-
gung im 6ffentlichen Dienst (ZOD) mit drei Prozent macht darunter eine Teilmenge aus. Die Alterssicherung der
Landwirte (AdL) umfasst ein Prozent und die berufsstindischen Versorgungswerke (BSV) zwei Prozent des Ge-
samtleistungsvolumens aller hier einbezogenen Alterssicherungssysteme (Anhangtabelle BC.1).

Abbildung B.1.1: Anteile der Alterssicherungssysteme am Leistungsvolumen (brutto) insgesamt

Alterssicherung der Berufsstandische
Landwirte Versorgung
1% 2%

Beamtenversorgun

g
19%

Betriebliche
Altersversorgung
10%

Gesetzliche
Rentenversicherun

g
69%

Quelle:  ASID 2023

Im Gegensatz zur GRV sind die Leistungen der anderen Alterssicherungssysteme im fritheren Bundesgebiet deut-
lich stirker verbreitet als in den neuen Landern. Da die Systeme in den neuen Léndern erst in den 90er Jahren
aufgebaut wurden, werden dort in weitaus geringerem Umfang Leistungen aus diesen Systemen gezahlt. Somit
dominiert in den neuen Landern die GRV die Alterssicherung weit stirker als im friiheren Bundesgebiet: Nahezu
alle 65-Jihrigen und Alteren in den neuen Lindern beziehen eine Rente der GRV, der Anteil der GRV am gesam-
ten Leistungsvolumen insgesamt liegt dort bei 90 Prozent. In den alten Lindern weisen die von Alteren bezogenen
Leistungen demgegeniiber eine groflere Vielfalt auf; hier stammen 64 Prozent des gesamten Volumens aus der
GRV.

Strukturelle Unterschiede zeigen sich auch zwischen den Geschlechtern. Wéhrend bei Ménnern die GRV-
Leistungen 62 Prozent der Gesamtleistungen aus Alterssicherungssystemen ausmachen, betrigt der Anteil bei
Frauen 77 Prozent (vgl. Tabelle B.1.1 und Anhangtabelle BC.1). Dies ist zum einen auf den geringeren Anteil der
Beamtenversorgung und zum anderen auf die geringere Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung unter den
heutigen Seniorinnen zuriickzufiihren.
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Tabelle B.1.1: Anteil der Alterssicherungssysteme am Leistungsvolumen (brutto)
Tabelle B.1.1 (Teil 1) Deutschland
Alterssicherungssysteme Gesamt Miénner Frauen
Gesetzliche Rentenversicherung 69 % 62 % 77 %
Betriebliche Altersversorgung 10 % 11 % 8%
darunter: Zusatzversorgung 6ffentlicher Dienst 3% 2% 3%
Beamtenversorgung 19% 25% 13%
Alterssicherung der Landwirte 1% 0% 1%
Berufsstindische Versorgung 2% 2% 1%
Tabelle B.1.1 (Teil 2) Alte Linder
Alterssicherungssysteme Gesamt Miénner Frauen
Gesetzliche Rentenversicherung 64 % 57 % 73 %
Betriebliche Altersversorgung 11 % 12 % 9%
darunter: Zusatzversorgung 6ffentlicher Dienst 3% 2% 4%
Beamtenversorgung 23 % 27 % 16 %
Alterssicherung der Landwirte 1% 1% 1%
Berufsstindische Versorgung 2% 2% 2%
Tabelle B.1.1 (Teil 3) Neue Linder
Alterssicherungssysteme Gesamt Miinner Frauen
Gesetzliche Rentenversicherung 90 % 88 % 93 %
Betriebliche Altersversorgung 3% 4% 3%
darunter: Zusatzversorgung 6ffentlicher Dienst 2% 1% 2%
Beamtenversorgung 5% 8% 4%
Alterssicherung der Landwirte 0% 0% 0%
Berufsstiandische Versorgung 1% 1% 1%

Die Summen der Spalten konnen rundungsbedingt von 100 Prozent abweichen.

Quelle: ASID 2023

Die Alterssicherungsleistungen unterscheiden sich grundsitzlich durch die Art des Rechtsanspruchs, auf dem sie
beruhen. Zu unterscheiden sind die so genannten ,.eigenen" Leistungen, die auf selbst erworbenen Anspriichen
der Versicherten beruhen, und die so genannten ,,abgeleiteten" Leistungen, die Witwen und Witwer nach dem
Tod des Partners oder der Partnerin aus deren Anspriichen erhalten. Der Anteil der Leistungen aufgrund eigener
Anspriiche macht zwar mit rund 358 Milliarden Euro den groBeren Teil des Leistungsvolumens aus, aber auch
der Anteil der Leistungen an Hinterbliebene ist mit immerhin rund 37 Milliarden Euro bzw. gut neun Prozent
betrichtlich. Der Umfang solcher abgeleiteten Leistungen macht 19 Prozent der an Frauen gezahlten Alterssiche-
rungsleistungen aus. Bei Ménnern sind es nur knapp zwei Prozent. Insgesamt kommt den Hinterbliebenenleistun-
gen in den alten Léndern eine groflere Bedeutung zu als in den neuen Landern (Anhangtabelle BC.2). In erster
Linie erhalten vor allem Frauen Hinterbliebenenleistungen, weil ihre Lebenserwartung im Durchschnitt hoher ist

als die der Méanner und weil bei Paaren die Frauen im Durchschnitt jiinger sind als ihre Partner.
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2. Eigene Leistungen

Tabelle B.2.1 zeigt den Anteil der Bezieherinnen und Bezieher von eigenen Leistungen aus dem jeweiligen Al-
terssicherungssystem sowie den durchschnittlichen monatlichen Brutto- und Nettobetrag. Da die Seniorinnen und
Senioren gleichzeitig Leistungen aus verschiedenen Systemen erhalten konnen, enthilt diese Darstellung Doppel-
zahlungen.

Im Jahr 2023 erhielten 86 Prozent der 65-Jihrigen und Alteren eine Versichertenrente aus der GRV. Bezogen auf
alle Bezieherinnen und Bezieher ergibt sich in diesem System eine durchschnittliche Leistungshéhe von
1.256 Euro brutto bzw. 1.159 Euro netto im Monat'!. Dabei sind groBere Unterschiede zwischen Ménnern und
Frauen sowie zwischen den alten und neuen Bundesldndern festzustellen.

Rund zehn Prozent der iiber 65-Jahrigen sind {iber die Beamtenversorgung abgesichert. Den hochsten Anteil er-
reichen Ménner in den alten Ladndern mit 17 Prozent. Anders als die GRV stellt die Beamtenversorgung wegen
des sogenannten Alimentationsprinzips aus sich heraus eine angemessene Alterssicherung ohne ergénzende Ele-
mente sicher; es gibt keine erginzende betriebliche Zusatzsicherung. Auch deshalb ist die durchschnittliche Leis-
tung der Beamtenversorgung mit netto 2.720 Euro hoher als die aus anderen Systemen. Uberdurchschnittliche
Alterseinkommen von Pensioniren sind zudem auch auf die Voraussetzungen fiir die Aufnahme in das Beamten-
verhaltnis zuriickzuflihren, die sich auf die Qualifikation beziehen.

Der Verbreitungsgrad der berufsstindischen Versorgung liegt bezogen auf alle 65-Jihrigen und Alteren in
Deutschland bei rund einem Prozent. Auch dieses System ist am hdufigsten unter Méannern in den alten Landern
anzutreffen. Die Leistung betrdgt im Durchschnitt {iber alle Bezieherinnen und Bezieher 2.012 Euro netto. Eine
vergleichsweise geringe Verbreitung hat auch die Alterssicherung der Landwirte, von der rund zwei Prozent der
65-Jahrigen und Alteren eine Leistung erhalten, die sich im Durchschnitt auf 420 Euro netto pro Monat bel4uft.
Was den Verbreitungsgrad der betrieblichen Altersversorgung anbelangt, so betrégt er bei der BAV insgesamt
rund 29 Prozent, davon gehdren 12 Prozentpunkte zur ZOD. Die Durchschnittsbetriige je Bezieherin bzw. Bezie-
her einer eigenen BAV-Rente belaufen sich netto auf 484 Euro (BAV) bzw. 318 Euro (ZOD).

""" Die hier ausgewiesene Hohe der Leistungen ist nicht mit der in Standardtabellen der Rentenzugangs- bzw. Rentenbestandsstatistik der

Deutschen Rentenversicherung vergleichbar (,,Rentenzahlbetrag®). Der Grund dafiir liegt im Wesentlichen in der hier betrachteten Teil-
population der Wohnbevélkerung ab 65 Jahren. Damit bleiben Auslandsrenten und Renten an jiingere Personen unberiicksichtigt. Im
Rahmen der Datenvalidierung werden durchschnittliche Hohe und Strukturen der GRV-Renten aus der ASID-Erhebung mit Ergebnissen
aus entsprechend abgegrenzten Sonderauswertungen der Rentenbestandsstatistik bei der DRV-Bund verglichen. Danach gibt es nur
geringe Abweichungen gegeniiber den Daten der entsprechend abgegrenzten Verwaltungsstatistik.



Drucksache 20/14086 — 60 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Tabelle B.2.1: Anteil der Personen mit eigener Alterssicherung und durchschnittlicher Betrag im
Monat je Bezieherin/Bezieher, Minner und Frauen im Alter ab 65 Jahren

Tabelle B.2.1 (Teil 1) Deutschland
Merkmal GRV BV BSV AdL BAV daZ".‘o';;er
Beziehendenquote 86 % 10 % 1% 2% 29 % 12 %
Beziehendenquote (Ménner) 84 % 15% 2% 2% 35% 10 %
Beziehendenquote (Frauen) 87 % 6% 1% 1% 25 % 14 %
Bruttobetrag in Euro 1.256 3.299 2.122 450 541 364
Bruttobetrag in Euro (Ménner) 1.560 3.561 2.444 533 698 466
Bruttobetrag in Euro (Frauen) 1.023 2.815 1.653 362 365 303
Nettobetrag in Euro 1.159 2.720 2.012 420 484 318
Nettobetrag in Euro (Ménner) 1.434 2.951 2.323 496 625 409
Nettobetrag in Euro (Frauen) 949 2.292 1.558 341 326 263
Tabelle B.2.1 (Teil 2) Alte Lander
Merkmal GRV BV BSV AdL BAV daZ".‘o';;er
Beziehendenquote 84 % 12 % 2% 2% 32% 13 %
Beziehendenquote (Ménner) 82 % 17 % 2% 2% 39 % 11%
Beziehendenquote (Frauen) 85 % 7% 1% 2% 26 % 14 %
Bruttobetrag in Euro 1.221 3.351 2.184 459 578 391
Bruttobetrag in Euro (Ménner) 1.562 3.606 2.496 545 732 498
Bruttobetrag in Euro (Frauen) 950 2.868 (1.687) 369 391 323
Nettobetrag in Euro 1.125 2.763 2.070 429 517 342
Nettobetrag in Euro (Ménner) 1.436 2.991 2373 507 655 437
Nettobetrag in Euro (Frauen) 879 2.329 (1.586) 348 349 281
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Tabelle B.2.1 (Teil 3) Neue Linder
Merkmal GRV BV BSV AdL BAV daZ".‘O‘;;er
Beziehendenquote 95 % 4% 1% 0% 19 % 10 %
Beziehendenquote (Ménner) 94 % 5% 1% 0% 18 % 8 %
Beziehendenquote (Frauen) 95 % 3% 1% 0% 19 % 12 %
Bruttobetrag in Euro 1.382 2.581 (1.576) (225) 286 233
Bruttobetrag in Euro (Ménner) 1.549 2.841 (1.751) / 365 274
Bruttobetrag in Euro (Frauen) 1.268 2.254 (1.455) / 235 213
Nettobetrag in Euro 1.280 2.137 (1.502) (205) 255 201
Nettobetrag in Euro (Ménner) 1.426 2.316 (1.661) / 328 237
Nettobetrag in Euro (Frauen) 1.180 1.907 (1.393) / 207 183
Quelle: ASID 2023
3. Abgeleitete Leistungen

Ein wichtiges Element der Alterssicherungssysteme ist die Versorgung Hinterbliebener. Hinterbliebenenleistun-
gen beziehen liberwiegend Frauen: 27 Prozent aller Frauen, aber nur sechs Prozent aller Méanner ab 65 Jahren
erhalten — ggf. zusétzlich zu ihren eigenen Alterssicherungsleistungen — eine Witwerrente (Anhangtabelle BC.6).
Rund 79 Prozent aller Witwen ab 65 Jahren in Deutschland beziehen eine Hinterbliebenenrente der GRV (vgl.
Tabelle B.3.1). Diese belaufen sich im Durchschnitt auf netto 849 Euro. In den alten Léndern spielen auch die
Hinterbliebenenleistungen aus der betrieblichen Altersversorgung eine Rolle.

Tabelle B.3.1: Anteil der Personen mit abgeleiteter Alterssicherung und durchschnittlicher Betrag
im Monat je Bezieherin, Witwen im Alter ab 65 Jahren

Tabelle B.3.1 (Teil 1) Deutschland
Alterssicherungssystem Bezi(;:ll:z:leden- Brlil;t%l:l?;ag Ne;:lt(;;)::zag

Gesetzliche Rentenversicherung 79 % 892 849
Beamtenversorgung 5% (1.868) (1.722)
Berufsstindische Versorgung 1% / /
Alterssicherung der Landwirte 2% (372) (360)
Betriebliche Altersversorgung 19 % 342 337

darunter Zusatzversorgung im dffentlichen Dienst 6 % 274 257
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Tabelle B.3.1 (Teil 2) Alte Linder
Alterssicherungssystem Bezi(;:ll:z:leden- Brlil;t%l:l?;ag Ne;:lt(;;)::zag
Gesetzliche Rentenversicherung 75 % 912 864
Beamtenversorgung 6 % (1.903) (1.735)
Berufsstindische Versorgung 1% / /
Alterssicherung der Landwirte 3% (373) (362)
Betriebliche Altersversorgung 24 % 350 345
darunter Zusatzversorgung im offentlichen Dienst 7 % 288 269
Tabelle B.3.1 (Teil 3) Neue Lander
Alterssicherungssystem Beziehenden- Brl.lttobetrag Ne.ttobetrag
quote in Euro in Euro
Gesetzliche Rentenversicherung 91 % 844 811
Beamtenversorgung 0% / /
Berufsstiandische Versorgung 0% / /
Alterssicherung der Landwirte 0% / /
Betriebliche Altersversorgung 4% (216) (214)
darunter Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst 2% / /
Quelle: ASID 2023
4. Zusammentreffen verschiedener Alterssicherungsleistungen

Eine Person kann eigene und/oder abgeleitete Leistungen aus einem oder mehreren Systemen beziehen. Tabelle
B.4.1 zeigt, dass das Zusammentreffen von eigenen und abgeleiteten Anwartschaften vor allem unter Frauen hiu-
fig vorkommt. So bezogen rund 28 Prozent der Leistungsbezieherinnen beide Leistungsarten, bei den ménnlichen
Leistungsbeziehern waren es nur knapp sieben Prozent.

Tabelle B.4.1:

rungssystemen, Ménner und Frauen ab 65 Jahren

Bezieherinnen und Bezieher von eigenen und abgeleiteten Leistungen aus Alterssiche-

Tabelle B.4.1 (Teil 1) Deutschland
Alterssicherungsleistungen Minner Frauen
Nur aus eigenen Anwartschatten 93 % 70 %
Nur aus abgeleiteten Anwartschaften 0% 2%
Aus eigenen und abgeleiteten Anwartschaften 7% 28 %
Aus eigenen und/oder abgeleiteten Anwartschaften insgesamt 100 % 100 %
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Tabelle B.4.1 (Teil 2) Alte Linder
Alterssicherungsleistungen Minner Frauen
Nur aus eigenen Anwartschaften 94 % 73 %
Nur aus abgeleiteten Anwartschaften 0% 2%
Aus eigenen und abgeleiteten Anwartschaften 6 % 25%
Aus eigenen und/oder abgeleiteten Anwartschaften insgesamt 100 % 100 %
Tabelle B.4.1 (Teil 3) Neue Liinder
Alterssicherungsleistungen Minner Frauen
Nur aus eigenen Anwartschaften 88 % 62 %
Nur aus abgeleiteten Anwartschaften 0% 1%
Aus eigenen und abgeleiteten Anwartschaften 12 % 37 %
Aus eigenen und/oder abgeleiteten Anwartschaften insgesamt 100 % 100 %

Quelle: ASID 2023

Beriicksichtigt man sowohl eigene als auch abgeleitete Anspriiche, erhoht sich der Verbreitungsgrad der Systeme.
Bezogen auf eigene Alterssicherungsleistungen beziehen 86 Prozent der 65-Jihrigen und Alteren Leistungen aus
der gesetzlichen Rentenversicherung. Bezieht man zusétzlich Hinterbliebenenleistungen mit ein, so erhoht sich
der Anteil der Bezieherinnen und Bezieher auf 87 Prozent (vgl. Tabelle B.4.2). Zudem reduzieren sich unter Be-
riicksichtigung der abgeleiteten Anspriiche die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der durchschnittlichen
Leistungshdhe erheblich.

Tabelle B.4.2: Anteil der Personen mit eigener und/oder abgeleiteter Alterssicherung und
durchschnittlicher Betrag im Monat je Bezieherin/Bezieher, Minner und Frauen
ab 65 Jahren

Tabelle B.4.2 (Teil 1) Deutschland
Merkmal GRV BV BSV AdL BAV daZ".‘O‘;;er
Beziehendenquote 87 % 10 % 2% 2% 32% 13 %
Beziehendenquote (Ménner) 85 % 15 % 2% 2% 35% 11 %
Beziehendenquote (Frauen) 89 % 7% 1% 2% 29 % 15%
Bruttobetrag in Euro 1.407 3311 2.122 494 535 363
Bruttobetrag in Euro (Ménner) 1.590 3.573 2.442 539 696 461
Bruttobetrag in Euro (Frauen) 1.268 2.845 1.718 455 382 308
Nettobetrag in Euro 1.303 2.693 2.007 465 482 319
Nettobetrag in Euro (Ménner) 1.463 2.961 2.322 501 623 404
Nettobetrag in Euro (Frauen) 1.181 2.275 1.610 433 347 271
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Tabelle B.4.2 (Teil 2) Alte Linder
Merkmal GRV BV BSV AdL BAV da;g‘;;er
Beziehendenquote 85 % 12 % 2% 2% 35% 14 %
Beziehendenquote (Ménner) 82 % 17 % 2% 2% 39% 11 %
Beziehendenquote (Frauen) 87 % 8% 1% 2% 32% 16 %
Bruttobetrag in Euro 1.355 3.365 2.182 504 569 389
Bruttobetrag in Euro (Ménner) 1.585 3.621 2.494 551 731 493
Bruttobetrag in Euro (Frauen) 1.176 2.900 1.758 464 405 329
Nettobetrag in Euro 1.252 2.734 2.063 474 513 342
Nettobetrag in Euro (Ménner) 1.457 3.005 2.371 513 654 433
Nettobetrag in Euro (Frauen) 1.094 2.305 1.643 442 370 289
Tabelle B.4.2 (Teil 3) Neue Linder
Merkmal GRV BV BSV AdL BAV daZ".‘O‘;;er
Beziehendenquote 95 % 4% 1% 0% 19 % 11%
Beziehendenquote (Ménner) 94 % 5% 1% 0% 18 % 8 %
Beziehendenquote (Frauen) 96 % 3% 1% 0% 20 % 13 %
Bruttobetrag in Euro 1.593 2.567 (1.576) (231) 288 232
Bruttobetrag in Euro (Ménner) 1.613 2.817 (1.751) / 360 270
Bruttobetrag in Euro (Frauen) 1.579 2.254 (1.461) / 242 213
Nettobetrag in Euro 1.483 2.116 (1.503) (212) 258 201
Nettobetrag in Euro (Ménner) 1.487 2.285 (1.661) / 324 234
Nettobetrag in Euro (Frauen) 1.479 1.899 (1.399) / 216 184

Quelle: ASID 2023

Im Folgenden werden deshalb zunéchst eigene und anschlieBend eigene sowie abgeleitete Anspriiche in Kombi-
nation dargestellt.

4.1. Zusammentreffen von eigenen Alterssicherungsleistungen

Rund 57 Prozent der 65-Jihrigen und Alteren empfingt die eigene Alterssicherungsleistung nur aus einem Sys-
tem. Fiir 52 Prozent der Seniorinnen und Senioren sind dies Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung.
Tabelle B.4.3 zeigt auch, dass dies eher fiir Frauen (59 Prozent) als fiir Ménner (43 Prozent) zutrifft und besonders
fiir die neuen Linder gilt, wo 74 Prozent der 65-Jihrigen und Alteren Leistungen nur aus der GRV beziehen.
Rund fiinf Prozent empfangen nur eine Beamtenversorgung und sonst keine weitere Alterssicherungsleistung.
Weniger als 0,5 Prozent bezieht nur eine Alterssicherung der Landwirte.

Die haufigste Form des Zusammentreffens von Leistungen aus verschiedenen Systemen ist der Bezug einer BAV-
Rente neben einer Rente aus der GRV. Bezogen auf die gesamte Bevolkerung ab 65 Jahren traf dies fiir 28 Prozent
zu, unter den Ménnern in den alten Landern sogar fiir 37 Prozent. In neun Prozent bzw. sieben Prozent handelt es
ich um eine ZOD. Zu beachten ist hierbei, dass die gesamte Bevolkerung die Basis der Anteilsberechnung dar-
stellt, also auch alle Personen, die iiberhaupt keine Anwartschaften in diesen Systemen aufbauen konnten (z. B.
Beamte und Selbststindige ohne Versicherungszeiten in der GRV).
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In vier Prozent der Fille treffen eine eigene GRV-Rente und eine eigene Beamtenversorgung zusammen. Diese
Fille erhalten neben der Pension eine — ggf. angerechnete — Versichertenrente, weil sie die Mindestwartezeit in
der GRYV erfiillen. Dass keinerlei Anspriiche auf eine der betrachteten Alterssicherungsleistungen erworben wur-
den, kommt insbesondere unter den Frauen in den alten Landern vor (zehn Prozent).

Tabelle B.4.3: Hiiufige Kumulationsformen von eigenen Alterssicherungsleistungen, Minner und
Frauen im Alter ab 65 Jahren

Tabelle B.4.3 (Teil 1) Deutschland

Alterssicherungsleistungen Gesamt Minner Frauen
Nur eigene GRV 52% 43 % 59 %
Nur eigene BV 5% 8 % 3%
Nur eigene AdL 0% 0% 0%
Eigene GRV/BAV 28 % 34 % 24 %
Eigene GRV/BV 4% 5% 2%
Eigene GRV/AdL 1% 1% 1%
Keine Alterssicherungsleistung 8% 6 % 9%
Sonstige 2% 3% 2%
Gesamt 100 % 100 % 100 %

Tabelle B.4.3 (Teil 2) Alte Lander

Alterssicherungsleistungen Gesamt Miinner Frauen
Nur eigene GRV 47 % 36 % 55 %
Nur eigene BV 6 % 9% 3%
Nur eigene AdL 0% 0% 0%
Eigene GRV/BAV 31% 37% 25%
Eigene GRV/BV 4% 5% 3%
Eigene GRV/AdL 1% 1% 1%
Keine Alterssicherungsleistung 9% 7% 10 %
Sonstige 2% 3% 2%
Gesamt 100 % 100 % 100 %
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Tabelle B.4.3 (Teil 3) Neue Lander

Alterssicherungsleistungen Gesamt Minner Frauen
Nur eigene GRV 74 % 73 % 74 %
Nur eigene BV 0% 1% 0%
Nur eigene AdL 0% 0% /
Eigene GRV/BAV 18 % 17 % 19 %
Eigene GRV/BV 2% 3% 2%
Eigene GRV/AdL 0% 0% 0%
Keine Alterssicherungsleistung 4% 5% 4%
Sonstige 1% 1% 1%
Gesamt 100 % 100 % 100 %

Quelle: ASID 2023

Zusammentreffen von eigenen Alterssicherungsleistungen nach letzter beruflicher Stellung

Fiir Arbeiterinnen und Arbeiter bzw. Angestellte stellt die gesetzliche Rentenversicherung eindeutig das wich-
tigste Alterssicherungssystem dar. Von ihnen haben 57 Prozent im Alter nur eine GRV-Rente. Daneben kommen
Kumulationsformen mit einer Leistung aus der zweiten Séule mit 35 Prozent (darunter 12 Prozentpunkte aus der

ZOD) hiufig vor (vgl. Tabelle B.4.4).12

Tabelle B.4.4: Hiiufige Kumulationsformen von eigenen Alterssicherungsleistungen, Miinner und
Frauen im Alter ab 65 Jahren, zuletzt Arbeiter/Angestellte

Alterssicherungsleistungen Gesamt Miénner Frauen
Nur eigene GRV 57 % 49 % 63 %
Nur eigene BV 0% 0% 0%
Nur eigene AdL 0% 0% 0%
Eigene GRV/BAV 35% 44 % 28 %
Eigene GRV/BV 1% 1% 1%
Eigene GRV/AdL 0% 0% 0%
Keine Alterssicherungsleistung 6 % 5% 6 %
Sonstige 1% 1% 1%
Gesamt 100 % 100 % 100 %

Quelle:  ASID 2023

Auch bei zuletzt Selbststdndigen ist die GRV mit 55 Prozent stark verbreitetet (vgl. Tabelle B.4.5). Daneben
haben die AdL allein sowie die Kumulationsform GRV mit AdL eine hdhere Bedeutung als fiir die abhéngig
Beschiftigten. Auffallend hoch ist mit zwolf Prozent der Anteil der zuletzt Selbststéndigen, die {iber keine An-
wartschaft in einem der hier betrachteten Alterssicherungssysteme verfiigen.

12 Sechs Prozent der Frauen geben an, keine eigene Alterssicherungsleistung zu beziehen. In vielen Fillen handelt es sich um Witwen, die
bei der Befragung ihre gesamten Rentenanspriiche als Witwenrente bezeichnet haben oder sich ihre Anspriiche im Rahmen der ,,Hei-
ratserstattung‘ haben auszahlen lassen.
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Tabelle B.4.5: Hiiufige Kumulationsformen von eigenen Alterssicherungsleistungen, Minner und
Frauen im Alter ab 65 Jahren, zuletzt Selbststiindige

Alterssicherungsleistungen Gesamt Miinner Frauen
Nur eigene GRV 55% 54 % 57 %
Nur eigene BV 0% 0% 0%
Nur eigene AdL 3% 2% 3%
Eigene GRV/BAV 11 % 13% 7%
Eigene GRV/BV 1% 1% 1%
Eigene GRV/AdL 8% 7% 9%
Keine Alterssicherungsleistung 12 % 11 % 15 %
Sonstige 10 % 11 % 8 %
Gesamt 100 % 100 % 100 %

Quelle:  ASID 2023

Mit 56 Prozent sind Beamtinnen und Beamte ausschlieBlich iiber das System der Beamtenversorgung abgesichert
(vgl. Tabelle B.4.6). In 29 Prozent der Fille tritt neben die Pension noch eine Versichertenrente der GRV. Bei
vier Prozent derjenigen, die angaben, zuletzt als Beamtin oder Beamter tdtig gewesen zu sein, liegt eine eigene
Alterssicherungsleistung nur aus der GRV vor. Dies hingt unter anderem damit zusammen, dass aufgrund der
Regelungen im Einigungsvertrag ehemalige Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes in der DDR Leistungen aus
der GRV beziehen. Es kann sich zudem um Personen handeln, die aus dem Beamtenstatus ausgeschieden sind
und anschlieend von ihrem Dienstherrn in der GRV nachversichert wurden.

Tabelle B.4.6: Hiufige Kumulationsformen von eigenen Alterssicherungsleistungen, Miinner und
Frauen im Alter ab 65 Jahren, zuletzt Beamte
Alterssicherungsleistungen Gesamt Minner Frauen

Nur eigene GRV 4% 2% 9%
Nur eigene BV 56 % 57 % 53%
Nur eigene AdL / / /
Eigene GRV/BAV 3% 3% 2%
Eigene GRV/BV 29 % 31% 26 %
Eigene GRV/AdL / / /
Keine Alterssicherungsleistung 5% 4% 6 %
Sonstige 3% 3% 4%
Gesamt 100 % 100 % 100 %

Quelle: ASID 2023

4.2. Zusammentreffen von eigenen und abgeleiteten Alterssicherungsleistungen

Abgesehen von der Moglichkeit der Kumulation von eigenen Leistungen aus verschiedenen Systemen konnen
auch eigene und Hinterbliebenenleistungen aus mehreren Systemen zusammentreffen. Allerdings spielen die Hin-
terbliebenenleistungen aus den Systemen neben der GRV nur eine untergeordnete Rolle fiir die Alterssicherung.
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Dementsprechend tauchen sie unter den haufigsten Kumulationsformen nicht auf. Tabelle B.4.7 stellt die quanti-
tative Bedeutung haufiger Kumulationsformen dar:

In Deutschland beziehen 39 Prozent aller 65-Jihrigen und Alteren als Alterssicherungsleistung ausschlieB3-
lich eine eigene GRV-Rente, zehn Prozent erhalten daneben noch eine Hinterbliebenenrente aus diesem Sys-

tem (Doppelrentenbezug).

27 Prozent erhalten eine Kombination aus einer eigenen GRV-Rente und einer eigenen Betriebsrente, darun-
ter entfallen acht Prozentpunkte auf die Kombinationsform GRV-Rente mit einer eigenen Rente aus der
ZOD.

Uber keine Leistung aus einem Alterssicherungssystem verfiigen unter Beriicksichtigung der Hinterbliebe-
nenleistungen nur sieben Prozent. Es handelt sich ganz iiberwiegend um verheiratete Frauen aus den alten
Léandern.

In den alten Landern empfangen 37 Prozent der Personen ab 65 Jahren ausschlieBlich eine eigene Rente aus
der GRV, in den neuen Landern sind es dagegen 51 Prozent.

Das Zusammentreffen einer eigenen Rente aus der GRV und einer Hinterbliebenenrente aus diesem System
kommt in den alten Landern in sieben Prozent der Félle vor, in den neuen in 22 Prozent.

Tabelle B.4.7: Hiiufige Kumulationsformen von eigenen und abgeleiteten Alterssicherungsleistungen,

Minner und Frauen im Alter ab 65 Jahren

Tabelle B.4.7 (Teil 1) Deutschland
Alterssicherungsleistungen Gesamt Minner Frauen
Nur eigene GRV 39% 39 % 40 %
Eigene & abgeleitete GRV 10 % 4% 15%
Eigene GRV & eigene BAV 27 % 33% 22 %
Keine Alterssicherungsleistung 7% 6 % 7%
Nur eigene BV 5% 8 % 3%
Eigene GRV & eigene BV 3% 5% 2%
Nur eigene AdL 0% 0% 0%
Sonstige 9% 5% 11%
Gesamt 100 % 100 % 100 %
Tabelle B.4.7 (Teil 2) Alte Lander
Alterssicherungsleistungen Gesamt Miénner Frauen
Nur eigene GRV 37 % 34 % 39%
Eigene & abgeleitete GRV 7% 2% 11 %
Eigene GRV & eigene BAV 29 % 37 % 23 %
Keine Alterssicherungsleistung 8 % 7% 8%
Nur eigene BV 6 % 9 % 3%
Eigene GRV & eigene BV 4% 5% 2%
Nur eigene AdL 0% 0% 0%
Sonstige 10 % 6 % 13 %
Gesamt 100 % 100 % 100 %
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Tabelle B.4.7 (Teil 3) Neue Lander
Alterssicherungsleistungen Gesamt Miinner Frauen
Nur eigene GRV 51% 63 % 43 %
Eigene & abgeleitete GRV 22 % 9 % 30 %
Eigene GRV & eigene BAV 16 % 16 % 16 %
Keine Alterssicherungsleistung 4% 5% 4%
Nur eigene BV 0% 1% 0%
Eigene GRV & eigene BV 2% 3% 1%
Nur eigene AdL 0% 0% 0%
Sonstige 4% 3% 5%
Gesamt 100 % 100 % 100 %

Quelle: ASID 2023
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Gesamteinkommenssituation
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C. Gesamteinkommenssituation

1. Héhe und Zusammensetzung der Einkommen im Uberblick

Wiihrend im Teil B Alterssicherungsleistungen auf Personenebene im Mittelpunkt stehen, beziehen sich die nach-
folgenden Analysen auf die Gesamteinkommen der Haushalte von 65-Jéhrigen und Alteren. Folgende zusitzli-
chen Einkommensarten sind darin enthalten:

— Kapitalertrdge/Zinseinkiinfte

—  Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung

—  Erwerbseinkiinfte

— Renten aus privaten Renten- und Lebensversicherungen

— Staatliche Leistungen wie z. B. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Biirgergeld, Hilfe zum
Lebensunterhalt, Kindergeld und Wohngeld

—  Sonstige Einkommen wie z. B. Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung, Pflegegeld, private Unter-
stiitzungen, Unterhalt.

Die Entwicklung der Alterseinkommen war in den letzten Jahren insgesamt giinstig. Die Haushaltsnettoeinkom-
men aller Paare'® und Alleinstehenden im Alter ab 65 Jahren betrugen 2023 im Durchschnitt 2.769 Euro und sind
damit um etwa 25 Prozent hoher als 2019, dem Berichtsjahr des letzten Alterssicherungsberichts.'* Obwohl die
Preise fiir die Lebenshaltung im gleichen Zeitraum aufgrund der zeitweise hohen Inflation um gut 17 Prozent
gestiegen sind, zeigt sich im Durchschnitt ein realer Einkommenszuwachs.

Das bedeutet aber nicht, dass die Einkommen aller Seniorenhaushalte gleichermaflen um 25 Prozent gestiegen
sind. Insbesondere durch die schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre sind im Zeitverlauf immer
mehr Senioren iiber 65 Jahren noch nicht im Ruhestand und gehen mit ihren héheren Erwerbseinkommen in diese
Durchschnittsbetrachtung ein. Auch Personen, die bereits Alterssicherungsleistungen beziehen, gehen hiufiger
als frither einer Erwerbstétigkeit nach. Die Erwerbstitigkeit geht dabei auch héufiger {iber eine reine Nebentétig-
keit hinaus.

Das durchschnittliche monatliche Nettoeinkommen von Paaren im Alter ab 65 Jahren betrégt in Deutschland rund
3.759 Euro. Alleinstehende Senioren verfiigen im Durchschnitt iber deutlich geringere Nettoeinkommen, wobei
die Einkommen von Ménnern im Westen hoher sind als die von Frauen. In den neuen Lindern sind die Einkom-
men von alleinstehenden Ménnern und Frauen dagegen gleich hoch. Fiir alle Haushaltstypen gilt, dass die Ein-
kommen in den alten Landern hoher sind als in den neuen Landern (vgl. Tabelle C.1.1).

Tabelle C.1.1: Monatliches Nettoeinkommen im Alter ab 65 Jahren nach Haushaltstyp

Haushaltstyp Deutschland Alte Linder Neue Linder
Paare 3.759 € 3892¢€ 3.181€
Alleinstehende Méanner 2213 € 2299 € 1.843 €
Alleinstehende Frauen 1.858 € 1.863 € 1.843 €

Quelle: ASID 2023

Die Bedeutung von Alterssicherungsleistungen und zusétzlichen Einkiinften ergibt sich aus ihrem Verbreitungs-
grad und den Anteilen am jeweiligen Einkommensvolumen. Rund die Halfte aller Seniorinnen und Senioren in
Deutschland verfiigt iiber zusitzliche Einkiinfte neben den Leistungen aus Alterssicherungssystemen. Betrachtet
man zusitzlich Haushaltszusammensetzung und Wohnort, so verfiigen 49 Prozent der Alleinstehenden in den

13" In der ASID 2023 werden erstmalig auch gleichgeschlechtliche und nicht verheiratete aber zusammenlebende Paare befragt.

14 Bundestagsdrucksache 19/24926
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alten und 36 Prozent der Alleinstehenden in den neuen Lindern iiber zusitzliche Einkommen neben den Alters-
sicherungsleistungen. Bei den Paaren lauten die entsprechenden Werte 65 Prozent fiir die alten und 48 Prozent
fur die neuen Lander.

Die Leistungen aus Alterssicherungssystemen machen den ganz liberwiegenden Anteil der Einkommen der 65-
Jihrigen und Alteren aus. Der Anteil der in Teil B behandelten Alterssicherungsleistungen der 65-Jihrigen und
Alteren am Volumen aller Bruttoeinkommen betrigt fiir Deutschland 78 Prozent, d. h. 22 Prozent stammen aus
anderen Quellen (Anhangtabelle BC.2).

Um eine nach Geschlecht differenzierte Darstellung der zusétzlichen Einkommen auf Personenebene zu ermog-
lichen, wurden in den folgenden Betrachtungen bei den Paaren die gemeinsam zur Verfiigung stehenden Einkom-
men, z. B. Wohngeld oder Vermdgenseinkommen, hélftig beiden Partnern zugerechnet. Die gruppenspezifische
Betrachtung der Haushaltsebene (von Paaren einerseits und Alleinstehenden andererseits) hinsichtlich der zusitz-
lichen Einkommen und der Gesamteinkommen ist jedoch aussagefihiger, da hier keine pauschalen Zuordnungen
auf einzelne Personen vorgenommen werden miissen.

2. Einkommenskomponenten neben den Alterssicherungsleistungen

Nahezu sdmtliche Seniorenhaushalte verfiigen {iber Leistungen aus Alterssicherungssystemen. Sie belaufen sich
im Durchschnitt fiir Paare auf monatlich 3.415 Euro und fiir Alleinstehende auf 1.921 Euro. In den alten Landern
liegen diese Leistungen mit 3.494 Euro bzw. 1.931 Euro bei Paaren um gut 13 Prozent und bei Alleinstehenden
um gut zwei Prozent hoher als in den neuen Léndern (3.077 Euro bzw. 1.886 Euro).

Zusitzliche Einkommen im Alter weisen in Deutschland 62 Prozent der Paare und 46 Prozent der Alleinstehenden
auf. Im Durchschnitt verfiigen die Paare mit diesen Einkiinften iiber zusétzlich 2.101 Euro und alleinstehende
Bezieher liber zusitzlich 968 Euro.

Im Folgenden werden die verschiedenen Einkommensquellen der 65-Jihrigen und Alteren in ihrer jeweiligen
Bedeutung fiir deren Alterssicherung insgesamt dargestellt. Dabei zeigt sich, dass Zinseinkiinfte die weiteste Ver-
breitung erreichen, allerdings mit vergleichsweise geringen Durchschnittsbetrigen. Einkommen aus Vermietung
und Verpachtung sowie Erwerbseinkommen haben eine etwas geringere Verbreitung, machen bei den jeweiligen
Bezieherinnen und Beziehern aber wesentlich hohere Durchschnittsbetrdge aus (Anhangtabellen BC.7 bis BC.9).

2.1. Zinseinkiinfte

Zinseinkiinfte sind unter den zusétzlichen Einkommen am héufigsten anzutreften. Rund 22 Prozent der Paare und
14 Prozent der Alleinstehenden der Seniorengeneration in Deutschland beziehen Zinseinkiinfte. Auch wenn die
Verbreitungsquoten in den alten und den neuen Léndern vergleichbar sind, bestehen deutliche Unterschiede in
Bezug auf die Hohe der Zinseinkiinfte. Fiir Paare ergeben sich monatlich 280 Euro und fiir Alleinstehende
231 Euro in den alten Landern. Die Vergleichswerte fiir die neuen Lénder betragen 134 Euro und 119 Euro.

2.2. Einkommen aus Vermietung und Verpachtung

Einkommen aus Vermietung und Verpachtung werden von 19 Prozent der Paare im Alter ab 65 Jahren bezogen
sowie von zehn Prozent der Alleinstehenden. Das verteilt sich auf 21 Prozent bzw. 12 Prozent in den alten Lén-
dern und zehn Prozent bzw. fiinf Prozent in den neuen Léndern. Die erzielten Betrége pro Paar bzw. alleinstehen-
der Person mit Bezug dieser Einkiinfte liegen deutlich liber denen der Zinseinkiinfte. Im gesamtdeutschen Durch-
schnitt erzielten Paare 1.030 Euro monatlich. Bei den alleinstehenden Bezieherinnen und Beziehern waren es
794 Euro. Differenziert nach alten und neuen Landern liegen die entsprechenden Betréige bei 1.082 bzw. 849 Euro
im Westen und 561 bzw. 349 Euro im Osten.

23. Renten aus privaten Lebens- oder Rentenversicherungen

Der Anteil der Bezieher und Bezieherinnen von Renten aus privaten Lebens- oder Rentenversicherungen ist im
Vergleich zu den vorgenannten Einkommen niedriger. EIf Prozent der Paare im Alter ab 65 Jahren sowie
sechs Prozent der Alleinstehenden in Deutschland erhalten solche Leistungen. Ein Grund fiir die derzeit noch
geringe Verbreitung dieser Art der zusétzlichen Altersvorsorge liegt zum einen darin, dass sie in der aktiven Phase
der heute 65-Jihrigen und Alteren weit weniger verbreitet war als heute (vgl. Abschnitt D.3.2). Hinzu kommt,
dass bei solchen Vertrigen teilweise ein Kapitalwahlrecht besteht und bei Filligkeit nicht immer Verrentung,
sondern auch die Auszahlung einer einmaligen Kapitalleistung moglich ist. Die privaten Renten betragen in den
alten Léndern bei den Paaren durchschnittlich 307 Euro und bei den Alleinstehenden 259 Euro. Paare erreichen



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —73 - Drucksache 20/14086

in den neuen Léndern durchschnittlich 168 Euro und Alleinstehende 137 Euro monatlich. Enthalten sind hier auch
Renten aus Riester-Vertriagen. Allerdings sind diese Renten immer noch nicht weit verbreitet, da solche Vertrige
frithestens im Jahr 2002 abgeschlossen werden konnten (vgl. auch Abschnitt D.2.4).

24. Erwerbseinkommen

Bereits seit einiger Zeit ist ein spiirbarer Anstieg der Erwerbstitigkeit Alterer zu beobachten. Dies trifft auch fiir
die hier betrachtete Altersgruppe der 65-Jihrigen und Alteren zu. Seit dem Jahr 2000 ist die Zahl der erwerbsti-
tigen Seniorinnen und Senioren laut Eurostat von 0,35 Millionen auf rund 1,7 Millionen Personen im Jahr 2023
angestiegen (davon 41 Prozent Frauen). Der GroBteil der Erwerbstétigen findet sich dabei in der Altersgruppe der
65- bis 69-Jahrigen. Die Erwerbstétigenquote der 65- bis 69-Jdhrigen hat sich von knapp fiinf Prozent im Jahr
2000 auf etwa 21 Prozent im Jahr 2023 mehr als vervierfacht.

Der Anstieg der Erwerbstitigkeit ist nur zum Teil auf den Anstieg der Regelaltersgrenze in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung zuriickzufiihren. Mit Blick auf die Daten der Bundesagentur fiir Arbeit zeigt sich, dass in den
letzten zehn Jahren die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten (ohne geringfiigige Beschifti-
gung) insgesamt deutlich angestiegen ist. Dabei ist ein Aufwuchs entlang der Anhebung der Regelaltersgrenze zu
beobachten, aber auch die Beschiftigung iiber der Regelaltersgrenze ist in etwa gleicher Zahl angestiegen (vgl.
Tabelle C.2.1).

Tabelle C.2.1: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschiiftigung bei 65-Jihrigen und

Alteren
Jahr Insgesamt davon: . davon:
Unter der Regelaltersgrenze Uber der Regelaltersgrenze

2013 168.512 20.636 147.876
2014 191.047 33.363 157.684
2015 224.404 41.840 182.564
2016 254.559 52.019 202.540
2017 287.813 63.501 224312
2018 325911 79.561 246.350
2019 366.517 98.062 268.455
2020 391.250 117.828 273.422
2021 427.272 140.920 286.352
2022 485.539 168.760 316.779
2023 550.699 202.740 347.959

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Stichtag: jeweils 30.06. des Jahres)

Die zunehmende Bedeutung von Erwerbseinkommen unter Alteren spiegelt sich auch in den Ergebnissen der
ASID wider. Im Durchschnitt sind Erwerbseinkommen unter den 65-Jihrigen und Alteren mit 13 Prozent ver-
breitet. Bei Ménnern ist der Anteil mit 17 Prozent héher als bei Frauen mit elf Prozent. Durchschnittlich erzielen
die Senioren dabei Erwerbseinkommen aus einer Haupt- oder Nebentétigkeit von monatlich 2.188 Euro. In rund
einem Viertel der Fille handelt es sich bei den erwerbstitigen Alteren um Selbststiindige mit zum Teil hohen
Erwerbseinkommen von durchschnittlich iiber 3.000 Euro. Damit ist der Anteil deutlich hoher als der Anteil der
Selbstindigen an den Erwerbstdtigen iiber alle Altersgruppen von nur gut acht Prozent. Bei abhidngig Beschéftig-
ten liegt das durchschnittliche Erwerbseinkommen bei rund 2.500 Euro, sofern es sich um eine Haupttétigkeit
handelt. Rund elf Prozent der Personen im Alter von 65 Jahren und dariiber, die bereits eine Alterssicherungsleis-
tung beziehen, gehen weiterhin noch einer Erwerbstitigkeit nach.

Nicht nur durch den weiteren Anstieg der Regelaltersgrenze, sondern auch im Zusammenhang mit dem zuneh-
menden Fachkriaftemangel ist zu erwarten, dass sich die bisherige Entwicklung in Zukunft fortsetzen wird und
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damit die Bedeutung von Erwerbseinkommen weiter zunimmt. Begiinstigt wird diese Entwicklung zudem durch
die Aufhebung der Hinzuverdienstgrenzen bei vorgezogenen Altersrenten zum 01. Januar 2023. Durch diese neue
Rahmenbedingung ist es Bezieherinnen und Beziehern einer vorgezogenen Altersrente vor der Regelaltersgrenze
moglich, neben dem Rentenbezug uneingeschrinkt einer Erwerbstétigkeit nachzugehen, ohne dass dabei das zu-
sitzliche Einkommen mit der Rente verrechnet wird. Hierdurch entsteht ein zusétzlicher Impuls auf die Erwerbs-
titigkeit Alterer. Mit dem am 17. Juli 2024 im Kabinett beschlossenen MaBnahmenpaket ,, Wachstumsinitiative —
neue wirtschaftliche Dynamik fiir Deutschland werden weitere Anreize fiir die Erwerbstétigkeit im Alter gesetzt.

Vor dem Hintergrund des Anstiegs der Erwerbstitigkeit Alterer in den letzten Jahren wird auch diskutiert, wel-
chen Stellenwert Erwerbseinkommen im hoheren Alter hat, also in der Lebensphase, die iiblicherweise als ,,Ru-
hestand* bezeichnet wird. Entgegen der These, dass dies Ausdruck steigender Altersarmut sei, zeigen die Daten
der ASID — wie auch die anderer Studien'> — dass die héhere Erwerbstitigkeit im Alter vor allem Ausdruck ver-
anderter Lebensentwiirfe, weg von einem passiven Lebensabschnitt hin zu einer aktiven Teilnahme an Wirtschaft
und Gesellschaft zu werten ist.

Im Rahmen der ASID-Studie wurde ebenfalls danach gefragt, welche Motive Altere dazu bewegen, im Ruhestand
weiter zu arbeiten. Das Ergebnis zeigt, dass die Griinde vielfiltig sind und bestétigt die Erkenntnis, dass finanzi-
elle Griinde nicht dominieren. Mit 27 Prozent entfallen die meisten Nennungen auf die Kategorie ,,Spaf3 an der
Arbeit” (vgl. Abbildung C.2.1). Es folgen soziale Aspekte, wie weiterhin eine Aufgabe zu haben, mit 21 Prozent
oder Kontakt zu anderen Menschen, mit ebenfalls 21 Prozent. Nur bei rund 14 Prozent der Nennungen wird an-
gegeben, man sei durch die finanzielle Situation zu dieser Erwerbstitigkeit gezwungen; weitere 13 Prozent wollen
sich mit den Einnahmen aus der Erwerbstitigkeit etwas mehr leisten konnen.

Eine Differenzierung nach dem Haushaltsnettoeinkommen zeigt, dass sich selbst im untersten Quartil mit 25 Pro-
zent nur ein Viertel der angegebenen Griinde auf die finanzielle Situation bezieht. In hoheren Einkommensposi-
tionen nimmt dieser Anteil ab und betrdgt nur sechs Prozent im obersten Quartil. Bei anderen genannten Griinden
ist der Effekt gegenldufig: Spall an der Arbeit macht im untersten Segment der Einkommensverteilung beispiels-
weise 21 Prozent aller Angaben aus im obersten Segment 33 Prozent.

15 Vgl. ,Erwerbsarbeit im Ruhestand hat vielfiltige Griinde — nicht nur finanzielle* (IAB-Kurzbericht No. 8/20“22), »Soziale Motive iiber-
wiegen, aber auch Geld ist wichtig (IAB-Kurzbericht No. 24/2018), ,,(Un-) Ruhestinde in Deutschland: Ubergénge, Potenziale und
Lebenspléne dlterer Menschen im Wandel“ (BIB, 2017).
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Abbildung C.2.1: Griinde fiir Erwerbstiitigkeit im Alter
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2.5. Transferleistungen

Unter Transferleistungen werden hier Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Biir-
gergeld, Wohngeld, Kindergeld und Hilfe zum Lebensunterhalt zusammengefasst. Der Anteil der Beziehenden
solcher Leistungen unter den 65-Jihrigen und Alteren liegt in Deutschland unter den Paaren bei fiinf Prozent und
unter den Alleinstehenden bei zehn Prozent. Die Hohe dieser Leistungen, die oft nur ergdnzend zu weiteren Ein-
kommen geleistet werden, liegt im Durchschnitt bei 574 Euro fiir Paare bzw. 456 Euro fiir Alleinstehende.

2.6. Einmalzahlungen

Manche Leistungen werden nicht als Rente, sondern ganz oder teilweise in Form einmaliger Kapitalbetrage aus-
gezahlt. Fiir die private Lebensversicherung (einschl. Riester-Vertrage), die betriebliche Altersversorgung und die
Abfindung von Renten-/Pensionsanspriichen bei Wiederheirat wird dies im Rahmen der ASID-Studie erfragt. Im
Jahr 2023 haben rund 13 Prozent der Personen im Alter iiber 65 Jahren solche Einmalleistungen erhalten. Ein-
malzahlungen sind in den alten Landern mit rund 14 Prozent etwas héufiger verbreitet, zudem sind die Auszah-
lungsbetrage dort im Durchschnitt deutlich hoher (vgl. Tabelle C.2.2). Dies ist u. a. auf die kiirzere Ansparphase
in den neuen Landern im Kontext der Wiedervereinigung zuriickzufiihren.



Drucksache 20/14086 76 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Tabelle C.2.2: Verbreitung und Hohe einmaliger Kapitalleistungen aus zusiitzlicher Altersvorsorge
Tabelle C.2.2 (Teil 1) Private Lebensversicherungen (einschl. Riester)
Merkmal Deutschland Alte Linder Neue Liinder
Anteil der Bezieherinnen und Bezieher 11% 12 % 9%
Betrag je Bezieherin und Bezieher 41.685 € 44.840 € 25.281 €
Tabelle C.2.2 (Teil 2) Betriebliche Altersversorgung
Merkmal Deutschland Alte Linder Neue Linder
Anteil der Bezicherinnen und Bezieher 4% 4% 4%
Betrag je Bezieherin und Bezieher 33.162 € 35.543 € 22.576 €
Tabelle C.2.2 (Teil 3) Alle Kapitalabfindungen zusammen
Merkmal Deutschland Alte Linder Neue Linder
Anteil der Bezieherinnen und Bezieher 13% 14 % 11 %
Betrag je Bezicherin und Bezicher 43.392 € 46.705 € 26.891 €

Quelle:  ASID 2023

Ob und in welcher Hohe diese Betrige zu regelméfBigen Alterseinkommen fithren bzw. ob sie iiberhaupt der Al-
terssicherung dienen, ldsst sich aus den Daten nicht ableiten, da weder der Zeitpunkt der Auszahlungen noch deren
Verwendungszweck bekannt sind. Sofern die Leistungen zum Befragungszeitpunkt noch als verzinslicher Ver-
mogenswert vorhanden sind, gehen sie aber {iber die erfragten Vermogenseinkommen in die gesamten Altersein-
kommen der Haushalte ein.

3. Die wichtigsten Einkommensquellen im Alter

In Abschnitt B.1 wurde ausgefiihrt, dass die gesetzliche Rentenversicherung 69 Prozent aller Alterssicherungs-
leistungen ausmacht, die an 65-Jihrige und Altere gezahlt werden. Erweitert man die Perspektive um alle anderen
Einkommenskomponenten zum Bruttogesamteinkommen, so bleibt auch hier der Anteil der GRV mit 53 Prozent
die dominierende Einkommensquelle. Die weiteren Alterssicherungssysteme (Betriebliche Altersversorgung mit
sieben Prozent und andere Alterssicherungsleistungen mit 17 Prozent) erreichen zusammen 24 Prozent am Volu-
men aller Bruttoeinkommen. Zusammen erreichen die Komponenten jenseits der Alterssicherungssysteme (d. h.
Erwerbseinkommen, restliche Einkommen, Transferleistungen und private Vorsorge) 23 Prozent (vgl. Abbildung
C.3.1).
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Abbildung C.3.1: Anteile von Komponenten am Volumen der Bruttoeinkommen der 65-Jihrigen und
Alteren
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Quelle:  ASID 2023

Dabei kommt in den alten Léndern ein groBerer Teil des Einkommensvolumens aus Quellen jenseits der Alters-
sicherungssysteme. Bei Paaren in den alten Landern liegt dieser Anteil mit 30 Prozent deutlich héher als in den
neuen Lindern mit rund 19 Prozent. Noch grofer ist die Differenz bei Alleinstehenden: In den alten Léndern
resultieren 22 Prozent, in den neuen Landern nur neun Prozent der Gesamteinkommen aus zusétzlichen Einkom-
men (Anhangtabellen BC.2 bis BC.5).

Auch zwischen den Haushaltstypen gibt es Unterschiede in der Bedeutung der Alterssicherungssysteme hinsicht-
lich des gesamten Einkommens im Alter. Wahrend die Bruttoeinkommen von Paaren in Deutschland zu 72 Pro-
zent aus Alterssicherungsleistungen bestehen, sind es bei alleinstehenden Ménnern 76 Prozent und bei alleinste-
henden Frauen sogar 82 Prozent (vgl. Abbildung C.3.2).



Drucksache 20/14086 —78 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Abbildung C.3.2: Anteile der Alterssicherungsleistungen und zusiitzlicher Einkiinfte am Volumen der
Bruttoeinkommen
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4, Einkommenssituation nach verschiedenen Merkmalen

In den vorstehenden Abschnitten wurden die verschiedenen Einkommensquellen in ihrer jeweiligen Bedeutung
fiir die 65-Jihrigen und Alteren dargestellt. Dabei wurde insbesondere auf die Kumulation unterschiedlicher Ein-
kommensquellen und deren Zusammentreffen mit weiteren Einkommen im Paarkontext abgestellt. Im Folgenden
werden verschiedene soziodemografische Personengruppen hinsichtlich ihrer Einkommenssituation im Alter be-
trachtet.

41. Frauen und Manner

Die Hohe der Alterseinkommen ergeben sich aus der Ausrichtung der meisten Alterssicherungssysteme auf Er-
werbsarbeit und Beitragsdquivalenz. Hinzu kommen Leistungen des sozialen Ausgleichs und abgeleitete Leistun-
gen. Allgemein betrachtet sind diese zusitzlichen Leistungselemente in Relation zu denen aus Erwerbstétigkeit
bei den Frauen von groBerer Bedeutung als bei den Ménnern.

Das Erwerbsleben der Frauen, die sich heute im Ruhestand befinden, erstreckte sich iiberwiegend auf eine Zeit,
in der oft noch ein traditionelles Partnerschaftsmodell gew&hlt worden ist, bei dem Frauen mit Beginn der Ehe
die Hausfrauen- und Kindererziehungsrolle iibernahmen. Dies fiihrt zu deutlichen Unterschieden in der Hohe der
eigenen Alterssicherungsleistungen nach Geschlecht (vgl. Tabelle C.4.1). So beziehen Frauen im Durchschnitt
eine um 43 Prozent geringere eigene Alterssicherungsleistung als Ménner. In den neuen Léndern ist der Unter-
schied mit 21 Prozent deutlich geringer als in den alten Léndern (47 Prozent).
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Tabelle C.4.1: Monatlicher Betrag und Unterschied der eigenen Alterssicherungsleistungen von
Frauen und Minnern
Tabelle C.4.1 (Teil 1) 65 Jahre und Altere
Geschlecht Deutschland Alte Linder Neue Linder
Frauen 1.306 € 1.285 € 1.383 €
Mainner 2295 € 2420 € 1.754 €
Unterschied 43 % 47 % 21 %
Tabelle C.4.1 (Teil 2) 65 bis unter 70 Jahre
Geschlecht Deutschland Alte Linder Neue Lander
Frauen 1.509 € 1492 € 1.588 €
Minner 2232€ 2344 € 1.677 €
Unterschied 32 % 36 % 5%

Quelle:

ASID 2023

Bei Betrachtung der verschiedenen Altersgruppen zeigt sich jedoch zunehmend der gesellschaftliche Wandel.
Jiingere Frauenjahrgidnge haben tendenziell mehr Jahre in Erwerbstétigkeit aufzuweisen und beziehen hohere ei-
gene Leistungen aus den Alterssicherungssystemen. Dies gilt sowohl fiir Frauen in West- wie in Ostdeutschland,
wobei die durchschnittlichen Erwerbsjahre von Frauen in Ostdeutschland auf deutlich hoherem Niveau weniger
Veranderungen aufweisen (vgl. Abbildung C.4.1). Gleichwohl liegt die durchschnittliche Anzahl der Erwerbs-
jahre bei Frauen, die heute in Rente gehen, nach wie vor niedriger als bei Ménnern.
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Abbildung C.4.1: Durchschnittliche Erwerbsjahre von Frauen
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Der Unterschied zwischen den Geschlechtern zeigt sich auch bei den gesamten Einkommen im Alter. Ménner
verfiigen mit 2.390 Euro im Durchschnitt iiber ein deutlich hoheres personliches Nettoeinkommen als Frauen,
deren Nettoeinkommen bei 1.618 Euro liegt (Anhangtabelle BC.6). Besonders grole Einkommensunterschiede
gibt es bei Verheirateten und Zusammenlebenden. Frauen in Paarhaushalten verfiigen mit nur 1.369 Euro {iber
das niedrigste Einkommen, Ménner mit 2.451 Euro {iber das hochste. Im Haushaltskontext gesehen ist dies aber
nicht Ausdruck einer unzureichenden individuellen Einkommenssituation. Denn Verheiratete und Zusammenle-
bende im Alter ab 65 Jahren besetzen im Durchschnitt eine hdhere dquivalenzgewichtete'® Einkommensposition
als Alleinstehende (vgl. Tabelle C.1.1).

Tabelle C.4.2: Personliches Nettoeinkommen und fiquivalenzgewichtetes Haushaltsnettoeinkommen
von Verheirateten/Zusammenlebenden und Alleinstehenden nach Geschlecht

Familienstand Einkommen Miinner Frauen
Alleinstehend Personliches Netto 2213 € 1.858 €
Alleinstehend Aquivalenzgewichtetes Haushaltsnetto 2213 € 1.858 €
Verheiratet / Zusammenlebend Personliches Netto 2451 € 1.369 €
Verheiratet / Zusammenlebend Aquivalenzgewichtetes Haushaltsnetto 2.513 € 2455 €

Quelle: ASID 2023

16 Durch gemeinsames Wirtschaften in Mehrpersonenhaushalten entstehen Einsparungen im Vergleich zu Alleinlebenden. Um diesen Ef-

fekt zu beriicksichtigen, berechnet man sogenannte Aquivalenzeinkommen, um das Einkommen von Alleinstehenden und Paaren ver-
gleichbar zu machen. Dabei wird das Haushaltseinkommen der Paare durch 1,5 geteilt und jedem (Ehe-)Partner der resultierende Betrag
zugeordnet. Die Hohe der Einkommen der Alleinstehenden bleibt dagegen unverandert.
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Vor dem Hintergrund der frither dominierenden geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung stellt der Bezug von Hin-
terbliebenenrenten und -pensionen fiir Frauen eine wichtigere Einkommensquelle dar als fiir Manner. 27 Prozent
der Frauen beziehen eine solche Leistung, die sich im Durchschnitt auf 999 Euro beléduft. Bei den 65-jahrigen und
dlteren Ménnern ist der Anteil mit sechs Prozent dagegen wesentlich niedriger. Dazu trigt neben der hoheren
Lebenserwartung von Frauen und dem durchschnittlichen Altersunterschied zwischen Méannern und Frauen bei
Paaren auch die Einkommensanrechnung bei, wodurch es bei Ménnern seltener zur Auszahlung von Hinterblie-
benenrenten kommt.

4.2, Familienstand

Wie im vorangehenden Abschnitt dargestellt, greift eine Betrachtung der individuellen Einkommen zu kurz. Un-
terschiede bei den Alterseinkommen zeigen sich insbesondere auch in Bezug auf den Familienstand (Anhangta-
bellen BC.10 bis BC.18).

4.21. Verheiratete/Zusammenlebende

Mit einem Anteil von gut 60 Prozent stellen Verheiratete und Zusammenlebende die groB3te untersuchte Gruppe
unter den 65-Jihrigen und Alteren dar. Von den Minnern der betrachteten Altersgruppe leben 75 Prozent und von
den Frauen 50 Prozent mit einem Partner oder einer Partnerin zusammen. Dieser Unterschied ist im Wesentlichen
durch die hohere Lebenserwartung der Frauen bedingt. Hinzu kommt, dass Ménner in der betrachteten Alters-
gruppe in der Regel ilter sind als ihre Partnerinnen.

Nur sechs Prozent der Ménner in Paarhaushalten, aber neun Prozent der Frauen beziehen keine eigenen Alterssi-
cherungsleistungen. Wihrend sich die Brutto-Alterssicherungsleistungen der Ménner auf im Durchschnitt
2.384 Euro je Bezieher und Monat belaufen, sind es unter den Frauen 1.308 Euro. Allerdings ergibt sich ein voll-
stindiges Bild der Alterssicherung erst im Haushaltskontext iiber das gesamte Bruttoeinkommen, welches sich
aus den Alterssicherungsleistungen beider Partner sowie deren zusétzlicher Einkommen zusammensetzt.

In den neuen Landern kommt die Konstellation der ,,Einverdiener-Ehe* selten vor. Seniorinnen in Paarhaushalten
in den neuen Landern sind vielmehr in aller Regel einer Erwerbstitigkeit nachgegangen, was sich verglichen mit
den alten Landern in héheren eigenen Alterssicherungsleistungen niederschldgt. So erhalten 95 Prozent aller
Frauen, die mit einem Partner oder einer Partnerin zusammenleben, in den neuen Lindern eigene Alterssiche-
rungsleistungen in einer Hohe von durchschnittlich 1.449 Euro, wéhrend es in den alten Landern nur 90 Prozent
mit eigenen Leistungen in Hohe von durchschnittlich 1.272 Euro monatlich sind.

4.2.2. Hinterbliebene

Unter den alleinstehenden Seniorinnen und Senioren bilden Hinterbliebene mit 59 Prozent die grofite Gruppe.
Uberwiegend handelt es sich um Witwen, 79 Prozent der Hinterbliebenen sind Frauen. Von den Minnern im Alter
ab 65 Jahren sind elf Prozent verwitwet, von den Frauen 33 Prozent. Rund 98 Prozent der verwitweten Ménner
beziehen eine eigene Alterssicherungsleistung von im Durchschnitt 2.235 Euro. Von den verwitweten Frauen sind
es 91 Prozent mit einem Betrag von 1.089 Euro. Wahrend mit 81 Prozent die groe Mehrheit der Witwen auch
abgeleitete Anspriiche hat, die sich im Durchschnitt auf 1.001 Euro belaufen, sind es unter den Witwern lediglich
53 Prozent mit 505 Euro. Abgeleitete Alterssicherungsleistungen haben somit fiir Witwen eine wesentlich hohere
Bedeutung als fiir Witwer.

Hinterbliebene Mianner und Frauen in Deutschland erreichen durchschnittlich ein Nettoeinkommen von
2.016 Euro im Monat, Witwer eines von 2.459 Euro und Witwen eines von 1.895 Euro. Damit haben Hinterblie-
bene im Durchschnitt ein etwas hoheres personliches Einkommen als Verheiratete, Geschiedene oder Ledige. In
den alten Léndern erhalten die Witwen mit 1.869 Euro im Durchschnitt ein etwas niedrigeres Nettoeinkommen
als in den neuen Léndern, wo sich der Vergleichsbetrag auf 1.971 Euro belduft. Allerdings ist der Unterschied
hier zwischen den alten und neuen Léndern vergleichsweise gering.

4.2.3. Geschiedene

Die zweitgrofite Gruppe innerhalb der Alleinstehenden sind die Geschiedenen und getrennt Lebenden mit einem
Anteil von 26 Prozent. Etwa 33 Prozent der alleinstehenden 65-jdhrigen und élteren Ménner in Deutschland sind
geschieden. Unter den Frauen sind es 24 Prozent.
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Insgesamt liegen die durchschnittlichen Nettoeinkommen der Geschiedenen bei 1.842 Euro. In den alten Landern
sind sie mit 1.910 Euro rund vier Prozent niedriger als die entsprechenden Einkommen aller Alleinstehenden
(1.993 Euro). In den neuen Landern ist der Unterschied deutlich groBer: Mit einem Nettoeinkommen in Hhe von
1.551 Euro erhalten die Geschiedenen im Schnitt rund 16 Prozent weniger als alle Alleinstehenden in den neuen
Léndern (1.843 Euro). Verglichen mit den Nettoeinkommen von geschiedenen Ménnern fallen die Nettoeinkom-
men geschiedener Frauen geringer aus (1.709 Euro gegeniiber 2.082 Euro). Zudem erreichen die geschiedenen
Frauen die geringsten Gesamteinkommen in der Gruppe der alleinstehenden Frauen.

424. Ledige

Die drittgroBte Gruppe innerhalb der Alleinstehenden sind die Ledigen mit einem Anteil von 15 Prozent. Von den
alleinstehenden 65-jahrigen und élteren Méannern sind 23 Prozent ledig, von den entsprechenden Frauen sind es
elf Prozent. Bei Frauen gilt, dass die Nettoeinkommensposition der Ledigen im Durchschnitt oberhalb derjenigen
der Geschiedenen und Verwitweten liegt. Die ledigen Ménner weisen dagegen die niedrigsten Nettoeinkommen
in der Gruppe der alleinstehenden Ménner auf. Im Durchschnitt erreichen die Ménner 1.927 Euro, die Frauen
1.963 Euro. In den alten Landern verfiigen ledige Frauen mit 2.062 Euro monatlich {iber ein hoheres Nettoein-
kommen als Witwen mit 1.869 Euro. In den neuen Landern liegt dagegen das durchschnittliche Nettoeinkommen
der ledigen Frauen mit 1.578 Euro deutlich unter dem der Witwen mit 1.971 Euro. Ein Vergleich der Nettoein-
kommen von ledigen Méannern und ledigen Frauen zeigt, dass in den alten Léndern ledige Frauen mit 2.062 Euro
ein um drei Prozent hoheres Nettoeinkommen erreichen als ledige Méanner (2.004 Euro). In den neuen Landern
liegt das Nettoeinkommen von ledigen Frauen mit 1.578 Euro sogar um rund elf Prozent {iber dem der Manner
(1.421 Euro).

4.3. Anzahl der Kinder

Die Hohe des Einkommens im Alter hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab, wobei die Leistungen aus Alters-
sicherungssystemen wesentlich durch das Erwerbsverhalten wahrend der aktiven Phase bestimmt werden. In der
Verbreitung, Struktur und Hohe der Leistungen aus Alterssicherungssystemen spiegeln sich die Unterschiede der
Erwerbsverlidufe wider. Einen besonderen Einfluss haben familidre Zusammenhénge. Geschlecht, Familienstand,
spezifische Rollenzuschreibungen sowie das Vorhandensein von Kindern und deren Betreuung haben Auswir-
kungen auf die Erwerbsbiografien. Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden die Zusammenhéinge zwischen
Kinderzahl und dem Niveau der Alterssicherung betrachtet.

Kindererziehung beeinflusst insbesondere die Erwerbsverldufe der Frauen. Von den Frauen im Alter von 65 und
dariiber haben rund 90 Prozent im Verlauf ihres Lebens mindestens ein Kind erzogen. Von den Miittern haben
etwa 27 Prozent ein Kind, 47 Prozent zwei Kinder, 18 Prozent drei Kinder und acht Prozent vier oder mehr Kinder
erzogen. In den neuen Landern sind mit einem Anteil von sechs Prozent weniger Frauen kinderlos geblieben als
in den alten Lidndern mit zehn Prozent. Es gibt in den alten Lindern mehr Frauen mit drei und mehr Kindern
(27 Prozent gegeniiber 22 Prozent in den neuen Léndern).

Hinsichtlich der Beteiligung an Alterssicherungssystemen unterscheiden sich kinderlose Frauen von Miittern so-
wie Miitter in Abhéngigkeit von der Anzahl der Kinder kaum. Die Hohe der Einkommen aus Alterssicherungs-
leistungen variiert jedoch erheblich. Ohne Kinder erreichen Frauen im Durchschnitt 1.764 Euro an eigenen Al-
terssicherungsleistungen, mit vier oder mehr Kindern sind es 1.041 Euro.

Diese Unterschiede zeigen sich auch auf Ebene der (personlichen) Nettoeinkommen, die bei kinderlosen Frauen
im Durchschnitt bei 1.983 Euro liegen, bei Miittern dagegen zwischen 1.522 und 1.631 Euro(vgl. Abbildung
C.4.2). Auch hier ist zu beriicksichtigen, dass das Bild der Einkommenssituation erst im Haushaltskontext iiber
das Einkommen beider Partner komplett wird. Zudem sind die Einkommensunterschiede nach der Kinderzahl,
insbesondere in den neuen Landern, deutlich weniger ausgeprégt als nach den Daten fritherer ASID-Studien. Dies
diirfte auch auf die zusitzliche Anerkennung von Kindererziehungszeiten fiir die Erziehung von vor 1992 gebo-
renen Kindern (,,Miitterrente*) zuriickzufiihren sein (Anhangtabellen BC.19 bis BC.21).
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Abbildung C.4.2: Personliche Nettoeinkommen von Frauen nach der Kinderzahl (in Euro)
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4.4, Wohnstatus

63 Prozent aller Paare und 38 Prozent der Alleinstehenden ab 65 Jahren verfligen iiber selbstgenutztes Wohnei-
gentum. Wihrend in den alten Landern der Anteil der Paare, die Haus- oder Wohnungsbesitzer sind, bei 66 Pro-
zent liegt, sind es in den neuen Léndern 52 Prozent. Bei den alleinstehenden Seniorinnen und Senioren in den
alten Landern liegt der Anteil derjenigen, die Wohneigentum selbst nutzen, bei 41 Prozent und damit deutlich
niedriger als bei Paaren. In den neuen Léndern verfiigen nur rund 28 Prozent der Alleinstehenden {iber Wohnei-
gentum (Anhangtabellen BC.22 bis BC.24).

In der ASID-Studie wird der Mietwert des Eigenheims nicht als rechnerisches Einkommen beriicksichtigt, sofern
die eigene Immobilie nicht vermietet oder verpachtet wurde. Gleichwohl bestétigt sich ein starker Zusammenhang
von Einkommen und Wohnstatus: Personen mit Wohneigentum weisen ein deutlich hoheres verfiigbares Einkom-
men auf als Mieter. So verfligen Paare mit Wohneigentum {iiber ein monatliches Haushaltsnettoeinkommen von
4.092 Euro, Paare die zur Miete wohnen dagegen nur 3.163 Euro. Ahnliche Relationen sind auch bei den Allein-
stehenden zu beobachten. Diese Differenzen sind in den alten Léndern etwas ausgeprégter als in den neuen Lén-
dern. Ein eindeutiger Zusammenhang zwischen dem Wohnstatus und der Beteiligung an den einzelnen Alterssi-
cherungssystemen ergibt sich aus den vorliegenden Daten allerdings nicht.

4.5, Letzte berufliche Stellung

Im folgenden Abschnitt wird die Einkommenssituation von Seniorinnen und Senioren, die vor ihrem Ruhestand
zuletzt entweder als Arbeiter bzw. Angestellte, Selbststindige oder Beamte titig waren oder aktuell noch tétig
sind, vergleichend dargestellt. Dabei wird der Blick besonders auf die spezifische Zusammensetzung der Gesamt-
einkommen gerichtet — bestehend aus Leistungen der Pflichtsysteme der Alterssicherung, der betrieblichen Al-
terssicherung und aus zusétzlichen Einkommensquellen.

4.5.1. Arbeiterinnen/Arbeiter und Angestellte

Die ehemaligen Arbeiterinnen und Arbeiter sowie Angestellten sind die mit Abstand grofite Gruppe. Sie machen
von den Personen im Alter ab 65 Jahren, die Angaben zum letzten beruflichen Status gemacht haben, rund 81 Pro-
zent aus. Die Verhéltnisse unterscheiden sich zwischen den alten und neuen Léndern erheblich. In den alten Lén-
dern sind es 79 Prozent, in den neuen Landern 91 Prozent, die zuletzt als Arbeiter oder Angestellte téitig waren.
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Die iiberwiegende Absicherung der ehemaligen Arbeiter und Angestellten besteht in einer eigenen Rente der GRV
(94 Prozent). Die verbleibenden sechs Prozent sind iiberwiegend Frauen aus den alten Bundesldndern, die ver-
mutlich zuletzt zwar entsprechend titig waren, die Tatigkeit aber aufgegeben haben, ohne die gesetzliche Warte-
zeit zu erfiillen oder aber nicht sozialversicherungspflichtig beschéftigt waren. Dariiber hinaus bestand vor 1977
die Moglichkeit, sich bei Ausscheiden aus der Beschéftigung Rentenanspriiche auszahlen zu lassen (sog. ,,Hei-
ratserstattung*).

Die durchschnittliche eigene GRV-Rente betrdgt in dieser Gruppe 1.340 Euro. Zusétzliche Alterssicherungsleis-
tungen aus Anspriichen einer betrieblichen Altersversorgung (BAV) erhalten 35 Prozent mit einem Durchschnitts-
betrag von 532 Euro pro Monat. Neben Leistungen aus Alterssicherungssystemen beziehen 47 Prozent der ehe-
maligen Arbeiter und Angestellten zusitzliche Einkommen in Hohe von durchschnittlich 749 Euro (Anhangta-
belle BC.25).

Beziiglich Hohe und Zusammensetzung der einzelnen Einkommen bestehen grofle Unterschiede zwischen Min-
nern und Frauen sowie zwischen den alten und den neuen Léndern:

— So liegt der Anteil der Beziehenden einer eigenen GRV-Rente unter den Frauen in den alten Léndern bei
92 Prozent, bei den Minnern in den alten Lindern bei 94 Prozent. Im Durchschnitt belduft sich die Rente
dort auf 1.003 Euro unter den Bezieherinnen und auf 1.754 Euro unter den Beziehern.

— Inden neuen Landern dagegen beziehen so gut wie alle, die sich dieser beruflichen Stellung zuordnen lassen,
eine Versichertenrente der GRV. Die Hohe der eigenen GRV-Rente differiert dort zudem weniger zwischen
den Geschlechtern. Mit durchschnittlich 1.286 Euro erreichen Frauen 79 Prozent des Betrages der Méanner
von 1.618 Euro.

— Von den Ménnern in den alten Landern sind 52 Prozent zusitzlich iiber eine BAV abgesichert und erhalten
eine durchschnittliche Betriebsrente von 730 Euro pro Monat. Der Anteil der Bezieherinnen und der Durch-
schnittsbetrag der Frauen in den alten Landern sind mit 31 Prozent und 385 Euro wesentlich geringer.

— Die zweite Siule hat in den neuen Léndern bisher noch eine geringere Bedeutung. Dort beziehen 20 Prozent
eine BAV mit durchschnittlich 271 Euro.

— Sowohl die Verbreitung als auch die Héhe der zusétzlichen Einkommen differiert in den beiden Tei-
len Deutschlands erheblich. Zusitzliche Einkommen neben den Alterssicherungsleistungen erhalten jeweils
52 Prozent der Ménner und 49 Prozent der Frauen in den alten sowie 37 Prozent der Méanner und 35 Prozent
der Frauen in den neuen Léndern; die Durchschnittsbetrdge sind mit 1.014 Euro und 654 Euro in den alten
Léndern deutlich hoher als in den neuen Lindern mit 550 Euro und 410 Euro.

— Ein Vergleich der personlichen Gesamteinkommen zeigt, dass Méanner in den alten Landern im Durchschnitt
mit 2.287 Euro den hochsten und Frauen in den alten Landern mit 1.501 Euro den niedrigsten Durchschnitts-
betrag erreichen. Dazwischen liegen die Ménner und Frauen in den neuen Landern mit 1.735 Euro bzw.
1.630 Euro.

4.5.2. Beamte

Den Beamtenstatus als letzte berufliche Stellung haben neun Prozent der Befragten angegeben. In dieser Katego-
rie sind auch Richterinnen und Richter sowie Soldatinnen und Soldaten enthalten. Rund 92 Prozent der Ménner,
die angaben, zuletzt als Beamter tétig gewesen zu sein, verfiigen iiber eine Pension der Beamtenversorgung. Bei
den Frauen sind es 84 Prozent. Dementsprechend geben 8 bzw. 16 Prozent an, keine Pension zu erhalten. Dies
héngt unter anderem damit zusammen, dass aufgrund der Regelungen im Einigungsvertrag ehemalige Beschéf-
tigte des Offentlichen Dienstes in der DDR Leistungen aus der GRV beziehen. Es kann sich zudem um Personen
handeln, die aus dem Beamtenstatus ausgeschieden sind und anschlieBend von ihrem Dienstherrn in der GRV
nachversichert wurden.

38 Prozent der Befragten mit letzter beruflicher Stellung als Beamte beziehen — ggf. angerechnet auf ihre Beam-
tenversorgung — eine Versichertenrente der GRV. Diese Personen diirften vor ihrer Ernennung zu Beamten ent-
sprechende Erwerbszeiten in einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung durchlaufen oder Anspriiche
iiber einen Versorgungsausgleich erhalten haben. Ménner beziehen im Durchschnitt eine monatliche Pension von
3.669 Euro und Frauen von 3.178 Euro. Dabei ist die Bifunktionalitit der Beamtenversorgung zu beachten, die
neben der Regelsicherung zusétzlich auch die Funktion einer betrieblichen Altersversorgung miteinschlief3t (vgl.
Abschnitt A.3). Es gibt dariiber hinaus weitere Griinde, warum Pensionen im Durchschnitt hoher sind als Renten
der GRV und die Systeme nicht vergleichbar sind. Ein Rentenanspruch in der gesetzlichen Rentenversicherung
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entsteht bereits nach einer Wartezeit von flinf Jahren, weshalb es auch sehr geringe gesetzliche Renten gibt, wéh-
rend zu den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums (Artikel 33 Absatz 5 GG) das Lebenszeitprinzip
gehort (ununterbrochene Beschéftigungszeit). Zudem verfligen Beamtinnen und Beamte in der Mehrheit iiber ein
abgeschlossenes Hochschulstudium bzw. eine zu einem Hochschulstudium berechtigende Schulbildung oder eine
qualifizierte Ausbildung (und zusitzliche Berufsausbildung). Hinzu kommt, dass in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung die Einkommen der Versicherten nur bis zur Beitragsbemessungsgrenze verbeitragt werden und somit
dariiber hinaus keine Rentenanwartschaften entstehen.

Zusitzliche Einkommen neben Alterssicherungsleistungen, vor allem aus privater Vorsorge, sind mit 56 Prozent
unter den Méannern und 60 Prozent unter den Frauen weit verbreitet. Sie liegen im Durchschnitt bei 1.154 Euro
und 987 Euro. Insgesamt ergibt sich ein Nettoeinkommen auf Personenebene von 3.517 Euro fiir Méanner und
2.986 Euro fiir Frauen (Anhangtabelle BC.26).

4.5.3. Selbststandige

Rund neun Prozent der befragten 65-Jihrigen und Alteren gaben an, zuletzt selbststindig titig gewesen zu sein.
Selbststindige sind eine sehr heterogene Gruppe mit unterschiedlichen Vorsorgearrangements. Angehorige der
verkammerten Freien Berufe (z. B. Zahnérztinnen und Zahnérzte, Apothekerinnen und Apotheker sowie Archi-
tektinnen und Architekten), Gewerbetreibende und Landwirtinnen bzw. Landwirte unterscheiden sich in ihrer
Altersversorgung erheblich.

Gut vier Fiinftel aller ehemals Selbststidndigen beziehen Alterssicherungsleistungen aus der GRV (81 Prozent).
Die meisten haben daneben keine weiteren eigenen Leistungen aus gesetzlichen Alterssicherungssystemen. Leis-
tungen aus der Alterssicherung der Landwirte beziehen elf Prozent; etwa neun Prozent erhilt Leistungen aus der
berufsstindischen Versorgung (BSV). In den neuen Lindern dominiert die Gruppe der Selbststindigen mit Al-
terssicherungsleistungen aus der GRV noch deutlicher (91 Prozent). Leistungen aus der berufsstdndischen Ver-
sorgung sind dort unter den ehemals Selbststdndigen bei sechs Prozent vorhanden, wihrend die Alterssicherung
der Landwirte eine untergeordnete Rolle einnimmt (ein Prozent).

Neben den systemgestiitzten Alterseinkommen spielen Einkommen aus Kapital, Vermietung/Verpachtung sowie
aus privaten Lebens- oder Rentenversicherungen eine groBere Rolle als bei den Arbeitern und Angestellten. Etwa
die Hilfte (49 Prozent) der ehemaligen Selbststindigen erzielt Einkiinfte aus diesen Formen der privaten Vor-
sorge, mit einem Durchschnittseinkommen von 849 Euro. Vermdgensbestinde, die unter den Selbststindigen
auch eine wesentlich groBere Bedeutung fiir die Vorsorge haben als in anderen Bevolkerungsgruppen, werden im
Rahmen der ASID-Erhebung mit der Ausnahme von Wohneigentum (vgl. Abschnitt C.4.4) nicht erfasst. Mit
30 Prozent gegeniiber elf Prozent (Arbeiter/Angestellte) bzw. 15 Prozent (Beamte) sind Selbststidndige haufiger
im Alter ab 65 Jahren erwerbstitig. Sie erzielen in diesem Fall im Durchschnitt ein monatliches Bruttoerwerbs-
einkommen von 4.333 Euro.

Die zuletzt als Selbststindige tatigen Leistungsbeziehenden realisieren Gesamteinkommen in sehr unterschiedli-
cher Hohe (vgl. Abbildung C.4.3): Die Gruppe derjenigen, die Alterssicherungsleistungen ausschlieBlich aus der
GRYV beziehen, erreicht durchschnittlich ein Nettoeinkommen von 2.185 Euro. Bei den zuletzt Selbststindigen
kommen in diesem Fall niedrige Alterssicherungsleistungen mit relativ hohen anderen Einkiinften zusammen. Im
Gegensatz dazu ergénzen bei den zuletzt abhéngig Beschiftigten vergleichsweise niedrige zusitzliche Einkom-
men die relativ hohen Alterssicherungsleistungen.
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Abbildung C.4.3: Hohe des Nettoeinkommens fiir unterschiedliche Gruppen von zuletzt Selbststindigen
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Die niedrigsten Gesamteinkommen unter den ehemals Selbststdndigen beziehen diejenigen, die Leistungen aus
der Alterssicherung der Landwirte erhalten. Dabei ist zu beachten, dass die Alterssicherung der Landwirte als
Teilsicherungssystem ausgestaltet ist und dass bei den hier betrachteten Einkommen wichtige Bestandteile wie
Wohnrecht oder Sach- und Dienstleistungen, die im Bereich der Landwirtschaft eine besondere Rolle spielen,
nicht beriicksichtigt sind (vgl. Abschnitt A.5.3). Die kleinste Gruppe unter den zuletzt Selbststdndigen, die Ange-
horigen der berufsstindischen Versorgung, rangieren dagegen mit einem personlichen Nettoeinkommen in Hohe
von durchschnittlich 4.348 Euro monatlich mit Abstand an der Spitze des Einkommensspektrums. In dieser
Gruppe befinden sich die Freiberuflerinnen und Freiberufler aus den verkammerten Berufen. Bei ihnen treffen
hohe Leistungen aus den Alterssicherungssystemen auf ebenfalls hohe zusitzliche Einkommen, unter anderem
auch weil dieser Personenkreis {iberproportional hiufig {iber das 65. Lebensjahr hinaus erwerbstétig ist (vgl. An-
hangtabellen BC.25 bis BC.27). Dies fiihrt insgesamt zu deutlich iiberdurchschnittlichen Einkommen im Alter.

Alle Selbststandigen zusammen erreichen ein Durchschnittseinkommen von 2.454 Euro, das iiber dem der ehe-
maligen Arbeiter und Angestellten mit 1.792 Euro liegt. Pensiondre erreichen im Durchschnitt ein personliches
Nettoeinkommen von 3.346 Euro. Die Einkommenskomponenten sind erwartungsgemaB je nach letzter berufli-
cher Stellung unterschiedlich verbreitet. Wahrend z. B. 47 Prozent der Arbeiter oder Angestellten und 57 Prozent
der Beamten iiber zusétzliche Einkommen neben Alterssicherungsleistungen verfiigen, sind es unter den Selbst-
standigen 74 Prozent (Anhangtabellen BC.25 bis BC.27).

Die Einkommen innerhalb der Gruppe der Selbststindigen sind deutlich ungleichméBiger verteilt als bei abhéngig
Beschiftigten. So verfiigt knapp die Hilfte der ehemals Selbststindigen iiber ein Nettoeinkommen von bis zu
1.500 Euro, wiahrend es bei abhidngig Beschiftigten gut 40 Prozent sind. Demgegeniiber beziehen zehn Prozent
der Selbststéindigen Alterseinkommen von iiber 5.000 Euro. Bei abhingig Beschéftigten sind das nur drei Prozent.
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Abbildung C.4.4: Verteilung der Nettoeinkommen von Personen im Alter ab 65 Jahren, zuletzt Selbst-
stiindige und abhiingig Beschiftigte
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Der relativ hohere Anteil an Personen mit geringen Nettoeinkommen unter den ehemals Selbststindigen spiegelt
sich auch darin, dass iiber 20 Prozent ihre finanzielle Absicherung im Alter als ,,eher schlecht” oder sogar ,,sehr
schlecht einschdtzen, wogegen es unter den zuletzt abhidngig Beschéftigten nur gut zehn Prozent sind. Auf der
anderen Seite schitzen ehemals Selbststédndige ihre Absicherung im Vergleich zu ehemals Beschéftigten etwas
haufiger als ,,sehr gut ein.

Tabelle C.4.3: Finanzielle Absicherung im Alter von Personen im Alter ab 65 Jahren, zuletzt Selbst-
stiindige und abhiingig Beschiftigte

Merkmal Beschiiftigte Selbststindige
Sehr gut 7% 8%
Gut 56 % 43 %
Weniger gut 24 % 24 %
Eher schlecht 8% 11%
Sehr schlecht 3% 10 %
k. A. 2% 3%

Quelle:  ASID 2023
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4.6. Erwerbsjahre

Zur Hohe der eigenen Alterssicherungsleistungen tragt vor allem die Dauer der Erwerbstétigkeit bei, denn An-
spriiche auf eigene Alterssicherungsleistungen werden im deutschen Alterssicherungssystem vorrangig durch Er-
werbsarbeit erworben. Die Hohe der Leistungen korreliert z. B. im System der GRV stark mit der Dauer der
sozialversicherungspflichtigen Erwerbstitigkeit und der Hohe des dabei erzielten Entgelts.

Allerdings lagen aus der ASID-Erhebung nur fiir gut 80 Prozent der Befragten {iberhaupt Informationen zur An-
zahl der Erwerbsjahre vor. Dabei sollen riickblickend Erwerbszeiten als Arbeiter/Angestellter, Beamter oder
Selbststiandiger angeben werden. Es ist daher nicht auszuschlieBen, dass selbst bei der Angabe von Erwerbsjahren
in einzelnen Kategorien, diese nicht vollstdndig sind. Entsprechend vorsichtig miissen die Ergebnisse interpretiert
werden.

Rund neun Prozent aller Manner und Frauen weisen weniger als 15 Erwerbsjahre auf, davon sind rund 70 Prozent
Frauen, liberwiegend aus den alten Landern. Im Bereich zwischen 15 und 30 Erwerbsjahren liegen 13 Prozent,
davon rund zwei Drittel Frauen. Mehr als 30 und weniger als 45 Jahre weisen 43 Prozent der 65-Jahrigen und
Alteren auf. Von diesen sind 55 Prozent Frauen. Uber 45 Erwerbsjahre haben 35 Prozent der Befragten, davon
47 Prozent Frauen (vgl. Abbildung C.4.5).

Im Durchschnitt ergab sich fiir diejenigen, die Angaben gemacht haben, ein Wert von rund 39 Jahren bei Mannern
und rund 35 Jahren bei Frauen, wobei deutliche Unterschiede insbesondere zwischen den Frauen in den alten und
neuen Liandern bestehen (vgl. Abschnitt C.4.1).

Abbildung C.4.5: Anteil der Personen nach Erwerbsjahren, Geschlecht und Gebiet
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Der Zusammenhang zwischen der Anzahl der Erwerbsjahre und dem Alterseinkommen ist deutlich zu erkennen.
Von den Personen, die angaben, nur 1 bis unter 5 Jahre erwerbstétig gewesen zu sein, erhalten lediglich 75 Prozent
eine eigene Alterssicherungsleistung. Von den Personen, die 45 Jahre und mehr an Erwerbstétigkeit angaben, sind
es 96 Prozent. Der Einfluss der Dauer der Erwerbstitigkeit zeigt sich insbesondere auch im Vergleich von Mén-
nern und Frauen. In den alten Landern liegt die durchschnittliche eigene Alterssicherungsleistung von Frauen mit
1.285 Euro aufgrund der geringeren Erwerbsbeteiligung deutlich unter dem Wert von Méannern (2.420 Euro). In
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den neuen Léndern ist dieser Unterschied aufgrund der dort hoheren Erwerbsbeteiligung der Frauen deutlich ge-
ringer (1.383 Euro zu 1.754 Euro).

Bei ndherer Betrachtung kann die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung die Differenzen bei den eigenen Alterssi-
cherungsleistungen allerdings nicht vollstindig erkliren. So erreichen Frauen in den alten Ladndern im Durch-
schnitt mit 34 Jahren rund 88 Prozent der Erwerbsjahre von Miannern, aber nur 53 Prozent der Alterssicherungs-
leistungen. D. h., in den alten Landern treffen bei Frauen offensichtlich vielfach geringe Erwerbszeiten mit nied-
rigen Erwerbseinkommen, Teilzeitarbeit oder sozialversicherungsfreier Arbeit zusammen. In den neuen Landern
gilt Ahnliches: Minner kommen im Durchschnitt auf 42, Frauen auf 40 Erwerbsjahre. Frauen erreichen damit im
Durchschnitt rund 95 Prozent der Erwerbsjahre von Méannern, beziehen aber nur 79 Prozent der eigenen Brutto-
Alterssicherungsleistungen von Ménnern. Daraus lésst sich schlieBen, dass auch hier Unterschiede in den fritheren
Erwerbseinkommen eine bedeutsame Rolle spielen (Anhangtabellen BC.28 bis BC.36).

4.7. Rentnerinnen und Rentner in der gesetzlichen Rentenversicherung

Angesichts der zentralen Bedeutung der GRYV fiir die Alterssicherung wird im Folgenden die Einkommenssitua-
tion der Rentnerinnen und Rentner der GRV genauer untersucht. In Deutschland bezogen 2023 rund 87 Prozent
aller Seniorinnen und Senioren eigene oder abgeleitete Leistungen aus der GRV. In den neuen Lindern sind es
sogar 95 Prozent. Von den GRV-Rentnern beziehen alle Méanner und alle Frauen dort eine Rente aus eigenem
Anspruch. In den alten Léndern betrigt der Anteil unter den Frauen 98 Prozent. Die eigenen Brutto-Renten der
Mainner sind im Durchschnitt mit rund 1.550 Euro monatlich in den alten und den neuen Landern ungefihr gleich
hoch. Die Frauen in den neuen Landern beziehen dagegen mit 1.268 Euro deutlich hohere Renten als die Frauen
in den alten Landern (755 Euro). Hier spiegeln sich die wesentlich kiirzeren Erwerbsbiografien der Frauen in den
alten Landern in den Rentenanspriichen deutlich wider.

Eine abgeleitete GRV-Rente beziehen 30 Prozent der Frauen, aber nur rund sieben Prozent der Manner. Hier sind
die durchschnittlichen Anspriiche der Frauen in den alten Landern mit 909 Euro hoéher als in den neuen Léndern
(844 Euro). In den alten Landern haben 46 Prozent der Méanner und 29 Prozent der Frauen neben der GRV-Rente
eine eigene betriebliche Altersversorgung. In den neuen Léndern kommen solche Anspriiche seltener vor. Rund
18 Prozent der Méanner und 20 Prozent der Frauen erhalten hier eine BAV (Anhangtabellen BC.37 bis BC.40).

Die Hohe der GRV-Renten streut von Kleinst-Renten bis hin zu sehr hohen Rentenbetrigen. Die Kleinst-Renten
ergeben sich insbesondere aufgrund sehr kurzer Beitragszeiten in der GRV. Hintergrund dafiir sind entweder sehr
kurze Erwerbsbiografien, wie sie in den alten Landern besonders bei Frauen auftreten, oder Wechsel des Versi-
chertenstatus von der GRV in die Beamtenversorgung bzw. in andere Alterssicherungssysteme. Eine niedrige
GRV-Rente sagt dementsprechend wenig iiber das Gesamteinkommen im Alter aus. Dieses wird im Folgenden
fiir die einzelnen RentengroBenklassen, differenziert nach Geschlecht und Familienstand fiir Deutschland insge-
samt dargestellt (vgl. Tabelle C.4.4).

Tabelle C.4.4: Anteil der GRV-Rente am Bruttoeinkommen nach Rentengrofienklassen
Tabelle C.4.4 (Teil 1) Paare
.. Anteil an Haushaltsbrutto- Anteil der Rente
*
Rentengrofienklasse den Rentenbeziehenden Bruttorente einkommen am Gesamteinkommen
Bis 500 € 4% 317¢€ 5310€ 6%
500 bis 1.000 € 9% 770 € 4.849 € 16 %
1.000 bis 1.500 € 11% 1.248 € 4.829 € 26 %
1.500 bis 2.000 € 14 % 1.761 € 3.869 € 46 %
Ab 2.000 € 62 % 2912€ 4411€ 66 %
Gesamt 100 % 2.267 € 4.462 € 51 %
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Tabelle C.4.4 (Teil 2) Alleinstehende Méinner
.. Anteil an Haushaltsbrutto- Anteil der Rente
*
RentengréBenklasse den Rentenbeziehenden Bruttorente einkommen am Gesamteinkommen
Bis 500 € 8% 274 € 2.752 € 10 %
500 bis 1.000 € 12% 767 € 1.691 € 45 %
1.000 bis 1.500 € 24 % 1.261 € 1.873 € 67 %
1.500 bis 2.000 € 29 % 1.741 € 2.539€ 69 %
Ab 2.000 € 27 % 2.367 € 3410€ 69 %
Gesamt 100 % 1.560 € 2.528 € 62 %
Tabelle C.4.4 (Teil 3) Alleinstehende Frauen
. Anteil an Haushaltsbrutto- Anteil der Rente
*
Rentengrofienklasse den Rentenbeziehenden Bruttorente einkommen am Gesamteinkommen
Bis 500 € 6% 299 € 1.733 € 17 %
500 bis 1.000 € 15% 786 € 1.570 € 50 %
1.000 bis 1.500 € 29 % 1.257 € 1.771 € 71 %
1.500 bis 2.000 € 28 % 1.742 € 2.142 € 81 %
Ab 2.000 € 22 % 2.365€ 2.855€ 83 %
Gesamt 100 % 1.512 € 2.084 € 73 %

*  Eigene und/oder abgeleitete Bruttorente der GRV.
Quelle: ASID 2023

Die Verbreitung von kleinen Renten und ihre Bedeutung fiir das Gesamteinkommen ist je nach Haushaltstyp
unterschiedlich. Sowohl bei Paaren als auch bei alleinstehenden Personen beziehen jeweils nur zwischen 4 und
acht Prozent der Haushalte Renten unter 500 Euro monatlich. Bei Paaren machen diese Kleinst-Renten aber z. B.
nur sechs Prozent des gesamten Haushaltsbruttoeinkommens aus. Weitere Einkiinfte neben der GRV-Rente fiih-
ren hier dazu, dass diese Gruppe sogar iiber ein iiberdurchschnittlich hohes Bruttoeinkommen verfiigt. Auch bei
alleinstehenden Miannern mit Kleinst-Renten liegt das Bruttoeinkommen {iber dem Durchschnitt. Nur bei allein-
stehenden Frauen ist dies nicht der Fall. Bei ihnen ist auch die Bedeutung der GRV-Rente mit einem Anteil von
17 Prozent am Gesamteinkommen hoéher.

Fiir alle Haushaltstypen zeigt sich, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau, dass mit steigendem Rentenbetrag
das Gesamteinkommen zunéchst eher sinkt und erst bei hoheren Renten wieder steigt. Geringe Rentenbetréige
werden also in der Regel durch zusétzliche Einkiinfte oder das Einkommen der Partnerin bzw. des Partners aus-
geglichen und sind kein hinreichendes Indiz fiir niedrige Gesamteinkommen.

4.8. Altersgruppen

Bislang wurde die gesamte Gruppe der 65-jahrigen und dlteren Seniorinnen und Senioren in Deutschland betrach-
tet. Im Folgenden werden die Alterseinkommen differenziert nach Altersgruppen untersucht. Damit kénnen Be-
sonderheiten und Entwicklungen bei verschiedenen Geburtsjahrgingen sichtbar gemacht werden. Dies kdnnen
Strukturveridnderungen in der Erwerbstétigkeit, aber auch in Familien- und Geschlechterrollen sein, die im Laufe
der Zeit die Erwerbsbiografien der Menschen auf unterschiedliche Weise geprigt und beeinflusst haben.

Rund 28 Prozent der 65-jdhrigen und dlteren Méanner sind zwischen 65 und unter 70 Jahren alt, bei den Frauen
betrigt der Anteil der jiingsten Kohorte 26 Prozent. Die lingere Lebenserwartung von Frauen sorgt in den éltesten
Kohorten fiir ein umgekehrtes Bild. Etwa 35 Prozent der Frauen sind 80 Jahre und &lter, aber nur rund 30 Prozent
der Ménner (Anhangtabellen BC.41 bis BC.43).
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Uber die Altersgruppen hinweg betrachtet, nimmt mit zunehmendem Alter die Verbreitung der zusétzlichen Ein-
kommensquellen ab. Ursachen sind vor allem die stirkere Verbreitung von Einkommen aus Erwerbstitigkeit in
den jlingeren Kohorten (vgl. Abbildung C.4.6).

Abbildung C.4.6: Verbreitung zusiitzlicher Einkommen nach Altersgruppen
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Aus dem gleichen Grund zeigen sich in den Gruppen héheren Alters tendenziell auch niedrigere zusétzliche Ein-
kommen. Dagegen nehmen die Alterssicherungsleistungen vor allem aufgrund stéirker verbreiteter Hinterbliebe-
nenanspriiche mit dem Alter im Durchschnitt zu, so dass fiir die gesamten Nettoeinkommen iiber die Altersgrup-
pen keine groBen Unterschiede zu beobachten sind (vgl. Abbildung C.4.7).
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Abbildung C.4.7: Hohe der Nettoeinkommen nach Altersgruppen (in Euro)
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Exkurs: Einkommenssituation im Alter von 60 bis 64 Jahren

Einer Anregung des Sozialbeirats folgend wird nachstehend die in diesem Berichtsteil vorgenommene Darstellung
der Einkommensverhéltnisse im Alter um die Gruppe der 60- bis 64-Jéhrigen erginzt.

Die Gruppe der Personen im Alter von 60 bis 64 Jahren ist sehr heterogen. Thre Einkommenssituation wird vor
allem von Erwerbseinkommen geprégt. Rund 62 Prozent der Paare und 77 Prozent der Alleinstehenden in dieser
Altersgruppe beziehen noch keine Alterssicherungsleistungen, sind ganz iiberwiegend noch erwerbstitig und er-
reichen im Durchschnitt ein deutlich hoheres Nettoeinkommen als die Gruppe der 65-Jihrigen und Alteren. Dif-
ferenziert man die beiden Altersgruppen danach, ob Alterssicherungsleistungen bezogen werden oder nicht, zeigt
sich bei den 60- bis 64-Jihrigen im Vergleich mit den Alteren eine im Durchschnitt geringere GRV-Rente bei den
Paaren (1.758 Euro im Vergleich zu 2.252 Euro), wihrend sie bei den Alleinstehenden in etwa gleich hoch ist
(1.128 Euro bzw. 1.164 Euro). Dabei ist zu beachten, dass der Rentenbezug in der Altersgruppe 60 bis 64 Jahre
entweder eine Erwerbsminderung oder eine lingere Beitragsdauer zur Erfiillung der Anspruchsvoraussetzung fiir
eine vorgezogene Altersrente erfordert. Kleinstrenten aufgrund nur sehr weniger Versicherungsjahre kommen in
dieser Gruppe grundsétzlich nicht vor.

Erweitert man die Betrachtung auf alle Alterssicherungsleistungen, féllt der Unterschied im Durchschnittsbetrag
zwischen den jiingeren und élteren Paaren noch grofler aus (2.455 Euro im Vergleich zu 3.415 Euro). Auch der
Durchschnittsbetrag der jiingeren Alleinstehenden liegt unter dem Wert der Alteren (1.510 Euro im Vergleich zu
1.921 Euro). Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass unter den 60- bis 64-Jahrigen seltener und geringere
Anspriiche auf abgeleitete Alterssicherungsleistungen bestehen. Bezieht man die zusitzlichen Einkommen ein,
bleibt der Unterschied bei den Alleinstehenden im Wesentlichen bestehen. Bei den Paaren ergibt sich ein umge-
kehrtes Bild und das durchschnittliche Nettoeinkommen der Jiingeren fillt hoher aus als bei den Alteren. Dies
liegt vor allem daran, dass bei den jiingeren Paarhaushalten, in denen bereits einer der Partner eine Alterssiche-
rungsleistung bezieht, hiufiger zusitzliche Erwerbseinkommen erzielt werden als bei élteren Paaren.
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Der Vergleich der Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen mit der im Alter ab 65 Jahren zeigt deutliche strukturelle
Unterschiede in den Einkommen, die der Tatsache geschuldet sind, dass sich die Altersgruppe der 60- bis 64-
Jéhrigen im Wesentlichen noch vor dem Renteneintritt befindet. Selbst wenn diese Haushalte schon Alterssiche-
rungsleistungen beziehen, spielen Erwerbseinkommen eines (oft jiingeren) Partners eine wesentliche Rolle. Hin-
sichtlich der Alterssicherungsleistungen féllt auf, dass zum einen abgeleitete Renten kaum eine Rolle spielen und
zum anderen Einkommen aus betrieblicher und privater Vorsorge weniger verbreitet sind. Dies diirfte auch damit
zusammenhéngen, dass im jiingeren Rentenalter die betriebliche oder private Vorsorge bisher seltener zur Aus-
zahlung gekommen ist. Auch dies unterstreicht den ,,Ubergangscharakter dieses Altersbereichs, weshalb eine
Betrachtung dieser Altersgruppe keine validen Schliisse iiber deren (spéteres) Einkommen im Alter liefert.

4.9. Migrationshintergrund

Die ASID-Studie beruht auf einer Bevolkerungsstichprobe, in die grundsitzlich alle Personen ab 60 Jahren — also
auch Personen, die im Ausland geboren wurden — einbezogen sind. Reprisentative Riickschliisse auf die Alters-
einkommen von Personen mit Migrationshintergrund!’” kénnen nur gezogen werden, wenn sich auch Personen an
der Umfrage beteiligen, die nicht {iber gute deutsche Sprachkenntnisse verfligen.

Um dies zu erreichen, wurden zunéchst Personen mit auslédndischen Nationalitéten iiberproportional in die Stich-
probe einbezogen. Zudem wurden fiir die groten Fremdsprachengruppen (Tiirkisch, Italienisch, Kroatisch, Grie-
chisch, Polnisch) neben den deutschsprachigen Erhebungsinstrumenten auch Fragebdgen, Anschreiben und Da-
tenschutzerklidrungen in der jeweiligen Muttersprache eingesetzt und weitere ausldnder- bzw. migrantenspezifi-
sche Informationen (z. B. Auslandsrenten, Spataussiedlerstatus, deutsche Sprachkenntnisse) erhoben.

Bei der Analyse der Einkommenssituation dlterer Personen mit Migrationshintergrund auf Basis der ASID ist zu
beachten, dass diese Vorgehensweise die auch in anderen Befragungsstudien festzustellende geringere Teilnah-
mebereitschaft dieser Personengruppe nicht vollstindig ausgleichen kann. Da es sich zudem um eine relativ kleine
und heterogene Gruppe handelt, sollten die Ergebnisse vorsichtig interpretiert werden. Gleichwohl bestitigen sie
Erkenntnisse aus anderen Datenquellen. So beziehen die in der ASID-Studie erfassten Migrantinnen und Migran-
ten im Alter ab 65 Jahren in der Regel deutlich niedrigere Nettoalterseinkommen als in Deutschland geborene
deutsche Seniorinnen und Senioren. Im Durchschnitt stehen ihnen monatlich 1.676 Euro zur Verfiigung und somit
etwa 80 Prozent des durchschnittlichen Nettoeinkommens von 65-jéhrigen und &lteren Deutschen ohne Migrati-
onshintergrund (vgl. Tabelle C.4.5).

Dies liegt vor allem an niedrigeren GRV-Renten bei Personen mit Migrationshintergrund, die zudem weniger
haufig vorkommen. Hinzu kommt eine geringere Verbreitung der privaten Vorsorge. Nur 20 Prozent der Migran-
ten verfligen im Alter liber Einkommen aus Vermdgen oder privaten Lebensversicherungen, gegeniiber 36 Pro-
zent bei den deutschen Senioren. Dagegen werden Transferleistungen von Migranten sehr viel hdufiger bezogen.

Tabelle C.4.5: Einkommenskomponenten nach Migrationshintergrund
Tabelle C.4.5 (Teil 1) Ohne Migrationshintergrund
Merkmal Beziehendenquote Durchschnittlicher Betrag

Eigene GRV 87 % 1.269 €
Abgeleitete GRV 21 % 838 €
Private Vorsorge 36 % 426 €
Transferleistungen 4% 349 €
Bruttoeinkommen / 2467 €
Nettoeinkommen / 2.063 €

17 Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher Staatsangehdrigkeit

geboren wurde.
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Tabelle C.4.5 (Teil 2) Mit Migrationshintergrund
Merkmal Beziehendenquote Durchschnittlicher Betrag
Eigene GRV 80 % 1.144 €
Abgeleitete GRV 13% 720 €
Private Vorsorge 20 % 422¢€
Transferleistungen 16 % 434 €
Bruttoeinkommen / 1.964 €
Nettoeinkommen / 1.676 €

Quelle:  ASID 2023

5.

5.1.

Verteilung der Einkommen

Die Gesamtverteilung der Einkommen im Alter

Die Darstellung der Alterssicherung in Deutschland wire unvollstdndig, wenn sie sich nur auf Durchschnittswerte
von Alterseinkommen stiitzen wiirde. Die Verteilung der Alterseinkommen innerhalb der Gruppe der 65-Jahrigen
und Alteren liefert weitergehende Informationen. Generell ist festzustellen, dass sich die Verteilung der Einkom-
men in beiden Teilen Deutschlands erheblich voneinander unterscheidet (Anhangtabellen BC.53 bis BC.56):

In den alten Lindern kommen bei Paaren Nettoeinkommen in der Hohe von 3.000 Euro und mehr am héu-
figsten vor (70 Prozent). Bei alleinstehenden Méannern finden sich die hochsten Anteile im Bereich ab
2.000 Euro. Von den alleinstehenden Frauen haben 36 Prozent ein Einkommen, das unter 1.500 Euro bleibt.
Am dichtesten ist die Verteilung bei ihnen zwischen 1.000 Euro und 2.500 Euro.

Die Einkommensverteilung in den neuen Landern konzentriert sich bei den Paaren auf den Bereich ab
2.000 Euro (92 Prozent). Bei den alleinstehenden Minnern befinden sich 63 Prozent im Bereich von
1.250 Euro bis unter 2.500 Euro und bei den alleinstehenden Frauen 69 Prozent.

Nettoeinkommen iiber 3.000 Euro sind in den neuen Léndern bei etwa 57 Prozent der Paare zu verzeichnen.
Unter den alleinstehenden Ménnern kommen Einkommen dieser Hohe nur bei elf Prozent und unter Frauen
nur bei acht Prozent vor. In den alten Landern bestehen dagegen bei 30 Prozent der alleinstehenden Ménner
und 17 Prozent der alleinstehenden Frauen Einkommen in dieser Groenordnung.

Niedrige Einkommen sind in den alten Landern stérker verbreitet als in den neuen Landern und kommen bei
Alleinstehenden héufiger vor als bei Paaren. Von den alleinstehenden Méannern in den alten Lédndern miissen
fiinf Prozent mit weniger als 750 Euro auskommen, bei alleinstehenden Frauen sind es sieben Prozent. In
den neuen Léndern sind es bei den alleinstehenden Frauen und Maénnern jeweils drei Prozent. Rund
sechs Prozent (alte Lander) bzw. fiinf Prozent (neue Lénder) der Paare haben ein Nettoeinkommen unter
1.500 Euro.

Insgesamt zeigt sich somit unter Beriicksichtigung der Einkommensunterschiede, dass die Einkommensverteilung
in den alten Léndern etwas breiter gestreut ist als in den neuen Landern (vgl. Tabelle C.5.1).
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Tabelle C.5.1: Schichtung der Nettoeinkommen der 65-Jihrigen und Alteren

Tabelle C.5.1 (Teil 1) Alte Linder

Nettoeinkommensklassen Paare Alleinstehende Ménner Alleinstehende Frauen
Unter 750 € 2% 5% 7%
750 € bis unter 1.000 € 1% 6 % 7%
1.000 € bis unter 1.250 € 1% 10 % 14 %
1.250 € bis unter 1.500 € 2% 10 % 13 %
1.500 € bis unter 1.750 € 3% 9% 14 %
1.750 € bis unter 2.000 € 4% 10 % 12 %
2.000 € bis unter 2.500 € 12 % 19 % 15%
2.500 € bis unter 3.000 € 13 % 11 % 8 %
3.000 € bis unter 4.000 € 24 % 10 % 6 %
4.000 € und mehr 36 % 10 % 4%
Gesamt 100 % 100 % 100 %
Tabelle C.5.1 (Teil 2) Neue Linder
Nettoeinkommensklassen Paare Alleinstehende Ménner Alleinstehende Frauen
Unter 750 € 1% 3% 3%
750 € bis unter 1.000 € 1% 7% 4%
1.000 € bis unter 1.250 € 2% 12 % 9%
1.250 € bis unter 1.500 € 2% 11 % 12 %
1.500 € bis unter 1.750 € 3% 13 % 15%
1.750 € bis unter 2.000 € 5% 15 % 19 %
2.000 € bis unter 2.500 € 20 % 23 % 26 %
2.500 € bis unter 3.000 € 22% 9% 7%
3.000 € bis unter 4.000 € 28 % 4% 3%
4.000 € und mehr 18 % 2% 1%
Gesamt 100 % 100 % 100 %

0 = weniger als 0,5, jedoch mehr als 0

Quelle:  ASID 2023
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Berechnet man das sogenannte Aquivalenzeinkommen, um das Einkommen von Alleinstehenden und Paaren ver-
gleichbar zu machen'8, ergibt sich das in der nachfolgenden Abbildung C.5.1 dargestellte Bild. Es ist zu erkennen,
dass die Verteilung der dquivalenzgewichteten Alterseinkommen in den neuen Léndern immer noch eine gerin-
gere Streuung aufweist als in den alten Landern. Das heif3t, in den neuen Léndern sind im Vergleich zu den alten
Léndern sehr niedrige und sehr hohe Einkommen relativ seltener, Einkommen nahe dem Mittelwert sind relativ
haufiger anzutreffen.

Abbildung C.5.1: Verteilung der dquivalenzgewichteten Alterseinkommen

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%

2%

0%

Euro pro Monat
e Alte Ldnder Neue Lander

Quelle:  ASID 2023

Um zusitzliche Erkenntnisse zur Verteilung der Alterseinkommen zu gewinnen, wird die Haushaltsgesamtheit
nach dem Nettoeinkommen sortiert und in fiinf gleich groe Gruppen, sogenannte Quintile, gegliedert (vgl. Ab-
bildung C.5.2). Auf jedes Quintil entfallen somit jeweils 20 Prozent der Haushalte. Typisch fiir das erste Quintil,
d. h. fiir die 20 Prozent der Haushalte mit dem niedrigsten Einkommen, ist die Kombination niedriger Leistungen
aus Alterssicherungssystemen mit geringen zusitzlichen Einkiinften. Im zweiten, dritten und vierten Quintil neh-
men die Alterssicherungsleistungen deutlich zu. Die zusétzlichen Einkommen sind im Unterschied zum ersten
Quintil nicht vor allem durch die staatlichen Transferleistungen, sondern durch einen héheren Anteil von Vermo-
genseinkommen geprigt. Der grofite Abstand zeigt sich zwischen dem durchschnittlichen Gesamteinkommen des
vierten und des fiinften Quintils, wobei hier auch zum Teil noch sehr hohe Erwerbseinkommen eine Rolle spielen.
Besonders ausgeprégt ist dieser Effekt in den alten Landern. Diese Unterschiede zeigen sich auf niedrigerem
Niveau aber auch in den neuen Léndern.

Bei den Paaren in den alten Landern erreichen zum Beispiel die Haushalte des untersten Quintils im Durchschnitt
Alterssicherungsleistungen in Héhe von 1.672 Euro gegeniiber 3.392 Euro im mittleren und 5.683 Euro im obers-

8 Durch gemeinsames Wirtschaften in Mehrpersonenhaushalten entstehen Einsparungen im Vergleich zu den Lebenshaltungskosten von
Einpersonenhaushalten. Um den gleichen Lebensstandard wie ein Einpersonenhaushalt zu erreichen, reicht fiir ein Paar bereits ein ge-
ringeres als das doppelte Einkommen. Dabei wird das Haushaltseinkommen der Paare durch 1,5 geteilt und jedem Partner der resultie-
rende Betrag zugeordnet. Die Hohe der Einkommen der Alleinstehenden bleibt dagegen unveréndert.
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ten Quintil. Der Anteil der Beziehenden zusitzlicher Einkommen steigt von 45 Prozent im untersten auf 54 Pro-
zent im zweiten Quintil und dann iiber 65 Prozent im mittleren auf 88 Prozent im obersten Quintil an. Auf Ebene

der Nettoeinkommen wird der Einkommensvorsprung des obersten Quintils dadurch noch grofer (Anhangtabel-
len BC.44 bis BC.52).

Im Ost-West-Vergleich fillt auf, dass die durchschnittlichen Netto-Gesamteinkommen der einkommensarmsten
Quintile in den neuen Landern im Gegensatz zu den anderen Quintilen etwas hoher sind als in den alten Landern.

Dabhinter steht die oben beschriebene Tatsache, dass es kaum sehr niedrige Alterseinkommen in den neuen Lén-
dern gibt.

Abbildung C.5.2: Zusammensetzung der durchschnittlichen Bruttoalterseinkommen (in Euro)
nach Quintilen
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5.2, Aspekte von Altersarmut: Niedrige Einkommen und Grundsicherung

Der Armutsbegriff ist abstrakt und wird je nach Perspektive unterschiedlich definiert und wahrgenommen. Ar-
mutsrisiken, z. B. im Hinblick auf Einkommen, Bildung, Erwerbschancen oder Gesundheit, bedingen sich héaufig
gegenseitig oder konnen sich verstirken. Personen im Ruhestandsalter haben weniger Chancen als Jiingere, ihre
Einkommenslage z. B. durch Bildung und Qualifikation oder die Ausweitung der Erwerbsarbeit zu verbessern.
Damit hat materielle Sicherheit fiir sie eine hhere Bedeutung.

Im Folgenden werden daher zwei Aspekte beschrieben, die einen Bezug zu der Diskussion iiber Altersarmut in
Deutschland aufweisen. Zum einen geht es um die Frage, welche Personen haufiger als andere nur iiber ein nied-
riges Einkommen im Alter verfiigen. Zum anderen werden die wichtigsten Ergebnisse der Statistik iiber die Emp-
fangerinnen und Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung beschrieben und um Er-
gebnisse der ASID-Studie erginzt.

Ein niedriges Einkommen ist nicht unbedingt Ausdruck von Bediirftigkeit. Der Lebensunterhalt im Alter kann
auch iiber Vermogensverzehr, zuflieBende Sachleistungen (z. B. im Rahmen eines Altenteils im landwirtschaftli-
chen Bereich) oder andere in der Befragung nicht erfasste Moglichkeiten bestritten werden. Inwieweit ein gerin-
ges Einkommen als Armut empfunden wird, hingt dabei von den individuellen Lebensumsténden ab. Auch die
individuell verschiedenen Kosten der Unterkunft sind in diesem Kontext zu bedenken.

Um Wohlfahrtspositionen zu messen, muss das (dquivalenzgewichtete) Haushaltseinkommen betrachtet werden.
Als niedrige Einkommen werden an dieser Stelle die untersten zehn Prozent der Verteilung der oben dargestellten
Aquivalenzeinkommen der Haushalte betrachtet. Es zeigt sich, dass in dieser Gruppe der niedrigen Haushaltsein-
kommen Frauen leicht {iberproportional enthalten sind. Auffallig ist, das ehemals Selbststéndige oft niedrige Ein-
kommen haben. Bezieherinnen und Bezieher einer GRV-Rente sind dagegen unterproportional am unteren Rand
der Verteilung vertreten (vgl. Tabelle C.5.2).
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Tabelle C.5.2: Zusammensetzung des untersten Einkommensdezils nach ausgewiihlten Merkmalen
Tabelle C.5.2 (Teil 1) Geschlecht
Merkmal Anteile insgesamt Anteile am untersten Dezil *
Minner 44 % 39%
Frauen 56 % 61 %
Tabelle C.5.2 (Teil 2) Letzte berufliche Stellung
Merkmal Anteile insgesamt Anteile am untersten Dezil *
Arbeiter/Angestellte 83 % 85 %
Beamte 8% 1%
Selbststindige 8% 14 %
Tabelle C.5.2 (Teil 3) Gesetzliche Rente
Merkmal Anteile insgesamt Anteile am untersten Dezil *
Mit GRV-Rente 93 % 86 %
Ohne GRV-Rente 7% 14 %

*  Alleinstehende unter 1.054 €/mtl. und Verheiratete/Zusammenlebende unter 1.581 €/mtl.
Quelle: ASID 2023

In Deutschland existiert ein ausgebautes System zur Absicherung des soziokulturellen Existenzminimums. Wich-
tige Bausteine fiir dltere Menschen sind das Wohngeld und die im SGB XII geregelte Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, mit der Altersarmut verhindert wird. Die Daten der amtlichen Statistik am Ende des
Jahres 2023 zeigen, dass es in Deutschland rund 615.000 wohngeldbeziehende Haushalte gibt, deren Hauptein-
kommensperson entweder eine Rente oder eine Pension bezieht. Diese Haushalte erhielten im Durchschnitt mo-
natlich rund 235 Euro, was ihnen in vielen Féllen erst ermoglicht, die Hilfebediirftigkeit zu liberwinden. Nur
3,9 Prozent der Bevdlkerung im Alter ab der Regelaltersgrenze beziehen Grundsicherungsleistungen; in den
neuen Bundeslidndern (ohne Berlin) liegt diese Quote sogar nur bei 1,7 Prozent. Ende 2023 liegt der durchschnitt-
liche monatliche Bruttobedarf der Leistungsempfangerinnen und -empféanger (aullerhalb von Einrichtungen, z. B.
Altenpflegeheim) bei 942 Euro und der durchschnittliche monatliche Auszahlungsbetrag nach Einkommensan-
rechnung bei 616 Euro (sog. Nettobedarf). Die Empfangerinnen und Empfanger konnten also im Durchschnitt
knapp 35 Prozent ihres Bruttobedarfs durch eigene anrechenbare Einkommen decken. Die bedeutendste Einkom-
mensquelle neben dem Grundsicherungsbezug sind Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Knapp
68 Prozent der Leistungsbeziehenden erhalten eine Altersrente und knapp neun Prozent eine Hinterbliebenen-
rente. In drei Prozent der Félle werden Einkommen von Lebenspartnern angerechnet, nur ein Prozent bezieht eine
Rente aus betrieblicher Altersversorgung und zwei Prozent erzielen Erwerbseinkommen. Rund 23 Prozent der
Grundsicherungsbeziehenden verfiligen {iber keinerlei eigene anrechenbare Einkiinfte. Nach Berechnungen der
DRV-Bund sind nur 2,9 Prozent der Bezieherinnen und Bezieher einer gesetzlichen Altersrente auf Grundsiche-
rung im Alter angewiesen.

Um Griinde fiir diese Hilfebediirftigkeit zu identifizieren, sind weitere Informationen iiber die Ausbildungs- und
Erwerbsbiografien der Grundsicherungsbeziehenden erforderlich. Die Grundsicherungsstatistik liefert aber keine
Daten hinsichtlich der Qualifikation oder einer fritheren Tétigkeit. Diese Zusatzinformationen kdnnen auf Basis
der ASID-Studie abgeschitzt werden.
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Tabelle C.5.3: Grundsicherungsbezug nach beruflichem Abschluss, beruflicher Stellung, Anzahl der
Erwerbsjahre und Phasen der Arbeitslosigkeit
Tabelle C.5.3 (Teil 1) Hochster beruflicher Abschluss
Merkmal Ohne Grundsicherung N.Iit Grundsicherungs-quote
Grundsicherung
Keine abgeschlossene Ausbildung 14 % 43 % 73 %
Lehre 41 % 25 % 1,6 %
Berufsfachschule/Handel 11 % 8 % 2,0 %
Meister/in 5% 4% 1,9 %
Ingenieur/in bzw. FH 8 % 4% 1,3%
Hochschulabschluss 14 % 9 % 1,7 %
Beamtenausbildung 3% 0% 0,0 %
Tabelle C.5.3 (Teil 2) Erwerbsjahre
Merkmal Ohne Grundsicherung Mit Grundsicherung Grundsicherungs-quote
Keine Erwerbsjahre 1% 10 % 18,2 %
1 bis 4 Erwerbsjahre 1% 3% 53 %
5 bis 9 Erwerbsjahre 4% 14 % 7,7 %
10 bis 14 Erwerbsjahre 4% 12 % 73 %
15 bis 19 Erwerbsjahre 4% 8 % 4,5 %
20 bis 24 Erwerbsjahre 4% 7% 3,8 %
25 bis 29 Erwerbsjahre 5% 7% 3,3 %
30 bis 34 Erwerbsjahre 8 % 7% 2,1 %
35 bis 39 Erwerbsjahre 14 % 10 % 1,7 %
40 bis 44 Erwerbsjahre 22 % 5% 0,5 %
45 und mehr Erwerbsjahre 35% 15% 1,0 %
Tabelle C.5.3 (Teil 3) Letzte berufliche Stellung
Merkmal Ohne Grundsicherung Mit Grundsicherung Grundsicherungs-quote
Arbeiter/Angestellter 81 % 79 % 2,1 %
Beamte 10 % 2% 0,5 %
Selbststandige 9 % 19 % 4,4 %
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Tabelle C.5.3 (Teil 4) Arbeitslosigkeit
Merkmal Ohne Grundsicherung Mit Grundsicherung Grundsicherungs-quote
Keine Arbeitslosigkeit 71 % 56 % 2,1 %
1 bis 4 Jahre arbeitslos 23 % 14 % 1,6 %
5 und mehr Jahre arbeitslos 6% 31 % 12,1 %

Quelle: ASID 2023

Hier zeigt sich, dass Personen im Alter ab 65 Jahren, die keine Ausbildung vorweisen konnen, mit gut sieben Pro-
zent liberdurchschnittlich oft auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung angewiesen
sind. Rund 43 Prozent der Grundsicherungsbeziehenden haben keine abgeschlossene Berufsausbildung. Das ist
dreimal so hoch wie in der Gruppe der Senioren ohne Grundsicherungsbezug (14 Prozent). Auch Personen, die in
ihrem Leben niemals erwerbstitig waren, sind unter Grundsicherungsbeziehenden mit einem Anteil von zehn Pro-
zent sehr viel hiufiger anzutreffen als bei Senioren, die keine Grundsicherung beziehen (ein Prozent). Bei Perso-
nen, deren Erwerbsbiografien von lingeren Phasen der Arbeitslosigkeit (5 und mehr Jahre) unterbrochen wurden,
zeigt sich ebenfalls ein deutlicher Effekt (vgl. Tabelle C.5.3). Auch der Anteil der ehemals Selbststindigen an den
Grundsicherungsbeziehenden ist mit rund 19 Prozent deutlich hoher als der Anteil der ehemals Selbststéndigen
an den Senioren ohne Grundsicherungsbezug (neun Prozent). Damit sind Selbststindige wesentlich hdufiger be-
troffen als ehemals abhingig Beschéftigte (4,4 Prozent gegeniiber 2,1 Prozent). Dies zeigt noch einmal, dass die
Alterseinkommen von Selbststéndigen sehr unterschiedlich sind und sich neben vielen hohen Einkommen auch
héufig Personen mit niedrigen Einkommen finden (vgl. Abschnitt C.4.5.3).
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D. Steuerliche Forderung und Grad der Verbreitung von betrieblicher
und privater Altersvorsorge

Im Alterssicherungsbericht ist darzustellen, in welchem Umfang die steuerliche Férderung der betrieblichen Al-
tersversorgung (gemif § 3 Nr. 63 Einkommensteuergesetz — EStG) und der Riester-Rente (gemiB § 10a in Ver-
bindung mit Abschnitt XI EStG) in Anspruch genommen worden ist und welchen Grad der Verbreitung die zu-
sitzliche Altersvorsorge dadurch erreicht hat. Die Bundesregierung soll den gesetzgebenden Korperschaften ge-
eignete MaBnahmen vorschlagen, wenn sich zeigt, dass durch die Forderung eine ausreichende Verbreitung nicht
erreicht werden kann (§ 154 Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 3 Satz 3 SGB VI).

Dem Berichtsauftrag folgend wird basierend auf Erhebungen bei den Triagern der betrieblichen Altersversorgung
und den Arbeitgebern in Abschnitt D.1 zunéchst die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung in Deutsch-
land dargestellt. Dabei wird der Stand der Verbreitung eingeordnet und bewertet, im Zusammenhang mit dem
Betriebsrentenstirkungsgesetz auch mit Blick auf die Verbreitung unter Beschéftigten in kleinen und mittleren
Unternehmen sowie unter Geringverdienenden. AbschlieBend werden statistische Ergebnisse zu Rentenzahlungen
aus betrieblicher Vorsorge erginzt. Die Entwicklung der Riester-Rente wird im folgenden Abschnitt D.2 im We-
sentlichen auf Basis der statistischen Daten der Zentralen Zulagenstelle flir Altersvermogen (ZfA) analysiert. Ei-
nen iibergreifenden Blick zur Verbreitung der gesamten zusitzlichen Altersvorsorge liefert der Abschnitt D.3, der
vor allem die Ergebnisse einer grof3 angelegten Personenbefragung unter den sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten darstellt.

1. Betriebliche Altersversorgung

Eine betriebliche Altersversorgung (BAV) liegt vor, wenn der Arbeitgeber seinen Beschiftigten Leistungen der
Alters-, Invaliditats- oder Hinterbliebenenversorgung zusagt. Die Versorgungszusage begriindet einen Rechtsan-
spruch gegeniiber dem Arbeitgeber, dem zur Erfiillung der Zusage fiinf verschiedene Durchfiihrungswege der
betrieblichen Altersversorgung zur Auswahl stehen; dies sind Direktzusagen, Unterstiitzungskassen, Direktversi-
cherungen, Pensionskassen und Pensionsfonds. Die Finanzierung der betrieblichen Altersversorgung kann in der
Regel allein durch den Arbeitgeber, allein durch den Arbeitnehmer oder durch beide zusammen erfolgen. Auf-
grund des Betriebsrentenstirkungsgesetzes ist seit dem 1. Januar 2022 fiir die Durchfiihrungswege Direktversi-
cherung, Pensionskasse und Pensionsfonds prinzipiell eine Beteiligung des Arbeitgebers bei Entgeltumwand-
lungsvereinbarungen mit einem Arbeitgeberzuschuss von mindestens 15 Prozent des umgewandelten Entgelts an
der Finanzierung vorgeschrieben.

1.1. Statistische Erfassung der betrieblichen Altersversorgung

Informationen iiber den Stand der Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung kdnnen iiber Erhebungen bei
den jeweiligen Versorgungstrigern der betrieblichen Altersversorgung (im Folgenden ,, Tragerbefragung®) und
direkt bei den Arbeitgebern ermittelt werden. Fiir die Alterssicherungsberichte der Bundesregierung wurden seit
2003 mehrfach entsprechende Erhebungen im Auftrag des BMAS durchgefiihrt. Die Daten zum Stand und zur
Entwicklung der BAV reichen bis zum Monat Dezember des Jahres 2001 zuriick. Die aktuellste und letzte Befra-
gung stammt aus dem Jahr 2024 und umfasst Daten bis zum Dezember 2023.

Im Rahmen der Tragerbefragung ist es allerdings nur moglich, die Anzahl der Anwartschaften, d. h. der einzelnen
Versorgungszusagen oder Vertriage, bzw. die Anzahl der bei einer Pensionskasse oder einem Pensionsfonds ab-
gesicherten ,,Anwirter* (mit ggf. mehreren Anwartschaften bei diesem Tréger) zu erheben. Da einzelne Beschéf-
tigte zeitgleich mehrere Anwartschaften bei verschiedenen Trigern (z. B. eine Direktzusage und eine Direktver-
sicherung) haben konnen, sind in der Summe dieser Anwartschaften Doppelzdahlungen (Mehrfachanwartschaften)
enthalten. Die Anzahl der Beschiftigten mit einer BAV kann auf diesem Wege somit nur indirekt ermittelt wer-
den. Wie viele Anwartschaften die einzelnen Beschiftigten im Durchschnitt erwerben, kann iiber Arbeitgeberbe-
fragungen oder auch Personenbefragungen (siche Abschnitt D.3) erhoben werden, wobei die Ergebnisse solcher
Befragungen typischerweise mit Unsicherheiten behaftet sind.

Den befragten Personen fiel es teilweise schwer, ihre betriebliche Altersversorgung einem der fiinf Durchfiih-
rungswege zuzuordnen oder zu entscheiden, ob ihre Anwartschaft zur Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes
(ZOD) zihlt. In bestimmten Wirtschaftszweigen (z. B. Wasserversorgung, Kindergirten oder Krankenhiusern)
treten hdufig Mehrfachanwartschaften von Beschiftigten zwischen den Durchfithrungswegen der Privatwirtschaft
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und der Zusatzversorgung des dffentlichen Dienstes auf. Der Anteil fehlender Angaben ist gerade bei der Zuord-
nung zwischen ZOD und der betrieblichen Altersversorgung in der Privatwirtschaft ohne ZOD sehr hoch und
verzerrt somit die Ergebnisse. Deshalb wird auf eine differenzierte Darstellung der ZOD nach soziodemografi-
schen Merkmalen verzichtet.

1.2. Entwicklung der Anwartschaften und staatliche Férderung

Die von VERIAN (ehemals KANTAR GmbH) durchgefiihrten Tragerbefragungen zeigen, dass sich seit dem Jahr
2001 die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung positiv entwickelt hat. Die Zahl der aktiven Anwart-
schaften'? ist von 14,6 Millionen im Jahr 2001 auf 20,9 Millionen im Jahr 2023 deutlich gestiegen (vgl. Tabelle
D.1.1). Dies entspricht einem Zuwachs von mehr als 43 Prozent. Allerdings ist der Aufwuchs der Anwartschafts-
zahlen vor allem in den Jahren 2001 bis 2005 erfolgt und hat in den letzten Jahren deutlich an Dynamik verloren.
Nach einem vergleichsweise verhaltenen Verlauf zwischen den Jahren 2007 und 2009 ging der weitere Anstieg
bis 2013 in etwa mit der steigenden Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten einher. In den letzten
Jahren war kein nennenswerter weiterer Anstieg der BAV-Anwartschaftszahlen zu beobachten, der zudem nicht
mit dem starken Zuwachs der Beschéftigten Schritt halten konnte. Im Jahr 2023 ist sogar ein leichter Riickgang
zu verzeichnen.

Entwicklung der Anwartschaften nach Durchfiihrungswegen

Der stérkste absolute Anstieg der Anwartschaftszahlen hat sich 2001 bei den Pensionskassen vollzogen. Damals
hatten dort rund 1,4 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aktive Anwartschaften. Die Zahl der aktiven
Anwartschaften bei den Pensionskassen hat sich zwischen 2001 und 2017 um fast das 3,5-fache von 1,4 auf
4,8 Millionen erhoht. Seit 2017 gingen allerdings die absoluten Anwartschaftszahlen deutlich auf 3,9 Millionen
im Jahr 2023 zuriick.

In den iibrigen Durchfithrungswegen ist seit dem Jahr 2001 insgesamt ebenfalls ein spiirbarer Anstieg zu beobach-
ten. Die Anzahl der Beschéftigten mit Anwartschaften aus Direktzusagen und Unterstiitzungskassen lag Ende des
Jahres 2023 bei rund 4,6 Millionen. Gegeniiber Dezember 2001 entspricht dies einer Steigerung um 18 Prozent,
welche jedoch im Wesentlichen bis zum Jahr 2013 erfolgte. Der erst 2002 neu geschaffene Durchfiihrungsweg
,Pensionsfonds“ hat sich sehr dynamisch entwickelt und hat auch seit 2019 einen Anstieg um 25 Prozent (bzw.
rund 129 Tausend Anwartschaften) zu verzeichnen. Er fillt aber mit derzeit rund 0,7 Millionen Anwértern in
seiner Verbreitung im Vergleich zu den lédnger etablierten Durchfiihrungswegen immer noch relativ gering aus.
Bei den Direktversicherungen betrug die Anwérterzahl am Jahresende 2023 rund 5,5 Millionen. Dies entspricht
gegeniiber Dezember 2001 einem Zuwachs von rund 1,3 Millionen bzw. knapp 31 Prozent. Insgesamt ist aber
festzuhalten, dass sich die Zahl der aktiven Anwartschaften in den letzten Jahren verhalten entwickelt hat.

Bei der Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst (ZOD) zeigt sich seit 2009 ein stetiger Zuwachs bei den aktiven
Anwartschaften von 5,1 Millionen auf 6,3 Millionen im Jahr 2023. Durch die tarifvertragliche Pflichtversicherung
im offentlichen Dienst und seinen angrenzenden Bereichen ist diese Entwicklung in erster Linie durch den Be-
schiftigtenaufwuchs in diesem Wirtschaftsbereich zu erkléaren.

19 Unter aktiven BAV-Anwartschaften werden hier die Anwartschaften verstanden, fiir die im jeweiligen Jahr aufgrund eines bestehenden
Beschaftigungsverhéltnisses Beitrdge entrichtet bzw. zusitzliche Anwartschaften bzw. Anspriiche erworben wurden. Die ausgewiesenen
Anwartschaftszahlen sind um Mehrfachanwartschaften innerhalb des Durchfiihrungsweges (Direktzusagen/Unterstiitzungskassen, Di-
rektversicherungen) bzw. innerhalb eines Trégers (Pensionskassen, Pensionsfonds) bereinigt, beinhalten aber Mehrfachanwartschaften
bei verschiedenen Trdgern der einzelnen Durchfiihrungswege.
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Tabelle D.1.1: Entwicklung der Zahl der aktiven BAV-Anwartschaften nach Durchfiihrungswegen
von 2001 bis 2023 (einschl. Mehrfachanwartschaften) in Mio.

Durchfiihrungsweg 2001 2005 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Direktzusagen und 3.9 4,7 45 4.6 438 438 47 47 438 4.6
Unterstiitzungskassen
Direktversicherungen 42 4,1 43 4,7 49 49 49 52 53 5,5
Pensionsfonds k. A. 0,1 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7
Pensionskassen 1,4 4,1 4,5 4,6 4,7 4.6 48 4.6 43 3,9
Offentliche i 5.1 53 51 52 5,3 5.4 5,6 5,8 6,1 6,3
Zusatzversorgungstriger
Gesamt 14,6 18,3 18,7 19,5 20,1 20,1 20,5 20,8 21,0 20,9

Werte gegeniiber dem Alterssicherungsbericht 2020 teilweise revidiert.
Quelle: VERIAN, Arbeitgeber- und Trégerbefragung zur Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung 2023 (BAV 2023)

Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten mit BAV-Anwartschaften ist von rund 18,0 Millionen im
Jahr 2019 zunéchst auf rund 18,4 Millionen im Jahr 2021 gestiegen und liegt nun im Jahr 2023 bei etwa 18,1 Mil-
lionen. Im gleichen Zeitraum hat sich jedoch die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung insgesamt von
33,7 Millionen auf 34,9 Millionen wesentlich dynamischer entwickelt. Darum ist die Verbreitungsquote, d. h. der
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit einer BAV an allen sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten, von rund 53,4 Prozent im Jahr 2019 auf rund 51,9 Prozent im Jahr 2023 zuriickgegangen (vgl. Tabelle
D.1.2).

Tabelle D.1.2: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten insgesamt und mit aktiven
BAV-Anwartschaften (Angaben jeweils zum Jahresende)
Bestand 2001 2019 2020 2021 2022 2023
S.021allver51cherungspﬂ1cht1g Beschiftigte 28,0 338 337 343 347 349
(in Mio.)
darunter mit BAV (in Mio.) 13,6 18,0 18,2 18,4 18,1 18,1
Verbreitungsquote 48,7 % 53,4 % 54,1 % 53,6 % 52,1 % 51,9 %

Werte gegeniiber dem Alterssicherungsbericht 2020 teilweise revidiert.
Quelle: VERIAN, Arbeitgeber- und Tragerbefragung zur Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung 2023 (BAV 2023)

Dies liegt zum einen daran, dass der Beschéftigungsaufbau iiberwiegend nicht in den Bereichen erfolgte, die eine
hohe Verbreitung der BAV aufweisen. Zum anderen ist es nachvollziehbar, dass die Aufnahme einer neuen Be-
schiftigung nicht unmittelbar mit der Teilnahme an einer BAV einhergeht. So zeigen zum Beispiel die Daten der
Verdiensterhebung des Statistischen Bundesamts (2023) einen klaren Zusammenhang zwischen der Verbreitung
der Entgeltumwandlung und der Dauer der Unternehmenszugehorigkeit: Der Verbreitungsgrad der Entgeltum-
wandlung unter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die noch kein volles Jahr in einem Unternehmen be-
schiftigt waren, betrdgt nur 6,4 Prozent. Von den Beschiftigten, die ein bis flinf Jahre in einem Unternehmen
waren, hatten 12 Prozent eine Entgeltumwandlung vorzuweisen. Fiir Beschéftigte ab 6 bis 10 Jahren sind es schon
19,5 Prozent und nach mehr als 10 Jahren Unternehmenszugehorigkeit 30,8 Prozent.
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Staatliche Forderung der betrieblichen Altersversorgung

Die Arbeitgeberbefragung von VERIAN hat ergeben, dass im Jahr 2023 insgesamt rund 40 Prozent der Beschéf-
tigten mit einer BAV-Anwartschaft {iber alle Durchfithrungswege die Moglichkeit der Entgeltumwandlung ge-
nutzt haben. In Tabelle D.1.3 ist zudem die derzeitige Inanspruchnahme der Entgeltumwandlung und der steuer-
lichen Forderung in den Durchfiihrungswegen Direktversicherungen, Pensionsfonds und Pensionskassen laut An-
gaben der Tréger dargestellt.

Tabelle D.1.3: Steuerliche Forderung der BAV-Anwartschaften im Jahr 2023 nach Durchfiihrungs-
wegen
Anwartschaften Direktversicherungen Pensionsfonds Pensionskassen
Anwirter bzw. aktiv Versicherte (in Mio.) 5,5 0,7 3,9
Anteil mit Entgeltumwandlung 60 % 44 % 37%
Anteil mit Entgeltumwandlung und Férderung
nach § 3 Nr. 63 EStG 48 % 44 % 35%

Quelle: VERIAN, Arbeitgeber- und Tragerbefragung zur Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung 2023 (BAV 2023)

Die Fordergrundlage ist die im Jahr 2001 eingefiihrte Regelung nach § 3 Nr. 63 EStG, die Beitrige an einen
Pensionsfonds, eine Pensionskasse oder fiir eine Direktversicherung zum Aufbau einer kapitalgedeckten betrieb-
lichen Altersversorgung bis zu einem bestimmten Hochstbetrag steuerfrei stellt. Im Bereich der Direktversiche-
rungen wurde von 60 Prozent der rund 5,5 Millionen aktiv Versicherten die Moglichkeit der Entgeltumwandlung
genutzt, 48 Prozent haben dafiir eine Forderung nach § 3 Nr. 63 EStG in Anspruch genommen. Im Durchfiih-
rungsweg Pensionsfonds belief sich der Anwarteranteil mit Entgeltumwandlung auf 44 Prozent. Sie wurden bei
ihrer Entgeltumwandlung steuerlich im Rahmen der Regelung nach § 3 Nr. 63 EStG gefordert. Des Weiteren
haben von den knapp 3,9 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die im Dezember 2023 aktiv An-
wartschaften bei einer Pensionskasse der Privatwirtschaft erworben haben, 37 Prozent von der Mdglichkeit einer
Entgeltumwandlung Gebrauch gemacht. Im Jahr 2001 betrug der Anteil der Entgeltumwandlungen in diesem
Durchfiihrungsweg nur gut zehn Prozent.

Insgesamt ist die Inanspruchnahme der Entgeltumwandlung seit den Reformen im Jahr 2001 deutlich gestiegen.
Dies ist sicherlich auf die Fordermoglichkeit des § 3 Nr. 63 EStG zuriickzufiihren, die mittlerweile den Grof3teil
der Entgeltumwandlungen ausmacht. Die frithere Forderung nach § 40b EStG a. F., die nur noch fiir Bestandsfalle
vor 2005 gilt, verliert zunehmend an Bedeutung. Die Moglichkeit der sogenannten Riester-Férderung nach § 10a /
Abschnitt XI EStG wird im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung nach wie vor kaum genutzt. Ihre Inan-
spruchnahme ist mit weniger als ein bis drei Prozent der aktiv Versicherten sehr gering, obwohl diese Forderform
durch das Betriebsrentenstirkungsgesetz — insbesondere aufgrund der entfallenen Sozialversicherungsbeitrags-
pflicht in der Auszahlungsphase — deutlich attraktiver ausgestaltet wurde.

Die im Betriebsrentenstirkungsgesetz eingefiihrte pauschalierte verpflichtende Weitergabe ersparter Sozialversi-
cherungsbeitrage durch den Arbeitgeber bei der Entgeltumwandlung (§ 1a Absatz 1a Betriebsrentengesetz) gilt
seit Anfang 2022 fiir alle Beschéftigten mit einer BAV im Rahmen von Pensionsfonds, Pensionskassen oder Di-
rektversicherungen. Mdgliche Auswirkungen auf den Anteil von Beschiftigten, die deshalb Entgeltumwandlung
betreiben, lassen sich mit den vorliegenden Daten nicht kausal bestimmen. Die Tatsache, dass die Zahl der aktiven
Vertrige nach Angaben der BAV-Tréigerbefragung zwischen 2017 und 2023 um rund 100 Tausend gesunken ist,
kann aufgrund der ungiinstigen Kontextbedingungen im betrachteten Zeitraum (Niedrigzinsumfeld, Covid-19-
Pandemie, Inflationsanstieg) nicht dahin interpretiert werden, dass das BRSG keine Wirkung entfaltet hat; ggf.
wurde so ein stirkeres Absinken der BAV-Beteiligung verhindert.

Der 2018 im Rahmen des BRSG neu eingefiihrte Forderbetrag zur betrieblichen Altersversorgung nach
§ 100 EStG wurde sehr rege in Anspruch genommen.?’ Der BAV-Forderbetrag ist ein staatlicher Zuschuss, der
fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem monatlichen Bruttolohn unter 2.575 Euro gewédhrt wird. Er

20 Im Rahmen des Grundrentengesetzes wurde mit Wirkung ab 2020 der BAV-Férderbetrag (§ 100 EStG) verdoppelt und die Einkom-
mensgrenze der begiinstigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von 2.200 auf 2.575 Euro angehoben.
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betrdgt 30 Prozent des Beitrags, den der Arbeitgeber zusétzlich zum Lohn an einen Pensionsfonds, eine Pensions-
kasse oder fiir eine Direktversicherung zahlt. Der Betrag von jahrlich mindestens 72 Euro bis hochstens 288 Euro
wird dem Arbeitgeber bei der Anmeldung zur Lohnsteuer gutgeschrieben.

Wie das Statistische Bundesamt mitteilt, wurde der Forderbetrag im Jahr 2023 von rund 92 Tausend Arbeitgebern
in Deutschland in gut 1 Million Félle fiir Beschéftigte mit niedrigen Bruttolohnen genutzt. Das waren 3,8 Prozent
aller Arbeitgeber in Deutschland (2019: 3,4 Prozent). Der staatliche Zuschuss fiir den Forderbetrag hat sich im
Jahr 2023 gegeniiber 2019 auf insgesamt 198 Millionen Euro verdoppelt. Im Durchschnitt wurden 194 Euro pro
Arbeitnehmerin beziehungsweise Arbeitnehmer gewéhrt.

Sozialpartnermodelle

Seit dem Betriebsrentenstirkungsgesetz 2018 ist die Durchfiithrung reiner Beitragszusagen im Rahmen von soge-
nannten Sozialpartnermodellen (§§ 21 ff. Betriebsrentengesetz) moglich. Auf Basis von Tarifvertrdgen soll ohne
Haftung des Arbeitgebers und ohne Garantieleistungen durch die Versorgungseinrichtungen eine betriebliche Al-
tersversorgung mit attraktiven Renditechancen und hdheren Zielrenten etabliert werden. Laut Angaben der Bun-
desanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) sind bis zum Jahresende 2023 drei Sozialpartnermodelle von
Tarifpartnern vereinbart worden. Da die Sozialpartnermodelle erst seit kurzer Zeit laufen, ist sowohl die Zahl der
Anwirterinnen und Anwiérter (<5.000) als auch der Kapitalanlagebestand (<6 Millionen Euro) zum 31.12.2023
noch relativ klein. Es besteht Potenzial fiir einen weiteren Aufwuchs sowohl bei der Zahl der vereinbarten Sozi-
alpartnermodelle als auch bei den an der reinen Beitragszusage teilnehmenden Beschéftigten in den néichsten
Jahren. Im Rahmen der BAV-Trigerbefragung 2023 gaben rund 18 Prozent der antwortenden Versorgungsein-
richtungen an, ,,reine Beitragszusagen* bereits anzubieten bzw. in Kiirze anbieten zu wollen.

1.3. Verbreitung nach ausgewdhlten Strukturmerkmalen

BAV-Verbreitung nach Wirtschaftszweigen

Grundsitzlich unterscheidet sich die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung zwischen den Branchen nach
wie vor erheblich (vgl. Abbildung D.1.1)?!. Der Anteil der Beschéftigten mit einer betrieblichen Altersversorgung
ist im Wirtschaftszweig ,,Kredit- und Versicherungsgewerbe am hochsten. Ende 2023 belief er sich auf 81 Pro-
zent. Mit Anteilen von 76 Prozent bzw. 70 Prozent folgen die Wirtschaftsbereiche ,,Bergbau, Steine, Energie,
Wasser, Abfall“ und ,,Gesundheits- und Sozialwesen, Erziehung und Unterricht®. Auch in den Branchen ,,Infor-
mation und Kommunikation®, ,,Verarbeitendes Gewerbe* sowie ,,Kunst und Unterhaltung, Sonstige Dienstleis-
tungen* sind mehr als die Halfte der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in ein betriebliches Altersversor-
gungssystem einbezogen. In allen anderen groferen Wirtschaftszweigen hatten im Dezember 2023 weniger als
die Halfte der sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer BAV-Anwartschaften erwor-
ben.

21 Betriebsstitten der Wirtschaftszweige O (Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung) und U (Exterritoriale Organisati-

onen und Korperschaften) sind im Rahmen der Arbeitgeberbefragung nicht erfasst. Zur Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes vgl.
ausfiihrlich Teil A, Kapitel 4.
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Abbildung D.1.1: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten mit betrieblicher Altersversor-
gung nach Wirtschaftszweigen
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Quelle: VERIAN, Arbeitgeber- und Triagerbefragung zur Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung 2023 (BAV 2023)

BAV-Verbreitung nach Betriebsgrofie

Es zeigt sich nach wie vor eine positive Korrelation zwischen der Betriebsgrofie und der Verbreitung der betrieb-
lichen Altersversorgung (vgl. Abbildung D.1.2). Wahrend der Anteil der Beschéftigten, die BAV-Anwartschaften
erwerben, in Betriebsstéitten mit weniger als 10 Arbeitnehmern nur bei 25 Prozent liegt, erwerben in Betrieben
mit 50 bis 249 Beschiftigten bereits durchschnittlich 48 Prozent der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eine
BAV-Anwartschaft. Fiir Betriebe mit mehr als 1.000 Beschiftigten liegt dieser Anteil sogar bei 86 Prozent.

Abbildung D.1.2: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten mit betrieblicher Altersversor-
gung nach Betriebsgrofie
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Quelle: VERIAN, Arbeitgeber- und Trigerbefragung zur Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung 2023 (BAV 2023)

BAV-Verbreitung nach Bruttoeinkommen aus Erwerbstitigkeit

Die mit dem Betriebsrentenstirkungsgesetz 2018 eingefiihrte besondere Forderung der Betriebsrenten von Be-
schéftigten mit einem laufenden Arbeitslohn von nicht mehr als 2.575 Euro (§ 100 EStG) (bis 31.12.2020: 2.200
Euro) wurde zwar gut angenommen und entwickelt sich in den letzten Jahren weiter positiv (vgl. Abschnitt D.1.2).
Die Personenbefragung zeigt allerdings, dass nach wie vor die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung
bei den Beziehern niedriger Einkommen am geringsten ist. Nur rund 34 Prozent der Befragten mit einem Brutto-
lohn bis zu 2.500 Euro verfiigen iiber eine BAV. Dies entspricht dem Wert des letzten Alterssicherungsberichts
von 2020 (Bundestagsdrucksache 18/10571). Es besteht weiterhin ein eindeutiger statistischer Zusammenhang,
nach dem die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung stetig mit dem Bruttolohn ansteigt (vgl. Abbildung
D.1.3). Die wenig sichtbaren Auswirkungen auf die BAV-Verbreitungszahlen unter den Geringverdienenden las-
sen vermuten, dass die Férderung von Betriebsrenten bei Beschiftigten mit geringem Arbeitslohn héufig im Rah-
men bestehender Anwartschaften genutzt wird und in diesem Rahmen die Vorsorgehdhe positiv beeinflusst hat.

Abbildung D.1.3: Anteil der Befragten mit betrieblicher Altersversorgung nach dem Bruttolohn
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Quelle: Personenbefragung zur Verbreitung der Altersvorsorge (AV 2023)

Ziel des 2018 in Kraft getretenen Betriebsrentenstirkungsgesetzes ist es, eine weitere Verbreitung von betriebli-
cher Altersversorgung insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen sowie bei Geringverdienenden zu er-
reichen. Die empirischen Daten der Arbeitergeber- und Personenbefragung aus dem Jahr 2023 zeigen im Ver-
gleich zu 2019 kaum Anderungen in der Verbreitung nach BetriebsgroBe und Einkommen. Allerdings waren die
Kontextbedingungen aufgrund der Folgen der Covid-19-Pandemie auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt sowie der
durch den Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine ausgeldsten Energie- und Preiskrise mit hohen Inflationsraten
nicht forderlich fiir eine weitere Verbreitung der zusétzlichen Altersvorsorge, gerade fiir Menschen mit niedrigen
Einkommen.

Deshalb wird die betriebliche Altersversorgung mit dem Zweiten Betriebsrentenstirkungsgesetz, das am 18. Sep-
tember 2024 im Kabinett beschlossen worden ist, quantitativ und qualitativ weiter ausgebaut und gestarkt. Der
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rechtliche Rahmen fiir die betriebliche Altersversorgung wird somit zielgerichtet fortentwickelt, Verbreitungs-
hindernisse beseitigt und neue Anreize gesetzt, damit in moglichst vielen Unternehmen Betriebsrenten selbstver-
standlich und zum festen Bestandteil der Altersvorsorge der Beschéftigten werden. Dies gilt vor allem fiir Berei-
che, in denen groBere Verbreitungsliicken erkannt worden sind, also in kleineren Unternehmen und bei Beschéf-
tigten mit geringen Einkommen.

BAV-Verbreitung nach weiteren betrieblichen Merkmalen

Weitere Erkenntnisse zur Verbreitung der BAV nach betrieblichen Strukturmerkmalen kdnnen der Verdienster-
hebung des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2023 entnommen werden. Die Betrachtung beschrénkt sich
allerdings auf die Entgeltumwandlung.?> Auch hier gibt es eine Korrelation zwischen der BetriebsgroBe und der
Verbreitung der Entgeltumwandlung. Diese ist allerdings nicht so stark ausgeprigt wie bei der betrieblichen Al-
tersversorgung insgesamt. Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit Entgeltumwandlung va-
riiert zwischen 8,4 Prozent bei Betrieben mit weniger als 10 Beschiftigten und 23,8 Prozent bei Betrieben mit
1.000 und mehr Beschiftigten. Diese Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten mit Entgeltumwand-
lung deuten darauf hin, dass die betriebliche Altersversorgung in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) in
einem stirkeren Mal} von den Beschiftigten selbst finanziert wird, wihrend in groBeren Betrieben eine stirkere
Beteiligung der Arbeitgeber vorliegt.

Zudem kann der Verdiensterhebung entnommen werden, dass der Anteil der Beschiftigten mit einer Entgeltum-
wandlung bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit befristeten Arbeitsvertrdgen und bei Arbeitgebern ohne
Tarifbindung niedriger ausfallt. Konkret belduft er sich bei Beschéftigten mit unbefristeten Arbeitsvertrdgen auf
19,7 Prozent und mit befristeten Arbeitsvertrdgen auf 7,4 Prozent; bei tarifgebundenen Betrieben auf 22,7 Prozent
und bei nicht tarifgebundenen auf 13,9 Prozent.

Die BAV wird je nach Betrieb und Versorgungsvereinbarung auf unterschiedliche Weise finanziert. Die Band-
breite reicht von einer ausschlieBlichen Finanzierung durch den Arbeitgeber bis hin zu einer Finanzierung aus-
schlieBlich durch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Aufgrund des Betriebsrentenstirkungsgesetzes ist
seit dem 1. Januar 2022 eine Beteiligung des Arbeitgebers auch bei vor dem 1. Januar 2019 geschlossenen Ent-
geltumwandlungsvereinbarungen mit einem Arbeitgeberzuschuss an der Finanzierung vorgeschrieben. Abbildung
D.1.4 zeigt die Verteilung der unterschiedlichen Konstellationen nach der aktuellen Befragung: Im Jahr 2023
erfolgte in 13 Prozent der Betriebsstitten die Finanzierung ausschlieBlich durch die Arbeitnehmer. Der auch 2023
bestehende Anteil an ausschlieSlicher Finanzierung durch den Arbeitnehmer kann sowohl auf weiterhin vorrangig
giiltige abweichende tarifliche Regelungen oder auf fehlerhafte Antworten in der Arbeitgeberbefragung zuriick-
zufiihren sein. AusschlieBlich arbeitgeberfinanzierte Anwartschaften gibt es in 24 Prozent der Betriebsstétten.
Demgegeniiber liegt der Anteil der Betriebsstitten mit von Arbeitgebern und Arbeitnehmern gemeinsam finan-
zierten Anwartschaften mittlerweile bei 71 Prozent.

22 In die Erhebung einbezogen wurden die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft, des Produzierenden Gewerbes und des Dienstleistungs-

sektors — ohne die Wirtschaftszweige O (Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung) und P (Erziehung und Unterricht).



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —111 - Drucksache 20/14086

Abbildung D.1.4: Anteile der Betriebsstitten nach Finanzierungsform der betrieblichen Altersversor-
gung im Jahr 2023 (in Prozent)'
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Quelle: VERIAN, Arbeitgeber- und Tragerbefragung zur Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung 2023 (BAV 2023)
1.4. Renten aus betrieblicher Altersversorgung

Methodische Vorbemerkungen

In welchem Umfang und in welcher Hohe Personen, die heute Anwartschaften auf geforderte betriebliche Alters-
versorgung erwerben, spiter Renten aus diesem System beziehen werden, kann empirisch erst dann gemessen
werden, wenn diese Personen ihre Ansparphase abgeschlossen und das Rentenalter erreicht haben. Fiir die heutige
Seniorengeneration liefern die Daten der Studie ,,Alterssicherung in Deutschland“ (ASID) umfassende Informa-
tionen zu den Einkommen im Alter und damit auch zu den Renten aus betrieblicher Altersversorgung (vgl. Teil B).
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung in den letzten zwei Jahr-
zehnten deutlich gestiegen ist (vgl. Tabelle D.1.1). Leistungsbeziehende, die derzeit BAV-Renten erhalten, haben
mitunter nicht iiber ihr gesamtes Erwerbsleben, sondern nur iiber einige Jahre BAV-Anwartschaften erworben.
Daher ist zu erwarten, dass die durchschnittliche Rentenhdhe kiinftig steigt, wenn Beschéftigte mit langeren BAV-
Anwartschaften in den Rentenbestand hineinwachsen.

Personen mit Renten aus der betrieblichen Altersversorgung

Im Jahr 2023 hatten knapp ein Drittel (rund 32 Prozent) der befragten Personen im Alter ab 65 Jahren eine eigene
oder abgeleitete Rente aus der betrieblichen Altersversorgung (vgl. Tabelle D.1.4). Zu beachten ist, dass sich diese
Quote aus erhebungstechnischen Griinden auf die gesamte Bevolkerung im Seniorenalter bezieht, also auch auf
Personen, die zum Beispiel als ehemalige Beamte oder Selbststédndige gar keine Anwartschaften auf eine betrieb-
liche Altersversorgung erwerben konnten. Die Quote von Minnern ist mit 35 Prozent etwas hoher als bei den
Frauen (29 Prozent). Etwa 13 Prozent der Befragten erhielten eine Leistung aus der Zusatzversorgung des 6ffent-
lichen Dienstes (Z6D).
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Tabelle D.1.4: Anteil der Bezieherinnen und Bezieher von Alterssicherungsleistungen aus betriebli-
cher Altersversorgung (in Prozent)

Gebietsstand Miinner Frauen Gesamt
Alte Linder 39 32 35
Neue Linder 18 20 19
Deutschland 35 29 32

Quelle:  ASID 2023

Hohe der BAV-Renten

Laut Angaben in der ASID betrug die durchschnittliche Hohe einer Bruttorente aus der betrieblichen Altersver-
sorgung im Jahr 2023 monatlich rund 535 Euro (vgl. Tabelle D.1.5). Die durchschnittliche Bruttorente aus einer
Betriebsrente der Z6D betrug rund 363 Euro (vgl. Anhangtabelle BC.1). Seniorinnen erhalten mit 382 Euro der-
zeit noch deutlich niedrigere durchschnittliche Betriebsrenten als Senioren mit 696 Euro. Uber die Entwicklung
der Betriebsrenten im Zeitablauf lassen sich keine validen Aussagen treffen, da sich der Kreis der Beziehenden
einer BAV strukturell verdndert. So stieg die Beziehendenquote bei Frauen, die im Durchschnitt niedrigere Leis-
tungen erhalten als Ménner, in den letzten 20 Jahren deutlich an.

Tabelle D.1.5: Durchschnittlicher Bruttobetrag aus BAV-Renten (Euro pro Monat)

Gebietsstand Minner Frauen Gesamt
Alte Lander 731 405 569
Neue Lander 360 242 288
Deutschland 696 382 535

Quelle:  ASID 2023

Eine Betrachtung der Verteilung zeigt, dass etwas tliber die Hilfte der Personen eine Betriebsrente von mehr als
300 Euro bezieht (vgl. Abbildung D.1.5, Anhangtabelle BC.53).



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —113 - Drucksache 20/14086

Abbildung D.1.5: Schichtung der eigenen Bruttorenten (in Euro) aus betrieblicher Altersversorgung
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2. Private Altersvorsorge (Riester-Rente)

Die steuerlich geforderte, kapitalgedeckte Riester-Rente wurde im Jahr 2002 eingefiihrt. Sie ist als freiwillige
zusitzliche Altersvorsorge konzipiert und damit ein Angebot des Staates an die forderberechtigten Biirgerinnen
und Biirger, im Rahmen von zertifizierten Altersvorsorgevertrigen®® — oder bestimmten Formen einer betriebli-
chen Altersversorgung — eine staatlich geforderte Zusatzrente aufzubauen.

Informationen zu Riester-Vertragen liegen von verschiedenen Institutionen vor, welche die verfiigbaren Prozess-
daten statistisch auswerten. Dies sind einerseits die Anbieter von Riester-Vertridgen, welche Informationen zu
deren Anzahl bereitstellen (Abschnitt D.2.1). Zusétzlich nimmt die Zentrale Zulagenstelle fiir Altersvermdgen
(ZfA) einmal jahrlich Auswertungen zur staatlichen Forderung im Rahmen der Riester-Rente vor (Ab-
schnitt D.2.2 bis D.2.3). Erstmalig liegen fiir den Alterssicherungsbericht 2024 auch Zahlen zu geforderten Ries-
ter-Vertrdgen in der Auszahlungsphase auf Basis von Prozessdaten der ZfA vor (Abschnitt D.2.4).

21. Riester-Vertrage

Nach den Angaben der Anbieter von Riester-Vertrdgen belief sich deren Vertragsbestand Ende 2023 auf rund
15,5 Millionen (vgl. Tabelle D.2.1). Nachdem der jéhrliche Zuwachs der Riester-Vertrage seit Einfithrung bis
zum Jahr 2011 {iberwiegend bei einer Million und mehr lag, war in den Folgejahren eine deutlich geringere Dy-
namik zu verzeichnen. Seit dem Jahr 2018 ist die Entwicklung der Gesamtzahl der Riester-Vertrige riicklaufig.
Die Griinde fiir diese Entwicklung sind vielféltig. Anbieter haben sich in den letzten Jahren unter Verweis auf die
in der langjdhrigen Niedrigzinsphase nicht mehr zu erwirtschaftende Beitragserhaltungszusage aus dem Markt

23 Z.B. in Form von Rentenversicherungen, Bank-/Fondssparplinen oder Bausparvertriigen.
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zuriickgezogen. Gleichzeitig ist bei den Altersvorsorgenden die Bereitschaft zum Abschluss einer ergdnzenden
Altersvorsorge gesunken, sei es aufgrund geringer Renditen, der bestehenden Komplexitit der Produkte oder der
als zu hoch wahrgenommenen Kosten. Zuletzt diirfte auch die Inflation zur Zuriickhaltung bei Vertragsneuab-
schliissen beigetragen haben.

Mit aktuell gut 10 Millionen Vertrdgen (66,1 Prozent) ist die private Rentenversicherung nach wie vor die domi-
nierende Vorsorgeform, gefolgt von rund 3,2 Millionen Fondssparpldnen (20,3 Prozent), rund 1,6 Millionen
,»,Wohn-Riester“-Vertrdgen (10,3 Prozent) und rund 500 Tausend Banksparplinen (3,3 Prozent).

Tabelle D.2.1: Entwicklung der Zahl der Riester-Vertrige (Bestand in 1.000)

Produ}l;te / Stand Versiche':'ru?)gs- Bank-sparvertriige Investmel'l'tfonds- .VVohn-.Riester/ ) Gesamt'
nde vertrige vertrige Eigenheim-rente

2001 1.400 k. A. k. A. k. A. 1.400
2002 2.998 150 174 k. A. 3.322
2003 3.451 197 241 k. A. 3.889
2004 3.557 213 316 k. A. 4.086
2005 4.524 260 574 k. A. 5.358
2006 6.388 351 1.231 k. A. 7.970
2007 8.194 480 1.922 k. A. 10.596
2008 9.285 554 2.386 22 12.248
2009 9.995 634 2.629 197 13.454
2010 10.484 703 2.815 460 14.462
2011 10.998 750 2.959 724 15.431
2012 11.023 781 2.989 953 15.746
2013 11.013 805 3.027 1.154 16.000
2014 11.030 814 3.071 1.377 16.293
2015 10.996 804 3.125 1.564 16.489
2016 10.931 774 3.174 1.691 16.570
2017 10.881 726 3.233 1.767 16.607
2018 10.827 676 3.288 1.810 16.600
2019 10.773 627 3.313 1.818 16.531
2020 10.687 592 3.297 1.793 16.369
2021 10.694 554 3.263 1.730 16.241
2022 10.493 529 3.200 1.651 15.873
2023 10.254 511 3.153 1.593 15.511

! Anderungen der Zahlen gegeniiber friiheren Verdffentlichungen sind auf Revisionen der Anbieterverbinde zuriickzufiihren.

Quelle: BMAS

Die in Tabelle D.2.1 dargestellte Entwicklung der Riester-Vertrdge seit 2001 beriicksichtigt bereits Vertragsab-
génge, beinhaltet aber auch Vertrige, auf die im jeweiligen Kalenderjahr keine Beitrdge eingezahlt wurden. Der
Anteil der ruhend gestellten Riester-Vertrage (keine Beitragsleistungen in der Ansparphase) wird derzeit auf gut
ein Fiinftel bis knapp ein Viertel geschétzt. Die Vertragszahlen lassen zudem keine unmittelbaren Riickschliisse
auf die Anzahl der Personen zu, die laufend einen Riester-Vertrag ,,besparen® und eine staatliche Forderung er-
halten. Dies liegt daran, dass eine Person mehrere Riester-Vertrige abschlieBen kann und Riester-Vertrdge in
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einzelnen Jahren oder auch dauerhaft ungefordert bleiben konnen, zum Beispiel, wenn sie von einer nicht forder-
berechtigten Person abgeschlossen werden. Des Weiteren sind nach Angaben der Anbieter in den oben genannten
Zahlen auch Vertrage enthalten, die sich bereits in der Auszahlungsphase befinden.

2.2. Geforderte Personen

Statistische Angaben zur Inanspruchnahme der Riester-Forderung auf Personenebene liegen bei der ZfA vor, die
sowohl die Zulagenforderung als auch die Steuerentlastung durch den Sonderausgabenabzug erfasst (siche Kasten
»Staatliche Forderung der privaten Altersvorsorge). Da Antrige auf Gewdhrung einer Zulage bis zu zwei Jahre
riickwirkend gestellt werden konnen (fiir das Beitragsjahr 2022 noch bis Ende 2024), liegen gegenwartig erst fiir
das Beitragsjahr 2021, dem Grunde nach vollstindige statistische Auswertungen vor.

Tabelle D.2.2 zeigt die Entwicklung der Anzahl der geforderten Personen seit Beginn der Riester-Forderung im
Jahr 2002. Im Beitragsjahr 2021 haben rund 10,2 Millionen Personen eine Riester-Forderung erhalten. Davon
waren rund 57,5 Prozent Frauen und 42,5 Prozent Ménner. In der Gesamtzahl der geforderten Personen sind rund
165 Tausend Personen enthalten, die nur die Steuerentlastung durch den Sonderausgabenabzug nach § 10a EStG
geltend gemacht und keine Zulagen beantragt haben.

Tabelle D.2.2: Anzahl der geforderten Personen fiir die Beitragsjahre 2002 bis 2021

Merkmal 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021

Geforderte Personen

L 2,1 2,9 6,0 9,1 10,5 10,8 11,0 11,0 10,7 10,5 10,2
(in Mio.)

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Forderstatistik, Stichtag: 15.05.2024)

Kasten Staatliche Forderung der privaten Altersvorsorge

Die staatliche Riester-Forderung nach § 10a bzw. Abschnitt XI Einkommensteuergesetz (EStG) besteht aus
einer Zulage und einer sich ggf. noch dariiber hinaus ergebenden Steuerermafigung aus einem Sonderausga-
benabzug. Die Zulage setzt sich aus einer Grund- und ggf. einer Kinderzulage zusammen. Fiir junge Altersvor-
sorgende wird einmalig eine erhohte Grundzulage gewihrt (sog. Berufseinsteiger-Bonus).

Die Zulage kann grundsitzlich als Vorauszahlung auf die sich aus dem Sonderausgabenabzug ergebende Steu-
erermiBigung verstanden werden. Ubersteigt der Zulagenanspruch die Wirkung des entsprechenden Sonder-
ausgabenabzugs, verbleibt es gleichwohl bei einer Forderung in Héhe der Zulage. Ubersteigt hingegen der
Vorteil der Anrechnung des Sonderausgabenabzugs bei der Einkommenssteuer die Hohe der Zulage, erfolgt
eine SteuerermifBigung in Hohe der Differenz zur bereits geleisteten Zulage im Rahmen der Festsetzung der
Einkommensteuer.

Mindesteigenbeitrag

Voraussetzung fiir die Zahlung der vollen Zulage ist, dass vom Zulageberechtigten ein Mindesteigenbeitrag
(z. B. fiir Pflichtversicherte in der gesetzlichen Rentenversicherung) von vier Prozent des rentenversicherungs-
pflichtigen Einkommens aus dem Vorjahr abziiglich moglicher Zulagen auf den Riester-Vertrag eingezahlt
wurde. Wird der Mindesteigenbeitrag unterschritten, werden die Zulagen entsprechend anteilig gekiirzt.

Grundzulage

Fiir jedes Beitragsjahr wird eine staatliche Grundzulage gewéhrt. Die maximale Grundzulage betragt pro Per-
son 175 Euro jahrlich.

Kinderzulage

Wenn mindestens ein Kind im Haushalt lebt, fiir das Kindergeld festgesetzt worden ist, betrdgt die staatliche
Forderung pro Kind, das bis Ende 2007 geboren wurde, maximal 185 Euro jéhrlich. Fiir Kinder, die ab 1.1.2008
geboren wurden, werden pro Kind maximal 300 Euro pro Jahr gezahlt.
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Berufseinsteiger-Bonus

Fiir Personen, die zu Beginn des ersten Beitragsjahres, fiir das eine Zulage beantragt wurde, das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, zahlt der Staat einmalig einen Bonus von maximal 200 Euro.

Zulagen und Altersstruktur

Fiir das Beitragsjahr 2021 haben rund 10,1 Millionen Personen eine Grundzulage auf ihren Riester-Vertrag erhal-
ten. Rund 3,7 Millionen Zulagenempfinger haben neben der Grundzulage auch eine Kinderzulage fiir mindestens
ein Kind beantragt. Dies sind gut 36 Prozent aller Zulagenempfanger, rund 64 Prozent beantragen keine Kinder-
zulage (vgl. Tabelle D.2.3). Bei der Interpretation dieser Zahl ist zu beachten, dass die Kinderzulage nur so lange
gewihrt wird, wie das Kindergeld gegeniiber dem Zulageberechtigten festgesetzt wird, und dass nur ein Elternteil
sie erhalten kann. Rund 82 Prozent der Empfanger von Kinderzulagen sind Frauen.

Tabelle D.2.3: Zulagenempfinger' nach Anzahl der Kinderzulagen im Beitragsjahr 2021

Anzahl der Anzahl Anzahl .
o —— Anzahl Frauen . . Anteil
beantragten Miénner Anteil Minner in Tsd Anteil Frauen insgesamt inssesamt
Kinderzulagen in Tsd. . in Tsd. g
Ohne 3.596 84,6 % 2.801 48,2 % 6.397 63,6 %
Mit einer 294 6,9 % 1.302 22,4 % 1.596 15,9 %
Mit zwei 264 6,2 % 1.320 22,7 % 1.585 15,8 %
Mit drei 75 1.8 % 319 5,5% 394 3.9%
Mit vier und mehr 23 0,5 % 66 1,1 % 89 0,9 %

! Personen, die nur den Sonderausgabenabzug geltend gemacht haben, werden hier nicht beriicksichtigt.

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Forderstatistik, Stichtag: 15.05.2024)

Vor dem Hintergrund, dass die Riester-Rente erst 2002 eingefiihrt wurde, liberrascht es nicht, dass sie unter élteren
Personen (Geburtsjahrgéinge bis 1960) weniger stark verbreitet ist (vgl. Abbildung D.2.1). Am héufigsten finden
sich Riester-Vertrage bei Personen der geburtenstarken Jahrginge 1961 bis 1970 (Altersgruppe der 51 bis 60-
Jéhrigen im Jahr 2021). Bei den Jiingeren (ab Geburtsjahrgang 1991) ist eine im jeweiligen Vorjahresvergleich
zunehmende Personenzahl mit Riester-Vertrdgen zu beobachten. Fiir alle anderen Altersgruppen ist die Entwick-
lung (leicht) riickléufig. Altere Jahrginge wechseln zudem zunehmend von der Anspar- in die Auszahlungsphase
und erhalten daher keine staatliche Forderung mehr, sondern beziehen bereits Leistungen aus dem angesparten
Kapital (vgl. Abschnitt D.2.4).



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —117 - Drucksache 20/14086

Abbildung D.2.1: Altersstruktur der geforderten Personen fiir die Beitragsjahre 2019 bis 2021
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Quelle: ZfA, 2024 und 2023 (Riester-Forderstatistik, Stichtage: 15.05.2024 und 15.05.2023)

Anleger- und Einkommensstruktur der geforderten Personen

Rund 87 Prozent aller Zulagenempfangerinnen und -empfanger im Beitragsjahr 2021 waren in der gesetzlichen
Rentenversicherung pflichtversichert, weitere rund sechs Prozent waren Beamte und rund vier Prozent waren mit-
telbar zulageberechtigt?*.

Zulagen werden iliberwiegend von Personen im unteren Einkommensbereich in Anspruch genommen. Der Zula-
genberechnung lag fiir rund 61 Prozent der unmittelbar forderberechtigten Personen ein Bruttojahreseinkommen
von unter 40.000 Euro zugrunde (vgl. Abbildung D.2.2). Rund 27 Prozent der geforderten Personen hatten ein
Einkommen von weniger als 20.000 Euro.

24 Mittelbar zulageberechtigt sind Ehe-/Lebenspartnerinnen und -partner von unmittelbar Férderberechtigten, die selbst nicht iiber einen

unmittelbaren Forderanspruch verfiigen. Neben den genannten Anlegertypen gibt es Beziehende von Erwerbsminderungsrenten, DU-
Versorgungsempfangerinnen und -empfanger, Landwirtinnen und Landwirte sowie Personengruppen mit unbekanntem Anlegertyp.
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Abbildung D.2.2: Einnahmenstruktur der geforderten Personen fiir das Beitragsjahr 2021
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Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Forderstatistik, Stichtag: 15.05.2024)

Fiir die Ermittlung des fiir die Gewédhrung der ungekiirzten Altersvorsorgezulage erforderlichen Mindesteigen-
beitrags wird auf die maBgeblichen Einnahmen des Vorjahres abgestellt.?> Nur auf Basis dieser Daten kénnen die
geforderten Personen entsprechenden Einkommensgruppen zugeordnet werden. Nicht fiir die Zulagenberechti-
gung mafigebliche Einnahmen, wie z. B. Einkiinfte aus einer nicht rentenversicherungspflichtigen selbststdndigen
Tatigkeit, Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung, bleiben in den Auswertungsdaten unberticksichtigt.

Geforderte Personen nach Bundeslindern

Fiir alle Bundesldnder bestétigt sich weiterhin die Feststellung, dass mehr Frauen als Ménner die Férderung in
Anspruch nehmen. Nach Gebietsstinden?® verteilen sich die gefoérderten Personen mit Anteilen von 18 Prozent
auf die neuen und 82 Prozent auf die alten Lénder. Dies entspricht in etwa den entsprechenden Anteilen der Be-
volkerung im Alter zwischen 20 und unter 65 Jahren und zeigt, dass die Riester-Forderung in alten und neuen
Landern gleichermallen angenommen wird.

25 Zu den genau erfassten Einnahmen vgl. § 86 Abs. 1, 3 und 5 EStG.
26 Neue Linder einschlieBlich Berlin.
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Tabelle D.2.4: Geforderte Personen nach Bundeslindern' und Geschlecht (2021)
Bundestand/Gebiet Minner Erauen tnsgesamt
Schleswig-Holstein 126 190 316
Hamburg 63 90 154
Niedersachsen 406 570 976
Bremen 20 28 48
Nordrhein-Westfalen 849 1.129 1.978
Hessen 315 416 731
Rheinland-Pfalz 211 282 493
Baden-Wiirttemberg 641 869 1.510
Bayern 859 1.114 1.973
Saarland 45 56 101
Berlin 109 159 268
Brandenburg 123 183 306
Mecklenburg-Vorpommern 65 105 170
Sachsen 224 317 541
Sachsen-Anhalt 101 152 253
Thiiringen 115 166 281
Alte Linder 3.533 4.745 8.278
Neue Liinder? 737 1.082 1.819
Deutschland 4.270 5.827 10.097

1

2

Neue Lander einschlieBlich Berlin.

Ohne rund 127 Tausend Personen mit Wohnort unbekannt oder im Ausland.

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Forderstatistik, Stichtag: 15.05.2024)

2.3. Beitrage und staatliche Forderung

Das Gesamtbeitragsvolumen (Eigenbeitridge plus Zulagen) der geforderten Altersvorsorgevertrage betrug im Bei-
tragsjahr 2021 laut Angaben der ZfA rund 11,7 Milliarden Euro. Dies entspricht durchschnittlich 1.144 Euro pro

geforderter Person.

Die Entwicklung des Fordervolumens seit dem Jahr 2002 wird in Tabelle D.2.5 ausgewiesen.
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Tabelle D.2.5: Volumen der staatlichen Forderung P (in Mio. Euro)

Jahr Gesamtzulage Steuerentlastung' Gesamt
2002 142 39 181
2003 172 54 226
2004 372 108 480
2005 500 141 641
2006 1.076 293 1.369
2007 1.403 425 1.828
2008 2.390 652 3.042
2009 2.396 744 3.140
2010 2.533 813 3.346
2011 2.628 848 3.476
2012 2.604 925 3.529
2013 2.639 979 3.618
2014 2.669 1.047 3.716
2015 2.691 1.111 3.802
2016 2.689 1.147 3.836
2017 2.702 1.197 3.899
2018 2.826 1.190 4.016
2019 2.791 1.214 4.005
2020 2.765 1.196 3.961
2021V 2.691 1.152 3.843

Anderungen der Zahlen gegeniiber fritheren Verdffentlichungen sind auf Revisionen zuriickzufiihren

! Aufgrund der langen Frist fiir die steuerliche Veranlagung vorlidufige Werte.

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Forderstatistik, Stichtag: 15.05.2024), Statistisches Bundesamt (Steuerentlastung bis 2010)

Das Volumen der Férderung durch Zulagen betrug fiir das Beitragsjahr 2021 insgesamt rund 2.691 Millionen
Euro. Davon entfielen rund 2.224 Millionen Euro auf die alten und rund 462 Millionen Euro auf die neuen Lénder.
Insgesamt wurden rund 1.336 Millionen Euro als Grundzulagen, rund 13 Millionen Euro als Erh6hungsbetrag
(sog. Berufseinsteiger-Bonus) zur Grundzulage und rund 1.341 Millionen Euro als Kinderzulagen gezahilt.

Forderberechtigte erhielten fiir das Jahr 2021 einen iiber die Zulage hinausgehenden Steuervorteil von rund
1.152 Millionen Euro. Davon entfielen rund 965 Millionen Euro auf die alten und rund 161 Millionen Euro auf
die neuen Lander. Die gesamte staatliche Forderung fiir das Jahr 2021 belief sich demnach auf rund 3.843 Milli-
onen Euro, davon entfielen 70 Prozent auf die Zulagenforderung und 30 Prozent auf die iiber die Zulage hinaus-
gehende SteuererméBigung des Sonderausgabenabzugs. Auf die neuen Léander (einschlieBlich Berlin) entfielen
rund 16 Prozent der Gesamtforderung, wobei die Zulagenforderung hier ein groferes Gewicht hatte als in den
alten Landern (rund 74 Prozent der Gesamtforderung in den neuen gegeniiber rund 70 Prozent der Gesamtforde-
rung in den alten Landern). Das Volumen der iiber die Zulage hinausgehenden Steuererméfigung sank 2021 im
Vergleich zum Vorjahr um rund 3,7 Prozent, die Zulagenforderung um rund 2,7 Prozent.
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Hohe der Forderung

Die durchschnittliche Hohe der Forderung je geforderter Person betrug im Beitragsjahr 2021 rund 376 Euro (alte
Lander rund 385 Euro, neue Lénder rund 342 Euro). Sie liegt bei Frauen um rund 69 Euro hoher als bei Mannern
(vgl. Abbildung D.2.3). Dies lésst sich insbesondere auf den wesentlich hoheren Anteil von Frauen mit Kinder-
zulagen zuriickfithren. Als Grundzulage wurden im Durchschnitt rund 133 Euro und als Kinderzulage rund
366 Euro gezahlt. Der seit dem Beitragsjahr 2008 gewihrte Erhohungsbetrag (,,Berufseinsteiger-Bonus®) belief
sich bei den berechtigten Zulagenempfingern auf durchschnittlich 163 Euro.

Abbildung D.2.3: Durchschnittliche Hohe der Forderung! nach Form der Forderung fiir das Beitrags-
jahr 2021 (in Euro)
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! Jeweils bezogen auf die Empfinger mit der entsprechenden Forderform.
Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Forderstatistik, Stichtag: 15.05.2024)

Fiir das Beitragsjahr 2021 erhielten etwa 4,4 Millionen Personen eine iiber die Zulagen hinausgehende Steuerer-
maBigung durch den Sonderausgabenabzug nach § 10a EStG. Diese lag pro Steuerpflichtigem in den alten Lén-
dern mit rund 258 Euro hoher als in den neuen Landern mit rund 223 Euro. Zudem ist sie bei Mannern um rund
78 Euro hoher als bei Frauen (vgl. Abbildung D.2.3). Letzteres diirfte auf die geringere Zulagenforderung sowie
im Durchschnitt hohere ma3gebende Einkommen und Grenzsteuersitze der Ménner zuriickzufiihren sein.
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Forderquoten nach ausgewihlten Strukturmerkmalen

Die Zulagenquote gibt den Anteil der Zulagen am gesamten eingezahlten Beitrag (Eigenbeitrag plus Zulagen)
an.?’” Die Zulagenquote betrug im Durchschnitt rund 30 Prozent (vgl. Tabelle D.2.6). Zulagenempfangerinnen und
-empfanger in den neuen Léndern erreichten eine etwas hohere Zulagenquote als in den alten Landern. Frauen
wurden mit einer Zulagenquote von rund 38 Prozent stirker gefordert als Manner mit einer Zulagenquote von
rund 19 Prozent. Auch hier kommen insbesondere die bei Frauen tiberdurchschnittlich hiufig gewéhrten Kinder-
zulagen zum Tragen.

Tabelle D.2.6: Zulagenquoten im Beitragsjahr 2021

Gebietsstand Minner Frauen Gesamt
Alte Lander 18,5 % 38,1 % 29,7 %
Neue Lander 20,7 % 36,3 % 30,0 %
Deutschland 18,9 % 37,8 % 29,8 %

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Forderstatistik, Stichtag: 15.05.2024)

Die Steuerquote gibt das Verhiltnis des Steuervorteils von Personen, die vom steuerlichen Sonderausgabenabzug
profitieren, zu deren Sparbetrag wieder. Das Verhéltnis der gesamten staatlichen Férderung aus Zulagen und
Steuervorteil zum Sparbeitrag wird als Gesamtforderquote bezeichnet. Die Gesamtforderquote zur Riester-Rente
fiir das Beitragsjahr 2021 betrug im Durchschnitt rund 37 Prozent (vgl. Tabelle D.2.7). Sie ergibt sich nicht als
Summe der durchschnittlichen Zulagen- und Steuerquote, da diese jeweils nur auf die jeweiligen Empféangerinnen
und Empfanger bezogen werden. Jedoch profitieren einerseits nicht alle Zulagenempfangerinnen und -empfanger
von einem zusétzlichen steuerlichen Sonderausgabenabzug, andererseits empfangen nicht alle Begiinstigten des
Sonderausgabenabzugs auch eine Zulage. Somit beziehen sich Zulagen- und Steuerquote mithin auf unterschied-
liche Personenkreise.

Tabelle D.2.7: Durchschnittliche Férderquoten nach Anzahl der Kinderzulagen im Beitragsjahr 2021

Anzz}?ilntzle:r;)s;langt:zgten Zulagenquote Steuerquote Gesamtforderquote
Ohne 18,4 % 18,7 % 27,8 %
Mit einer 38,4 % 11,7 % 43,2 %
Mit zwei 54,7 % 8,1 % 56,8 %
Mit drei 68,0 % 5,9 % 68,7 %
Mit vier und mehr 79,4 % 5.4 % 79,6 %
Gesamt 29,8 % 16,6 % 36,7 %

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Forderstatistik, Stichtag: 15.05.2024)

Werden die jeweiligen Forderquoten differenziert nach der Anzahl der beantragten Kinderzulagen betrachtet,
zeigt sich, dass Personen mit Kindern deutlich hohere durchschnittliche Gesamtforderquoten aufweisen. Erkenn-
bar ist auch, dass Personen mit Kindern insbesondere von der Zulagenforderung profitieren, die Personen ohne
angerechnete Kinder in der Relation stirker von der iiber die Zulage hinausgehenden steuerlichen Forderung (vgl.
Tabelle D.2.7).

Die Betrachtung der Zulagenquoten und Gesamtforderquoten bezogen auf das zugrundeliegende Jahreseinkom-
men zeigt, dass Personen mit einem geringeren Jahreseinkommen hdhere Zulagen- bzw. Gesamtférderquoten
aufweisen (vgl. Abbildung D.2.4).

27 Arithmetischer Durchschnitt der individuellen Zulagenquoten
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Abbildung D.2.4: Durchschnittliche Férderquoten nach Einkommen
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Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Forderstatistik, Stichtag: 15.05.2024)

ExKkurs: ,,Basisrente

Die rein steuerlich geforderte Basisrente (auch ,,Riirup-Rente* genannt) wurde mit dem Alterseinkiinftegesetz
zum 1. Januar 2005 eingefiihrt. Die Basisrente steht grundsitzlich allen Steuerpflichtigen offen, soll jedoch in
erster Linie Selbststindigen den Aufbau einer ausreichenden Alterssicherung erleichtern. Die Kriterien sind weit-
gehend der gesetzlichen Rentenversicherung nachgebildet. Bei der Basisrente handelt es sich somit um private
Vorsorgevertrdge, bei denen die Auszahlung als lebenslange Rente erfolgen muss (ohne Kapitalwahlrecht). Au-
Berdem diirfen die erworbenen Anwartschaften nicht beleihbar, nicht vererblich, nicht iibertragbar, nicht veriu-
Berbar und nicht kapitalisierbar sein.

Ende 2023 belief sich die Zahl der abgeschlossenen Basisrenten auf insgesamt rund 2,7 Millionen (vgl. Tabelle
D.2.8). Nach einem sehr dynamischen Anstieg in den ersten Jahren nach der Einfiihrung im Jahr 2005 fallen die
jahrlichen Zuwichse der Vertragszahlen seit 2012 geringer aus. Diese Entwicklung im Zeitverlauf diirfte auf dhn-
liche Griinde wie bei der Riester-Rente zuriickzufiihren sein.

Tabelle D.2.8: Entwicklung der Zahl der Basisrenten-Vertrige (in Tsd.)

Bestand am 31.12. 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Anzahl der Vertrage

. 148 608 1.080 1.490 1.763 1.975 2.136 2.322 2477 2.698
(in Tsd.)

Quelle: Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV).
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24. Leistungen aus geforderter privater Altersvorsorge

Methodische Vorbemerkungen

Erstmalig liegen fiir den Alterssicherungsbericht 2024 Zahlen zu geforderten Riester-Vertrdgen in der Auszah-
lungsphase aus der amtlichen Statistik vor (,,Riester-Auszahlungsstatistik*). Grundlage sind Prozessdaten der
ZfA, die ihr im Rahmen der steuerlichen Erfassung von Altersbeziigen von den Vertragsanbietern iibermittelt
werden. Im Fokus der aktuellsten verfligbaren Statistik (Verdffentlichung 2024) steht das Leistungsjahr 2022, da
hierfiir nahezu alle Meldungen fiir die zugeflossene Leistung aus geforderten Riester-Vertrdgen bei der ZfA vor-
liegen.?® Zusitzlich erfolgt eine riickwirkende Auswertung fiir die Leistungsjahre 2020 und 2021.

Die Auszahlungsphase der Riester-Renten steht derzeit erst am Anfang. Da der Abschluss von Riester-Vertrdgen
erst seit 2002 moglich ist, befindet sich der iberwiegende Teil der Vertrdge noch nicht in der Auszahlungsphase.
In den kommenden Jahren wird sich die Zahl der Riester-Renten in der Auszahlphase sehr dynamisch entwickeln.
Auch die durchschnittliche Leistungshdhe wird voraussichtlich steigen, wenn Personen mit langeren Ansparpha-
sen in den Rentenbestand hineinwachsen.

Bei der Interpretation der Leistungshohen ist daher zu beachten, dass die Zahlbetrige derzeit nur beschriankt aus-
sagekriftig sind:

—  Aktuell ausgezahlte Riester-Vertrdge weisen vergleichsweise kurze Anspardauern von maximal 20 Jahren
mit entsprechend geringen Zahlbetragen auf.

—  Knapp die Hélfte der Personen im Datenbestand sind Neuzugénge, die erstmalig eine Auszahlung aus ihrem
Riester-Vertrag erhalten. Da diese zu unterschiedlichen Zeitpunkten im Jahresverlauf beginnen, beruht der
jéhrliche Auszahlungsbetrag dort in der Regel auf weniger als zwolf monatlichen Zahlungen. Somit kann
von der Hohe der Jahresbetrdge nicht mittels Division durch zwolf auf monatliche Leistungsbetrige ge-
schlossen werden.

Die Prozessdaten der ZfA sind darauf ausgerichtet, eine korrekte steuerliche Erfassung von Altersbeziigen zu
gewibhrleisten. Die Statistik weist daher einige Besonderheiten auf:

—  Leistungen werden entsprechend ihrer Besteuerungsgrundlage zusammengefasst und pro Vertrag einer Aus-
zahlungsform zugeordnet (siehe Kasten ,,Auszahlungsformen®).

— Aufgrund von Besonderheiten bei der Besteuerung geht die Auszahlungsphase bei sogenannten ,,Wohn-
Riester“-Vertragen mit der Auflésung bzw. Verminderung des Wohnforderkontos einher und ist grundséitz-
lich nicht mit der Leistungsphase anderer Riester-Vertrage vergleichbar. ,,Wohn-Riester“-Vertrage in der
Auszahlungsphase werden deshalb nicht im Alterssicherungsbericht ausgewiesen.

— Die Statistik enthilt nur Personen mit mindestens einem geforderten Riester-Vertrag in der Auszahlungs-
phase. Nicht enthalten sind Personen mit ungeférderten Vertrdgen sowie mit vorzeitigen Auszahlungen bei
einer sogenannten ,,schidlichen Verwendung®, z. B. einer Vertragskiindigung.

Kasten Auszahlungsformen

Eigene Riester-Rente

Die héufigste und sozialpolitisch wichtigste Auszahlungsform ist die eigene Rente. Diese sorgt fiir eine lang-
fristig stabile Ergéinzung zur gesetzlichen Séule der Alterssicherung. Zu den eigenen Renten zdhlen lebenslange
Altersrenten und laufende Zahlungen aus Auszahlplinen sowie laufende Erwerbsminderungsleistungen. Da
Alters- und Erwerbsminderungsrenten einer einheitlichen Besteuerungsgrundlage unterliegen, werden diese in
der Statistik nicht gesondert erfasst. Eigene Renten umfassen auch laufende Zahlungen an Personen, die zu
Beginn der Auszahlungsphase eine Teilkapitalauszahlung erhalten haben und entsprechend geringere monatli-
che Leistungen beziehen.

28 Die Riester-Auszahlungsstatistik fiir das Leistungsjahr 2023 wird voraussichtlich im I. Quartal 2025 auf der Homepage des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen veroffentlicht.
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Eigene Rente und einmalige Teilkapitalauszahlung von bis zu 30 Prozent

Zu Beginn der Auszahlungsphase ist eine Teilkapitalauszahlung von bis zu 30 Prozent des angesparten Alters-
vorsorgekapitals moglich. Personen mit Teilkapitalauszahlungen erhalten zu Beginn der Auszahlungsphase
somit zum Teil hohe Leistungsbetrige (Einmaleffekt). Der Restbetrag wird anschliefend fiir eine lebenslange
eigene Rente verwendet. Die monatlichen Auszahlungen fallen dabei entsprechend geringer aus (s. o0.).

In der Statistik werden die Leistungen entsprechend ihrer Besteuerungsgrundlage zusammengefasst. So wird
bei dieser Auszahlungsform im ersten Leistungsjahr nicht unterschieden, wie viel Geld per Teilkapitalauszah-
lung und wie viel per laufender Rente ausgezahlt wird, da nur die Hohe des Gesamtbetrags an die ZfA {iber-
mittelt wird.

Einmalige Abfindung einer Kleinbetragsrente

Von einer Kleinbetragsrente spricht man, wenn das gesparte Kapital so niedrig ist, dass sich eine lebenslange
monatliche Auszahlung nicht lohnt. Eine Kleinbetragsrente liegt vor, wenn alle zur Auszahlung kommenden
Leistungen, die auf geforderten Altersvorsorgebeitrigen beruhen, liber die gesamte Auszahlungsphase den
Wert von einem Prozent der monatlichen Bezugsgrofle (West) nach § 18 SGB IV nicht iiberschreiten. Zum
1.1.2022 betrdgt die monatliche Bezugsgrofie 3.290 Euro, so dass im Jahr 2022 eine Kleinbetragsrente bei
einem monatlichen Rentenbetrag von nicht mehr als 32,90 Euro vorliegt. Fiir die Berechnung sind alle Vertrige
bei einem Anbieter zusammenzurechnen.

Eine Kleinbetragsrente kann zu Beginn der Auszahlungsphase durch Auszahlung des gesamten angesparten
Kapitals abgefunden werden, ohne dass Zulagen oder Steuervorteile zuriickgezahlt werden miissen. Der Al-
tersvorsorgevertrag wird damit aufgelost. In der Statistik sind frithere Empfangerinnen und Empfanger einer
abgefundenen Kleinbetragsrente ab dem Folgejahr dann nicht mehr als Bestandsfall enthalten.

Sonstige Zahlung

Unter sonstige Zahlungsformen fallen insbesondere laufende Zahlungen an Hinterbliebene sowie Zahlungen
im Rahmen sogenannter ,,durchgereichter Zulagen®, die noch in der Ansparphase beantragt wurden, aber erst
ausgezahlt werden, wenn sich der Vertrag bereits in der Auszahlungsphase befindet (z. B. aufgrund spéter Be-
antragung).

2.41. Personen mit Leistungsbezug aus geforderten Riester-Vertragen

Im Leistungsjahr 2022 haben etwas mehr als eine Million Personen eine Auszahlung aus mindestens einem ge-
forderten Riester-Vertrag erhalten. Dies entspricht einem Anstieg um rund 62 Prozent im Vergleich zum Vorjahr.
Die entsprechende Zahl der Personen hat sich im Vergleich zum Leistungsjahr 2020 mehr als verdoppelt (vgl.
Abbildung D.2.5).
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Abbildung D.2.5: Entwicklung der Zahl der Personen mit Leistungsbezug in den Leistungsjahren 2020
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Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Auszahlungsstatistik, Stichtag: 15.05.2023)

Der Bestand wéchst derzeit sehr dynamisch, knapp die Halfte der Personen erhielt im Jahr 2022 erstmalig eine

Riester-Auszahlung (sogenannte Neuzuginge, vgl. Tabelle D.2.9). Rund fiinf Prozent der Personen bezogen Leis-
tungen aus mehreren Riester-Vertragen.

Tabelle D.2.9: Anzahl der Personen mit Leistungsbezug nach Einfach-/Mehrfachrentenbezug im
Leistungsjahr 2022
Einfach-/ Mehrfachbezug Miénner Frauen Gesamt
Personen mit einem Riester-Vertrag in der Auszahlung 447.115 517.352 964.467
Personen mit mehreren Riester-Vertrdgen in der 25138 25 604 50742
Auszahlung
Gesamt 472.253 542.956 1.015.209

Darunter':. erstmalig in der Auszahlungsphase 214.838 288,180 503.018
(Neuzuginge)

Ohne Personen mit forderunschidlicher Auflosung oder Verminderung des Wohnforderkontos (,, Wohn-Riester*).

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Auszahlungsstatistik, Stichtag: 15.05.2023)

Auszahlungsstruktur nach Auszahlungsform und Geschlecht

Rund 795 Tausend bzw. gut 80 Prozent der Personen mit Auszahlungen aus einem Riester-Vertrag (Einfachren-
tenbezug) erhielten eine laufende eigene Rente, knapp sechs Prozent (rund 57 Tausend) eine Kombination aus
laufender Rente und einmaliger Teilkapitalauszahlung von bis zu 30 Prozent (vgl. Tabelle D.2.10). Der Anteil der
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aufgrund geringer Rentenh6he mit einem Einmalbetrag abgefundenen Personen betrug rund neun Prozent (rund
85 Tausend). Unter Personen, die 2022 erstmalig eine Leistung aus ihrem Riester-Vertrag bezogen (Neuzugénge),
erhielten rund zehn Prozent eine eigene Rente mit Teilkapitalauszahlung und 16 Prozent eine Kleinbetragsabfin-
dung.

Tabelle D.2.10:  Anzahl der Personen mit Leistungsbezug nach Auszahlungsform im Leistungsjahr
2022 (Einfachrentenbezug)

Auszahlungsform Miénner Frauen Gesamt
Eigene Rente 375.770 419.380 795.150
Eigene Rente und einmalige Teilkapitalauszahlung bis 29.159 28.084 57.243
30 Prozent
Einmalige Abfindung einer Kleinbetragsrente 32.051 52.470 84.521
Sonstige Zahlung (inklusive Hinterbliebenenrente) 10.135 17.418 27.553
Gesamt (Einfachrentenbezug) 447.115 517.352 964.467

Ohne Personen mit forderunschédlicher Auflgsung oder Verminderung des Wohnforderkontos (,, Wohn-Riester*) sowie ohne Personen mit
Auszahlungen aus mehreren Riester-Vertrigen (Mehrfachbezug).

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Auszahlungsstatistik, Stichtag: 15.05.2023)

Etwas mehr als die Hilfte (54 Prozent) der geforderten Personen mit Leistungsbezug sind Frauen. Die hdufigste
Auszahlungsform von Riester-Vertridgen sind laufende eigene Renten, der Frauenanteil liegt hier bei 53 Prozent
(vgl. Abbildung D.2.6). Kleinbetragsabfindungen infolge kurzer Ansparphasen oder wegen niedriger Beitrige
stellen derzeit noch die zweithdufigste Auszahlungsform dar und werden haufiger an Frauen ausgezahlt (62 Pro-
zent). Es ist davon auszugehen, dass der Anteil der Kleinbetragsabfindungen in den nichsten Jahren zuriickgeht,
wenn vermehrt Riester-Vertrage mit ldngeren Ansparzeiten als laufende Renten in den Bestand hineinwachsen.
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Abbildung D.2.6: Auszahlungsform und Geschlecht von Personen mit Leistungsbezug im Leistungsjahr
2022 (Einfachrentenbezug)
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Ohne Personen mit forderunschédlicher Auflgsung oder Verminderung des Wohnforderkontos (,, Wohn-Riester*) sowie ohne Personen mit
Auszahlungen aus mehreren Riester-Vertrigen (Mehrfachbezug).

Quelle:  ZfA, 2024 (Stichtag: 15.05.2023)

Altersstruktur

Der Auszahlungsbeginn der Riester-Rente ist vertraglich festgelegt und entspricht in der Regel dem Erreichen der
Regelaltersgrenze, er kann jedoch auch dariiber oder darunter liegen. Der frithestmdgliche Leistungsbeginn ist
das vollendete 62. Lebensjahr, bei Vertragsabschluss vor dem 31.12.2011 ist eine Auszahlung bereits ab dem 60.
Lebensjahr moglich. Bei einer vorzeitigen Auszahlung sind gewéhrte Zulagen und Steuervorteile zuriickzuzahlen
(sog. ,,schiadliche Verwendung®). Eine Ausnahme bilden vorzeitige Kapitalentnahmen im Rahmen der Eigen-
heimrentenfoérderung (,, Wohn-Riester*).

Die Zahl der Leistungsbeziehenden ist derzeit in der Altersgruppe der 65- bis unter 70-Jahrigen am hochsten (vgl.
Abbildung D.2.7), da die geforderte private Altersvorsorge erst 2002 eingefiithrt wurde und entsprechend dltere
Geburtsjahrgénge seltener sind. In den néchsten Jahren werden sukzessive auch die Bestdnde in hoheren Lebens-
altern zunehmen bzw. werden die derzeitigen Leistungsbeziehenden in diese hineinwachsen. Personen mit Leis-
tungsbezug im Alter von unter 60 Jahren sind iberwiegend Empféngerinnen und Empfanger sonstiger Leistungen,
z. B. von Hinterbliebenenrenten.
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Abbildung D.2.7: Altersstruktur von Personen mit Leistungsbezug im Leistungsjahr 2022
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Quelle: ZfA, 2024 (Stichtag: 15.05.2023)

Auszahlungsstruktur nach Wohnort (Bundesland)

Nach Gebietsstinden verteilen sich die Leistungsbeziehenden mit Anteilen von rund 40 Prozent auf die neuen
und 60 Prozent auf die alten Lander (vgl. Tabelle D.2.11).
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Tabelle D.2.11:  Personen mit Leistungsbezug nach Bundesland und Geschlecht im Leistungsjahr 2022

Bundesland/ Gebiet Minner Frauen Gesamt
Schleswig-Holstein 10.413 10.809 21.222
Hamburg 4.755 5.778 10.533
Niedersachsen 32.657 31.062 63.719
Bremen 1.947 2.285 4.232
Nordrhein-Westfalen 78.170 67.092 145.262
Hessen 33.974 28.874 62.848
Rheinland-Pfalz 23.552 18.311 41.863
Baden-Wiirttemberg 55.780 56.516 112.296
Bayern 74.119 62.827 136.946
Saarland 4.833 3.932 8.765
Berlin 16.564 22.278 38.842
Brandenburg 26.387 44.024 70.411
Mecklenburg-Vorpommern 15.960 28.977 44.937
Sachsen 44.128 70.627 114.755
Sachsen-Anhalt 24.221 48.909 73.130
Thiiringen 24.793 40.655 65.448
Alte Linder 320.200 287.486 607.686
Neue Liinder’ 152.053 255.470 407.523
Deutschland 472.253 542.956 1.015.209

Ohne Personen mit forderunschidlicher Auflosung oder Verminderung des Wohnforderkontos (,, Wohn-Riester*).

! Neue Linder einschlieBlich Berlin.

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Auszahlungsstatistik, Stichtag: 15.05.2023)

Bezogen auf die entsprechenden Einwohnerzahlen in der Altersgruppe ab 65 Jahren erhélt ein deutlich hdherer
Anteil von Personen in den neuen Léndern Leistungen aus geforderten Riester-Vertragen. Dies ist unter anderem
darauf zuriickzufiihren, dass Frauen in den alten Bundesldndern derzeit noch hiaufig Abfindungen von Kleinbe-
tragsrenten erhalten und somit ab dem Folgejahr nicht mehr als Leistungsempfingerinnen erfasst werden (vgl.
Abbildung D.2.8). Dies fiihrt auch zu einem vergleichsweise geringen Frauenanteil unter westdeutschen Leis-
tungsbeziehenden von 47 Prozent (Ostdeutschland: 63 Prozent). Perspektivisch ist davon auszugehen, dass sich
regionale Unterschiede reduzieren. Die Riester-Foérderung wird in den alten und neuen Landern bereits gleicher-
maBen und jeweils insbesondere von Frauen angenommen (vgl. Abschnitt D.2.2). Eine sukzessive Angleichung
der Zusammensetzung von Leistungsbeziehenden nach Gebietsstand an die entsprechenden Anteile der Bevolke-
rung ab 65 Jahren ist daher abzusehen.
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Abbildung D.2.8: Kleinbetragsabfindungen differenziert nach Gebietsstand (Ost/West) und Geschlecht
im Leistungsjahr 2022
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Quelle:  ZfA, 2024 (Stichtag: 15.05.2023)
24.2. Hobhe der Leistungen und Auszahlungsvolumen

Hohe der Leistungen

Bei der Interpretation der Leistungshohen ist zu beachten, dass knapp die Hélfte der Personen im Jahr 2022 erst-
malig und somit je nach Beginn der Auszahlungsphase weniger als 12 Kalendermonate Riester-Leistungen bezog.
Zudem weisen aktuell ausgezahlte Riester-Vertrige noch vergleichsweise kurze Anspardauern von maximal
20 Jahren auf. Die Jahresbetrage sind daher derzeit nur beschriankt aussagekriftig, insbesondere kann nicht mittels
Division durch 12 auf monatliche Leistungsbetrige geschlossen werden.

Tabelle D.2.12:  Durchschnittliche Gesamtleistungsbetrige aus geférderten Riester-Vertriigen in der
Auszahlungsphase im Leistungsjahr 2022, nach Einfach-/Mehrfachbezug (arithmeti-
sches Mittel, in Euro pro Jahr)

Einfach-/ Mehrfachbezug Miinner Frauen Gesamt
Personen mit einem Riester-Vertrag in der Auszahlung 1.587 1.451 1.514
Personen mit mehreren Riester-Vertrdgen in der Auszahlung 3.192 2.530 2.858
Gesamt 1.672 1.502 1.581

Ohne Personen mit forderunschidlicher Auflosung oder Verminderung des Wohnforderkontos (,, Wohn-Riester*).
Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Auszahlungsstatistik, Stichtag: 15.05.2023)
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Im Jahr 2022 betrug die durchschnittliche jahrliche Gesamtauszahlung 1.581 Euro (vgl. Tabelle D.2.12). Hierbei
sind auch Einmalzahlungen aus Abfindungen einer Kleinbetragsrente sowie Teilkapitalauszahlungen berticksich-
tigt. Zudem kann sich die Leistungshohe bei Mehrfachrentenbezug aus den Jahresbetragen verschiedener Leis-
tungsarten zusammensetzen.

Tabelle D.2.13:  Durchschnittliche Gesamtleistungsbetrige aus geforderten Riester-Vertrigen in der
Auszahlungsphase im Leistungsjahr 2022, nach Auszahlungsform (arithmetisches
Mittel, in Euro pro Jahr)

Auszahlungsform Miinner Frauen Gesamt
Eigene Rente 1.109 866 981
Eigene Rente und einmalige Teilkapitalauszahlung bis 30 Prozent 5.907 5.031 5.477
Einmalige Abfindung einer Kleinbetragsrente 3.529 4434 4.091
Hinterbliebenenrente 595 833 773
Sonstige Zahlung 730 766 752

Ohne Personen mit Auszahlungen aus mehreren Riester-Vertragen (Mehrfachbezug).
Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Auszahlungsstatistik, Stichtag: 15.05.2023)

Werden nur Personen mit einer laufenden eigenen Rente betrachtet, betrug der jahresdurchschnittliche Gesamt-
leistungsbetrag 981 Euro, wobei Manner mit 1.109 Euro im Durchschnitt hdhere Zahlbetrdge erhielten als Frauen
mit 866 Euro (vgl. Tabelle D.2.13). Bei der Interpretation dieser Zahlen ist zu beachten, dass ein Teil der Personen
mit einer eigenen Rente in vorherigen Leistungsjahren eine Teilkapitalauszahlung erhalten hat. Dies fiihrt zu er-
heblich niedrigeren laufenden Renten in den Folgejahren. Eine differenzierte Betrachtung der Leistungshdhen
laufender Renten von Personen mit und ohne vorherige Teilkapitalauszahlung ist anhand der vorliegenden Daten
nicht moglich.

Die durchschnittliche jéhrliche Kleinbetragsabfindung betrug im Jahr 2022 4.091 Euro. Der durchschnittliche
Auszahlungsbetrag an Leistungsbeziechende mit einer Teilkapitalauszahlung betrug 5.477 Euro pro Jahr, diese
beinhaltet allerdings auch laufende Rentenzahlungen im selben Leistungsjahr.

Verteilung nach Leistungshohe

Rund 65 Prozent der Personen mit einer eigenen Rente erhielten im Jahr 2022 einen Gesamtleistungsbetrag von
unter 1.000 Euro und rund 91 Prozent von unter 2.000 Euro (vgl. Abbildung D.2.9). Frauen hatten etwas haufiger
Zahlbetrige von unter 1.000 Euro als Ménner.
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Abbildung D.2.9: Verteilung der Personen mit eigener Rente nach jahrlicher Leistungshohe und Ge-
schlecht im Leistungsjahr 2022
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B Gesamt M Manner Frauen

Ohne Personen mit forderunschidlicher Auflosung oder Verminderung des Wohnforderkontos (,, Wohn-Riester). Einschlie8lich Personen
mit Leistungen aus mehreren Riester-Vertragen (Einfach- und Mehrfachbezug).

Quelle: ZfA, 2024 (Stichtag: 15.05.2023)
Auszahlungsvolumen

Im Jahr 2022 wurden Leistungen mit einem Volumen von insgesamt rund 1,6 Milliarden Euro ausgezahlt. Dies
entspricht einem Anstieg um rund 35 Prozent im Vergleich zum Vorjahr (vgl. Abbildung D.2.10).
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Abbildung D.2.10: Entwicklung des Auszahlungsvolumens in den Leistungsjahren 2020 bis 2022
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B Eigene Rente und einmalige Teilkapitalauszahlung bis 30%
Einmalige Abfindung einer Kleinbetragsrente
Sonstige Zahlung (inkl. Hinterbliebenenrente)

W Mehrere Vertrage

Ohne mit einer Eigenheimrenten-Forderung verbundene Riester-Vertrige (,, Wohn-Riester*), die mit einer forderunschidlichen Auflosung
oder Verminderung des Wohnforderkontos in der Auszahlungsphase einhergehen.

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Auszahlungsstatistik, Stichtag: 15.05.2023)

Etwa die Hélfte des Gesamtleistungsvolumens entfiel auf Frauen (vgl. Tabelle D.2.14). Nahezu zwei Drittel des
Gesamtauszahlungsvolumens entfiel auf Vertrige, die im Leistungsjahr 2022 erstmalig in der Auszahlungsphase
waren.

Tabelle D.2.14:  Auszahlungsvolumen nach Einfach-/Mehrfachrentenbezug im Leistungsjahr 2022
(in Mio. Euro)
Einfach-/ Mehrfachbezug Minner Frauen Gesamt
Ein Riester-Vertrag in der Auszahlung 709.,4 750,7 1.460,1
Mehrere Riester-Vertrage in der Auszahlung 80,2 64,8 145,0
Gesamt 789,7 815,5 1.605,2
Darunter.:. erstmalig in der Auszahlungsphase 4618 5637 1.025.5
(Neuzuginge)

Ohne mit einer Eigenheimrenten-Forderung verbundene Riester-Vertrage (,, Wohn-Riester*), die mit einer forderunschéddlichen Auflosung
oder Verminderung des Wohnforderkontos in der Auszahlungsphase einhergehen.

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Auszahlungsstatistik, Stichtag: 15.05.2023)

Differenziert nach Auszahlungsform wurde rund 75 Prozent des Auszahlungsvolumens als eigene Rente bzw. als
eigene Rente mit Teilkapitalauszahlung ausgezahlt; der Anteil der abgefundenen Kleinbetragsrenten betrug rund
24 Prozent (vgl. Tabelle D.2.15). Es ist davon auszugehen, dass sich der Anteil abgefundener Kleinbetragsrenten
am Auszahlungsvolumen in den néchsten Jahren reduziert, wenn vermehrt laufende Renten mit dann auch héhe-
ren Ansparzeiten in den Bestand hineinwachsen.
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Tabelle D.2.15:  Auszahlungsvolumen nach Auszahlungsform im Leistungsjahr 2022 (in Mio. Euro)

Auszahlungsform Minner Frauen Gesamt
Eigene Rente 416,8 363,2 780,0
l]griizzstRente und einmalige Teilkapitalauszahlung bis 30 1722 1413 3135
Einmalige Abfindung einer Kleinbetragsrente 113,1 232,7 345.8
Sonstige Zahlung (inklusive Hinterbliebenenrente) 7,2 13,6 20,8
Gesamt (Einfachrentenbezug) 709,4 750,7 1.460,1

Ohne Vertrage mit férderunschidlicher Auflosung oder Verminderung des Wohnforderkontos (,, Wohn-Riester) sowie ohne Mehrfachren-
tenbezug.

Quelle: ZfA, 2024 (Riester-Auszahlungsstatistik, Stichtag: 15.05.2023)

3. Zusitzliche Altersvorsorge insgesamt

Die Datenquellen der voranstehenden Abschnitte D.1 und D.2 erlauben nur eine getrennte Analyse von betriebli-
cher und geforderter privater Altersvorsorge. Inwieweit die beiden Formen der zusétzlichen Altersvorsorge bei
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern kumuliert auftreten, muss direkt bei den Personen erfragt bzw. erhoben
werden. Mit einer solchen Befragung von Personen konnen dariiber hinaus Informationen zu wichtigen soziode-
mografischen Merkmalen erfasst werden, die bei den Tridgern und den Unternehmen nicht vorliegen. Das Bun-
desministerium flir Arbeit und Soziales hat deshalb zum vierten Mal seit 2011 eine umfangreiche Personenbefra-
gung zur Verbreitung der Altersvorsorge in Deutschland (AV 2023) durchfiihren lassen, bei der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigte im Alter zwischen 25 und unter 67 Jahren befragt wurden.

Durch die Verwendung der bestmoglichen Stichprobenbasis (Zufallsstichprobe aus den Beschéftigtenmeldungen
nach der DEUV iiber das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit) und einer
groBen Stichprobe von rund 10.000 befragten Personen liegt eine sehr gute Datenbasis vor. Selektive Untererfas-
sungen, die bei solchen komplexen Befragungen iiblich sind, konnten durch das u. a. an den Trigerdaten orien-
tierte Hochrechnungsverfahren verringert werden (vgl. Abschnitt D.3.1). Somit liefert die Personenbefragung AV
2023 wichtige strukturelle Informationen zur Verbreitung der Altersvorsorge entlang soziodemografischer Merk-
male der vorsorgenden Personen.

3.1. Statistische Erfassung der zusatzlichen Altersvorsorge iiber Personenbefragungen

Personenbefragungen zur zusétzlichen Altersvorsorge stellen wegen der Vielfalt mdglicher individueller Ver-
tragsgestaltungen eine grofle Herausforderung dar. Die befragten Personen selbst verfiigen hdufig nur bedingt
iiber die entsprechenden Informationen und Kenntnisse zu ihrer eigenen Altersvorsorge. Dies gilt insbesondere
fur die betriebliche Altersversorgung.? Eine Ursache hierfiir ist die vergleichsweise hohe Komplexitét der be-
trieblichen Altersversorgung mit u. a. fiinf Durchfithrungswegen und drei Finanzierungsformen in diversen Aus-
gestaltungsvarianten. Ergebnisse von Personenbefragungen zu diesem Thema erfassen daher tendenziell die zu-
satzliche Altersvorsorge nicht vollstindig. Vielen Beschiftigten ist vor allem nicht présent, dass sie Anspriiche
auf eine betriebliche Altersversorgung haben, insbesondere, wenn diese ausschlieBlich durch ihren Arbeitgeber
finanziert wird.

Auch die Ergebnisse der aktuellen, vom Befragungsinstitut VERIAN durchgefiihrten, Personenbefragung zeigen,
dass im Vergleich zu den valideren Daten der Triagerbefragung die Anzahl der Beschiftigten mit einer betriebli-
chen Altersversorgung untererfasst wurde.? Insbesondere bei Direktzusagen und Unterstiitzungskassen, bei de-
nen die konkrete Ausgestaltung stark durch kollektive Vereinbarungen gepragt ist und oft ausschlielich Beitrige
oder Zusagen des Arbeitgebers die Anwartschaften begriinden, wurde im Rahmen der aktuellen Befragung eine

2 Vgl.: Statistisches Bundesamt: Wirtschaft und Statistik, Personenbefragung zur betrieblichen Altersversorgung, August 2011, S.786fT.

Insgesamt lieferte die Personenbefragung mit lediglich rund 15,7 Millionen Anwartschaften der betrieblichen Altersversorgung vergli-
chen mit der Triagerbefragung (20,9 Millionen), ein deutlich zu niedriges Ergebnis, wobei zu beriicksichtigen ist, dass bei der Personen-
befragung die unter 25-Jahrigen nicht befragt werden.

30
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sehr geringe Anzahl an Anwartschaften ermittelt. Dariiber hinaus war vielen befragten Personen der Durchfiih-
rungsweg ihrer betrieblichen Altersversorgung nicht bekannt. Um trotz dieser Untererfassung auf Basis der an-
sonsten robusten Befragungsdaten belastbare Strukturanalysen fiir die BAV-Verbreitung durchfiihren zu kdnnen,
wurden die Verbreitungszahlen der Tragerbefragung als zusidtzliche Randbedingung unter Beriicksichtigung der
Verteilung der Durchfiihrungswege im Rahmen des Hochrechnungsverfahrens verwendet. Auf diesem Weg
konnte — unter Kontrolle der {ibrigen verwendeten Hochrechnungsmerkmale — der BAV-Verbreitungsgrad aus
der Tragerbefragung in die Ergebnisse der Personenbefragung einflieen.

Dass viele Beschiéftigte nicht wissen, ob bzw. dass sie in ihrem aktuellen Beschiftigungsverhédltnis Anspriiche auf
eine betriebliche Altersversorgung erwerben, diirfte damit zusammenhingen, dass sie entweder keine Informati-
onen dariiber erhalten oder sie nicht ausreichend wahrnehmen. Zumindest bei Pensionskassen, Pensionsfonds
sowie Direktversicherungen ist — wie auch bei der gesetzlichen und der staatlich geforderten privaten Altersvor-
sorge — eine jdhrliche Informationspflicht gesetzlich vorgeschrieben.

Abbildung D.3.1: Anteil der Personen mit Informationsschreiben nach Vorsorgeform
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Quelle: Personenbefragung zur Verbreitung der Altersvorsorge (AV 2023)

In der Personenbefragung gaben jeweils rund 84 Prozent der Befragten an, dass ihnen ein jahrliches Informati-
onsschreiben zu Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenversicherung oder ihrem Riester-Vertrag vorliegt (vgl.
Abbildung D.3.1). Bei der betrieblichen Altersversorgung lag die Quote mit 80 Prozent etwas niedriger. Zwischen
den Durchfiihrungswegen der betrieblichen Altersversorgung gibt es eine gro3ere Spannbreite. Bei den Direktzu-
sagen gaben 74 Prozent der Befragten an, ein Informationsschreiben erhalten zu haben, wiahrend es bei den Pen-
sionskassen/-fonds 86 Prozent waren.

Auch wenn die Befragten berichteten, ein Informationsschreiben erhalten zu haben, lag es beim Ausfiillen des
Fragebogens bei einem nicht unerheblichen Teil der Versicherten nicht vor, so dass ein Teil der Fragen nicht
beantwortet werden konnte. Mit der Digitalen Renteniibersicht steht ein Online-Portal®! zur Verfiigung, das die
verschiedenen Anwartschaften in der gesetzlichen, betrieblichen und privaten Altersvorsorge komprimiert an ei-
nem Ort zusammenstellt. Mit der Einbindung eines GroBteils der Versicherungstriager bis zum Jahresende 2024

31 Digitale Renteniibersicht (externer Link)
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leistet die Digitale Renteniibersicht einen wichtigen Beitrag, um sich kiinftig individuell noch besser iiber den
Stand seiner Altersvorsorge informieren zu konnen.

In den friitheren Alterssicherungsberichten wurden die Kennzahlen zur BAV nochmals nach dem Bereich der
Zusatzversorgung im Offentlichen Dienst (ZOD) aufgegliedert. Jedoch fillt es den befragten Personen zuneh-
mend schwer, sich diesem Bereich zuzuordnen, was sich an dem substanziellen Anteil an fehlenden Angaben in
der Befragung zeigt. Wirtschaftsbereiche, fiir die lange Zeit der Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes galt (z. B.
Gesundheitswesen, Energieversorgung), bilden mittlerweile durch Privatisierung einen Graubereich, der schwer
zuzuordnen ist, weil zumindest die ZOD in Altvertrigen weiterhin besteht. Mit der Personenbefragung 2023 kon-
nen die Beschiftigten mit einer ZOD somit nicht mehr vollstindig abgebildet werden: Hochgerechnet 1,3 Milli-
onen Beschiiftigte mit einer BAV wussten nicht, ob diese im Organisationsbereich der ZOD liegt oder nicht.
Aufgrund der unvollstindigen Datenlage entfillt deshalb die in den fritheren Alterssicherungsberichten iibliche
Untergliederung in den Uberblickstabellen zur zusitzlichen Altersvorsorge.

3.2, Befragungsergebnisse zur Verbreitung der zusatzlichen Altersvorsorge

Laut Angaben der Personenbefragung haben im Jahr 2023 rund 62,1 Prozent der befragten Beschéftigten im Alter
zwischen 25 und unter 67 Jahren neben der gesetzlichen Rentenversicherung eine zusitzliche Altersvorsorge im
Rahmen der betrieblichen Altersversorgung oder als Riester-Vertrag vorzuweisen, innerhalb der sie zum Zeit-
punkt der Befragung aktiv Anwartschaften erwerben (vgl. Tabelle D.3.1). Auf die rund 31,1 Millionen sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten im Alter von 25 bis unter 67 Jahren bezogen, bedeutet dies, dass nach eigenen
Angaben somit rund 19,3 Millionen Beschéftigte im Rahmen einer betrieblichen Altersversorgung und/oder einer
Riester-Rente flir das Alter vorsorgen.

Tabelle D.3.1: Kumulation von betrieblicher (BAV) und privater Vorsorge (Riester)

Mit Betriebliche Mit Sowohl
Merkmal zusitzlicher Altersversorgung (BAV) Riestervorsorge mit BAV
Altersvorsorge gung g als auch Riester

Anzahl Beschiftigte

(in Mio.) 19,3 16,1 8,2 51
égt% 62,1 % 51,9 % 26,5 % 16,3 %

Quelle: Personenbefragung zur Verbreitung der Altersvorsorge (AV 2023)

Tabelle D.3.1 ist dariiber hinaus zu entnehmen, dass 51,9 Prozent der Befragten eine Anwartschaft in der betrieb-
lichen Altersversorgung erwerben. Zudem haben nach eigenen Angaben fast 26,5 Prozent laufende Beitrdge in
einen Riester-Vertrag eingezahlt. Rund 16,3 Prozent der Befragten gaben an, sowohl einen Riester-Vertrag als
auch eine betriebliche Altersversorgung zu haben.

Verbreitung der zusiitzlichen Altersvorsorge nach ausgewéhlten Strukturmerkmalen

Der Anteil der Frauen mit einer zusitzlichen Altersvorsorge liegt mit 65,0 Prozent hoher als der Anteil der Ménner
mit knapp 59,5 Prozent (vgl. Tabelle D.3.2). Dies ist insbesondere auf eine hohere Verbreitung von Riester-Ver-
trigen unter den Frauen zuriickzufiihren (Frauen 31,8 Prozent, Ménner 21,7 Prozent). Im Bereich der betriebli-
chen Altersversorgung unterschieden Frauen und Ménner sich in den Verbreitungsquoten nur um 0,2 Prozent-
punkte.

Nach Angaben der Befragten ist die zusitzliche Altersversorgung mit rund 63,6 Prozent in den alten Lindern3?
stirker verbreitet als in den neuen Landern mit 56,9 Prozent. Dieses Ergebnis ist insbesondere auf die betriebliche
Altersversorgung zuriickzufiihren, welche in den neuen Léandern bei 45,3 Prozent und in den alten Léndern bei
53,6 Prozent liegt. Die Anteile der Befragten mit einem Riester-Vertrag liegen in den neuen Landern mit rund
zwei Prozentpunkten leicht unter dem entsprechenden Anteil in den alten Léndern (vgl. Tabelle D.3.2).

32 Ohne Berlin.
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Tabelle D.3.2: Anteil der Befragten mit zusiitzlicher Altersvorsorge nach Geschlecht und Region
(gie;iceltllztc;ll:/d zusﬁl:gllitcher Alters?:l‘t:(i)f‘lg)gflge(BAV) Riestelr\:lli)trsorge mit Bi:‘v}v‘;:lsl auch

Altersvorsorge Riester
Frauen 65,0 % 51,8 % 31,8 % 18,7 %
Miénner 59,5 % 52,0 % 21,7 % 14,2 %
Alte Bundeslidnder 63,6 % 53,6 % 27,0 % 17,1 %
Neue Bundesldnder 56,9 % 45,3 % 24,9 % 13,2 %
Gesamt 62,1 % 51,9 % 26,5 % 16,3 %

Quelle: Personenbefragung zur Verbreitung der Altersvorsorge (AV 2023)

Im Rahmen der Personenbefragung wurden die Befragten u. a. nach ihrer Staatsangehorigkeit und dem Vorliegen
eines eigenen Migrationshintergrundes befragt. Den Angaben zufolge sorgen 36,9 Prozent der Befragten mit
nichtdeutscher Staatsangehorigkeit und rund die Hilfte der Befragten mit Migrationshintergrund zusétzlich fiir
das Alter vor. Allerdings sind die Daten zu Personen mit Migrationshintergrund nur bedingt belastbar, da die
repriasentative Einbeziehung dieser Personengruppe in diese komplexe Befragung teilweise auf Sprachbarrieren
stoBt. Zudem handelt es sich um kleinere Teilpopulationen, die aufgrund der niedrigen Fallzahlen keine differen-
zierteren statistischen Auswertungen erlauben.

Unter den Befragten im Alter von 55 bis unter 67 Jahren ist die zusdtzliche Altersvorsorge mit 67,1 Prozent am
weitesten verbreitet (vgl. Tabelle D.3.3). Dies ist auf die relativ hohe Verbreitung der betrieblichen Altersversor-
gung von 58,1 Prozent zuriickzufiihren; ergénzt um eine durchschnittliche Verbreitung von Riester-Vertrigen in
dieser Altersgruppe. Die niedrigste Verbreitungsquote der zusétzlichen Altersvorsorge zeigt sich mit 53,3 Prozent
in der jiingsten Altersgruppe der 25- bis unter 35-Jéhrigen. Bei dieser Altersgruppe ist sowohl die Verbreitung
der betrieblichen Altersversorgung als auch der Riester-Vorsorge unterdurchschnittlich. Aus den Querschnitts-
daten lésst sich nicht unterscheiden, inwieweit die Differenzen in den Verbreitungsquoten zwischen den Alters-
gruppen alters- oder kohortenbedingt sind, also ob gerade die jiingste Altersgruppe erst zunehmend mit der zu-
sétzlichen Altersvorsorge beginnt, oder ob die Bereitschaft zu dieser Form der Vorsorge bei den 25- bis unter 35-
Jéhrigen abnimmt.

Tabelle D.3.3: Anteil der Befragten mit zusiitzlicher Altersvorsorge nach Alter

Mit Betriebliche Mit Sowohl
Altersgruppe zusitzlicher Altersversorgung Riestervorsorge mit BAV
Altersvorsorge (BAYV) g als auch Riester
25 bis unter 35 Jahre 53,3 % 45,8 % 18,9 % 11,4 %
35 bis unter 45 Jahre 63,2 % 51,2 % 30,6 % 18,6 %
45 bis unter 55 Jahre 64,4 % 52,3 % 30,2 % 18,1 %
55 bis unter 67 Jahre 67,1 % 58,1 % 26,0 % 17,0 %
Gesamt 62,1 % 51,9 % 26,5 % 16,3 %

Quelle: Personenbefragung zur Verbreitung der Altersvorsorge (AV 2023)

Beschiftigte mit Kindern unter 18 Jahren betreiben nach eigenen Angaben hiufiger eine zusétzliche Altersvor-
sorge als Beschiftigte ohne Kinder (vgl. Tabelle D.3.4). Die Verbreitungsquote der zusétzlichen Altersvorsorge
liegt bei Personen mit Kindern mit 65,0 Prozent um gut vier Prozentpunkte iiber der entsprechenden Quote bei
den Befragten ohne Kinder (60,9 Prozent). Insbesondere der Anteil der Befragten mit einem Riester-Vertrag liegt
bei Personen mit Kindern um 7,4 Prozentpunkte hoher als bei Beschiftigten ohne Kinder. Dies diirfte insbeson-
dere auf die starken Anreize der Kinderzulagen zuriickzufiihren sein, die im Rahmen der Riester-Forderung ge-
wihrt werden. Ein linearer statistischer Zusammenhang zwischen der Riester-Vorsorgequote und der Zahl der
Kinder ist jedoch nicht festzustellen.
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Tabelle D.3.4: Anteil der Befragten mit zusiitzlicher Altersvorsorge nach Anzahl der
Kinder (unter 18 Jahren)
Mit Betriebliche Mit Sowohl
Anzahl der Kinder zusitzlicher Altersversorgung Riestervorsorge mit BAV
Altersvorsorge (BAYV) g als auch Riester

Beschiftigte ohne Kinder 60,9 % 51,4 % 24,0 % 14,6 %
Beschiftigte mit Kindern 65,0 % 53,3 % 31,4 % 19,8 %
Mit einem Kind 62,6 % 51,7 % 28,5 % 17,7 %
Mit 2 Kindern 70,2 % 58,0 % 353 % 23,0 %
Mit 3 und mehr Kindern 57,0 % 442 % 30,6 % 17,9 %
Gesamt 62,1 % 51,9 % 26,5 % 16,3 %

Quelle: Personenbefragung zur Verbreitung der Altersvorsorge (AV 2023)

Bezogen auf die berufliche Bildung zeigt die Personenbefragung einen starken Zusammenhang zwischen dem
erreichten beruflichen Bildungsabschluss und dem Vorliegen einer zusétzlichen Altersvorsorge (vgl. Tabelle
D.3.5). Wihrend sich der Anteil der Befragten ohne einen beruflichen Ausbildungsabschluss mit einer zusitzli-
chen Altersvorsorge auf rund 30,6 Prozent belduft, liegt er bei Beschéftigten mit einem Hochschulabschluss bei
70,0 Prozent. Insbesondere die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung steigt mit dem beruflichen Bil-
dungsniveau an. Beriicksichtig werden sollte, dass ein niedriges berufliches Bildungsniveau unter anderem oft
mit einem niedrigen Einkommen verbunden ist. Beide Aspekte tragen ebenfalls zu einer geringeren Vorsorge fiir
das Alter bei. Aus der deskriptiven Darstellung kénnen deshalb keine kausalen Zusammenhénge der beruflichen
Bildung abgeleitet werden. Dies gilt grundsétzlich auch fiir die anderen dargestellten Ergebnisse.

Tabelle D.3.5: Anteil der Befragten mit zusiitzlicher Altersvorsorge nach beruflicher Bildung
Mit Betriebliche Mit Sowohl
Berufsabschluss zusitzlicher Altersversorgung Riestervorsorge mit BAY
Altersvorsorge (BAYV) als auch Riester

Ohne berufliche Ausbildung 30,6 % 25,0 % 9,2 % 3,6%
Mit Lehre oder Berufsfachschule 63,4 % 51,0 % 29,4 % 17,0 %
Meister / Techniker 70,9 % 60,3 % 32,1 % 21,5 %
(Fach-) Hochschulabschluss 70,0 % 49,2 % 27,6 % 19,4 %
Sonstiger Abschluss 56,0 % 49,9 % 17,2 % 10,5 %
Gesamt 62,1 % 51,9 % 26,5 % 16,3 %

Quelle: Personenbefragung zur Verbreitung der Altersvorsorge (AV 2023)

Hinsichtlich des Umfangs der Erwerbstitigkeit und dem Vorliegen einer zusétzlichen Altersvorsorge zeigt die
Personenbefragung geringe Unterschiede zwischen Vollzeit- und einer hoheren Teilzeitbeschéftigung (vgl. Ta-
belle D.3.6). Demnach belduft sich der Anteil unter den Befragten mit einer zusitzlichen Altersvorsorge, die
30 und mehr Stunden pro Woche erwerbstitig sind, auf 62,4 Prozent, unter denen, die mindestens 20 Stunden und
weniger als 30 Stunden pro Woche erwerbstitig sind, auf 61,6 Prozent. Erst bei kurzer Teilzeit von weniger als
20 Wochenstunden ist die Verbreitungsquote mit 60,1 Prozent etwas niedriger.

Hier lohnt sich eine differenzierte Betrachtung nach der Art der zusétzlichen Altersvorsorge: Der Anteil der Be-
fragten mit einer Vollzeittitigkeit und betrieblicher Altersversorgung liegt bei 53,6 Prozent, mit langerer Teilzeit-
tatigkeit dagegen nur bei 45,0 Prozent und mit kurzer Teilzeit bei 42,6 Prozent. Bei der Verbreitung der Riester-
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Vorsorge verhilt es sich umgekehrt. Von den Befragten mit 30 und mehr Arbeitsstunden pro Woche haben ledig-
lich 24,6 Prozent einen Riester-Vertrag, wohingegen 36,6 Prozent der Befragten mit weniger als 20 Arbeitsstun-
den pro Woche Beitrége in eine Riester-Vorsorge einzahlen. Interessant ist, dass unter den Teilzeitbeschiftigten
haufiger BAV und Riester zusammentreffen als bei den Vollzeitbeschéftigten. Hinter den Verbreitungsquoten bei
Teilzeitbeschéftigten steht unter anderem die hohe Quote an Frauen unter den Teilzeitbeschiftigten. Frauen (in
Teilzeit) erhalten zum einen eher geringere Einkommen und haben damit geringere Mittel fiir die Vorsorge zur
Verfiigung. Zum anderen profitieren Frauen insbesondere aufgrund der Kinderzulagen stark von der Riester-For-
derung (vgl. Abschnitt D.2.2).

Tabelle D.3.6: Anteil der Befragten mit zusiitzlicher Altersvorsorge nach Anzahl der Arbeitsstunden
Mit Betriebliche Mit Sowohl
Anzahl der Arbeitsstunden zusitzlicher Altersvor- Altersversorgung Riestervorsorge mit BAV
sorge (BAV) g als auch Riester
Mit 30 und mehr Arbeitsstunden / 62,4 % 53,6 % 24,6 % 15,8 %
Woche
Mit 20 bis unter 30 Arbeitsstunden / 61,6 % 45,0 % 34,8 % 18,2 %
Woche
Unter 20 Arbeitsstunden / Woche 60,1 % 42,6 % 36,6 % 19,1 %
Gesamt 62,1 % 51,9 % 26,5 % 16,3 %

Quelle: Personenbefragung zur Verbreitung der Altersvorsorge (AV 2023)

Beim Einkommen zeigt sich, dass Beschéftigte mit einem hoheren Bruttolohn nach eigenen Angaben hiufiger
iiber eine zusitzliche Altersvorsorge verfiigen als Beschéftigte mit einem niedrigeren Bruttolohn (vgl. Tabelle
D.3.7). Personen mit einem Bruttolohn von unter 1.000 Euro haben in knapp 40,5 Prozent der Fille eine zusétz-
liche Altersvorsorge, wohingegen dies auf fast 81,5 Prozent der Personen mit einem Bruttolohn von {iber
5.500 Euro zutrifft. Dieser positive Zusammenhang zwischen Verbreitung und Einkommen resultiert in erster
Linie aus der Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung, welche nahezu linear mit dem Bruttolohn ansteigt.
Der im Gegensatz zur betrieblichen Altersversorgung iiber die Einkommensgruppen relativ gleichbleibende An-
teil der Beschiftigten mit einem Riester-Vertrag diirfte auf die gerade fiir Geringverdiener besonders lohnende
Riester-Forderung zuriickzufiihren sein. Die ansonsten hohere Verbreitung der Altersvorsorge bei hoherem Ein-
kommen wird so nivelliert.

Tabelle D.3.7: Anteil der Befragten mit zusitzlicher Altersvorsorge nach Anzahl dem Bruttolohn
Mit Betriebliche Mit Sowohl
Bruttomonatseinkommen zusitzlicher Altersversorgung Riestervorsorge mit BAV
Altersvorsorge (BAYV) g als auch Riester

Unter 1.500 € 45,3 % 28,3 % 29,8 % 13,0 %
1.500 bis unter 2.500 € 48,6 % 35,7 % 25,9 % 12,9 %
2.500 bis unter 3.500 € 57,2 % 46,8 % 24,7 % 14,4 %
3.500 bis unter 4.500 € 71,0 % 62,5 % 26,0 % 17,4 %
4.500 bis unter 5.500 € 78,8 % 70,1 % 28,7 % 20,0 %
5.500 € und mehr 81,5% 76,6 % 30,8 % 25,8 %
Gesamt 62,1 % 51,9 % 26,5 % 16,3 %

Quelle: Personenbefragung zur Verbreitung der Altersvorsorge (AV 2023)

Insgesamt sorgen gerade die Bezieherinnen und Bezieher geringer Einkommen zu wenig zusitzlich fiir das Alter
vor. Wiéhrend tiber alle Einkommensklassen hinweg 37,9 Prozent der Befragten angaben, liber keine zusétzliche
Altersvorsorge zu verfiigen, sind es bei den Geringverdienenden mit einem Bruttolohn von weniger als 1.500 Euro
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pro Monat 54,7 Prozent, bzw. gut 1,5 Millionen der knapp 2,8 Millionen erfassten sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten dieser Gruppe. Rund 65 Prozent der Geringverdienenden ohne zusitzliche Altersvorsorge sind
Frauen (rund eine Million).

Bei der Bewertung des Anteils der Beschiftigten ohne zusitzliche Altersvorsorge ist allerdings auch zu bertick-
sichtigen, dass insgesamt 58 Prozent der Befragten, die iiber keine zusitzliche Altersvorsorge in Form einer BAV
oder einer Riester-Vorsorge verfiigen, laut eigenen Angaben eine alternative weitere Absicherung fiir das Alter
(z. B. sonstige private Renten- oder Lebensversicherung, selbstgenutztes Wohneigentum) vorweisen kdnnen.
Auch in der Gruppe der Geringverdienenden mit einem monatlichen Bruttolohn von weniger als 2.500 Euro haben
rund 49 Prozent der Personen ohne zusitzliche geforderte Altersvorsorge neben der gesetzlichen Rentenversiche-
rung nach eigenen Angaben anderweitig Vorsorge flir das Alter getroffen.

3.3. Hohe der Eigenbeitrage zur zuséatzlichen Altersvorsorge

Fiir eine Gesamtbewertung der Verbreitung der zusétzlichen Altersvorsorge ist auch der Umfang der Altersvor-
sorge in den Blick zu nehmen, denn die Hohe der Alterssicherungsleistungen héngt entscheidend von der Hohe
der Gesamtbeitrage zur zusétzlichen Altersvorsorge ab. Im Fall der betrieblichen Altersversorgung sind dies die
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige, bei der Riester-Rente die Summe aus Eigenbeitrdgen und Zulagen. Ins-
besondere beziiglich der betrieblichen Altersversorgung muss jedoch konstatiert werden, dass aufgrund der kom-
plexen und vielfdltigen Ausgestaltungen der Betriebsrentenzusagen valide Daten zu deren Finanzierung iiber die
Personenbefragung nicht erhoben werden konnten. Den Befragten liegen die dafiir notwendigen jahrlichen Infor-
mationen oft nicht vor bzw. konnten sie die darin enthaltenen Informationen nicht iibertragen.

Vor diesem Hintergrund kénnen im Rahmen von Personenbefragungen vor allem die durchschnittlichen von den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern selbst geleisteten Beitrdge (Eigenbeitrdge) valide analysiert werden.
Diese liegen bei der betrieblichen Altersversorgung bei rund 113 Euro im Monat (vgl. Tabelle D.3.8). Dies ent-
spricht ca. 2,9 Prozent des durchschnittlichen Bruttolohns.

Bei den befragten Riester-Versicherten betrug der durchschnittliche Eigenbeitrag monatlich rund 90 Euro; das
entspricht im Durchschnitt rund 2,8 Prozent des Bruttolohns. Bei den Riester-Vertrigen ergibt sich der Gesamt-
beitrag, also der tatsachlich flir das Alter eingezahlte Betrag, jedoch de facto nicht nur aus den genannten Eigen-
beitrigen, sondern aus der Summe der Eigenbeitrdge und der gewihrten staatlichen Zulagen. Aufgrund der For-
dersystematik wird bei der Riester-Rente die ungekiirzte Zulage nur gewahrt, wenn Eigenbeitrag und Zulage ins-
gesamt mindestens vier Prozent der beitragspflichtigen Einnahmen betragen (vgl. Abschnitt D.2.2).

Tabelle D.3.8: Hohe der monatlichen durchschnittlichen Eigenbeitrige zur zuséitzlichen Altersvor-
sorge
Betriebliche Betricbliche . Riestervorsorge
Altersversorgung Riestervorsorge .
Merkmal Altersversorgung . R in %
. in % in € / Monat
in € / Monat des Bruttolohns
des Bruttolohns

Frauen 96 € 3,0 % 74 € 2.8 %
Miénner 130 € 2,8 % 112 € 2,8 %
Alte Bundesldnder 117 € 2,9 % 93 € 2,8 %
Neue Bundesldander 97 € 2,6 % 76 € 2,5 %
Gesamt 114 € 2,9 % 90 € 2,8 %

Quelle: Personenbefragung zur Verbreitung der Altersvorsorge (AV 2023)

Die absolute Hohe der Eigenbeitrdge liegt bei Méannern regelmédfig iiber den absoluten Betrdgen der Frauen. In
Relation zum Bruttolohn legen Frauen in der betrieblichen Altersversorgung mit 3,0 Prozent hingegen einen etwas
hoheren Anteil ihres Gehalts fiir die Altersvorsorge zuriick als Manner (2,8 Prozent). Bei den Riester-Vorsorgen-
den ist der relative Eigenbeitrag der Frauen im Durchschnitt etwa dhnlich hoch wie bei Méannern. Eine regionale
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Differenzierung der Eigenbeitrage verdeutlicht, dass in den neuen Landern sowohl zur betrieblichen Altersver-
sorgung als auch bei der Riester-Vorsorge ein etwas geringerer Anteil des Bruttolohns fiir die Eigenbeitrige auf-
wendet wird als in den alten Lédndern. Auch die absoluten Durchschnittsbetrige sind in diesen Fillen in den alten
Léndern hoher.

Besonders hervorzuheben ist, dass die befragten Beschéftigten mit einem héheren Bruttolohn einen geringeren
Anteil ihres Bruttolohns fiir eine zusétzliche Altersvorsorge aufwenden als Beschéftigte mit einem niedrigeren
Bruttolohn (vgl. Tabelle D.3.9). Dies gilt insbesondere fiir die betriebliche Altersversorgung, in welche die Per-
sonen mit einem Bruttolohn von unter 1.500 Euro rund 5,7 Prozent® des Lohnes als Eigenbeitrag einzahlen. Im
Gegensatz hierzu liegt der entsprechende durchschnittliche Eigenbeitrag der Personen ab einem Bruttolohn von
iiber 3.500 Euro bei durchschnittlich unter drei Prozent. Auch bei den Beschiftigten mit einem Riester-Vertrag
geht die relative Hohe des Eigenbeitrags tendenziell mit einem steigenden Bruttolohn zuriick. Der relative Vor-
sorgeaufwand aus Eigenbeitrdgen ist bei den hier betrachteten Formen der zusétzlichen Altersvorsorge demnach
bei Geringverdienenden grofer als bei Beziehenden hoherer Einkommen.

Tabelle D.3.9: Hohe der monatlichen Eigenbeitrige zur zusiitzlichen Altersvorsorge nach der Hohe
des Bruttolohns

A Betriebliche .
Betriebliche Altersversorgun Riestervorsorge Riestervorsorge
Bruttomonatseinkommen Altersversorgung . gung R g in %

. in % in € / Monat

in € / Monat des Bruttolohns des Bruttolohns
Unter 1.500 € 55¢€ 5,7 % 42 € 44 %
1.500 bis unter 2.500 € 80 € 4,0 % 72 € 3,6 %
2.500 bis unter 5.500 € 87€ 3,0% 74 € 2,5%
3.500 bis unter 4.500 € 98 € 2,5% 105 € 2,7%
4.500 bis unter 5.500 € 121 € 24 % 111€ 23%
5.500 € und mehr 211€ 2,7% 142 € 1,9 %
Gesamt 113 € 29 % 90 € 28 %

Quelle: Personenbefragung zur Verbreitung der Altersvorsorge (AV 2023)

3 Die Angaben zum BAV-Eigenbeitrag sind fiir einzelne Befragungsteilnehmer mit niedrigem Bruttolohn sehr hoch. Dies erhdht den

entsprechenden Durchschnittswert zusétzlich.
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Teil E

Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus
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E. Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus

1. Einleitung

Die Vorgehensweise bei der hier vorgenommenen Betrachtung ist vom Gesetzgeber abschlieBend vorgegeben.
Der Gesetzgeber hat die Bundesregierung verpflichtet, die zukiinftige Entwicklung des Gesamtversorgungsni-
veaus, also das Verhéltnis von Alterseinkiinften zu Erwerbseinkiinften, fiir ,,typische* Rentnerinnen und Rentner
im Alterssicherungsbericht darzustellen. Gemil § 154 Abs. 2 Nr. 5 SGB VI soll {iber ,,die Hohe des Gesamtver-
sorgungsniveaus, das fiir typische Rentner einzelner Zugangsjahrgiange unter Berlicksichtigung ergénzender Al-
tersvorsorge in Form einer Rente aus einem geforderten Altersvorsorgevertrag sowie einer Rente aus der Anlage
der Nettoeinkommenserhdhung aus den steuerfrei gestellten Beitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung und
der steuerlichen Belastung ermittelt wird®, berichtet werden. Diese Vorschrift wurde mit dem RV-
Nachhaltigkeitsgesetz vom 21. Juli 2004 (BGBI. I S. 1791) in den § 154 Absatz 2 SGB VI aufgenommen.

Hintergrund dafiir war einerseits, dass mit den Rentenreformen 2001 (AVmG/AVmEG) und 2004 (RV-
Nachhaltigkeitsgesetz) der kiinftige Rentenanstieg geddmpft wurde, um die Finanzierung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nachhaltig zu sichern. Andererseits wurde die Férderung der privaten Altersvorsorge eingefiihrt
und die Forderung der betrieblichen Altersversorgung weiter verbessert. Das mit der Ddmpfung der Rentenan-
passungen verbundene Absinken des Rentenniveaus sollte so durch den Aufbau einer privaten und/oder betrieb-
lichen Altersvorsorge kompensiert werden.

Zudem wurde mit den Regelungen des Alterseinkiinftegesetzes (AltEinkG) im Jahr 2005 der langfristig angelegte
Ubergang auf die nachgelagerte Besteuerung von Alterseinkiinften eingeleitet. Dadurch werden zukiinftig die
Beitrdge zum Aufbau einer Basisversorgung im Alter (gesetzliche Rentenversicherung, berufsstdndische Versor-
gung, Alterssicherung der Landwirte, Basisrente) vollstindig von der Besteuerung freigestellt, im Gegenzug die
Alters- bzw. Rentenleistungen voll besteuert. Der Umstieg auf die nachgelagerte Besteuerung war urspriinglich
so ausgestaltet, dass der steuerfrei zu stellende Anteil der Beitrdge ab 2005 sukzessive bis zum Jahr 2025 auf
100 Prozent ansteigt und im Gegenzug der steuerlich zu erfassende Anteil der Alterseinkiinfte bis zum Jahr 2040
auf 100 Prozent anwéchst. Mit dem Gesetz zur Stirkung von Wachstumschancen, Investitionen und Innovation
sowie Steuervereinfachung und Steuerfairness (Wachstumschancengesetz) wird der Umstieg auf die nachgela-
gerte Besteuerung nun so ausgestaltet, dass der steuerfrei zu stellende Anteil der Beitrage bereits zum Jahr 2023
auf 100 Prozent angestiegen ist und im Gegenzug der steuerlich zu erfassende Anteil der Alterseinkiinfte erst bis
zum Jahr 2058 auf 100 Prozent anwéchst.

Der langfristig angelegte Umstieg auf die nachgelagerte Besteuerung von Alterseinkiinften hat zur Folge, dass
sich die Nettoalterseinkiinfte — bei identischer Bruttorente — zukiinftig je nach Jahr des Rentenzugangs unterschei-
den, weil die Hohe der auf die Renteneinkiinfte zu zahlenden Steuern vom Rentenzugangsjahr abhéngig ist.

Die Vorschrift des § 154 Abs. 2 Nr. 5 SGB VI sieht fiir die Berechnung des Gesamtversorgungsniveaus im Alter
die Beriicksichtigung folgender Renten vor:

— eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung,
— eine Rente aus einem geforderten Altersvorsorgevertrag (Riester-Rente) sowie

— eine Rente, die sich ergibt, wenn die Einsparungen aus der Steuerfreistellung der Beitrédge zur gesetzlichen
Rentenversicherung nach dem Alterseinkiinftegesetz fiir eine ergdnzende Altersvorsorge angespart werden
(Privat-Rente).

Dariiber hinaus sind die Auswirkungen des Alterseinkiinftegesetzes, also die langfristig auftretende Steuerbelas-
tung auf Alterseinkiinfte, abzubilden. Der Einbezug der ,,Privat-Rente* in die Berechnungen zum Gesamtversor-
gungsniveau ist fiir einen aussagekriftigen Vergleich zwischen verschiedenen Rentenzugangsjahrgingen erfor-
derlich. Durch den schrittweisen Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung wiirden andernfalls Unterschiede im
Gesamtversorgungsniveau allein aus der unterschiedlichen Besteuerung von Renten entstehen, denen aber ent-
sprechende Freistellungen der Beitrdge in der Erwerbsphase gegeniiberstehen.

Das Gesamtversorgungsniveau soll fiir ,,typische Rentnerinnen und Rentner berechnet werden, um den Einfluss
verschiedener (Erwerbs-) Biografien vor dem Hintergrund der Reformmafinahmen auf die Einkommenssituation
im Alter aufzuzeigen. Entsprechend werden nachfolgend Modellrechnungen fiir die Entwicklung des Gesamtver-
sorgungsniveaus dargelegt, die nach Hohe des Einkommens wihrend der Erwerbsphase, Dauer der Erwerbsphase,
Familienstand und Elternschaft differenzieren. Dabei geht es nicht um die Berechnung moglichst vieler Einzel-
fille, sondern darum, das Spektrum kiinftiger Verdnderungen, die letztlich bei jedem Einzelfall individuell ver-
schieden sind, auf wesentliche Erkenntnisse zu verdichten.
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Um Modellrechnungen iiber die zukiinftige Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus zu erstellen, muss eine
Vielzahl von Annahmen getroffen werden. Hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der Ent-
wicklung der gesetzlichen Renten werden dabei die Annahmen und Projektionen des Rentenversicherungsberichts
2024 iibernommen. Dariiber hinaus sind Erwerbsverldufe fiir verschiedene Fallbeispiele zu definieren. Die Fall-
beispiele werden dabei so ausgewdhlt, dass die Auswirkungen wesentlicher biografischer Aspekte, wie z. B. Ein-
kommenshdhe, Beschéftigungszeiten oder Kindererziehung, auf das Gesamtversorgungsniveau deutlich werden.

Die Berechnungen haben modellhaften Charakter, damit die treibenden Einfliisse deutlich werden kénnen und
nicht durch Einzelaspekte iiberlagert werden. Es handelt sich also nicht um Prognosen. Ferner ist zu beachten,
dass die Analyse des zukiinftigen Gesamtversorgungsniveaus — wie jede in die Zukunft gerichtete Modellrech-
nung — aufgrund der gesetzten Annahmen zwangsliufig erheblichen Unsicherheiten unterliegt und die Ergebnisse
daher mit gebotener Vorsicht zu interpretieren sind.

Eine wesentliche Verdnderung im Alterssicherungsbericht 2024 ist die im Rahmen des Entwurfs eines Gesetzes
zur Stabilisierung des Rentenniveaus und zum Aufbau eines Generationenkapitals fiir die gesetzliche Rentenver-
sicherung vorgesehene und am 29. Mai 2024 vom Kabinett beschlossene dauerhafte Sicherung des Rentenniveaus
bei 48 Prozent. Hierzu wird die derzeit bis zum Jahr 2025 bestehende Haltelinie fiir das Sicherungsniveau vor
Steuern bis zur Rentenanpassung zum 1. Juli 2039 — und damit mit Wirkung bis zum 30. Juni 2040 — verldngert.
Anders als in fritheren Alterssicherungsberichten ist somit keine Kompensation des Absinkens des Rentenniveaus
durch die private Altersvorsorge fiir den Vorausberechnungszeitraum mehr erforderlich. Im Ergebnis ist bei allen
untersuchten Modellfillen erwartungsgemalB ein deutlicher Anstieg des Gesamtversorgungsniveaus durch die
Riester- und Privatrente festzustellen.

2. Definition der Modellfélle

Mit der Auswahl der Modellfille ist zu gewéhrleisten, dass die Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus auf
der einen Seite verschiedene RentenhShen beriicksichtigt und auf der anderen Seite auch weitere biografische
Aspekte (Familienstand, Elternschaft, Beschiftigungszeiten) abgedeckt werden. Gleichzeitig muss die Anzahl der
Modellfille begrenzt bleiben, um eine klare und iibersichtliche Interpretation der Ergebnisse zu ermdglichen.
Daher werden iibereinstimmend mit der Vorgehensweise in fritheren Alterssicherungsberichten drei Modellfalle
fiir Alleinstehende mit verschiedenen Einkommenshdhen und weitere drei Félle mit Familienbezug (Kinder, Ehe)
definiert. Dariiber hinaus werden fiir die nach Einkommenshohe differenzierten Modellfélle Varianten beziiglich
der Dauer der Erwerbstitigkeit festgelegt.

Fiir die Berechnung des Gesamtversorgungsniveaus ist es erforderlich, die Erwerbs- bzw. Lebensbiografien der
einzelnen Modellfélle zu definieren. Nur so konnen

— die Rentenanspriiche aus der gesetzlichen Rentenversicherung,
— die Hohe der Beitrdge zu einem geforderten Altersvorsorgevertrag und die daraus resultierende Rente sowie

— die Ersparnis aus der Steuerfreistellung der Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung und damit die
Hohe der Beitrdge zur Privat-Rente sowie die sich daraus ergebende Privat-Rente

bestimmt werden. Daher werden die Biografien der Modellfille fiir den Zeitraum von 45 Jahren vor Renteneintritt
in Bezug auf Erwerbstétigkeit, Familienstand und Elternschaft im Sinne typischer Auspragungen festgelegt.

Die Auswahl der Modellfille mit verschiedenen Einkommens- und damit Rentenhéhen erfolgt auch vor dem
Hintergrund einer statistischen Auswertung des Rentenzugangs nach Rentenzahlbetragsklassen. Dabei ist zu be-
achten, dass im Rentenzugang viele ,,Kleinrenten enthalten sind, die sich vor dem Hintergrund einer Wartezeit
von nur fiinf Jahren als Anspruchsgrundlage aufgrund sehr kurzer Beitragszeiten in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung ergeben. Urséchlich hierfiir sind meist sehr kurze Erwerbsbiografien, wie sie typischerweise durch ei-
nen Wechsel des Versicherungsstatus von der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) in ein anderes Alterssi-
cherungssystem wie etwa die Beamtenversorgung entstehen. In diesen Féllen hat die gesetzliche Rente fiir sich
genommen hinsichtlich der Einkommenssituation im Alter keine Aussagekraft. Wie Abbildung E.2.1 zeigt, weist
die Mehrheit der Manner und Frauen des Rentenzugangs 2023 mehr als 35 Jahre an Beitragszeiten (vollwertige
und beitragsgeminderte Zeiten) auf. Bei Frauen fillt der relativ hohere Anteil an Rentenzugéngen auf, die nur
geringe Beitragszeiten erreichen und daher nur fiir eine relativ kurze Zeit Beitrdge zur Rentenversicherung ent-
richtet haben. Diese Personengruppe ist jedoch typischerweise im Alter nicht allein auf die eigene GRV-Rente
angewiesen (vgl. Teile B und C dieses Berichts). Haufig wird das Haushaltseinkommen dieser Personengruppe
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durch hohere Versorgungsanspriiche des Ehe- oder Lebenspartners (dessen eigene Rente bzw. Hinterbliebenen-
rente) erginzt.

Abbildung E.2.1: Altersrentenzuginge 2023 differenziert nach Beitragszeiten
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Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung, Rentenzugang 2023

Um Verzerrungen durch ,,Kleinrenten” zu vermeiden, erfolgt die Auswahl der Einkommenshdhen auf der Basis
der Rentenzugiinge, denen mindestens 35 Versicherungsjahre zugrunde liegen. In Abbildung E.2.2 ist der Ren-
tenzugang mit mindestens 35 Versicherungsjahren nach Rentenzahlbetragsklassen dargestellt.

Im Bereich des Niveaus einer Netto-Standardrente, die im Jahr 2023 bei rund 1.450 Euro/Monat lag, also zwi-
schen 1.300 Euro und 1.600 Euro/Monat, sind rund 115.000 Personen im Jahr 2023 in eine Altersrente zugegan-
gen. Daher wird als erster Modellfall eine Person definiert, die nach 45 Jahren Beschéftigung mit Durchschnitts-
verdienst eine Standardrente erhalt.

Fiir den Modellfall mit niedrigerem Einkommen wird eine 45-jdhrige Beschiftigung mit 2/3 des Durchschnitts-
verdienstes gewahlt, aus der eine 2/3 Standardrente erwéchst. Dies entspricht etwa einem Zahlbetrag im Bereich
von 900 Euro bis 1.100 Euro im Monat, welcher mit rund 80.000 Zugéngen im Jahr 2023 ebenfalls stark vertreten
ist. Spiegelbildlich hierzu wird fiir den Fall eines hohen Einkommens mit einem um 1/3 {iber dem Durchschnitt
liegenden Verdienst gerechnet, also mit einer Rente, die im Bereich von 1.900 Euro bis 2.100 Euro pro Monat
liegt. Auf diesen Bereich entfallen rund 40.000 Personen.
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Abbildung E.2.2: Altersrentenzuginge 2023 mit mindestens 35 Versicherungsjahren nach Zahlbetrags-
klassen
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Die nach Einkommenshdohe differenzierten Modellfdlle werden durch jeweils zwei Varianten ergédnzt, um exemp-
larisch die Auswirkungen von Zeiten der Arbeitslosigkeit und von Liicken in der Erwerbsbiografie auf das Ge-
samtversorgungsniveau aufzuzeigen.

Neben den genannten Modellfillen werden auch Familienfille untersucht, um den Einfluss von Unterbrechungen
der Erwerbsbiografie zur Kindererziechung auf das Gesamtversorgungsniveau aufzuzeigen. Als ein Fall wird eine
allein erziehende Person mit zwei Kindern definiert, die die Kinder annahmegemal im Alter von 28 und 31 Jahren
geboren hat.

Annahmegemal ist diese Person in der iiberwiegenden Zeit erwerbstitig mit einem Einkommen in Hoéhe von
80 Prozent des Durchschnittsverdienstes. Jeweils in den drei Jahren nach Geburt der Kinder (im Alter zwischen
28 und 31) geht diese Person keiner Erwerbstétigkeit nach. Bis zum zehnten Lebensjahr des jiingeren Kindes wird
eine Halbtagsbeschiftigung mit 40 Prozent des Durchschnittsverdienstes unterstellt. Diese Definition der Biogra-
fie gewihrleistet, dass der Einfluss der rentenrechtlichen Beriicksichtigung von Kindererziehungs- und Beriick-
sichtigungszeiten abgebildet wird.

Neben dem Modellfall ,,Allein erzichend* werden zwei weitere Familienfdlle definiert: Zum einen wird das Ge-
samtversorgungsniveau fiir ein Ehepaar berechnet, welches sich aus dem Modellfall ,,Durchschnittsverdienende
und dem Modellfall ,,Allein erziehend* zusammensetzt. Zum anderen wird ein Ehepaarfall mit zwei Kindern
gebildet, bei dem der erste Partner dem Modellfall ,,Durchschnittsverdienende* entspricht und der zweite Partner
eine flir lange Zeit unterbrochene Erwerbsbiografie aufweist. Fiir den zweiten Partner wird unterstellt, dass von
der Geburt des ersten Kindes im Alter 28 bis zum Alter 49, also dem Zeitpunkt, an dem das zweite Kind 18 Jahre
alt ist (Geburt im Alter 31), keiner Erwerbstétigkeit nachgegangen wird. In den Jahren vor der Geburt des ersten
Kindes und ab Alter 49 wird eine Beschéftigung mit 50 Prozent des Durchschnittsverdienstes angenommen.

Zusammenfassend lassen sich die Modellfélle wie folgt charakterisieren:
— Falll Durchschnittsverdienende,

alleinstehende Person mit 45 Jahren abhingiger Beschiftigung mit Durchschnittsverdienst ge-
méifl Anlage I SGB VI (entspricht einer Standardrente),
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— Fall2 2/3-Verdienende,

alleinstehende Person mit 45 Jahren abhéngiger Beschéftigung mit einem Verdienst in Hohe von
2/3 des Durchschnittsverdienstes,

— Fall3 Besserverdienende,

alleinstehende Person mit 45 Jahren abhéngiger Beschéftigung mit einem Verdienst in Hohe von
1 1/3 des Durchschnittsverdienstes,

— Fall4 Allein erziehend mit Erwerbstitigkeit,

alleinstehende Person mit zwei Kindern und 39 Jahren abhéngiger Beschiftigung mit 80 Prozent
des Durchschnittsverdienstes (sechs Jahre "Kindererziehung ohne Beschéftigung", danach sie-
ben Jahre Halbtags-Beschiftigung),

— Fall5 Ehepaar mit Erwerbstétigkeit,

Kombination von Fall 1 und Fall 4, Ehepaar mit zwei Kindern und 45 Jahren abhéngiger Be-
schiftigung mit Durchschnittsverdienst des ersten Partners und 39 Jahren abhéngiger Beschifti-
gung mit 80 Prozent des Durchschnittsverdienstes des zweiten Partners,

— Fall6 Ehepaar mit unterbrochener Erwerbstitigkeit,

Ehepaar mit zwei Kindern und 45 Jahren abhéngiger Beschéftigung mit Durchschnittsverdienst
des ersten Partners und 24 Jahren abhéngiger Beschiftigung mit 50 Prozent des Durchschnitts-
verdienstes des zweiten Partners.

Weitere methodische Hinweise zu den Modellféllen sind in Abschnitt E.5 dargestellt.

Um eine anschauliche Vergleichbarkeit zu erreichen, entsprechen die dargestellten Fille 1 bis 6 denjenigen, die
bereits in fritheren Alterssicherungsberichten analysiert wurden. Aus Griinden der Vergleichbarkeit zum letzten
Alterssicherungsbericht werden die Berechnungen ab dem Jahr 2012 ausgewiesen. Die Berechnungen reichen bis
zum Jahr 2038, dem Endjahr der Projektion des Rentenversicherungsberichts 2024.

Weitere Modellannahmen

Fiir die Berechnung des Gesamtversorgungsniveaus miissen weitere Annahmen getroffen werden, die fiir alle
Modellfdlle gleichermaf3en gelten:

Im Alter von 17 bis 19 Jahren bzw. bis zum Berufseintritt treten annahmegemé0f keine rentenrechtlich relevanten
Zeiten auf.

In den Fillen mit Kindern wird beriicksichtigt, dass die Rentenanspriiche aus Kindererziehungs- und Beriicksich-
tigungszeiten vom Jahr der Geburt der Kinder abhingig sind. Die Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen
Rentenversicherung fiir die Erziehung von Kindern, die vor 1992 geboren wurden (,,Miitterrente*), fithren dazu,
dass die Kindererziehungszeiten fiir diese Kinder nun 30 Kalendermonate pro Kind betragen und somit nur noch
ein vergleichsweise geringer Unterschied in der Bewertung im Vergleich zu Geburten ab 1992 mit 36 Monaten
besteht. Die Kinder werden annahmegemal3 im Alter von 28 bzw. 31 Jahren der Frau geboren.

Wihrend der gesamten Biografie wird der Mindesteigenbeitrag, mindestens jedoch 60 Euro pro Jahr, in einen
privaten Altersvorsorgevertrag (Riester-Rente) eingezahlt. Der Gesamtbeitrag in den privaten Altersvorsorgever-
trag (Mindesteigenbeitrag + Zulage) entspricht damit vier Prozent der maBgeblichen Einnahmen (hier i. d. R. des
Vorjahresbruttolohns).

Wie in der gesetzlichen Berichtspflicht zum Alterssicherungsbericht vorgegeben, wird in den Berechnungen die
sich aus den Verdnderungen des Alterseinkiinftegesetzes ergebende Steuerersparnis aus der Steuerfreistellung der
Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Beitrdge) angespart und in einen privaten Rentenversiche-
rungsvertrag eingezahlt. Damit wird bei der Ermittlung des Gesamtversorgungsniveaus rechnerisch beriicksich-
tigt, dass die im Zeitverlauf zunehmende Besteuerung im Alter mit einer im Zeitverlauf zunehmenden steuerlichen
Entlastung in der Erwerbsphase einhergeht.

Zur Gewihrleistung der Vergleichbarkeit im Zeitablauf wird die Beitragsdauer in den einzelnen Modellfallen
konstant gehalten. Der Renteneintritt erfolgt zur jeweils giiltigen Regelaltersgrenze. Bei gleichem Berufsein-
stiegsalter kime es anderenfalls aufgrund der Anhebung der Regelaltersgrenze zu ldngeren Erwerbsbiografien
und damit zu héheren Rentenanwartschaften und entsprechend auch zu héheren Gesamtversorgungsniveaus im
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Zeitverlauf. Bei der Berechnung des Gesamtversorgungsniveaus ist grundsétzlich von vorzeitigen Rentenzugén-
gen mit Abschldgen zu abstrahieren, da sich die ldngere Rentenbezugsdauer bei der Berechnung des Gesamtver-
sorgungsniveaus nicht auswirkt.

Ab 1. Januar 2021 wurde die Grundrente eingefiihrt. Die Rente wird daher um einen Zuschlag erhoht, wenn die
Versicherten mindestens 33 Jahre Grundrentenzeiten vorweisen konnen und das Haushaltseinkommen bestimmte
Freibetrdge nicht iibersteigt. Das sind vor allem Pflichtbeitragszeiten aus Beschéftigung, Kindererziehung und
Pflegetitigkeit, aber auch Zeiten einer Pflichtversicherung von Selbststdndigen. Grundlage fiir die Berechnung
des Zuschlags sind die Entgeltpunkte (EP), die aufgrund der Beitrige wihrend des gesamten Versicherungslebens
erworben wurden. Dabei werden diejenigen Grundrentenzeiten beriicksichtigt, die mindestens einen Wert von
0,025 EP pro Monat (0,3 EP pro Jahr) aufweisen. Der Durchschnittswert der Entgeltpunkte im Erwerbsleben muss
grundsétzlich unter 0,8 EP liegen (entspricht 80 Prozent des Durchschnittsverdienstes). Die Regelungen zur Be-
rechnung der Grundrente und der Einkommenspriifung sind beriicksichtigt, sofern sie fiir die betrachteten Mo-
dellfalle relevant sind. Es kommt jedoch nur bei Modellfall 2 zu einem Grundrentenzuschlag. Ungeachtet der
Tatsache, dass die Grundrente auch fiir den Rentenbestand gewéhrt wird, bleibt die Berechnungsgrundlage fiir die
Niveaus das Zugangsjahr. Dies erlaubt es, den Einfluss der Grundrente zu verdeutlichen.

3. Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus

Die Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus, welches die Alterseinkiinfte aus der gesetzlichen Rente, einer
Riester-Rente und einer Privat-Rente aus der Ersparnis der Steuerfreistellung der RV-Beitrdge in Relation zum
Erwerbseinkommen setzt, wird nachfolgend fiir die sechs Modellfille im Einzelnen dargestellt. Die Methodik und
die Annahmen, auf denen die Projektionen des Gesamtversorgungsniveaus basieren, sind am Ende von Teil E
dieses Berichts erldutert.

Das Gesamtversorgungsniveau ist aufgrund der weiter gefassten Definition nicht mit dem im Rentenversiche-
rungsbericht dokumentierten Sicherungsniveau vor Steuern vergleichbar. Zum einen werden beim Gesamtversor-
gungsniveau neben der gesetzlichen Rente auch die Riester-Rente und die Privat-Rente einbezogen. Zum anderen
beriicksichtigt das Netto-Gesamtversorgungsniveau neben den auf das Erwerbseinkommen und die Altersein-
kiinfte zu zahlenden Sozialversicherungsbeitrigen — anders als das Sicherungsniveau vor Steuern — auch die zu
zahlenden Steuern. Wihrend das Sicherungsniveau vor Steuern eine gesetzlich festgelegte standardisierte Kenn-
grofe ist, basieren die nachfolgenden Berechnungen auf unterschiedlichen Annahmen zu den Verdiensten je nach
Modellfall.

3.1. Modellfall 1 ,,Durchschnittsverdienende*

Das Brutto-Gesamtversorgungsniveau von Durchschnittsverdienenden, deren gesetzliche Rente einer Standard-
rente entspricht, betrug im Jahr 2012 47,3 Prozent und ergibt sich aus der gesetzlichen Rente und zu einem gerin-
gen Anteil einer Riester- und einer Privat-Rente (vgl. Tabelle E.3.1). Fiir Rentenzugéinge im Jahr 2024 iibersteigt
das Brutto-Gesamtversorgungsniveau die Hohe des Basisjahres 2012 um knapp zwei Prozentpunkte und betrigt
49,2 Prozent. Dieser Anstieg ergibt sich aus einem Absinken des GRV-Bruttorentenniveaus um rund 1,2 Prozent-
punkte, einer Erhhung der Riester-Rente um rund 2,2 Prozentpunkte und der privaten Rente um rund einen Pro-
zentpunkt. Das erhohte GRV-Bruttorentenniveau im Jahr 2020 ist vor allem den riickldufigen Lohnen im Pande-
miejahr 2020 geschuldet, wéhrend die Renten im Jahr 2020 noch kréftig erhoht wurden. Mit der Wiedereinfiih-
rung des Ausgleichsbedarfs und den ab 2021 wieder ansteigenden Lohnen wurde dann das ,,Vor-Pandemie-Ni-
veau wieder erreicht.
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Tabelle E.3.1: Gesamtversorgungsniveau: Modellfall 1 ,,Durchschnittsverdienende*
Rentenzugangs- Gesfr:nlgft:;sor- darunter d?runter darunter Gesg;::/:sor-
jahr gungsniveau aus (iRV aus le:stoer-Rente aus Pr.lvz'l)t-Rente gungsniveau

in % in % in % in % in %
2012 47,3 45,4 1,6 0,2 70,6
2016 47,5 44,5 2,6 0,5 70,0
2020 50,9 46,7 3.4 0,8 73,0
2024 49,2 44,2 3.8 1,2 70,1
2030 52,5 45,1 54 2,1 75,4
2034 53,7 44,6 6,3 2,8 77,9
2038 55,4 44,5 7.4 35 80,2

Quelle: Berechnungen des BMAS

Im Jahr 2038 liegt das Brutto-Gesamtversorgungsniveau bei iiber 55 Prozent. Dank der iiber das Ende des Vo-
rausberechnungszeitraums hinaus verldngerten Haltelinie des Sicherungsniveaus vor Steuern sinkt das GRV-
Bruttorentenniveau zwischen dem Jahr 2024 und dem Jahr 2038 nicht weiter ab. Dahinter steckt in den kommen-
den Jahren zunéchst ein voriibergehender Anstieg des GRV-Bruttorentenniveaus. Ab dem Jahr 2028 sinkt das
GRV-Bruttorentenniveau jedoch wieder etwas in Folge des steigenden Beitragssatzes in der GRV, der sich damp-
fend auf die Rentenanpassung auswirkt. Zu dem weitgehend stabilen GRV-Bruttorentenniveau kommen die an-
wachsende Riester-Rente und die Privat-Rente hinzu.

Das Netto-Gesamtversorgungsniveau steigt bis zum Jahr 2038 von 70,6 Prozent im Jahr 2012 bzw. 70,1 Prozent
im Jahr 2024 auf 80,2 Prozent an. Die steigenden Ertrige aus der Riester-Rente und der Privat-Rente kommen zu
dem weitgehend stabilen GRV-Bruttorentenniveau hinzu. Dieser Effekt ist im Hinblick auf das Netto-Gesamt-
versorgungsniveau groBer als die Belastungen aus dem steigenden Anteil der zu versteuernden gesetzlichen Rente.
Der Riickgang des Nettogesamtversorgungsniveaus zwischen 2020 und 2024 folgt aus dem oben erlduterten
Riickgang des Brutto-Gesamtversorgungsniveaus und der weitgehenden Abschaffung des Solidarititszuschlags
ab 2021. Letzteres liegt daran, dass diese Besserstellung der Steuerzahlenden zu einer relativ stirkeren Erhdhung
des Nettoentgelts im Vergleich zum Nettoeinkommen nach dem Rentenzugang fithrt. Wie bereits ausgefiihrt, sind
diese Werte des Netto-Gesamtversorgungsniveaus nicht mit der Entwicklung des Sicherungsniveaus vor Steuern
vergleichbar, welches bei derselben Fallkonstellation im Jahr 2012 bei rund 49,4 Prozent lag und bis zum Jahr
2024 auf 48 Prozent zuriickging. Auf diesem Niveau wird es nunmehr durch die Verlingerung der Haltelinie
konstant gehalten.

Wird fiir den betrachteten Fall keine geschlossene Erwerbsbiografie unterstellt, hat das Auswirkungen auf das
Gesamtversorgungsniveau. Aufgrund fehlender Beitragszeiten im Falle einer rentenrechtlichen Liicke bzw. auf-
grund geringerer Entgeltpunkte im Falle der Arbeitslosigkeit kommt es zu einem geringeren Rentenzahlbetrag
und gemessen an einem gleich hohen Nettoentgelt auch zu einem geringeren Gesamtversorgungsniveau. Die Ta-
belle E.3.2 zeigt exemplarisch die Auswirkungen auf das Brutto- und Netto-Gesamtversorgungsniveau, wenn
keine geschlossene Erwerbsbiografie vorliegt, sondern eine fiinfjahrige Arbeitslosigkeit bzw. eine rentenrechtli-
che Liicke von fiinf Jahren in der Biografie vorhanden sind (vgl. Abschnitt E.5).
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Tabelle E.3.2: Variation der Erwerbsverliufe fiir Modellfall 1 ,,Durchschnittsverdienende*
Brutto- Netto-
Gesamt- (?::;:::t- Brutto- Gesamt- leeiztr‘:l-t- Netto-
versorgungs- Versoreungs- Gesamt- versorgungs- Versoreungs- Gesamt-
niveau orgung versorgungs- niveau orgung versorgungs-
Rentenzugangs- s o niveau X s o niveau X
iahr in % in % niveau in % in % niveau
! in % in %
geschlossene geschlossene
Erwerbs- S'Jahr.e . 5 Jahre Liicke Erwerbs- S‘Jahr‘e . 5 Jahre Liicke
. Arbeitslosigkeit . Arbeitslosigkeit
biografie biografie
2012 47,3 44,3 42,2 70,6 66,3 63,3
2016 47,5 43,8 42,6 70,0 65,2 63,5
2020 50,9 46,7 45,7 73,0 67,8 66,6
2024 49,2 45,2 44,2 70,1 65,3 64,1
2030 52,5 48,5 47,5 75,4 70,5 69,4
2034 53,7 49,6 48,8 77,9 72,9 72,0
2038 55,4 51,2 50,4 80,2 75,2 74,3
Quelle: Berechnungen des BMAS

Das Brutto-Gesamtversorgungsniveau liegt im Jahr 2012 bei einer Arbeitslosigkeit von fiinf Jahren mit 44,3 Pro-
zent rund drei Prozentpunkte niedriger als bei einer geschlossenen Erwerbsbiografie. Dieser Effekt ist unmittel-
bare Folge der geringeren Beitragsleistung wihrend der Phase der Arbeitslosigkeit. Hinzu kommt, dass die Bei-
trige zur Riester-Rente und zur Privat-Rente in dieser Zeit geringer ausfallen, so dass die Ertrdge aus der zusétz-
lichen Altersvorsorge niedriger sind. Gleichwohl steigt das Netto-Gesamtversorgungsniveau langfristig in einer
dhnlichen Grofenordnung wie bei der geschlossenen Erwerbsbiographie an.

Eine Liicke in der Erwerbsbiografie fiihrt aufgrund der Beitragsdquivalenz zwangsldufig zu einer geringeren
Rente als im Falle der Arbeitslosigkeit, weil bei einer Liicke iiberhaupt keine Beitrdge entrichtet werden und somit
keine Rentenanspriiche entstehen. Entsprechend liegt auch das Netto-Gesamtversorgungsniveau bezogen auf das
gleiche Nettoentgelt deutlich niedriger als bei einer geschlossenen Erwerbsbiografie, insbesondere, wenn wie hier
fiinf Jahre Beitrige zur Riester-Rente und Privat-Rente fehlen.

Diese Berechnungen zeigen zudem eine eingeschrinkte Aussagekraft der Kennziffer Gesamtversorgungsniveau
bei unterbrochenen Erwerbskarrieren. Wegen der Beitragsdquivalenz in der gesetzlichen Rentenversicherung ste-
hen die Leistungen im engen Zusammenhang mit den gezahlten Beitrdgen. Ein niedriges Gesamtversorgungsni-
veau aufgrund einer unterbrochenen Erwerbsbiografie ist somit nicht einer geringen Leistungsfahigkeit der ge-
setzlichen Rentenversicherung geschuldet, sondern die Folge geringer Beitragsleistungen in der Versichertenbio-
grafie. Da die Rentenhohe von den durchschnittlichen Entgelten aller Beitragsjahre abhingt, ist die Betrachtung
eines Gesamtversorgungsniveaus als Relation von Rente zu einem Jahresentgelt umso weniger sachgerecht, je
langer die Unterbrechung der Erwerbskarriere ist.
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Tabelle E.3.3: Modelifall 1 ,,Durchschnittsverdienende* bei parallel zur Anhebung der Regelalters-
grenze verlingerter Erwerbsbiografie

Rentenzugangs- Brutto- darunter darunter darunter Gesamg::ts(())-r ungs-
'ahrg g Gesamtversorgungs- aus GRV aus Riester-Rente aus Privat-Rente niveau gung
! niveau in % in % in % in % e
in %
2012 47,4 45,5 1,6 0,2 70,7
2016 47,9 44,9 2,6 0,5 70,6
2020 51,7 47,4 3.4 0,8 73,9
2024 50,3 45,4 3.8 1,2 71,5
2030 54,5 47,1 5.4 2,1 71,8
2034 55,7 46,6 6,3 2,8 80,2
2038 57,3 46,5 7.4 35 82,5

Quelle: Berechnungen des BMAS

Wiirde, anders als oben dargestellt, bei dem Modellfall 1 ,,Durchschnittsverdienende* eine parallel zur Anhebung
der Regelaltersgrenze verlaufende Verlidngerung der Erwerbsbiografie unterstellt, wiirde diese bis zum Jahr 2030
von 45 Jahre auf 47 Jahre ansteigen. Das rechnerische Berufseinstiegsalter wére dann bei allen Rentenzugangs-
jahren das Alter 20. Unter dieser Annahme wiirden fiir zwei Erwerbsjahre linger Beitrdge an die gesetzliche
Rentenversicherung gezahlt und damit ein hoherer Rentenanspruch entstehen. Dies spiegelt sich in einem ent-
sprechend hoheren GRV-Bruttorentenniveau im Jahr 2038 wider, welches mit 46,5 Prozent rund zwei Prozent-
punkte hoher ausfiele als bei der zuvor unterstellten konstanten Lange der Erwerbsbiografie (vgl. Tabelle E.3.3).

Da die Einzahlungsdauer in die Riester-Rente und die Privat-Rente aufgrund des gleichen Einzahlungsbeginns
(Riester-Rente im Jahr 2002, Privat-Rente im Jahr 2005) durch diese Annahmevariation im Modell nicht tangiert
wird, ergeben sich hier beziiglich deren GRV-Bruttorentenniveaus keine Auswirkungen. Das Netto-Gesamtver-
sorgungsniveau fallt aufgrund der hoheren Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung mit 82,5 Prozent
im Jahr 2038 {iber zwei Prozentpunkte hoher aus.

Wie bereits bei der Variation des Modellfalls mit Liicken in der Erwerbsbiografie zeigt sich auch hier der unmit-
telbare Zusammenhang zwischen gezahlten Beitrigen und Leistungen in der gesetzlichen Rentenversicherung.

3.2. Modellfall 2 ,,2/3-Verdienende*

Das Brutto-Gesamtversorgungsniveau von Personen, deren Einkommen 2/3 eines Durchschnittsverdienenden
entspricht (vgl. Tabelle E.3.4), lag im Jahr 2012 mit 50,3 Prozent deutlich hoher als bei Durchschnittsverdienen-
den. Ursache hierfiir ist, dass in der gesetzlichen Rentenversicherung unter bestimmten Bedingungen Mindestent-
geltpunkte bei geringem Arbeitsentgelt (§ 262 SGB VI) gutgeschrieben werden*. Da die Anrechnung von Min-
destentgeltpunkten bei geringem Arbeitsentgelt nur fiir Zeiten bis zum Jahr 1991 erfolgt und mit einem spéteren
Rentenzugang immer weniger Zeiten vor dem Jahr 1992 zuriickgelegt werden, sind die zusétzlichen Anwartschaf-
ten aus dieser Regelung im Zeitablauf riickldufig. Allerdings fiihrt die Einfithrung der Grundrente fiir diesen Mo-
dellfall ab 2021 zu einer substantiellen Verbesserung. So liegt das GRV-Bruttorentenniveau im Jahr 2024 mit
50,8 Prozent knapp zwei Prozentpunkte hher als im Jahr 2020.

3% Zusitzliche Entgeltpunkte bei geringem Arbeitsentgelt werden gewiihrt, wenn 35 Jahre mit rentenrechtlichen Zeiten vorhanden sind und

durch vollwertige Pflichtbeitrdge im Durchschnitt weniger als 0,75 Entgeltpunkte pro Jahr erworben wurden. In diesem Fall werden die
bis zum 31.12.1991 geleisteten vollwertigen Pflichtbeitrédge mit dem 1,5-fachen des tatsdchlichen Durchschnittswerts bewertet, maximal
jedoch insgesamt mit 0,75 Entgeltpunkten pro Jahr.
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Tabelle E.3.4: Gesamtversorgungsniveau: Modellfall 2 ,,2/3-Verdienende

Brutto- Netto-
Gesamtversorgungs- darunter darunter darunter Gesamtversorgungs-
Rentenzugangsjahr . aus GRV aus Riester-Rente aus Privat-Rente R
niveau : o s o ;o niveau
s o in % in % in % s o
in % in %
2012 50,3 48,6 1,6 0,1 69,3
2016 49,9 47,1 2,6 0,3 68,7
2020 52,8 48,9 3.4 0,5 72,6
2024 55,3 50,8 3.8 0,8 75,1
2030 58,4 51,5 5.4 1,6 79,9
2034 59,3 50,8 6,3 2,1 81,9
2038 60,4 50,4 7.4 2,7 83,6

Quelle: Berechnungen des BMAS

Auch das Brutto-Gesamtversorgungsniveau fiir die Rentenzugénge des Jahres 2038 erreicht vor diesem Hinter-
grund mit 60,4 Prozent einen deutlich hoheren Wert als 2020. Ebenso steigt das Netto-Gesamtversorgungsniveau
stark an. Neben der Einfiihrung der Grundrente erklért sich diese giinstige Entwicklung auch dadurch, dass bei
den sich hier ergebenden niedrigeren absoluten RentenhShen nur vergleichsweise geringe Steuern anfallen. Die
dampfende Wirkung der Besteuerung von Alterseinkiinften auf das Netto-Gesamtversorgungsniveau tritt im Mo-
dellfall 2 ,,2/3-Verdienende™ also nur sehr begrenzt auf.

Das Netto-Gesamtversorgungsniveau liegt in diesem Fall im Jahr 2038 mit 83,6 Prozent hoher als im Modellfall
1 ,,Durchschnittsverdienende* (80,2 Prozent). Der Unterschied bei der Nettobetrachtung resultiert vor allem aus
dem erhdhten GRV-Bruttorentenniveau der 2/3-Verdienenden. Dort macht sich im Vergleich zum Durchschnitts-
verdienenden auch die relativ geringere Steuerbelastung kleinerer Einkommen bemerkbar. Doch trotz des deshalb
relativ hohen Nettoentgelts liegt das Netto-Gesamtversorgungsniveau dank der Grundrente hoher als bei den
Durchschnittsverdienenden.

Die Variation der Erwerbsverldufe im Hinblick auf Zeiten der Arbeitslosigkeit und auf Liicken in der Erwerbsbi-
ografie zeigt wie bei Durchschnittsverdienenden, dass das Gesamtversorgungsniveau bezogen auf das gleiche
Nettoentgelt geringer ausfillt (vgl. Tabelle E.3.5). Aber auch hier ergibt sich, dass die Grundrente zu einer sub-
stantiellen Erhohung der Netto-Gesamtversorgungsniveaus gegeniiber dem Zugangsjahr 2020 fiihrt.
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Tabelle E.3.5: Variation der Erwerbsverliufe fiir Modellfall 2 ,,2/3-Verdienende*
Brutto- Netto-
Gesamt- Brutto- Brutto- Gesamt- Netto- Netto-
Gesamt- Gesamt-
versorgungs- versorgungs- Gesamt- versorgungs- versorgungs- Gesamt-
niveau X versorgungs- niveau . versorgungs-
Rentenzugangs- <o niveau X s o niveau X
iahr in % in % niveau in % in % niveau
Ia in % in %
geschlossene geschlossene
Erwerbs- SJahre g5 5ohre Liicke Erwerbs- SJahre g johre Liicke
. Arbeitslosigkeit . Arbeitslosigkeit
biografie biografie
2012 50,3 47,5 453 69,3 65,4 62,3
2016 49,9 46,4 45,0 68,7 63,9 62,0
2020 52,8 48,6 47,6 72,6 66,8 65,5
2024 55,3 51,3 50,3 75,1 70,2 69,0
2030 58,4 54,3 53,3 79,9 75,0 73,9
2034 59,3 55,1 54,3 81,9 77,1 76,1
2038 60,4 56,5 55,6 83,6 79,0 78,1
Quelle: Berechnungen des BMAS
3.3. Modellfall 3 ,,Besserverdienende*

Die Entwicklung des Brutto-Gesamtversorgungsniveaus von Besserverdienenden, deren Einkommen 1/3 {iber
dem von Durchschnittsverdienenden liegt, weist einen dhnlichen Verlauf wie das von Durchschnittsverdienenden
auf (vgl. Tabelle E.3.6). Ein Unterschied ergibt sich hier bei der Privat-Rente, weil bei Besserverdienenden die
Steuerersparnis aus der Steuerfreistellung der RV-Beitrdge aufgrund des hoheren Einkommens deutlich groBer
ausfillt. Damit werden hohere Beitrdge geleistet, so dass die Ertrdge aus der Privat-Rente im Zeitverlauf stiarker
ins Gewicht fallen.

Tabelle E.3.6: Gesamtversorgungsniveau: Modellfall 3 ,,Besserverdienende*
Gesanll;tl;fl::trtsoo-r un darunter darunter darunter Gesamlt\\lleetrt:(;r ungs
Rentenzugangsjahr . gung aus GRV aus Riester-Rente aus Privat-Rente . gung
s-niveau < o : o <o niveau
: o in % in % in % . o
in % in %
2012 47,4 45,4 1,6 0,3 73,4
2016 47,7 44,5 2,6 0,6 72,6
2020 51,2 46,7 34 1,1 75,4
2024 49,4 44,2 3,7 1,5 71,4
2030 52,8 45,1 5,1 2,6 76,9
2034 54,0 44,6 5,9 3.4 79,6
2038 55,6 44,5 6,8 43 82,0
Quelle: Berechnungen des BMAS

Das Netto-Gesamtversorgungsniveau fiir zukiinftige Rentenzugangsjahrgénge bei Besserverdienenden, welches
im Ausgangspunkt der Betrachtung im Jahr 2012 bei 73,4 Prozent liegt, sinkt bis zum Jahr 2024 auf 71,4 Prozent
ab. Bis zum Jahr 2038 steigt das Netto-Gesamtversorgungsniveau dann auf 82 Prozent an und liegt damit 10,6
Prozentpunkte iiber dem aktuellen Wert des Jahres 2024. Das im Vergleich zum Durchschnittsverdienenden ho-
here Netto-Gesamtversorgungsniveau ist vor allem dem relativ geringeren Nettoentgelt in Folge der stirkeren
Steuerbelastung hoher Erwerbseinkommen geschuldet. Der Riickgang des Netto-Gesamtversorgungsniveaus zwi-
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schen 2020 und 2024 ist wiederum neben dem Riickgang des Brutto-Gesamtversorgungsniveaus auf die weitge-
hende Abschaffung des Solidaritdtszuschlags ab 2021 zuriickzufiihren, die bei Besserverdienenden durch die re-
lativ stirkere Entlastung des Nettoentgelts besonders stark bei dieser MaBzahl ins Gewicht fallt.

Tabelle E.3.7: Variation der Erwerbsverliufe fiir Modellfall 3 ,,Besserverdienende*
Brutto- Netto-
Gesamt- 3::;:1?;_ Brutto- Gesamt- Gl\ii;t:;t_ Netto-
versorgungs- versorgungs- Gesamt- versorgungs- versorgungs- Gesamt-
niveau X versorgungs- niveau X versorgungs-
Rentenzugangs- s o niveau X : o niveau X
iahr in % in % niveau in % in % niveau
J in % in %
geschlossene geschlossene
Erwerbs- S.Jahr.e . 5 Jahre Liicke Erwerbs- S.Jahr.e . 5 Jahre Liicke
. Arbeitslosigkeit . Arbeitslosigkeit
biografie biografie
2012 47,4 44,3 42,3 73,4 69,1 66,3
2016 47,7 43,9 42,7 72,6 67,6 66,0
2020 51,2 47,0 46,0 75,4 70,0 68,8
2024 49,4 45,4 44,5 71,4 66,4 65,3
2030 52,8 48,7 47,8 76,9 71,8 70,8
2034 54,0 49,9 49,0 79,6 74,5 73,5
2038 55,6 51,5 50,6 82,0 76,9 75,9
Quelle: Berechnungen des BMAS

Wie bei den zuvor betrachteten Fillen zeigt sich auch hier wieder der grundsétzlich gleiche Einfluss von unter-
brochenen Erwerbsbiografien (vgl. Tabelle E.3.7). Im Zeitablauf fiihren Arbeitslosigkeit und Liicken in der Er-
werbsbiografie zu einem niedrigeren Netto-Gesamtversorgungsniveau bezogen auf das gleiche Nettoentgelt.

3.4. Modelifall 4 ,,Allein erziehend mit Erwerbstatigkeit*

Anders als bei den ersten drei Modellfillen, die ausschlieBlich nach der Einkommenshohe differenziert sind, wird
im vierten Modellfall die Geburt zweier Kinder sowie eine Unterbrechung der Erwerbsbiografie fiir sechs Jahre
und eine Halbtagstitigkeit fiir weitere sieben Jahre unterstellt. Dementsprechend weicht die Entwicklung des Ge-
samtversorgungsniveaus dieses Modellfalls deutlich von den ersten drei Modellféllen ab.

Das Brutto-Gesamtversorgungsniveau steigt von 42,7 Prozent im Jahr 2012 um 11,5 Prozentpunkte bis zum Jahr
2038 deutlich an (vgl. Tabelle E.3.8). Dies ist auch auf das GRV-Bruttorentenniveau zuriickzufiihren, welches
zwischen 2016 und 2024 deutlich ansteigt. Ursache hierfiir ist einerseits die bessere Bewertung von Kindererzie-
hungszeiten durch eine hohere Entgeltpunktzahl flir Kinder, die nach 1991 geboren sind, und die Anrechnung von
Kinderberiicksichtigungszeiten ab 1992%°. Im vorliegenden Modellfall wirken diese Leistungsverbesserungen der
gesetzlichen Rentenversicherung aufgrund des Zeitpunktes der Geburten bei einem Rentenzugang im Jahr 2030
in vollem Umfang, so dass dann insgesamt 6 Entgeltpunkte fiir Kindererziechungszeiten und noch einmal rund 1,9
Entgeltpunkte fiir Kinderberiicksichtigungszeiten gutgeschrieben werden. Zusétzlich tragen die Leistungsverbes-
serungen der Kindererziehungszeiten fiir Kinder, die vor 1992 geboren wurden, spiirbar zur Stabilisierung des
GRV-Bruttorentenniveaus bei. Zwischen 2024 und 2038 kommt es zu einem leichten Anstieg des GRV-
Bruttorentenniveaus um 1,1 Prozentpunkte. Hinzu kommt ein Anstieg aus Riester-Rente und privater Rente um
insgesamt 4,5 Prozentpunkte.

35 Die kindbezogene Hoherbewertung niedriger Pflichtbeitriige erhalten Versicherte mit 25 Jahren an rentenrechtlichen Zeiten u. a. in der

Kindererziehungsphase vom 4. bis 10. Lebensjahr des Kindes. Dann werden niedrige Pflichtbeitrdge auf das 1,5-fache hoher bewertet,
maximal um 0,3336 Entgeltpunkte im Jahr auf insgesamt bis zu 1,0 Entgeltpunkten. Ferner werden als Nachteilsausgleich bei Mehrfa-
cherziehung maximal 0,3336 Entgeltpunkte gutgeschrieben, sofern mehrere Kinder unter zehn Jahren gleichzeitig erzogen werden. Der
Nachteilsausgleich wird ggf. mit der kindbezogenen Hoherbewertung verrechnet. Diese Regelungen werden hier kurz ,,Anrechnung von
Kinderberiicksichtigungszeiten* genannt.
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Tabelle E.3.8: Gesamtversorgungsniveau: Modellfall 4 ,,Allein erziehend mit Erwerbstitigkeit*
Brutto- darunter darunter darunter Gesamg::ts(())-r ungs-
Rentenzugangsjahr | Gesamtversorgungs- aus GRV aus Riester-Rente aus Privat-Rente . gung
. R . . . niveau
niveau in % in % in % in % s o

in %
2012 42,7 40,9 1,6 0,1 61,0
2016 42,9 40,0 2,6 0,3 61,5
2020 48,6 44,5 3.4 0,7 68,7
2024 48,5 43,8 3.8 1,0 68,2
2030 52,5 45,5 53 1,8 74,2
2034 53,3 45,0 59 23 76,0
2038 54,2 44,9 6,5 2,8 77,3

Quelle: Berechnungen des BMAS

Hinsichtlich der Riester-Rente zeigt sich, dass diese Rente ein dhnliches Niveau wie bei den ersten drei Modell-
fillen erreicht, obwohl die Erwerbstétigkeit hier fiir einige Jahre unterbrochen bzw. reduziert wird. Hier wirken
sich die Zulagen fiir Kinder positiv aus.

Wie das Brutto-Gesamtversorgungsniveau steigt auch das Netto-Gesamtversorgungsniveau fiir zukiinftige Ren-
tenzugangsjahrginge deutlich von gegenwartig 68,2 Prozent auf 77,3 Prozent im Jahr 2038 an.

3.5. Modelifall 5 ,,Ehepaar mit Erwerbstatigkeit*

Der Modellfall 5 ,,Ehepaar mit Erwerbstétigkeit™ ist eine Kombination aus Modellfall 1 ,,Durchschnittsverdie-
nende* und Modellfall 4 ,,Allein erziehend mit Erwerbstétigkeit™. Das Brutto-Gesamtversorgungsniveau liegt auf
mittlere Sicht und auch langfristig tiber dem heutigen Niveau und steigt ab 2024 kontinuierlich an. Ursache ist
hier auch die Anrechnung von Kindererziehungs- und Kinderberiicksichtigungszeiten, welche sich positiv auf die
Rentenanwartschaften der gesetzlichen Rentenversicherung auswirken (vgl. Tabelle E.3.9). Das weitgehend
stabile GRV-Bruttorentenniveau ergibt in Kombination mit der Riester- und Privat-Rente fiir das Ehepaar ein
signifikant steigendes Brutto-Gesamtversorgungsniveau.

Tabelle E.3.9: Gesamtversorgungsniveau: Modellfall 5 ,,Ehepaar mit Erwerbstitigkeit*

Brutto- Netto-
Gesamtversorgungs- darunter darunter darunter Gesamtversorgungs-
Rentenzugangsjahr . gung aus GRV aus Riester-Rente aus Privat-Rente . gung
niveau : o c o : o niveau
. o in % in % in % s o
in % in %
-- 45,2 43,4 1,6 0,2 66,3
2016 45,5 42,5 2,6 0,4 66,5
2020 49,9 45,7 3.4 0,7 71,0
2024 48,9 44,0 38 1,1 69,2
2030 52,6 45,2 5.4 2,0 74,9
2034 53,6 44,8 6,3 2,6 77,1
2038 55,0 44,7 7,1 32 79,0

Quelle: Berechnungen des BMAS
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Hinsichtlich des Netto-Gesamtversorgungsniveaus zeigt sich flir alle zukiinftigen Rentenzugangsjahrgénge eine
Steigerung. Bis zum Jahr 2038 steigt das Netto-Gesamtversorgungsniveau auf 79 Prozent und liegt damit 9,8 Pro-
zentpunkte iiber dem heutigen Wert.

3.6. Modelifall 6 ,,Ehepaar mit unterbrochener Erwerbstatigkeit*

Beim sechsten Modellfall wird wiederum ein Ehepaar analysiert. Hier wird unterstellt, dass der eine Partner dem
Modellfall 1 ,,Durchschnittsverdienende* entspricht, der andere Partner eine lang unterbrochene Erwerbsbiografie
aufweist. Annahmegemail geht dieser Fall ab Geburt der Kinder fiir 21 Jahre keiner Erwerbstétigkeit nach und
iibt sowohl vor als auch nach der Erziehungspause nur eine Halbtagstétigkeit (50 Prozent des Durchschnittsver-
dienstes) aus.

Wie im Modellfall 5 zeigt sich auch hier, dass das Brutto-Gesamtversorgungsniveau in den néchsten Jahren an-
steigt und fiir den Rentenzugang des Jahres 2038 deutlich iiber dem heutigen Wert liegt (vgl. Tabelle E.3.10). Der
Partner mit der lang unterbrochenen Erwerbsbiografie bekommt in den dargestellten Jahren keine Grundrente.
Der Grund dafiir ist, dass das anrechenbare Einkommen des Ehepaars den theoretisch méglichen Grundrentenzu-
schlag in der Einkommenspriifung iibersteigt. Das im Vergleich zum vorangegangenen Modellfall etwas stirkere
Absinken des GRV-Bruttorentenniveaus zwischen 2030 und 2038 ergibt sich daraus, dass diesem Modellfall fiir
bestimmte Zeiten entsprechend der auslaufenden Regelung der Mindestentgeltpunkte bei geringem Arbeitsentgelt
(§ 262 SGB VI) noch bis zum Rentenzugangsjahr 2036 Entgeltpunkte gutgeschrieben werden.

Tabelle E.3.10: Gesamtversorgungsniveau: Modellfall 6 ,,Ehepaar mit unterbrochener Erwerbstitig-

keit*
Rentenzugangs- Brutto- darunter darunter darunter Gesamg:‘ts(())-r unos-
'ahrg & Gesamtversorgungs- aus GRV aus Riester-Rente aus Privat-Rente niveau gung
! niveau in % in % in % in % Ve
in %
2012 43,5 41,7 1,6 0,1 61,4
2016 43,7 40,9 2,6 0,3 61,8
2020 47,1 43,1 34 0,6 66,4
2024 46,4 41,7 38 0,9 65,1
2030 51,0 44,1 53 L5 71,9
2034 51,2 43,0 6,2 2,0 73,2
2038 52,0 42,4 72 2,4 74,4

Quelle: Berechnungen des BMAS

Das Netto-Gesamtversorgungsniveau lag 2012 bei 61,4 Prozent und betrdgt 2024 65,1 Prozent. Zukiinftig ist ein
deutlicher Anstieg zu verzeichnen, so dass im Jahr 2030 das Netto-Gesamtversorgungsniveau bei 71,9 Prozent
liegt. Bis zum Jahr 2038 steigt das Netto-Gesamtversorgungsniveau dann um weitere 2,5 Prozentpunkte an und
wird damit 9,3 Prozentpunkte héher als heute liegen. Aufgrund der unter steuerlichen Gesichtspunkten niedrigen
Alterseinkiinfte setzt die effektive Steuerbelastung der Renten erst sehr spét ein und fallt dariiber hinaus sehr
gering aus.

4. Zusammenfassung

Die Ergebnisse fiir die einzelnen Modellfélle zeigen, dass das Netto-Gesamtversorgungsniveau fiir kiinftige Ren-
tenzugénge insgesamt erwartungsgemal steigt. Der Riickgang des Netto-Gesamtversorgungsniveaus zwischen
2020 und 2024 in einigen Modellfdllen ist den Besonderheiten der Pandemiejahre geschuldet sowie die rein rech-
nerische Folge der weitgehenden Abschaffung des Solidarititszuschlags ab 2021. Letzteres spiegelt eigentlich
eine Verbesserung der Nettoeinkommenssituation sowohl der Beitragszahlerinnen und Beitragszahler als auch
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der Rentnerinnen und Rentner wieder, wobei die Beitragszahlenden relativ stirker profitieren. Dank der verlén-
gerten Haltelinie fiir das Sicherungsniveau vor Steuern sinkt das GRV-Bruttorentenniveau zwischen dem Jahr
2024 und dem Jahr 2038 nicht weiter ab. Zu dem weitgehend stabilen GRV-Bruttorentenniveau kommen die
anwachsende Riester-Rente und die Privat-Rente hinzu.

Unterschiede in der Hohe des Netto-Gesamtversorgungsniveaus zwischen den Fillen 1 und 3 sind im Jahr 2024
wegen der Beitragsdquivalenz in der gesetzlichen Rentenversicherung weniger auf Unterschiede in der gesetzli-
chen Rente, sondern vielmehr auf Unterschiede in der Besteuerung zuriickzufiihren. So ist das Netto-Gesamtver-
sorgungsniveau bei Modellfall 3 (Besserverdienende) etwas hoher als bei Fall 1, weil das Bruttoentgelt wegen der
Steuerprogression stirker besteuert wird als bei niedrigeren Einkommen. Je hoher das Einkommen in der Er-
werbsphase ist, umso niedriger fillt das Nettoentgelt im Vergleich zur Nettorente und damit umso héher das
Gesamtversorgungsniveau aus. Bei Modellfall 2 (2/3-Verdienende) ergibt sich dank der Grundrente das hochste
Netto-Gesamtversorgungsniveau, das auf hohem Niveau relativ konstant bleibt. Das Netto-Gesamtversorgungs-
niveau — nicht die Rente selbst — liegt damit zundchst deutlich hoher als bei Modellfall 1 (Durchschnittsverdie-
nende) und bei Modellfall 3 (Besserverdienende), der Unterschied verringert sich aber im Zeitverlauf.

Abbildung E.4.1: Netto-Gesamtversorgungsniveau der Modellfille im Uberblick

Durchschnittsverdienende 2024

J W 2038

2/3-Verdienende *
Besserverdienende ?
Alleinerziehend mit EI’WGI’bStétingit ?

Ehepaar mit Erwerbstatigkeit ?
Ehepaar mit unterbrochener Erwerbstatigkeit *

50 60 70 80 90

Quelle: Berechnungen des BMAS

Durch die Verldangerung der Haltelinie beim Sicherungsniveau vor Steuern wird die Verdnderung des Gesamtver-
sorgungsniveaus im Vorausberechnungszeitraum fast ausschlieBlich durch die Riester- und Privatrente bestimmt.
Im Ergebnis ist bei allen untersuchten Modellféllen erwartungsgemil ein deutlicher Anstieg des Gesamtversor-
gungsniveaus festzustellen. Weitere Besonderheiten ergeben sich fiir die Modellfdlle 4 und 6. Das Netto-Gesamt-
versorgungsniveau liegt im Modellfall 4 aufgrund der Unterbrechung in der Erwerbsbiografie unter den Werten
fiir die Modellfdlle mit geschlossenen Erwerbsbiografien. Im Modellfall 6, mit groBen Liicken in der Erwerbsbi-
ografie und geringem Einkommen bei einem Partner des Ehepaars, bleibt das Netto-Gesamtversorgungsniveau
zwar unter demjenigen des Modellfalls 2, weist aber gleichwohl einen sehr hohen Anstieg auf. Eine Grundrente
kommt hier allerdings nicht zum Tragen, da das anrechenbare Einkommen des Ehepaars den theoretisch mogli-
chen Grundrentenzuschlag in der Einkommenspriifung iibersteigt.

Die hier vorgenommene Berechnung eines Netto-Gesamtversorgungsniveaus ist insoweit abstrakt, als zwar — zu-
sitzlich zur sonst géingigen Betrachtung des Sicherungsniveaus vor Steuern — der Ubergang zur nachgelagerten
Besteuerung beriicksichtigt wird, die berechneten Niveaus aber nur auf das individuelle Einkommen bezogen sind
und keine Aussagen iiber die tatsdchliche Versorgungssituation erlauben, die nur unter Beriicksichtigung sdmtli-
cher Einkommen im Haushaltskontext beurteilt werden kann.
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5. Methodische Hinweise

Annahmen und Methodik

Das (Netto-) Gesamtversorgungsniveau ist definiert als (Netto-) Alterseinkiinfte im Jahr des Rentenzugangs (ab-
weichend von den empirischen Ergebnissen in Teil C dieses Berichts nur bestehend aus rechnerischer GRV-
Rente, Riester-Rente und Rente aus der Anlage der Steuerersparnis der Steuerfreistellung der RV-Beitrdge) divi-
diert durch den jeweiligen (Netto-) Lohn desselben Kalenderjahres. Der Lohn des letzten Beschéftigungsjahres
vor Renteneintritt wird dabei mit der durchschnittlichen Lohnsteigerung auf das erste Jahr des Rentenbezugs fort-
geschrieben. Von den Bruttoeinkiinften werden die Sozialabgaben, die zu zahlenden Steuern und im Falle der
Beschiftigung auch siamtliche Beitrdge zur zusétzlichen Altersvorsorge abgezogen.

Sozialbeitrige

Fiir die Berechnung der Sozialbeitrdge wird die zukiinftige Entwicklung der Beitragssdtze gemdB3 Rentenversi-
cherungsbericht 2024 (mittlere Variante) verwendet.

Erginzende und steuerlich geforderte kapitalgedeckte Altersvorsorge (Riester-Rente)

In allen Modellfallen wird unterstellt, dass ab dem Jahr 2002 auf dem Altersvorsorgevertrag Beitrdge in Hohe des
jeweiligen Mindesteigenbeitrags und der Zulage eingehen werden. Dies bedeutet, dass z. B. ab dem Beitragsjahr
2008 vier Prozent der maB3geblichen Einnahmen (maximal 2.100 Euro) auf dem Vertrag eingehen (Eigenbeitrag
+ Zulage). Fiir Zeiten ohne Erwerbstitigkeit wird als Eigenbeitrag ein Betrag in Hohe von 60 Euro/Jahr zuziiglich
der ggf. falligen Zulage geleistet. Die eingezahlten Beitrage (Eigenbeitrdge + Zulagen) werden iiber den Berech-
nungszeitraum entsprechend den Annahmen des Rentenversicherungsberichts verzinst.3® Als Verwaltungskosten
werden generell zehn Prozent der eingezahlten Beitrige beriicksichtigt. Das gesparte Kapital wird im Jahr des
Rentenzugangs entsprechend der Lebenserwartung gemdf3 den demografischen Annahmen des Rentenversiche-
rungsberichts 2024 dergestalt verrentet, dass sich fiir die Riester-Rente im Auszahlungszeitraum die gleiche Dy-
namik (jdhrliche Anpassungen) wie bei der gesetzlichen Rente ergibt. Dadurch bleibt der Anteil der Riester-Rente
am gesamten Alterseinkommen iiber die gesamte Rentenlaufzeit konstant. Ohne eine solche Dynamisierung in
der Auszahlungsphase wiirde die Riester-Rente wihrend der Rentenbezugsphase einen immer geringeren Anteil
am gesamten Alterseinkommen ausmachen.

Rente aus der Anlage der Steuerersparnis durch das Alterseinkiinftegesetz

Aufgrund der mit dem Alterseinkiinftegesetz vorgenommenen Anderungen werden die Altersleistungen aus einer
Basisversorgung im Alter (z. B. Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung) zukiinftig schrittweise von der
vorgelagerten auf die nachgelagerte Besteuerung umgestellt. Bei einem Rentenbeginn im Jahr 2024 wird auf Basis
eines Besteuerungsanteils von 83 Prozent ein Steuerfreibetrag ermittelt, der Jahr fiir Jahr gewéhrt wird. Ab 2020
steigt dieser Anteil fiir jeden neuen Rentenjahrgang um einen Prozentpunkt und ab 2023 nur noch um einen halben
Prozentpunkt. Die Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung unterliegen erst dann in vollem Umfang der
Besteuerung, wenn die jeweilige Leistung im Jahr 2058 oder spéter beginnt. Gleichzeitig wurden die Beitrage
zum Aufbau einer Basisversorgung im Alter schrittweise starker steuerfreigestellt. Im Jahr 2020 betrug die Ab-
zugsquote 90 Prozent der Beitrage. Seit dem Jahr 2023 ist eine Berlicksichtigungsquote von 100 Prozent erreicht.

Die stirkere steuerliche Beriicksichtigung von Beitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung fithrt dazu, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wihrend der Erwerbsphase steuerlich entlastet und wéhrend der Renten-
bezugsphase steuerlich belastet werden. Aus diesem Grund sieht § 154 Abs. 2 Nr. 5 SGB VI vor, in den Modell-
rechnungen zu beriicksichtigen, dass eine Rente ,,aus der Anlage der Nettoeinkommenserhdhung aus den steuer-
frei gestellten Beitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung und der steuerlichen Belastung ermittelt wird*.

Dementsprechend wird die Entlastung aus der sukzessiven Steuerfreistellung der RV-Beitriage bestimmt, indem
eine Vergleichsrechnung der zu zahlenden Steuern des Arbeitnehmers einmal unter Beriicksichtigung der Steuer-
freistellung der RV-Beitridge und einmal nach dem Rechtsstand vor dem Alterseinkiinftegesetz, also ohne Steuer-
freistellung der RV-Beitrdge, durchgefiihrt wird. Der Differenzbetrag (die Nettoeinkommenserhohung) wird in

3¢ Zinsannahmen fiir die Berechnungen: langfristige Verzinsung der Riester-Rente mit 4 % p.a., aber 2015: 3,5%, 2016: 3,0%, 2017 bis
2024: 2,5%, danach schrittweiser Anstieg in Viertelprozentpunktschritten auf 4,0% bis 2030.
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eine private Rentenversicherung eingezahlt, die auf Basis der gleichen Annahmen wie fiir die Riester-Rente be-
rechnet wird. Fiir Rentenzugénge im Jahr 2038 liegt die Steuerersparnis im Zeitraum von 2005 bis 2038 im Falle
eines Durchschnittsverdienenden im Durchschnitt bei rund zwei Prozent p. a. des jahrlichen Bruttoeinkommens.
Bei Geringverdienenden ist die Steuerersparnis mit durchschnittlich rund 1,5 Prozent p. a. des jahrlichen Brutto-
einkommens geringer und bei Besserverdienenden mit durchschnittlich rund 2,4 Prozent p. a. des jahrlichen Brut-
toeinkommens hoher. Diese Unterschiede ergeben sich aufgrund der Steuerprogression.

Steuern

Die zu zahlenden Steuern sowohl auf Einkiinfte aus unselbststindiger Beschéftigung, als auch auf Altersein-
kiinfte, werden gemafl dem aktuell geltenden Steuerrecht, den vom Bundeskabinett in seiner Sitzung vom 24. Juli
2024 beschlossenen Gesetzentwiirfen (Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Freistellung des Existenzmini-
mums 2024, Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Steuerrechts und zur Anpassung des Einkommen-
steuertarifs) sowie der steuerrechtlich relevanten Tatbestdnde Familienstand und Kinderzahl berechnet. Dabei
wird unterstellt, dass keine {liber die Pauschalen hinausgehenden Werbungskosten oder sonstige Sonderausgaben
anfallen.

Aufgrund der langfristigen Ubergangsregelungen des Alterseinkiinftegesetzes ist es erforderlich, dass die Steuern
differenziert nach dem Zeitpunkt des Rentenbezugs berechnet werden. Bei einem Rentenzugang im Jahr 2005
betrdgt der Besteuerungsanteil 50 Prozent der gesetzlichen Rente. Auf dieser Basis wird ein Rentenfreibetrag
ermittelt, der festgeschrieben wird und Jahr fiir Jahr gewéhrt wird. Bei einem Rentenbeginn im Jahr 2024 betrégt
der Besteuerungsanteil, auf dessen Basis der Rentenfreibetrag ermittelt wird, 83 Prozent. Bis zum Jahr 2038 steigt
der Besteuerungsanteil fiir die jeweiligen Zugangsjahrgiange schrittweise auf 90 Prozent an.

Ebenso muss fiir die Bestimmung der Steuerentlastung durch die Steuerfreistellung der RV-Beitrdge nach dem
Jahr der Entstehung der Einkiinfte aus unselbststindiger Beschéftigung unterschieden werden. Denn die Steuer-
freistellung der RV-Beitrdge wird schrittweise angehoben. Die innerhalb des geltenden Hochstbetrags geleisteten
Betrage werden mit 60 Prozent im Jahr 2005 beriicksichtigt. Dieser Prozentsatz stieg bis zum Jahr 2022 um
zwei Prozentpunkte jéhrlich an, so dass die Beriicksichtigungsquote im Jahr 2020 90 Prozent betrug. Seit dem
Jahr 2023 sind 100 Prozent der Beitrdge zu beriicksichtigen.

Die Beitrdge zur Riester-Rente unterliegen einer Giinstigerpriifung. Die personliche Einkommensteuer wird mit
und ohne Mdglichkeit des Sonderausgabenabzugs fiir die Beitrdge ermittelt. Sofern die Steuerentlastung die Zu-
lagenforderung tibersteigt, wird der Differenzbetrag von der errechneten Steuerschuld abgezogen. Liegt die steu-
erliche Entlastung unter dem Niveau der Zulage, verbleibt es bei der Zulage.

Vor dem Hintergrund, dass Lohne und Renten zukiinftig weiter steigen, wiirde eine Besteuerung zukiinftiger
Lohne und Renten mit den Tarifen des Jahres 2024 auf der Basis nominaler Werte langfristig zu einer erheblichen
,.kalten Progression® und damit zu einer Verzerrung der Ergebnisse fithren. Daher werden die zu zahlenden Steu-
ern auf der Basis von Werten des Jahres 2024 mit den Steuertarifen des Jahres 2024, aber unter Beriicksichtigung
der steigenden Steuerfreistellung der Rentenversicherungsbeitridge bzw. des zu versteuernden Anteils der Renten
berechnet. Dadurch wird gewihrleistet, dass die relative Steuerbelastung — abgesehenen von den Effekten des
Umstiegs auf die nachgelagerte Besteuerung — im Zeitablauf in etwa konstant bleibt. Durch dynamische Lohne
und Renten bedingte Verzerrungen der Ergebnisse werden so vermieden.

Spezifikation der Modellfiille

—  Modellfall 1 — Durchschnittsverdienende:

Alleinstehend, 45 Jahre abhéngige Beschéftigung, Verdienst in Hohe von 100 Prozent des durchschnittlichen
Versichertenentgelts gemél Anlage I SGB VI, keine Kinder, keine Unterbrechung der Erwerbsbiografie.

—  Modellfall 2 — 2/3-Verdienende:

Alleinstehend, 45 Jahre abhéngige Beschiftigung, Verdienst in Hohe von 2/3 des durchschnittlichen Versi-
chertenentgelts gemiB Anlage I SGB VI, keine Kinder, keine Unterbrechung der Erwerbsbiografie.

—  Modellfall 3 — Besserverdienende:

Alleinstehend, 45 Jahre abhéngige Beschiftigung, Verdienst in Hohe von 1 1/3 des durchschnittlichen Ver-
sichertenentgelts gemdfl Anlage I SGB VI, keine Kinder, keine Unterbrechung der Erwerbsbiografie.
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—  Variante: Fiinf Jahre Arbeitslosigkeit:

Arbeitslos im Alter von 55 bis 59 Jahren, zwei Jahre Bezug von Arbeitslosengeld und 3 Jahre Bezug
von Arbeitslosenhilfe bzw. Arbeitslosengeld I1.

—  Variante: Finf Jahre Liicke:

Keine rentenrechtlichen Zeiten im Alter von 55 bis 59 Jahren, keine Beitrdge zur Riester-Rente oder
Privat Rente wéhrend der Liicke.

—  Modellfall 4 — Alleinerziehend mit Erwerbstitigkeit:

Alleinstehend; zwei Kinder; insgesamt 39 Jahre abhiangige Beschéftigung, davon 32 Jahre mit 80 Prozent
des Durchschnittsverdienstes und sieben Jahre mit 40 Prozent des Durchschnittsverdienstes (Wiederauf-
nahme einer Halbtags-Beschiftigung, wenn das jlingere Kind drei Jahre alt ist und einer Vollzeit-Beschitti-
gung, wenn das jlingere Kind zehn Jahre alte ist); sechs Jahre Unterbrechung der Erwerbsbiografie (jeweils
drei Jahre nach Geburt der Kinder). Geburt der Kinder im Alter von 28 und 31 Jahren der Frau.

—  Modellfall 5 — Ehepaar mit zwei Kindern und Erwerbstitigkeit:

Kombination aus Modellfall 1 und Modellfall 4; Partner 1: 45 Jahre abhéngige Beschéftigung mit Durch-
schnittsverdienst; Partner 2: Zwei Kinder und 39 Jahre Beschéftigung, davon 32 Jahre mit Verdienst in Hohe
von 80 Prozent und sieben Jahre mit 40 Prozent des durchschnittlichen Versichertenentgelts; Unterbrechung
der Beschiftigung fiir sechs Jahre (jeweils drei Jahre nach Geburt der Kinder). Geburt der Kinder im Alter
von 28 und 31 Jahren der Frau.

—  Modellfall 6 — Ehepaar mit zwei Kindern und unterbrochener Erwerbstitigkeit:

Partner 1 entspricht dem Modellfall 1: 45 Jahre abhéngige Beschiftigung mit Durchschnittsverdienst; Part-
ner 2: Zwei Kinder und 24 Jahre Beschiftigung mit Verdienst in Hohe von 50 Prozent des durchschnittlichen
Versichertenentgelts; Unterbrechung der Beschiftigung flir 21 Jahre, von Geburt des ersten Kindes bis zum
18. Lebensjahr des zweiten Kindes; Geburt der Kinder im Alter von 28 und 31 Jahren der Frau.
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Abkiirzungen und Zeichenerklirungen
Zahlenwert unbekannt oder aus Datenschutzgriinden geheim zuhalten (weniger als 3 Fille)
k. A. keine Angabe
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