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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung maschinenrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Am 29. Juni 2023 wurde die Verordnung (EU) 2023/1230 des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 14. Juni 2023 iiber Maschinen und zur Aufhebung der
Richtlinie 2006/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richt-
linie 73/361/EWG des Rates verdffentlicht. Diese Verordnung enthilt die wesent-
lichen ,,Sicherheits- und Gesundheitsschutzanforderungen an Konstruktion und
Bau von Maschinen, dazugehdrigen Produkten und unvollstdndigen Maschinen®.
Ziel ist es, deren ,,Bereitstellung auf dem Markt oder Inbetriebnahme zu ermogli-
chen und gleichzeitig ein hohes Mal3 an Schutz der Sicherheit und Gesundheit von
Personen, insbesondere von Verbrauchern und professionellen Nutzern, und ge-
gebenenfalls von Haustieren und Sachen sowie, soweit anwendbar, der Umwelt
zu gewiahrleisten. Aulerdem werden darin Regeln fiir den freien Verkehr von in
den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallenden Produkten in der Union
festgelegt™ (Artikel 1 der Verordnung (EU) 2023/1230).

Die Verordnung (EU) 2023/1230 trat am 19. Juli 2023 in Kraft. Sie wird ab dem
20. Januar 2027 gelten.

Am 20. Januar 2027 wird unter anderem die Richtlinie 2006/42/EG des Europaii-
schen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 iiber Maschinen und zur An-
derung der Richtlinie 95/16/EG (Neufassung) (ABI. L 157 vom 9.6.2006, S. 24),
die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/1243 (ABI. L 198 vom 25.7.2019,
S. 241) gedndert worden ist, aufgehoben. Dies bestimmt Artikel 51 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2023/1230.

Die Verordnung (EU) 2023/1230 ist in Deutschland unmittelbar anwendbar. Zur
Anwendung sind jedoch die notwendigen Durchfithrungsbestimmungen zu erlas-
sen.

Die Neunte Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz (Maschinenverordnung)
vom 12. Mai 1993 (BGBI. I S. 704), die zuletzt durch Artikel 23 des Gesetzes
vom 27. Juli 2021 (BGBI. I S. 3146) geédndert worden ist, dient momentan der
Umsetzung der Richtlinie 2006/42/EG und muss daher aufgehoben werden.

B. Lésung

Mit dem vorliegenden Gesetz werden zur Durchfiihrung der Verordnung (EU)
2023/1230 die notwendigen nationalen Rechtsgrundlagen (Durchfithrungsgesetz)
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geschaffen. Inhaltlich umfasst das Durchfiihrungsgesetz Verfahrensbestimmun-
gen sowie BuBlgeld- und Straftatbestéinde. Die geltende Neunte Verordnung zum
Produktsicherheitsgesetz (Maschinenverordnung — 9. ProdSV) wird auller Kraft
gesetzt.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Das Durchfiihrungsgesetz selbst verursacht keine zusétzlichen Haushaltsausga-
ben.

Soweit die Verordnung (EU) 2023/1230 neue und zusétzliche Anforderungen hin-
sichtlich der grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsschutzanforderungen
fiir die Konstruktion und den Bau von Maschinen und dazugehdrigen Produkten
beinhaltet, ist bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BAuA) mit einem haushaltswirksamen Mehraufwand im Zusammenhang mit ih-
rem gesetzlichen Auftrag im Bereich Marktiiberwachung zu rechnen (wissen-
schaftlich fundierte Risikobewertungen). Der Mehrbedarf kann erst nach Einfiih-
rung der Rechtsédnderung im Jahr 2027 durch erste Erkenntnisse aus der Praxis
bewertet werden. Er soll finanziell und stellenméBig im Einzelplan 11 ausgegli-
chen werden.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand flr Birgerinnen und Blrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger wird durch das Gesetz kein Erfiillungsaufwand be-
griindet, geéndert oder aufgehoben.

E.2 Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft wird durch das Gesetz kein Erfiillungsaufwand begriindet, ge-
andert oder aufgehoben, der iiber den durch die Verordnung (EU) 2023/1230 ent-
stehenden Erflillungsaufwand beziehungsweise {iber den bisherigen Aufwand aus
den Vorgaben gemil § 3 Absatz 4 des Produktsicherheitsgesetzes hinausgeht.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Durch das Gesetz entstehen keine Biirokratiekosten aus Informationspflichten,
die tiber den durch die Verordnung (EU) 2023/1230 entstehenden Erfiillungsauf-
wand hinausgehen.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Den Kommunen entstehen durch die Regelungen des Gesetzes keine zusétzlichen
Kosten.

Der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) entsteht im
Zuge dieses Gesetzes ein Mehraufwand, weil die Verordnung (EU) 2023/1230
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neue und zusétzliche Anforderungen hinsichtlich der grundlegenden Sicherheits-
und Gesundheitsschutzanforderungen fiir Konstruktion und Bau von Maschinen
und dazugehorigen Produkten beinhaltet. Hier miissen neue wissenschaftliche
Grundlagen geschaffen werden, so dass die BAuA ihrem gesetzlichen Auftrag im
Bereich Marktiiberwachung nachkommen kann. Der Umfang des Mehraufwands
kann erst nach Einfithrung der Rechtsédnderung durch erste Erkenntnisse aus der
Praxis bewertet werden.

In den §§ 5 bis 7 werden die zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1230
notwendigen Meldewege geregelt. Weiterhin wird die Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin als nationaler Knotenpunkt fiir Mitteilungen der
Marktiiberwachungsbehdrden in Richtung Europdische Kommission und {ibrige
Mitgliedstaaten etabliert. Gleiche Aufgaben sind der Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin bereits nach den Verordnungen gemil3 § 8 des Pro-
duktsicherheitsgesetzes zugewiesen, sodass der durch die Verordnung (EU)
2023/1230 entstehende Erfiillungsaufwand, beziechungsweise der {iber den bishe-
rigen Verwaltungsaufwand aus den Vorgaben der Neunten Verordnung zum Pro-
duktsicherheitsgesetz (Maschinenverordnung) vom 12. Mai 1993 (BGBIL. 1
S. 704), die zuletzt durch Artikel 23 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBL. I
S. 3146) gedndert worden ist, hinaus, keinen neuen zusétzlichen Aufwand verur-
sacht (sog. Sowieso-Kosten).

Das Gesetz verursacht nur geringfligigen Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltun-
gen des Bundes, der Lander und der Kommunen, der iiber den durch die Verord-
nung (EU) 2023/1230 entstehenden Erflillungsaufwand beziehungsweise iiber
den bisherigen Verwaltungsaufwand aus den Vorgaben der Neunten Verordnung
zum Produktsicherheitsgesetz (Maschinenverordnung) vom 12. Mai 1993
(BGBL. I S. 704), die zuletzt durch Artikel 23 des Gesetzes vom 27. Juli 2021
(BGBL. I S. 3146) gedndert worden ist, hinausgeht. So ist auf Grundlage der zu
erwartenden niedrigen Fallzahlen fiir den BuBgeldtatbestand des § 8 Absatz 1
Nummer 1 und die neuen BuBigeldtatbestdnde des § 8 Absatz 1 Nummer 5, 22 bis
25 nur von geringfiigigem und daher nicht zu quantifizierenden Erfiillungsauf-
wand flir die Verwaltung auszugehen. Der Aufwand wird im Rahmen vorhande-
ner Ressourcen gedeckt.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind durch das Gesetz nicht zu erwarten. Die Kosten fiir et-
waige strafrechtliche Verfahren im Bereich des Maschinenverordnung-Durchfiih-
rungsgesetzes sind vernachlissigbar.






Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -5- Drucksache 20/14145

| WIR FEIERN |
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
GRUNDGESETZ
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 11. Dezember 2024

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Barbel Bas

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung maschinenrechtlicher Vorschriften
mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federflhrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales.
Der Bundesrat hat in seiner 1049. Sitzung am 22. November 2024 gemaf Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich Stellung

zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der als
Anlage 3 beigefligten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen

Olaf Scholz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung maschinenrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1230 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 14. Juni 2023 iiber Maschinen und zur Aufhebung der Richtlinie 2006/42/EG des Europé-
ischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 73/361/EWG des Rates

(Maschinenverordnung-Durchfiihrungsgesetz — MaschinenDG)

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir Maschinen, dazugehdrige Produkte und unvollstandige Maschinen nach Artikel 2 der
Verordnung (EU) 2023/1230 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2023 iiber Maschinen und
zur Aufhebung der Richtlinie 2006/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie
73/361/EWG des Rates (ABI. L 165 vom 29.6.2023, S. 1; L 169 vom 4.7.2023, S. 35).

§2

Sprache der Anleitungen, der Informationen, der EU-Konformititserklirung und der
EU-Einbauerklirung

(1) Fiir Maschinen und dazugehdrige Produkte sind folgende Unterlagen nach der Verordnung (EU)
2023/1230 in deutscher Sprache abzufassen:

1. die Betriebsanleitung und die Informationen nach Artikel 10 Absatz 7 Unterabsatz 1 Satz 1 in Verbindung
mit Anhang III,

2. die Sicherheitsinformationen nach Artikel 10 Absatz 7 Unterabsatz 4 sowie
3. die EU-Konformitétserklarung nach Artikel 10 Absatz 8 in Verbindung mit Anhang V Teil A.

Sofern die Betriebsanleitung nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 in digitaler Form bereitgestellt wird, ist der Hinweis
nach Artikel 10 Absatz 7 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2023/1230, wie auf die digitale Be-
triebsanleitung zugegriffen werden kann, ebenfalls in deutscher Sprache abzufassen.

(2) Fiir unvollstandige Maschinen sind folgende Unterlagen nach der Verordnung (EU) 2023/1230 in deut-
scher Sprache abzufassen:

1. die Montageanleitung nach Artikel 11 Absatz 7 Unterabsatz 1 in Verbindung mit Anhang XI sowie
2. die EU-Einbauerkliarung nach Artikel 11 Absatz 8 in Verbindung mit Anhang V Teil B.

Sofern die Montageanleitung nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 in digitaler Form bereitgestellt wird, ist der Hinweis
nach Artikel 11 Absatz 7 Unterabsatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2023/1230, wie auf die digitale Mon-
tageanleitung zugegriffen werden kann, ebenfalls in deutscher Sprache abzufassen.
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§3
Notifizierung von Konformititsbewertungsstellen

Die Notifizierung von Konformititsbewertungsstellen nach Kapitel V der Verordnung (EU) 2023/1230 ist
von der Befugnis erteilenden Behorde nach § 10 Absatz 1 des Produktsicherheitsgesetzes vom 27. Juli 2021
(BGBL. I S. 3146, 3147), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. I S. 3146) geéndert worden
ist, durchzufiihren. Soweit die Verordnung (EU) 2023/1230 keine Regelungen trifft, sind die Abschnitte 3 und 4
des Produktsicherheitsgesetzes anwendbar.

§4
Stichproben bei der Marktiiberwachung

(1) Die Marktiiberwachungsbehdrden haben anhand angemessener Stichproben auf geeignete Art und
Weise und in angemessenem Umfang zu kontrollieren, ob die Maschinen, die dazugehorigen Produkte oder die
unvollstindigen Maschinen die Anforderungen der Verordnung (EU) 2023/1230 erfiillen.

(2) Die Stichproben nach Absatz 1 bilden eine Teilmenge des Richtwerts nach § 25 Absatz 2 des Produkt-
sicherheitsgesetzes.

§5

Unterrichtung bei Nichtkonformitit einer Maschine, eines dazugehorigen Produktes oder einer unvoll-
stindigen Maschine

Die Unterrichtung bei Nichtkonformitét einer Maschine, eines dazugehorigen Produktes oder einer unvoll-
stindigen Maschine nach Artikel 43 Absatz 2 und 4 Satz 2 der Verordnung (EU) 2023/1230 hat die Marktiiber-
wachungsbehorde unverziiglich {liber die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin vorzunehmen.

§6

MaBnahmen bei Nichtkonformitit einer Maschine, eines dazugehorigen Produktes oder einer unvollstin-
digen Maschine in einem anderen Mitgliedstaat der Europiischen Union

(1) Erhdlt die Marktiiberwachungsbehorde nach Artikel 43 Absatz4 Satz2 der Verordnung (EU)
2023/1230 Informationen dariiber, dass in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union eine vorldufige
MaBnahme nach Artikel 43 Absatz 4 Satz 1 der Verordnung (EU) 2023/1230 getroffen worden ist, und hilt die
Marktiiberwachungsbehorde diese MaBinahme fiir gerechtfertigt, so hat die Marktiiberwachungsbehorde alle ge-
eigneten vorldufigen MaBnahmen zu treffen. Sie hat die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten der Euro-
péischen Union {iber die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin unverziiglich zu unterrichten iiber

1. die geeigneten vorldufigen Maflnahmen, die sie getroffen hat, sowie

2. alle weiteren ihr vorliegenden Informationen hinsichtlich der Nichtkonformitit der Maschine, des dazuge-
horigen Produkts oder der unvollstindigen Maschine.

(2) Sofern die Marktiiberwachungsbehorde die von dem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union
getroffene vorldufige Malnahme nicht fiir gerechtfertigt hilt, hat sie die Kommission und die anderen Mitglied-
staaten der Européischen Union iiber die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin dariiber innerhalb
der in Artikel 43 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2023/1230 genannten Frist zu unterrichten und ihre Einwéinde
anzugeben.
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(3) Halt die Kommission die Einwénde der Marktiiberwachungsbehorde nach Absatz 2 nicht fiir gerecht-
fertigt, so hat die Marktiiberwachungsbehorde die erforderlichen MalBinahmen zu treffen und {iber die Bundesan-
stalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin die Kommission {iber die getroffenen MaBinahmen zu unterrichten.

§7

Unterrichtung bei Risiken trotz Konformitit einer Maschine, eines dazugehorigen Produktes oder einer
unvollstindigen Maschine

Die Unterrichtung bei Risiken trotz Konformitét einer Maschine, eines dazugehdrigen Produktes oder einer
unvollstdndigen Maschine nach Artikel 45 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2023/1230 hat die Marktiiberwa-
chungsbehorde unverziiglich liber die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin vorzunehmen.

§8
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EU) 2023/1230 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 14. Juni 2023 iiber Maschinen und zur Aufhebung der Richtlinie 2006/42/EG des Europédischen
Parlaments und des Rates und der Richtlinie 73/361/EWG des Rates (ABI. L 165 vom 29.6.2023, S. 1; L 169 vom
4.7.2023, S. 35) verstoBt, indem er vorsitzlich oder fahrléssig

1. entgegen Artikel 10 Absatz 3 Satz 1, auch in Verbindung mit Artikel 12 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe a, oder
entgegen Artikel 13 Absatz 8 Unterabsatz 1 eine technische Unterlage, eine EU-Konformititserklérung oder
ein Exemplar der EU-Konformitétserkldrung nicht oder nicht mindestens zehn Jahre aufbewahrt oder nicht
oder nicht mindestens zehn Jahre bereithélt,

2. entgegen Artikel 10 Absatz 5 nicht sicherstellt, dass eine Maschine oder ein dazugehoriges Produkt ein dort
genanntes Kennzeichen trigt oder dass eine dort genannte Information angegeben ist,

3. entgegen Artikel 10 Absatz 6 oder entgegen Artikel 13 Absatz 3 eine dort genannte Angabe nicht, nicht rich-
tig, nicht vollsténdig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht beim Inverkehrbringen macht,

4. entgegen Artikel 10 Absatz 7 Unterabsatz 1 Satz 1 oder Artikel 13 Absatz 4, jeweils in Verbindung mit § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, nicht gewéhrleistet, dass einer Maschine oder einem dazugehdrigen Produkt eine
Betriebsanleitung nach den Abschnitten 1.7.4,2.1.2,2.2.1.1,2.2.2.2, 2.4.10, 3.6.3 oder 4.4 des Anhangs III
oder eine Information nach Abschnitt 1.7.1 Absatz 2, Abschnitt 1.7.1.1 Absatz 1 Satz 1, Abschnitt 1.7.2 oder
1.7.5 des Anhangs I1I in deutscher Sprache beigefiigt ist,

5. entgegen Artikel 10 Absatz 7 Unterabsatz 4 in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 eine Sicher-
heitsinformation nicht, nicht richtig, nicht vollstédndig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht beim
Inverkehrbringen bereitstellt,

6. entgegen Artikel 10 Absatz 8 Unterabsatz 1 nicht gewéhrleistet, dass einer Maschine oder einem dazugeho-
rigen Produkt die dort genannte EU-Konformitétserklarung beiliegt, und eine dort genannte Angabe nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht beim Inverkehrbringen macht,

7. entgegen Artikel 10 Absatz 9 Satz 1, Artikel 11 Absatz 9 Satz 1, Artikel 13 Absatz 7 Satz 1 oder Artikel 14
Absatz 6 Satz 1 eine dort genannte Korrekturmafnahme nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig ergreift,

8. entgegen Artikel 10 Absatz 9 Satz 2 oder Artikel 11 Absatz 9 Satz 2 eine dort genannte Behorde nicht, nicht
richtig oder nicht rechtzeitig unterrichtet,

9. entgegen Artikel 10 Absatz 10 Satz 1, auch in Verbindung mit Artikel 12 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe b, ent-
gegen Artikel 13 Absatz 9 Satz 1 oder Artikel 15 Absatz 6 Satz 1 eine Information oder eine Unterlage nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig zur Verfiigung
stellt,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

entgegen Artikel 11 Absatz 3 Satz 1, auch in Verbindung mit Artikel 12 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe a, oder
entgegen Artikel 14 Absatz 7 eine technische Unterlage, eine EU-Einbauerkldrung oder ein Exemplar der
EU-Einbauerkldrung nicht oder nicht mindestens zehn Jahre aufbewahrt oder nicht oder nicht mindestens
zehn Jahre bereithilt,

entgegen Artikel 11 Absatz 5 nicht gewihrleistet, dass eine unvollstindige Maschine ein dort genanntes
Kennzeichen trigt oder dass eine dort genannte Information angegeben ist,

entgegen Artikel 11 Absatz 6 oder entgegen Artikel 14 Absatz 3 eine dort genannte Angabe nicht, nicht rich-
tig, nicht vollstindig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht beim Inverkehrbringen macht,

entgegen Artikel 11 Absatz 7 Unterabsatz 1 oder Artikel 14 Absatz 4, jeweils in Verbindung mit § 2 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1, nicht gewihrleistet, dass einer unvollstindigen Maschine eine Montageanleitung in deut-
scher Sprache beigefiigt ist,

entgegen Artikel 11 Absatz 8 Unterabsatz 1 nicht gewéhrleistet, dass einer unvollstindigen Maschine die
dort genannte EU-Einbauerkldrung beiliegt, und eine dort genannte Angabe nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht beim Inverkehrbringen macht,

entgegen Artikel 11 Absatz 10 Satz 1, auch in Verbindung mit Artikel 12 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe b, ent-
gegen Artikel 14 Absatz 8 Satz 1 oder Artikel 16 Absatz 6 Satz 1 eine Information oder eine Unterlage nicht,
nicht richtig, nicht vollstédndig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig zur Verfliigung
stellt,

entgegen Artikel 13 Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz 1 oder Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz 1 eine Ma-
schine, ein dazugehdriges Produkt oder eine unvollstindige Maschine in Verkehr bringt,

entgegen Artikel 15 Absatz 3 Satz 1 oder Artikel 16 Absatz 3 Satz 1 eine Maschine, ein dazugehoriges Pro-
dukt oder eine unvollstindige Maschine auf dem Markt bereitstellt,

entgegen Artikel 15 Absatz 5 Satz 1 oder Artikel 16 Absatz 5 Satz 1 nicht sicherstellt, dass eine dort ge-
nannte KorrekturmafB3nahme ergriffen wird,

entgegen Artikel 19 Absatz 1 einen Wirtschaftsakteur nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig benennt,

entgegen Artikel 23 in Verbindung mit Artikel 30 Absatz 5 Satz 1 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber die Vorschriften fiir die Akkreditierung und
zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 (ABIL. L 218 vom 13.8.2008, S. 30), die durch die Ver-
ordnung (EU) 2019/1020 (ABIL. L 169 vom 25.6.2019, S. 1) geéndert worden ist, eine Kennzeichnung, ein
Zeichen oder eine Aufschrift auf einer Maschine oder einem dazugehdrigen Produkt anbringt,

entgegen Artikel 24 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2, jeweils in Verbindung mit Artikel 10 Absatz 2
Unterabsatz 2, die CE-Kennzeichnung nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig anbringt,

entgegen Artikel 30 Absatz 11, auch in Verbindung mit Artikel 32 Absatz 1, nicht dafiir sorgt, dass ein Mit-
arbeiter iiber eine dort genannte Aktivitdt informiert wird,

entgegen Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe d eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig macht,

einer vollziehbaren Anordnung nach Artikel 43 Absatz 4 Satz 1 oder Artikel 46 Absatz 3 zuwiderhandelt
oder

entgegen Artikel 45 Absatz 2 nicht gewdhrleistet, dass eine KorrekturmaBnahme ergriffen wird.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 1 Nummer 7, 16 und 17 mit einer Geldbufie

bis zu hunderttausend Euro, in den iibrigen Féllen mit einer GeldbuBe bis zu zehntausend Euro geahndet werden.
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§9
Strafvorschriften

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer eine in § 8 Absatz 1 Nummer 7,
16 oder Nummer 17 bezeichnete vorsitzliche Handlung beharrlich wiederholt oder durch eine solche vorsétzliche
Handlung Leben oder Gesundheit eines Anderen oder fremde Sachen von bedeutendem Wert gefdhrdet.

§10
Rechtsverordnungen in bestimmten Fillen

(1) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates Verweisungen auf Vorschriften in Rechtsakten der Europdischen Union in diesem
Gesetz oder in aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen zu dndern, soweit es zur Anpassung an
Anderungen dieser Vorschriften erforderlich ist.

(2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates Vorschriften dieses Gesetzes oder der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen zu streichen oder in ihrem Wortlaut einem verbleibenden Anwendungsbereich anzupassen, soweit sie
durch den Erlass entsprechender Vorschriften in unmittelbar geltenden Rechtsakten der Europdischen Union im
Anwendungsbereich dieses Gesetzes unanwendbar geworden sind.

§11
Ubergangsvorschrift

Maschinen, die die Anforderungen der Maschinenverordnung vom 12. Mai 1993 (BGBI. I S. 704), die zu-
letzt durch Artikel 23 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBIL. 1 S. 3146) geéndert worden ist, erfiillen und die vor
dem 20. Januar 2027 in Verkehr gebracht werden, diirfen auf dem Markt bereitgestellt werden.

§12
Anwendungsvorschrift

Die §§ 1, 2, 4 sowie 8 bis 11 sind ab dem 20. Januar 2027 anzuwenden.
Artikel 2

Aufhebung der Maschinenverordnung

Die Maschinenverordnung vom 12. Mai 1993 (BGBI. I S. 704), die zuletzt durch Artikel 23 des Gesetzes
vom 27. Juli 2021 (BGBIL. I S. 3146) gedndert worden ist, wird aufgehoben.
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Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 2 tritt am 20. Januar 2027 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Am 29. Juni 2023 wurde die Verordnung (EU) 2023/1230 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. Juni 2023 iiber Maschinen und zur Authebung der Richtlinie 2006/42/EG des Européischen Parlaments und
des Rates und der Richtlinie 73/361/EWG des Rates verdffentlicht. Diese Verordnung enthélt die wesentlichen
Sicherheits- und Gesundheitsschutzanforderungen an Konstruktion und Bau von Maschinen, dazugehdrigen Pro-
dukten und unvollstdndigen Maschinen. Ziel ist es, deren Bereitstellung auf dem Markt oder Inbetriebnahme zu
ermdglichen und gleichzeitig ein hohes Maf3 an Schutz der Sicherheit und Gesundheit von Personen, insbesondere
von Verbraucherinnen und Verbrauchern und professionellen Nutzerinnen und Nutzer, und gegebenenfalls von
Haustieren und Sachen sowie, soweit anwendbar, der Umwelt zu gewéhrleisten. AuBBerdem werden darin Regeln
fiir den freien Verkehr von in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallenden Produkten in der Union fest-
gelegt (Artikel 1 der Verordnung (EU) 2023/1230).

Diese Verordnung trat gemaf3 Artikel 54 der Verordnung (EU) 2023/1230 am 20. Tag nach ihrer Ver6ffentlichung
im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft. Sie wird ab dem 20. Januar 2027 unmittelbar in der Bundesrepub-
lik Deutschland gelten.

Am 20. Januar 2027 wird unter anderem die Richtlinie 2006/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber Maschinen (ABI. L 157 vom 9.6.2006, S. 24), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/1243 (ABIL. L
198 vom 25.7.2019, S. 241) gedndert worden ist, aufgehoben. Dies bestimmt Artikel 51 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2023/1230.

Zur Anwendung der Verordnung (EU) 2023/1230 sind die notwendigen Durchfiihrungsbestimmungen zu erlas-
sen.

Die Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1230 erfolgt durch das mit dem vorliegenden Gesetz neu geschaf-
fene Durchfiihrungsgesetz. Die geltende Maschinenverordnung (9. ProdSV) vom 12. Mai 1993 (BGBI. I S. 704),
die zuletzt durch Artikel 23 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBL. I S. 3146) gedndert worden ist, dient momen-
tan der Umsetzung der Richtlinie 2006/42/EG und wird auBler Kraft gesetzt.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Inhaltlich umfasst das Durchfiihrungsgesetz Verfahrensbestimmungen sowie Bugeld- und Straftatbestédnde und
Ubergangsbestimmungen.

111. Alternativen

Die Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1230 ist zwingend, sodass es keine Alternativen gibt.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Verordnung (EU) 2023/1230 iiber Maschinen, dazugehdrige Produkte und unvollstindige Maschinen regelt
die Anforderungen an die Bereitstellung dieser Produkte auf dem europdischen Markt. Fiir die Bestimmungen des
Maschinendurchfiihrungsgesetzes ist der Bund aufgrund seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fiir
das Recht der Wirtschaft geméf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (GG) zustindig. Die fiir die
Wahrnehmung der Gesetzgebungskompetenz erforderlichen Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 GG in
Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 sind erfiillt, da die bundeseinheitlichen Regelungen dieser Ge-
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setze der Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse dienen. Fiir die hier erfass-
ten Produkte (Maschinen, dazugehorige Produkte und unvollstaindige Maschinen) besteht ein bundesweiter Markt,
dessen Funktionsfahigkeit einheitliche materielle Regelungen sowie Verfahren und Zusténdigkeiten erfordert. Die
bundeseinheitlichen Regelungen sichern die gleichwertige Teilnahme der deutschen Wirtschaftsakteure am euro-
pdischen Binnenmarkt sowie ein hohes Sicherheitsniveau der erfassten Produkte; dies ist vor allem im Sinne von
Verbraucherinnen und Verbrauchern und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Dieses Ziel kdnnte nicht er-
reicht werden, wenn die Lénder jeweils eigene oder keine Regelungen erlassen wiirden. Vielmehr wiirde dies zu
unterschiedlichen Vermarktungsbedingungen und damit zu Wettbewerbsverzerrungen im Bundesgebiet bis hin
zu Nachteilen fiir die deutsche Wirtschaft auf dem europdischen Markt fithren. Die vorliegenden Regelungen sind
daher zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich und dienen dem gesamtstaatlichen Interesse. Die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes fiir die Straf- und Bufigeldvorschriften ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 1 GG (Strafrecht).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertriigen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Européischen Union und mit volkerrechtlichen Vertrdgen, die die Bundesre-
publik abgeschlossen hat, vereinbar. Mit dem Gesetz wird es ermoglicht, wichtige unionsrechtliche Vorgaben
national durchzufiihren.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen sind mittels dieses Gesetzes nicht vorgesehen. Allerdings ergibt sich
durch die Verordnung (EU) 2023/1230 selbst eine Vereinfachung fiir die Wirtschaft, da die Betriebsanleitung
zukiinftig in digitaler Form bereitgestellt werden kann.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne
der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und unterstiitzt die Umsetzung der UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung. Die Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung wurden gepriift. Das Gesetz dient dem Prinzip Num-
mer 8, dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu fordern, sowie dem Prinzip
Nummer 12, nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Das Durchfiihrungsgesetz selbst verursacht keine zusétzlichen Haushaltsausgaben.

Soweit die Verordnung (EU) 2023/1230 neue und zusitzliche Anforderungen hinsichtlich der grundlegenden Si-
cherheits- und Gesundheitsschutzanforderungen fiir Konstruktion und Bau von Maschinen und dazugehorigen
Produkten beinhaltet, ist bei der Bundesanstalt flir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) mit einem haus-
haltswirksamen Mehraufwand im Zusammenhang mit ihrem gesetzlichen Auftrag im Bereich Marktiiberwachung
zu rechnen (wissenschaftlich fundierte Risikobewertungen). Der Mehrbedarf kann erst nach Einfiihrung der
Rechtsdnderung in 2027 durch erste Erkenntnisse aus der Praxis bewertet werden. Er soll finanziell und stellen-
méBig im Einzelplan 11 ausgeglichen werden.

Den Kommunen entstehen durch die Regelungen des Gesetzes keine zusétzlichen Kosten.
4. Erfiillungsaufwand

Es entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger.

Das Gesetz verursacht keinen Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft, der iiber den von der Verordnung (EU)
2023/1230 ausgelosten Erfiillungsaufwand hinausgeht.
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In § 2 des Gesetzes wird festgelegt, dass bestimmte mitzuliefernde oder bereitzustellende Informationen, Anwei-
sungen und Warnhinweise in deutscher Sprache verfasst sein miissen. Dies stellt aber keinen zusétzlichen Erfiil-
lungsaufwand dar, da diese Dokumente ohnehin per europdischer Verordnung anzufertigen sind. Die europdi-
schen Verordnung (EU) 2023/1230 lisst an diesen Stellen lediglich die Sprachenfrage fiir den jeweiligen Mit-
gliedstaat offen. Aus § 3 Absatz 4 des Produktsicherheitsgesetzes ergibt sich schon heute, dass eine etwaige Ge-
brauchs- und Bedienungsanleitung fiir Maschinen in deutscher Sprache mitzuliefern ist, sofern in den Rechtsver-
ordnungen nach § 8 des Produktsicherheitsgesetzes keine anderen Regelungen vorgesehen sind. Dariiber hinaus
ergibt sich aus dem bisherigen § 6 Absatz 1 des Produktsicherheitsgesetzes, dass der Hersteller, sein Bevollméch-
tigter und der Einflihrer bei der Bereitstellung eines Verbraucherprodukts auf dem Markt der Verbraucherin oder
dem Verbraucher die Informationen zur Verfiigung zu stellen hat, die diese oder dieser benétigt, um die Risiken
beurteilen und sich gegen sie schiitzen zu konnen. Auch diese Informationen sind bereits heute in deutscher Spra-
che zu erteilen. Es handelt sich damit um so genannte Sowieso-Kosten.

In den §§ 5 bis 7 werden die zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1230 notwendigen Meldewege gere-
gelt. Weiterhin wird die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin als nationaler Knotenpunkt fiir Mit-
teilungen der Marktiiberwachungsbehorden in Richtung Europédische Kommission und iibrige Mitgliedstaaten
etabliert. Gleiche Aufgaben sind der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin bereits nach den Ver-
ordnungen geméill § 8 des Produktsicherheitsgesetzes zugewiesen, sodass der durch die Verordnung (EU)
2023/1230 entstehende Erfiillungsaufwand, beziehungsweise der iiber den bisherigen Verwaltungsaufwand aus
den Vorgaben der Neunten Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz (Maschinenverordnung) vom 12. Mai 1993
(BGBL. I S. 704), die zuletzt durch Artikel 23 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. I S. 3146) geéndert worden
ist, hinaus, keinen neuen zusitzlichen Aufwand verursacht (sog. Sowieso-Kosten).

Das Gesetz verursacht nur geringfiigigen Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltungen des Bundes, der Lander und
der Kommunen, der iiber den durch die Verordnung (EU) 2023/1230 entstehenden Erflillungsaufwand bezie-
hungsweise liber den bisherigen Verwaltungsaufwand aus den Vorgaben der Neunten Verordnung zum Produkt-
sicherheitsgesetz (Maschinenverordnung) vom 12. Mai 1993 (BGBL I S. 704), die zuletzt durch Artikel 23 des
Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBL. I S. 3146) gedndert worden ist, hinausgeht. So ist auf Grundlage der zu er-
wartenden niedrigen Fallzahlen fiir den BulB3geldtatbestand des § 8 Absatz 1 Nummer 1 und die neuen Buf3geld-
tatbestdnde des § 8 Absatz 1 Nummer 5, 22 bis 25 nur von geringfiigigem und daher nicht zu quantifizierenden
Erflillungsaufwand fiir die Verwaltung auszugehen. Der Aufwand wird im Rahmen vorhandener Ressourcen ge-
deckt.

Das Gesetz verursacht keine Biirokratiekosten aus Informationspflichten, die iiber den durch die Verordnung (EU)
2023/1230 entstehenden Erfiillungsaufwand hinausgehen.

Der BAuA entsteht im Zuge dieses Gesetzes ein Mehraufwand, weil die Verordnung (EU) 2023/1230 neue und
zusitzliche Anforderungen hinsichtlich der grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsschutzanforderungen fiir
Konstruktion und Bau von Maschinen und dazugehorigen Produkten beinhaltet. Hier miissen neue wissenschaft-
liche Grundlagen geschaffen werden, so dass die BAuA ihrem gesetzlichen Auftrag im Bereich Marktiiberwa-
chung nachkommen kann. Der Umfang des Mehraufwands kann erst nach Einfithrung der Rechtsianderung durch
erste Erkenntnisse aus der Praxis bewertet werden.

5. Weitere Kosten

Weitere Kosten entstehen nicht. Auswirkungen auf das Preisniveau von Produkten, insbesondere auf deren Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Strafrechtliche Verfahren im Bereich des Produktsicherheitsgesetzes
sind sehr selten und daher bei der Darstellung weiterer Kosten vernachlissigbar.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Durchfiihrungsgesetzes ist nicht vorgesehen, da auch die zugrundeliegende europidische
Rechtsvorschrift nicht befristet ist.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1230 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 14. Juni 2023 iiber Maschinen und zur Aufhebung der Richtlinie 2006/42/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 73/361/EWG des Rates)

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Dieses Gesetz dient der Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/1230 und {ibernimmt daher den Anwendungs-
bereich von Artikel 2 der Verordnung (EU) 2023/1230. Gleichzeitig wird die neue européische Sprachregelung
(,,Maschinen* wird zu ,,Maschinen, dazugehdrige Produkte und unvollstindige Maschinen®) iibernommen.

Zu § 2 (Sprache der Anleitungen, der Informationen, der EU-Konformititserklirung und der EU-
Einbauerklirung)

Im Interesse der Verbraucherinnen und Verbraucher, Endnutzerinnen und Endnutzer und der Marktiiberwa-
chungsbehorden ist vorgesehen, dass von den betreffenden Wirtschaftsakteuren die deutsche Sprache fiir die nach
der Verordnung (EU) 2023/1230 notwendigen Dokumente verwendet wird.

Zu Absatz 1

Absatz 1 richtet sich an den Hersteller bzw. Einfiihrer von Maschinen und dazugehdrigen Produkten. Hersteller
miissen beim Inverkehrbringen oder bei der Inbetriebnahme sicherstellen, dass fiir die genannten Dokumente die
deutsche Sprache verwendet wird. Fiir Einfiihrer trifft dies lediglich beim Inverkehrbringen zu. Zudem haben
Hindler von Maschinen und dazugehérigen Produkten vor der Bereitstellung auf dem Markt geméaf3 Artikel 15
Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2023/1230 zu iiberpriifen, ob die Betriebsanleitung und die Informa-
tionen nach Artikel 10 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2023/1230 in deutscher Sprache beiliegen.

Die Regelungskompetenz fiir die Sprache der Dokumente durch die jeweiligen Mitgliedsstaaten ist in Artikel 10
Absatz 7 Unterabsatz 5 und in Artikel 21 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2023/1230 festgelegt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 richtet sich an den Hersteller bzw. Einfiihrer von unvollstindigen Maschinen. Sie miissen beim Inver-
kehrbringen sicherstellen, dass fiir die genannten Dokumente die deutsche Sprache verwendet wird. Zudem haben
Héandler von Maschinen und dazugehdrigen Produkten vor der Bereitstellung auf dem Markt gemdl3 Artikel 16
Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2023/1230 zu iiberpriifen, ob die Montageanleitung in deutscher
Sprache beiliegt.

Die Regelungskompetenz fiir die Sprache der Dokumente durch die jeweiligen Mitgliedsstaaten ist in Artikel 11
Absatz 7 Unterabsatz 5 und in Artikel 22 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2023/1230 festgelegt.

Zu § 3 (Notifizierung von Konformititsbewertungsstellen)

§ 3 weist die Aufgabe der Notifizierung von Konformitdtsbewertungsstellen der Befugnis erteilenden Behorde
nach § 10 Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz des Produktsicherheitsgesetzes zu. In diesem Sinne ist die Zentralstelle
der Lénder fiir Sicherheitstechnik (ZLS) — wie bisher auch — die Befugnis erteilende Behorde fiir den Bereich
,»,Maschinen, dazugehorige Produkte und unvollstindige Maschinen®. Das Befugniserteilungs- sowie das Notifi-
zierungsverfahren wird u. a. in Artikel 27 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1230 geregelt. Dort wird normiert,
dass eine notifizierende Behorde benannt wird, fiir die Bundesrepublik Deutschland also die ZLS, die fiir die
,.Brrichtung und Durchfiihrung der erforderlichen Verfahren fiir die Bewertung und Notifizierung von Konformi-
tatsbewertungsstellen zustindig ist. Wenn Artikel 27 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1230 vom ,,erforder-
lichen Verfahren* spricht, so hat dieser unbestimmte Rechtsbegriff fiir das nationale Befugniserteilungsverfahren
seine Ausformung im Produktsicherheitsgesetz (z. B. §§ 11, 15, 17 des Produktsicherheitsgesetzes) erfahren, wel-
ches die Verordnung (EU) 2023/1230 hier konkretisiert. § 15 Absatz 1 Satz 1 des Produktsicherheitsgesetzes spie-
gelt wider, dass bisher immer nationale Rechtsverordnungen zur Umsetzung des Gemeinschaftsrechts bzw. Uni-
onsrechts notwendig waren. Nun wird durch die Verordnung (EU) 2023/1230 unmittelbar geltendes Recht gesetzt,
das die Konformitidtsbewertungsstellen anwenden. Vor dem Hintergrund des ,,Anwendungsvorrangs™ des Uni-
onsrechts tritt der Halbsatz im § 15 Absatz 1 Satz 1 des Produktsicherheitsgesetzes, der auf § 8 Absatz 1 des Pro-
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duktsicherheitsgesetzes verweist, zuriick, da sich die Konformitédtsbewertungsaufgaben direkt aus der Verordnung
(EU) 2023/1230 ergeben und durch dieses Durchfiihrungsgesetz in Verbindung mit dem Produktsicherheitsgesetz
konkretisiert werden.

Zu § 4 (Stichproben bei der Marktiiberwachung)

Die einschlédgigen Vorschriften des Produktsicherheitsgesetzes zur Marktiiberwachung finden gemédB3 § 1 Absatz 3
des Produktsicherheitsgesetzes Anwendung. Hiervon ausgenommen ist allerdings die Stichprobenregelung des
§ 25 Absatz 2 Produktsicherheitsgesetz aufgrund des § 25 Absatz 2 in Verbindung mit § 1 Absatz 3 des Produkt-
sicherheitsgesetzes, da das Produktsicherheitsgesetz nur ergédnzend zur Anwendung kommt. Die Stichprobenre-
gelung soll fiir Maschinen, dazugehorige Produkte und unvollstdndige Maschinen — wie bisher im Produktsicher-
heitsgesetz und in der 9. ProdSV geregelt — weiterhin Anwendung finden. Eine Verankerung im vorliegenden
Gesetz ist daher zwingend. Wie bisher gilt der Richtwert fiir alle Produkte, die unter den Anwendungsbereich des
Produktsicherheitsgesetzes fallen (soweit diese nicht {iber § 25 Absatz 2 von der Stichprobenregelung ausgenom-
men sind). Die Stichproben in Bezug auf Maschinen, dazugehorige Produkte und unvollstindige Maschinen bil-
den weiterhin eine Teilmenge dieses Richtwerts; der Richtwert von 0,5 Stichproben je 1 000 Einwohner und Jahr
ist nicht vollsténdig nur fiir die Produktgruppe ,,Maschinen, dazugehdrige Produkte und unvollstdndige Maschi-
nen* anwendbar (vgl. zur Stichprobe: BT-Drs. 17/6276, Seite 49 und Leitlinien zum Produktsicherheitsgesetz,
LV 46, 26/1).

Zu den §§ S bis § 7

In den §§ 5 bis 7 werden die zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2023/1230 notwendigen Meldewege gere-
gelt.

Weiterhin wird die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin als nationaler Knotenpunkt fiir Mittei-
lungen der Marktiiberwachungsbehorden in Richtung Europdische Kommission und iibrige Mitgliedstaaten etab-
liert. Gleiche Aufgaben sind der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin bereits nach den Verord-
nungen gemal § 8 des Produktsicherheitsgesetzes zugewiesen.

Zu § 5 (Unterrichtung bei Nichtkonformitit einer Maschine, eines dazugehdorigen Produktes oder einer
unvollstindigen Maschine)

§ 5 regelt die notwendigen Meldewege bei Nichtkonformitéten in Deutschland und fiihrt insoweit die Artikel 43
Absatz 2 und Absatz 4 Satz 2 der Verordnung (EU) 2023/1230 durch. Die Meldewege sind angelehnt an die be-
reits in Kraft getretenen Verordnungen zum Produktsicherheitsgesetz (1. ProdSV, 6. ProdSV, 7. ProdSV,
8. ProdSV, 11. ProdSV, 12. ProdSV und 14. ProdSV). Diese Verordnungen zum Produktsicherheitsgesetz enthal-
ten ebenso wie die Verordnung (EU) 2023/1230 die Bestimmungen des Neuen Rechtsrahmens (New Legislative
Framework — NLF) zur Marktiiberwachung (vgl. Erwdgungsgrund 6 ff. der Verordnung (EU) 2023/1230). § 5
beriicksichtigt hierbei die Aufgaben- und Beteiligungsstruktur, die in Deutschland im Bereich der Marktiiberwa-
chung zwischen den Ldndern und der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin festgelegt ist. Wenn
die Marktiiberwachungsbehorde feststellt, dass die von ihr beanstandeten Maschinen, dazugehdrige Produkte oder
unvollstindige Maschinen auch in anderen Mitgliedstaaten der EU auf dem Markt bereitgestellt werden, muss sie
iiber die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin die {ibrigen Mitgliedstaaten und die Européische
Kommission iiber das Beurteilungsergebnis und die von dem betreffenden Wirtschaftsakteur geforderten Korrek-
turmafB3nahmen informieren. Ebenso muss sie iiber vorldufige MaBinahmen informieren, falls der betreffende Wirt-
schaftsakteur keine geeigneten Korrekturmafinahmen ergreift.

Zu § 6 (MaBnahmen bei Nichtkonformitit einer Maschine, eines dazugehorigen Produktes oder einer
unvollstiindigen Maschine in einem anderen Mitgliedstaat der Europiischen Union)

In § 6 geht es um den Fall, dass eine Marktiiberwachungsbehorde in einem anderen Mitgliedstaat der Europii-
schen Union aufgrund einer dort festgestellten Nichtkonformitit einer Maschine, eines dazugehorigen Produktes
oder einer unvollstdndigen Maschine eine vorldufige Mallnahme getroffen hat.

Zu Absatz 1

Halt die deutsche Marktiiberwachungsbehorde die vorlaufige MaBBnahme des anderen Mitgliedstaates fiir gerecht-
fertigt, so ergreift sie ihrerseits die entsprechenden vorlaufigen Malinahmen. Die Mitteilung geht von der Markt-
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iiberwachungsbehorde iiber die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin an die Europdische Kommis-
sion und an die iibrigen Mitgliedstaaten.

Zu Absatz 2

Halt die deutsche Marktiiberwachungsbehdrde die vorldufige Mallnahme des anderen Mitgliedstaates hingegen
nicht fiir gerechtfertigt, so ist dies der Europdischen Kommission und den iibrigen Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union mitzuteilen. Die Mitteilung geht von der Marktiiberwachungsbehorde iiber die Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin an die Europdische Kommission und an die iibrigen Mitgliedstaaten. Die
Marktiiberwachungsbehorde und die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin tragen dafiir Sorge, dass
die in Artikel 43 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2023/1230 genannte Frist von drei Monaten nicht iiberschritten
wird.

Zu Absatz 3

Hier wird folgender Fall geregelt: Eine deutsche Marktiiberwachungsbehdrde erhebt einen Einwand gegen die
nationale Maflnahme eines anderen Mitgliedstaats und fiihrt aus diesem Grund selbst keine vorldufige Mafinahme
durch; entgegen dem deutschen Einwand hélt die Europdische Kommission die nationale Malnahme des anderen
Mitgliedstaats fiir gerechtfertigt. In diesem Fall muss in Deutschland eine restriktive Mafinahme erst noch durch-
gefiihrt und gemeldet werden (Artikel 44 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/1230). Die Mitteilung geht von der
Marktiiberwachungsbehorde iiber die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin an die Europidische
Kommission.

Zu § 7 (Unterrichtung bei Risiken trotz Konformitit einer Maschine, eines dazugehérigen Produktes
oder einer unvollstindigen Maschine)

§ 7 dient der Durchfiihrung von Artikel 45 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2023/1230. In Artikel 45 wird der Fall
behandelt, dass von einer Maschine, einem dazugehorigen Produkt oder einer unvollstindigen Maschine trotz
Konformitét mit der Verordnung (EU) 2023/1230 ein Risiko ausgeht. § 7, der einen Sonderfall von § 5 behandelt,
legt ebenso wie § 5 fest, dass die Marktiiberwachungsbehdrden die unmittelbar handelnden Akteure sind und
prézisiert in diesem Fall den in Artikel 45 Absatz 3 genannten Akteur ,,Mitgliedstaat™.

Zu § 8 (Bufigeldvorschriften)

Die §§ 8 und 9 enthalten die zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2023/1230 nach Artikel 50 notwendigen
Bufigeld- und Straftatbestimmungen. Die Formulierungen halten sich hierbei sehr eng an die Formulierungen der
bereits existierenden Verordnungen zum Produktsicherheitsgesetz (1. ProdSV, 6. ProdSV, 7. ProdSV, 8. ProdSV,
11. ProdSV, 12. ProdSV und 14. ProdSV). Der Bufigeldrahmen ist gleich dem Buflgeldrahmen aus dem Produkt-
sicherheitsgesetz.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthilt die zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2023/1230 nach Artikel 50 Absatz 1 Satz 1 notwen-
digen Bufigeldvorschriften.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt die Hohe der GeldbuB3en fiir die jeweiligen Ordnungswidrigkeiten fest. Grundsétzlich wird ein BuB3-
geldrahmen von 10 000 Euro festgelegt; die gravierenderen VerstoBe in den Nummern 7, 16 und 17 kdnnen als
Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbuf3e von bis zu 100 000 Euro geahndet werden.

Zu § 9 (Strafvorschriften)
§ 9 enthilt den Hinweis, dass besonders schwerwiegende PflichtverstoB3e als Straftat geahndet werden kénnen. Er
dient insoweit der Durchfithrung von Artikel 50 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU) 2023/1230.

Zu § 10 (Rechtsverordnungen in bestimmten Féllen)

§ 10 erdftnet die Moglichkeit, zwingende rechtsformale Anpassungen des europdischen Rechts iiber ein verein-
fachtes Rechtssetzungsverfahren im deutschen Recht nachzuvollziehen.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 ermédchtigt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, in diesem Gesetz enthaltene Verweisungen
auf Vorschriften in Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft per Rechtsverordnung zu dndern, soweit es zur
Anpassung an Anderungen dieser Vorschriften erforderlich ist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 rdumt dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales die Moglichkeit ein, Vorschriften des Maschi-
nenverordnung-Durchfiihrungsgesetzes oder der auf Grund des Maschinenverordnung-Durchfiihrungsgesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen per Rechtsverordnung zu streichen oder in ihrem Wortlaut einem verbleibenden
Anwendungsbereich anzupassen, soweit sie durch den Erlass entsprechender Vorschriften in unmittelbar gelten-
den Rechtsakten der Europédischen Union im Anwendungsbereich des Maschinenverordnung-Durchfiihrungsge-
setzes unanwendbar geworden sind.

Zu § 11 (Ubergangsvorschrift)

§ 11 dient der Durchfiihrung von Artikel 52 der Verordnung (EU) 2023/1230 und legt fest, dass die Bereitstellung
von Produkten auf dem Markt nicht durch die Mitgliedstaaten behindert werden darf, die entsprechend der Richt-
linie 2006/42/EG vor dem 20. Januar 2027 in Verkehr gebracht wurden.

Demnach diirfen Maschinen, die der Richtlinie 2006/42/EG entsprechen (nationale Umsetzung: Neunte Verord-
nung zum Produktsicherheitsgesetz (Maschinenverordnung) vom 12. Mai 1993 (BGBL. I S. 704), die zuletzt durch
Artikel 23 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. I S. 3146) gedndert worden ist) bis zum 20. Januar 2027 in den
Verkehr gebracht werden. Die Verordnung (EU) 2023/1230 sieht damit grundsétzlich keine parallele Anwendung
von alter Richtlinie und neuer Verordnung vor.

Zu § 12 (Anwendungsvorschrift)

§ 12 legt fest, dass die §§ 1 und 2 sowie 4, 8 bis 11 dieses Gesetzes ab dem 20. Januar 2027 anzuwenden sind. § 3
dieses Gesetzes ist ab dem Tag des Inkrafttretens anzuwenden, weil die in § 3 festgelegten Bestimmungen gemal3
Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2023/1230 bereits ab dem 20. Januar 2024 gelten und ab
diesem Zeitpunkt die Befugnis erteilenden Behorde durch die Mitgliedstaaten festgelegt sein muss. Zudem miis-
sen die §§ 5 bis 7 ebenfalls ab dem Tag des Inkrafttretens anzuwenden sein, weil die in den §§ 5 bis 7 beschrie-
benen Verfahren gemif Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2023/1230 bereits ab dem 19. Juli
2023 gelten.

Zu Artikel 2 (Aufhebung der Maschinenverordnung)

Die Neunte Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz (Maschinenverordnung) (9. ProdSV) vom 12. Mai 1993
(BGBI. I S. 704), die zuletzt durch Artikel 23 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBL. I S. 3146) geéndert worden
ist und momentan der Umsetzung der Richtlinie 2006/42/EG dient, tritt ab dem 20. Januar 2027 auBer Kraft, weil
ab dem 20. Januar 2027 die Verordnung (EU) 2023/1230 verbindlich anzuwenden ist und gleichzeitig die Richt-
linie 2006/42/EG aufgehoben wird.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes. Das Maschinendurchfiihrungsgesetz tritt am Tag nach der Ver-
kiindung in Kraft. Da einzelne Regelungen der Verordnung (EU) 2023/1230 bereits seit dem 19. Juli 2023 bzw.
ab dem 20. Januar 2024 gelten, ist erforderlich, dass das Maschinendurchfiihrungsgesetz am Tag nach der Ver-
kiindung in Kraft tritt, um hier eine entsprechende nationale Durchfiihrung der Verordnung zu erméglichen. Das
Inkrafttreten des Artikels 2 zum 20. Januar 2027 steht im Zusammenhang mit dem AuBlerkrafttreten der Richtlinie
2006/42/EG, deren Umsetzung die 9. ProdSV dient.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1049. Sitzung am 22. November 2024 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal3
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Zu Artikel 1 (§ 8 Absatz 1 Nummer 6, 14 MaschinenDG)

In Artikel 1 ist § 8 Absatz 1 wie folgt zu &dndern:

a) In Nummer 6 sind nach der Angabe ,,Unterabsatz 1 die Worter ,,in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 und nach dem Wort ,,EU-Konformitétserklarung™ die Worter ,,in deutscher Sprache* ein-
zufligen.

b) In Nummer 14 sind nach der Angabe ,,Unterabsatz 1* die Worter ,,in Verbindung mit § 2 Absatz 2
Satz 1 Nummer 2 und nach dem Wort ,,EU-Einbauerklarung® die Worter ,,in deutscher Sprache* ein-
zufligen.

Begriindung:

Die EU-Konformitétserklarung ist ein wesentliches Dokument des Herstellers, um Informationen iiber die
Konformitédt der Maschine oder des dazugehdrigen Produkts mit der Verordnung (EU) 2023/1230 bereitzu-
stellen. Mit Artikel 21 Absatz 2 wird vorgeschrieben, welche Elemente die EU-Konformitétserkldrung ent-
halten muss, dass sie stets auf dem neuesten Stand zu halten ist und in die Sprache zu {ibersetzen ist, die von
dem Mitgliedstaat vorgeschrieben wird. In dem vorliegenden Gesetzentwurf wird mit § 2 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 die deutsche Sprache fiir die Abfassung der EU-Konformitétserklarung vorgeschrieben.

Auch die EU-Einbauerklérung ist ein wesentliches Dokument des Herstellers, um Informationen iiber die
Konformitét einer unvollstdndigen Maschine mit der Verordnung (EU) 2023/1230 bereitzustellen. Mit Arti-
kel 22 Absatz 2 wird hier vorgeschrieben, welche Elemente die EU-Einbauerkldrung enthalten muss, dass
sie stets auf dem neuesten Stand zu halten ist und in die Sprache zu ilibersetzen ist, die von dem Mitgliedstaat
vorgeschrieben wird. In dem vorliegenden Gesetzentwurf wird mit § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 ebenfalls
die deutsche Sprache fiir die Abfassung der EU-Einbauerkldrung vorgeschrieben.

Durch die vorgeschlagenen Anderungen wird eine gleichartige BuBgeldbewehrung zu den Nummern 4 und
13 des neuen § 8 Absatz 1 gewihrleistet und ein Verstofl gegen die vorgeschriebene Sprachfassung nach § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bezichungsweise § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 als Bu3geldtatbestand erfasst.

Zu Artikel 1 (§ 8 Absatz 1 Nummer 22 MaschinenDG)

In Artikel 1 sind in § 8 Absatz 1 Nummer 22 die Worter ,,dass ein Mitarbeiter iiber eine dort genannte Akti-
vitit informiert wird* durch die Worter ,,dass ihre fiir die die Wahrnehmung der Konformitatsbewertungs-
aufgaben zustéindigen Mitarbeiter {iber eine dort genannte Aktivitét informiert werden® zu ersetzen.

Begriindung:

Es besteht gemal Artikel 30 Absatz 11 der Verordnung (EU) 2023/1230 iiber Maschinen eine Verpflichtung
der Konformitétsbewertungsstellen, an den einschlégigen Normungsaktivititen und Aktivititen der einge-
setzten Koordinierungsgruppe notifizierter Stellen gemif Artikel 42 der oben genannten Verordnung mitzu-
wirken beziehungsweise daflir Sorge zu tragen, dass ihre fiir die Wahrnehmung der Konformititsbewer-
tungsaufgaben zustidndigen Mitarbeiter {iber die dort genannte Aktivitit informiert werden. Mit der derzeiti-
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gen Formulierung wiirde es geniigen, pauschal einen beliebigen Mitarbeiter, der gegebenenfalls keinerlei
Zustiandigkeit besitzt, zu informieren.

Die gleiche Verpflichtung besteht fiir von notifizierten Stellen beauftragte Unterauftragnehmer oder Zweig-
unternehmer im Sinne des Artikels 32 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2023/1230.

3. Zu Artikel 1 (§ 10 Absatz 1 und 2 MaschinenDG)

In Artikel 1 istin § 10 Absatz 1 und 2 jeweils das Wort ,,ohne* durch das Wort ,,mit“ zu ersetzen.

Begriindung:

Gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes bediirfen Rechtsverordnungen aufgrund von Bundesgesetzen,
die der Zustimmung des Bundesrates bediirfen oder die von den Landern im Auftrag des Bundes oder als
eigene Angelegenheiten ausgefiihrt werden, der Zustimmung des Bundesrates.

Da der vorliegende Gesetzentwurf zustimmungsbediirftig ist und die Lander die betreffenden Vorschriften
aus Richtlinien, Beschliissen oder anderen Entscheidungen der Européischen Union in eigener Angelegen-
heit ausfiihren, bediirfen Rechtsverordnungen, fiir die Artikel 1 § 10 die Verordnungserméchtigung schaffen
soll, der Zustimmung des Bundesrates.

Mit dem Anderungsvorschlag soll fiir die Verordnungsermiichtigungen eine verfassungskonforme Rechts-
grundlage geschaffen werden.
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Anlage 3

Gegeniuflerung der Bundesregierung

Zu Ziffer 1 (Zu Artikel 1 — § 8 Absatz 1 Nummer 6., 14 MaschinenDG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.

Zu Ziffer 2 (Zu Artikel 1 — § 8 Absatz 1 Nummer 22 MaschinenDG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab.

Durch die Formulierung ,.entgegen Artikel 30 Absatz 11* in § 8 Absatz 1 Nummer 22 MaschinenDG-E wird die
Vorgabe des Artikels 30 Absatz 11 der Verordnung (EU) 2023/1230, dass eine Konformititsbewertungsstelle
dafiir zu sorgen hat, dass ihre fiir die die Wahrnehmung der Konformitiatsbewertungsaufgaben zustéindigen Mit-
arbeiter iiber eine dort genannte Aktivitdt informiert werden, voll inhaltlich in Bezug genommen. Es trifft daher
nicht zu, dass es mit der derzeitigen Formulierung geniigen wiirde, pauschal einen beliebigen Mitarbeiter, der
gegebenenfalls keinerlei Zustindigkeit besitzt, zu informieren. Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung ge-
wihlte Formulierung ,,nicht dafiir sorgt, dass ein Mitarbeiter iiber eine dort genannte Aktivitdt informiert wird*
bringt vielmehr zum Ausdruck, dass es fiir das Vorliegen einer Ordnungswidrigkeit geniigt, dass bereits ein (zu
informierender) Mitarbeiter nicht informiert wird.

Zu Ziffer 3 (Zu Artikel 1 — § 10 Absatz 1 und 2 MaschinenDG)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab.

§ 10 MaschinenDG soll kiinftig die Mdglichkeit zum Erlass von Rechtsverordnungen ohne Zustimmung des Bun-
desrates eroffnen, sofern dies ausschlieBlich der Umsetzung verbindlicher technischer Vorschriften aus Richtli-
nien, Beschliissen oder Entscheidungen der Europdischen Union dient.

Von den Léndern wird vorgeschlagen, in § 10 Absatz 1 und 2 MaschinenDG jeweils das Wort ,,ohne* durch das
Wort ,,mit* zu ersetzen.

§ 10 Absatz 1 und 2 MaschinenDG hat eine Vielzahl von Vorbildern im geltenden Recht, insbesondere — nicht
abschlieBende Aufzéhlung —in § 70 Absatz 5 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches, § 38 Absatz 5 des
Tiergesundheitsgesetzes, § 53 Absatz 3 des Weingesetzes oder § 44 Absatz 2 des Tabakerzeugnisgesetzes. Eine
gleichlautende Anderung ist ebenfalls im Rahmen der Novellierung des ProdSG vorgeschlagen worden.

Da durch § 10 Absatz 1 und 2 MaschinenDG das BMAS allein zur Umsetzung verbindlicher unionsrechtlicher
Vorgaben ohne Zustimmung des Bundesrates erméchtigt wird, bestehen in den betreffenden Rechtsetzungsvor-
haben keine nationalen Gestaltungsspielraume. Sie sind unionsrechtlich determiniert. Der Verordnungsgeber hat
ein eigenes Interesse daran, sorgfiltig darauf zu achten, in diesen Verordnungen nicht iiber das unionsrechtlich
verbindlich vorgegebene Regelungsprogramm hinauszugehen. Denn nur dann hilt er sich in den Grenzen, die die
Verordnungserméchtigung absteckt, und erldsst eine rechtméfige und wirksame Verordnung. Aus Griinden der
rechtssystematischen Kohdrenz des Bundesrechts ist auch fiir die ,,Umsetzungsverordnungen®, die § 10 Absatz 1
und 2 MaschinenDG in Bezug nimmt, von einem Zustimmungserfordernis des Bundesrates abzusehen.
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Hierin liegt kein Verstofl gegen Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes. Dieser schreibt die Zustimmung des Bun-
desrates zu Rechtsverordnungen ,,vorbehaltlich anderweitiger bundesgesetzlicher Regelung* vor. Soll, wie vor-
liegend, der Erlass der Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates erfolgen, ist erforderlich, dass das
Gesetz selbst als anderweitige bundesgesetzliche Regelung mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden
muss (BVerfGE 28, 66 (77)). Das ist vorliegend der Fall.
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