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Gesetzentwurf
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des § 23 des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes

A. Problem und Ziel

Die Regelung zur Freistellung eines Grundstiickes vom Bahnbetriebszweck in
§ 23 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) wurde durch das Gesetz zur Be-
schleunigung von Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich und zur Umset-
zung der Richtlinie (EU) 2021/1187 iiber die Straffung von Mallnahmen zur ra-
scheren Verwirklichung des transeuropdischen Verkehrsnetzes (Genehmigungs-
beschleunigungsgesetz, BGBI. 2023 I Nr. 409 vom 28. Dezember 2023) aufgrund
der Beschlussempfehlung des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages
dahingehend geéndert, dass eine Freistellung von Grundstiicken nur noch dann
moglich ist, wenn das vom Antragsteller geltend gemachte Interesse an der Frei-
stellung das tliberragende 6ffentliche Interesse am Bahnbetriebszweck in der Ab-
wagung liberwiegt. Die Frage eines Verkehrsbediirfnisses oder tatsachlich beste-
henden Nutzungsbedarfs fiir den Bahnbetriebszweck sind nicht Gegenstand der
Abwiégung. Ziel der Qualifikation des Bahnbetriebszwecks als tiberragendes 6f-
fentliches Interesse war die Klarstellung, dass der Erhalt der Eisenbahninfrastruk-
tur Vorrang auch vor kiinftigen (nicht eisenbahnbezogenen) Nutzungen hat (sieche
BT-Drs. 20/8922, S. 59).

Als iiberragendes offentliches Interesse setzt sich — auch ohne ein fortbestehendes
Eisenbahnverkehrsinteresse — der Bahnbetriebszweck in der Abwégung regelmé-
Big gegeniiber anderen Belangen durch, soweit diesen nicht zumindest ein gleich-
wertiger Rang zugesprochen werden kann. Dies ist grundsétzlich nur in sehr be-
grenzten Ausnahmefillen moglich, etwa der Landesverteidigung oder beim Aus-
bau der erneuerbaren Energien. Aufgrund der Verschérfung der gesetzlichen Frei-
stellungsanforderungen drohen derzeit zahlreiche, insbesondere Wohnungsbau-
projekte von Stidten und Gemeinden zu scheitern.

B. Losung

Zur Behebung der gegenwirtig aus § 23 AEG resultierenden faktischen Blockade
insbesondere kommunaler Vorhaben soll die Regelung erneut geéndert werden.
Durch die Anderung wird das iiberragende 6ffentliche Interesse fortgefiihrt, aber
unmittelbar an das Verkehrsbediirfnis und den langfristigen Nutzungsbedarf eines
Grundstiickes fiir den Bahnbetriebszweck gekniipft. Soweit diese nicht vorliegen,
entfillt das liberragende 6ffentliche Interesse am Bahnbetriebszweck. Die Neure-
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gelung ermdglicht auf diese Weise einen sachgerechten Ausgleich zwischen dem
Interesse am Erhalt der Bahninfrastruktur und anderer dringender Interessen wie
Wohnungsbau oder Stadtentwicklung. Dariiber hinaus wird mit der Neuregelung
das verkehrspolitische Ziel gestirkt, den Ausbau des Schienennetzes insbeson-
dere auch iiber Reaktivierungen zu ermoglichen. Hierfiir erfolgt eine gesetzliche
Klarstellung, dass eine Freistellung im Falle einer moglichen Streckenreaktivie-
rung ausscheidet. Zur Erleichterung der Verwaltungspraxis und einer ziigigen Ab-
wicklung der Altfille, das heifit der vor dem 29. Dezember 2023 beantragten Ver-
fahren, wird § 38 AEG um eine Ubergangsregelung erginzt. Sie ermdglicht es,
diese Verfahren nach der alten, bis zum 28. Dezember 2023 bestehenden Rechts-
lage zur Freistellung zu bescheiden.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht nicht.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Es kommen keine Biirokratiekosten aus Informationspflichten hinzu.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entsteht in einigen Féllen geringfiigiger zusétzlicher Erfiil-
lungsaufwand in nicht bezifferbarer Hohe.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des § 23 des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

Das Allgemeine Eisenbahngesetz vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 409), das zuletzt durch Arti-

kel 3 des Gesetzes zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich und zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2021/1187 iiber die Straffung von MaBnahmen zur rascheren Verwirklichung des transeuropéi-
schen Verkehrsnetzes gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

§ 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 zweiter Halbsatz werden die Worter ,,das Interesse des Antragstellers an der Freistellung
das in Absatz 1 genannte, iiberragende 6ffentliche Interesse tiberwiegt, “ gestrichen.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
,,Ein liberragendes Offentliches Interesse liegt in diesem Fall nicht vor.*
b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Eine Freistellung eines Grundstiicks darf abweichend von Absatz 2 Satz 1 zweiter Halbsatz
nicht erfolgen, wenn hierdurch die Mdglichkeit der Wiederinbetriebnahme einer Bahnstrecke gefahrdet
wiirde.*

Dem § 38 wird folgender Absatz 13 angefiigt:

»(13) Vor dem 29. Dezember 2023 beantragte Freistellungsverfahren nach § 23 werden nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes in der vor dem 29. Dezember 2023 geltenden Fassung weitergefiihrt™.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 17. Dezember 2024

Dr. Rolf Miitzenich und Fraktion
Katharina Droge, Britta Hallelmann und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Im Rahmen der Ende 2023 erfolgten Anderungen des AEG wurde § 23 AEG (Freistellung von Bahnbetriebszwe-
cken) dahingehend geéndert, dass eine Freistellung von Grundstiicken ungeachtet eines tatsédchlich noch beste-
henden Nutzungsbedarfs fiir den Bahnbetriebszweck nur noch dann moglich ist, wenn das vom Antragsteller
geltend gemachte Interesse an der Freistellung das liberragende 6ffentliche Interesse am Bahnbetriebszweck iiber-
windet. Dies ist regelméBig nur in sehr begrenzten Ausnahmefillen moglich (etwa Landesverteidigung). Auf-
grund dieser erheblichen Verschirfung der gesetzlichen Freistellungsanforderungen drohen zahlreiche, insbeson-
dere Wohnungsbauprojekte von Stidten und Gemeinden zu scheitern. Mit der erneuten Anderung wird sicherge-
stellt, dass sich andere Nutzungen gegeniiber dem Bahnbetriebszweck durchsetzen konnen, wenn in Bezug auf
das Grundstiick kein Verkehrsbediirfnis besteht und auch langfristig kein Nutzungsbedarf fiir den bahnbetriebs-
zweck prognostiziert wird. Um der verkehrspolitischen Notwendigkeit des Erhalts der Schieneninfrastruktur
Rechnung zu tragen wird aulerdem sichergestellt, dass eine Freistellung im Falle einer mdglichen Reaktivierung
ausscheidet.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Im Sinne einer sachgerechten Regelung der Freistellungsanforderungen soll mit dem Gesetzentwurf folgendes
geregelt werden:

e Wegfall des iiberragenden offentlichen Interesses, wenn hinsichtlich eines Grundstiicks kein Verkehrsbe-
diirfnis besteht und ein langfristiger Nutzungsbedarf fiir den Bahnbetrieb nicht prognostizierbar ist.

e  Sicherstellung, dass eine Freistellung im Fall einer mdglichen Reaktivierung einer Bahnstrecke ausscheidet.

e  Einfiihrung einer Ubergangsregelung, die es ermdglicht, Freistellungsverfahren, die vor Inkrafttreten der
Regelung am 29. Dezember 2023 beantragt worden waren, nach der bis zu diesem Zeitpunkt geltenden
Rechtslage zu entscheiden.

111. Exekutiver Fuflabdruck

Weder Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter noch beauftragte Dritte haben wesentlich zum Inhalt des
Gesetzentwurfs beigetragen.

IV. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 87e Absatz 4 in Verbindung mit Artikel 74 Ab-
satz 1 Nummer 23 des Grundgesetzes.
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VL Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Européischen Union vereinbar.

VII.  Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Regelungen orientieren sich eng an den bestehenden Vorschriften. Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen
sind nicht vorgesehen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz steht im Einklang mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.
3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

4. Erfiillungsaufwand

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Der Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft verédndert sich ebenfalls nicht.

Der Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung erhdht sich in einem Teil der zu priifenden Fille in derzeit noch nicht
abschidtzbarem MaB, insbesondere durch die Einfithrung des neuen Absatzes 2a: Die fiir die Freistellungsent-
scheidung zustdndigen Behoérden des Bundes und der Lander haben kiinftig zusitzliche eigene Nachforschungen
im Hinblick auf die Moglichkeit der Reaktivierung einer Strecke durchzufiihren. Weder ist derzeit eine qualifi-
zierte Abschitzung hinsichtlich der relevanten Fallzahlen noch hinsichtlich des konkret entstehenden zusétzlichen
Priifaufwandes moglich.

5. Weitere Kosten
Keine.
6. Weitere Gesetzesfolgen

Es sind keine weiteren Gesetzesfolgen erkennbar.

VIII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung oder Evaluierung ist nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der sachgerechten Korrektur der mit dem ,,Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungs-
verfahren im Verkehrsbereich und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/1187 iiber die Straffung von Mal3-
nahmen zur rascheren Verwirklichung des transeuropdischen Verkehrsnetzes™ (BT-Drs. 20/8922) beschlossenen
Anderung des § 23 AEG. Ziel der beschlossenen Neuregelung bleibt es, den Erhalt der Schieneninfrastruktur vor
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kiinftigen Nutzungen zu stirken, indem eine Freistellung von Bahnbetriebszwecken sehr stark erschwert wird.
Auf Grund der Neuregelung kann der Bahnbetriebszweck — losgeldst von der Frage nach einem fortbestehenden
eisenbahnbezogenen Nutzungsbedarf — regelmiBig nur durch gleichwertige Nutzungsinteressen iiberwunden
werden. Dies flihrt in der Praxis zu nicht sachgerechten Ergebnissen, indem Stadtplanungsprojekte, unter anderem
des Wohnungsbaus, auf bisherigen Bahnflichen nicht mehr mdglich sind. Die hier gegensténdliche Gesetzesan-
passung stellt deshalb klar, dass sich der Bahnbetriebszweck als iiberragendes offentliches Interesse vor anderen
Nutzungen stets dann durchsetzt, wenn kurz-, mittel- oder langfristig prognostizierbar von einer zweckentspre-
chenden Nutzung des Grundstiicks fiir die Eisenbahninfrastruktur bzw. deren Weiterentwicklung auszugehen ist.

Dabei sind Aussagen in Raum- und Fachplinen einschlieBlich der Landes- und Regionalplanung sowie der kom-
munalen Bauleit- und Verkehrsentwicklungsplanung zu beriicksichtigen, die iiber die Beteiligung insbesondere
der Lander und deren Aufgabentriger nach Absatz 4 in die Entscheidung einflie3en.

Sobald jedoch auch langfristig eine Nutzung fiir Eisenbahnzwecke nicht mehr absehbar ist, entfillt hingegen das
iiberragende oOffentliche Interesse am Erhalt des Bahnbetriebszwecks. Das Grundstiick kann dann anderen Nut-
zungen zugefiihrt werden.

Dariiber hinaus liegt eine die Freistellung verhindernde langfristige Nutzungsperspektive unter anderem dann vor,
wenn ein Grundstiick flir ein Vorhaben des Bedarfsplans oder ein Schienenvorhaben nach dem InvKG oder ein
nach dem GVFG gefordertes Vorhaben benétigt werden kann. Die Moglichkeit, dass dies der Fall sein wird, z. B.
bei einer noch unklaren Trassenfiihrung, reicht dabei zur Annahme eines langfristigen Verkehrsbediirfnisses aus.
Da eine flichenscharfe Planung bei Neubauvorhaben zum Zeitpunkt der Aufnahme in den Bedarfsplan naturge-
maB noch nicht vorliegt, reicht bereits die Mdglichkeit eines Bedarfs an dem Grundstiick aus. Dies gilt erst recht
soweit eng umgrenzte Zwangspunkte etwa beim Einfadeln ins Bestandsnetz vorliegen. Der Bedarf von Abstell-
anlagen, Serviceeinrichtungen sowie Verladeeinrichtungen nach dem Bedarfsplan ist ebenfalls zu beriicksichti-
gen. Bestehen bei einem Ausbauvorhaben noch Unwigbarkeiten hinsichtlich der Trassenfiihrung, stellt dies den-
noch ein Planungshindernis fiir die Freistellung dar.

Zu Buchstabe b

Ziel der Vorschrift ist eine Vorhaltung von Grundstiicken in Erwartung der Reaktivierung einer in der Vergan-
genheit betriebenen Eisenbahnstrecke, auch wenn diese Reaktivierung in diesem Moment noch nicht absehbar ist.
Dies erfolgt vor dem Hintergrund der Erwartung, dass angesichts des stetig steigenden Mobilititsbedarfs kiinftig
viele Strecken reaktiviert werden. Maf3stab fiir die Verwaltungsentscheidung ist die faktische Moglichkeit der
Wiederinbetriebnahme der Strecke. Konkreter Anhaltspunkte fiir eine bevorstehende Wiederinbetriebnahme, d. h.
Reaktivierung, z. B. einer Verankerung in regionalen Mobilititskonzepten oder Raum- und Flachennutzungsplé-
nen, bedarf es dafiir nicht. Hingegen ist die Mdglichkeit einer Wiederinbetriebnahme dann nicht gegeben, wenn
hierfiir Enteignungen in grolerem Umfang erfolgen miissten.

Ausreichend fiir die Moglichkeit einer Wiederinbetriebnahme einer Strecke ist die potentielle Moglichkeit eines
Nutzungsbedarfs des in Frage stehenden Grundstiicks im Rahmen einer kiinftigen Reaktivierung einer Bahnstre-
cke. Ausreichend ist auch die Moglichkeit der Reaktivierung einer Teilstrecke. Dabei ist insbesondere der An-
schluss an noch betriebene Strecken und somit die Vermeidung von isolierten Teilstrecken ohne Anbindung an
andere Netze ein Kriterium fiir eine mogliche Reaktivierung. Hingegen ist Moglichkeit der Wiederinbetriebnahme
einer Strecke dann ausgeschlossen, wenn erhebliche Teile einer Strecke bereits in der Vergangenheit freigestellt
und in der Folge in erheblichem Umfang bebaut wurden, da insbesondere die bereits umgesetzte kommunale
Stadtplanung zu respektieren ist. Von einer erheblichen Bebauung ist insbesondere dann auszugehen, wenn davon
mindestens 5 Prozent der Strecke betroffen sind. Eine fundierte Priifung auf eine planerisch machbare Reaktivie-
rung, etwa entsprechend einer Machbarkeitsstudie hat seitens der Behdrde nicht zu erfolgen, ausreichend ist viel-
mehr eine iiberschlagsartige Priifung der potenziellen Realisierbarkeit.

Zu Nummer 2

Die Schaffung einer Ubergangsregelung fiir die Umsetzung der mit dem ,,Gesetz zur Beschleunigung von Geneh-
migungsverfahren im Verkehrsbereich und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/1187 iiber die Straffung von
MaBnahmen zur rascheren Verwirklichung des transeuropdischen Verkehrsnetzes™ (BT-Drs. 20/8922) beschlos-
senen Anderung des § 23 AEG ist notwendig, da Freistellungen von Grundstiicken von ihrem Eisenbahnbetriebs-
zweck, mit dem Ziel, diese Flichen einer anderen Nutzung z. B. fiir Stadtplanungsprojekte, unter anderem des
Wohnungsbaus zuzufiihren, in der Regel iiber eine lange Zeit planerisch und wirtschaftlich vorbereitet werden.
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Grundstiicke wurden i. d. R. bereits an Kommunen bzw. private Investoren verduBert, mit der Perspektive, die
Flichen fiir einen eisenbahnbetriebsfreien Nutzungszweck weiter zu entwickeln. Mit der Ubergangsregelung wird
sichergestellt, dass Freistellungsverfahren, die bereits vor Inkrafttreten der Anderung in § 23 AEG beantragt wur-
den, nach der zum Zeitpunkt der Antragstellung geltenden Rechtslage fortgefiihrt werden konnen.

Zu Artikel 2
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der gesetzlichen Anderung.
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