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1. Einleitung

Oberste Aufgabe deutscher Sicherheitspolitik ist

es sicherzustellen, dass wir in unserem Land auch
kinftig in Frieden, Freiheit und Sicherheit leben
konnen. Deutschlands Sicherheit ist untrennbar mit
der seiner europdischen und transatlantischen Partner
und Verbtindeten verbunden. Dabei stehen Deutsch-
land und seine Partner aufgrund der Zeitenwende

vor neuen umfassenden Herausforderungen: Mit

dem Angriff Russlands auf die Ukraine hat sich die
Bedrohungslage verandert. Deutschland und Europa
sind starker als bisher gefordert, Verantwortung far
die eigene Sicherheit zu tibernehmen, und als starke,
verlassliche Akteure im engen Zusammenspiel mit den
internationalen Partnern zu handeln. Daraus ergeben
sich auch neue Schlussfolgerungen und Handlungs-
bedarfe.

Die Sicherheit und Verteidigung der Bundesrepublik
Deutschland beruhen auf einem gesamtstaatlichen
und gesamtgesellschaftlichen Ansatz sowie einer
Politik der integrierten Sicherheit. Dies erfordert das
Zusammenwirken aller relevanten Akteurinnen und
Akteure, Mittel und Instrumente. Durch deren
Ineinandergreifen wird die Sicherheit unseres Landes
umfassend erhalten und gegen Bedrohungen von
innen und auflen gestirkt — wehrhaft, resilient,
nachhaltig.

Fiir die Landes- und Biindnisverteidigung, wie auch
die fortgesetzte militdrische Unterstiitzung der
Ukraine, muss Deutschland angesichts der aktuellen
Bedrohungslage schnellstmoglich wehrhaft werden.
Dazu bedarf es einer in allen Lagen leistungsfahig
aufgestellten nationalen und europiischen Sicher-
heits- und Verteidigungsindustrie (SVI). Fiir eine funk-
tionierende Gesamtverteidigung miissen die Bedarfe
der Bundeswehr sowie der Behérden und Organisati-
onen mit Sicherheitsaufgaben (BOS!) verlasslich durch
eine leistungsfihige SVI der Zeitenwende gedeckt
werden. Um auch verzugslos auf ausreichende Produk-
tionskapazitdten zurtickgreifen zu konnen, Skalen-
effekte zu erhohen und Innovationen zu ermoglichen,
streben wir eine kontinuierlich laufende Produktion
von Riistungsgiitern durch die SVI an.

Angesichts dieser Anforderungen dient die Nationale
Sicherheits- und Verteidigungsindustriestrategie als
Leitbild der Bundesregierung zur Stirkung der natio-
nalen SVI und operationalisiert die strategischen Ziele
der Bundesregierung. Die Nationale Sicherheits- und
Verteidigungsindustriestrategie wird zwei Jahre nach
Verabschiedung evaluiert.

In Umsetzung der Nationalen Sicherheitsstrategie
ersetzt die Nationale Sicherheits- und Verteidigungs-
industriestrategie das Strategiepapier der Bundesregie-
rung zur Starkung der Sicherheits- und Verteidigungs-
industrie aus dem Jahr 2020.

Zur nationalen Sicherheits- und Verteidigungs-
industrie gehoren alle Unternehmen mit Sitz in
Deutschland, die einen wesentlichen Teil ihres
Umsatzes in der Sicherheits- und Verteidigungs-
industrie erwirtschaften und/oder hier Guter? und
Dienstleistungen zum Schutz der zivilen Sicher-
heit oder der militarischen Landes- und Biind-
nisverteidigung bereitstellen. Sie bieten Systeme,
Produkte oder Dienstleistungen an oder sind in
der zugehorigen Wertschopfungskette als Zulie-
ferer oder Produzenten tétig.

Die nationale Sicherheits- und Verteidigungsindustrie-
strategie muss die zentrale Bedeutung der europai-
schen und transatlantischen Zusammenarbeit bertick-
sichtigen. Nur im Zusammenschluss mit unseren
europaischen Partnern werden wir es schaffen, eine
robuste, zukunfts- und leistungsfahige sowie global
wettbewerbsfihige SVI in Deutschland und der EU

zu erhalten und zu starken. Wir unterstiitzen das Ziel,
einen europaischen Markt fiir Verteidigungsgtiter

und -dienstleistungen zu schaffen, die Produktions-
kapazititen zu erhdhen und grenziiberschreitende
Ristungskooperationen, einschliellich gemeinsamer
Beschaffung, zu fordern. Wir wollen Skaleneffekte

und Kosteneffizienzen erzielen sowie die Versorgungs-
sicherheit und den Zugang zu finanziellen Mitteln
verbessern. Damit leisten wir zugleich einen wichtigen
Beitrag zur Stirkung der europiischen Dimension der
NATO. Die euro-atlantische Dimension wird dabei
stets mitgedacht.

tBOS - Staatliche (polizeiliche und nichtpolizeiliche, einschlieRlich Zivil- und Katastrophenschutzbehérden) sowie nichtstaatliche Akteure,

die spezifische Aufgaben zur Bewahrung und/oder Wiedererlangung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung wahrnehmen.

2Guter umfassen auch Technologien und Software.
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Die Umsetzung der Strategie erfolgt im Rahmen der
Haushalts- und Finanzplanung der Bundesregierung.
Sie erfolgt in enger Kooperation der betroffenen
Ressorts unter Wahrung der bestehenden Ressortzu-
stindigkeit.

2. Die Sicherheits- und Verteidigungs-
industrie der Zeitenwende

Die Unternehmen der deutschen SVI der Zeitenwende
tragen zu einer effektiven Landes- und Biindnisver-
teidigung bei. Eine in allen Lagen leistungsfihige SVI
muss

» dynamisch und skalierfihig sein, um den Bedarf
der Bundeswehr sowie der BOS sowohl in Qualitit
als auch in Quantitit schnell gesichert zu decken.
Dartiber hinaus muss sie iber die erforderliche
Agilitat verfiigen, um Kapazititen fir die Produk-
tion und die Bereitstellung von Dienstleistungen
auch an Biindnis- und enge Wertepartner kurz-
fristig drastisch erhéhen zu kdnnen. Sie muss
gegeniiber einer sich dndernden sicherheitspoliti-
schen Lage jederzeit reaktionsfahig und durchhal-
tefahig sein.

« responsiv und resilient sein, um etwaigen Disrup-
tionen auf dem Weltmarkt oder den Welthandels-
wegen begegnen zu kénnen.

«  wettbewerbsfihig sein, um sich mit ihren
Produkten und Dienstleistungen am weltweiten
Markt durchsetzen zu kénnen. Insbesondere in den
Bereichen der nationalen Schliisseltechnologien
muss sie technologische Uberlegenheit zu wettbe-
werblichen Kosten behaupten und den deutschen
Streitkraften sowie BOS die Produkte, Bau- und
(Dienst-) Leistungen anbieten, die fiir deren
Auftragserfiillung erforderlich sind.

+ innovativ und adaptiv sein, um zur glaubhaften
Abschreckung durch technologische Uberlegen-
heit der deutschen und europiischen Streitkréfte
sowie ihrer Verbiindeten beizutragen. Sie muss
stets zligig auf technologische und militirische
Entwicklungen und Einsatzmethoden mit neuen
Produkten reagieren kénnen.

Ubergeordnetes Ziel dieser Strategie zur Stirkung
der SVI st es, die dafiir erforderlichen politischen,

wirtschaftlichen, regulatorischen, aber auch gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen auf nationaler
und europiischer Ebene zu schaffen. Oberste Prio-
ritit haben dabei die riistungsindustriellen Anforde-
rungen der Landes- und Biindnisverteidigung.

Unter anderem zeigt der volkerrechtswidrige Angriffs-
krieg Russlands gegen die Ukraine fiir die SVI und die
Bundeswehr Schlussfolgerungen und neue Bedarfe
auf.

3. Herausforderungen der Sicher-
heits- und Verteidigungsindustrie

3.1.Bedrohungen im sicherheitspolitischen
Umfeld

Die Riickkehr des Krieges nach Europa macht es unab-
dingbar, den sicherheits- und verteidigungspolitischen
Fokus der Bundesregierung wieder auf Abschreckung
sowie Landes- und Biindnisverteidigung zu richten,
um den Frieden in Deutschland, Europa und dariiber
hinaus zu verteidigen. Laufende Unterstiitzungsleis-
tungen fur die Ukraine und Anforderungen eigener
Verteidigungsfahigkeit im Biindnis fithren zu einem
sprunghaft gestiegenen Bedarf an militarischen
Giitern, Dienstleistungen und Innovationen. Dies
erfordert eine Erh6hung nationaler Sicherheits- und
Verteidigungsausgaben.

Die Digitalisierung, Automatisierung und ein zuneh-
mend glisernes Gefechtsfeld bedingen Entwicklung
und Einsatz disruptiver, innovativer Technologien.
Den schnellen Entwicklungen muss durch techno-
logische Fithrerschaft und rasche Adaptionsfihigkeit
begegnet werden. Ziel ist die dauerhafte Fihrungs-
und Wirkungsiiberlegenheit sowie der Schutz eigener
Krifte.

Zusitzlich fordern hybride Bedrohungen bereits in
Friedenszeiten die Absicherung eigener Systeme und
kritischer sowie verteidigungswichtiger Infrastruktur
auch im Cyber-, Informations- und Weltraum.

Militarische Fihigkeiten, Ausstattung und Ausriistung
fur die Streitkrafte sowie fiir BOS missen in allen
Lagen, Dimensionen, geostrategischen Riumen und
klimatischen Bedingungen einsetzbar und einsatz-
fahig sein. Dabei kommen innovativen Technologien
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und zukunftsweisender Forschung eine zentrale
Bedeutung zu. Vor dem Hintergrund der endlichen
Verfuigbarkeit von Ressourcen, wie fossilen Brenn-
stoffen, mussen die erforderliche Mobilitat im
Einsatzraum mit synthetischen Kraftstoffen sowie die
Versorgung von Liegenschaften mit alternativen Ener-
gietrdgern sichergestellt und Versorgungskonzepte
angepasst werden. Bestimmte etablierte Technik muss
trotz eines angestrebten technologischen Wandels
verfligbar bleiben, bis einsatztaugliche Alternativen
vorhanden sind. Insbesondere miissen Streitkrifte
sowie BOS Mobilitdt durch robuste Antriebstechnolo-
gien gewéhrleisten konnen.

Zur Versorgungssicherheit der Bundeswehr und BOS
muss die zuverlissige Bereitstellung von sicherheits-

und verteidigungsrelevanten Giitern wie bspw. Treib-
stoff und Munition gewédhrleistet sein.

3.2. Okonomische Herausforderungen

Der rasant gestiegene Bedarf an militirischen Giitern,
Dienstleistungen und Innovationen steht im Kontrast
zur Friedensdividende der vergangenen Jahrzehnte.
Die Herausforderung fiir die SVI besteht nunmehr
darin, die erforderlichen Kompetenzen und Kapazi-
titen aufzubauen.

Dazu bedarf es vor allem unternehmerischer Plan-
barkeit und garantierter Abnahmesicherheit durch
staatliche Nutzer. Hierfir ist eine nachhaltige, verlass-
liche und umfassende finanzielle Ausstattung der
mafdgeblichen Nutzer (Bundeswehr sowie BOS) ebenso
erforderlich wie Liefertreue in Qualitat und Quantitit
seitens der Unternehmen der SVI.

Gemeinsam mit allen Alliierten hat sich Deutsch-
land beim NATO-Gipfel von Vilnius (2023) dazu
verpflichtet, dauerhaft jahrlich mindestens 2% des
Bruttoinlandsprodukts fiir Verteidigungsausgaben
aufzuwenden. Dies entspricht dem Bekenntnis der
Bundesregierung zum 2%-Ziel in der Nationalen
Sicherheitsstrategie und gewihrleistet die erforder-
liche Planungssicherheit zur Ermdglichung von Inves-
titionen der SVL

Angesichts des massiven Nachholbedarfs und des
hohen Zeitdrucks wird auch tiber das Sondervermogen
Bundeswehr hinaus der Mafistab fiir die haushalteri-
sche Anmeldung die schnelle Wiederherstellung der

Verteidigungs- und Biindnisfahigkeit sowie die einge-
gangenen Verpflichtungen gegeniiber der NATO sein.

Voraussetzung, um agil auf die gestiegene Nachfrage
reagieren zu konnen, ist der verbesserte Zugang der SVI
zu Krediten und kapitalmarktbasierter Finanzierung.
Aufgrund unterschiedlicher Selbstverpflichtungen
von Finanzinstituten bzw. Finanzproduktemittenten
bestehen hier noch Herausforderungen. Die Anfor-
derungen der Zeitenwende einerseits und die Signal-
wirkung von Environmental, Social and Corporate
Governance (ESG)-Kriterien auf den Zugang der SVI
zum Finanzmarkt andererseits miissen in Einklang
gebracht werden.

Neben verbesserten Finanzierungsmoglichkeiten sind
die Verfligbarkeit und der Zugang zu ausgebildeten,
sicherheitstiberpriiften Fachkriften essenziell.

Die SVI muss ausreichend und verlasslich auf (kriti-
sche) Rohstoffe, Teilkomponenten und Vorprodukte

- und damit auf resiliente Lieferketten - zugreifen
konnen. Die deutsche Industrie ist bei der Gewinnung
von kritischen Rohstoffen zum Teil sehr stark von
einzelnen Landern abhédngig. Auch die globale
Gewinnung kritischer Rohstoffe ist geographisch
konzentriert. Angesichts angespannter geopolitischer
Lagen bleibt eine Diversifizierung der Rohstoff-Liefer-
ketten dringend geboten.

Der nationale Markt als Absatzmarkt fiir bestimmte
Giiter der deutschen SVI hat sich bislang als unzu-
reichend erwiesen, um die Wertschopfungsketten
(einschlieRlich Forschungs- und Entwicklungsaktivi-
taten) auf Dauer zu erhalten und auszubauen.

Die Rustungsindustrien insbesondere in auf3ereuro-
péaischen Industrie- und Schwellenldndern, entwickeln
sich zudem rasant. Sie gewinnen zunehmend an Inno-
vationspotenzial und werden daher immer starker zu
Konkurrenten auf dem weltweiten Riistungsmarkt.

3.3. Rechtliche und biirokratische
Herausforderungen

Die Giiter der SVI unterliegen regelméflig einem engen
regulatorischen Rahmen, der aufgrund seiner
Anwendungsabhingigkeit von aufRen- und sicherheits-
politischen Entwicklungen eine begrenzte
wirtschaftliche Planbarkeit bedingt. Dies beschrinkt
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die Erschlieffung von Absatzmérkten aufierhalb der EU
und NATO-Staaten.

Auch durch nationale und européische Vorgaben

und Regularien werden gerade an kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) sowie an Start-ups der SVI hohe
Anforderungen gestellt, welche einen erheblichen
biirokratischen Aufwand nach sich ziehen kénnen.
Dies erschwert den Zugang zu staatlichen Beschaf-
fungsverfahren und Finanzierungsmaoglichkeiten -
unter anderem am Kapitalmarkt - oder resultiert gar
in einem Ausschluss von staatlichen Forderungen.

Dartiber hinaus kann eine strikte Trennung zwischen
anwendungsorientierter ziviler und militarischer
Forschung Spill-over-Effekte verhindern und die
Entstehung eines innovativen gesamtstaatlichen
Okosystems hemmen.

Trotz der herausgehobenen gesamtstaatlichen Bedeu-
tung der SVI fehlt es teilweise an angemessenen
gesetzlichen Ausnahme- und Erleichterungstat-
bestdnden. Dies flihrt insbesondere beim Auf- und
Ausbau von Produktionskapazititen zu zeitlichen
Verzogerungen.

Herausfordernd ist zudem das Spannungsfeld
zwischen ausldndischem Investitionsinteresse, aber
auch wirtschaftlichen Expansionsbemithungen
nationaler SVI in Drittstaaten, und der damit einher-
gehenden Gefahr des Technologieabflusses.

3.4. Innovationsfahigkeit

Das deutsche Innovationsokosystem unterscheidet
traditionell zwischen zivilen und militdrischen
Anwendungsfillen. Eine ganzheitliche Betrachtung
von Nutzen und Wertschopfungspotenzialen in
relevanten Innovationsfeldern kann dazu beitragen,
Ressourcen zu schonen und das Okosystem in der
Innovationsgeschwindigkeit und Lésungsfindung zu
optimieren.

Im Bereich der Entwicklung neuer sicherheits- und
verteidigungsrelevanter Technologien stellen fehlende
Planbarkeit, unverlissliche Budgets und eine fehlende
gesicherte Perspektive iiber den Demonstratorstatus
hinaus Herausforderungen dar.

Um Produktionsprozesse zu vereinfachen und die
Skalierbarkeit zu erh6hen, miissen in Abkehr von
einem bis dato regelmifiig manufakturell geprigten
Umfeld auch Entwicklungen im Bereich der Industrie
4.0, also intelligente, digital vernetzte Systeme und
Produktionsprozesse, sowie Standardisierung von
Bauteilen und Baugruppen starker einbezogen werden.

Die industrielle Zusammenarbeit innerhalb bestehen-
der EU- und NATO- Initiativen, z.B. beim Europdi-
schen Verteidigungsfonds, bietet hohes Innovations-
potenzial und tragt der Forderung nach Standardi-
sierung und Interoperabilitit Rechnung. Der Zugang
zu diesen Formaten stellt bislang insbesondere fiir
Start-ups sowie KMU eine grofe Hiirde dar.

Dartiber hinaus erfordert sicherheits- und vertei-
digungsindustrielle Innovationsfihigkeit die
gezielte Forderung verteidigungsnaher, miteinander
verschrankter Forschungs-, Technologie-, Start-up-
und Wagniskapitalokosysteme, in denen optimale
Bedingungen fiir Sprunginnovation herrschen. Dies
erhoht die Chancen auf erhebliche Verbesserungen
militdrischer Fahigkeiten.

3.5.Herausforderungen durch Umwelt- und
Naturschutz

Die Notwendigkeit der Vermeidung von negativen
Okologischen Folgen bei Herstellung und Einsatz der
Produkte der SVI auf dem Gefechtsfeld ist national
wie international in weiten Teilen anerkannt.
Vergleichbar dem Schutz der Zivilbevolkerung miissen
auch Klima- und Naturschutzaspekte bei der Formu-
lierung von nationalen Strategien berticksichtigt
werden. Nationale, europidische und internationale
Umwelt- und Naturschutzverpflichtungen sind zu
beachten. Innovative Losungen und eine entsprechend
sensibilisierte Forschung und Entwicklung sind auch
in diesem Bereich der Schlissel fir eine Anpassung

an veranderte Herausforderungen. Allerdings sehen
sich gerade KMU erhohten Anforderungen sowohl im
Produktions- als auch im Anwendungsbereich ausge-
setzt, die es zu bewiltigen gilt. Darliber hinaus miissen
bestimmte etablierte Techniken trotz des angestrebten
Wandels im Ubergang verfiigbar bleiben, um die
Einsatzfihigkeit der Streitkrafte und BOS zu
gewihrleisten.
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4. Handlungsfelder fiir eine
leistungsfihige Sicherheits- und
Verteidigungsindustrie

Um den dargestellten Herausforderungenzu begegnen,
ergreift die Bundesregierung Mafnahmen in den
folgenden Handlungsfeldern. Hierdurch werden die
erforderlichen politischen, wirtschaftlichen, regulato-
rischen, aber auch gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen fiir eine im gesamten Bedrohungsspektrum
leistungsfahige SVI geschaffen.

Zu dem weiteren Ausbau und zur Validierung der
Mafdnahmen ist eine belastbare Datengrundlage zu
schaffen. Hierzu wird die Bundesregierung geeignete
Schritte einleiten.

4.1.Sicherheits- und verteidigungsindustrielle
Schliisseltechnologien

Zur Aufrechterhaltung und Starkung der strategischen
Souverinitit sowie Handlungsfiahigkeit der Bundesre-
publik Deutschland ist es erforderlich, gewisse sicher-
heits- und verteidigungsindustrielle Kernfahigkeiten
und Kapazititen (Schliisseltechnologien) national
vorzuhalten.

Unter verteidigungsindustriellen Schliisseltechnolo-
gien sind technologische und technische Kompetenz-
bereiche zu verstehen, die zur Aufrechterhaltung der
Einsatzfihigkeit und Versorgungssicherheit der Bundes-
wehr und unter Gesichtspunkten der technologischen
Souverdnitit unabdingbar sind. Sie dienen dem Erhalt
wehrtechnischer Kernfahigkeiten im Inland. Hierbei
sind wirtschaftliche Gesichtspunkte oder ein hohes
Innovationspotenzial der betreffenden Technologie
nicht ausschlaggebend fiir die Festlegung. Bei diesen
Technologien ist eine Abhingigkeit von ausldndischen
Anbietern zu vermeiden. Nationale privatwirtschaft-
liche Unternehmen oder staatliche Einrichtungen,
letztere vor allem solche im Geschiftsbereich des BMVg,
miussen zur Wahrung nationaler Sicherheitsinter-

essen in der Lage sein, diese Technologien in dem zum
Erhalt wehrtechnischer Kernfahigkeiten erforderlichen
Umfang bereitzustellen. Sie werden im Frieden erhalten
und gefordert, sodass in Krise und Krieg auf sie zuge-
griffen werden kann - nicht zuletzt bei Vorliegen der
jeweiligen rechtlichen Voraussetzungen auch auf der
Grundlage der Sicherstellungs- und Vorsorgegesetze.
Sie werden unter den Aspekten Einsatzbereitschaft

der Bundeswehr, Verfiigbarkeit bedrohungsgerechter
Fahigkeiten sowie Kooperationsfihigkeit fiir Projekte
mit Partnernationen festgelegt. Sie umfassen den
kompletten Lebenszyklus von verteidigungsindust-
rieller Forschungs-, Entwicklungs- und Fertigungs- bis
hin zu Wartungs- und Instandsetzungskapazititen und
-fahigkeiten. Erhalt und Forderung dieser Technologien
tragen zudem dazu bei, glaubhafte Abschreckung zu
gewdhrleisten.

Entsprechendes gilt fiir die Festlegung sicher-
heitsindustrieller Schliisseltechnologien fiir nicht-
militdrische Zwecke. Die sicherheitsindustriellen
Schliisseltechnologien dienen insbesondere der
Aufrechterhaltung technischer Kernfihigkeiten und
der notwendigen Ausstattung der zivilen Verteidigung
im Inland, um u. a. die Aufgabenerfillung und Versor-
gungssicherheit der BOS zu gewéhrleisten. Unter den
Gesichtspunkten der technologischen Souveranitit
sind sie ebenfalls unabdingbar. Sie umfassen den
kompletten Lebenszyklus von sicherheitsindustrieller
Forschungs-, Entwicklungs- und Fertigungs- bis hin
zu Wartungs- und Instandsetzungskapazititen und
-fahigkeiten.

Auf dieser Grundlage legt die Bundesregierung
folgende Technologiefelder als nationale
sicherheits- und verteidigungsindustrielle
Schliisseltechnologien fest:

Militarische und sicherheitsrelevante IT- und
Kommunikationstechnologien, Kiinstliche Intel-
ligenz, Marineschiffbau (Uber/Unterwasserplatt-
formen), Behordenschiffbau, geschiitzte/
gepanzerte Fahrzeuge, Sensorik, Schutz,
Elektromagnetischer Kampf.

Dartiber hinaus legt die Bundesregierung folgende
sicherheits- und verteidigungsindustrielle
Schlisseltechnologien fest, deren nationale
Verfligbarkeit in Teilen aus Griinden des Erhalts der
Versorgungssicherheit im wesentlichen nationalen
Sicherheitsinteresse liegt:

Quantentechnologien, Flugkérper und Flugkorper-
abwehr, Raumfahrttechnologien, Munition,
unbemannte Systeme.

In welchem Umfang diese Technologien fiir die
Landes- und Biindnisverteidigung sowie fiir die zivile
Verteidigung national verfiigbar sein miissen, wird
durch das Bundesministerium der Verteidigung und



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Drucksache 20/14318

das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat im
Einvernehmen mit den jeweils betroffenen Ressorts
festgelegt.

Die Bundesregierung setzt sich bei Beschaffung auf
dem Weltmarkt fiir eine Wertschopfung der deutschen
SVI durch Einbeziehung in Wartungs- und Instandset-
zungskooperationen ein.

Ziel der Festlegung sind der Erhalt und die Stirkung
der nationalen technologischen Souverénitit. Dies
kann in geeigneten Fillen auch im Rahmen der euro-
paischen und internationalen Kooperation erfolgen.

Unter Beachtung des Souverinititsgedanken gilt es
hier, zur Wahrung der deutschen Sicherheitsinteressen
eine Beteiligung der deutschen SVI auf Augenho6he
sicherzustellen.

Bestehen nationale Fahigkeiten in den zuvor
genannten Technologiefeldern, die der Landes- und
Bilindnisverteidigung sowie der zivilen Verteidigung
dienen, so sind diese - unter Beriicksichtigung der
geltenden Rechtslage - bei Entscheidungen im Bereich
von Forschung, Entwicklung und Innovationen,
Produktion, Beschaffung, Exportunterstiitzung sowie
Investitionskontrolle umfassend zu berticksichtigen.

Schliisseltechnologien

Raumfahrt-
technologien

Dreh- und
Starrfliigler

Quanten-
technologien
Ungeschiitzte
Fahrzeuge

M international

Zukunftstechnologien fiir Verteidigung
und Sicherheit:

Zukunftstechnologien sind frithzeitig zu identifizieren
und zu unterstiitzen, auch im Austausch insbesondere
mit europdischen und NATO-Partnern. Unternehmen
der SVI miissen animiert werden, in diese bzw. in
Partnerschaften mit Start-ups zu investieren. Sie
werden fur die Bundeswehr, die Sicherheitsbehorden
oder den Zivilschutz absehbar eine herausgehobene

Handfeuerwaffen

Sicherheits-
relevante IT- und
Kommunikations-
technologien

Elektromagnetischer
Kampf
Geschiitzte /
gepanzerte Fahrzeuge

IT-/ Kommunikations-
hardware

Kiinstliche
Intelligenz

Marineschiffbau (Uber- /
Unterwasserplattformen)
Behaordenschiffbau

Unbemannte
Systeme

Flugkérper und
Flugkorperabwehr

ABC-Abwehr

™ national

europdisch

Rolle spielen. Die Konzeption der festgelegten Schliis-
seltechnologien ermdglicht eine schnelle Reaktion

in einem dynamischen Technologieumfeld. Dartiber
hinaus ist die Festlegung der sicherheits- und vertei-
digungsrelevanten Schliisseltechnologien sowie deren
Weiterentwicklung durch die Bundesregierung konti-
nuierlich am technologischen Fortschritt, aber auch
am Bedarf der Bundeswehr und BOS auszurichten.
Dabei sind langfristige technologische Entwicklungen
frihzeitig zu berticksichtigen.
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4.2.Erhalt und Forderung von sicherheits-
und verteidigungsindustriellen
Schliisseltechnologien

Die Bundesregierung

a. prift einen Gibergreifenden Gesamtansatz zur L
engeren Verzahnung von ziviler sowie sicher-
heits- und verteidigungsbezogener Forschung
und Entwicklung. Es sollen stirker die dabei
maoglichen Synergie- und Ubertragungseffekte fiir
Forschungsprojekte mit Bezligen zur inneren und J-
dufleren Sicherheit gehoben werden.

b. hat die Instrumente der SPRIND (Bundesagentur
ftir Sprunginnovationen) fiir Start-ups bzw. inno-
vative Unternehmen im Bereich der SVI fiir Dual-

Use-Anwendungen ge6ffnet. k.

¢. wird in Innovationen in der Cybersicherheit und
diesbeztiglicher Schliisseltechnologien investieren:
im Bereich der inneren und duferen Sicherheit
durch die Agentur fiir Innovation in der Cyber- L
sicherheit (Cyberagentur) und bei anwendungsbe-
zogener Forschung durch die Zentrale Stelle
flir Informationstechnik im Sicherheitsbereich
(ZITiS).

offene Diskussion tiber die Zivilklauseln ein, um
breitere Forschung zu ermdglichen.

wird Start-ups bei der Bedarfsdeckung starker in
den Fokus nehmen.

wird sich dafiir einsetzen, nationale und europa-
weite sicherheits- und verteidigungsbezogene
Forschungs- und Entwicklungsaktivititen
miteinander zu verzahnen.

setzt sich dafiir ein, weitere Innovationspotenziale
zu heben und Start-ups mit etablierten Unter-
nehmen der SVI sowie mit anderen Beteiligten des
Innovations- und Start-up-Okosystems aktiv zu
vernetzen.

wird mit dem Forschungsrahmenprogramm
,Digital. Sicher. Souveran.” die Forschung zur
IT-Sicherheit, deren Ergebnisse auch der SVI
zugutekommen, weiterhin gezielt férdern.

wird bei ausldndischen Direktinvestitionen in
Unternehmen der SVI den méglichen Abfluss von
Know-how ins Ausland erforderlichenfalls
verhindern.

m. wird im Dialog mit der Industrie das Digitale
d. wird im Rahmen ihrer Zukunftsstrategie Forschung Gefechtsfeld und insbesondere das Prinzip ,Soft-
und Innovation ihre Anstrengungen zur Férderung ware Defined Defence® weiter etablieren.
innovativer und in Teilen auch sicherheits- und
verteidigungsrelevanter Technologien auf natio- n. wird sich weiterhin fiir die digitale Ertiichtigung in
naler und européischer Ebene weiter verstirken. allen Bereichen einsetzen und die Informations-
und Cybersicherheit stirken.
e. wird auf Basis ihrer Raumfahrtstrategie ihre
Entwicklungen von Raumfahrttechnologien sowie
den Aufbau und Betrieb von Raumfahrtinfra- 4.3. Staat als Nachfrager und Ermaéglicher
strukturen und -diensten hinsichtlich Dual-Use-
Anwendungen auf nationaler und europaischer Die Bundesregierung
Ebene (ESA, EU) weiter erhohen.
a. ergreift Mafinahmen, um die Diversifizierung und
f. wird zur technologischen Weiterentwicklung der Resilienz von Lieferketten, in der Gesamtheit von
nationalen sicherheits- und verteidigungsindus- Rohstoffen tiber Einzelteile des kritischen Pfades
triellen Schliisseltechnologien diesen weiterhin bis hin zur Software, zu stirken und unterstitzt
angemessene Priorisierung bei der Vergabe die SVI beim Aufbau resilienter Strukturen.
von sicherheits- und verteidigungsrelevanten
Forschungsauftragen einrdumen. b. wird das Monitoring von Lieferketten hinsicht-

g. setzt sich im Austausch mit den Lindern und der
deutschen Hochschullandschaft, wie auch der
Wissenschaftsorganisationen, fiir eine ergebnis-

lich des Zugangs zu sicherheits- und verteidi-
gungswichtigen und in Bezug auf die Versorgung
mit kritischen Rohstoffen und entsprechenden
Storungen der Lieferketten ausbauen.
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. wird im Rahmen nationaler wie kooperativer
Vergaben verstirkt auf die Abbildung und
Realisierung entsprechender resilienter Strukturen
im Lieferantenmanagement des jeweiligen poten-
tiellen Auftragnehmers achten.

. etabliert agile und schnelle Planungs-, Haushalts-
und Beschaffungsprozesse, auch um Innovationen
schneller fiir die Streitkréfte und die BOS nutzbar
zu machen.

. baut den Dialog mit der Industrie im Rahmen
bestehender rechtlicher Moglichkeiten weiter aus,
um die Transparenz tiber beabsichtigte Planungen
und Beschaffungen der Bundeswehr und der BOS
zu erhéhen.

wird die Transparenz strategischer aufRen- und
sicherheitspolitischer Richtungsentscheidungen
erhohen, um frithzeitig riistungskooperative
Entscheidungen zu ermdglichen bzw. zu unter-
stitzen, wenn sie der sicherheitspolitischen
Zielsetzung dienen.

. setzt sich dafiir ein, die Fihigkeitsentwicklung und
Beschaffungen kooperativer zu gestalten

und damit die Nachfrage starker européisch zu
biindeln, um der Fragmentierung des Marktes
entgegen zu wirken sowie die Interoperabilitit

zu erhohen. Ziel ist es, dass einzelne Staaten
zusammenarbeiten, um ihre Streitkrafte verstiarkt
im Rahmen européischer Beschaffungen auszu-
riisten und damit einen Beitrag zur europiischen
Verteidigungsfahigkeit in der NATO zu leisten.
Das bedeutet insbesondere, frithzeitig mogliche
Partnerstaaten fiir eine gemeinsame Beschaffung
durch Lead-Nation-Konzepte auf Basis einheitli-
cher Fihigkeitsforderungen anzusprechen und
fr gemeinsame Beschaffungen durch eine
entsprechende Offnung unserer Beschaffungs-
vertrage fur Beschaffungen von Partnerstaaten zu
werben.

. prift, inwieweit im Voraus Bestellungen fiir die
Bundeswehr und die BOS fiir die nichsten zehn
Jahre und dariiber hinaus ermdglicht werden
kénnen, um eine Erhéhung der Produktion — und
in der Folge eine wirtschaftlich sinnvolle Bereit-
stellung dieser Kapazititen in Deutschland - zu
erreichen (ggf. auch tiber Vergiitung von Leerlauf-

kosten). Weiterhin sollen feste Abnahmemengen
gegeniiber der Industrie ermdglicht werden.

i. setzt sich fiir die beschleunigte Vereinbarung neuer
sowie weitere umfassende Implementierung
ratifizierter NATO Standards ein, um die Interope-
rabilitdt und Austauschbarkeit bei Riistungsgiitern
zu fordern.

j. prift die Moglichkeit von Kapazititsvorhaltepra-
mien, um die Voraussetzung fiir eine kurzfristige
Skalierbarkeit der Produktion wirtschaftlich zu
ermoglichen.

k. setzt sich fiir Interoperabilitidt und Austauschbar-
keit von Sicherheits- und Riistungsgiitern sowohl
national als auch im EU- und NATO-Rahmen ein.

4.4.Regulierung und gesetzliche
Rahmenbedingungen

Die Bundesregierung

a. setzt das Konzept des Bundesministeriums der
Verteidigung zur Starkung des wehrtechnischen
Mittelstands konsequent um.

b. prift MaRnahmen zum Abbau insbesondere von
planungs- und genehmigungsrechtlichen sowie
biirokratischen Auflagen beim Auf- und Ausbau
von Produktions-, Lager- und Unterstiitzungskapa-
zitdten.

¢. wird im Rahmen der Vergaberechtsnovelle die
Belange der SVI zur Vereinfachung, Professionali-
sierung, Digitalisierung, Innovationsférderung und
Beschleunigung des Vergabeverfahrens umfassend
bertiicksichtigen.

d. prift, ob weitere Novellierungen im Kriegswaffen-
recht erforderlich sind.

e. prift,inwieweit die Sicherstellungs- und Vorsorge-
gesetze dazu geeignet und eventuell anzupassen
sind, um eine priorisierte Belieferung der SVI auch
im Krisenfall zu ermdglichen.

f. wird im regelmafiigen Austausch mit der Industrie
weitere verlangsamende und hemmende
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Regularien identifizieren und bei Bedarf regulato-
risch nachbessern.

. verfolgt eine restriktive Ristungsexportpolitik
entlang der Grundlinien der Nationalen Sicher-
heitsstrategie. Dabei werden die Rolle der Men-
schenrechte im Empfiangerland, die Biindnis- und
Sicherheitsinteressen, die verdnderte geopolitische
Lage und die Anforderungen einer verstirkten
europaischen Rustungskooperation gleichermafien
Berticksichtigung finden. In diesem Rahmen unter-
stiitzen wir Exportaktivitidten von in Deutschland
ansassiger SVI in EU-, NATO- und NATO-gleichge-
stellte Lainder sowie in ausgewahlte Partnerstaaten,
leisten damit einen Beitrag zur Starkung der
verteidigungsindustriellen Basis und setzen so eine
verldssliche Industriepolitik um.

. strebt an, die Rahmenbedingungen fiir die SVI zu
verbessern, und wird sogenannte government-
to-government-Geschéfte ermoglichen. Hierzu
werden die rechtlichen und organisatorischen
Voraussetzungen bei Riistungsverkiufen, insbeson-
dere Regierungsverkiufen, gepruft. Es ist beabsich-
tigt, strategische Mafnahmen zu erarbeiten, um
das vorhandene Potential fiir ausgewéhlte Partner-
staaten und die deutsche SVI bestmoglich nutzbar
zu machen.

strebt an, weitere europiische Partner fiir das Uber-
einkommen tiber Ausfuhrkontrollen im Riistungs-
bereich vom 17. September 2021 zu gewinnen.

setzt sich bei regierungsseitig vereinbarten
Gemeinschaftsprojekten mit EU-, NATO- und
NATO-gleichgestellten Staaten fiir eine enge
Koordinierung mit den jeweiligen Kooperations-
partnern zu Exportfragen ein.

. setzt sich fiir die Vereinbarung zwischenstaatlicher
Regelungen ein, die den Export von im Rahmen
europdischer Ristungskooperationsprojekte entwi-
ckelten Verteidigungsgiitern verbindlich gestalten.

arbeitet weiter an der Umsetzung der Mafnah-
menpakete zur Beschleunigung der Verfahren
und Optimierung der Genehmigungsprozesse im
Bereich der Exportkontrolle.

. setzt sich fiir die Weiterentwicklung des EU-Regel-
werks fiir die Riistungsexportkontrolle ein und

verfolgt das Ziel, mit den europédischen Partnern
eine EU-Rlstungsexportverordnung abzustimmen.

n. priift mit den europdischen Partnern Moglich-
keiten, EU-Regelwerke flr die europiische SVI zu
vereinfachen unter anderem mit Blick auf Forde-
rung und Verfahren.

o. strebt eine Novellierung des Investitionspriafrechts
an, ggf. auch durch ein eigenstindiges Investitions-
prifungsgesetz.

4.5.Finanzielle Rahmenbedingungen der
Sicherheits- und Verteidigungsindustrie

Die Bundesregierung

a. wird in geeigneten Fillen Vorauszahlungen unter
den Voraussetzungen des § 56 BHO als Instru-
ment der flankierenden Unterstiitzung in Betracht
ziehen und die Modalitdten dieser Vorauszah-
lungen tberprifen.

b. prift, inwiefern die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau und das deutsche Férderbankensystem zur
Finanzierung der SVI zusétzlich aktiviert werden
koénnen.

c. setzt sich fiir eine Starkung der Rolle der Europai-
schen Investitionsbank im Bereich Sicherheit und
Verteidigung unter Wahrung der Refinanzierungs-
fahigkeit der Bank ein.

d. prift die Aufstockung des Zukunftsfonds fiir Start-
ups, die Riistungsgtiter produzieren.

e. prift erweiterte Moglichkeiten der Nutzung von
Exportkreditgarantien zur Unterstiitzung von
Ristungsexporten, insbesonderedurch eine
Aus-weitung der Deckungsmaoglichkeiten tiber
maritime Giiter hinaus, um kinftig vergleichbare
Wettbewerbsbedingungen (Level-Playing-Field) zu
erreichen.

f. praft, inwieweit Instrumente der Wirtschaftsfor-
derung fiir Unternehmen der SVI geoffnet werden
kénnen.

g. priift die Moglichkeit zur Férderung von Kompen-
sationsgeschaften (sog. Offset) im Zusammenhang
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mit Riastungskaufen, die aufierhalb des EU-Verga-
berechts durchgefiihrt werden.

h. prift, sich ausnahmsweise in besonderen strategi-
schen Fillen unter den Voraussetzungen des § 65
BHO an Unternehmen der SVI zu beteiligen.

i. unterstreicht, dass der Zugang zur Finanzierung
durch Banken und Kapitalmarkte sichergestellt
werden muss. Regulatorik zu Sustainable Finance
schrankt die Finanzierung der SVI nicht ein und
darf keine Auswirkung auf die Finanzierung haben.
Die Verteidigungsindustrie leistet einen wichtigen
Beitrag zu Resilienz, Sicherheit und Frieden, selbst-
verstdndlich unter Berticksichtigung volkerrecht-
licher Grundsitze, Ubereinkommen und Vertrige.
In Bezug auf nachhaltige Geldanlagen heifit dies
aus Sicht der Bundesregierung zum Beispiel: Ein
gemif europiischer und deutscher Regulierung
nachhaltiger Fonds kann selbstverstindlich auch in
Unternehmen der SVI investieren.

j. wird zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
fir die Finanzierung der SVI die Kommunikation
zu den Finanzmarktakteurinnen und -akteuren
aufnehmen.

k. prift nicht intendierte Signale, die von regulato-
rischen Vorgaben ausgehen, insbesondere nicht
zeitgeméifle Ausschlusskriterien.

4.6. Fachkriftesicherung und maRgebliche
weitere Produktionsfaktoren

Die Bundesregierung

a. arbeitet intensiv daran, die Fachkraftebasis zu
sichern. Sie hat hierzu ihre Fachkréftestrategie
neu aufgestellt. Dabei sind fiinf Handlungsfelder
zentral: eine zeitgemafie Ausbildung, eine gezielte
Weiterbildung, die Nutzung von Arbeitspoten-
zialen, eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen
und der Arbeitskultur sowie eine moderne Einwan-
derungspolitik. Die Fachkraftestrategie ist bran-
chentibergreifend ausgerichtet. Die Unternehmen
der SVI kénnen von den in der Fachkréftestrategie
aufgefiihrten Mafnahmen ebenfalls profitieren.

. informiert tiber die Unterstiitzungsmaoglichkeiten

der Bundesagentur fiir Arbeit fiir die Unternehmen
der SVIin den Bereichen Beratung, Vermittlung
und Qualifizierung.

unterstiitzt, dass Konzepte und Technologien aus

dem Bereich Industrie 4.0 sowie Testumgebungen
fiir mittelstdndische Unternehmen vermehrt von
der SVI genutzt werden.

wird zur Sicherstellung der Versorgung der SVI mit
sicherheits- und verteidigungswichtigen kritischen
Rohstoffen die Notwendigkeit und Moglichkeiten
einer strategischen Lagerhaltung, z.B. durch Unter-
nehmen der SVI, untersuchen. Der Rohstofffonds
der Bundesregierung konnte ggf. zur Starkung der
Rohstoffversorgung der SVI beitragen.

sorgt dafiir, dass weitere Verzogerungen bei der
Sicherheitsiiberpriifung von Personal in Unter-
nehmen der SVI vermieden werden. Zudem prift
die Bundesregierung, wie das Verfahren zur Sicher-
heitstiberprifung bedarfsgerecht und sicherheits-
erhaltend zugleich angepasst werden kann.

4.7.Starkung der europdischen und

internationalen Kooperation

Die Bundesregierung

a.

setzt sich dafiir ein, einen européischen Markt
flr Verteidigungsgtiter und -dienstleistungen zu
schaffen, die Produktionskapazititen zu erhéhen
und die gemeinsame Beschaffung zu fordern.

setzt sich fiir eine koordinierte Beschaffungs-
politik ein und positioniert sich in diesem Sinne
in Verhandlungen iiber européische Initiativen.
Ziel ist es, Rahmenbedingungen zu optimieren,
damit die Mitgliedstaaten und Unternehmen bei
Ristungsvorhaben moglichst hindernisfrei koope-
rieren kdnnen. Zudem setzt sich die Bundesregie-
rung fir Anreize zur gemeinsamen Beschaffung
ein.

setzt sich fiir die Gestaltung einer europiischen
SVI-Politik ein, die zu besseren europidischen
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Rahmenbedingungen bei fairen Regelungen fiihrt
und damit auch zu mehr erfolgreichen Unter-
nehmen.

d. wird sich weiterhin im Rahmen der NATO-Inno-
vationsinitiativen fiir die transatlantische Start-
up-Foérderung einsetzen, um durch Starkung
verteidigungsnaher Start-up- und Wagniskapi-
talokosysteme einen nachhaltigen Beitrag zur
Sicherung der technologischen Uberlegenheit der
Bundeswehr und der tibrigen NATO-Streitkréifte zu
leisten.

e. entwickelt ein Zielbild als Basis einer strategischen
Konsolidierung der europdischen SVIin der EU
zur Nutzung von Skaleneffekten und Starkung der
europdischen industriellen und technologischen
Basis und damit der Landes- und Biindnisver-
teidigung unter Erhalt und Stirkung von national
vorzuhaltenden sicherheits- und verteidigungsin-
dustriellen Schliisseltechnologien.

f. bringt sich weiter gestaltend in EU- und NATO-
Industrieférderprogramme bzw. entsprechende
Maftnahmen und Initiativen ein.

g. strebt mehr gemeinsame europédische Riistungs-
und Beschaffungsvorhaben an.

h. setzt sich fiir Vereinfachungen des EU-Vergabe-
rechts fiir Giiter und Dienstleistungen der SVI ein.

i. setztsich dafir ein, dass bei Mafinahmen der
vertieften européischen Kooperation die transat-
lantische Dimension, die nationalen Interessen und
die Positionierung der deutschen SVI angemessen
bertiicksichtigt werden.

j. leistet ihren Beitrag, um die deutsche SVI, auch mit
Fokus auf KMU und Start-ups, zur Teilnahme an
EU und NATO-Industrieférderungsprogrammen
zu befdhigen.

k. wird Kooperationen und Kollaborationsmoglich-
keiten fiir Ristungsprojekte im EU- sowie NATO-
Rahmen sowie zur Unterstiitzung der Ukraine
weiter vertiefen und entsprechende Initiativen
unterstiitzen und hierbei eine Einbindung der
deutschen SVIin den Blick nehmen. Auch Finan-
zierungsmoglichkeiten Gber die Europiische Inves-
titionsbank, etwa im Rahmen der Strategischen

Europiischen Sicherheitsinitiative, sollten hierbei
genutzt werden.

1. entwickelt eine Position zur Dual-Use-Forschung
im Rahmen von EU-Programmen auf Basis des von
der EU-Kommission im Januar 2024 vorgestellten
Weiftbuchs. Ziel ist es, unter Beachtung relevanter
Einflussgrofien, Synergien zu heben und Potenziale
bestmoglich auszuschopfen, um eine angemessene,
strategisch zielgerichtete Unterstiitzung fiir die
Entwicklung von Dual-Use Technologien in der EU
zu beférdern.

m. strebt an, eine bessere Verkntipfung von zivilen
industriellen mit verteidigungsindustriellen Poten-
zialen zu erzielen.

5. Ausblick

Die Handlungsfelder des Kapitels 4 setzen den
Rahmen fiir die weiteren Schritte der Bundesregierung
zur Starkung der nationalen SVI. Die Umsetzung sowie
die Evaluation der Nationalen Sicherheits- und Vertei-
digungsindustriestrategie sollen auf einer belastbaren
Datengrundlage basieren.

Die in den Handlungsfeldern angelegten Aktivititen
werden regelmifiig mit den Unternehmen der SVI
diskutiert und erforderlichenfalls im Ressortkreis
nachjustiert. Die Aktivititen werden entsprechend der
Zustandigkeit in den jeweiligen Ressorts oder auch
ressortiibergreifend vorangetrieben.

Unternehmen der SVI und Verbidnde wurden vor Ver-
offentlichung der Strategie unterrichtet und angehort.

Das Monitoring der Aktivititen erfolgt kontinuierlich
im Rahmen regelméfiger institutionalisierter Abstim-
mungen der SVI Ressorts.

Die Unternehmen der SVI werden als Teil des Umset-
zungs- und Evaluationsprozesses begriffen und sind
aufgerufen, neue konkrete Impulse aus der Praxis in
den Diskurs einzubringen.

Dartiber hinaus wird der Effekt der Strategie auf die
nationale SVIim Rahmen einer Studie erhoben. Die
Ergebnisse der Studie dienen zusitzlich der Anpassung
einzelner Aktivititen in den aufgezeigten Handlungs-
feldern.
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