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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Wolfgang Wiehle, René Bochmann, Dirk
Brandes, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 20/14379 —

Anderung der Richtlinien fiir eine aktive Beteiligungsfiihrung bei Unternehmen
mit Bundesbeteiligung im November 2024 mit Auswirkungen auf eine Besetzung
des Aufsichtsrats der Deutschen Bahn Aktiengesellschaft mit Abgeordneten des
Deutschen Bundestages

Vorbemerkung der Fragesteller

GeméB Passus 3.3.1 der am 13. Dezember 2023 beschlossenen Richtlinien fiir
eine aktive Beteiligungsfiihrung bei Unternehmen mit Bundesbeteiligung (im
Folgenden ,,Richtlinien” — Teil II der Grundsitze guter Unternehmens- und
aktiver Beteiligungsfithrung im Bereich des Bundes) sollten Abgeordnete des
Deutschen Bundestages, soweit sie nicht die Funktion einer Parlamentarischen
Staatssekretdrin oder eines Parlamentarischen Staatssekretirs wahrnehmen,
zur Vorbeugung von Interessenkonflikten im Hinblick auf den Gewaltentei-
lungsgrundsatz in der Regel nicht in Uberwachungsorgane von Unternehmen
mit Bundesbeteiligung berufen werden (vgl. Bekanntmachung vom 13. De-
zember 2023 sowie im GMBI 2024, S. 250, www.verwaltungsvorschriften-i
m-internet.de/bsvwvbund 13122023 VIIIB1FB02032210002010.htm).

In der vom Bundeskabinett am 6. November 2024 beschlossenen Fassung der
Grundséitze guter Unternehmens- und aktiver Beteiligungsfithrung im Bereich
des Bundes wurde dieser Passus 3.3.1 der Richtlinien dahin gehend geédndert,
dass Aufsichtsrate nunmehr auch mit Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tages besetzt werden konnen (vgl. www.bundesfinanzministerium.de/Content/
DE/Downloads/Broschueren Bestellservice/grundsaetze-beteiligungsfuehrun
g.pdf? _blob=publicationFile&v=17).

Im Aufsichtsrat der Deutsche Bahn Aktiengesellschaft (DB AG) sitzen aus-
weislich des Integrierten Berichts der DB AG bereits seit dem 16. Juni 2022
(https://ibir.deutschebahn.com/2023/de/start/) folgende Mitglieder des Deut-
schen Bundestages:

—  Stefan Gelbhaar (Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN),
— Dorothee Martin (Fraktion der SPD),
— Bernd Reuther (Fraktion der FDP).

Im Aufsichtsrat der DB InfraGO Aktiengesellschaft ist ausweislich des Ge-
schéftsberichts 2023 dieser Gesellschaft (https://ir.deutschebahn.com/fileadmi
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n/user_upload/DB23_InfraGO_web_02.pdf) folgendes Mitglied des Deut-
schen Bundestages vertreten:

— Matthias Gastel (Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN).

1. Ist es zutreffend, dass die Richtline vor ihrer Anderung am 6. November
2024 in Passus 3.3.1 bestimmte, dass Abgeordnete des Deutschen Bun-
destages, soweit sie nicht die Funktion einer Parlamentarischen Staats-
sekretdrin oder eines Parlamentarischen Staatssekretidrs wahrnehmen, zur
Vorbeugung von Interessenkonflikten im Hinblick auf den Gewaltentei-
lungsgrundsatz nicht in Uberwachungsorgane von Unternehmen mit
Bundesbeteiligung berufen werden sollten?

Bereits die bis November 2024 geltenden Regelungen sahen vor, dass Mitglie-
der des Deutschen Bundestages in Ausnahmefillen in Aufsichtsgremien von
Unternehmen mit Bundesbeteiligung berufen werden koénnen. Zur Klarstellung
wurde als Teil der punktuellen Anpassungen der Grundsétze guter Unterneh-
mens- und aktiver Beteiligungsfithrung im Bereich des Bundes zum Ende des
Jahres 2024 in Textziffer 60 unter der angesprochenen Ziffer 3.3.1 der Richt-
linien fiir eine aktive Beteiligungsfiihrung bei Unternehmen mit Bundesbeteili-
gung (Teil II der Grundsitze guter Unternehmens- und aktiver Beteiligungsfiih-
rung im Bereich des Bundes) der nachfolgende Absatz gestrichen.

,In der Regel sollten Abgeordnete des Deutschen Bundestages, soweit sie nicht
die Funktion einer Parlamentarischen Staatssekretérin oder eines Parlamentari-
schen Staatssekretidrs wahrnehmen, zur Vorbeugung von Interessenkonflikten
im Hinblick auf den Gewaltenteilungsgrundsatz nicht in Uberwachungsorgane
von Unternehmen mit Bundesbeteiligung berufen werden.*

2. Steht die durch das Bundeskabinett am 6. November 2024 erfolgte Ande-
rung des Passus 3.3.1 der Richtlinie in einem Zusammenhang mit der
Besetzung von Aufsichtsratsmandaten bei der Deutschen Bahn AG und
anderen in Bundeseigentum stehenden Gesellschaften mit Abgeordneten
des Deutschen Bundestages, und wurden durch die Anderung die Bestel-
lungen nachtriglich legitimiert?

10. Haben das BMF und das BMDV den Bericht des Bundesrechnungshofs
nach § 88 Absatz 2 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) iiber die Opera-
tive Tétigkeit der ,Steuerungsgruppe Transformation Deutsche Bahn
AG* des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr vom Oktober
2024 zur Kenntnis genommen (vgl. www.bundesrechnungshof.de/Shared
Docs/Downloads/DE/Berichte/2024/db-steuerungsgruppe-volltext.pdf
?__blob=publicationFile&v=2), und wenn ja, ist der Vorwurf des Bun-
desrechnungshofs ursdchlich fiir die Streichung des Passus durch die
Neufassung der Richtline am 5. November 2024?

11. Glaubt die Bundesregierung, allein durch Anderung des Passus in der
Richtline den insbesondere in Kapitel 5 des in Frage 10 genannten Be-
richts des Bundesrechnungshofs problematisierten Vorwurf, ,,Verflech-
tungen der DB AG mit BMDV und Parlament erschweren klares Vertre-
ten der Bundesinteressen, geldst zu haben, und besteht ein Interessen-
konflikt im Hinblick auf den Gewaltenteilungsgrundsatz nach Einschét-
zung der Bundesregierung seit dem 5. November 2024 nicht mehr?

Die Fragen 2, 10 und 11 werden gemeinsam beantwortet.

Nein, die Anderungen der Richtlinien fiir eine aktive Beteiligungsfithrung bei
Unternechmen mit Bundesbeteiligung, wie sie das Bundeskabinett am 6. No-
vember 2024 beschlossen hat, kdnnen und sollen nicht vergangene Entschei-
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dungen der jeweils beteiligungsfiihrenden Stelle legitimieren. Die Anderungen
erfolgen immer zukunftsgerichtet. Vergangene Entscheidungen sind stets an der
jeweils geltenden Fassung zu messen.

Die Passagen zu Interessenskonflikten in den Textziffern 60, 125 und 127 der
Richtlinien fiir eine aktive Beteiligungsfiihrung bei Unternehmen mit Bundes-
beteiligung wurden im November 2024 klarstellend iiberarbeitet, um eine noch
bessere Orientierung zu deren Vermeidung zu bieten. Danach kénnen insbeson-
dere Abgeordnete des Bundestags, ebenso wie andere Personen, Mitglieder in
Aufsichtsgremien von Unternehmen des Bundes werden, vorausgesetzt das
Vorliegen von Interessenkonflikten kann — wie bei allen anderen Mandatstrige-
rinnen und Mandatstrdgern — vorab grundsétzlich ausgeschlossen werden, oder
in Ausnahmeféllen kann — bei einer Haupttétigkeit auBerhalb der Bundesver-
waltung durch die Mandatstrigerin beziehungsweise den Mandatstréger selbst
— sichergestellt werden, dass Interessenkonflikte mittels geeigneter Mafinahmen
vermieden werden, wie bspw. in § 49 des Abgeordnetengesetzes vorgesehen.

Fiir alle potenziellen Mandatstragerinnen und Mandatstrdger gilt nach wie vor
das Postulat der Vermeidung von Interessenskonflikten. Die Richtlinien fiir
eine aktive Beteiligungsfiihrung bei Unternehmen mit Bundesbeteiligung gehen
dariiber hinaus und verlangen von der beteiligungsfithrenden Stelle nach einem
Regel-Ausnahme-Verhéltnis schon bei der Willensbildung fiir eine Besetzung
mogliche Interessenkonflikte zu vermeiden, siehe dazu die Textziffern 60, 61,
124 bis 127. An diesem Regel-Ausnahme-Verhiltnis hat sich ausweislich des
Wortlauts und der Systematik dieser Textziffern durch die Anpassungen nichts
geidndert, die am 6. November 2024 vom Bundeskabinett beschlossen wurden.

Dabei muss auch beriicksichtigt werden, dass das Aufsichtsratsmandat nach der
gesellschaftsrechtlichen Konzeption eine Nebentitigkeit ist, so dass ggf. im
Einzelfall auftretende Konflikte zwischen dem Unternehmensinteresse mit Inte-
ressen aus anderen Tétigkeiten des Mandatstrigers nicht per se ungewohnlich
und der Konzeption als Nebenamt fast inhédrent sind. Diese Interessenskonflikte
sind vom fraglichen Mitglied jeweils sachgerecht aufzuldsen, siehe Ziffer 6.4
des Public Corporate Governance Kodex (PCGK, Teil I der Grundsitze guter
Unternehmens- und aktiver Beteiligungsfithrung im Bereich des Bundes) bzw.
§ 34 des Biirgerliches Gesetzbuches analog.

3. Wer vertrat auf der Hauptversammlung der DB AG im Juni 2022, also zu
einem Zeitpunkt als die Bestellung von Mitgliedern des Deutschen Bun-
destages nach der Richtlinie moglichst nicht vorgenommen werden soll-
te, und auf der die ersten drei in der Vorbemerkung der Fragesteller ge-
nannten Mitglieder des Deutschen Bundestages zu Mitgliedern des Auf-
sichtsrats der DB AG bestellt worden sind, die Interessen des Bundes-
ministeriums der Finanzen (BMF) und die des Bundesministeriums fiir
Digitales und Verkehr (BMDV)?

Die Wahrnehmung der Rechte des Gesellschafters Bund bei der Deutschen
Bahn AG (DB AQG) erfolgt durch das beteiligungsfithrende Bundesministerium
fiir Digitales und Verkehr, das in der auerordentlichen Hauptversammlung am
16. Juni 2022 durch einen dienstanséssigen Bevollméchtigten vertreten wurde.
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4. War den Vertretern des BMF und BMDYV bei der Bestellung der genann-
ten Mitglieder des Deutschen Bundestages in den Aufsichtsrat der
DB AG zum 16. Juni 2022 (vgl. www.deutschebahn.com/resource/blob/1
0431118/7022b1241d1c0b4322ae6¢752157c263/Integrierter-Bericht Do
wnload-data.pdf) bewusst, dass sie sich dabei gegen die Regelanwen-
dung der Richtlinien stellen wiirden, und wenn ja, weshalb wurde dieser
Schritt dennoch vollzogen?

Der Bevollmichtigte handelte entsprechend der geltenden Regelungen. Im Ub-
rigen wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

5. Ist es zutreffend und der Bundesregierung bekannt, dass nach § 23 der
Satzung der DB AG der Vorstand und der Aufsichtsrat der DB AG jahr-
lich zu erkldren haben, weshalb in der Frage der Besetzung des Auf-
sichtsrats mit Mitgliedern des Deutschen Bundestages der zu dieser Zeit
geltenden Fassung den Regelvorgaben der Richtlinien nicht entsprochen
wird und dieses als Teil des Corporate Governance Berichts der DB AG
zu verdffentlichen ist?

7. Weshalb unterblieb nach Kenntnis der Bundesregierung in den Corporate
Governance Berichten der DB AG fiir die Jahre 2022 und 2023 (https://i
r.deutschebahn.com/fileadmin/user_upload/Deutsche Bahn_Corporate
Governance Bericht 2023.pdf) eine Erkldrung der Abweichung von der
Regelanwendung der Richtlinie?

8. War nach Kenntnis der Bundesregierung dem Aufsichtsratsvorsitzenden
der DB AG, dem Vorsitzenden des Priifungs- und Compliance-Aus-
schusses des Aufsichtsrats der DB AG sowie dem Vorstand der DB AG
bei der Bestellung des Abgeordneten Matthias Gastel zu einem Mitglied
des Aufsichtsrats der DB InfraGO AG der damalige Passus 3.3.1 der
Richtlinie bekannt, und wenn ja, mit welcher Begriindung fand diese
Vorgabe keine Beachtung durch den Vorsitzenden des Aufsichtsrats so-
wie den Vorstand der DB AG?

Die Fragen 5, 7 und 8 werden gemeinsam beantwortet.

Die Richtlinien fiir eine aktive Beteiligungsfithrung bei Unternehmen mit Bun-
desbeteiligung adressieren als Verwaltungsvorschriften (Teil II der Grundsétze
guter Unternehmens- und aktiver Beteiligungsfithrung) nur die beteiligungsfiih-
rende Stelle, die die Eigentiimerrolle des Bundes wahrnimmt.

Davon rechtlich getrennt sind die Empfehlungen des Public Corporate Gover-
nance Kodex (PCGK, Teil I der Grundsétze guter Unternehmens- und aktiver
Beteiligungsfiihrung), die das jeweilige Unternehmen mit Bundesbeteiligung,
also insbesondere die Geschiftsfiihrung und das Uberwachungsorgan adressie-
ren. Ziffer 7 des PCGK empfiehlt, iiber die Einhaltung der PCGK-Empfehlun-
gen im jahrlichen Corporate Governance-Bericht zu berichten. Mit Blick auf
etwaige Interessenkonflikte im Aufsichtsrat des Bundesbeteiligung kommt es
fiir den Corporate Governance-Bericht insofern auf Ziffer 6.4 PCGK und nicht
auf die Richtlinien an.

6. Welches Aufsichtsratsmitglied hat den Vorsitz im Priifungs- und Com-
pliance-Ausschuss des Aufsichtsrats der DB AG inne?

Den Vorsitz im Priifungs- und Compliance-Ausschuss des Aufsichtsrats der
DB AG hat Dr. Immo Querner inne.
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9. Wurden die betreffenden Abgeordneten Matthias Gastel, Stefan
Gelbhaar, Dorothee Martin und Bernd Reuther seitens der Bundesregie-
rung auf eine Abweichung von der iiblichen Regelung in Passus 3.3.1 der
Richtlinie hingewiesen, oder haben die Abgeordneten aus eigenem An-
trieb danach gefragt?

Im Rahmen des Berufungsverfahrens wurden mogliche Interessenkollisionen
der Mitglieder des Deutschen Bundestages gepriift und diese {iber den Umgang
mit solchen moglichen Interessenkollisionen aufgeklirt. Im Ubrigen wird auf
die Antwort zu den Fragen 2, 10 und 11 verwiesen.

12. Wie hoch war der Entlastungsbetrag, den die DB AG und ihre beherrsch-
ten Tochterunternehmen im Geschéftsjahr 2023 auf Grundlage der §§ 6,
10, 11a, 30 des Strompreisbremsegesetzes (StromPBG) erhalten haben?

Die DB AG weist darauf hin, dass alle Entlastungsbetrige aktuell noch als vor-
laufig anzusehen sind, da die Priifbehorde des Bundes alle Finalpriifungen ge-
miB StromPBG noch abschlieBend priifen muss. Im Rahmen der Endabrech-
nung konnte es daher noch zu leichten Veranderungen kommen.

Nach Angaben der DB AG betrug der Entlastungsbeitrag nach dem Strompreis-
bremsegesetz (StromPBG) im Geschéftsjahr 2023 — wie auch dem Integrierten
Bericht 2023 zu entnehmen ist — 163 Mio. Euro.

13.  Wurden nach Kenntnis der Bundesregierung fiir das Geschiftsjahr 2022
die im Integrierten Bericht 2022 auf S. 201 genannten variablen Vergii-
tungen fiir die Mitglieder des Aufsichtsrats ausgezahlt, und wenn ja,
wann (vgl. www.deutschebahn.com/resource/blob/10431118/7022b1241
d1c0b4322ae6¢752157¢263/Integrierter-Bericht Download-data.pdf)?

Nach Angaben der DB AG wurde die im Integrierten Bericht 2022 ausgewiese-
ne variable Vergilitung des Aufsichtsrats fiir das Jahr 2022, wie auch vom
StromPBG vorgesehen, nach Ende des vom Gesetzgeber vorgesehenen Entlas-
tungszeitraums (31. Dezember 2023) am 17. Januar 2024 zur Auszahlung ge-
bracht.

14. Kann die Bundesregierung bestdtigen, dass die ersten drei in der Vorbe-
merkung der Fragesteller genannten Aufsichtsratsmitglieder der DB AG
fir das Geschiftsjahr 2023 eine feste jdhrliche Vergiitung von
20 000 Euro sowie Sitzungsgelder in Hohe von rund 1 800 Euro fiir
sechs Aufsichtsratssitzungen im Jahr 2023, jedoch keine weitergehenden
erfolgsabhéngigen (variablen) Vergiitungen (vgl. https://ibir.deutschebah
n.com/2023/de/zusammengefasster-konzernlagebericht/governance/corp
orate-governance-bericht/verguetungsbericht/) erhalten haben?

Wie dem Integrierten Bericht 2023 entnommen werden kann, war die Auszah-
lung der variablen Vergiitungselement fiir den Aufsichtsrat fiir das Geschéfts-
jahr 2023 aufgrund der Regelungen des StromPBG fiir das Geschiftsjahr 2023
untersagt. Nach Angaben der DB AG kam lediglich die Fixvergiitung zur Aus-
zahlung.
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15. Wann sind die in dem Integrierten Berichten der DB AG fiir das Jahr
2023 (vgl. https://ibir.deutschebahn.com/2023/de/zusammengefasster-ko
nzernlagebericht/governance/corporate-governance-bericht/verguetungsb
ericht/) ausgewiesenen Jahresvergiitungen der ersten drei in der Vorbe-
merkung der Fragesteller genannten Mitglieder des Deutschen Bundes-
tages aus ihren Mandaten als Aufsichtsrite der DB AG ausgezahlt wor-
den, und sind diese nach Kenntnis der Bundesregierung seitens der
DB AG korrekt ausgewiesen worden, gleichwohl es nach Ansicht der
Fragesteller eine erhebliche Differenz in der Hohe zwischen den seitens
der DB AG genannten Beziigen und den veréffentlichungspflichtigen
Angaben der genannten Mitglieder des Deutschen Bundestages (vgl.
www.bundestag.de/abgeordnete) zum Zeitpunkt der Einreichung dieser
Kleinen Anfrage zu geben scheint?

Nach Angaben der DB AG erhalten die Mitglieder des Aufsichtsrats — wie im
Integrierten Bericht 2023 mitgeteilt — die Vergiitung nach Beschlussfassung der
Hauptversammlung iiber die Entlastung des Aufsichtsrats. Die Hauptversamm-
lung fand 2024 am 20. Mérz statt.

Die DB AG bestitigt, dass die fiir das Geschéftsjahr 2023 ausgezahlte Fixver-
glitung mit den im Integrierten Bericht 2023 ausgewiesenen Betrdgen iiberein-
stimmt und in Bezug auf Sitzungsgeld und Nebenleistungen Abweichungen
zwischen den ausgezahlten und den im Integrierten Bericht ausgewiesenen Be-
trdgen allein auf die fiir die Darstellung im Integrierten Bericht vorgenommene
Rundung auf eine Nachkommastelle zuriickzufiihren ist.
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