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Beschlussempfehlung und Bericht

des Auswartigen Ausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Antrag der Bundesregierung
— Drucksache 20/14045 -

Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrafte an der Mission
der Vereinten Nationen in der Republik Stidsudan (UNMISS)

A. Problem

Die Bundesregierung beantragt die Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter deut-
scher Streitkrifte an der Mission der Vereinten Nationen in der Republik Siidsu-
dan (UNMISS) mit bis zu 50 Soldatinnen und Soldaten, lingstens bis zum 31. Ok-
tober 2025.

Nach Darstellung der Bundesregierung bleibt Stidsudan einer der fragilsten Staa-
ten der Welt. Auflokaler Ebene fiihrten ethnische und politische Spannungen wei-
terhin regelméBig zu bewaftneten Kdmpfen mit Toten. Die fragile politische Lage
sei bedingt durch Defizite in der Regierungsfithrung und werde erschwert durch
eine interne Wirtschaftskrise und den Konflikt im Nachbarland Sudan. Die ur-
spriinglich flir Dezember 2024 geplanten ersten Wahlen seit der Unabhéngigkeit
wurden im September 2024 von der Ubergangsregierung nach Abstimmung mit
Oppositionskréften erneut um 24 Monate verschoben. Notwendige Voraussetzun-
gen des Friedensabkommens ,,R-ARCSS* von 2018 seien bislang nicht umgesetzt
worden. Die Ubergangsperiode sei nunmehr bis Februar 2027 verlingert worden.
Die siidsudanesische Bevolkerung leide unter einer der dringendsten humanitéren
Krisen weltweit. Erndhrungsunsicherheit und klimawandelbedingte Zunahme von
Extremwetterereignissen wie Diirren und Uberschwemmungen stellten erhebliche
Herausforderungen dar. Die Menschenrechtslage im Land sei sehr kritisch. Der
Raum fiir die Entfaltung zivilgesellschaftlicher Aktivitidten sei stark einge-
schrinkt. Sexualisierte und genderbasierte Gewalt werde systematisch als Waffe
eingesetzt. Die Todesstrafe werde teilweise vollstreckt; es gebe zudem extralegale
Hinrichtungen. Die humanitdre Notlage werde durch die Aufnahme erheblicher
Fliichtlings- und Riickkehrerstrome aus Sudan zusétzlich verscharft.

Die Aufgaben der UNMISS umfassen laut Antragstext 1. den Schutz von
Zivilpersonen; 2. die Schaffung forderlicher Bedingungen fiir die Bereitstellung
humanitérer Hilfe; 3. die Unterstiitzung der Umsetzung des Friedensabkommens
und des Friedensprozesses; 4. Beobachtung und Untersuchung von VerstoBen
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gegen das humanitidre Volkerrecht und von Menschenrechtsverletzungen
und -iibergriffen sowie Berichterstattung dariiber.

Die Beteiligung deutscher Streitkréfte erfolgt auf Grundlage der einschldgigen
Resolution des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen 1996 (2011) vom 8. Juli
2011 und der Folgeresolutionen, zuletzt verldngert durch die Resolution 2729
(2024) vom 29. April 2024. Nach Angabe der Bundesregierung werde der Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen (VN) das aktuelle VN-Mandat (Laufzeit bis 30.
April 2025) absehbar erneut verldngern und den Einsatz des militdrischen Anteils
fortschreiben. Die deutschen Streitkréfte handeln bei der Beteiligung an der UN-
MISS im Rahmen und nach den Regeln eines Systems gegenseitiger kollektiver
Sicherheit im Sinne des Artikels 24 Absatz 2 des Grundgesetzes.

Der deutsche militérische Beitrag fiir die UNMISS soll laut Bundesregierung be-
stehen aus Wahrnehmung von Fiihrungs-, Verbindungs-, Beratungs-, Beobach-
tungs- und Unterstiitzungsaufgaben und Hilfe bei technischer Ausriistung und
Ausbildung truppenstellender Nationen sowie fiir die Vereinten Nationen.

Nach Angaben der Bundesregierung haben die eingesetzten Krifte zur Durchset-
zung ihrer Auftrage auch das Recht zur Anwendung von militérischer Gewalt. Die
Anwendung militdrischer Gewalt durch deutsche Einsatzkréfte erfolge auf der
Grundlage und im Rahmen des Volkerrechts und werde durch die geltenden Ein-
satzregeln spezifiziert. Dies umfasse auch den Einsatz militdrischer Gewalt zum
Schutz eigener Kréfte, anderer UNMISS-Krifte sowie zur Nothilfe. Das Recht
zur individuellen Selbstverteidigung bleibe unberiihrt.

B. Lésung

Annahme des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD gegen die Stimmen der Gruppe
BSW bei Abwesenheit der Gruppe Die Linke.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Der Haushaltsausschuss nimmt gemafl § 96 GO-BT in einem gesonderten Bericht
zu den Kosten Stellung.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -3-

Drucksache 20/14708

Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Antrag auf Drucksache 20/14045 anzunehmen.

Berlin, den 28. Januar 2025

Der Auswiirtige Ausschuss

Michael Roth (Heringen)

Vorsitzender

Jiirgen Col3e Annette Widmann-Mauz
Berichterstatter Berichterstatterin

Jens Beeck Joachim Wundrak

Berichterstatter Berichterstatter

Tobias B. Bacherle
Berichterstatter

Andrej Hunko
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Jiirgen CoRe, Annette Widmann-Mauz, Tobias B. Ba-
cherle, Jens Beeck, Joachim Wundrak und Andrej Hunko

.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage auf Drucksache 20/14045 in seiner 207. Sitzung am 19. Dezember 2024
beraten und zur federfilhrenden Beratung dem Auswirtigen Ausschuss und zur Mitberatung dem Rechtsaus-
schuss, dem Verteidigungsausschuss, dem Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe und dem Aus-
schuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung {iberwiesen. Zudem wurde die Vorlage dem Haus-
haltsausschuss gemifl § 96 GO-BT iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Bundesregierung beantragt die Fortsetzung der Beteiligung bewaftneter deutscher Streitkrafte an der Mission
der Vereinten Nationen in der Republik Stidsudan (UNMISS) mit bis zu 50 Soldatinnen und Soldaten, ldngstens
bis zum 31. Oktober 2025.

Nach Darstellung der Bundesregierung bleibt Siidsudan einer der fragilsten Staaten der Welt. Auf lokaler Ebene
fiihrten ethnische und politische Spannungen weiterhin regelmifBig zu bewaffneten Kdmpfen mit Toten. Die fra-
gile politische Lage sei bedingt durch Defizite in der Regierungsfithrung und werde erschwert durch eine interne
Wirtschaftskrise und den Konflikt im Nachbarland Sudan. Die urspriinglich fiir Dezember 2024 geplanten ersten
Wabhlen seit der Unabhiingigkeit wurden im September 2024 von der Ubergangsregierung nach Abstimmung mit
Oppositionskréften erneut um 24 Monate verschoben. Notwendige Voraussetzungen des Friedensabkommens ,,R-
ARCSS* von 2018 seien bislang nicht umgesetzt worden. Die Ubergangsperiode sei nunmehr bis Februar 2027
verldngert worden. Die slidsudanesische Bevolkerung leide unter einer der dridngendsten humanitéren Krisen
weltweit. Erndhrungsunsicherheit und klimawandelbedingte Zunahme von Extremwetterereignissen wie Diirren
und Uberschwemmungen stellten erhebliche Herausforderungen dar. Die Menschenrechtslage im Land sei sehr
kritisch. Der Raum fiir die Entfaltung zivilgesellschaftlicher Aktivititen sei stark eingeschriankt. Sexualisierte und
genderbasierte Gewalt werde systematisch als Waffe eingesetzt. Die Todesstrafe werde teilweise vollstreckt; es
gebe zudem extralegale Hinrichtungen. Die humanitire Notlage werde durch die Aufnahme erheblicher Fliicht-
lings- und Riickkehrerstrome aus Sudan zusétzlich verschérft.

Die Aufgaben der UNMISS umfassen laut Antragstext 1. den Schutz von Zivilpersonen; 2. die Schaffung forder-
licher Bedingungen fiir die Bereitstellung humanitérer Hilfe; 3. die Unterstiitzung der Umsetzung des Friedens-
abkommens und des Friedensprozesses; 4. Beobachtung und Untersuchung von VerstéBen gegen das humanitére
Volkerrecht und von Menschenrechtsverletzungen und -iibergriffen sowie Berichterstattung dariiber.

Die Beteiligung deutscher Streitkrifte erfolgt auf Grundlage der einschldgigen Resolution des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen 1996 (2011) vom 8. Juli 2011 und der Folgeresolutionen, zuletzt verldngert durch die Reso-
lution 2729 (2024) vom 29. April 2024. Nach Angabe der Bundesregierung werde der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen das aktuelle VN-Mandat (Laufzeit bis 30. April 2025) absehbar erneut verldngern und den Einsatz des
militdrischen Anteils fortschreiben; eine Schwerpunktsetzung auf den Schutz von Zivilpersonen sei weiterhin zu
erwarten. Die deutschen Streitkrifte handeln bei der Beteiligung an der UNMISS im Rahmen und nach den Re-
geln eines Systems gegenseitiger kollektiver Sicherheit im Sinne des Artikels 24 Absatz 2 des Grundgesetzes.

Der deutsche militdrische Beitrag fiir die UNMISS soll laut Bundesregierung bestehen aus Wahrnehmung von
Fithrungs-, Verbindungs-, Beratungs-, Beobachtungs- und Unterstiitzungsaufgaben und Hilfe bei technischer
Ausriistung und Ausbildung truppenstellender Nationen sowie fiir die Vereinten Nationen.

Nach Angaben der Bundesregierung haben die eingesetzten Kréfte zur Durchsetzung ihrer Auftrige auch das
Recht zur Anwendung von militérischer Gewalt. Die Anwendung militdrischer Gewalt durch deutsche Einsatz-
kréfte erfolge auf der Grundlage und im Rahmen des Vélkerrechts und werde durch die geltenden Einsatzregeln
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spezifiziert. Dies umfasse auch den Einsatz militdrischer Gewalt zum Schutz eigener Krifte, anderer UNMISS-
Krifte sowie zur Nothilfe. Das Recht zur individuellen Selbstverteidigung bleibe unberiihrt.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Rechtsausschuss hat die Vorlage auf Drucksache 20/14045 in seiner 131. Sitzung am 28. Januar 2025 beraten
und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD
bei Abwesenheit der Gruppe Die Linke die Annahme.

Der Verteidigungsausschuss hat die Vorlage auf Drucksache 20/14045 in seiner 82. Sitzung am 28. Januar 2025
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und
AfD gegen die Stimmen der Gruppe BSW bei Abwesenheit der Gruppe Die Linke die Annahme.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe hat die Vorlage auf Drucksache 20/14045 in seiner
76. Sitzung am 28. Januar 2025 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Abwesenheit der Gruppe Die Linke die Annahme.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat die Vorlage auf Drucksache
20/14045 in seiner 69. Sitzung am 18. Dezember 2024 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD bei Abwesenheit der Gruppe Die Linke die An-
nahme.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Auswiirtige Ausschuss hat die Vorlage auf Drucksache 20/14045 in seiner 80. Sitzung am 28. Januar 2025
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und
AfD gegen die Stimmen der Gruppe BSW bei Abwesenheit der Gruppe Die Linke die Annahme.

Berlin, den 28. Januar 2025

Jiirgen Col3e Annette Widmann-Mauz Tobias B. Bacherle
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
Jens Beeck Joachim Wundrak Andrej Hunko

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
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