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Jahreswirtschaftsbericht 2025

der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen
Bundestag und dem Bundesrat gemaf § 2 des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft (StabG) den Jahreswirt-
schaftsbericht 2025 vor. Sie stellt damit auch
gemif! § 3 StabG gesamtwirtschaftliche Orientie-
rungsdaten fiir das Jahr 2025 zur Verfiigung.

In Teil I des Berichts stellt die Bundesregierung
zentrale wirtschafts- und finanzpolitische Themen-
schwerpunkte dar.! Wie im StabG vorgesehen, wird
in Teil II die Projektion der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung fiir das laufende Jahr erlautert.

Die Bundesregierung dankt dem Sachverstindi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung (Sachverstindigenrat) far die
detaillierte und umfassende Analyse der wirt-
schaftlichen Entwicklung im vergangenen Jahr
und der Aussichten fiir das Jahr 2025 sowie fir

seine Darlegungen zu den Grundlinien der Wirt-
schaftspolitik im Rahmen des Jahresgutachtens
2024/25. Die Bundesregierung nimmt im Jahres-
wirtschaftsbericht zum Jahresgutachten 2024/25
des Sachverstidndigenrates Stellung. Zur Unterstiit-
zung der Meinungsbildung innerhalb der Bundes-
regierung hat am 18. November 2024 in Berlin ein
Workshop mit Vertreterinnen und Vertretern der
Ressorts und dem Wissenschaftlichen Stab des
Sachverstindigenrates stattgefunden.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts
wurde die wirtschafts- und finanzpolitische Strate-
gie der Bundesregierung im Konjunkturrat fiir die
offentliche Hand mit den Landern und Gemeinden
erortert. Dartiber hinaus wurde sie mit Vertreterin-
nen und Vertretern der Gewerkschaften und mit
dem Gemeinschaftsausschuss der Deutschen
Gewerblichen Wirtschaft besprochen.

1 Die Finanzierung von neuen MaRnahmen und Programmen erfolgt innerhalb der bestehenden Haushaltansatze bzw. Stellenpléne der betroffe-
nen Einzelpléne. Die Anfiihrung von Manahmen in diesem Bericht préjudiziert weder die laufenden noch kiinftige Haushaltsverhandlungen.
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A. Strukturreformen fortsetzen,
Investitionstatigkeit starken,
Europdische Wettbewerbsfihigkeit
erhohen

1. Die deutsche Wirtschaft befindet sich seit inzwi-
schen zwei Jahren in einer Stagnation, was kon-
junkturelle, vor allem aber strukturelle Ursachen
hat. Konjunkturell erholt sich die deutsche Wirt-
schaft zogerlicher als erwartet von den wirtschaft-
lichen Folgen der Schocks der jiingeren Vergan-
genheit. Gleichzeitig befindet sich Deutschland in
einer strukturellen Wachstumsschwiche. So lag
das (preis- und saisonbereinigte) Bruttoinlandspro-
dukt im vierten Quartal 2024 in etwa auf dem
Niveau des Vergleichszeitraums des Jahres 2019.

2. Im Zuge der durch den russischen Angriffskrieg
ausgelosten Energiekrise 2022/2023 ist es in einem
gesamtgesellschaftlichen Kraftakt gelungen, die
Energieversorgung iiber alle Energietriger hinweg
zu stabilisieren und sich von der starken Abhén-
gigkeit von russischen Energieimporten zu l6sen
(vgl. JWB 2023, Tz 51 ff. und JWB 2024, Tz 107). Mit
den temporir eingefithrten Strom-, Gas- und War-
mepreisbremsen, der Verhinderung von Energie-
sperren sowie weiteren Soforthilfen und Einmal-
zahlungen konnte die Bundesregierung die unmit-
telbaren Krisenfolgen abfedern. Gleichzeitig haben
sich die Preise fiir Gas und Strom wieder deutlich
reduziert. So lagen die Strompreise bei Neuab-
schliissen in der Industrie zuletzt unter dem
Niveau der Jahre 2017 bis 2020 (vgl. Tz 81). Diese
Riickfiihrung der Energiepreise ist wesentlich fiir
das Ziel der Bundesregierung, dass Deutschland
ein wichtiger Industriestandort bleibt. Trotz der
schwierigen Lage ist es in dieser Legislaturperiode
gelungen, grofle Investitionen in Schlisseltechno-
logien zu realisieren, die bestehende Abhéngigkei-
ten weiter verringern und damit auch die Resilienz
des Standorts erhdhen.

Zuletzt pragen insbesondere die nachwirkenden
Kaufkraftverluste aufgrund des seit 2021 deutlich
angestiegenen Preisniveaus Stimmung und Kon-
sumverhalten der privaten Haushalte und damit
auch die gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Trotz
des deutlichen Riickgangs der Inflation im Jahr
2024 auf 2,2 Prozent und spilirbar gestiegener Real-
einkommen ergaben sich aus dem privaten Ver-
brauch auch im zweiten Halbjahr 2024 nur verhal-
tene Impulse. Neben einer weiterhin erh6hten
Sparneigung der privaten Haushalte wurde das
Jahr 2024 von einer anhaltenden Investitionszu-
riickhaltung gepragt. Inzwischen zeigt sich eine
deutliche gesamtwirtschaftliche Unterauslastung
aufgrund einer sowohl im Inland als auch im Aus-
land schwachen Nachfrage.

Gleichzeitig hatten trotz der konjunkturellen
Schwiche zuletzt so viele Menschen wie nie zuvor
einen Arbeitsplatz. Die Erwerbstitigkeit erreichte
im Durchschnitt des vergangenen Jahres mit rund
46 Millionen Personen einen Hochststand - das
sind rund 800.000 zusitzliche Personen seit 2019.
Infolge der demografischen Entwicklung ging der
Beschiftigungsaufbau seit Anfang 2023 in Summe
ausschliefilich auf auslandische Arbeitskrafte
zurlick. Dieser Erfolg ist auch den verbesserten
Regelungen fiir die Fachkriafteeinwanderung zu
verdanken. Allerdings ist die Beschaftigungsent-
wicklung durch unterschiedliche, in Teilen gegen-
laufige, sektorale Muster gepréigt: Dem Rickgang
der Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe ins-
gesamt steht ein Zuwachs in anderen Bereichen,
wie etwa im Start-up-, Clean-Tech-Bereich oder
der Pharmaindustrie, gegeniiber. Hierin zeigt sich
neben konjunkturellen Faktoren ein beschleunig-
ter Strukturwandel. Auch in den Dienstleistungs-
branchen, insbesondere im Gesundheits- und Sozi-
alwesen, wurde teils merklich Beschéftigung auf-
gebaut. Die Arbeitslosenquote lag im Jahr 2024 im
Durchschnitt erstmals seit 2016 wieder bei der
Marke von 6 Prozent. Im EU-Vergleich weist
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Deutschland aber trotz der schwierigen konjunk-
turellen Lage weiterhin eine sehr geringe Erwerbs-
losigkeit auf.

3. Die derzeitige Wachstumsschwéche ist jenseits
der kurzfristigen Entwicklungen vor allem Aus-
druck struktureller Ursachen. Das seit Jahren riick-
laufige Wachstum des Produktionspotenzials fallt
mit zuletzt 0,4 bis 0,6 Prozent auch im europai-
schen Vergleich niedrig aus. Im Jahreswirtschafts-
bericht 2024 hat die Bundesregierung die hierfiir
wesentlichen Ursachen ausfiihrlich dargelegt. Im
Kern geht es um die folgenden vier grundlegenden
strukturellen Entwicklungen:

(1) Die geopolitische Zeitenwende pragt seit dem
volkerrechtswidrigen Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine die internationale Politik und
erfordert nicht zuletzt in Deutschland zusatzli-
che Ausgaben sowohl fiir die Landes- und Biind-
nisverteidigung als auch fiir die Unterstiitzung
der Ukraine. Hinzu kommen eine immer kon-
frontativere Handelspolitik wesentlicher Han-
delspartner sowie internationale Investitionsbe-
schrinkungen, die die Fragmentierung der Welt-
wirtschaft erhohen kénnten. Dies birgt weitere
Wachstumsrisiken und fordert Deutschland sowie
die EU insgesamt heraus. Chinas Aufstieg in der
Wertschopfungskette verstirkt den Wettbewerb
auf den globalen Mirkten, insbesondere in Sek-
toren, in denen Deutschland tiber Jahrzehnte
Wettbewerbsvorteile hatte. Von diesen Entwick-
lungen ist die deutsche Wirtschaft aufgrund der
traditionell starken Exportorientierung starker
betroffen als andere Volkswirtschaften.

(2) Der demografische Wandel und die damit
verbundene Alterung der Gesellschaft gewinnen
mit dem Eintritt der Babyboomer-Generation in
den Ruhestand in den kommenden Jahren 6ko-
nomisch noch mehr an Bedeutung und kénnen

Fachkrifteengpisse verschirfen. Die Altersstruk-
tur der Bevolkerung mit einem riicklaufigen
Anteil von Personen im erwerbsfahigen Alter
wirkt sich zunehmend auf den Arbeitsmarkt aus,
sodass eine hohere Erwerbsbeteiligung bzw.
hohere Erwerbsumfinge, insbesondere von Alte-
ren, bereits Zugewanderten und Frauen, sowie
weitere qualifizierte Zuwanderung wichtiger
werden. Gleichzeitig steigt der finanzielle Druck
auf die Sozialversicherungssysteme merklich an.
Angesichts sich verstirkender Knappheiten auf
dem Arbeitsmarkt kommt nicht zuletzt der Pro-
duktivititsentwicklung in den kommenden Jah-
ren eine wesentliche Bedeutung fiir den Erhalt
des Wohlstands zu.

(3) Der menschengemachte Klimawandel und
seine zunehmend krisenhafte Zuspitzung in
Extremwetterlagen mit sehr hohen wirtschaftli-
chen und sozialen Kosten verdeutlichen die
Dringlichkeit, die Dekarbonisierung global vor-
anzutreiben. Zuletzt sind die Treibhausgas-
(THG-)Emissionen sowohl in der EU als auch in
Deutschland zurtickgegangen. Der notwendige
Umbau der Wirtschaft auf dem Weg zur Treib-
hausgasneutralitit geht mit entsprechenden
Kosten einher und erfordert umfassende private,
aber auch offentliche Investitionen.

(4) Nicht zuletzt hemmen in den vergangenen
Jahrzehnten vernachlissigte Standortfaktoren
Produktivitit und Wachstumspotenzial.

Obwohl die investiven Ausgaben im Bundes-
haushalt in den letzten Jahren erh6ht wurden,
ist tiber viele Jahre ein immenser 6ffentlicher
Investitionsstau bei Digitalisierung, Infrastruk-
tur und Verteidigung entstanden. Dariiber hin-
aus haben, auch durch européische Vorgaben,
Berichts- und Nachweispflichten sowie starkere
Regulierung zu zusitzlicher und teils tiberméfi-
ger Biirokratie gefiihrt. Nicht zuletzt das Pla-
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nungs- und Genehmigungsrecht fiir Infrastruk-
turvorhaben ist trotz substanzieller Fortschritte
noch immer hochkomplex, was oft zu langen
Verfahrensdauern fiihrt.

Auch die Rahmenbedingungen fiir Beschafti-
gung, Investitionen und Innovationen sind ggu.
wichtigen Wettbewerbern verbesserungswiirdig.
Die Finanzmairkte in der EU sind zu fragmen-
tiert; dies steht einem ungehinderten Zugang zu
privatem Kapital entgegen. Insbesondere fiir
Start-ups gelten teilweise zu hohe administra-
tive Hurden, die die Attraktivitat von Investitio-
nen verringern. Das grofie Potenzial von Innova-
tionen kann sich daher (in Deutschland und der
EU insgesamt) noch nicht voll entfalten.

Fiir die mittel- und langfristige Entwicklung der
Volkswirtschaft sieht die Bundesregierung die
Herausforderungen im Bildungsbereich als
besonders relevant an, angefangen bei der friih-
kindlichen Bildung bis hin zur Berufsbildung. So
lag etwa der Anteil junger Menschen zwischen
18 und 24 Jahren, die weder tiber einen berufli-
chen Abschluss noch die Hochschulreife verfii-
gen und sich nicht in Aus- oder Weiterbildung
befinden, mit 13,1 Prozent im Jahr 2023 zuletzt
deutlich tiber dem EU-Durchschnitt (9,5 Pro-
zent).

4. Angesichts der Grofle der Herausforderungen ist
es umso wichtiger, sich die immensen Starken
Deutschlands bewusst zu machen. Kaum ein ande-
res Land verfiigt iber eine solche Vielfalt an exzel-
lenten, gerade auch mittelstindischen Unterneh-
men. Nach wie vor wird die hohe Fachkompetenz
in den deutschen Betrieben und die institutionelle
Forschungslandschaft und das damit verbundene
Innovationspotenzial in Deutschland weltweit
geschitzt. Diese Stirken bilden auch unter Bertick-
sichtigung der im Vergleich zu anderen fiihrenden
Wirtschaftsnationen deutlich geringeren 6ffentli-
chen und privaten Verschuldung eine gute Aus-

gangsposition, um die groflen gesamtwirtschaftli-
chen Investitionsbedarfe zu adressieren und die
Wettbewerbsfiahigkeit wieder zu verbessern. Die
Offenheit nach aufien sowohl mit Blick auf den
internationalen Handel als auch fiir Menschen, die
in Deutschland arbeiten wollen, trigt bis heute
mafdgeblich zur Stirke des deutschen Standorts
bei. Rechtsstaatlichkeit und verléssliche Institutio-
nen stellen gerade in Zeiten geopolitischer Umbrii-
che einen grofien Wert dar. SchlieRlich bleibt die
Einbettung in die Europaische Union und den
europiischen Binnenmarkt eine grofde Stirke des
deutschen Wirtschaftsstandorts, die es weiter aus-
zubauen gilt.

5. Im Hinblick auf die gesamte EU ist eine seit
Anfang der 2000er Jahre anhaltende, vergleichs-
weise schwache Produktivititsentwicklung als
zentrale Ursache fir das geringere Wachstum im
Vergleich zu den USA auszumachen. Die Daten der
OECD zeigen dabei ein deutlich hoheres Wachs-
tum der Arbeitsproduktivitit in den USA seit der
Jahrtausendwende im Vergleich zur EU und
Deutschland. Seit 2000 wuchs die Arbeitsprodukti-
vitdt in den USA um 43 Prozent und damit annéa-
hernd doppelt so stark wie in Deutschland (vgl.
Abbildung 1). Diese Entwicklung ist in erhebli-
chem Mafie auch durch den Tech-Sektor getrieben.
Die Arbeitsproduktivitit in den EU-Mitgliedslan-
dern variiert. Sie stieg insgesamt zwischen 2000
und 2023 um rund 25 Prozent und entwickelte
sich, auch vor dem Hintergrund der niedrigeren
Ausgangsniveaus und entsprechend stirkeren
Wachstumsraten in neuen EU-Mitgliedsldndern,
damit etwas dynamischer als in Deutschland,
jedoch deutlich schwicher als in den USA. Die
Griinde fir die unterschiedliche Dynamik in der
EU und den USA liegen vor allem auch in einem
deutlich langsameren Wachstum des Kapitalstocks
an Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie und in einer insgesamt weniger effizienten
Allokation der Produktionsfaktoren in der EU.
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Abbildung 1: Index der Arbeitsproduktivitdt je Arbeitsstunde in der EU, Deutschland und
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Quelle: OECD, Arbeitsproduktivitat je Arbeitsstunde (2000 = 100), Hinweis: Die Grafik lasst keine Aussagen Uber das tatsachliche Produktivitdts-Niveau zu.

Strukturreformen fortfithren, Wettbewerbs-
fahigkeit nachhaltig starken

6. Um das zuletzt schwache Wachstumspotenzial
der deutschen Wirtschaft zu stirken (vgl. Abbil-
dung 2) und den strukturellen Herausforderungen
zu begegnen, hat die Bundesregierung seit Beginn
dieser Legislaturperiode verstarkt auf angebotssei-
tige Reformen gesetzt. Das Thema Biirokratieab-
bau einschliefllich der Planungs- und Genehmi-
gungsbeschleunigung wurde in den vergangenen
zwei Jahren stark priorisiert und zahlreiche MafR-
nahmen wurden mit dem Ziel auf den Weg gebracht
eine Trendwende hin zu spiirbaren Entlastungen
einzuleiten (vgl. Tz 7 sowie Kapitel C.2; auch Kas-
ten 8). Zur Starkung des Arbeitsangebots hat die
Bundesregierung Voraussetzungen fiir eine
erleichterte und beschleunigte Fachkrifteeinwan-
derung geschaffen sowie in den quantitativen und
qualitativen Ausbau und die Qualitit der KiTa-

Betreuung investiert (vgl. Tz 8 sowie Kapitel C.3).
Jenseits der akuten Stabilisierungsmafinahmen in
der Energiepreiskrise hat sie die Grundlagen fiir
eine deutlich stirkere Dynamik beim Ausbau von
erneuerbaren Energien sowie der Netzinfrastruk-
tur gelegt und zlgig eine Infrastruktur fiir Fliissig-
erdgas (LNG) aufgebaut (vgl. Tz 9). Um die Transfor-
mation der Industrie zu unterstiitzen und die Resi-
lienz des Standorts zu erhdhen, hat sie den
Hochlauf neuer Technologien erméglicht und
Ansiedelungen in Schliisseltechnologien forciert
(vgl. Tz 10). Die Ubergreifenden Rahmenbedingun-
gen fiir Investitionen wurden insbesondere durch
attraktivere Abschreibungsbedingungen, weiterge-
hende Méglichkeiten zur Verlustverrechnung
sowie eine mehrfach erheblich ausgeweitete steuer-
liche Férderung von Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben verbessert. Mit dem Zukunftsfonds
und der WIN-Initiative (,Wachstums- und Innova-
tionskapital fiir Deutschland*) soll das Okosystem
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fir Wagniskapital gestarkt und somit der Zugang 7. Im Bereich des Biirokratieabbaus und der Be-
zu Kapital fiir innovative Start-ups erleichtert wer- schleunigung von Planungs- und Genehmigungs-
den. Die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur ~ verfahren hat die Bundesregierung zahlreiche
wurden signifikant gestirkt, insbesondere im Weichenstellungen vorgenommen. Neben Fort-
Bereich der Schiene. Gleichzeitig konnten zuletzt schritten im Rahmen von tibergreifenden Biiro-
deutliche Fortschritte bei der digitalen Infrastruk- kratieabbaugesetzen (zuletzt dem BEG IV) hat die
tur erreicht werden. Die Diversifikation der Bundesregierung unter anderem das Instrument
AuRenhandelsbeziehungen ist vorangeschritten der Praxischecks entwickelt, das nun ressortweit
und neue Abkommen wie jenes mit den Mercosur- ~ Zur Anwendung kommen soll. Um die Beschleuni-

Staaten wurden ausverhandelt oder sind in Arbeit. gung weiter und flichendeckend voranzutreiben

All dies trégt dazu bei, den deutschen Wirtschafts- ~ und somit das Wachstum zu unterstiitzen, haben
standort nachhaltig zu stirken sich Bund und Liander gemeinsam im November

2023 auf den ,Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs-
und Umsetzungsbeschleunigung” verstandigt. Mit
dem zu groflen Teilen bereits umgesetzten Pakt
werden Verfahren vereinfacht, Fristen verkiirzt, das
Recht modernisiert und einzelne Priifschritte in
Genehmigungsverfahren reduziert.

Diesen Reformkurs hat die Bundesregierung mit
der im Sommer 2024 vom Bundeskabinett
beschlossenen Wachstumsinitiative konsequent
weiterverfolgt (vgl. Kasten 1).

Kasten 1: Die Wachstumsinitiative 2024 (WI)

Die Bundesregierung hat mit der Wachstumsinitiative vom 17. Juli 2024 ein umfassendes MaRnahmenpaket
beschlossen, um das Wachstumspotenzial der deutschen Volkswirtschaft durch eine systematische Verbesse-
rung der Angebotsbedingungen zu erhéhen.

Ein Schwerpunkt des Pakets liegt in gezielten Entlastungen von Unternehmen und Privatpersonen, um Spiel-
raume und Anreize fir Investitionen und Innovationen zu schaffen. Hier sind insbesondere die weitere Verbes-
serung der Abschreibungsbedingungen durch die Verlangerung der degressiven Abschreibung und Anhebung
des Abschreibungssatzes sowie die abermalige Ausweitung der Forschungszulage zu nennen. Wahrend diese
beiden MaRnahmen nicht mehr in dieser Legislaturperiode umgesetzt werden konnten, haben Bundestag und
Bundesrat den Ausgleich der kalten Progression fiir 2025 und 2026 beschlossen.

Das Paket sieht ebenfalls einen weiteren Abbau von unnétiger Biirokratie vor, u.a. durch die Festlegung eines
Belastungsabbaupfads, die Vereinfachung des Vergaberechts, die Begrenzung von Biirokratielasten aus EU-
Regelungen und die Anhebung der Schwellenwerte im Bereich des Datenschutzes. Um Belastungen aus
Berichtspflichten zu begrenzen, setzt sich die Bundesregierung bei der EU-Kommission dafiir ein, die sehr
umfangreichen Vorgaben zum Inhalt der Nachhaltigkeitsberichterstattung, insbesondere durch die Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD) und die EU-Taxonomieverordnung, deutlich zu reduzieren. Dies wirkt
sich im Ergebnis auch auf die Berichtspflichten gemaR dem nationalen Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz aus,
da diese mit europdischen Standards im Zuge der Umsetzung der Corporate Sustainability Due Diligence Direc-
tive (CSDDD) harmonisiert werden sollen. Trotz des vorzeitigen Endes der Koalition wurden beispielsweise die
Ausweitung der Praxischecks auf alle Ressorts sowie die befristete Anhebung der Direktauftragswertgrenzen fir
Vergabestellen des Bundes umgesetzt.

Ein groRer Teil des MaRnahmenpaketes zielt auf eine Verbesserung der Arbeitsanreize sowie eine schnellere
(Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt zur Ausschopfung der Erwerbspotenziale. Hierzu zahlen insbeson-
dere MalRnahmen fiir bessere Arbeitsanreize innerhalb des Biirgergeld-Bezugs, finanzielle Anreize zur Auswei-

>
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tung der wéchentlichen Arbeitszeit sowie zur Férderung einer lingeren freiwilligen Erwerbstitigkeit von Alte-
ren. Letztlich wurden aus diesem MaRnahmenbereich das dritte KiTa-Qualitidtsgesetz sowie die untergesetzli-
che Anderung der Arbeitsgelegenheiten umgesetzt.

Zudem soll der Finanzmarkt in Deutschland gestarkt und Finanzierungsoptionen insbesondere fiir junge, dynami-
sche Unternehmen verbessert werden. Hierzu sieht die Wachstumsinitiative etwa bessere steuerliche Rahmenbe-
dingungen fiir Wagniskapitalinvestitionen, eine Beschleunigung des Zukunftsfonds sowie eine Starkung der Exit-

Kanile vor. Uberdies setzt sich die Bundesregierung mit Nachdruck fiir eine Vertiefung der Kapitalmarktunion ein.

SchlieRlich enthdlt die Wachstumsinitiative auch MaRnahmen zur Begrenzung und Reduktion von Energiekosten.
In diesem Bereich sind beispielsweise die Verstetigung und Ausweitung des Strompreispakets, die Ermoglichung
der CO,-Speicherung, ein neues flexibles Marktdesign fiir Kraftwerke und erneuerbare Energien sowie die Be-
schleunigung des Wasserstoffhochlaufs zu nennen. Die Verlangerung der Strompreiskompensation bis 2030 wurde
bereits umgesetzt. Fir die Entfristung der temporaren Stromsteuersenkung fir Unternehmen des Produzieren-
den Gewerbes sowie der Land- und Forstwirtschaft konnte das parlamentarische Verfahren in dieser Legislatur-
periode nicht mehr abgeschlossen werden. Die Bundesregierung hat in der Wachstumsinitiative im Hinblick auf
den Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) auch klargestellt, dass sie sich fiir den WTO-konformen
Schutz der Exporteure durch einen Ausgleich der CO,-Kosten auf EU-Ebene einsetzen mdchte, um einer Verzer-
rung der Exportpreise durch die heimische CO,-Bepreisung entgegenzuwirken. Die Carbon-Management-Strate-
gie und entsprechende Anderungen des Kohlendioxid-Speicherungsgesetzes zur Erméglichung und zum Hoch-
lauf von CCS/CCU-Anwendungen konnten nicht mehr in dieser Legislatur umgesetzt werden.

Abbildung 2: Wachstumsbeitrdge zum Produktionspotenzial in Deutschland

Prozent, Prozentpunkte

M Totale Faktorproduktivitit (TFP) Bruttokapitalstock B Arbeitsvolumen === Produktionspotenzial (preisbereinigt, Verinderung ggii. Vorjahr in %)

\Quelle: Eigene Berechnungen. Stand: Jahresprojektion 2025 der Bundesregierung (Januar 2025).
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Vor dem Hintergrund der oben genannten struk-
turellen Herausforderungen gilt es nicht nur die
Ansitze flr einen effektiven Abbau tiberméfiger
Biirokratie, wie sie etwa im Rahmen der Wachs-
tumsinitiative enthalten sind, fortzufiihren. Auch
muss die Handlungs- und Anpassungsfahigkeit der
staatlichen Strukturen in Teilen selbst tiberpriift
werden und eine Uberforderung des Staates durch
weitere, nicht notwendige Aufgaben vermieden
werden. Angesichts der rasanten Verdnderungen
und eher steigenden Anforderungen an den Staat
ist - iber mogliche weitere Mafinahmen zur Star-
kung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit hin-
aus - ein spezifischer Fokus auf die Effizienz inner-
halb des 6ffentlichen Sektors erforderlich.

8. Damit das Arbeitsangebot trotz der Auswirkun-
gen der demografischen Entwicklung stabilisiert
oder sogar ausgeweitet werden kann, hat die Bun-
desregierung Reformen zur besseren Nutzung des
Erwerbspersonenpotenzials umgesetzt oder in die
Wege geleitet. So investiert die Bundesregierung in
den Ausbau und die Qualitit der Kindertagesbe-
treuung, auch um das Erwerbspotenzial von Miit-
tern besser zu erschliefen. AuRerdem hat die Bun-
desregierung mit der Weiterentwicklung der Fach-
krafteeinwanderung umfassende Mafinahmen fiir
eine beschleunigte und biirokratieirmere qualifi-
zierte Einwanderung umgesetzt. Gleichzeitig wur-
den zahlreiche Hiirden bei der Arbeitsmarktinteg-
ration von bereits Zugewanderten abgebaut.
Mittels des so genannten Job-Turbo verfolgt die
Bundesregierung eine schnelle und nachhaltige
Arbeitsmarktintegration von anerkannten
Gefliichteten im Biirgergeldbezug.

Aufgrund der vielfiltigen Herausforderungen, die
auch den Arbeitsmarkt betreffen, gilt es weitere
Maftnahmen zu ergreifen. Die zugrundeliegenden
Ziele der Erhéhung des Arbeitsangebots Alterer,
Transferempfangender sowie von Migrantinnen
und Migranten sollten weiterverfolgt werden. Zur

besseren ErschliefRung der Erwerbspotenziale von
Frauen sind dariiber hinausgehende Reformen
erforderlich. Ausreichend und qualitativ hochwer-
tige Kinderbetreuungsplitze sind ein zentraler
Faktor in der frithen Bildungsphase mit langfristi-
gen positiven Auswirkungen auf alle weiteren Bil-
dungsphasen und auch angesichts sich weiter ver-
schirfender Fachkrifteengpéasse. Nicht zuletzt liegt
in Deutschland auf Arbeitseinkommen eine relativ
hohe Abgabenlast auf niedrigen und mittleren Ein-
kommen, die in den kommenden Jahren begrenzt
werden sollte.

9. Jenseits der akuten Bewiltigung der Energie-
preiskrise hat die Bundesregierung seit 2021 ver-
schiedene Energiegesetze strukturell novelliert und
Mafdnahmen zur Beschleunigung der Planungs-
und Genehmigungsverfahren umgesetzt, um so
den Ausbau erneuerbarer Energien sowie der Netz-
infrastruktur zu beschleunigen. In den beiden ver-
gangenen Jahren kam es zu einem Rekord beim
Ausbau und den Genehmigungen erneuerbarer
Energien. Im Jahr 2023 konnte erstmals mehr als
die Halfte des hiesigen Strombedarfs durch erneu-
erbare Energien abgedeckt werden. Dies hat sich im
Jahr 2024 infolge des kontinuierlichen Zubaus an
EE-Anlagen stabilisiert. Mit der Abschaffung der
EEG-Umlage zum 1. Januar 2023 und dem Aus-
gleich der EEG-Differenzkosten durch den Bund
sowie den Mafinahmen des Strompreispakets wur-
den zudem staatlich induzierte Preisbestandteile
beim Strom deutlich abgesenkt und so die Wettbe-
werbsfahigkeit der Industrie verbessert. Die Versor-
gungssicherheit in Deutschland liegt auf einem
sehr hohen Niveau, wenngleich die geopolitischen
Risiken zugenommen haben. Darauf hat die Bun-
desregierung mit der Diversifizierung der Energie-
importstrukturen und im Bereich Strom mit der
Sicherung von Reservekapazititen reagiert.

In der Tradition der sozialen Marktwirtschaft kam
dem Staat stets eine aktive Rolle in Bezug auf die
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Rahmenbedingungen fiir Versorgungssicherheit
und bezahlbare Energiepreise zu. Insbesondere mit
Blick auf die Wettbewerbsfiahigkeit der Industrie
hilt die Bundesregierung es zudem fiir notwendig,
Verbraucher von gestiegenen Ubertragungsnetz-
entgelten zu entlasten, die im Zusammenhang mit
den fiir eine erfolgreiche Energiewende erforderli-
chen Investitionen in die Netzinfrastruktur stehen
(vgl. Tz 83). Unter Berticksichtigung der Bedingun-
gen des EU-Binnenmarkts zidhlen gezielte Entlas-
tungen hinsichtlich der Stromkosten und eine effi-
ziente Forderung heimischer Energieproduktion in
Verbindung mit der Bepreisung von CO,-Emissio-
nen dabei zum Kern einer transformativ ausgerich-
teten Angebotspolitik. Uber das bisherige Strom-
preispaket und die umgesetzte Verlangerung der
Strompreiskompensation hinaus ist eine dauer-
hafte Fortfihrung der Absenkung der Stromsteuer
fir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
und der Land- und Forstwirtschaft - wie in der
Wachstumsinitiative bereits beschlossen - ange-
zeigt. Zudem wiirde die Stabilisierung und Redu-
zierung der Ubertragungsnetzentgelte, auch unter
Einsatz 6ffentlicher Mittel, einen positiven Beitrag
leisten. Mit der Fortfihrung und Weiterentwick-
lung des Monitorings der Energiemérkte und der
Krisenvorsorge ist es wichtig, die Resilienz der
Energieversorgung weiter strategisch zu stiarken.

Um die Systemkosten der Energiewende weiter
zu reduzieren, ist eine effiziente Integration der
erneuerbaren Energien sowie von Speichern und
neuen Nachfragestrukturen (z.B. im Bereich Elek-
tromobilitit) in das Energiesystem notwendig.
Die Bundesregierung sieht es als notwendig an,
die Marktmechanismen aufbauend auf dem
bestehenden System zu modernisieren und regu-
latorische Rahmenbedingungen entsprechend
anzupassen. Dazu gehoren die Starkung system-
dienlicher Anreize im Strommarktdesign tiber
lokale Signale, eine deutliche Flexibilisierung des
Stromsystems sowie ein wirksamer Mechanismus

zur Sicherung ausreichend verfligbarer steuerba-
rer Kapazititen.

10. Gleichzeitig hat die Bundesregierung in dieser
Legislaturperiode u.a. die Grundlagen fir den
Hochlauf von wasserstoffbasierten Wertschop-
fungsprozessen gelegt und Eckpunkte sowie einen
Gesetzentwurf zur Speicherung und Weiterver-
wendung von CO, (CCS/CCU) auf den Weg
gebracht. Mittels griiner Leitmirkte lasst sich fer-
ner die Nachfrage nach griinen Grundstoffen, Pro-
dukten und Technologien stirken; diese sorgen
dafur, dass es sich fur Anbieter lohnt, die Produk-
tion in bestimmten Bereichen hochzufahren.
Ebenso ist es gelungen, bestehende Abhidngigkei-
ten im Bereich von Schliisseltechnologien wie
Wasserstoff, Batteriezellfertigung, Mikroelektronik,
digitale Technologien und Biotechnologie anzuge-
hen. Hier wurden in den letzten Jahren teils auch
durch Mitwirkung der Bundesregierung grofie
Investitionen in Deutschland getitigt, die die Resi-
lienz des Standorts erhéhen.

Mit der Nationalen Sicherheits- und Verteidi-
gungsindustriestrategie schafft die Bundesregie-
rung zudem die politischen, wirtschaftlichen,
regulatorischen sowie gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen fiir die erforderliche Sicherheit und
Verteidigungsfahigkeit, leistet aber auch einen Bei-
trag zur Steigerung von Innovationsfihigkeit und
bietet Chancen fiir zusatzliche Wertschépfung.

Investive Impulse setzen, Unsicherheiten
abbauen

11. Die Bundesregierung hat wichtige Reform-
schritte zur Starkung der deutschen Wettbewerbs-
fahigkeit und zur Erh6hung des Wachstums-
potenzials der Volkswirtschaft vorgenommen

und eingeleitet. Vor dem Hintergrund des hohen
Anpassungsdrucks, dem die Wirtschaft mit Blick
auf die Transformation zur Klimaneutralitit, die
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digitale Transformation und die erforderliche Stei-
gerung der Wettbewerbsfahigkeit ausgesetzt ist,
miissen in kurzer Zeit erhebliche finanzielle Mit-
tel - vorrangig private - mobilisiert werden, um in
neue Technologien, Infrastrukturen und Prozesse
zu investieren sowie neue Wachstumsmarkte zu
erschlieflen. Dafiir braucht es verléssliche Rah-
menbedingungen, aber auch zuséatzliche Investi-
tionsanreize. Die Zuriickhaltung bei Investitionen
und Konsumentscheidungen kann auch auf die
zuletzt hohen Unsicherheiten von Privathaus-
halten und Unternehmen zuriickgefiihrt werden.
Angesichts der schwachen konjunkturellen Dyna-
mik am aktuellen Rand ist der Auslastungsgrad der
deutschen Wirtschaft zuletzt weiter gesunken.

12. Der finanzpolitische Kurs der Bundesregierung
ist seit 2023 als Ergebnis der Rickfiihrung krisen-
bedingter Entlastungs- und Stabilisierungsmaf3-
nahmen, die zur Bewiltigung der Corona- und der
Energiekrise notwendig waren, moderat restriktiv
ausgerichtet, wie auch die tibereinstimmenden
Einschitzungen von IWF, OECD und der EU-Kom-
mission zeigen. Dieser Kurs ist auch im Kontext
der zeitweise hohen Preissteigerungsraten zu
sehen, die sich seit Ende 2023 deutlich verringert
haben, aber noch immer auf erhhtem Niveau
lagen. Im Zuge der Verringerung des fiskalischen
Spielraums im Klima- und Transformationsfonds
um insgesamt 60 Milliarden Euro als Konsequenz
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
November 2023 mussten wirtschaftspolitische
Vorhaben verstérkt priorisiert werden. Das betrifft
insbesondere finanzielle Anreize fiir Investitionen
von Unternehmen und privaten Haushalten und
durfte zwischenzeitlich die Unsicherheit bei Wirt-
schaftsakteuren erhoht haben.

Die Finanzpolitik der Bundesregierung zielt auf die
Steigerung des Wachstumspotenzials durch héhere
offentliche Investitionen und Anreize fiir private
Investitionen ab und hat dabei die langfristige

Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen stark im
Blick. Die Investitionen des Bundes wurden in den
vergangenen Jahren gestérkt, angesichts der beste-
henden Bedarfe ist jedoch ein weiterer Hochlauf in
den kommenden Jahren erforderlich. Das (struktu-
relle) Haushaltsdefizit wurde - ausgehend von den
krisenbedingt sehr hohen Ausgaben im Zuge der
Corona-Pandemie sowie der Energiekrise — im
internationalen Vergleich ziigig zuriickgefiihrt.
Gleichzeitig gingen von der fiskalischen Ausrich-
tung fir sich genommen im vergangenen Jahr ins-
gesamt keine diskretiondren Impulse fiir eine kon-
junkturelle Belebung aus. Zudem weist Deutsch-
land im internationalen Vergleich eine niedrige
offentliche Schuldenstandsquote auf. Zuletzt lag
das um Konjunktur- und Einmaleffekte sowie um
Zinsausgaben bereinigte Budgetdefizit der ibrigen
G7 im ungewichteten Mittel fast doppelt so hoch
wie in Deutschland. Diese Umstéinde gilt es bei
einem Vergleich mit anderen groflen Industriena-
tionen zur wirtschaftlichen Entwicklung in den
vergangenen Jahren sowie mit Blick auf die Hand-
lungsspielrdume zur Erhohung 6ffentlicher Inves-
titionen zu bertiicksichtigen.

13. Vor dem Hintergrund der grofien strukturellen
Herausforderungen ist die Wirtschafts- und
Finanzpolitik kiinftig doppelt gefordert: Es gilt,
den in den vergangenen Jahren eingeschlagenen
Weg struktureller Reformen konsequent fortzuset-
zen und zugleich das Vertrauen der Wirtschaftsak-
teure zu stirken. Dabei sind die Bereiche unterneh-
merischer Investitionen und Innovationen sowie
Forschung und Entwicklung von besonderer Bedeu-
tung fir die mittelfristigen Wachstumsaussichten.
Werden durch die Verbesserung wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen und den Einsatz 6ffentlicher
Mittel Zukunftsinvestitionen in gesamtwirtschaft-
lich relevantem Ausmaf induziert, konnen sich
sowohl angebots- wie auch nachfrageseitig positive
Effekte ergeben. Beispiele fiir mogliche Impulse
zur Stirkung der Investitionstitigkeit wiren wei-



Drucksache 20/14740

— 16—

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

tere Verbesserungen im Sinne eines innovations-
freundlichen steuerlichen Umfeldes oder die Ein-
fihrung einer unbiirokratischen und unkompli-
zierten Steuerpramie fir betriebliche Investitionen
(Investitionspramie). Auch fir auslandische Inves-
toren wiirde dadurch die Attraktivitit des Standor-
tes Deutschland steigen. Fiir gewerblich genutzte
E-Autos, den klimafreundlichen Wohnungsneubau
oder den sozialen Wohnungsbau wiren weitere
auch nachfrageseitige Impulse denkbar. Angesichts
absehbar steigender Ausgabenbedarfe insbeson-
dere im Zuge des demografischen Wandels ist eine
starkere Zukunftsorientierung des Bundeshaus-
halts erforderlich.

Fiir Europa: Binnenmarkt vollenden, Biirokratie
abbauen und Investitionen in 6ffentliche Giiter
starken

14. Die EU und ihre Mitgliedstaaten verfiigen ge-
meinsam Uber strukturelle Starken, darunter hohe
Standards in Bildung, Gesundheit, sozialer Siche-
rung und Rechtssicherheit, eine breite und vielfach
exzellente Forschungslandschaft sowie ein im Ver-
gleich zu den USA und China geringere materielle
Ungleichheit. Diese Stiarken in Verbindung mit dem
Potenzial eines Binnenmarkts mit fast 450 Millio-
nen Menschen bieten eine wertvolle Grundlage fiir
wirtschaftliches Wachstum und soziale Stabilitat.
Allerdings wird die Ausschopfung dieses Potenzials
der EU und ihrer Mitgliedstaaten durch eine Reihe
struktureller Herausforderungen begrenzt, die
denen in Deutschland dhneln. Das drastisch ver-
schlechterte internationale Sicherheitsumfeld fithrt
zu steigenden Energiekosten, zur Notwendigkeit
hoherer Verteidigungsausgaben sowie zu einer
Schwichung der multilateralen Handelsordnung
und verlangt eine deutlich verbesserte Integration
und Koordination in der EU. Gleichzeitig steht auch
die EU als Ganzes vor den Herausforderungen des
demografischen Wandels und der notwendigen
Dekarbonisierung. Zuséitzlich mindern auch in

Europa vernachlissigte Standortfaktoren, insbe-
sondere zu hohe biirokratische Lasten, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Mitgliedstaaten.

15. Entsprechend grofien Handlungsbedarf auf
europdischer Ebene sehen die 2024 vorgelegten
Berichte von Mario Draghi zur Zukunft der Wett-
bewerbsfiahigkeit der EU (vgl. Kasten 2) und Enrico
Letta zur Zukunft des EU-Binnenmarkts. Die
Ergebnisse des Letta- und des Draghi-Berichts sol-
len in die Arbeit der neuen EU-Kommission ein-
flieflen und insbesondere zur Entwicklung des
neuen ,Clean Industrial Deal“ beitragen, der in
den ersten 100 Tagen der neuen Amtszeit der
Kommission vorgelegt werden soll. Auf Empfeh-
lung Lettas hin erteilte der Europiische Rat der
Kommission am 18. April 2024 den Auftrag, eine
horizontale Binnenmarktstrategie bis Juni 2025
vorzulegen. Die Bundesregierung begriifit die
Berichte als wichtige Beitrige, die sorgfiltig
geprift werden, und unterstiitzt eine ehrgeizige
und umfassende Gesamtagenda in priorisierten
Handlungsfeldern entlang mitgliedstaatlicher
Interessen, um Europas Handlungsfiahigkeit nach
innen und auflen zu stirken und den Wohlstand
seiner Biirgerinnen und Biirger zu sichern.

16. Konkret sieht die Bundesregierung mit Blick
auf die europiische Ebene sowohl Ausbau- als
auch Optimierungspotenziale. Dabei ist eine spiir-
bare Absenkung der sich aus EU-Recht ableitenden
Biirokratielasten fir alle Unternehmen, insbeson-
dere fiir KMU, prioritér. Die Bundesregierung setzt
sich nachdriicklich fiir die splirbare Verringerung
und Vereinfachung der Anforderungen des Uni-
onsrechts ein. Sie begriifit daher ausdriicklich, dass
die neue EU-Kommission diese Themen verstérkt
aufgreift. Auferdem sollten Binnenmarkthemm-
nisse abgebaut und die EU-Kapitalmarktunion mit
einer Reihe von Mafinahmen vertieft werden. Vor
allem junge innovative Unternehmen mit Wachs-
tumsaussichten wiirden von verstirkten Skalenef-
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Kasten 2: Mario Draghis Bericht zur Wettbewerbsfahigkeit der EU

Der Bericht, den Mario Draghi am 9. September 2024 auf Bitten der EU-Kommission vorgelegt hat, analysiert
Herausforderungen und schldgt eine dreigliedrige Strategie zur Férderung von Wachstum und Stabilitat vor. Die
EU sieht sich wachstumsschwachenden Faktoren wie sinkender Produktivitat, schwacherem AuRenhandel und
steigenden Energiepreisen ausgesetzt. Draghi hebt drei zentrale Manahmenfelder hervor:

Innovationsliicke schlieBen: In der EU wird weniger in Forschung und Entwicklung (F&E) investiert als in den
USA - wobei geringere private Investitionen den Unterschied ausmachen - wodurch ihr Produktivitatswachs-
tum leidet. Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir private Investitionen, eine gemeinsame F&E-Strate-
gie und eine starkere Ausrichtung auf Bildung und Qualifikationen kénnten Europas Innovationspotenzial signi-
fikant starken.

Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit: Draghi fordert wettbewerbsfahige Energiepreise und rat zu
einem integrierten Ansatz flr Klima- und Wirtschaftspolitik. Durch den Ausbau von LNG-Beschaffungsnetzwer-
ken und Power Purchase Agreements soll die EU Energiekosten senken und ihre Spitzenposition in sauberen
Technologien wie Windkraft verteidigen.

Resilienz und Reduzierung von Abhangigkeiten: Draghi empfiehlt eine europdische AulRenwirtschaftspolitik,
die sich auf kritische Rohstoffe und Schlisseltechnologien fokussiert. Ziel ist es, Risiken durch Abhangigkeiten,
insbesondere von China, zu verringern und strategische Industrien zu schiitzen. Dies tragt zur langfristigen
Sicherung der EU-Wettbewerbsfahigkeit bei.

Zur Umsetzung schlagt Draghi eine starkere Binnenmarktintegration, Kapitalmarktunion und Vereinfachung
birokratischer Prozesse vor. Ein Kommissions-Vizeprasident fiir Vereinfachung kénnte unnétige biirokratische
Hirden abbauen, was Unternehmen durch Entlastung bei Berichtspflichten zugutekdme.

fekten sowie einem besseren Zugang zu privaten wendeten Mittel effizienter einzusetzen. Auch
Finanzmitteln profitieren. Die Vertiefung der EU- sieht die Bundesregierung zusatzlichen Hand-
Kapitalmarktunion ist notwendig, um die erfor- lungsbedarf beim Ausbau européischer Verkehrs-
derlichen erheblichen Finanzbedarfe der Transfor- und Energieinfrastrukturen und hierbei insbeson-
mation zu decken, die laut Schitzungen der EU- dere beim grenziiberschreitenden Liickenschluss
Kommission voraussichtlich mindestens 750 von Netzen. Handlungsbedarf besteht ebenfalls bei
Milliarden Euro p.a. betragen. der Fachkriftesicherung in den Mitgliedstaaten
der EU.
17. Weiteren wichtigen Handlungsbedarf sieht die
Bundesregierung mit Blick auf die Starkung der 18. Die Bundesregierung befiirwortet ausdriicklich
globalen Wettbewerbsfahigkeit der EU, hierfiir Investitionen in européische 6ffentliche Giiter. Als
bedarf es neben einer Agenda fiir Investitionen, solches soll auch der Bereich Sicherheit und Ver-
Forschung, Innovation und Vereinfachung auch teidigung gestiarkt werden. Die Bundesregierung
einer engen Kooperation zwischen den Mitglied- unterstiitzt die Entwicklung einer mittelfristigen

staaten zur EU-Industriepolitik, um Externalititen EU-Verteidigungsindustriepolitik. Die Bundesre-
besser zu berticksichtigen und mithin die aufge- gierung befiirwortet finanzielle Anreize und
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rechtssichere Rahmenbedingungen, um gemein-
same Beschaffungen zu férdern, Standardisierung,
Interoperabilitit und Wettbewerbsfahigkeit zu
stiarken. Dabei sollte der Fokus auf Beschaffungen
innerhalb der EU liegen, ohne jedoch eine strikte
Vorgabe zu machen, damit die Flexibilitit zur
Beschaffung von Biindnispartnern aufierhalb der
EU erhalten bleibt. Wie im Draghi-Bericht vorge-
schlagen, sollte dabei insbesondere die Diskussion
fortgefiihrt werden, wie die Finanzierung zentraler
europdischer 6ffentlicher Giiter im mehrjahrigen
Finanzrahmen der EU priorisiert werden kann.

19. Die Bundesregierung bekennt sich zu einem
offenen Welthandel unter fairen Wettbewerbsbe-
dingungen und setzt sich daher fiir eine regelba-
sierte, nachhaltige und ambitionierte Handelspolitik
der EU ein, um der Fragmentierung der Weltwirt-
schaft entgegenzuwirken. In diesem Zusammen-
hang gilt es auf der Ebene der EU, ziigig Fortschritte
beim Abschluss weiterer Handelsabkommen zu
erreichen. Die engen und intensiven Handelsbezie-
hungen zu den USA missen erhalten und nach
Moglichkeit strategisch ausgebaut werden.

Klima schiitzen und dkologische Grenzen
wahren

20. Mit fortschreitendem Klimawandel steigen die
Risiken irreversibler Umweltverinderungen mit
nicht zuletzt erheblichen Folgen fiir die Grundla-
gen wirtschaftlicher Wertschépfung. Unmittelbare
Auswirkungen des Klimawandels reichen von
einer Erhohung der durchschnittlichen Jahrestem-
peratur und zunehmend héufigen Extremwetter-
ereignissen wie Hoch- und Niedrigwasser bis hin
zu strukturellen Verdnderungen auf Finanz- und
Arbeitsmarkten sowie Gesundheitsrisiken, Beein-
trachtigungen der Erndhrungsversorgung, Wasser-
verfiigbarkeit sowie Verlust von Lebensraumen und
folglich Migrationsdruck. Aktuelle Forschungser-
gebnisse zeigen, dass bei fortschreitendem Klima-

wandel Wertschépfungseinbufien im zweistelligen
BIP-Bereich auf globaler Ebene moglich sind (vgl.
auch JWB 2022, Tz 12).

21. Es bleibt daher im Interesse Deutschlands, natio-
nal, EU-weit und international dazu beizutragen,
die globale Treibhausgasentwicklung umzukehren
und gleichzeitig Mafinahmen zur Anpassung an
den Klimawandel zu ergreifen. Sowohl in Deutsch-
land als auch der EU wurden insgesamt wesentli-
che Weichenstellungen fiir die Transformation der
Wirtschaftssektoren vorgenommen. Mit dem
europaischen Fit-for-55-Paket und der nationalen
Umsetzung wurden weitreichende ambitionierte
Mafdnahmen fiir eine wettbewerbsfihige, ressour-
ceneffiziente Wirtschaft im Sinne des European
Green Deals und des europiischen Klimaschutz-
ziels auf den Weg gebracht (vgl. JWB 2024, Tz 209).

National ist das deutsche Klimaschutzgesetz das
zentrale Steuerungsinstrument zum Erreichen der
nationalen Klimaschutzziele. Zentraler Baustein ist
seit 2024 eine mehrjahrige und sektoriibergrei-
fende Gesamtrechnung zur Nachsteuerung von
Klimaschutzmafnahmen und fiir vorausschauen-
den Klimaschutz. Die bereits im Jahr 2021 festge-
legten Gesamtemissionsziele bleiben bestehen. Vor
diesem Hintergrund hat die Bundesregierung in
den letzten Jahren zahlreiche wirksame Klima-
schutzmafinahmen, sowohl in den einzelnen Sek-
toren als auch sektoriibergreifend, umgesetzt.
Zusitzlich zur THG-Minderung und der Stiarkung
natilrlicher Senken erarbeitet die Bundesregierung
fiir 2025 eine ,Langfriststrategie Negativemissio-
nen® die unter allen beteiligten Akteuren in
Deutschland ein gemeinsames Verstindnis zum
Umgang mit unvermeidbaren Restemissionen
schafft und Zielgrofien fiir angestrebte technisch
erzeugte Negativemissionen definiert. Sie ist mit
der in Kraft getretenen Verordnung fiir die Zertifi-
zierung von dauerhaften CO,-Entnahmen, kohlen-
stoffspeichernder Landbewirtschaftung und der
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CO,-Speicherung in Produkten (CRCF) abge-
stimmt, welche EU-weit einheitliche Standards
und damit perspektivisch verstirkte Anreize fiir
die Entnahme von CO, aus der Atmosphire
schafft. Gleichzeitig setzt sich Deutschland inter-
national fiir ambitionierte Vereinbarungen zur
Minderung der Treibhausgasemissionen im Ein-
klang mit den Zielen des Pariser Ubereinkommens
aus dem Jahr 2015 ein.

22. Die erfolgreiche Transformation des Energie-
systems und zentraler Wirtschaftssektoren ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir die langfristige
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Volkswirt-
schaft. Dabei starkt die Dekarbonisierung die Resi-
lienz unserer Volkswirtschaft gegeniiber neuerli-
chen angebotsseitigen Verwerfungen bei fossilen
Energietrigern. Die Bepreisung von CO, als zentra-
les Element gewinnt inmitten eines effizienten
Instrumentenmix aus Bepreisung, ordnungsrecht-
lichen Maffnahmen und Férderprogrammen, flan-
kiert durch Beratungs- und Unterstiitzungsange-
bote, zunehmend an Bedeutung. Um die notwen-
digen Investitionen zu mobilisieren, ist es dringend
erforderlich, Planungssicherheit fiir die Wirtschaft
und die privaten Haushalte herzustellen. Hierfiir
sind verléssliche Rahmenbedingungen und eine
konstante Wirtschafts- und Klimapolitik tiber
Legislaturperioden hinweg eine Voraussetzung.

Parallel muss angesichts zunehmender Klimawan-
delfolgen Vorsorge getroffen werden, die Wider-
standsfahigkeit 6kologischer Systeme, der Wirt-
schaft und der Gesellschaft zu steigern und gleich-
wertige Lebensverhiltnisse in den Regionen
Deutschlands zu bewahren. Das Bundes-Klima-
anpassungsgesetz (KAnG) trat am 1. Juli 2024 in
Kraft und schafft die Grundlagen dafiir, dass alle
Verwaltungsebenen strategisch Vorsorge gegen die
Folgen des Klimawandels treffen.

23. Es verfestigen sich die wissenschaftlichen
Kenntnisse dartiber, dass nicht nur beim Klima
okologische Grenzen teilweise bereits tiberschrit-
ten sind oder iiberschritten zu werden drohen. So
stellen der fortschreitende Verlust der biologi-
schen Vielfalt (Biodiversitit), die Verschlechterung
des Zustands der Okosysteme sowie die zuneh-
mende Umweltverschmutzung weltweit gravie-
rende und folgenreiche Umweltverdnderungen
dar. Die Folgen dieser Grenziiberschreitungen
gefihrden den Wohlstand aktueller und kiinftiger
Generationen. Die sich negativ verstirkenden
Wechselwirkungen in der Verschlechterung unse-
rer Okosysteme gilt es, entschlossen aufzuhalten.
Die im August 2024 in Kraft getretene EU-Verord-
nung zur Wiederherstellung der Natur legt durch
Vorgaben an die Mitgliedstaaten zeitlich gestaf-
felte Wiederherstellungsziele bis 2030, 2040 und
2050 fest. Die am 18. Dezember 2024 vom Kabinett
beschlossene Nationale Strategie zur Biologischen
Vielfalt 2030 (NBS 2030) setzt die Biodiversitits-
ziele des Globalen Biodiversitdtsrahmens von
Kunming-Montreal von 2022 sowie die EU-Biodi-
versititsstrategie fiir 2030 mit ambitionierten Zie-
len und Mafdnahmen in verschiedenen Hand-
lungsfeldern national um, um dem Verlust an
Arten, Lebensrdumen und innerartlicher Vielfalt
zu begegnen.
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B. Zur wirtschafts- und finanz-
politischen Ausgangslage 2025

Konjunktur: Licht am Ende des Tunnels

24. Laut vorlaufigen Ergebnissen des Statistischen
Bundesamtes ist das preisbereinigte Bruttoinlands-
produkt (BIP) im Jahr 2024 um 0,2 Prozent gesun-
ken. Dies entspricht der Erwartung aus der Herbst-
projektion. Seit der Corona-Pandemie und dem
russischen Uberfall auf die Ukraine stagniert die
deutsche Wirtschaft infolge der damit verbunde-
nen Energiepreisanstiege und Kaufkraftverluste
sowie zunehmender struktureller Herausforderun-
gen durch den demografischen Wandel, eine zu-
nehmende geopolitische Fragmentierung und
eine abnehmende Wettbewerbsfihigkeit. Wahrend
Wachstumsimpulse vor allem von den 6ffentli-
chen und in geringerem Mafie von den privaten
Konsumausgaben kamen, gingen die Investitionen
in Maschinen, Anlagen und Bauten deutlich
zurlick. Auch die Ausfuhren gaben bei einer global
schwachen Nachfrage nach Industriegiitern sowie
einer zunehmend schwierigeren Wettbewerbsposi-
tion - vor allem gegeniiber China - nach. Gleich-
zeitig stagnierten die Importe infolge der schwa-
chen Gesamtnachfrage nahezu, so dass vom Aufen-
handel per Saldo ein negativer Wachstumsbeitrag
ausging.

25. Fir das Jahr 2025 erwartet die Bundesregierung
in ihrer Jahresprojektion einen moderaten Anstieg
des preisbereinigten Bruttoinlandprodukts um 0,3
Prozent. Die deutliche Abwiértsrevision gegeniiber
der Herbstprojektion resultiert iiberwiegend daher,
dass die Mafnahmen der Wachstumsinitiative als
Folge des vorzeitigen Koalitionsendes nur zum Teil
umgesetzt werden konnten. Zusétzlich haben sich
die auenwirtschaftlichen Risiken mit Blick auf die
angekiindigte US-Handelspolitik deutlich erhéht,
was die Exportperspektiven dimpft.

26. Angesichts der weiterhin bestehenden innen-
und geopolitischen Unsicherheiten diirfte die
schwache binnenwirtschaftliche Entwicklung des
vergangenen Jahres zunédchst anhalten. Erst im
weiteren Jahresverlauf ist bei zunehmender Klar-
heit tiber die zukiinftigen wirtschafts-, finanz- und
handelspolitischen Rahmenbedingungen im In-
und Ausland mit einer etwas anziehenden wirt-
schaftlichen Dynamik zu rechnen. Wachstumsim-
pulse dirften vor allem von der Binnenwirtschaft
ausgehen: Der private Konsum diirfte zu Jahresbe-
ginn aufgrund der anhaltenden Unsicherheiten
noch von Attentismus geprigt sein, ab Frithjahr
nach Regierungsbildung aber an Fahrt aufnehmen.
Insgesamt ist in diesem Jahr mit einem moderaten
Konsumzuwachs von 0,5 Prozent gegentiiber dem
Vorjahr zu rechnen. Auch die Entwicklung der
Ausriistungsinvestitionen diirfte in der ersten Jah-
reshilfte 2025 noch von der erhéhten innen- und
geopolitischen Unsicherheit und einer verhaltenen
Nachfrage aus dem In- und Ausland gepragt sein.
Alles in allem ist aber 2025 ein Zuwachs von 1,1 Pro-
zent zu erwarten, auch weil staatliche Ausriistungs-
investitionen aus dem Sondervermégen Bundes-
wehr positive Impulse liefern. Die Bauinvestitio-
nen diirften dagegen trotz der leichten Belebung
am aktuellen Rand im Jahresdurchschnitt 2025
um 0,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr zuriickge-
hen. Auch bei den Ausfuhren rechnet die Bundes-
regierung infolge einer strukturell nachlassenden
Wettbewerbsfihigkeit und zunehmender geo- und
handelspolitischer Spannungen mit einem erneu-
ten Riickgang von 0,3 Prozent. Bei leicht anziehen-
der Binnennachfrage diirften die Importe gleich-
zeitig um 1,9 Prozent expandieren, so dass der
Auflenhandel rein rechnerisch einen negativen
Beitrag zum BIP-Wachstum von 0,9 Prozentpunk-
ten ausmachen dirfte.

27. Bei den Verbraucherpreisen erwartet die Bun-
desregierung im Projektionszeitraum insgesamt
eine moderate Entwicklung, die sich mit Schwan-
kungen im Bereich der Zwei-Prozent-Zielmarke
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der EZB fir die gesamte Eurozone bewegt. Zwar
entfallen tendenziell die inflationsdimpfenden
Effekte seitens der Energie, aber die Preise an den
Terminmaérkten deuten derzeit nicht darauf hin,
dass es erneut zu nennenswerten Preisniveauan-
stiegen kommt. Zu Jahresbeginn 2025 wurden
allerdings einige administrative Preiserh6hungen
wie die CO,-Bepreisung im Brennstoffemissions-
handelsgesetz, Portoerhéhung fiir Briefe und
Pakete sowie der hohere Preis fiir das ,Deutsch-
landticket” wirksam, die die Inflationsrate im Vor-
jahresvergleich erh6hen. Diesen preiserh6henden
Effekten stehen eine Reihe von inflationsdampfen-
den Faktoren auf den vorgelagerten Wertschop-
fungsstufen sowie etwas geringere Lohnabschliisse
als in den Vorjahren gegentiber. Vor diesem Hin-
tergrund erwartet die Bundesregierung im Jahres-
durchschnitt 2025 eine Inflationsrate von 2,2 Pro-
zent.

28. Die Entwicklung am Arbeitsmarkt schwichte
sich angesichts der wirtschaftlichen Stagnation
zuletzt splirbar ab. Im Gesamtjahr 2024 erreichte
die Erwerbstatigkeit mit 46,1 Millionen Personen
zwar einen neuen Hochststand, in der zweiten Jah-
reshélfte kam das Wachstum jedoch zum Erliegen.
Frithindikatoren deuten auf eine weiter riicklau-
fige Arbeitskriftenachfrage hin. Die Bundesregie-
rung geht fiir das laufende Jahr daher von einer
Stagnation der Erwerbstitigkeit aus. Einem Beschéf-
tigungsaufbau im Bereich der sozialen Dienstleis-
tungen diirfte dabei zunichst ein weiterer Abbau
der Beschiftigung in den produzierenden Bran-
chen gegentiberstehen. Erst mit Verzdgerung wird
sich die erwartete moderate konjunkturelle Erho-
lung auf dem Arbeitsmarkt bemerkbar machen.
Angesichts eines zunehmenden qualifikatorischen
Mismatches zwischen Arbeitsangebot und -nach-
frage diirften die Beschéiftigungsperspektiven fiir

Ubersicht 1: Ausgewihlte Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung?

Jahres-

projektion
2023 2024 2025

Veranderung gegeniber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt)

Erwerbstitige (im Inland)

Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)?2
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)

Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck

Staat
Ausriistungen
Bauten
Inlandsnachfrage
Exporte
Importe
Aufenbeitrag (Impuls)3
Inflationsrate

Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer

-0,3 -0,2 0,3
07 0,2 0,0
57 6,0 63

0,4 0,3 0,5

-0,1 2,6 15

0,8 55 1,1

34 -3,5 -0,6

-0,4 0,2 1,2

-0,3 0,8 -0,3

-0,6 0,2 1,9
01 -0,4 -0,9
5,9 2,2 2,2
6,4 5,3 2,9

Quellen: 2024 Statistisches Bundesamt; 2025 Jahresprojektion der Bundesregierung.

1 Bis 2024 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2025.
2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen; Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit.
3 Absolute Verdnderung der Vorrate bzw. des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
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Arbeitslose jedoch weiterhin schwierig bleiben, so
dass die Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt
voraussichtlich um 120 Tausend Personen steigt.

29. Die ausfiihrliche Projektion der Bundesregie-
rung findet sich in Teil II dieses Jahreswirtschafts-
berichts.

Finanzpolitische Ausgangslage: Einnahmen-
entwicklung und neue EU-Ausgabenregeln

30. Die finanzpolitische Ausgangslage ist von den
kurzfristigen Herausforderungen der noch anhal-
tenden makrodkonomischen Auswirkungen sich
Uberlagernder Krisen sowie den strukturellen Her-
ausforderungen der deutschen Volkswirtschaft in
mittlerer und langer Frist und den damit einherge-
henden hohen gesamtwirtschaftlichen Investiti-
onsbedarfen sowie dem Erfordernis umfassender
Strukturreformen gekennzeichnet.

Nachdem sich das gesamtstaatliche strukturelle
Primérdefizit in den Jahren 2020 und 2021 infolge
der Corona-Pandemie deutlich auf iiber 2 Prozent
des BIP erhoht hatte, gelang in den Jahren 2022
und 2023 eine Reduktion auf rund 1 Prozent des
BIP. Im Jahr 2024 reduzierte sich das strukturelle
Primérdefizit aufgrund auslaufender Krisenmaf3-
nahmen erneut auf rund 0,5 Prozent des BIP. Die
Entwicklung des Finanzierungssaldos spiegelt sich
generell in der Entwicklung der Maastricht-Schul-
denstandsquote wider. Nach einem Anstieg auf
rund 68 Prozent des BIP in den Jahren 2020 und
2021 war die Schuldenstandsquote in der Folge
wieder riicklaufig und betrug im Jahr 2023 rund
62,9 Prozent des BIP. Im Jahr 2024 durfte sie nach
der aktuellen Projektion leicht auf rund 63 ¥4 Pro-
zent des BIP angestiegen sein.

Die Ausgaben des Bundes beliefen sich im Jahr
2023 auf 457,1 Milliarden Euro. Fir 2024 waren
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Abbildung 3: Struktureller Primarsaldo in Relation zum nominalen Produktionspotenzial
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Ausgaben i. H.v. 476,8 Milliarden Euro und im
Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2025
sind Ausgaben i. H. v. 488,6 Milliarden Euro vorge-
sehen. Die Bundesregierung setzte unter Einhal-
tung der Regelgrenze der gesetzlichen Schuldenre-
gel insbesondere folgende Schwerpunkte: i) Ermog-
lichung der Wachstumsinitiative, ii) den Ausbau
offentlicher Investitionen, iii) Investitionen in
duflere Sicherheit, iv) Investitionen in innere
Sicherheit, v) steuerliche und sonstige Entlastun-
gen, vi) gesellschaftlichen Zusammenhalt sichern,
vii) mehr und bezahlbarer Wohnraum, viii) Klima
und Umweltschutz, ix) Zukunftstechnologien und
Innovation. Der Anteil der investiven Ausgaben
stieg von 12 Prozent 2023 auf 14,8 Prozent 2024
und soll 2025 auf 16,6 Prozent steigen. Zu den
investiven Ausgaben zidhlen auch Investitionen in
Finanzvermogen im Rahmen sogenannter finanzi-
eller Transaktionen. Bei diesen ist 2025 eine Erho-
hung gegentiber dem Soll des Bundeshaushalts
2024 um rund 1 Milliarde Euro auf rund 19,6 Milli-
arden Euro in 2025 vorgesehen. Die Nettokredit-
aufnahme im Bundeshaushalt lag 2023 bei 27,2
Milliarden Euro. Im Bundeshaushalt 2024 ist eine
Nettokreditaufnahme von 39 Milliarden Euro ver-
anschlagt und im Regierungsentwurf 2025 ist eine
Nettokreditaufnahme von 51,3 Milliarden Euro
vorgesehen.

31. Der Bundeshaushalt des Jahres 2024 bewegt
sich nach Jahren, fiir die der Deutsche Bundestag
eine auflergewohnliche Notsituation festgestellt
hatte (2020 bis 2023), wieder im Rahmen der regu-
laren Kreditobergrenze der Schuldenbremse. Die
Entwirfe fiir das Haushaltsgesetz 2025 sowie den
Bundeshaushaltsplan wurden im federfithrenden
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
nicht abschliefRend beraten. Von einer neuen Bun-
desregierung werden wesentliche Entscheidungen
zur Aufstellung des Haushalts 2025 zu treffen sein.
Hiertiber wird dann das neu gewéhlte Parlament
im Rahmen seiner Budgethoheit entscheiden. Bis
der vom Deutschen Bundestag verabschiedete
Bundeshaushalt 2025 im Bundesgesetzblatt ver-
kiindet sein wird, arbeitet die Bundesregierung im
Wesentlichen auf der grundgesetzlichen Basis von
Art. 111 GG. Die mafdgebliche Vorschrift fiir die
vorldufige Haushaltsfiihrung stellt sicher, dass die
Bundesregierung ihren bestehenden Verpflichtun-
gen nachkommen und somit ihre Aufgaben erfiil-
len kann. Berechnungs- und Bewirtschaftungs-
grundlage fiir die vorldufige Haushaltsfithrung
2025 sind die Ansitze und Haushaltsstrukturen des
Regierungsentwurfs zum Bundeshaushalt 2025
vom Sommer 2024, fortgeschrieben mit den vom
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
im Rahmen der parlamentarischen Beratungen im

Ubersicht 2: Wesentliche Kennziffern des Bundeshaushalts

2023 (ist)* 2024 (soll) 2025 (Entwurf)
Ausgaben des Bundes in Mrd. Euro 457,1 476,8 488,6
Veranderung ggii. Vorjahr in Prozent -4,9 +3,4 +2,5
Anteil investiver Ausgaben in Prozent 12,0 14,8 16,6
Einnahmen des Bundes in Mrd. Euro 457,1 476,8 488,6
Steuereinnahmen 356,1 377,6 388,2
Nettokreditaufnahme 27,2 39,0 51,3

* Ohne haushaltstechnische Verrechnungen
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Herbst 2024 noch beschlossenen sogenannten
Beschlussempfehlungen. Fiir die meisten sachli-
chen Verwaltungs- und Programmausgaben sind
ab Beginn der vorlaufigen Haushaltsfiihrung 45
Prozent der vorgesehenen Mittel bei Vorliegen der
Voraussetzungen von Art. 111 Absatz 1 GG verflig-
bar. Fiir Personalausgaben und Investitionen gilt
diese Quote nicht.

Aufgrund der dargelegten restriktiven Vorgaben
des Art. 111 GG konnte es unterjahrig zunéchst zu
einem leicht verminderten Ausgabenabfluss kom-
men - im Vergleich zu einem Mittelabfluss in
einem Jahr, in dem ab Beginn ein durch Gesetz
festgestellter Haushaltsplan vorliegt. Erfahrungs-
gemifd werden jedoch etwaige zuriickgehaltene
Mittelabfliisse nach dem Ende der vorlaufigen
Haushaltsfiithrung recht kurzfristig nachgeholt. Es
wird zudem von einer voraussichtlichen Dauer der
vorlaufigen Haushaltsfiihrung 2025 zumindest bis
zum Sommer ausgegangen, so dass fiir das
Gesamtjahr - fiir sich genommen - keine signifi-
kanten negativen Wachstumseffekte zu erwarten
sein diirften.

32. Im April 2024 sind die Fiskalregeln des refor-
mierten européischen Stabilitits- und Wachstums-
pakts (SWP) in Kraft getreten. Als fiskalischer
Hauptindikator des reformierten Regelwerks dient
ein verbindlicher mehrjihriger Wachstumspfad
der Netto-Primirausgaben (folgend: Nettoausga-
ben), der im Einklang mit konkreten fiskalischen
Anforderungen steht. Nettoausgaben sind Staats-
ausgaben ohne Zinsausgaben und bereinigt um
Ausgaben fiir Programme der EU, die vollstindig
durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgegli-
chen werden, nationale Ausgaben fiir die Kofinan-
zierung von Programmen, die von der EU finan-
ziert werden, konjunkturelle Komponenten der
Ausgaben fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und
einmalige und sonstige befristete Mafinahmen
sowie diskretionire einnahmeseitige Mafinahmen.

33. Zur Ableitung der fiskalpolitischen Anforde-
rungen sind fir Mitgliedstaaten mit einem Schul-
denstand von tiber 60 Prozent des BIP und/oder
einem Defizit von iiber 3 Prozent des BIP insbe-
sondere drei Elemente vorgesehen, die kumulativ
erfiillt sein miissen und aus denen die Europiische
Kommission Referenzpfade flir die Nettoausgaben
ermittelt:

— Im Rahmen einer Tragfihigkeitsanalyse muss
der zu ermittelnde Ausgabenpfad sicherstellen,
dass die projizierte gesamtstaatliche Schulden-
standsquote auf einen plausibel riicklaufigen
Pfad gebracht wird beziehungsweise mittelfris-
tig unter 60 Prozent des BIP verbleibt und das
projizierte gesamtstaatliche Defizit unter die
3-Prozent-Grenze des BIP gesenkt und mittel-
fristig unter diesem Referenzwert gehalten wird
(Verordnung (EU) 2024/1263, Artikel 6).

— Zudem ist eine ,Absicherung der Schuldentrag-
fahigkeit” mit konkreten quantitativen Vorgaben
flir den Abbau der Schuldenstandsquote vorge-
sehen. Vorgabe ist, dass die projizierte 6ffentliche
Schuldenstandsquote um einen durchschnittli-
chen jahrlichen Mindestsatz sinken muss, der
1 Prozentpunkt des BIP betrigt, solange die
offentliche Schuldenstandsquote 90 Prozent des
BIP tbersteigt und 0,5 Prozentpunkte des BIP
betrigt, solange die 6ffentliche Schuldenstands-
quote zwischen 60 Prozent und 90 Prozent des
BIP liegt (Verordnung (EU) 2024/1263, Artikel 7).

— Schlief}lich wurde eine ,Absicherung der Defi-
zitresilienz“ in den Regeln verankert, die einen
angemessenen Sicherheitsabstand des Defizits
zum 3-Prozent-Referenzwert von strukturell 1,5
Prozent vorsieht. Die jihrliche Verbesserung des
strukturellen Primérsaldos zur Erreichung des
erforderlichen Abstands betréigt dabei 0,4 Pro-
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zentpunkte beziehungsweise, bei Verlingerung
des Anpassungszeitraums, 0,25 Prozentpunkte
(Verordnung (EU) 2024/1263, Artikel 8).

34. Auf Basis dieser Anforderungen legen die Mit-
gliedstaaten in sogenannten mittelfristigen finanz-
politisch-strukturellen Plinen (FSP) einen gesamt-
staatlichen Nettoausgabenpfad fiir die kommenden
Jahre vor. Diese Pline werden durch die Europai-
sche Kommission bewertet. Fir Pline, die mit
besonders wachstumsfreundlichen Reformen und
Investitionen unterlegt sind, kann die Anpassungs-
periode auf Antrag von vier auf bis zu sieben Jahre
verlangert werden. Nach Annahme der Pline durch
den Rat gilt der in den Pladnen enthaltene Netto-
ausgabenpfad als verbindliche finanzpolitische
Verpflichtung, anhand dessen die Einhaltung der
fiskalischen Vorgaben des reformierten SWP in
den kommenden Jahren tiberwacht wird. Etwaige
Uberschreitungen des Nettoausgabenpfades wer-
den auf einem sogenannten Kontrollkonto ver-
bucht. Wird ein negativer Saldo des Kontrollkontos
von 0,3 Prozentpunkten des Bruttoinlandsproduk-
tes in einem Einzeljahr bzw. von 0,6 Prozentpunk-
ten bei kumulativer Betrachtung tiberschritten,
priift die EU-Kommission die Einleitung eines
Defizitverfahrens.

Aufgrund der vorgezogenen Wahl zum Deutschen
Bundestag am 23. Februar 2025 und analog zum
Vorgehen in anderen Mitgliedstaaten, die auf-
grund von anstehenden Wahlen oder Regierungs-
bildungen die Abgabe ihres FSP verschoben
haben, hat die Bundesregierung mit der Europai-

sche Kommission vereinbart, die Abgabefrist fiir

den FSP zu verlidngern, bis die notwendigen Vor-
aussetzungen zur Festlegung des Nettoausgaben-
pfades vorliegen.

Klimapolitik: THG-Emissionen gehen weiter
zuriick

35. Das Klimaschutzgesetz gibt seit 2019 den natio-
nalen rechtlichen Rahmen fiir die Klimaschutzpo-
litik vor und wurde im Jahr 2021 nochmals ver-
schirft: Die Treibhausgase sind bis 2030 um min-
destens 65 Prozent im Vergleich zum Jahr 1990 zu
mindern. Die Bundesregierung hat im August 2024
gemaf} § 10 Klimaschutzgesetz (KSG) dem Bundes-
tag den diesjiahrigen Klimaschutzbericht vorgelegt.
Der Bericht informiert tiber den Umsetzungsstand
der Klimaschutzprogramme, der darin hinterleg-
ten sektorspezifischen und sektoriibergreifenden
Klimaschutzmafinahmen und die damit zu erwar-
tenden Treibhausgasminderungswirkungen. In den
letzten Jahren konnte die Bundesregierung ent-
scheidende Schritte zum Erreichen des 2030-Kli-
maschutzziels gehen: Wiahrend zu Beginn der
Legislaturperiode noch eine Minderung der Treib-
hausgase bis 2030 von lediglich 49 Prozent proji-
ziert wurde, weisen die aktuellen Projektionsdaten
einen deutlich starkeren Riickgang der Treibhaus-
gasemissionen um knapp 64 Prozent aus. Das zeigt,
dass das Gesamtminderungsziel des Bundes-
Klimaschutzgesetzes von mindestens 65 Prozent
bis 2030 bei anhaltenden Fortschritten in Reich-
weite liegt. Flir die Emissionen aus dem Anwen-
dungsbereich der ESR wird in den Projektionsda-
ten jedoch fiir den Zeitraum 2021-2030 eine Uber-
schreitung gegeniiber den Zuweisungen in Hohe
von 126 Millionen t CO,q ausgewiesen.2

2 Vgl. Unterrichtung des Bundestages durch die Bundesregierung: Bericht {iber die vom Expertenrat fiir Klimafragen festgestellte Uberschreitung
der Vorgaben der Europdischen Klimaschutzverordnung und Stellungnahme zu mdaglichen Auswirkungen nach Artikel 8 der Europdischen Klima-

schutzverordnung vom 22.08.2024, BT-Drucksache 20/12450
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36. Insgesamt hat sich die Entkopplung von THG-
Emissionen und 6konomischer Wertschépfung in
den letzten Jahren deutlich beschleunigt. So konn-
ten zwischen 2021 und 2023 die ausgestofienen
THG-Emissionen je preisbereinigter Million Euro
Bruttoinlandsprodukt (BIP) um 34 Tonnen redu-
ziert werden. Dies entspricht einer Entkopplungs-
rate von 13 Prozent in nur zwei Jahren. Das Jahr
2023 markiert damit die stirkste Entkopplung seit
der Wiedervereinigung. Diese dynamische Ent-
wicklung ist einerseits auf signifikante Energieeffi-
zienzgewinne in Reaktion auf die durch den russi-
schen Angriffskrieg ausgeloste Energiepreiskrise
sowie auf effektive Klimaschutzinstrumente und
Fortschritte im Ausbau der erneuerbaren Energien
zuriickzufiihren. Andererseits ist sie jedoch auch
gepragt durch Produktionseinbriiche der energie-
intensiven Industrie. Auch fiir das vergangene Jahr
zeichnet sich ein erneuter Riickgang der Treib-
hausgasemissionen ab. Amtliche Daten zu den
Treibhausgasemissionen 2024 legt das Umwelt-

bundesamt am 15. Mérz 2025 vor. Fiir eine Fort-
schreibung der zuletzt beobachteten Entkopp-
lungsgeschwindigkeit gilt es, weitere Fortschritte
hinsichtlich der drei erstgenannten Faktoren zu
erzielen.

Gemessen an den Minderungspfaden fir die ein-
zelnen Sektoren gemaf Anlage 2a des novellierten
KSG erzielen im Zeitraum 2021 bis 2030 vor allem
die Energiewirtschaft (175 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente) sowie die Industrie (37 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente) eine Ubererfiillung. Eine
weitere Ubererfiillung ihrer Sektorziele ergibt sich
in den Sektoren Landwirtschaft und Abfallwirt-
schaft (zusammen rund 46 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente). Bei den Gebiuden (minus 32 Millio-
nen Tonnen CO,-Aquivalente) und im Verkehr
(minus 180 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente)
werden die im KSG festgelegten Emissionswerte
im Zeitraum 2021 bis 2030 voraussichtlich tiber-
schritten.

Abbildung 4: CO,-Preis im EU-Emissionshandelssystem I
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37. Die Ergebnisse der jiingsten Bundeswaldinven-
tur legen nahe, dass der Sektor Landnutzung,
Landnutzungsidnderung und Forstwirtschaft
(LULUCEF) das in § 3a KSG separat festgelegte Ziel
einer durchschnittlichen jahrlichen Netto-Nega-
tivemission von 25 Millionen Tonnen CO,-Aquiva-
lenten in den Jahren 2027-30 nach den Projekti-
onsdaten 2024 deutlich verfehlen wird.

38. Handlungsbedarfe verbleiben allerdings in allen
Sektoren. Dartiiber hinaus ergibt sich weiterer Hand-
lungsdruck im Hinblick auf die européischen Kli-
maschutzverpflichtungen Deutschlands. Hier wei-
sen die Projektionsdaten 2024 nach den Vorgaben
aus der EU-Klimaschutzverordnung (Effort-Shar-
ing Regulation - ESR) eine Zielliicke von 126 Mil-
lionen Tonnen bis 2030 aus. Um die derzeitigen
Treibhausgasreduktionen zu verstetigen und die
Transformationsgeschwindigkeit zu erhohen, sind
somit weiterhin zusitzliche, ambitionierte Maf3-
nahmen und ein laufendes Monitoring der Ziel-
erreichung notwendig.

39. Uber das EU-Emissionshandelssystem I (EU-
ETS 1) werden Berechtigungen fiir stationire Anla-
gen der Strom- und Warmeerzeugung, der energie-
intensiven Industrie sowie des innereuropaischen
Luftverkehrs und des Seeverkehrs gehandelt. Das
EU-ETS 1 deckt aktuell rund 40 Prozent der
gesamten EU-Emissionen ab (vgl. JWB 2024, Tz 9).
Nach einem kontinuierlichen Anstieg der Zertifi-
kate-Preise seit 2020 fiel der Preis von einem
Niveau von fast 100 Euro pro Tonne CO,-Aquiva-
lente seit Méarz 2023 auf circa 60 bis 70 Euro/Tonne
CO,-Aquivalente im Verlauf des Jahres 2024. Der
Preisriickgang ist insbesondere auf eine geringere
Nachfrage seitens der fossilen Energieerzeuger und
der energieintensiven Industrie zurtickzufiihren.
Ursache fiir die niedrige Nachfrage nach CO,-Zer-
tifikaten waren eine insgesamt niedrigere Strom-
erzeugung aus fossilen Kraftwerken infolge des

erhohten Angebots erneuerbarer Energien, eine
konjunkturell bedingt niedrigere Stromnachfrage
sowie im Vergleich zu 2023 gesunkene Gaspreise.
Auch ein gegeniiber der Planung leicht erhdhtes
Angebot an Zertifikaten im Zeitraum Juli 2023 bis
2026 durch das Vorziehen von Versteigerungen zur
Finanzierung von RePowerEU-Vorhaben konnte
den Preisriickgang beeinflusst haben. Fiir zukiinf-
tige Jahre werden wegen der absinkenden Ober-
grenze fiir Berechtigungen im Trend steigende
CO,-Preise im EU-ETS 1 erwartet.

Neben umfangreichen Anderungen am bestehen-
den Emissionshandel (EU-ETS 1) wurde im Fit-for-
55-Paket auflerdem beschlossen, ein neues Emissi-
onshandelssystem fiir Brennstoffe (Gebaude, Stra-
fRenverkehr und kleine Industrieanlagen, die nicht
dem EU-ETS 1 unterliegen) in der EU einzufiihren
(EU-ETS 2). Dadurch werden ab 2027 75 Prozent
der CO,-Gesamtemissionen der EU von einem
Emissionshandelssystem (EU-ETS 1 oder EU-ETS
2) erfasst (vgl. JWB 2024, Tz 9). Die Reformen am
EU-Emissionshandelssystem werden durch umfas-
sende Anderung des Treibhausgas-Emissionshan-
delsgesetzes und des Brennstoffemissionshandels-
gesetzes in nationales Recht umgesetzt.

40. Neben den nationalen und europiischen Dekar-
bonisierungsmaffnahmen gilt es, Klimaschutzambi-
tionen international zu stirken. Dazu trigt die Bun-
desregierung lber internationale Verhandlungen,
Initiativen sowie iiber 40 bilaterale Partnerschaften
zu Klima und Energie weltweit mafigeblich bei (vgl.
Kasten 5).
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Wohlfahrtsmessung: Erweiterte Perspektive
auf das Wohlergehen und Konvergenzprozesse
in der Gesellschaft

41. Eine positive wirtschaftliche Dynamik ist far
den Wohlstand der Bevolkerung von zentraler
Bedeutung. Fiir eine steigende Wohlfahrt sind
allerdings weitere Aspekte relevant. Ergdnzend zur
Betrachtung klassischer makroékonomischer
Kennzahlen wie dem Bruttoinlandsprodukt hat die
Bundesregierung daher im Jahreswirtschaftsbe-
richt die Perspektive ausgeweitet und beleuchtet
seit 2022 systematisch weitere Aspekte der gesamt-
gesellschaftlichen Wohlfahrt. Dies spiegelt auch
das politische Leitbild der Sozial-6kologischen
Marktwirtschaft im Sinne einer nicht nur auf
materiellen Wohlstand und vor allem nachhaltig
ausgerichteten Wirtschaftsordnung wider. Erst-
mals hat die Bundesregierung in der 20. Legislatur-
periode mit dem Gleichwertigkeitsbericht auch

regionale Aspekte von Wohlfahrt auf Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadte umfassend in den
Blick genommen (vgl. Kasten 3).

42. Die Indikatoren in verschiedenen Bereichen
zeigen insgesamt ein erweitertes Bild auf. Kerngro-
3en der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung
spiegeln die aktuell konjunkturell, aber auch struk-
turpolitisch herausfordernde Lage wider.

43. Indikatoren, die fiir die zukiinftigen Entwick-
lungspotenziale der Volkswirtschaft z.B. hinsicht-
lich des demografischen Wandels und der Fach-
krafteengpisse stehen, zeigen keinen einheitlichen
Trend: Zum Beispiel hat sich die Erwerbstétigen-
quote zuletzt weiter erhoht, gleichzeitig ist insbe-
sondere im (Aus-)Bildungsbereich mit einem nied-
rigen Fachkriftepotenzial, u.a. wegen eines hohen
Anteils junger Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung oder Hochschulzugangsberech-

Kasten 3: Gleichwertige Lebensverhiltnisse

Die Bundesregierung bekennt sich ausdriicklich zu dem Auftrag, gleichwertige Lebensverhiltnisse in ganz

Deutschland zu fordern und zu erhalten. Der im Jahr 2024 erstmals veréffentlichte Gleichwertigkeitsbericht

»Fur starke und lebenswerte Regionen in Deutschland“ der Bundesregierung enthalt eine thematisch breit

abgestitzte Analyse des Stands und der Entwicklung der Lebensbedingungen in Deutschland auf Ebene aller
400 Kreise und kreisfreien Stadte auf der Grundlage einer Vielzahl von Indikatoren und den Ergebnissen einer
eigens durchgefiihrten Bevélkerungsumfrage. Er stellt zudem die MalRnahmen der Bundesregierung zur Stér-
kung gleichwertiger Lebensverhdltnisse dar. Bei einem GroRteil der im Bericht untersuchten Indikatoren wird
eine Konvergenz zwischen den Regionen Deutschlands festgestellt. So wurden Fortschritte bei der Annaherung
der Regionen beispielsweise beziiglich der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, der Arbeitslosenquote, der
Lebenserwartung oder auch im Bereich der medizinischen Versorgung und Ganztagsbetreuung erzielt.

Die Tendenz zur Konvergenz korrespondiert auch mit entsprechenden Analysen im internationalen Kontext.
Deutschland gehért der OECD (Regional Outlook 2023) zufolge zu der kleinen Gruppe von Landern mit ver-
gleichsweise starker Wirtschaftskraft, bei denen regionale Ungleichheiten relativ niedrig sind und zudem Gber
die Jahre kleiner geworden sind.

In der 20. Legislaturperiode hat die Bundesregierung die regionale Strukturpolitik mit dem Ziel, gleichwertige
Lebensverhaltnisse in Deutschland zu stédrken, erheblich weiterentwickelt. Entsprechende MaRnahmen werden
im Gleichwertigkeitsbericht und auch in friiheren Jahreswirtschaftsberichten umfassend dargestellt.
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tigung, sowie ein in der Gesamtschau nachlassen-
des Innovationspotenzial der deutschen Wirtschaft
zu beobachten. Zudem ist die Entwicklung der
Bruttoanlageinvestitionen mit Blick auf die aktuell
hohen Investitionsbedarfe insgesamt verhalten,
insbesondere im privaten Sektor. Die 6ffentlichen
Investitionen konnten dagegen gesteigert werden
bei zuletzt spiirbar sinkender Steuerquote.

44. Im Bereich der sozialen Gerechtigkeit und Teil-
habe ist hinsichtlich der Geschlechtergerechtigkeit
der kontinuierlich steigende Anteil von Frauen in
Fiihrungspositionen positiv hervorzuheben. Der
bereits seit einigen Jahren stagnierende Verdienst-
abstand zwischen Frauen und Méinnern sowie eine
Seitwirtsbewegung bei der frithkindlichen Betreu-
ung weisen allerdings auf ein differenziertes Bild
auch in diesen Bereichen hin.

45, Ein klar positiver Trend zeigt sich beim Voran-
kommen der Energiewende und dem damit ver-
bundenen Beitrag zu einem geringeren Ausstof
von Treibhausgasen. Andere Indikatoren im Bereich
des Umwelt- und Naturschutzes weisen hingegen
noch zu geringe bzw. abflachende Trendverlaufe in
die gewiinschte Richtung auf. Nur unter Beach-
tung 6kologischer Grenzen kann langfristig eine
prosperierende Wirtschaft erhalten und damit der
Wohlstand aktueller und kiinftiger Generationen
gesichert werden. Eine ausfiihrliche Betrachtung
der Wohlfahrtsindikatorik findet sich in Kapitel D
dieses Jahreswirtschaftsberichts.

C. Zehn Handlungsfelder fiir eine neue
wirtschaftliche Dynamik

46. Angesichts der grofen strukturellen Herausfor-
derungen hat die Bundesregierung bereits im Jah-
reswirtschaftsbericht 2024 zehn Handlungsfelder
im Sinne einer umfassenden und zugleich zielge-
richteten Angebotspolitik benannt. Dabei hat die
Bundesregierung Schwerpunkte gelegt auf verbes-
serte Investitionsbedingungen, weiteren Blirokra-
tieabbauy, ein innovationsfreundliches Umfeld, die
Starkung von Erwerbsanreizen, einen leistungsfahi-
gen Kapitalmarkt sowie die dynamische Angebots-
ausweitung bei erneuerbaren Energien und bezahl-
barem Wohnraum. Fiir kiinftigen Wohlstand ist es
zudem wesentlich, dass Deutschland durch verbes-
serte Rahmenbedingungen ein starker Industrie-
standort bleibt, auch um die vielen gut qualifizier-
ten und gut bezahlten Arbeitsplitze zu halten. Die
Wirtschaftspolitik zielt daher auf die Erth6hung der
Wettbewerbsfihigkeit und unterstiitzt dartiber hin-
aus gezielt die Transformation der Wirtschaft: Sie
setzt den Rahmen fiir eine sichere, kostengiinstige
und klimaneutrale Energieversorgung, treibt die
weitere Dekarbonisierung und Modernisierung der
Wirtschaft voran und sorgt durch eine leistungsfa-
hige Verkehrsinfrastruktur fiir nachhaltige Mobili-
tatsangebote. Aufgrund der linger anhaltenden
nachfrageseitigen Beeintrachtigungen, die sich
unter anderem in der wirtschaftlichen Unterauslas-
tung und einer negativen Produktionsliicke wider-
spiegeln, werden auch gezielte nachfrageseitige
Mafdnahmen bertiicksichtigt.

47. Die Bundesregierung hat dabei im Sinne einer
modernen Angebotspolitik auch sozial- und vertei-
lungspolitische Fragen im Blick. Sie bekennt sich
dazu, dass verschiedenste Einflussfaktoren - tiber
das BIP hinaus - das materielle wie auch immate-
rielle Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger
beeinflussen (vgl. Tz 41 sowie Kapitel D). In vielen
der Handlungsfelder finden sich dementsprechend
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Mafdnahmen, die verteilungspolitische Auswirkun-
gen berticksichtigen. So steht etwa beim Woh-
nungsneubau sowie bei der energetischen Sanie-
rung neben der Klimafreundlichkeit vor allem die
Bezahlbarkeit unter Beriicksichtigung der Leis-
tungsfihigkeit im Fokus. Vor dem Hintergrund
knapper fiskalischer Spielrdume sollten 6ffentliche
Mittel zur Unterstitzung privater Haushalte mog-
lichst zielgerichtet denjenigen zugutekommen, die
einen Umstieg auf klimaneutrale Alternativen
nicht aus eigener Kraft schaffen. Forderprogramme
sollten daher zukiinftig vorrangig auf besonders
vulnerable Haushalte ausgerichtet werden.
Gemeinwohlorientierte Unternehmen und soziale
Innovationen, die ihren Unternehmenszweck auf
die Losung gesellschaftlicher Herausforderungen
legen, profitieren aufierdem von zahlreichen Maf-
nahmen zur Verbesserung der rechtlichen und for-
derpolitischen Rahmenbedingungen.

48. Die wirtschaftspolitischen Mafnahmen der
Bundesregierung und notwendige Weiterentwick-
lungspfade lassen sich entlang der in den folgen-
den Unterkapiteln aufgefiihrten zehn Handlungs-
felder darstellen. Nach einer jeweils kurzen
Beschreibung von Ausgangslage, Zielsetzung sowie
der wichtigsten Reformen der jiingeren Vergan-
genheit folgen in Tabellenform die Mafinahmen,
die die Bundesregierung im Jahr 2024 umgesetzt
hat bzw. die in 2025 noch in Kraft treten. Abschlie-
end finden sich in thematisch zugehorigen
Handlungsfeldern die Stellungnahmen der Bun-
desregierung zum Jahresgutachten des SVR.

C.1 Investitionen: Bessere Rahmen-
bedingungen setzen, 6ffentliche
Investitionen starken

49. Damit Deutschland ein hochproduktiver, inno-
vativer und insgesamt wettbewerbsfiahiger Stand-
ort bleibt und damit das Wohlstandsversprechen
der Sozialen Marktwirtschaft als eine fiihrende

Wirtschaftsnation einlésen kann, bedarf es einer
deutlich stirkeren Investitionsdynamik. Dies gilt
umso mehr mit Blick auf die Notwendigkeit einer
erfolgreichen Transformation hin zu einer klima-
neutralen Wirtschaft. Der Grofteil dieser zusétzli-
chen Investitionen muss dabei aus dem Privatsek-
tor kommen, auf den gemeinhin rund 90 Prozent
aller Investitionen entfallen. In Deutschland betrug
der nominale Anteil der Bruttoanlageinvestitionen,
d.h. Investitionen ohne Beriicksichtigung der Ab-
schreibungen, am BIP im Jahr 2024 knapp 21 Pro-
zent (vgl. auch Abbildung 5). Dieser Anteil hat sich
in den letzten Jahren etwas erhéht und naherte sich
bis zuletzt den Hochststinden um die Jahrtausend-
wende herum an. Gleichzeitig lagen die privaten
Bruttoanlageinvestitionen im Jahr 2024 preisberei-
nigt noch immer 7,8 Prozent unter dem Niveau des
Jahres 2019. Die staatlichen Bruttoanlageinvestitio-
nen lagen im Jahr 2024 mit 2,9 Prozent des BIP
uber dem Vorkrisenniveau und dirften im Jahr
2025 auf rund 3,3 Prozent des BIP ansteigen. Damit
liegt die Quote in Deutschland unter dem EU-
Durchschnitt, der jedoch auch durch viele aufho-
lende Volkswirtschaften mit hoheren Investitions-
bedarfen im Konvergenzprozess sowie durch struk-
turelle Unterschiede bzgl. 6ffentlicher und privater
Organisation insbesondere von Infrastruktur
gepréagt ist. Auch vor dem Hintergrund eines in der
Vergangenheit oft unzureichenden Investitionsni-
veaus, insbesondere in zentralen Bereichen wie der
Infrastruktur, besteht die Chance, durch einen
Hochlauf der privaten und 6ffentlichen Investiti-
onstétigkeit wichtige Impulse fiir Wachstum und
Modernisierung zu setzen. Um bspw. den Investiti-
onsstau bei der Schieneninfrastruktur zu beseiti-
gen, hat die Bundesregierung daher die Generalsa-
nierung von 40 Hochleistungskorridoren beschlos-
sen. Aus der Abbildung wird auch ersichtlich, dass
der Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Investiti-
onsquote in den vergangenen zehn Jahren neben
den hoheren 6ffentlichen Investitionen vor allem
auf einen Anstieg der Bauinvestitionen zuriickzu-
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fihren ist. Der Anteil der privaten Ausriistungsin-
vestitionen, zu denen vor allem Maschinen, Geréte
und Fahrzeuge gehoren, ist seit der Wiedervereini-
gung trendmafiig gesunken. Der Anteil der sonsti-
gen Anlagen (Forschung und Entwicklung, geistiges
Eigentum, Software etc.) bewegte sich seit 2019
riicklaufig. Bei der Betrachtung der Investitions-
quoten sind allerdings auch die unterschiedlichen
Preisentwicklungen zu berticksichtigen.3

Angesichts der grofien Herausforderungen im
Kontext der Modernisierung des Kapitalstocks
und der Starkung des Wachstumspotenzials der
deutschen Volkswirtschaft bedarf es einer Verstar-

kung der Investitionsdynamik, die iber die be-
schriebene Entwicklung der vergangenen Jahre
hinausgeht.

50. Um die wirtschaftliche Dynamik zu erhéhen,
hat die Bundesregierung mit einer Reihe von Maf3-
nahmen die Rahmenbedingungen fiir private
Investitionen, gerade auch in Forschung und Ent-
wicklung, verbessert und ihre Forderpolitik effizi-
enter gestaltet.

Mit dem Wachstumschancengesetz hat die Bundes-
regierung die Rahmenbedingungen fiir Investitio-
nen und Innovationen verbessert. Das Entlastungs-
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen; 2024: Vorlaufige Ergebnisse. Stand: Januar 2025.

3 Bei den Ausriistungsinvestitionen geht der abnehmende Anteil mit einem Riickgang bei der preisbereinigten Entwicklung einher, wahrend die
nominalen Anteile der privaten Bauinvestitionen und der sonstigen Anlagen seit 2020 in etwa konstant blieben. Allerdings ist die preisbereinigte
Entwicklung seitdem sehr unterschiedlich gewesen (sonstige Anlagen: +24,6 Prozent, Bauinvestitionen: -14,5 Prozent). Hier zeigt sich, dass die
nominalen Investitionsquoten die reale Entwicklung teilweise Gberlagern kénnen (Stand: Januar 2025, auf Basis vorlaufiger Ergebnisse fiir das

Jahr 2024.).
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volumen betrigt insgesamt ca. 3,2 Milliarden Euro
und resultiert vor allem aus zeitlich befristeten
verbesserten Abschreibungsbedingungen u.a.im
Wohnungsbau, der Ausweitung der Forschungszu-
lage und einer befristeten Anhebung des Verlust-
vortrags auf 70 Prozent sowie weiteren Entbiirokra-
tisierungsmafinahmen. Die Entlastungsmafinah-
men, die vor allem iiber eine verbesserte Liquiditat
der Unternehmen wirken sollten, sind unmittelbar
nach der Verabschiedung des Gesetzespaketes in
Kraft getreten. Mit der Wachstumsinitiative hatte
die Bundesregierung im zweiten Halbjahr 2024
zusatzliche, weitreichende Mafnahmen zur Star-
kung privater Investitionen beschlossen, die auf-
grund des frithzeitigen Endes der Legislaturperi-
ode jedoch mehrheitlich nicht umgesetzt werden
konnten. Insbesondere eine weitere Verbesserung
der Abschreibungsbedingungen in Form einer Ver-
langerung der degressiven Abschreibung bis 2028
mit einem Abschreibungssatz auf nunmehr 25 Pro-
zent waren vorgesehen. Damit folgte die Bundesre-
gierung der wissenschaftlichen Evidenz, nach der
sich beschleunigte Abschreibungsméglichkeiten als

besonders effektives Instrument erwiesen haben,
um Investitionen mit geringen fiskalischen Kosten
anzureizen. Gewinnunabhingige Instrumente wie
eine Investitionspramie diirften - allerdings zu
hoheren fiskalischen Kosten - teils starkere Effekte
auf die Investitionstatigkeit haben, etwa weil auch
junge Unternehmen ohne Gewinne hiervon profi-
tieren wiirden.

Um die Transformation zur Klimaneutralitit zu for-
dern und gleichzeitig das Wachstumspotenzial zu
stirken, treibt die Bundesregierung auch Investitio-
nen in Klimaschutz, Energiewende, Mobilitit und
Digitalisierung voran. Hierzu tragen die Maf3nah-
men bei, die iiber den Klima- und Transformations-
fonds (KTF) finanziert werden. Er ist das zentrale
offentliche Finanzierungsinstrument fiir Mafdnah-
men zur Erreichung der deutschen Klimaschutz-
ziele. Damit werden vor allem private Investitionen
gefordert, die CO,-Emissionen reduzieren. Der KTF
speist sich aus den Einnahmen des européischen
und des nationalen Emissionshandels.

1. Wachstumschancengesetz

Das Wachstumschancengesetz unterstiitzt die Modernisierung und Transformation zur digitalen und klimaneutra-

len Wirtschaft. Es enthalt u.a. folgende MaRnahmen:

« Ausbau und Ausweitung der steuerlichen Forschungsférderung

- Verbesserungen bei der Thesaurierungsbegiinstigung

- Verbesserungen bei der Option zur Kérperschaftsbesteuerung

- verbesserte Abschreibungsmaglichkeiten u.a. im Wohnungsbau

« Ausweitung des Verlustvortrags
Das Gesetz ist am 28. Marz 2024 in Kraft getreten.

2. Steuerfortentwicklungsgesetz, insbesondere Ausgleich kalte Progression (WI-MaRnahme Nr. 3)

Die kalte Progression wird tiber die Anpassung des Einkommensteuertarifs fiir 2025 und 2026 ausgeglichen. Das

Steuerfortentwicklungsgesetz beinhaltet insgesamt folgende MaRnahmen:
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Anhebung des in den Einkommensteuertarif integrierten Grundfreibetrags

fur den Veranlagungszeitraum 2025: 12.096 Euro

ab dem Veranlagungszeitraum 2026: 12.348 Euro

Anhebung des steuerlichen Kinderfreibetrags fiir den Veranlagungszeitraum 2025 auf 9.600 Euro (inkl. BEA-
Freibetrag), ab dem Veranlagungszeitraum 2026 auf 9.756 Euro (inkl. BEA-Freibetrag)

Anhebung des Kindergeldes
mit Wirkung zum 1. Januar 2025 um 5 Euro auf 255 Euro pro Kind und Monat sowie
mit Wirkung zum 1. Januar 2026 um weitere 4 Euro auf 259 Euro pro Kind und Monat

Verschiebung der Eckwerte des Einkommensteuertarifs (Ausgleich der sog. ,kalten Progression®)

2025 um 2,6 Prozent

2026 um 2,0 Prozent

Anhebung des Sofortzuschlages im SGB II, SGB XII, SGB XIV, AsylbLG und BKGG ab Januar 2025 von 20 Euro auf
25 Euro monatlich

Anhebung der Freigrenzen beim Solidaritatszuschlag fiir die Veranlagungszeitraume 2025 und ab 2026

Insgesamt werden die Steuerzahler durch die Anpassungen im Einkommensteuertarif 2025/2026 und durch
hohere Familienleistungen um rund 13,7 Milliarden Euro in voller Jahreswirkung entlastet.

Das Steuerfortentwicklungsgesetz vom 23. Dezember 2024 enthilt damit sowohl Anderungen, die am 1. Januar
2025 in Kraft getreten sind, als auch Anderungen, die am 1. Januar 2026 in Kraft treten.

3. Neuausrichtung der Europdischen Strukturfonds

Aus den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds erhalt Deutschland im Férderzeitraum 2021-2027 rund 21
Milliarden Euro, die durch nationale Kofinanzierung in etwa derselben Hohe erganzt werden. Fiir die Zukunft der
Kohdsionspolitik hat die Bundesregierung mit den Landern im Jahr 2024 eine gemeinsame Stellungnahme fir die
Abstimmung mit den EU-Institutionen und Mitgliedstaaten erarbeitet, die finf Handlungsfelder in den Fokus
nimmt: die Ausrichtung der Europdischen Strukturfonds auf Wettbewerbsfahigkeit und Transformation, Verknip-
fung mit Strukturreformen, Vereinfachung, interregionale Zusammenarbeit und Starkung der Wirkung der Investi-
tionen fiir mehr regionales Wachstum. Die Europdische Kommission wird im Jahr 2025 einen neuen Vorschlag fiir
den Mehrjahrigen Finanzrahmen ab 2028 und fiir ein neues Legislativpaket zu den Europadischen Strukturfonds
unterbreiten.

4. Deutscher Aufbau- und Resilienzplan (DARP)

Die Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) sollen die Widerstands- und Zukunftsfahigkeit der EU star-
ken und dabei besonders den griinen und digitalen Wandel voranbringen. Deutschland hat am 13. September den
zweiten und dritten Zahlungsantrag als gemeinsamen Antrag eingereicht. Das Volumen des Antrages betrug 13,5
Milliarden Euro. Der Antrag wurde seitens der EU-Kommission und der EU-Mitgliedstaaten positiv bewertet. Die
Auszahlung ist am 23. Dezember 2024 erfolgt. Von den umgesetzten Reformen und Investitionen profitieren Biir-
gerinnen und Biirger sowie Unternehmen u.a. in den Bereichen Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung,
Gesundheitswesen, allgemeine und berufliche Bildung, erneuerbare Energien und Modernisierung von Verkehrsin-
frastruktur und Wohnraum. Zu den geforderten Bereichen gehéren zudem Forschung und Innovation fiir den 6ko-
logischen Wandel sowie Mikroelektronik und Kommunikationstechnologien.
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Stellungnahme der Bundesregierung
zu Kapitel 2 ,,Zukunftsorientierung der
offentlichen Finanzen starken” des
SVR-Jahresgutachtens

51. Der SVR attestiert hohe 6ffentliche Investiti-
onsbedarfe aufgrund jahrelang geringer zukunfts-
orientierter 6ffentlicher Ausgaben. Ursichlich
hierfiir sei nicht zuletzt die politisch begriindete
Neigung zur Begiinstigung gegenwartsbezogener
Ausgaben zu Lasten zukunftsorientierter Ausgaben
bzw. dffentlicher Investitionen (,,anti-investment
bias“). Wihrend die grundgesetzliche Schulden-
bremse der Neigung, durch Budgetdefizite not-
wendige Steuererhohungen oder Ausgabenkiir-
zungen in die Zukunft zu verschieben (,deficit
bias“), erfolgreich entgegenwirke, bestehe insbe-
sondere in Phasen wirtschaftlicher Schwiche die
Gefahr, dass eine Konsolidierung tiberproportional
zu Lasten zukunftsorientierter Ausgaben erfolgt.
Der SVR diskutiert vor diesem Hintergrund Hand-
lungsoptionen, die eine Ausgabenpriorisierung
erleichtern, zukunftsorientierte Ausgaben sichern
und verstetigen sowie die Spielrdume fiir
zukunftsorientierte Ausgaben erweitern sollen.
Zum Vorschlag fiir einen Verkehrsinfrastruktur-
fonds wird in Kapitel C.10 Stellung bezogen.

52. Im Interesse einer evidenzbasierten Ausgaben-
priorisierung schldgt der SVR u.a. vor, Kosten-Nut-
zen-Analysen systematisch als Grundlage bei der
Entscheidung tiber zukunftsorientierte Ausgaben
zu nutzen (vgl. JG Tz 139 ff.).

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, dass
(ex ante) Kosten-Nutzen-Analysen, die einer trans-
parenten Methodik folgen und wissenschaftlich
fundiert erstellt werden, die Priorisierung von Zu-
kunftsausgaben und eine stirkere Evidenzbasie-
rung politischer Entscheidungen unterstiitzen
koénnen. In ausgewéhlten Bereichen kommt sie
bereits zum Einsatz (Bundesverkehrswegeplanung,

vgl.JG Tz 139). Die bestehende Gesetzesfolgenab-
schitzung bleibt hinter dem vom SVR vorgeschla-
genen Ansatz zuriick, erfordert jedoch auch deut-
lich weniger Ressourcen. Die Durchfiihrung sol-
cher Kosten-Nutzen-Analysen ist planungs- und
kostenintensiv und insbesondere im 6ffentlichen
Sektor mit sehr heterogenen Ausgabenbereichen
voraussetzungsvoll, kdnnte aber einen Beitrag zur
Priorisierung leisten. Im Rahmen der aktuellen 12.
Spending Review befasst sich die Bundesregierung
auch zur Starkung der ziel- und wirkungsorien-
tierten Haushaltsfithrung bspw. auch mit
Standardindikatoren.

53. Um der Gegenwartspraferenz der Politik entge-
genzuwirken und zukunftsorientierte Ausgaben zu
sichern und zu verstetigen, schlagt der SVR gesetz-
liche Mindestquoten fiir bestimmte Ausgabenbe-
reiche vor (konkret etwa eine gesetzliche Fest-
schreibung des 2-Prozent-Ziels fiir Verteidigungs-
ausgaben und eine Quote auf Ebene der einzelnen
Lander fiir Ausgaben im Bildungsbereich, vgl. JG Tz
178 ff.). Eine Quote im Bildungsbereich kénne bei-
spielsweise auf Mindestausgaben pro Schiilerin
oder Schiiler basieren und in Anbetracht regional
unterschiedlicher Kosten sowie der Linder als vor-
nehmlicher Kostentriger landerspezifisch sein.
Dem Bund ist ergédnzend eine koordinierende
Rolle zugedacht.

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung, dass
zukunftsorientierte Ausgaben - nicht zuletzt vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels
und der steigenden Ausgabenbedarfe in den Sozi-
alversicherungen - priorisiert werden miissen. Im
Fall einer gesetzlichen Quotierung besteht grund-
satzlich das Risiko, dass die inhaltliche Zweckma-
Rigkeit von Mafinahmen in den Hintergrund riickt.
Eine solche Bindung der Politik wiirde zudem den
Entscheidungsspielraum des Haushaltsgesetzge-
bers weiter einschrianken. Nach Art 104c GG kann
der Bund den Lindern befristete Finanzhilfen zur
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Steigerung der Leistungsfihigkeit der kommunalen
Bildungsinfrastruktur bereitstellen. Gefordert wer-
den kénnen nur Sachinvestitionen und besondere,
mit diesen unmittelbar verbundene befristete Aus-
gaben. Von dieser Moglichkeit ist beispielsweise
durch den DigitalPakt Schule oder zum Ausbau der
Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter
Gebrauch gemacht worden, ohne jedoch in die pri-
mare Zustandigkeit der Linder einzugreifen. Im
Unterschied zu Mindestquoten ermoglicht dies
eine bedarfsgerechte Erhohung zukunftsorientier-
ter Ausgaben im Bildungsbereich. Unabhingig von
diesen grundséatzlichen Erwiagungen bekennt sich
die Bundesregierung zu der beim NATO-Gipfel
2023 in Vilnius von den Staats- und Regierungs-
chefs vereinbarten Verpflichtung, dauerhaft min-
destens 2 Prozent des Bruttoinlandsproduktes fiir
Verteidigungszwecke zu verausgaben.

Ankniipfend an die Empfehlungen fiir eine prag-
matische und stabilititsorientiere Reform der
Schuldenbremse aus dem ersten ,,Policy Brief“ aus
dem Friithjahr 2024 spricht sich der SVR im aktuel-
len Jahresgutachten erneut und in Ergdnzung zu
den obigen Empfehlungen dafiir aus, die Spiel-
raume fiir zukunftsorientierte Ausgaben zu erwei-
tern. So konne die Flexibilitit der Schuldenbremse
erhoht werden, indem einerseits eine Ubergangs-
phase in den Jahren unmittelbar nach Anwendung
der Ausnahmeklausel der Schuldenbremse einge-
fihrt wird und andererseits die Regelgrenze fiir die
strukturelle Nettokreditaufnahme des Bundes in
Abhingigkeit von der gesamtstaatlichen Schul-
denstandsquote gestaffelt wird (vgl. JG Tz 170 -
173). Dartiber hinaus schlégt der SVR vor, Ex-Post-
Analysen (wie die bestehenden Spending Reviews,
vgl. JG Tz 168) und Sunset Clauses (Auslaufklauseln,
vgl.JG Tz 169) stiarker zu nutzen, um auf diesem
Wege die fiskalischen Spielriume zu erweitern.
Dabei sollten Spending Reviews stirker als bisher
auf Kosten-Nutzen-Analysen basieren und die Aus-
laufklauseln dazu beitragen, dass neue Férderpro-

gramme und Subventionen, insbesondere Steuer-
verglinstigungen, in Zukunft nur noch befristet
und mit obligatorischer Evaluation beschlossen
werden.

Zur Erhohung des Wachstumspotenzials der deut-
schen Volkswirtschaft ist die Starkung 6ffentlicher
und privater Investitionen von zentraler finanz-
und wirtschaftspolitischer Bedeutung, letztlich
auch, um die Tragfahigkeit der Staatsfinanzen zu
starken. Die diesbezliglich notwendige Erhohung
zukunftsorientierter Ausgaben kann auf verschie-
denen Wegen erfolgen. Die Bundesregierung
stimmt zu, dass die aufgezeigten Wege grundsétz-
lich geeignet sein kénnten, und schliefit sich der
Erorterung der Vorschlage durch den SVR an.
Durch eine Ubergangsphase nach aulergewdhnli-
chen Notlagen konnte die Riickfihrung 6ffentli-
cher Defizite nach Krisen mit umfassenden Stabili-
sierungs- und Entlastungsmafinahmen schritt-
weise erfolgen. Dies gilt umso mehr, je grofRer der
diskretiondre fiskalische Handlungsbedarf in der
Krise ist, da der ohne Ubergangsphase notwendige
restriktive Fiskalimpuls grofler ausfillt. In der
Folge steigt die Gefahr einer nicht konjunkturge-
rechten Konsolidierung nach Krisen. Die Erho-
hung der Obergrenze fiir die strukturelle Nettokre-
ditaufnahme, die mit 0,35 Prozent des nominalen
Bruttoinlandsprodukts derzeit vergleichsweise res-
triktiv ausgestaltet ist, konnte ein weiterer Ansatz-
punkt einer Reform sein, der mit der Pramisse
tragfihiger Staatsfinanzen vereinbar ausgestaltet
werden kann. Beim Reformansatz einer direkten
Privilegierung 6ffentlicher Nettoinvestitionen
Uber eine sogenannte ,Goldene Regel” wiren
schwierige definitorische Abgrenzungsfragen der
offentlichen Investitionen und zur Quantifizie-
rung von Abschreibungen zu kliaren. Zudem wiére
neben der komplexen Integration in den Haus-
haltsaufstellungsprozess auch - je nach Ausgestal-
tung - die Gefahr einer Ausweitung konsumtiver
Ausgaben zu berticksichtigen, da durch die Aus-
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nahme der (Netto-)Investitionen von der reguliren
Kreditobergrenze fiir ibrige Ausgabenkategorien
Spielrdume in entsprechender Hohe entstiinden.
Die Verwendung moglicher resultierender finanz-
politischer Handlungsspielraume fir zukunftsori-
entierte Ausgaben und zuséatzliche wachstumsstar-
kende Mafdnahmen ist maf3geblich, um perspekti-
visch einer Erh6hung der gesamtstaatlichen
Schuldenstandsquote entgegenzuwirken. Dabei ist
der Einklang mit dem reformierten Stabilitéts-
und Wachstumspakt zu beachten. Die genannten
Ansatzpunkte fiir eine solche Reform der Schul-
denbremse erfordern eine verfassungsandernde
Mehrheit zur Anpassung des Grundgesetzes. Mit-
telbar konnte die Zielgenauigkeit der Staatsausga-
ben zudem durch eine weitere Verbesserung der
Vermogensrechnung erhoht werden.

Die aktuelle 12. Spending Review zu dem Thema
L,Umsetzung von Empfehlungen zur Ziel- und Wir-
kungsorientierung im Bundeshaushalt” setzt die
im Gutachten zitierten Arbeiten der 11. Spending
Review fort. Sie befasst sich auch mit Standardin-
dikatoren fir die ziel- und wirkungsorientierte
Haushaltsfiihrung. Insgesamt geht es darum, dass
die Ergebnisse und Wirkungen der Politik im Vor-
dergrund stehen sollen - und nicht die eingesetz-
ten Ressourcen. Das steht aber in einem Span-
nungsverhéltnis zu den vom SVR befiirworteten
~Mindestquoten“ und der damit verbundenen
Inputorientierung (vgl. JG Tz 143 ff.).

Die Subventionspolitischen Leitlinien der Bundes-
regierung enthalten unter anderem die Selbstver-
pflichtung der Bundesregierung, Subventionen
nur zu gewahren, wenn sie — auch unter Kosten-
Nutzen-Aspekten - das effiziente Instrument dar-
stellen, neue Subventionen vorrangig als Finanz-
hilfen zu gewdhren und durch Einsparungen an
anderer Stelle zu finanzieren, Finanzhilfen nur
noch befristet und grundsatzlich degressiv auszu-
gestalten sowie regelméflige Evaluationszyklen
durchzuftihren. Knapp 80 Prozent der Finanzhilfen

des 29. Subventionsberichts der Bundesregierung
sind befristet ausgestaltet. Bei den Steuervergiins-
tigungen, die stets auf gesetzlicher Grundlage
beruhen, ist mit 15 von 108 Regelungen ein ver-
gleichsweise geringerer Teil befristet.

C.2 Regulierung: Biirokratieabbau voran-
treiben, Wettbewerb stiarken

54. Um neue wirtschaftliche Dynamik in Deutsch-
land und Europa anzustofien, bedarf es insbeson-
dere einer Starkung des Produktivititswachstums.
In Zeiten von Fachkrifteengpéssen sollte die Wirt-
schaftspolitik umso mehr darauf abzielen, dass
knappe Ressourcen in den Unternehmen und der
Verwaltung geschont und dadurch Kapazititen fiir
Kreativitat, Innovation und wachstumsférdernde
Tatigkeiten freigesetzt werden. Zwar sind das Aus-
maf an Rechtssicherheit sowie die Qualitit der
Verwaltung in Deutschland nach wie vor ein Stand-
ortvorteil. Der iiber Jahre angewachsene Umfang
der biirokratischen Belastungen sowie die hohe
Regulierungsdichte sind inzwischen jedoch zu
einem ernsthaften Investitionshemmnis gewor-
den. Dies stellt insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen vor Herausforderungen, da fiir sie
die Einstellung von zusitzlichem Personal zur Er-
ledigung von Biirokratiepflichten oftmals unwirt-
schaftlich ist. Der Abbau unnétiger Biirokratie
wurde von der Bundesregierung daher priorisiert.

55. Im Sommer 2023 hat die Bundesregierung des-
halb das sogenannte Meseberger Entlastungspaket
zur Entbiirokratisierung auf den Weg gebracht
und konsequent umgesetzt. Die Mafdinahmen die-
ses Pakets entlasten die Wirtschaft um gut 3,5 Mil-
liarden Euro pro Jahr. Das Paket enthilt Maf3nah-
men zur Férderung der Digitalisierung, den Abbau
von Anzeige- und Mitteilungspflichten sowie wei-
tere Verfahrenserleichterungen und Rechtsberei-
nigungen. Wesentliche Bestandteile des Paketes
sind Biirokratieentlastungen durch das Wachs-
tumschancengesetz (1,4 Milliarden Euro jihrliches
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Entlastungsvolumen fiir die Wirtschaft), das Biiro-
kratieentlastungsgesetz IV (910 Millionen Euro
jahrliches Entlastungsvolumen fiir die Wirtschaft),
die zugehorige Blrokratieentlastungsverordnung
(rund 420 Millionen Euro jahrliches Entlastungs-
volumen fiir die Wirtschaft) und die Anhebung
der Schwellenwerte fiir Bilanzierung und Rech-
nungslegung (650 Millionen Euro jihrliches Ent-
lastungsvolumen fiir die Wirtschaft).

56. Die Bundesregierung hat auch Planungs- und
Genehmigungsverfahren deutlich beschleunigt. Im
November 2023 haben sich Bund und Lander auf
den Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und
Umsetzungsbeschleunigung verstindigt. Damit
haben sie die Voraussetzungen dafiir geschaffen,
dass auch der Wohnungsbau, der Mobilfunkausbau
sowie die Modernisierung von Strafien, Schienen,
Briicken, erneuerbaren Energien und Stromnetzen
einfacher und schneller gelingen. Verfahren wer-
den verschlankt, das Recht modernisiert und ein-
zelne Priifschritte in Genehmigungsverfahren
reduziert bzw. standardisiert. Digitale Losungen
sollen kiinftig helfen, Prozesse schneller und effizi-
enter zu machen. Bund und Linder haben einen
dauerhaften Austausch etabliert, um die Umset-
zung dieser Vereinbarungen zu begleiten. Die
Wirksambkeit der jeweils eingeleiteten Beschleuni-
gungsmaflnahmen wird stetig evaluiert und bei
Bedarf erginzt oder angepasst. Zum Stand Novem-
ber 2024 haben Bund und Linder bereits 38 Pro-
zent aller Auftrige aus dem Pakt abgeschlossen.
Weitere 45 Prozent der Auftrige befinden sich in
der Umsetzung.

57. Die Bundesregierung adressiert auch Belastun-
gen, die sich fiir die Wirtschaft aus dem EU-Recht
ergeben. Denn seit 2015 kdnnen laut Normenkon-
trollrat tiber 70 Prozent der laufenden Belastungen
fir die Wirtschaft auf die Umsetzung von EU-
Richtlinien zurtickgefiihrt werden. Zugleich gehen
auch rund 20 Prozent der laufenden Entlastungen
auf die Umsetzung von EU-Richtlinien zuriick. Die

Bundesregierung setzt sich nachdriicklich dafir
ein, Anforderungen des Unionsrechts zu verrin-
gern und zu vereinfachen. Gemeinsame Regelun-
gen sind zentral fir das Funktionieren des Binnen-
marktes und fiir das Erreichen gemeinsamer euro-
paischer Ziele. Jedoch miissen die Regeln einfacher,
besser umsetzbar und zueinander kohirent sowie
konsistent sein, und vor allem hinsichtlich der
Berichtspflichten ist stirker auf die Verhéltnismé-
Rigkeit der Vorgaben zu achten, sodass die Anfor-
derungen reduziert werden, ohne die Ziele der
Regulierung zu schwichen. Einen ersten gréfleren
Impuls flir Blrokratieabbau auf EU-Ebene hat die
Deutsch-Franzosische Entlastungsinitiative gesetzt.
Vereinfachung ist auch eins der zentralen Themen
der neuen EU-Kommission, die am 1. Dezember
ihr Amt angetreten hat. Unter anderem in den
,Politischen Leitlinien vom 18. Juli 2024“ und im
»Mission Letter” fiir den Kommissar fiir Wirtschaft
und Produktivitit, Umsetzung und Vereinfachung
greift die Européische Kommission das Thema ver-
starkt auf.

58. Fiir einen spiirbaren Biirokratieabbau ist es
nicht ausreichend, punktuell an Stellschrauben in
einzelnen Gesetzen nachzujustieren. Vielmehr ist
ein ganzheitlicher Ansatz erforderlich, der insbe-
sondere auch Wechselwirkungen zwischen den
verschiedenen Regelungen in den Blick nimmt.
Deswegen ist die Bundesregierung in dieser Legis-
laturperiode die Weiterentwicklung der Methodik
der Besseren Rechtsetzung angegangen und hat
mit den sogenannten Praxischecks ein Instrument
eingefithrt, das die Adressaten und den Vollzug der
Regulierung verstirkt in den Blick nimmt. Bei den
Praxischecks tauschen sich Unternehmen, Verwal-
tungen sowie weitere Expertinnen und Experten
in Workshops aus und identifizieren anhand kon-
kreter Fallkonstellationen gemeinsam biirokrati-
sche Hemmnisse und Lésungsanséatze. Diese Her-
angehensweise zahlt sich bereits aus. Das Verfah-
ren wurde erfolgreich mit dem Praxischeck
~Errichtung und Betrieb von Photovoltaik-Anla-
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gen” pilotiert und der Grofiteil der identifizierten
Hemmnisse ist bereits aus dem Weg gerdumt, u.a.
im Solarpaket. In Umsetzung der Wachstumsini-
tiative fiihren die Ressorts nunmehr vermehrt
Praxischecks durch.

59. Wie der aktuelle Jahresbericht des Nationalen
Normenkontrollrats zeigt, ist es gelungen, den
Biirokratieaufbautrend der vergangenen Jahre fiir
die Wirtschaft zu stoppen: Die Wirtschaft wurde
im Berichtszeitraum (Juli 2023 bis Juni 2024) des
Jahresberichtes des Nationalen Normenkontroll-
rats um mehr als 400 Millionen Euro Erfallungs-
aufwand entlastet. Um die Wirtschaft konsequent
von unnotiger Blrokratie zu entlasten, hat die
Bundesregierung mit der Wachstumsinitiative
weitere konkrete und systematische Mafnahmen
zum Biirokratieabbau beschlossen. Diese sind -
wie der aktuelle Jahresbericht des Nationalen Nor-
menkontrollrats ebenfalls feststellt - geeignet, eine
echte Trendwende beim Biirokratieabbau einzulei-
ten. Der Nationale Normenkontrollrat hebt beson-
ders positiv hervor, dass das Instrument der Pra-
xischecks auf alle Ressorts ausgerollt wird. Bei der
Umsetzung von europdischen Richtlinien strebt
die Bundesregierung grundsitzlich eine biirokra-
tiearme 1:1-Umsetzung an. Gegeniiber der Euro-
paischen Kommission wurde aufierdem mit einem
Ministerschreiben fiir eine deutliche Reduzierung
der sehr umfangreichen Vorgaben der Nachhaltig-
keitsberichterstattung nach der Corporate Sustai-
nability Reporting Directive (CSRD) geworben.
Obwohl die CSRD-Richtlinie zunéchst grofie Unter-
nehmen betrifft, kommen hier durch die Weiter-
gabe von Berichtspflichten entlang der Wertschop-
fungskette auch auf prinzipiell nicht berichts-
pflichtige kleine und mittlere Unternehmen
Belastungen zu. Um diesen die Berichterstattung
nach der CSRD-Richtlinie zu erleichtern, finanziert
die Bundesregierung mit der Weiterentwicklung
des Deutschen Nachhaltigkeitskodex (DNK) ein
kostenloses digitales Unterstiitzungs-Tool fiir Un-
ternehmen.

60. Funktionierendem Wettbewerb kommt - neben
dem Biirokratieabbau - eine Schliisselrolle fir eine
dynamische und innovationsgetriebene wirt-
schaftliche Entwicklung und fiir bezahlbare Preise
zu. Deswegen hat die Bundesregierung in dieser
Legislaturperiode mit der 11. Novelle des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB), die
Ende 2023 in Kraft getreten ist, kartellrechtliche
Licken geschlossen und dadurch die umfassende
Durchsetzung des Wettbewerbsprinzips gestarkt.
Insbesondere wurden die Befugnisse des Bundes-
kartellamts nach einer Sektoruntersuchung erwei-
tert. So kann die Behorde kiinftig festgestellte
erhebliche und fortwiahrende Stérungen des Wett-
bewerbs mit zielgerichteten Mafinahmen abstel-
len, wihrend zuvor Wettbewerbsstoérungen ledig-
lich in einem Bericht festgehalten wurden. So kdn-
nen nun etwa der Marktzutritt fiir neue
Wettbewerber wesentlich erleichtert oder still-
schweigende Absprachen zum Nachteil von Ver-
braucherinnen und Verbrauchern effektiver ver-
hindert werden. Dartiber hinaus liegen zur Verfah-
rensvereinfachung und -beschleunigung weitere
Anderungsvorschlige des Wettbewerbsrechts vor,
die in dieser Legislaturperiode nicht mehr umge-
setzt werden konnten, jedoch vollstindig ausgear-
beitet sind. Auf européischer Ebene setzt sich die
Bundesregierung fir eine Modernisierung des EU-
Wettbewerbsrechts ein. Kernanliegen ist dabei eine
Reform der EU-Fusionskontrolle. Hierzu hat die
Bundesregierung zahlreiche konkrete Vorschlige
unterbreitet, das Instrument effektiver und zielge-
nauer auszugestalten und Wettbewerbsfiahigkeits-
und Sicherheitsaspekte starker in den Verfahren zu
beriicksichtigen.
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5. Vermehrte Nutzung von Praxischecks (WI-MaRnahme Nr. 12 c)

Das Instrument des Praxischecks wird verstarkt eingesetzt, um mogliche BlrokratieentlastungsmalRnahmen abzu-
leiten, die dann regulatorisch aufgegriffen werden kénnen. Zur Koordinierung wurde eine ressortiibergreifende AG
eingerichtet, fiir die BMWK die Federfiihrung ibernommen hat.

6. Vergabetransformationspaket (WI-MaRnahme Nr. 18)

Die umfassende Reform des nationalen Vergaberechts wird Verwaltung und Wirtschaft um mehr als 1,3 Milliarden
Euro jahrlichen Erfiillungsaufwand entlasten. Die 6ffentliche Beschaffung wird moderner und strategischer ausge-
richtet, die Berlicksichtigung von Nachhaltigkeit verbindlicher sowie Mittelstand, Innovation und Start-ups werden
gestarkt.

Nach Kabinettsbeschluss des Gesetzentwurfs am 27. November 2024 ist das Inkrafttreten des Vergabetransforma-
tionspakets bei Befassung im Bundestag und Bundesrat im Januar und Februar 2025 bis Mitte 2025 méglich.

Zum 1. Januar 2025 hat die Bundesregierung die Direktauftragswertgrenze fiir Vergabestellen des Bundes bereits
befristet auf 15.000 Euro erhoht. Dies wird zu einer deutlichen Birokratieentlastung fiihren.

7. Viertes Biirokratieentlastungsgesetz (BEG IV) und dazugehdérige Biirokratieentlastungsverordnung (BEV)

Das BEG IV und die dazugehéorige BEV entlasten die Wirtschaft von unnotigen Biirokratiepflichten um jahrlich
rund 1,3 Milliarden Euro. So werden u.a. Aufbewahrungsfristen fiir Buchungsbelege verkiirzt, die Meldepflicht in
Hotels fir Inlander abgeschafft und Schwellenwerte fir statistische Meldepflichten im Kapital- und Zahlungsver-
kehr angehoben.

Das BEG IV wurde am 29. Oktober 2024 verkiindet. Die BEV wurde am 13. Dezember 2024 verkiindet. Ein groRRer
Teil der Regelungen des BEG IV und der BEV traten bereits Anfang 2025 in Kraft.

8. Deutscher Nachhaltigkeitskodex (DNK)

Um den Aufwand fiir Unternehmen bei der Nachhaltigkeitsberichterstattung zu reduzieren, finanziert die Bundes-
regierung die Weiterentwicklung des DNK.

Der DNK ist ein digitales Unterstiitzungs-Tool, Giber das die Unternehmen einfach und unentgeltlich ihre Nachhal-
tigkeitsberichte erstellen konnen. Der weiterentwickelte DNK bildet die neuen gesetzlichen Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichtserstattung ab (insbesondere CSRD), verschafft den Unternehmen einen Uberblick Giber die
fur sie bestehenden Berichtspflichten, leitet sie Schritt fiir Schritt durch die Berichterstattung und macht die
Berichte der Offentlichkeit zugénglich. Der weiterentwickelte DNK wird den Unternehmen im Laufe des ersten
Quartals 2025 zur Verfiigung gestellt.

REGULIERUNG UND WETTBEWERB

9. Novellierung Postgesetz

Mit der Uberarbeitung des Postrechts durch das im Juli 2024 in Kraft getretene Postrechtsmodernisierungsgesetz
ist ein moderner Rechtsrahmen fiir den Postsektor geschaffen worden. Die zunehmende Digitalisierung hat die
Marktgegebenheiten und Kundenbediirfnisse deutlich verandert. Mit dem neuen Recht wird auch in Zukunft eine
flachendeckend angemessene Versorgung sichergestellt, der digitale Fortschritt beriicksichtigt, der faire Wettbe-
werb sowie gute Arbeitsbedingungen und nachhaltige Postdienstleistungen geférdert und die Aufsicht durch die
Bundesnetzagentur (BNetzA) gestarkt.

=
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10. Digitale-Dienste-Gesetz (DDG)

Seit 14. Mai 2024 in Kraft. Darin wird festgelegt, wer in Deutschland den Digital Services Act (DSA-Verordnung
(EU) 2022/2065) durchsetzt. Das DDG schafft mit der Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste in der BNetzA die
Voraussetzungen fiir eine schlagkraftige Plattformaufsicht, die den DSA fiir deutsche Dienste durchsetzt und die
Europdische Kommission bei Verfahren gegen sehr grof3e Plattformen und Suchmaschinen unterstiitzt.

Kasten 4: Nationale Strategie fiir Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen

Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen leisten einen zentralen Beitrag, um gesell-
schaftliche Herausforderungen zu bewaltigen. Sie adressieren gesellschaftliche Bediirfnisse, wahrend sie auch
einen 6konomischen Nutzen fir die 6ffentliche Hand schaffen konnen. Gleichzeitig sind Gemeinwohlorientierte
Unternehmen eine wichtige wirtschaftliche Kraft und schaffen Beschaftigung und Wachstum.

Um ihre Wirkung zu erhéhen, hat die Bundesregierung im September 2023 die ressortiibergreifende Nationale
Strategie fir Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte Unternehmen (SIGU) verabschiedet. Aktuell sind
bereits 80 Prozent der insgesamt 70 Malinahmen erfolgreich in Umsetzung oder abgeschlossen.

Zum Beispiel ist im August 2024 das Forderprogramm ,Nachhaltig wirken — Starkung gemeinwohlorientierter
Unternehmen* gestartet, das bis 2028 Unterstiitzungs-, Informations- und Vernetzungsangebote fiir Gemein-
wobhlorientierte Unternehmen férdert. AuBerdem wurde der Antragstellerkreis im ERP-Griinderkredit StartGeld
erweitert, so dass alle gemeinnitzigen Unternehmen, unabhéngig von ihrer Kérperschaftssteuerpflicht, von den
glinstigen Zinskonditionen profitieren kénnen.

Weiterhin wurde unter sigu-plattform.de die Plattform fiir Soziale Innovationen und Gemeinwohlorientierte
Unternehmen aufgebaut als erste Anlaufstelle fiir Erforschung, Entwicklung und Umsetzung von Sozialen Inno-
vationen. Im Rahmen der neuen Initiative ,Social Impact Republic“ sollen Griindungsinteressierte fiir gemein-
wobhlorientierte Themen begeistert werden. Bestehende Angebote der beteiligten Start-up-Zentren werden fiir
Impact Start-ups ausgeweitet und die Entwicklung technologischer Innovationen mit gesellschaftlicher Wir-
kung unterstitzt.

Mit dem Mikromezzaninfonds III und der Offnung des INVEST-Programms fiir Mezzanine-Finanzierungen und
nicht exit-orientierte Unternehmen sollen gezielt die Finanzierungsbedarfe Gemeinwohlorientierter Unterneh-
men adressiert werden. AulRerdem sind im Rahmen des Zukunftsfonds 200 Millionen Euro fir Investitionen von
KfW Capital in Impact Fonds vorgesehen.

Auch die neue Wohngemeinnitzigkeit ist ein Teil der Strategie (vgl. Tz 102).
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C.3 Arbeit: Erwerbsanreize ausbauen,
Arbeitsproduktivitat steigern

61. Insgesamt zeigt sich der Arbeitsmarkt relativ
robust, wenngleich sich die wirtschaftliche Stagna-
tion der vergangenen zwei Jahre auch hier aus-
wirkt. So lag die Arbeitslosenquote im Dezember
2024 mit 6 Prozent Giber dem Stand Ende 2023 und
die Anzahl offener Stellen geht zurtick. Das IAB-
Arbeitsmarktbarometer verzeichnete zuletzt Riick-
ginge. Gleichzeitig liegt die Zahl der im Inland
Erwerbstitigen jedoch mit zuletzt 46,3 Millionen
im November 2024 auf einem sehr hohen Niveau
und die Jugenderwerbslosigkeit ist im EU-Ver-
gleich nach wie vor die geringste (allerdings mit
steigendem Trend). Wahrend im Jahr 2013 auf eine
offene Stelle noch rund vier Arbeitslose kamen,
sind es aktuell zwei (vgl. Abbildung 6). Vor allem
die demografische Entwicklung zeigt sich in den
kommenden Jahren durch das Ausscheiden der
Baby-Boomer aus der Erwerbsphase noch deutli-
cher. In besonders strukturschwachen Regionen
kann dabei der bis zum Jahr 2045 prognostizierte
Bevolkerungsriickgang die Engpasse am Arbeits-
markt verstirken. Die im internationalen Vergleich
relativ schwache Entwicklung der Arbeitsprodukti-
vitit stellt ebenfalls eine Herausforderung dar und
hemmt das Wirtschaftswachstum (vgl. Tz 5).

62. Die Arbeitszeit ist eine wichtige Stellschraube,
um angesichts der demografischen Alterung kiinf-
tig eine weitere Verschirfung der Fachkréfteeng-
passe zu vermeiden. Obwohl die Zahl der Erwerbs-
tatigen heute etwa 15 Prozent hoher ist als noch zu
Beginn der 2000er Jahre, ist das Niveau des Arbeits-
volumens nicht in gleichem Mafle gestiegen. Dabei
hat die deutlich gestiegene Erwerbstitigkeit von
Frauen den Riickgang im Gesamtarbeitsvolumen
bei erwerbstitigen Mannern mehr als ausgegli-
chen. Im Durchschnitt ist das individuelle Arbeits-
volumen jedoch auch im internationalen Vergleich
niedrig. Dies liegt insbesondere in der hohen
Erwerbsbeteiligung von haufig in Teilzeit arbeiten-

den Frauen und Alteren begriindet. Es weist aller-
dings auch auf unzureichende Rahmenbedingun-
gen fiir eine substanzielle Erth6hung der Erwerbs-
tatigkeit einiger Personengruppen hin. So bestehen
fir Zweitverdienende in der Ehe (meist Frauen)
oder Geringverdienende Fehlanreize in Form
hoher Grenzsteuersitze oder Transferentzugsraten.
Auch insgesamt ist das Angebot durch die hohe
Abgabenlast verzerrt (vgl. Tz 64). Gleichzeitig gibt
es viele Menschen, die unfreiwillig in Teilzeit oder
geringfiigig arbeiten, beispielsweise aufgrund feh-
lender Kinderbetreuungsmoglichkeiten oder man-
gelnder Vereinbarkeit von Pflege und Beruf. So
geben laut Sozialbericht 2024 rund 28 Prozent aller
teilzeitbeschiftigten Frauen als Hauptgrund fiir
die Teilzeitbeschiftigung die Betreuung von Kin-
dern oder pflegebediirftigen Erwachsenen an.
Hochgerechnet stiinden dem Arbeitsmarkt bis zu
645.000 Vollzeitidquivalente mehr zur Verfiigung,
wenn alle Miitter in dem Mafle erwerbstitig sein
wiirden, wie es den Idealvorstellungen der befrag-
ten Mianner und Frauen zwischen 18 und 50 Jahren
entspricht (Datenbasis: FReDA Welle 1 und Mikro-
zensus 2021). Laut aktueller Studienlage kann der
intensive Ausbau hin zu bedarfsdeckenden Ange-
boten fiir die Kindertagesbetreuung und zur
Unterstiitzung der héduslichen Pflege bis zum Jahr
2030 zu einer Steigerung des jahrlichen Brutto-
inlandsprodukts im mittleren zweistelligen Milli-
ardenbereich und substanziell hoheren fiskali-
schen Spielrdumen bei Steuern und Sozialbeitra-
gen fiihren. Gleichzeitig waren im Dezember 2024
rund 13.000 offene Stellen in Berufen der Kinder-
betreuung und -erziehung bei der BA gemeldet.
Der tatsdchliche Fachkriftebedarf diirfte noch
hoher liegen, da Arbeitgebende, die ohne Unter-
stiitzung der BA Personal suchen, nicht abgebildet
sind. Im Bereich der Kinderbetreuung besteht
daher ein dringlicher Bedarf zur Reduzierung der
Fachkrifteengpisse, da sich eine damit verbun-
dene Erhohung des Betreuungsangebots positiv
auf das Arbeitsangebot auf dem Arbeitsmarkt ins-
gesamt auswirkt. Weitere Anpassungen der Rah-
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menbedingungen zugunsten einer substanziellen
Erwerbstatigkeit und damit wirtschaftlichen
Eigenstindigkeit, insbesondere von Frauen, sind
notwendig.

63. Zudem finden Arbeitsangebot und Arbeitsnach-
frage derzeit haufig nicht zueinander - es entsteht
ein sogenannter Mismatch am Arbeitsmarkt. Es gibt
eine Diskrepanz zwischen von Arbeitgebenden
gesuchten und bei Arbeitsuchenden vorhandenen
Qualifikationen. Diese entsteht zum einen dadurch,
dass sich Anforderungsprofile im Zuge von Digitali-
sierung und Dekarbonisierung schnell wandeln und
zum anderen daraus, dass ein steigender Anteil der
Arbeitsuchenden keine (anerkannte) Berufsqualifi-
kation vorweisen kann, Arbeitgebende aber fiir
offene Stellen hiufig eine abgeschlossene Ausbil-
dung voraussetzen. Der Anteil junger Menschen
zwischen 18 und 24 Jahren, die weder uber einen

beruflichen Abschluss noch die Hochschulreife ver-
fiigen und sich nicht in Aus- und Weiterbildung
befinden, liegt mit 13,1 Prozent im Jahr 2023 auf
einem international vergleichsweise hohen Niveau
(EU-Durchschnitt im Jahr 2023: 9,5 Prozent). Der
Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit einem Berufsab-
schluss ist mit 78,1 Prozent im Jahr 2023 im Verhailt-
nis zu den vergangenen 10 Jahren niedrig. Damit
besitzt mehr als jede flinfte Person dieser Alters-
gruppe keinen Berufsabschluss (vgl. Kapitel D). Pass-
genaue Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten,
aber auch eine zeitgemaifle allgemeine Schulbildung
spielen deswegen eine zentrale Rolle fir den Erhalt
des Wohlstands in Deutschland (vgl. Tz 68). Auch auf
europdischer Ebene und insbesondere im Draghi-
Bericht wird die Bedeutung von verdnderten Kom-
petenzanforderungen und einer daran angepassten
allgemeinen und beruflichen Bildung hervorgeho-
ben. Ebenso diirfte dem breiteren Zugang zu friih-

Abbildung 6: Anzahl Arbeitsloser je offener Stelle

Relation Arbeitslose/Offene Stellen
9

8

7

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=== Deutschland === Westdeutschland Ostdeutschland

~

2018 2019  2020** 2021 2022 2023*** 2024*

* Hochrechnung auf Basis vorlaufiger Zahlen; ** Datenkorrektur vom 9. Marz 2023; *** Datenkorrektur aufgrund einer vorlaufigen Revision vom 5. September 2024

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Stellenerhebung; Bundesagentur fiir Arbeit.
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kindlicher Bildung in den kommenden Jahren eine
grofiere Relevanz zukommen. Auch die rdumliche
Distanz zwischen Arbeitgebenden mit offenen Stel-
len und potenziellen Arbeitnehmenden kann eine
Hurde darstellen. Deswegen tragen Mafinahmen fiir
ausreichenden und bezahlbaren Wohnraum (vgl.
Kapitel C.9) insbesondere in Regionen mit produkti-
ven und zukunftstrichtigen Arbeitsplitzen dazu bei,
die Besetzung offener Stellen zu erleichtern.

64. In Deutschland liegt auf Arbeitseinkommen im
internationalen Vergleich eine relativ hohe Abga-
benlast (Steuern und zu einem gewichtigen Teil
Sozialabgaben), was sich wiederum negativ auf das
Arbeitsangebot auswirkt. Trotz leichter Riickginge
der steuerlichen Belastung in den letzten Jahren
bestand der OECD zufolge in Deutschland im Jahr
2023 mit 47,9 Prozent fiir eine kinderlose alleinste-
hende Person mit Durchschnittsverdienst die
zweithdchste Belastung von Arbeitseinkommen im

Vergleich aller betrachteten OECD-Lander (vgl.
auch Kapitel D). Der Durchschnitt lag bei 34,8 Pro-
zent. Vor diesem Hintergrund gilt es, die hohe Be-
lastung der Arbeitseinkommen in den kommenden
Jahren zu reduzieren oder zumindest zu stabilisieren,
wobei die Entlastung von kleinen und mittleren
Einkommen Prioritit haben sollte. Der Beitragssatz
in der gesetzlichen Rentenversicherung betrigt seit
2018 18,6 Prozent und wird gemif dem aktuellen
Rentenversicherungsbericht der Bundesregierung
bis 2026 stabil bleiben. Ohne Beriicksichtigung der
nur vom Kabinett beschlossenen und im Renten-
versicherungsbericht 2024 berticksichtigten Gesetz-
entwiirfe bleibt der Beitragssatz bis 2027 stabil. Auch
der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung bleibt im
Jahr 2025 konstant bei 2,6 Prozent. Gleichzeitig
steigt der tatsdchliche durchschnittliche Zusatzbei-
tragssatz der gesetzlichen Krankenkassen von 1,8
Prozent (Jahresende 2024) um rund 1,1 Prozent-
punkte auf 2,9 Prozent zum 1. Januar 2025. Zusam-

tragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelts
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maximal 1,0 Beitragssatzpunkte).

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 7: Jahresdurchschnittliche Beitragssatze zur Sozialversicherung in Prozent des bei-
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* inkl. mitgliederbezogenem, tatséchlich erhobenem durchschnittlichen Zusatzbeitrag; ** ohne den zum 01.01.2005 eingefiihrten Beitragszuschlag fir Kinderlose, der im
Jahr 2024 bei 0,6 Prozent lag, und ohne die zum 01.07.2023 eingefiihrten Abschlége fir Eltern mehrerer Kinder (0,25 Beitragssatzpunkte ab dem zweiten Kind pro Kind,
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men mit dem allgemeinen Beitragssatz von 14,6
Prozent betrédgt der durchschnittlich erhobene Bei-
tragssatz in der gesetzlichen Krankenversicherung
somit in diesem Jahr 17,5 Prozent. Hinzu kommt
ein Anstieg des Beitragssatzes zur sozialen Pflege-
versicherung um 0,2 Prozentpunkte (vgl. Abbil-
dung 7). Ursichlich sind neben den kostenintensi-
ven medizinisch-technischen Innovationen auch
die hohen Vergiitungsanpassungen und Lohnstei-
gerungen im personalintensiven Gesundheitswe-
sen in den vergangenen Jahren. Ferner muss die
Mehrheit der Krankenkassen im Jahr 2025 ihre
unter die gesetzliche Mindestreserve abgesunkenen
Finanzreserven wieder aufbauen. Vor allem aber
die demografische Alterung setzt die Sozialversi-
cherungssysteme weiter unter finanziellen Druck,
sodass ohne grundlegende Anpassungen die Bei-
trage perspektivisch weiter steigen werden. Diesen
Anstieg gilt es zu begrenzen. So kann etwa die wei-
tere Digitalisierung im Gesundheitswesen einen
effizienteren Einsatz finanzieller Mittel beférdern.

65. Insbesondere im unteren Einkommensbereich
kann das Zusammenspiel verschiedener staatlicher
Transferzahlungen auferdem dazu fithren, dass
sich Mehrarbeit nicht immer lohnt, da steigendes
Einkommen grofitenteils durch die Verringerung
oder den Wegfall von Transferleistungen ausgegli-
chen wird. Deswegen gilt es, Sozialleistungen besser
aufeinander abzustimmen und so hohe Grenzbe-
lastungen zu vermeiden. Dabei miissen gleichzeitig
die fiskalischen Folgen im Blick behalten werden.

66. Um die Wirtschaft mit Blick auf die Fachkréfte-
sicherung zu stirken, hat die Bundesregierung in
der gesamten Legislaturperiode wichtige Mafinah-
men umgesetzt. So war eine erleichterte und be-
schleunigte qualifizierte Erwerbsmigration bspw.
durch die Umsetzung der angepassten Richtlinie
zur ,,Blauen Karte EU* eines von vielen wichtigen
Elementen des Gesetzes zur Weiterentwicklung
der Fachkrifteeinwanderung. Im Jahr 2024 wurde
diese Weiterentwicklung mit der Einfiihrung der

Chancenkarte zur Arbeitsplatzsuche vollendet.
Vorldufige Zahlen zeigen, dass die Antragsbearbei-
tung von Visa zu Erwerbszwecken im ersten Jahr
nach Inkrafttreten der ersten Stufe des neuen
Fachkrifteeinwanderungsrechts um tiber 11 Pro-
zent auf rund 200.000 angestiegen ist. Die einma-
lige Erhohung des Mindestlohns per Gesetz auf

12 Euro pro Stunde in der Krisenlage hat nicht nur
Kaufkraftverlusten entgegengewirkt, sondern auch
die Niedriglohnquote gesenkt. Auch in Zukunft
wird die Hohe des Mindestlohns auf Empfehlung
der Mindestlohnkommission entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben, unter nachlaufender Ori-
entierung an der Tarifentwicklung sowie unter
Berticksichtigung des Schwellenwertes von 60 Pro-
zent des Bruttomedianlohns - wie ihn auch die
bestehende Mindestlohnrichtlinie auf EU-Ebene
empfiehlt - angepasst und wird damit von positi-
ven Lohnentwicklungen entsprechend profitieren.
Mit dem Rentenanpassungs- und Erwerbsminde-
rungsrenten-Bestandsverbesserungsgesetz (Ren-
tenpaket I) im Jahr 2022 wurde zu einer Stabilisie-
rung der gesetzlichen Renten beigetragen. Die
Abschaffung der Hinzuverdienstgrenze bei vorge-
zogenen Altersrenten hat dariiber hinaus Arbeits-
anreize fiir Rentnerinnen und Rentner gestarkt.

67. Im Jahr 2024 wurden weitere wichtige Mafinah-
men beschlossen. So tragen die zum 1. Januar 2025
in Kraft getretene Weiterentwicklung des KiTa-
Qualitdtsgesetzes und die Gesamtstrategie ,,Fach-
krafte in KiTas und Ganztag” dazu bei, dass Betreu-
ungsmoglichkeiten und damit die Voraussetzungen
dafiir verbessert werden, dass Eltern - insbesondere
Miitter - ihren Erwerbsumfang steigern konnen.
Zudem stirken beide Mafnahmen die Teilhabe-
chancen von Kindern. Insbesondere im Rahmen der
Wachstumsinitiative waren viele Mafnahmen zur
weiteren Aktivierung und Erschlieflung inldndischer
Erwerbspotenziale sowie fiir die qualifizierte Er-
werbsmigration vorgesehen, sie konnten jedoch
nicht mehr umgesetzt werden.
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68. Um Betriebe in der Transformation besser zu
unterstiitzen, wurde mit dem Gesetz zur Stairkung
der Aus- und Weiterbildung zum 1. April 2024 u.a.
das Qualifizierungsgeld eingefiihrt. Es kann von
Betrieben unter Transformationsdruck in Anspruch
genommen werden, um die Beschiftigten mittels
Weiterbildung im Betrieb zu halten. Zudem wurde
die im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) ver-
ankerte Forderung der beruflichen Weiterbildung
beschiftigter Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer reformiert. Die ebenfalls im Gesetz enthaltene
und zum 1. April 2024 in Kraft getretene Ausbil-

dungsgarantie erdffnet allen jungen Menschen
ohne Berufsabschluss den Zugang zu einer voll-
qualifizierenden Berufsausbildung. Mit Verbesse-
rungen bei der Aus- und Weiterbildung kann nicht
nur die Beschiftigungsfihigkeit, sondern auch die
Arbeitsproduktivitit erhoht werden. Aufgrund der
relativ schwachen Arbeitsproduktivititsentwick-
lung in Deutschland und Europa (vgl. Kapitel A) ist
dies neben der Erh6hung bzw. Ausweitung des
Arbeitsangebots selbst in den kommenden Jahren
zentral. Hierzu tragen auch Maffnahmen im
Bereich Digitalisierung und KI bei (vgl. Kapitel C.4).

MIGRANTINNEN UND MIGRANTEN

11. Riickfiihrungsverbesserungsgesetz

Mit dem am 27.02.2024 in Kraft getretenen Gesetz wurden Arbeitsverbote fiir Gefliichtete, die verpflichtet sind, in
Aufnahmeeinrichtungen zu wohnen, von neun auf sechs Monate reduziert. Erleichtert wurde die Erteilung der
Beschaftigungserlaubnis an Geduldete, sofern keine konkreten MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung bevorste-
hen. Erleichterungen gab es auch bei der Beschaftigungsduldung und Schaffung einer neuen Aufenthaltserlaubnis
zur Berufsausbildung fir ausreisepflichtige Ausldnderinnen und Auslénder.

12. Fachkrafteeinwanderungsgesetz und Beschaftigungsverordnung

Die zweite und dritte Stufe des Gesetzes und der Verordnung zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung
sind zum 1. Marz und 1. Juni 2024 in Kraft getreten. Damit wurden die Zugangsmaglichkeiten in Ausbildung und
Erwerbstatigkeit ausgebaut sowie bestehende Arbeitsmarktzugange weiter liberalisiert und vereinfacht. Die Bun-
desregierung arbeitet zudem weiter an den untergesetzlichen MaRnahmen der Eckpunkte zur Fachkrafteeinwan-
derung aus Drittstaaten.

13. Fachkraftestrategie Indien

Die Bundesregierung hat im Herbst 2024 die Fachkréftestrategie Indien (FKS IND) beschlossen. Ihr Ziel ist es,
mehr qualifizierte Arbeitskrafte aus Indien fiir Deutschland zu gewinnen und dafiir in Kooperation mit Indien wei-
ter an guten Rahmenbedingungen u.a. bei den Themen Anwerbung, Visaerteilung, Sprachkurse, Anerkennung aus-
landischer Berufsqualifikationen und Integration zu arbeiten. Daflr plant die Bundesregierung, mit der indischen
Seite eine Unterarbeitsgruppe Erwerbsmigration im Rahmen der Joint Working Group des Migrations- und Mobili-
tatspartnerschaftsabkommens mit Indien einzurichten.

ELTERN (INSBESONDERE MUTTER) UND FRAUEN

14. KiTa-Qualititsgesetz (auch WI-MaRnahme Nr. 21)

Ziel des KiTa-Qualitatsgesetzes ist es, die Qualitat frihkindlicher Bildung und Betreuung bundesweit weiterzuent-
wickeln und die Teilhabe an Angeboten frither Bildung zu verbessern. Hierzu ergreifen die Lainder Mahahmen
anhand ihrer individuellen Bedarfe und der konkreten Situation der Kindertagesbetreuung im Land. Der Bund
stellt zum Ausgleich Mittel iber eine Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung bereit. Am 1. Januar 2025

>
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trat das Dritte Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in Kraft,
welches das KiTa-Qualitatsgesetz weiterentwickelt. Mit der Weiterentwicklung fokussiert das Gesetz kiinftig auf
sieben Handlungsfelder, die fir die Qualitat der Kindertagesbetreuung von besonderer Bedeutung sind und in
denen langfristig bundesweite Standards angestrebt werden. Zum Ausgleich erhalten die Lander in den Jahren
2025 und 2026 weitere rund vier Milliarden Euro im Rahmen der vertikalen Umsatzsteuerverteilung.

15. Aktionsplan ,,Mehr Unternehmerinnen fiir den Mittelstand“

Im Rahmen des in 2023 vorgestellten Aktionsplans ,Mehr Unternehmerinnen fir den Mittelstand“ wurden im Jahr
2024 von der Bundesregierung und zahlreichen Stakeholdern weitere konkrete MaRnahmen umgesetzt, die die
berufliche Selbstandigkeit von Frauen unterstiitzen und Madchen fiir MINT- sowie Klima- und Handwerksberufe
begeistern. Der Aktionsplan wurde auf insgesamt 47 MalRnahmen erweitert. So wurden bspw. Fortschritte erzielt
im Bereich Wagniskapital, bei der Vereinbarkeit von Selbstandigkeit und Familie sowie beim Ausbau zielgruppen-
spezifischer Coaching- und Beratungsprogramme (z.B. Verlangerung des Foérderprogramms ,,EXIST-Women*).
Zudem wurden im Rahmen der Initiative ,,FRAUEN unternehmen® rund 400 Veranstaltungen mit sog. Vorbild-
Unternehmerinnen durchgefiihrt, um junge Frauen fiir das Berufsbild ,Unternehmerin“ zu begeistern.

AUS- UND WEITERBILDUNG

16. Gesetz zur Stirkung der Aus- und Weiterbildungsférderung (Aus- und Weiterbildungsgesetz)

Mit dem Aus- und Weiterbildungsgesetz wurde ein wichtiger Beitrag zur Sicherung der inldndischen Fachkrafte-
potenziale und zur Unterstlitzung der Unternehmen in der Transformation geleistet. Mit dem Gesetz wurde die
Ausbildungsgarantie im SGB III verankert. Sie ist in wesentlichen Teilen zum 1. April 2024 in Kraft getreten und
umfasst verschiedene Beratungs- und Unterstiitzungsangebote, angefangen bei der beruflichen Orientierung und
Beratung bis zu Hilfen bei der Aufnahme und fiir den erfolgreichen Abschluss einer Berufsausbildung. Seit dem

1. August 2024 besteht zudem in unterversorgten Regionen bei Erflillung der sonstigen Voraussetzungen ein
Rechtsanspruch auf Férderung in einer auBerbetrieblichen Berufsausbildung.

Mit dem Gesetz wurde auRerdem die Forderung von beruflicher Weiterbildung im Rahmen des SGB III ab dem
1. April 2024 fortentwickelt und mit der Einfiihrung des Qualifizierungsgeldes um eine neue Forderoption erwei-
tert. Die Beschaftigtenférderung wurde vereinfacht sowie planbarer gestaltet und steht nunmehr allen Arbeitge-
benden und Beschiftigten offen. Zudem wurde die finanzielle Unterstiitzung insbesondere fiir KMU erhoht. Das
Qualifizierungsgeld unterstitzt Betriebe, die besonders vom Strukturwandel betroffen sind, ihre Beschéftigten
mittels Weiterbildung im Betrieb zu halten.

17. Nationale Weiterbildungsstrategie (NWS)

Die NWS wird von einem breiten Biindnis an Partnern getragen. Es werden konkrete MaRnahmen zur Fortent-
wicklung des Weiterbildungssystems entwickelt und umgesetzt. Ziel ist der Erhalt von Beschaftigungsfahigkeit,
Sicherheit und Wohlstand durch die Etablierung einer Weiterbildungskultur. Die Weiterbildungsbeteiligung soll bis
zum Jahr 2030 auf 65 Prozent erh6ht werden. Der zweite Umsetzungsbericht der NWS wird Ende Februar 2025
veroffentlicht.

18. Weiterbildungsagenturen und Nationales Onlineportal fiir berufliche Weiterbildung ,,mein NOW*

Die Bundesregierung unterstiitzt den Auf- und Ausbau von Weiterbildungsagenturen zur Schaffung einer flachen-
deckenden Struktur zentraler Anlaufstellen unter einer Dachmarke fir Weiterbildungsberatung in Deutschland.
Denn Weiterbildungsberatung vor Ort ist Dreh- und Angelpunkt fiir passende Qualifizierungsangebote sowie
zukunftsweisende Bildungsentscheidungen.
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Seit Anfang des Jahres 2024 ist das Nationale Onlineportal furr berufliche Weiterbildung ,,mein NOW* online ver-
fugbar und kann als digitale, selbstbestimmte Erstberatung unterstiitzen bei der ErschlieBung beruflicher Entwi-
cklungs- und Qualifizierungsmoglichkeiten. Das Portal umfasst Informationen rund um das Thema berufliche
Weiterbildung wie z.B. Weiterbildungsangebote, Kompetenzselbsteinschatzungstests sowie Beratungs- und For-
dermoglichkeiten.

19. Berufsbildungsvalidierungs- und -digitalisierungsgesetz (BVaDiG)

Mit dem BVaDiG wird erstmals die Moglichkeit geschaffen, berufliche Handlungsfahigkeit, die unabhangig von
einem formalen Berufsausbildungsabschluss erworben wurde, aber einer Berufsausbildung nach dem Berufs-
bildungsgesetz oder der Handwerksordnung vergleichbar ist, festzustellen und zu bescheinigen. Personen {iber
25 Jahre, die zwar nicht Giber einen formalen Berufsabschluss, aber Giber langjahrige Berufserfahrung verfiigen,
kénnen so ihre Kompetenzen mit den Anforderungen eines dualen Ausbildungsberufs vergleichen und bewerten
lassen und damit sichtbar und verwertbar machen. Die vollstandige Vergleichbarkeit eréffnet den Zugang zum
Fortbildungsbereich und zur Ausbildereignung. Zudem werden digitale Dokumente und medienbruchfreie digitale
(Verwaltungs-)Prozesse in der beruflichen Bildung konsequent erméglicht. Das Gesetz ist zum 01.08.2024 in Kraft
getreten und das neue Feststellungsverfahren ab dem 01.01.2025 anwendbar.

20. Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAfoGAndG)

Mit dem 29. BAf6GAndG werden zentrale Vorhaben zur Stiarkung der Chancengerechtigkeit in der Bildung adres-
siert. Neben einer Anhebung der Bedarfssatze, des Wohnkostenzuschlags fiir nicht bei den Eltern wohnende
Geforderte und der Elternfreibetrage gehoren dazu auch strukturelle Anpassungen, wie die Einfiihrung einer Stu-
dienstarthilfe fir Studierende aus finanziell schlechter gestellten Familien, eines Flexibilitdtssemesters und die
Erleichterung des Fachrichtungswechsels. Das Gesetz ist zum Schuljahresbeginn bzw. Wintersemester 2024/2025
in Kraft getreten.

SONSTIGE

21. Arbeitsgelegenheiten fiir MaBnahmeverweigernde (WI-MaRRnahme Nr. 23e)

Arbeitsgelegenheiten (AGH) nach § 16d SGB II kénnen zur Erhaltung oder (Wieder)Herstellung der Beschaftigungs-
fahigkeit verstarkt fir Birgergeldbeziehende eingesetzt werden, die sich Manahmen verweigern oder wiederholt
nicht zu Terminen beim Jobcenter erscheinen. Der Einsatz von AGH bei MaRnahme- und Terminverweigerung
wurde untergesetzlich geregelt; die Fachliche Weisung § 16d SGB II wurde zum 21. Oktober 2024 aktualisiert.

22. Krankenhausreform

Zentrale Ziele der Krankenhausreform sind die Sicherung und Steigerung der Behandlungsqualitdt, die Gewahr-
leistung einer flichendeckenden medizinischen Versorgung fiir Patientinnen und Patienten, die Steigerung der
Effizienz in der Krankenhausversorgung sowie Entbirokratisierung. Da auf den Krankenhausbereich rund ein Drit-
tel der GKV-Ausgaben entfallen, tragt diese Reform zu einer nachhaltigen und stabileren Finanzierung der GKV
bei. Bereits eine Reduzierung des Aufwuchses der hohen Zahl von Behandlungsfallen im Krankenhaus um einen
Prozentpunkt fiihrt zu jahrlichen Einsparungen in Héhe von rund 650 Millionen Euro. Zur Férderung einer starker
bedarfsgerechten, spezialisierten und sektoreniibergreifenden Krankenhausversorgung entstehen der GKV kurz-
bis mittelfristig splirbare Mehrausgaben, bspw. durch die Bereitstellung von insgesamt bis zu 25 Milliarden Euro
zur Finanzierung des Krankenhaustransformationsfonds bis 2035. Jedoch ist durch wegfallende Anreize zur unge-
bremsten Leistungsausweitung der Krankenhdauser, eine stiarker ambulantisierte Versorgung und die gezielte For-
derung von Konzentrationsprozessen mit spiirbaren Minderausgaben in der GKV zu rechnen, woraus sich perspek-
tivisch Einsparungen in Héhe mehrerer Milliarden Euro fiir die GKV und die Beitragszahlenden ergeben werden.
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C.4 Innovation: Chancen der
Digitalisierung effektiver nutzen

69. Entscheidend fir neue wirtschaftliche Dyna-
mik - umso mehr in Zeiten von Fachkriafteengpas-
sen - ist die Steigerung von Innovationsfihigkeit
und Produktivitdat. Um diese Potenziale zu nutzen,
arbeitet die Bundesregierung intensiv an einem
innovationsfreundlichen Rechtsrahmen. Gerade
bei neuen, innovativen Technologien und Ansét-
zen besteht ex ante oft Unsicherheit Giber den bes-
ten Regulierungsrahmen. Hier sind Reallabore ein
geeignetes Instrument, um durch Erprobung regu-
latorisches Lernen zu ermdoglichen und den ziigi-
gen Transfer von Innovationen in die Praxis zu
unterstiitzen. Um die Entwicklungstétigkeit von
Unternehmen zu erhéhen, hat die Bundesregie-
rung im Rahmen des Wachstumschancengesetzes

auch die steuerliche Forschungsforderung gestarkt.

Mit der Start-up-Strategie wurden die Rahmenbe-
dingungen fiir junge, innovative Unternehmen
verbessert und das Start-up-Okosystem gestirkt
(vgl. JWB 2023, Kasten 9). Von den ca. 130 Maf3nah-
men sind inzwischen iber 80 Prozent umgesetzt.
Das Griindungsklima fiir Start-ups hat sich im Jahr
2024 spiirbar verbessert: Es wurden rund elf Pro-
zent mehr Start-ups gegriindet als noch im Jahr
zuvor. Wesentlich bleibt auch die Rolle von Paten-
ten zur Innovationsfihigkeit. Auf européischer
und internationaler Ebene setzt sich die Bundesre-
gierung daher fiir ein starkes Schutzsystem fir
geistige Eigentumsrechte ein.

70. Die Digitalisierung ist eine zentrale Facette des
technologischen Wandels und ein Querschnitts-
thema, das alle Bereiche der Gesellschaft betrifft.
Sie spielt eine Schliisselrolle zur Starkung der
Innovationskraft und Erh6hung der Produktivitt.
Mit der Umsetzung der Digitalstrategie schafft die
Bundesregierung die Voraussetzungen fiir ein digi-
tales und zukunftsfihiges Deutschland. Dazu
gehoren hochleistungsfihige, zukunftsfihige digi-
tale Infrastrukturen fiir Innovationen. Sie sind

Voraussetzung fiir die Ausschépfung der Moglich-
keiten moderner digitaler Technologien und tra-
gen zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen bei. Zahlreiche moderne Anwen-
dungen wie Autonomes Fahren, E-Health und Pri-
zisionslandwirtschaft sind ohne leistungsstarke
digitale Infrastrukturen und Kommunikations-
technologien nicht moglich. Daher treibt die Bun-
desregierung zum Beispiel den Ausbau von Giga-
bitnetzen oder die Erforschung und Entwicklung
zukiinftiger Kommunikationssysteme (insbeson-
dere 6G-Mobilfunk) weiter voran.

71. Damit Deutschland und Europa stdrker von
datenbasierter Wertschopfung profitieren, bedarf es
zusitzlich Rahmenbedingungen, die deutlich Gber
die digitale Netzinfrastruktur hinausgehen und das
verantwortungsvolle Nutzen und Teilen von Daten
besser ermoglichen. Daher hat die Bundesregierung
mit sektorspezifischen Regelungen den Zugang zu
und die Nutzung von Daten fiir Forschung und
Innovation erleichtert und férdert den Aufbau von
Datenokosystemen. Dies stiarkt mittelbar auch die
Evidenzbasierung der Politik und verspricht grofRen
gesellschaftlichen Nutzen. Das gilt unter anderem
fir den medizinischen Bereich, insbesondere fiir
Innovationen bei Therapien und Versorgung, die
allen Menschen zugutekommen. Damit Deutsch-
land und Europa noch stirker von datenbasierter
Wertschopfung und wissenschaftsbasierter Politik
profitieren, bedarf es weiterer Verbesserungen des
Zugangs, der Zusammenfiihrbarkeit und der Nut-
zung von Daten, zum Beispiel fiir Wissenschaft und
Forschung. Dazu braucht es klare und innovations-
freundliche Regeln, die auch Personlichkeitsrechte
angemessen schiitzen. Datendkosysteme miissen
Schutz vor unautorisiertem Zugriff und auch fiir
KMU attraktive Zugidnge bieten.

72. Fir die Forschung, Entwicklung und Anwen-
dung von Kiinstlicher Intelligenz (KI) bringt

Deutschland wichtige Voraussetzungen mit, um
weltweit eine Spitzenposition einzunehmen. Die
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KI-Forschung in Deutschland wird auch von der
OECD* gewiirdigt und ist international anerkannt.
Ziel der Bundesregierung ist es, Deutschland und
Europa zu einem fiihrenden Standort fiir die Erfor-
schung, Entwicklung und Anwendung von KI zu
machen und dabei eine innovationsfreundliche,
verantwortungsvolle und gemeinwohlorientierte
Entwicklung und Anwendung von KI sicherzustel-
len. Dafiir schafft die Bundesregierung wichtige
Rahmenbedingungen. Mit der Europdischen Ver-
ordnung fir Kiinstliche Intelligenz (KI-VO) wurden

horizontal einheitliche Bedingungen fiir die Ent-
wicklung und Nutzung dieser innovativen Techno-
logien in Europa geschaffen. Dariiber hinaus unter-
stiitzt sie den Einsatz von KI in der Wirtschaft (vgl.
auch C.7,1fd. Nr. 75). Um die Potenziale von KI in
vollem Mafie zu nutzen, ist ein pragmatischer,
angemessener und rechtssicherer Ansatz beim
Datenschutz erforderlich, welcher die Schutzstan-
dards insbesondere von sensiblen Daten bzw. in
sensiblen Kontexten wahrt, dabei aber gleichzeitig
Raum fiir innovative Datennutzung lasst.

INNOVATIONSFREUNDLICHE GESETZGEBUNG UND DIGITALE INFRASTRUKTUR

23. Reallabore und Entwurf Reallabore-Gesetz

Die Bundesregierung arbeitet kontinuierlich daran, die Rahmenbedingungen fiir die Erprobung innovativer Ideen
und Losungen in Reallaboren zu verbessern. Der Entwurf des Reallabore-Gesetzes, den die Bundesregierung mit
Kabinettsbeschluss vom November 2024 auf den Weg gebracht hat, zielt darauf ab, Reallabore als Instrument der
Innovationsférderung und des regulatorischen Lernens zu starken, Genehmigungsprozesse einheitlich sowie inno-
vationsfreundlich auszugestalten und so eine bessere und haufigere Nutzung von Reallaboren zu erméglichen.
Jenseits des Reallabore-Gesetzes starkt die Bundesregierung durch die Verankerung neuer Experimentierklauseln
in unterschiedlichen Fachgesetzen weitere rechtliche Mdglichkeiten fiir Reallabore. Hierfiir werden zukiinftig auch
alle von Bundesministerien vorgelegten Gesetzentwiirfe und -novellen verbindlich daraufhin geprift (digitales
Prifschema), ob die Implementierung weiterer fachgesetzlicher Experimentierklauseln erforderlich ist, um neue
Erprobungsmadglichkeiten zu schaffen. Ebenso wird seit November 2024 ein Reallabore-Innovationsportal aufge-
baut, das als zentrale Stelle fir Beratung, Information, Vernetzung und Wissenstransfer die praktische Umsetzung
von Reallaboren unterstiitzen wird. Der Pilotbetrieb wird im Mai 2025 starten.

24. EU Gigabit-Infrastrukturverordnung

Die Verordnung ist am 11. Mai 2024 in Kraft getreten. Sie soll den Ausbau von sehr leistungsstarken Netzen mit
sehr hoher Kapazitat (VHCN) unionsweit kosteneffizienter ausgestalten und beschleunigen. Sie zahlt auf die Ziele
der Gigabitstrategie ein. Zudem dient die Verordnung der Erreichung der EU-Konnektivitatsziele 2030. Als Mal3-
nahmen sieht sie u.a. die bessere Nutzung von bestehender Infrastruktur, eine optimierte Planung und Koordinie-
rung von Bauarbeiten, schnellere Genehmigungsverfahren und die Ausstattung von neuen und umfangreich reno-
vierten Gebduden mit einer Glasfaserinfrastruktur vor.

Als EU-Verordnung gilt sie ab dem 12.11.2025 unmittelbar. Sie bedarf weitgehend keines innerstaatlichen Umset-
zungsaktes. Es sind gleichwohl Anpassungen im nationalen Recht, insbesondere im Telekommunikationsgesetz,
erforderlich.

4 Z.B.Bericht zu Kiinstlicher Intelligenz in Deutschland (https://www.oecd.org/en/publications/oecd-artificial-intelligence-review-of-
germany_609808d6-en.html)
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25. MaRnahmen im Rahmen der Gigabitstrategie

Deutschland kommt beim Ausbau der leistungsfahigsten digitalen Infrastrukturen weiter gut voran. Nach neuen
Daten der Bundesnetzagentur war im Juni 2024 bereits fiir 35,7 Prozent der Haushalte Glasfaser verfiigbar. 93,2
Prozent der Flache waren Stand Oktober 2024 mit 5G versorgt. Der Fortschrittsbericht zur Gigabitstrategie zeigt,
dass 87 Prozent der Malinahmen der Gigabitstrategie erfolgreich gestartet oder abgeschlossen sind. Um den
Netzausbau weiter zu beschleunigen, wurde die Strategie um weitere Malnahmen erganzt. Hierzu zdhlen etwa die
Durchfiihrung einer bundesweiten Mobilfunkmesswoche, um weitere Daten ber die tatsdchliche Mobilfunkver-
sorgung zu erheben, eine Informationskampagne zu den Vorteilen eines Glasfaseranschlusses und ein verstarkter
Fokus auf den Ausbau der Glasfaser-Verkabelung innerhalb von Gebauden, insbesondere in  Mietwohnungen.
Zudem werden die Bundesregierung und die Bundesnetzagentur unter Beteiligung der Branche ein Konzept zur
Kupfer-Glas-Migration erarbeiten.

DATENOKOSYSTEM UND DIGITALE TECHNOLOGIEN

26. Durchfiihrung des Data Governance Act

Der Data Governance Act regelt die Weiterverwendung geschitzter Daten der 6ffentlichen Hand, Anforderungen
an Datenvermittlungsdienste, damit diese als vertrauenswiirdige neutrale Organisatoren fiir den Datenaustausch
fungieren, und Anforderungen an datenaltruistische Organisationen, damit die Weitergabe der Daten durch ver-
trauenswiirdigen Organisationen auf der Grundlage von EU-Werten und -Grundsatzen erfolgen kann.

Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Durchfiihrungsgesetzes zum Data Governance Act (DGG) auf den Weg
gebracht (Kabinettsbeschluss vom 4. September 2024). Das DGG benennt insbesondere die BNetzA als zustdndige
nationale Aufsichtsbehdrde fir Datenvermittlungsdienste sowie fiir datenaltruistische Organisationen. Als zustan-
dige Stelle und zentrale Informationsstelle fiir die Weiterverwendung geschiitzter Daten des 6ffentlichen Sektors

ist das Statistische Bundesamt vorgesehen.

27. Generative KI fiir den Mittelstand

Ziel des Technologieschwerpunkts ,,KI-Innovationswettbewerb — Generative KI fiir den Mittelstand ist es, Vor-
aussetzungen flr den Einsatz generativer KI in Unternehmen zu schaffen sowie den Mehrwert der Generativen KI
fur relevante Anwendungsfelder, insbesondere fiir die industrielle Produktion, anhand konkreter Lésungen aufzu-
zeigen. Die geforderten Projekte werden substanzielle Impulse fiir den erfolgreichen und produktiven Einsatz
generativer KI im Mittelstand setzen sowie Nachahmungseffekte in der Technologielandschaft begtinstigen. Tech-
nische Schwerpunkte liegen in der Weiterentwicklung, Anpassung und Implementierung (existierender) generati-
ver KI-Modelle sowie in der Erhebung, Aufarbeitung und Bereitstellung der dafiir notwendigen Datensatze. Deut-
sche/européische Sprachmodelle sowie Open-Source-L6sungen werden priorisiert. Der Start der i.d.R. 3-jihrigen
Forderprojekte ist flir Februar 2025 geplant.

28. Flexible, resiliente und effiziente Machine-Learning-Modelle

Die Forderinitiative adressiert offene grundlegende Forschungsfragen im Bereich der KI, um damit in Zukunft
einen breiteren Einsatz von KI zu ermdglichen und aktuell bestehenden Problemen wie mangelnder Robustheit
und hohem Energiebedarf zu begegnen. Dazu werden im Zeitraum von 2024 bis 2027 insgesamt 17 Forschungs-
projekte mit einem Gesamtvolumen von rund 27 Millionen Euro geférdert. Folgende Themen stehen dabei im
Fokus:

« Entwicklung neuer Ansétze fir Lernalgorithmen, die Robustheit und Generalisierungsfahigkeit von KI-Modellen
erhéhen
« Entwicklung neuer Methoden zur Kombination von Machine-Learning-Ansdtzen mit Domanenwissen
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« Weiterentwicklung komplexer Simulationsmodelle mittels Machine-Learning-Verfahren (insbesondere in den
Naturwissenschaften)
« Entwicklung neuer Ansatze fiir robuste und effiziente Foundation Models

29. MISSION KI

Das Projekt ,,Mission KI“ erarbeitet im Zeitraum 2024 bis 2027 organisatorische und technische Grundlagen fir
eine raumibergreifende Datenbereitstellung und -nutzung sowie deren pilothafte Umsetzung in der Praxis.

+ Mindeststandard fiir KI-Qualitat bei low-risk KI (Betaversion zum Digitalgipfel 2024, Bereitstellung Priifverfah-
ren und Methoden bis Ende 2025)

« Er6ffnung eines KI-Qualitats- und Innovationszentrums in Kaiserslautern im Juli 2024, Er6ffnung in Berlin im
Januar 2025, weitere in Planung

+ Auftakt Matchmaking-Reihe KI-Start-ups und KMU im Juli 2024

« Start SPRIND Challenge zum Thema Deepfakes im September 2024, Laufzeit bis November 2025

30. Mittelstand-Digital (Netzwerk der Mittelstand-Digital Zentren und Initiative ,,IT-Sicherheit in der
Wirtschaft®)

Kinstliche Intelligenz und die allgemeine Fahigkeit, KI-basierte Instrumente oder Geschaftsmodelle anzuwenden,
sind seit Mitte 2024 die neuen Eckpfeiler im bundesweiten Netzwerk der Mittelstand-Digital Zentren. Die Zentren
bieten bis Ende 2026 niederschwellige Informations- und Qualifizierungsangebote sowie Praxisbeispiele, um den
Mittelstand bei der nachhaltigen Digitalisierung zu unterstiitzen. Sie arbeiten eng mit der Transferstelle Cybersi-
cherheit im Mittelstand der Initiative ,IT-Sicherheit in der Wirtschaft“ zusammen. Diese stellt kostenfreie Ange-
bote bereit, KMU vor Cyberangriffen zu schitzen, Cyberangriffe einfacher erkennen und besser auf sie reagieren
zu konnen.

31. Sovereign Tech Fund/Sovereign Tech Agency

Mit dem Sovereign Tech Fund (STF) stirkt die Bundesregierung das Open-Source-Okosystem. Der STF identifiziert
kritische digitale Basistechnologien und vergibt Auftrage, um in deren Absicherung und Weiterentwicklung zu
investieren. Damit tragt der STF zum (ibergeordneten Ziel der digitalen Souveranitat Europas bei. Der STF wurde
im November 2024 in die Sovereign Tech Agency als eine selbstdandige Tochtergesellschaft der SPRIND uberfiihrt.
Diese Verstetigung gibt dem STF ein zusatzliches Mal} an Selbsténdigkeit und ermdglicht ihm, sich inhaltlich fort-
zuentwickeln und zu skalieren.

32. Entwurf Mobilititsdatengesetz (MDG)

Die Bundesregierung hat den Entwurf des MDG auf den Weg gebracht (Kabinettsbeschluss vom 02.10.2024), mit
dem die Bereitstellung von Mobilitdtsdaten quantitativ und qualitativ signifikant verbessert und die Hiirden fiir die
Datennutzung minimiert werden sollen. Damit sollen die Voraussetzungen fiir moderne Mobilitdtsdienstleistun-
gen und die Entwicklungen neuer Geschaftsmodelle geschaffen werden. Ob eine neue Bundesregierung diesen
Gesetzentwurf aufgreift, bleibt abzuwarten.

33. Medizinforschungsgesetz

Mit dem Medizinforschungsgesetz werden wesentliche Ziele der Pharmastrategie umgesetzt. Genehmigungsver-
fahren werden vereinfacht und beschleunigt; es werden klare, einfache Zustandigkeiten geschaffen und Prifvor-
gaben harmonisiert. Die MalRnahmen verbessern die Rahmenbedingungen bei klinischen Priifungen, der Zulas-
sung und der Herstellung von Arzneimitteln. Damit wird die Attraktivitat des Standorts Deutschland im Bereich
der medizinischen Forschung gestarkt und der Zugang zu neuen Therapieoptionen fiir Patientinnen und Patienten
verbessert.

>
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34. Gesundheitsdatennutzungsgesetz (GDNG)

Das GDNG ist im Frithjahr 2024 in Kraft getreten und starkt den Wirtschaftsstandort Deutschland. Das Gesetz
schafft den Rechtsrahmen fiir eine praktikable Abwagung zwischen Datenschutz und -nutzung von Gesundheits-
daten und einen datenschutzkonformen Zugang zu Gesundheitsdaten. Durch den Auf- und Ausbau einer vernetz-
ten Gesundheitsdateninfrastruktur werden der Forschungsstandort Deutschland gestarkt, Innovationen ermdog-
licht und Deutschland im internationalen Vergleich wettbewerbsfahiger aufgestellt.

35. Europiischer Gesundheitsdatenraum (European Health Data Space - EHDS)

Der Rat und das Européische Parlament (EP) haben sich im Friihjahr 2024 auf einen Kompromisstext zur EHDS-
Verordnung geeinigt, der im Dezember 2024 in der Corrigendum-Fassung im EP angenommen wurde. Ende Januar
2025 wird sich der Rat noch einmal mit der Verordnung befassen. Veréffentlichung im Amtsblatt und Inkrafttreten
werden wahrscheinlich noch im ersten Quartal 2025 erfolgen. Die Verordnung schafft einen europarechtlichen
Rahmen fir die Nutzung von Gesundheitsdaten zur Versorgung (Primarnutzung) und fiir Forschung, Innovation
und Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung (Sekundarnutzung) innerhalb der EU-Mitgliedstaaten wie
auch grenziberschreitend. Umsetzungsfristen stehen 2, 4, 6 und 10 Jahre nach Inkrafttreten an.

C.5 Kapitalmarkte: Leistungsfahigkeit
erh6hen, Start-up-Finanzierung
erleichtern

73. Leistungsfihigen Kapitalmarkten kommt eine
Schlisselfunktion fir eine dynamische Wirtschafts-
entwicklung zu. So lenken entwickelte und liquide
Kapitalmirkte Finanzmittel in hochproduktive
Wirtschaftszweige und stirken so das langfristige
Wachstumspotenzial einer Volkswirtschaft. Integ-
rierte Kapitalméarkte wiederum verbessern die Allo-
kation von Risiken und erweitern die Finanzie-
rungsmoglichkeiten von Unternehmen. Neben der
geringen Kapitalmarkttiefe in Deutschland weisen
deutsche Unternehmen im innereuropéischen Ver-
gleich ein hohes Verhiltnis von Fremd- zu Eigenka-
pital und eine geringe Marktkapitalisierung auf
(vgl. Abbildung 8). Auch die Volkswirtschaften der
EU insgesamt weisen im internationalen Vergleich
unter den Industriestaaten eine unterdurchschnitt-
liche Marktkapitalisierung und eine hohe Relation
von Fremd- zu Eigenkapital auf.

Ein adidquater Zugang zu privatem Kapital ist Vor-
aussetzung fiir eine Belebung der Investitionsdyna-
mik. Es gilt daher, die Finanzierungsbedingungen
fiir Unternehmen weiter zu verbessern. Auch fiir

innovative Griinderinnen und Griinder, Start-ups
und Wachstumsunternehmen bestimmt der
Zugang zu verschiedenen Finanzierungsformen die
Attraktivitat des Investitionsstandortes Deutsch-
land. Deshalb erleichtert die Bundesregierung
durch verschiedene Maffnahmen Unternehmens-
griindungen und stirkt das Start-up-Okosystem.

74. Die Bundesregierung setzt sich mit groRem
Nachdruck fiir eine Stairkung der Wettbewerbsfa-
higkeit des deutschen und européiischen Finanz-
marktes ein. Zugleich ist es ein zentrales Anliegen,
mehr private Investitionen zu mobilisieren.

Die Bundesregierung macht sich auf europiischer
Ebene fiir die Vertiefung der EU-Kapitalmarkt-
union stark. Denn ein tiefer und liquider européi-
scher Kapitalmarkt ist entscheidend fiir Wachstum,
Innovation und Investitionen. Nur mit einem star-
ken Kapitalmarkt bleibt die EU auch international
wettbewerbsfihig. Die Bundesregierung setzt sich
deshalb auch hier fiir den konsequenten Abbau
biirokratischer Hiirden ein.

Auf européischer Ebene wurden bereits zahlreiche
wichtige Mafinahmen auf den Weg gebracht, etwa
die Uberarbeitung der Finanzmarktverordnung
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Heterogene, aber hohe Relation von Fremdkapital

zu Eigenkapital in der EU

Fremdkapital in Prozent des Eigenkapitals
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Abbildung 8: Marktkapitalisierung und Relation von Fremd- zu Eigenkapital
Geringe Marktkapitalisierung der in Deutschland
gelisteten Unternehmen
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Quelle: Jahresgutachten 2023/24 des Sachverstindigenrates.

MiFIR und der EU Listing Act, der den Zugang klei-
nerer und mittelgrofler Unternehmen zum Kapital-
markt erleichtern soll.

Die Bundesregierung hat national mit dem Zu-
kunftsfinanzierungsgesetz I die Rahmenbedin-
gungen am Finanzstandort Deutschland erheblich
verbessert. Mit dem Regierungsentwurf fiir ein
Zukunftsfinanzierungsgesetz Il und der Initiative
»~Wachstums- und Innovationskapital fiir Deutsch-
land“ (WIN-Initiative) sollen weitere erhebliche
Verbesserungen folgen. Ziel ist es, die Attraktivitat
und Wettbewerbsfihigkeit des Finanzstandortes
Deutschland kontinuierlich weiter zu starken. Mit
dem Zukunftsfinanzierungsgesetz I wurden u.a. die
Moglichkeiten zur Mitarbeiterkapitalbeteiligung
durch attraktive Steuerregelungen verbessert und
der Zugang zum Kapitalmarkt fiir kleinere Unter-

nehmen durch vereinfachte regulatorische Anfor-
derungen erleichtert.

75. Von diesen Mafinahmen profitieren insbeson-
dere innovative Start-ups mit hohen Finanzie-
rungsbedarfen. Mit der WIN-Initiative sollen priva-
tes Kapital mobilisiert und die Rahmenbedingun-
gen fiir Wachstums- und Innovationskapital in
Deutschland verbessert werden. Zudem stellt die
Bundesregierung in Zusammenarbeit mit der KfW
durch den im Jahr 2024 gestarteten High-Tech
Grinderfonds (HTGF) ,,Opportunity” und die wei-
teren neuen Zukunftsfonds-Bausteine im Bereich
von Impact Investments und direkten Co-Invest-
ments zusatzliches Wagniskapital fiir Start-ups zur
Verfligung. Hinzu kommt Kapital von privaten
Investoren.
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START-UP-FINANZIERUNG

36. WIN-Initiative (WI-MaRnahme Nr. 29)

Im Rahmen der Initiative Wachstums- und Innovationskapital fiir Deutschland (WIN) hat sich ein breites Biindnis
aus Wirtschaft, Verbanden, Politik und der KfW dazu bekannt, den weiteren Ausbau des Okosystems fiir Wachs-
tums- und Innovationsfinanzierung, insbesondere in Deutschland, gemeinschaftlich voranzutreiben. Vereinbart
wurde ein umfangreiches MaRnahmenpaket zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Wachstums- und
Innovationskapital in Deutschland. Zugleich wollen die teilnehmenden Unternehmen rund zwélf Milliarden Euro
bis 2030 in die weitere Stirkung des deutschen Venture-Capital-Okosystems investieren.

37. Start des HTGF Opportunity

Der HTGF Opportunity erganzt als neuer Fonds seit Mitte 2024 die Plattform des HTGF und investiert in die
wachstumsstérksten Portfoliounternehmen der HTGF-Friihphasenfonds I-1V, um die Wachstumsfinanzierung in
Deutschland zu starken. Dafiir stehen dem Fonds 660 Millionen Euro aus dem Zukunftsfonds und dem ERP-Son-
dervermogen zur Verfligung. Bis Ende 2025 sollen die Wirtschaftsinvestoren des HTGF fiir ein Investment in den
Fonds gewonnen werden.

38. Zukunftsfonds-Bausteine fiir Impact Investment und direkte Co-Investments

Im Rahmen eines geplanten neuen Zukunftsfonds-Bausteins fiir Impact Investments sind 200 Millionen Euro fir
Investitionen von KfW Capital in Impact Fonds vorgesehen, die zusatzlich zur finanziellen Rendite auf eine mess-
bare positive, soziale oder 6kologische Wirkung abzielen.

Darlber hinaus sieht ein geplanter neuer Zukunftsfonds-Baustein fiir direkte Co-Investments vor, dass die KfW
Capital eine Milliarde Euro fiir Direktinvestitionen in junge Start-ups in innovativen Technologiebereichen einsetzt,
gemeinsam mit privaten Venture-Capital-Fonds.

39. Starkung der ERP-Digitalisierungs- und Innovationsfinanzierung

Im Laufe des Jahres wird die ERP-Digitalisierungs- und Innovationsfinanzierung gemeinsam mit der KfW neu auf-
gestellt. Unternehmen sollen schnell und einfach Informationen zu ihren individuellen Investitionsbedarfen erhal-
ten und diese anschliefend mit passenden Kreditprogrammen finanzieren kénnen. Zudem erganzen Férderzu-
schiisse die Zinsverbilligung als neues Forderelement im ERP-Digitalisierungs- und Innovationskredit.

40. Zweites Zukunftsfinanzierungsgesetz (ZuFinG II)

Der Regierungsentwurf fiir ein ZuFinG II zielt darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzstandortes Deutsch-
land weiter zu stdrken und die Finanzierungsoptionen fiir junge, dynamische Unternehmen weiter zu verbessern.
Er sieht dazu folgende MaRnahmen zur Verbesserung der (steuerlichen) Rahmenbedingungen von Investments in
Venture Capital vor:

« Anpassungen bei der Besteuerung von Investitionen in gewerbliche Personengesellschaften durch Fonds, die
unter das Investmentsteuergesetz fallen, sowie

« Anpassungen bei der Besteuerung von Gewinnen aus VerduRerungen von im Betriebsvermdgen gehaltenen
Anteilen an Kapitalgesellschaften, wenn diese re-investiert werden (,Roll-Over®).

+ Zudem erfolgt eine Lockerung des Kiindigungsschutzes fiir Bezieher sehr hoher Einkommen im Finanzsektor.

Mit den vorgeschlagenen Neuregelungen zur Investmentsteuer und im Kapitalanlagegesetzbuch sollen durch
Schaffung eines rechtssicheren Rahmens Hemmnisse fiir Investitionen von Investmentfonds und Spezial-Invest-
mentfonds in Infrastruktur und erneuerbare Energien beseitigt werden. Der Gesetzentwurf enthalt zahlreiche
MaRnahmen zur Entbirokratisierung, unter anderem die Streichung einer Vielzahl an Priif-, Melde- und Anzeige-
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pflichten. Wesentlicher Bestandteil des Gesetzentwurfs ist zudem die Umsetzung einer Reihe von kapitalmarkt-
rechtlichen EU-Rechtsakten. Dies betrifft etwa das ESAP-Gesetzespaket, den sog. Listing Act und den MiFIR
Review. So werden Borsengange bzw. das 6ffentliche Angebot von Wertpapieren erleichtert, der Zugang zu
Finanzmarktinformationen verbessert oder Erleichterungen fiir Unternehmen im Hinblick auf das Proportionali-

tatsprinzip geschaffen.

ALLGEMEINE MARNAHMEN

41. EU Listing Act

Der von der Europdischen Kommission am 7. Dezember 2022 vorgelegte Legislativvorschlag zum Listing Act soll
die Bedingungen fiir 6ffentliche Listings von Unternehmen verbessern sowie den Kapitalmarktzugang erleichtern,
vor allem von Kleinen und Mittleren Unternehmen (KMU). Er sieht Anderungen bei den Anforderungen fiir eine
Borsenzulassung, im Prospektrecht und dem Insider- und Marktmissbrauchsrecht vor. Darliber hinaus gehort zu
dem Paket der Vorschlag fiir eine Richtlinie zu Mehrstimmrechtsaktien. Die Verhandlungen zum Listing Act sind
abgeschlossen. Die finalen Rechtstexte wurden am 14. November 2024 im Amtsblatt der Europdischen Union ver-
offentlicht und sind 20 Tage nach der Veréffentlichung (am 4. Dezember 2024) in Kraft getreten.

42. Uberarbeitung der EU-Finanzmarktverordnung (MiFIR Review)

Die am 28. Marz 2024 in Kraft getretene Uiberarbeitete EU-Finanzmarktverordnung MiFIR ist auf die Schaffung
eines konsolidierten Tickers fiir Handelsdaten (Consolidated Tape), die Starkung des Bérsenhandels und die Ver-
einheitlichung und Vereinfachung der Verdffentlichung von Handelsdaten im Anleihe- und Derivatemarkt gerich-
tet. Die Verordnung sieht auch ein Verbot von Zahlungen an Wertpapierdienstleister fir die Weiterleitung von
Wertpapierhandelsauftragen (Payment For Order Flow) vor, das auf inlandische Sachverhalte erst ab dem 1. Juli
2026 Anwendung findet. Regelungen zur Umsetzung des MiFIR Review in Deutschland sind enthalten im Regie-
rungsentwurf fir ein Zweites Zukunftsfinanzierungsgesetz (ZuFinG II).

Stellungnahme der Bundesregierung
zu Kapitel 3 ,,Digitale Innovationen
im Finanzsektor ermoglichen,
Finanzstabilitat sichern®“ des SVR-
Jahresgutachtens

76. Der SVR betont in einem Kapitel die Chancen
des digitalen Wandels im Finanzsektor. Er sieht die
Wahrung der Balance zwischen der Ermoglichung
digitaler Innovationen und der Erhaltung der
Finanzstabilitat als zentrale wirtschaftspolitische
Aufgabe.

77. Um digitale Innovation im Finanzsektor in
einem vereinfachten regulatorischen Umfeld aus-
zuprobieren, spricht sich der SVR fiir begrenzte
regulatorische Experimentierrdume (sog. Regula-
tory Sandboxes) fiir Finanzdienstleistungen aus

(JG Tz 310). Der SVR sieht auflerdem Potenzial in
Open-Banking-Modellen zur Schaffung neuer
Finanzprodukte von hoherer Qualitit. Gleichzeitig
sollten sich Regulierungen zum Teilen von Daten
im Finanzbereich stets auf Daten von Privatperso-
nen beschranken, da Unternehmensdaten oft ein
informationsintensives Priifen und Uberwachen
durch Banken erforderten. Dariiber hinaus kénn-
ten BigTechs mit einem Finanzgeschéft zur Daten-
weitergabe auf Wunsch ihrer Kundinnen und Kun-
den verpflichtet werden, um ein ,Level Playing
Field“ fiir alle Akteure zu schaffen (JG Tz 312).

Die Bundesregierung erkennt das Potenzial in
Regulatory Sandboxes fiir die Innovations- und
Wettbewerbsforderung sowie fiir das regulatorische
Lernen, auch im Bereich digitaler Finanztechnolo-
gien. Um innovationsfreundliche Rahmenbedin-
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gungen fiir Reallabore zu schaffen, hat das Bundes-
kabinett am 13.11.2024 den Entwurf eines Gesetzes
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
Erprobung von Innovationen in Reallaboren und
zur Forderung des regulatorischen Lernens (Realla-
boreG) beschlossen. Es steht als wichtiger Ausgangs-
punkt fiir weitere Manahmen auch im Bereich
digitaler Finanztechnologien (z.B. neue Experimen-
tierklauseln). Auf européischer Ebene wurde mit
dem ,,Distributed Ledger Technologies®-Pilotregime
bereits eine entsprechende Sandbox geschaffen.
Auch die KI-Verordnung sieht vor, dass bis August
2026 KI-Reallabore zur Innovationsférderung
geschaffen werden sollen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, dass
Open-Finance-Regime ein wesentlicher Faktor fiir
neue Geschiftsmodelle im Bereich der Finanz-
dienstleistungen sind. Mit der FIDA-Verordnung
(Financial Data Access), die derzeit auf européischer
Ebene verhandelt wird, wiirden erstmals Pflichten
zum Teilen von Daten fiir einen Grofiteil regulierter
Finanzdienstleister geschaffen, auch fiir FinTechs
und BigTechs. Open-Finance-Regulierung sollte
sich nicht allein auf Daten von Privatpersonen
beschranken. Die Bereitstellung von Unterneh-
mensdaten erweitert das Spektrum moglicher
Open-Finance-Geschéftsmodelle erheblich. Gleich-
zeitig sieht der FIDA-Verordnungsentwurf eine
Kompensation der Datenhalter fiir die Datenbereit-
stellung vor. Damit soll einer moglichen Unterin-
vestition in die Datenerhebung vorgebeugt werden.
Im Bereich des Open Banking besteht bereits eine
Verpflichtung fiir Banken, Schnittstellen fiir den
Zugang zu Zahlungsdaten fir Nicht-Banken-Zah-
lungsdienstleister zur Verfligung zu stellen.

78. Eine Starkung und Reform der Europiischen
Wertpapier- und Versicherungsaufsicht konnte
nach Einschitzung des SVR zu einer moglichst ein-
heitlichen Anwendung gemeinsamer Regulierun-
gen in der EU beitragen (JG Tz 309). Um sicherzu-

stellen, dass keine ,,abrupte Schwichung"“ von etab-
lierten Banken durch den digitalen Wandel erfolgt,
fordert der SVR ein Monitoring der relevanten
Schnittstellen sowie der Risikotibernahme und
Liquiditatssituation der Banken. Im Hinblick auf
die zunehmende Bedeutung von Marktfinanzie-
rung seien Fortschritte bei der Kapitalmarktunion
unerlésslich (JG Tz 311). Um die Herausforderungen
und Risiken der Aktivititen von BigTechs im
Finanzmarkt sachgerecht zu adressieren, pladiert
der SVR dafiir, dass alle Finanzgeschéfte von Big-
Techs in eine separate Holding ausgegliedert und
prudenziellen Anforderungen unterworfen werden
miissen, wiahrend gleichzeitig fiir den Gesamtkon-
zern Governance-Regeln gelten sollen (JG Tz 313).

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine stiarkere
Konvergenz der Europiischen Kapitalmarktauf-
sicht ein. Eine einheitliche, effiziente und verlassli-
che Kapitalmarktaufsicht in Europa steigert die
Wettbewerbsfihigkeit und Attraktivitit des Finanz-
standortes Europa und jedes einzelnen Mitglied-
staates. Eine stirkere Aufsichtskonvergenz redu-
ziert blirokratische Hiirden und aufsichtsrechtliche
Doppelstrukturen in Europa. Das Monitoring der
Risikotibernahme und Liquiditétssituation der
Banken ist Kernaufgabe der Bankenaufsicht (BaFin,
SSM). Auch die Schnittstellen werden von der Auf-
sicht zunehmend in den Fokus genommen, bei-
spielsweise beim Thema ,White Labeling“ und bei
der Drittparteien-Uberwachung. Relevant sind in
diesem Zusammenhang auch die Pflichten fiir
Unternehmen des Finanzsektors, bestehende
wesentliche Auslagerungen bei der BaFin anzuzei-
gen. Die Bundesregierung setzt sich mit einer Reihe
an MafRnahmen fir die Vertiefung der Kapital-
marktunion ein.

Die zunehmende Prisenz von BigTechs birgt Risi-
ken. Diese sind addquat zu adressieren, ohne die
Innovationskraft im Finanzbereich zu hindern. Die
Vorschldge des SVR erfordern daher eine differen-
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zierte Betrachtung und miissen weiter untersucht
werden, da die Wahl des Regulierungsinstruments
stets von den spezifischen Risiken des Geschifts
abhingt.

79. Die Empfehlungen des SVR mit Blick auf die
Gestaltungsoptionen eines digitalen Euro nimmt
die Bundesregierung zur Kenntnis. Sie teilt die Auf-
fassung des SVR, dass ein moglicher digitaler Euro
keine Risiken fiir die Finanzstabilitit bergen darf.
Die Bundesregierung setzt sich daher fiir ein Design
eines moglichen digitalen Euro ein, das entspre-
chende Risiken ausschlieft. Uber die Einfithrung
eines moglichen digitalen Euro und dessen wesent-
liche Ausgestaltungsmerkmale muss im politischen
Raum - durch den europaischen Gesetzgeber - ent-
schieden werden. Eine solche Entscheidung steht
noch aus.

C.6 Energie: Dynamik der Energiewende
fortsetzen, Systemkosten senken

80. Die Weiterentwicklung des deutschen und euro-
paischen Energiesystems ist von zentraler Bedeu-
tung fiir die sichere und bezahlbare Energieversor-
gung und eine erfolgreiche Dekarbonisierung. Die
Energiewende zielt auf eine umfassende Dekarboni-
sierung, durch zunehmend mehr klimaneutrale
Energieerzeugung und die Steigerung der Energie-
effizienz. Parallel miissen Netz- und Speicherinfra-
strukturen und Marktmechanismen modernisiert
und angepasst werden, um insbesondere eine effizi-
ente Integration der erneuerbaren Energien und der
neuen Strom-, Warme- und Wasserstoffnachfrager
in das Energiesystem zu ermdglichen.

81. Die Strom- und Gaspreise an den Kurzfristmark-
ten sind gegeniiber den Krisenjahren deutlich gesun-
ken (vgl. Abbildung 9). Dieser Riickgang zeigt sich
bereits in den Neuvertrigen flir sowohl private Haus-
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halte als auch Industriebetriebe. So lag der durch-
schnittliche Strompreis fiir Neuabschliisse in der
Industrie (Jahresverbrauch 160.000 bis 20 Millionen
kWh) im Jahr 2024 durch Abschaffung der EEG-Um-
lage bei 16,99 ct/kWh und damit unter dem Niveau
von 2017 bis 2020. Im Mineralélbereich (Benzin, Die-
sel, Heizol) sind die Endverbraucherpreise ebenfalls
wieder deutlich gesunken, haben jedoch das Niveau
von 2020 noch nicht wieder erreicht.

Auch wenn die Energiekrise tiberwunden ist, sind
ihre Folgen weiterhin deutlich spiirbar. Der Abstand
der Endverbraucherpreise fiir Strom und Gas der
deutschen Industrie zu wichtigen internationalen
Wettbewerbern wie den USA hat sich im Zuge der
Energiekrise vergrofRert (vgl. Abbildung 10). Indust-
riebetriebe sind davon aufgrund unterschiedlicher
Beschaffungsstrategien und Entlastungsmafinah-

men unterschiedlich stark betroffen (Strompreis-
kompensation fiir die energieintensive Industrie,
Riickgriff auf individuelle Netzentgelte gem. § 19 II
StromNEV, Energiesteuer- und Stromsteuerentlas-
tungen, Abschaffung der EEG-Umlage und Aus-
gleich der EEG-Differenzkosten durch den Bund).
Um eine Persistenz der Energiepreiskrise und ihrer
Folgen fir die Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Industriebetriebe abzuwenden, setzt die Bundes-
regierung Maffnahmen um, die die Energiekosten
kurzfristig abfedern und dauerhaft senken (vgl.Tz 88).

82. Im Jahr 2023 wurden in Deutschland rund

22 Prozent des Brutto-Endenergieverbrauchs aus
erneuerbaren Energien gedeckt. Dies liegt knapp
tber dem Zielpfad, der eine Entwicklung auf 30
Prozent bis zum Jahr 2030 vorsieht. Die Genehmi-
gung und der Bau von Solar- und Windenergiean-
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Abbildung 10: Endverbrauchspreise in der Industrie im internationalen Vergleich
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lagen haben nach einer ambitionierten Novellie-
rung der deutschen Energiegesetze sowie der Um-
setzung von Mafinahmen zur Beschleunigung der
Genehmigungs- und Planungsverfahren in dieser
Legislaturperiode deutlich an Dynamik gewonnen
(vgl. JWB 2024, Tz 112). So erhielten im vergange-
nen Jahr Windenergieanlagen an Land im Umfang
von fast elf Gigawatt einen Zuschlag und ca. 15 GW
wurden neu genehmigt (vgl. Abbildung 11). Zugleich
wurden ca. 16,2 Gigawatt Photovoltaikanlagen und
ca. 3,3 GW Windenergie an Land installiert. Bei der
Offshore-Windenergie wurden in den Jahren 2023
und 2024 alle ausgeschriebenen Flichen (insgesamt
16,8 Gigawatt) bezuschlagt. Dies entspricht pro Jahr
in etwa der aktuell insgesamt installierten Off-
shore-Leistung (aktuell rund 9,2 Gigawatt).

83. Neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien
sind leistungsfihige und intelligente Stromnetze

essenzieller Bestandteil der Energiewende, damit
die Stromversorgung sicher und bezahlbar bleibt.
Deren Ausbau muss der verdnderten raumlichen
Verteilung von Stromerzeugern und -abnehmern
und den volatileren Einspeiseprofilen von erneuer-
baren Energien Rechnung tragen. Mit dem Ausbau
der Netzinfrastruktur konnen unter anderem auch
Handelskapazititen zu Deutschlands Nachbarlan-
dern deutlich verbessert werden. Die Beschleuni-
gungsmafinahmen der letzten drei Jahre im Netz-
ausbau wirken. Bis Ende des Jahres 2024 erwartet
die Bundesregierung mit mehr als 1.700 km einen
weiteren Anstieg der Genehmigungen gegeniiber
dem Jahr 2023 - fast eine Versechsfachung im Ver-
gleich zu 2021. Insgesamt wurde nach aktuellem
Stand im vergangenen Jahr mit dem Bau neuer
Hochstspannungsleitungen mit einer Lange von
knapp 1.700 km begonnen - mehr als fiinfmal so
viele Kilometer wie im Jahr 2021 (vgl. Abbildung 11).
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Abbildung 11: Genehmigungsbeschleunigung im Ausbau der Erneuerbaren Energien und
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Die durch den erforderlichen Netzausbau entste-
henden Kosten spiegeln sich auch in steigenden
Netzentgelten wider. Gleichzeitig dient der Netzaus-
bau der Reduzierung der mit dem Engpassmanage-
ment verbundenen Kosten und wirkt auf diese
Weise entlastend auf die Netzentgelte. Damit tragt
der Netzausbau mittel- und langfristig teilweise
auch zur Entlastung der Stromverbraucher bei. Um
hohen Stromkosten entgegenzuwirken, priift die
Bundesregierung Mafinahmen, um die Kostenbelas-
tung der Netznutzer durch die im Zuge des Netz-
ausbaus zunichst noch steigenden Stromnetzent-
gelte zu dampfen.

84. Fiir ein auf erneuerbaren Energien basierendes,
effizientes Energiesystem gilt es, systemdienliche
Anreize im Strommarktdesign zu stirken und das
Stromsystem in den kommenden Jahren deutlich
zu flexibilisieren. Dies hilft bei der Reduzierung von
SystemKkosten. Zugleich kénnen die Vorteile der
erneuerbaren Energien im Hinblick auf ihren Bei-
trag zur Senkung der Borsenstrompreise sowie zur
CO,-Vermeidung realisiert werden. Ein wirksamer
Mechanismus zur Sicherung ausreichend verfiigba-
rer steuerbarer Kapazititen (Kraftwerke, Speicher
und flexible Lasten) ist notwendig, um moglichst
kosteneffizient und verlasslich die volatile Erzeu-
gungsstruktur der erneuerbaren Energien zu kom-
plementieren. Nicht zuletzt erfordert die Finanzie-
rung der Energiewende stabile vorausschauende
regulatorische Rahmenbedingungen. Diese Aspekte
hat die Bundesregierung in den Arbeiten der Platt-

form Klimaneutrales Stromsystem, mit den Vorar-
beiten zum Kapazititsmechanismus sowie in der
Roadmap Systemstabilitat aufgegriffen (vgl. Tabel-
leneintrige 1fd. Nr. 46 ff.). Mit dem Gesetz zum Neu-
start der Digitalisierung der Energiewende hat die
Bundesregierung den Rollout intelligenter Mess-
systeme reaktiviert, um Stromerzeugung und -ver-
brauch intelligent zu verkniipfen und iiber zuneh-
mende Flexibilitit effizienteren Verbrauch und
glinstigere Stromtarife zu ermdoglichen (vgl. JWB
2024, Tz 122).

85. Ein besonderer Fokus liegt in Deutschland auch
auf dem Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft fiir die
Dekarbonisierung von industriellen Prozessen
sowie als zusitzliche Option zur Flexibilisierung
des Stromsystems. Dafiir ist zum einen eine leis-
tungsfihige Infrastruktur notwendig, fiir die die
Bundesregierung u.a. mit dem Wasserstoff-Kern-
netz, dem dazugehorigen Finanzierungskonzept
und der integrierten Netzentwicklungsplanung Gas
und Wasserstoff die Grundlagen geschaffen hat.
Zum anderen geht es um die Verfiigbarkeit von
preislich wettbewerbsfihigem Wasserstoff sowohl
aus heimischer Erzeugung als auch durch Importe
aus Partnerlindern mit giinstigen Wasserstoff-
Gestehungskosten. Die Importstrategie fiir Wasser-
stoff und Wasserstoffderivate beschreibt dafiir den
Rahmen. Die kiinftigen Aktivititen missen darauf
ausgerichtet werden, dass der Aufbau von Erzeu-
gungs-, Import- und Speicherkapazititen von Was-
serstoff deutlich gesteigert und beschleunigt wird.

Kasten 5: Internationale energie- und klimapolitische Verhandlungen

Zentrale Verhandlungsergebnisse der 29. Klimakonferenz (COP 29) in 2024 sind die Beschlisse zum 1) Klimafi-
nanzierungsziel (New Collective Quantified Goal, NCQG) sowie 2) zu Kohlenstoffmarkten (Artikel 6). Das NCQG
soll bis 2035 mindestens 300 Milliarden US-Dollar aus 6ffentlichen und privaten Mitteln fir Entwicklungs- und
Schwellenldnder bereitstellen und mobilisieren und legt einen noch starkeren Fokus auf Leistungen der Privat-

wirtschaft. Die NCQG-Entscheidung erweitert zudem die Gebergruppe. Nach fast zehn Jahren konnten auch die
Verhandlungen zu Artikel 6 des Pariser Ubereinkommens abgeschlossen werden, der sowohl grenziiberschrei-

tende Kohlenstoffmarkte zur Unterstiitzung der globalen Klimaziele als auch die Unterstlitzung von Gastgeber-
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landern und dadurch Beitrage zur Klimafinanzierung ermdglicht. Der Beschluss setzt einen wichtigen Rahmen
fur Projekte, breitere Kooperationsansatze und schafft die rechtliche Grundlage fiir Emissionshandelssysteme.

Im Rahmen der G7- unter ITA-Vorsitz und G20-Verhandlungen unter BRA-Vorsitz 2024 konnten internatio-
nale Fortschritte bei der Dekarbonisierung des Energiesektors erzielt werden. Die G7 einigten sich erstmals auf
einen konkreten Zeithorizont zum Kohleausstieg in der ersten Halfte der 2030er Jahre oder innerhalb eines mit
der 1,5°C-Grenze kompatiblen Zeitrahmens. Die G7 bekannten sich zudem zu konkreten Schritten fir die Ope-
rationalisierung der COP28-Beschliisse, inklusive der Verdreifachung der globalen Erneuerbarenkapazitaten, der
Verdopplung der Energieeffizienzsteigerung bis 2030 und der Abkehr von fossilen Energietragern sowie der
Beschleunigung von Carbon-Management-Technologien insbesondere in schwer dekarbonisierbaren Sektoren.
Ein besonderer Schwerpunkt wurde auf den Ausbau von Netzen und Speichern gesetzt, u.a. ein G7-Beitrag zur
globalen Versechsfachung der Speicherkapazitaten auf 1,5 TW bis 2030. AulRerdem verpflichten sich die G7 zur
Reduktion ihrer Methanemissionen aus Forderung, Transport und Nutzung fossiler Energien um 75 Prozent bis
2030. Die G20 bekennen sich insbesondere dazu, ambitionierte, alle Wirtschaftsaktivitaten und Treibhausgas-
emissionen umfassende Klimaplane (NDCs) im Einklang mit 1,5° C zu erarbeiten und bis zur COP30 vorzulegen.

Deutschland ist auch auf internationaler Ebene an einer Reihe von konkreten Initiativen maRgeblich beteiligt,
wie z.B. an der Powering Past Coal Alliance (PPCA), ein informeller Zusammenschluss von Staaten, Unterneh-
men und Organisationen, der den globalen Ausstieg aus der herkdmmlichen Kohleverstromung unterstiitzt. Die
PPCA startete auf der COP29 den Launch des ,No New Coal“-Pledges, der Staaten dazu anregt, sich zum Ver-
zicht des Baus neuer Kohlekraftwerke zu verpflichten; Australien erklédrte in diesem Rahmen das Ende seiner
Neubaupléne.

Dariiber hinaus erméglichen die iber 40 bilateralen Partnerschaften zu Klima und Energie Deutschlands den
strukturierten energie- und klimapolitischen Austausch auf Regierungsebene mit Industrie-, Schwellen- und
Entwicklungslandern weltweit, die einen Transformationsprozess ihrer Energieversorgung anstreben.

ERNEUERBARE ENERGIEN

43. Solarpaket I

Das Paket umfasst MaRnahmen fiir eine Beschleunigung des Ausbaus der Photovoltaik (PV). Dabei nimmt es die
ganze Spannbreite der PV in der Praxis in den Blick, von der kleinen Anlage auf dem Balkon tiber Anlagen auf
Dachern von Ein- und Mehrfamilienhdusern sowie Fabrikhallen bis hin zur groRen Freiflaichenanlage. Aber auch zu
anderen erneuerbaren Energien, Stromspeichern und Stromnetzen enthilt es wichtige Neuerungen fir die Ener-
giewende. Fir Blirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen wird es deutlich attraktiver und einfacher, PV-Anla-
gen zu installieren und Solarenergie zu nutzen. Die Regelungen des Solarpakets I sind im Mai 2024 in Kraft getre-
ten und finden seitdem bereits Anwendung, soweit sie nicht noch unter dem Vorbehalt der beihilferechtlichen
Genehmigung durch die Europdische Kommission stehen.

44. Fortschreibung Flachenentwicklungsplan

Der Flachenentwicklungsplan (FEP) wird derzeit durch das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie fort-
geschrieben. Der FEP enthilt die Festlegungen zum Ausbau der Windenergie auf See bis einschlieRlich 2037. Er
treibt dabei einen ambitionierten Ausbaupfad voran und setzt den bisherigen beschleunigten Ausbaupfad so fort,
dass das gesetzliche Ausbauziel von 40 Gigawatt im Jahr 2035 Ubererfiillt wird. Der Entwurf enthalt zudem erst-
mals eine Darstellung der Gebietskulisse zur Erreichung des langfristigen Ausbauziels von 70 Gigawatt.
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45. Genehmigungsbeschleunigung fiir erneuerbare Energien und Stromnetze (Umsetzung der revidierten
Renewable Energy Directive (RED III))

Die Vorschriften der RED III zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren im Bereich erneuerbare Energien
und Stromnetze sollen durch mehrere Gesetzesentwiirfe umgesetzt werden. Alle Gesetzesentwiirfe befinden sich
derzeit im parlamentarischen Verfahren:

Im Bereich Windenergie auf See soll unter anderem die Festlegung von Beschleunigungsflachen im Flachenent-
wicklungsplan geregelt werden. Die Genehmigungsverfahren fir Vorhaben auf Beschleunigungsfldchen sowie im
Bereich der Stromnetze in sogenannten Infrastrukturgebieten sollen angepasst und die Durchfiihrung der
Umweltvertraglichkeits-, FFH-Vertraglichkeits- und der artenschutzrechtlichen Priifung entsprechend den Vorga-
ben aus der EU-Richtlinie erleichtert werden.

Fir Windenergieanlagen an Land und Solarenergie soll die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten geregelt
werden, wodurch Vorhaben in diesen Gebieten in einem vereinfachten und beschleunigten Verfahren genehmigt
werden konnen.

Fir Geothermie, Warmepumpen und Warmespeicher soll die Umsetzung der RED III mit dem Geothermie- und
Warmepumpengesetz (GeoWG) sowie mit der Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) erfolgen. Das GeoWG
soll zusatzlich weitreichende Erleichterungen und Beschleunigungen fiir die berg- und wasserrechtlichen Geneh-
migungsverfahren enthalten.

STROMMARKT

46. Strommarktdesign der Zukunft

Der neue Strommarkt soll schnellstmdglich flexibler werden, damit Stromverbraucher von den zunehmend giins-
tigen Strompreisen bei viel Wind und Sonne besser profitieren kénnen (WI-MaRnahme Nr. 42a). Die Flexibilisie-
rung des Strommarkts reduziert auch die Kosten fiir den Aufbau steuerbarer und erneuerbarer Kapazitdten. Dafir
sollen in einem entsprechenden Prozess mit Stakeholdern alle wesentlichen Hemmnisse auf Angebots- und Nach-
frageseite identifiziert und abgebaut werden. Zu den Instrumenten, die zu einer Flexibilisierung beitragen kénnen,
gehoren neben dynamischen Stromtarifen auch flexiblere Netzentgeltstrukturen. Fiir Anpassungen der Netzent-
geltsystematik ist die BNetzA zustindig. In der Wachstumsinitiative (WI-MaRnahme Nr. 42b) hat sich die Bundes-
regierung darauf geeinigt, dass die Forderung der erneuerbaren Energien mit dem Ende der Kohleverstromung
auslaufen soll. Der Ausbau neuer EE soll auf eine Investitionskostenférderung (eigener Kapazitatsmechanismus)
umgestellt werden, insbesondere um Preissignale verzerrungsfrei wirken zu lassen. Dabei muss eine hohe Ausbau-
dynamik beibehalten werden, um die im EEG verankerten Ziele sicher zu erreichen und méglichst schnell mehr
giinstigen Strom zu erhalten. Auf diesem Weg wird noch starker auf Kosteneffizienz und Marktintegration geach-
tet. In diesem Zusammenhang werden die im Rahmen der Plattform Klimaneutrales Stromsystem aufgezeigten
Optionen gepriift und in die Entscheidung einflieRen.

Die Bundesregierung hat sich auf die Einfiihrung eines Kapazitatsmechanismus (WI-MalRnahme Nr. 42c) geeinigt,
mit dem die Stromversorgung auch zukinftig auf dem gewohnt hohen Niveau gewahrleistet bleibt. So soll der
Kapazitdtsmechanismus technologieneutral und marktwirtschaftlich ausgestaltet werden, sodass alle steuerbaren
Kapazitaten wie Kraftwerke, Speicher und flexible Lasten in den Wettbewerb treten.

STROMNETZE

47. Beschleunigung von Netzanschliissen

Die Bundesregierung hatte mit der Novelle des EnWG, die am 13. November 2024 im Kabinett beschlossen wor-
den war, neue Regelungen zu Netzanschlussverfahren im Bereich der Stromverteilernetze vorgeschlagen.
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Die im Branchendialog ,Beschleunigung von Netzanschliissen® erarbeiteten MaRnahmen sollen es ermdglichen,
dass Erzeugungs-, Verbrauchs- und Energiespeicheranlagen schneller und einfacher an die Stromverteilernetze
angeschlossen werden kénnen. Die Transparenz tber verfiigbare Netzanschlusskapazitaten soll erhoht und ein
einheitlicher Rahmen fiir Reservierungen von Netzanschlusskapazitat geschaffen werden. Die MaRnahmen zielen
zudem auf eine verlasslichere, standardisiertere und digitalere Ausgestaltung des Netzanschlussverfahrens. Die
Moglichkeit, flexible Netzanschlussvereinbarungen abzuschlieRen, wird ausdriicklich vorgesehen. Hierbei wird die
Einspeisung aus Anlagen auf einen bestimmten Wert begrenzt, um dadurch Anlagen an vorhandene Netzverkniip-
fungspunkte anzuschlieRen, die ohne Beschrankung der Einspeiseleistung nicht oder nur vorbehaltlich weiteren
Netzausbaus verfligbar waren.

48. Paket zur Weiterentwicklung des Zertifizierungsverfahrens fiir Stromerzeugungsanlagen und -speicher
(Zertifizierungspaket)

Das bisherige Nachweisverfahren (Zertifizierungsverfahren) der technischen Mindestanforderungen an Stromer-
zeugungsanlagen und -speicher wurde massentauglich modernisiert und weiterentwickelt. Deren Anschluss an
das Stromnetz wird deutlich beschleunigt. Gleichzeitig werden Systemsicherheitsaspekte berticksichtigt. Durch die
Einfihrung eines Uber das Internet zugénglichen, verpflichtenden Registers fiir Einheiten- und Komponentenzer-
tifikate (www.zerez.net) wird die Grundlage gelegt fir digitale Prozesse im Netzanschlussverfahren. Mit der Ver-
kiindung dreier Verordnungen im Mai 2024 und entsprechender Anpassungen im Energiewirtschaftsgesetz wurde
die Umsetzung des Zertifizierungspakets abgeschlossen.

49. Bestitigung Netzentwicklungsplan (erstes Klimaneutralititsnetz), gesetzliche Verankerung im BBPLG

Der aktuelle Netzentwicklungsplan wurde am 01.03.2024 durch die Bundesnetzagentur bestatigt. Er bildet erst-
mals die Transportbedarfe fir ein treibhausgasneutrales Energiesystem 2045 ab. Er umfasst mit tiber 7.000 km
Netzausbau einen groRflachigen Ausbau des Stromiibertragungsnetzes. Durch eine Novelle des Bundesbedarfs-
plangesetzes soll der Bedarf der Leitungen gesetzlich verankert werden. Damit werden ein iberragendes 6ffentli-
ches Interesse und der Bedarf fiir den Ausbau verbindlich festgestellt. Das dient der Beschleunigung der Pla-
nungsverfahren. Um einen rechtzeitigen Ausbau zu gewahrleisten, wurden zwei Hochspannungsgleichstromlei-
tungen - Bestandteile des sog. NordOstLink und Rhein-Main-Link - bereits im Juli 2024 vorgezogen in das Gesetz
aufgenommen.

VERSORGUNGSSICHERHEIT

50. Roadmap Systemstabilitat

Mit der ,Roadmap Systemstabilitat” gibt es erstmals einen klaren Fahrplan, der zeigt, wie sich ein sicherer und
robuster Systembetrieb mit 100 Prozent erneuerbaren Energien erreichen lasst. Die ,Roadmap Systemstabilitat*
wurde mit breiter Branchenbeteiligung und unter enger Einbindung der Bundesnetzagentur erarbeitet und von
der Bundesregierung im Dezember 2023 beschlossen. Die Roadmap identifiziert alle Prozesse und Prozess-Wei-
terentwicklungen, die fiir die Systemstabilitdt relevant sind, benennt die verantwortlichen Akteure und gibt an, bis
wann die jeweilige Umsetzung erfolgen muss. Das ,,Forum Systemstabilitat“ unter Leitung des BMWK ist im April
2024 gestartet und begleitet und koordiniert die Umsetzung.

51. Novelle Gasspeichergesetz

Das Gasspeichergesetz sieht ein mehrstufiges Verfahren vor, mit dem die Speicherbefiillung zunachst marktbasiert
erfolgt und, wenn erforderlich, durch den Marktgebietsverantwortlichen angereizt wird. Im Gesetz sind dafir
geeignete Instrumente zum Speichermanagement festgelegt, die im Zuge dieser Novelle effizienter und markt-
freundlicher gestaltet wurden. Im Speicherjahr 2023/2024 wurden die Fiillstandsvorgaben erreicht. Auch im Spei-
cherjahr 2024/2025 wurden die festgelegten Speicherfiillstandsziele zum 1. Oktober und 1. November erfuillt.

>
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52. Inbetriebnahme der Fliissigerdgasterminals

Zur Sicherstellung der Energieversorgung werden seit 2022 an fiinf deutschen Kiistenstandorten Terminals errich-
tet, um Flissigerdgas anlanden zu kdnnen. Die Terminals in Wilhelmshaven 1 und Brunsbiittel befinden sich seit
Winter 2022/23 in Betrieb. Seit September 2024 ist das Terminal Mukran im Regelbetrieb. Im Jahr 2025 sollen die
Ubrigen Standorte Stade und Wilhelmshaven 2 in Betrieb gehen. Die Terminals sind fiir die Resilienz der deutschen
und europaischen Gasversorgung wichtig, da sie Versorgungsengpasse bei Nachfrageerhthung oder Ausfall ande-
rer Lieferrouten vermeiden und eine Diversifikation der Energielieferungen erméglichen.

53. Gasversorgung sichern und diversifizieren einschl. Gasspeicherzertifizierung

Die Bundesregierung hat einen Dialog mit Gasimporteuren tiber UnterstiitzungsmaRnahmen bei der Diversifizie-
rung und Sicherstellung der Gasversorgung gefiihrt und die Gasimporteure fiir die Diversifizierung der Gasher-
kunftslander sensibilisiert. Bei Bedarf unterstiitzt die Bundesregierung bei konkreten Gasprojekten. Seit dem
vergangenen Jahr werden alle bestehenden Gasspeicherbetreiber zertifiziert. Die Anforderungen gelten nach
Abschluss der erstmaligen Zertifizierung weiter und miissen von den Betreibern im Fall von Veranderungen erfuillt
werden. Damit wird eine Gefdhrdung der Gasversorgung durch Dritte, die Kontroll- oder sonstige Rechte tber
Gasspeicher ausiiben, dauerhaft verhindert.

WASSERSTOFF

54. Aufbau Wasserstoff-Kernnetz

Mit zwei Novellen des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) hat die Bundesregierung den rechtlichen Rahmen zum
Aufbau eines Wasserstoff-Kernnetzes als Grundgeriist der Wasserstoff-Infrastruktur geschaffen, um wesentliche
Wasserstoff-Standorte, beispielsweise grofle Industriezentren, Speicher, Kraftwerke und Importkorridore, anzu-
binden. Auf dieser Basis haben die Fernleitungsnetzbetreiber einen Antrag zum Kernnetz bei der Bundesnetzagen-
tur zur Priifung eingereicht, der am 22. Oktober 2024 von der Bundesnetzagentur genehmigt wurde. Danach sol-
len zwischen 2025 und 2032 schrittweise rund 9.000 Kilometer Wasserstoffleitungen deutschlandweit in Betrieb
genommen werden. Die Wasserstoffleitungen des Kernnetzes sollen grundsatzlich vollstandig privatwirtschaftlich
durch Entgelte der Nutzer bezahlt werden. Die szenario- und bedarfsorientierte Weiterentwicklung des Kernnet-
zes erfolgt turnusmaRig im Rahmen des integrierten Netzentwicklungsplans Gas und Wasserstoff alle zwei Jahre.
Dabei kann bei gednderten Bedarfen im Zuge der Uberpriifung und Bestitigung von Kernnetz-Projekten durch die
Bundesnetzagentur die planerische Inbetriebnahme von einzelnen Projekten bis auf Ende des Jahres 2037 ver-
schoben werden.

55. Wasserstoffbeschleunigungsgesetz

Mit dem am 29. Mai 2024 im Kabinett beschlossenen Wasserstoffbeschleunigungsgesetz sollen die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir den schnellen Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft geschaffen werden. Das Gesetz
beschleunigt, vereinfacht und digitalisiert die relevanten Planungs-, Genehmigungs- und Vergabeverfahren fir
Infrastrukturvorhaben, die Wasserstoff erzeugen, speichern oder importieren.

Flankierend liegen die Vorhaben des Wasserstoffbeschleunigungsgesetzes im Giberragenden 6ffentlichen Inter-
esse. Hierdurch kommt ihnen bei Abwagungsentscheidungen der Genehmigungsbehdrden eine besondere Bedeu-
tung zu.

=



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode - 65— Drucksache 20/14740

56. Importstrategie Wasserstoff

Die im Juli 2024 beschlossene Importstrategie fiir Wasserstoff und Wasserstoffderivate beschreibt einen verlassli-
chen Rahmen fir internationale Lieferbeziehungen und erganzt damit das Engagement der Bundesregierung zum
heimischen Marktaufbau. Sie beinhaltet unter anderem die Sicherstellung einer resilienten Versorgung mit ausrei-
chend Wasserstoff und Wasserstoffderivaten sowie den parallelen Aufbau von Importinfrastrukturen fiir Pipeline-
und Schiffstransporte. Ziel ist es, eine zuverlassige Versorgung mit griinem, auf Dauer nachhaltigem Wasserstoff
und seinen Derivaten zu erreichen. Um den notwendigen raschen Wasserstoffhochlauf zu erméglichen, bezieht
die Importstrategie auch kohlenstoffarmen Wasserstoff und seine Derivate in die Bedarfsdeckung mit ein. In den
vergangenen Jahren wurden mit zahlreichen Partnerldandern explizite H2-Abkommen geschlossen.

ENERGIEEFFIZIENZ

57. Novelle der ,Bundesfoérderung fiir Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft“ (EEW)

Die ,Bundesférderung fiir Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft“ (EEW) ist das Breiten-Forderpro-
gramm zur Dekarbonisierung von Industrie und Gewerbe. Die EEW wurde 2019 eingefiihrt und verzeichnet seit-
dem ein starkes Wachstum. Neben Investitionen in Energie- und Ressourceneffizienz werden auch Projekte zur
Elektrifizierung sowie Erzeugung und Nutzung von Wasserstoff gefordert.

Die novellierten EEW-Fé6rderrichtlinien traten zum 15. Februar 2024 in Kraft. Mit der Novelle wurden das Antrags-
verfahren vereinfacht und die Férderbedingungen verbessert.

58. Kommunale Warmeplanung

Ein zentrales Ziel der Warmeplanung ist es, vor Ort den kosteneffizientesten Weg zu einer versorgungssicheren
und klimaneutralen Warmeversorgung zu ermitteln. Dafir sind die Ldnder mit dem am 01.01.2024 in Kraft getre-
tenen Warmeplanungsgesetz (WPG) verpflichtet worden, fir ihr Hoheitsgebiet bis spatestens zum 30.06.2028 fla-
chendeckend Wéarmeplane aufzustellen; die Lander konnen diese Verpflichtung auf die Kommunen bertragen.
Das WPG gibt zudem Ziele der Anteile erneuerbarer Energien und/oder unvermeidbarer Abwarme an der Warme-
erzeugung fir neue und bestehende Warmenetze vor; bis 2045 soll jedes Warmenetz vollstandig mit Warme aus
erneuerbaren Energien und/oder unvermeidbarer Abwarme gespeist werden. Der Bund unterstiitzt Lander und
Kommunen beratend und finanziell. Er stellt den Landern fiir die erstmalige Erstellung von Warmeplanen zeitlich
befristet von 2024 bis 2028 (iber einen erhohten Landeranteil an der Umsatzsteuer finanzielle Mittel in Hohe von
insgesamt 500 Millionen Euro zur Verfiigung.

59. Novelle der ,,Bundesfoérderung fiir effiziente Gebaude“ (EinzelmaBnahmen)

Die neue Richtlinie Bundesforderung fir effiziente Gebaude — EinzelmaRnahmen (BEG EM) trat am 1. Januar 2024
in Kraft.

Mit der BEG EM werden der Einbau neuer klimafreundlicher Heizungen durch die KfW sowie weitere einzelne
MaRnahmen zur energetischen Sanierung vom Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) mit
Zuschiissen geférdert. Einzelne MaRnahmen zur energetischen Sanierung sind zum Beispiel der Austausch von
Fenstern, die Ddmmung der Gebaudehiille oder die Optimierung des Heizsystems. Die Férdermittel konnen
sowohl fir Wohngebaude als auch Nichtwohngebaude (wie Geschéfts- oder Biirohduser) oder Gebdude mit einer
gemischten Nutzung beantragt werden. Fiir den Heizungstausch wird erstmals ein Zuschuss von 30 Prozent fir
Haushalte mit geringen Einkommen (unter 40.000 Euro) gewéhrt.
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METHANEMISSIONEN

60. Methanemissionen

Im Rahmen internationaler Initiativen spielt Deutschland eine fiihrende Rolle bei der Reduktion von Methanemis-
sionen. Die Bundesregierung unterstitzt das Ziel, die globalen Methanemissionen um 30 Prozent bis zum Jahr
2030 zu reduzieren, und tragt mit 320 Millionen Euro zur Arbeit des UNEP International Methane Observatory
(IMEO) und der Climate and Clean Air Coalition (CCAC) bei. Diese Initiativen verbessern die Verfligbarkeit von
Methandaten und setzen gezielte MaRnahmen zur Senkung von Emissionen im Energiesektor um. Die neue EU-
Methanverordnung, die im August 2024 in Kraft trat, verpflichtet Betreiber von fossilen Energieinfrastrukturen,
Methanemissionen zu messen, zu melden und Lecks zu beheben. Zudem wird die Regulierung auch auf Importe
von fossilen Brennstoffen ausgedehnt, was die Methanemissionen in der gesamten Lieferkette senken soll.

C.7 Industrie: Wettbewerbsfihigkeit
und Modernisierung vorantreiben

86. In Deutschland und auch in Europa steht die
Wirtschaft vor grofien strukturellen Herausforde-
rungen, insbesondere der Transformation zur Kli-
maneutralitit, der digitalen Transformation, der
demografischen Entwicklung und einer neuen

geopolitischen Lage. Damit einher geht hoher
Anpassungsdruck. Erhebliche, vorrangig private,
finanzielle Mittel miissen in kurzer Zeit mobilisiert
werden, um in neue Technologien, Infrastrukturen,
Prozesse und die Qualifizierung der Beschiftigten
zu investieren und neue Wachstumsmaérkte zu
erschliefien. Diese Herausforderungen betonen
auch IWF, OECD und der Draghi-Bericht. Vor die-
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sem Hintergrund gilt es, richtige Impulse fiir die
Industriesektoren zu setzen und die Innovations-
kraft zu stdrken.

87. Der Weg zu mehr Wettbewerbsfahigkeit bei
gleichzeitiger Dekarbonisierung ist vor allem fiir
das Verarbeitende Gewerbe eine enorme Heraus-
forderung. Insgesamt hat sich das deutsche Verar-
beitende Gewerbe in den zahlreichen Krisen der
vergangenen Jahre als resilient erwiesen und hat -
anders als in vielen anderen fortgeschrittenen
Volkswirtschaften - nach wie vor mit rund einem
Funftel (2024: 19,7 Prozent) einen hohen und ver-
gleichsweise stabilen Anteil an der gesamtwirt-
schaftlichen Bruttowertschopfung. Seit 2018 geht
die Produktion der deutschen Industrie im Trend
betrachtet jedoch zurtick. Seit 2022 gibt es vor
allem deutliche Produktionsriickginge der ener-
gieintensiven Branchen, die besonders mit den im
internationalen Vergleich weiterhin strukturell
hohen Energiekosten zu kimpfen haben.

Die weltweite Nachfrage nach Industriegiitern ent-
wickelt sich schleppend. Industrielle Kernbereiche
wie die deutsche Automobilindustrie und die ge-
samte energieintensive Industrie entwickeln sich
derzeit schwach. Die Bruttowertschopfung im Ver-
arbeitenden Gewerbe ist zwar seit Anfang 2023
ebenfalls im Trend riicklaufig, hat sich allerdings in
den letzten Jahren deutlich besser entwickelt als
der Produktionsindex. So ging die Bruttowert-
schopfung im dritten Quartal 2024 im Vergleich
zum Vorkrisenjahr 2019 preis-, saison- und kalen-
derbereinigt nur um 2,6 Prozent zuriick, wiahrend
der Produktionsindex um 11,6 Prozent niedriger
lag. Die Divergenz zwischen Bruttowertschopfung
und Produktionsindex kann zum Teil auf metho-
dische Unterschiede in der Erfassung zuriickge-

fihrt werden. Mafigeblich dirfte sie aber auf einen
Wandel industrieller Produktionsstrukturen
zurilickzufiihren sein, u.a. infolge einer Produkti-
onsverschiebung hin zu Giitern mit hohem Wert-
schopfungsanteil - insbesondere in der Automo-
bilindustrie -, einer riickldufigen Vorleistungs-
quote sowie einer liberproportionalen Zunahme
von produktbezogenen Dienstleistungen (FuE,
Finanzierung, Marketing etc.).5

88. Wettbewerbsfihige und planbare Energiekos-
ten sind ein zentraler Faktor fiir eine nachhaltig
starke Wertschopfung am Industriestandort
Deutschland. Gerade die energieintensiven Grund-
stoffindustrien spielen nicht nur eine wichtige
Rolle fiir den Wohlstand in Deutschland, sondern
tragen auch zur Resilienz deutscher und europaii-
scher Wertschopfungsketten bei. Die Bundesregie-
rung setzt sich daher auch fiir den Erhalt energie-
intensiver Industrien am Standort Deutschland ein
und hat zur Starkung der Wettbewerbsfihigkeit
der Industrie im November 2023 das Strompreis-
paket beschlossen. Die darin vereinbarten Maf-
nahmen - die temporéire Stromsteuersenkung fiir
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
sowie der Land- und Forstwirtschaft auf den Min-
destwert, den die EU zuldsst, und die Ausweitung
sowie Verlingerung der Strompreiskompensation
- wurden bereits umgesetzt. Gleichzeitig setzt die
Bundesregierung auf weitere Mafinahmen zur
Entlastung bei den Netzentgelten (vgl. Kapitel C.6).

89. Zudem verbessert die Bundesregierung die
Bedingungen fir die Dekarbonisierung der Indust-
rie. Sie unterstlitzt Unternehmen u.a. bei der Pro-
duktionsumstellung und beim Hochlauf von Clean
Tech, zum Beispiel tiber die Abfederung von
Marktrisiken und Kostendifferenzen zwischen her-

5 Lautifo Institut (2024) wird zudem die tatsichliche Produktion im Verarbeitenden Gewerbe unterschitzt, weil neu entwickelte Produkte unterer-
fasst und nur Umsitze aus eigenen Erzeugnissen gemessen werden. Andererseits konnte sich eine ricklaufige Industrieproduktion auch mit zeit-
licher Verzégerung in der Bruttowertschopfung niederschlagen, wenn das Dienstleistungsgeschéft in Form von Serviceleistungen an den Verkauf

von Industriewaren gekoppelt ist (IfW Kiel 2024).
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kémmlichen und klimafreundlichen Verfahren
oder bei Investitionen und Technologieentwick-
lung im Bereich CO,-Abscheidung, -Speicherung
und -Nutzung (CCU und CCS). Parallel unterstiitzt
die Bundesregierung die Etablierung von Leit-
markten. Auch auf EU-Ebene hat sich die Bundes-
regierung u.a. fiir einen starken européischen
Uberbau eingesetzt, der den Hochlauf der Produk-
tion von Clean Tech stirkt und eine zirkuldre Wirt-
schaft unterstitzt.

90. Dartiiber hinaus investiert die Bundesregierung
gezielt in Schliisseltechnologien wie Wasserstoff,
Batteriezellfertigung, Mikroelektronik und Kom-
munikationstechnologien im Rahmen innovativer
und grofiskaliger IPCEI-Projekte (,Important Pro-
jects of Common European Interest“). Hierbei
konnten wichtige Ansiedlungsprojekte und Grof-
investitionen in den letzten Jahren angeschoben
werden. Von grofler Bedeutung sind dabei neben
Investitionsprojekten in den Bereichen von Mikro-
elektronik und Wasserstoff u.a. auch Investitionen
in Kiinstliche Intelligenz, Robotik und Automa-
tion, Medizintechnik sowie Biotechnologie.

91. Die digitale Transformation der Wirtschaft
kann wesentlich zur Steigerung der Produktivitit
sowie zur ErschliefSung neuer Wertschopfung bei-
tragen. Zwar ist die deutsche Industrie im interna-
tionalen Vergleich bei digitalen Innovationen gut
positioniert. Allerdings verbreiten sich die neuen
digitalen Technologien nur mit Verzégerung in
den Unternehmen. Flankierende Maffnahmen
konnen dazu beitragen, die Potenziale in Deutsch-
land und Europa besser zu nutzen. Daher unter-
stlitzt die Bundesregierung auf vielen Ebenen bei
der Entwicklung datenbasierter Okosysteme sowie
bei der Anwendung und Verbreitung von digitalen
Losungen, z.B. iber Manufacturing-X, leistungs-
starke Cloud-Technologien oder Robotiklosungen.
Gleichzeitig treibt die Bundesregierung mit dem
~Handlungskonzept Quantentechnologien® die
anwendungsorientierte Technologieentwicklung
mit dem Langfristziel einer europaischen techno-
logischen Souverinitit zielgerichtet voran. Dabei
wird ein durch Start-ups, KMU und akademische
Forschung geprigtes, eng vernetztes Okosystem
aufgebaut.

DEKARBONISIERUNG UND WETTBEWERBSFAHIGKEIT

61. Net Zero Industry Act (NZIA)

Der NZIA trat als Teil des Green Deal Industrial Plan der EU am 29. Juni 2024 in Kraft und gilt als EU-Verordnung
unmittelbar. Er zielt auf den beschleunigten Produktionshochlauf von Netto-Null-Technologien (NNT) ab (u.a.
Solar, Wind, Batterien, Warmepumpen und Geothermie, Elektrolyseure, Biomethantechnologien, CCS, Stromnetz-
komponenten). Insgesamt ist das Ziel, mindestens 40 Prozent des gesamten jahrlichen NNT-Versorgungsbedarfs
der EU bis 2030 aus eigener Produktion zu decken. NZIA sieht u.a. vor, dass die Mitgliedstaaten spezifische Pro-
jekte zur Fertigung von NNT als sog. ,,Strategische Projekte” anerkennen und diese dergestalt priorisieren, dass
ihre beschleunigte Durchfiihrung erméglicht wird (insbesondere durch Gewéhrung eines vorrangigen Status und
kirzerer Fristen im Genehmigungsverfahren). Auch fiihrt der NZIA das Instrument der sog. Beschleunigungstaler
fir NNT ein. Mit diesen Talern kdnnen Cluster von industriellen Tatigkeiten mit Bezug zu NNT geschaffen werden,
um die EU als Standort fiir NNT-Fertigungstatigkeiten attraktiver zu machen und die Verwaltungsverfahren fiir
den Aufbau entsprechender Fertigungskapazitaten weiter zu straffen.
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62. Entwicklung Griiner Leitmarkte

Am 22.05.2024 wurde das Konzept ,,Leitmarkte fir klimafreundliche Grundstoffe“ (sog. griine Leitmarkte) vorge-
legt. Griine Leitmarkte wirken komplementar zu anderen Transformationsinstrumenten fir die Industrie und ver-
ringern den Bedarf an Fordermitteln langfristig. Im Fokus des Konzepts stehen die Stahl-, Zement- und Chemiein-
dustrie. Das Konzept umfasst Definitionen fir klimafreundliche Grundstoffe, anhand derer Grundstoffe als klima-
freundlich vermarktet und beschafft werden kénnen. Die Definitionen sind Grundlage fiir Manahmen wie
Kennzeichnungen und Labels sowie Mindeststandards und -quoten fiir die CO,-Emissionsintensitdt klimafreundli-
cher Grundstoffe.

63. Bundesférderung Industrie und Klimaschutz (BIK)

Die Ende August 2024 gestartete BIK fordert mit zwei Férdermodulen sowohl Investitionen als auch Technologie-
entwicklung in der Dekarbonisierung und Carbon Capture and Utilisation (CCU)/Carbon Capture and Storage (CCS)
inkl. Negativemissionen. Damit wurde ein Férderinstrument fir den industriellen Mittelstand geschaffen. Die For-
derrichtlinie nimmt auch Fragen des Standorterhalts und der Beschaftigungsentwicklung in den Blick. Fir das For-
derprogramm stehen nach derzeitiger Planung fiir die Gesamtlaufzeit bis 2030 ca. 3,3 Milliarden Euro zur Verfligung.

64. IPCEI Wasserstoff

Im Rahmen des IPCEI Wasserstoff werden integrierte Projekte entlang der gesamten Wasserstoffwertschop-
fungskette von der Erzeugung von griinem Wasserstoff tiber Infrastruktur bis zur Nutzung in der Industrie und fiir
Mobilitdt durch staatliche Férderung unterstitzt. Im Juli 2024 konnte 22 deutschen Projekten im Bereich
H2-Erzeugung und -Infrastruktur aus der Hy2Infra-Welle ein Zuwendungsbescheid tibergeben werden. Dariiber
hinaus wurden im Zuge des IPCEIs mehrere Einzelprojekte nach den EU-Leitlinien fir Klima-, Umwelt- und Ener-
giebeihilfen KUEBLL genehmigt und insbesondere Forderbescheide fiir die GroRprojekte zur Dekarbonisierung der
Stahlindustrie ausgestellt.

65. Klimaschutzvertrige (KSV)

Die KSV unterstiitzen emissionsintensive Industrieunternehmen dabei, in klimafreundliche Produktionsanlagen zu
investieren und diese zu betreiben, die sich andernfalls noch nicht rechnen. Sie werden in einem innovativen Auk-
tionsverfahren wettbewerblich vergeben. Das Programm sichert Unternehmen gegen Preisrisiken ab und gleicht
Mehrkosten zwischen herkémmlichen und klimafreundlichen Verfahren fiir eine Ubergangsphase aus. Bei der kli-
mafreundlichen Modernisierung der Industrie adressiert das Instrument der KSV auch Fragen des Standorterhalts
und der Beschaftigungsentwicklung. Die ersten KSV wurden mit 15 Unternehmen im Herbst 2024 abgeschlossen
und haben eine Laufzeit von 15 Jahren. Die konkrete Hohe der Férderung fiir die Einsparung von CO, durch die
Umstellung der Produktion unterscheidet sich zwischen den Projekten und hdngt davon ab, wie sich zukiinftig die
Preise von Energietragern und Zertifikaten im EU-Emissionshandel entwickeln. Das bewilligte maximale Forder-
volumen der ersten Runde betragt bis zu 2,8 Milliarden Euro. Die Summe stellt die Obergrenze der mit den KSV
verbundenen Absicherung von Preisrisiken dar. Aufgrund der aktuell prognostizierten Preisentwicklungen ist zu
erwarten, dass die tatsachliche Foérderung deutlich geringer ausfallt. Ende Juli 2024 wurde das vorbereitende Ver-
fahren fiir die zweite Runde der Klimaschutzvertrage gestartet.

66. Verlangerung des Strompreispakets zur Entlastung der energieintensiven Industrie

International wettbewerbsfahige Energiekosten sind ein wichtiger Faktor fiir eine nachhaltig starke Wertschop-
fung am Industriestandort Deutschland. Die bisher bis 2028 befristete und im Rahmen des Strompreispakets
bereits ausgeweitete Strompreiskompensation wird bis 2030 verlangert. Hierdurch kdnnen die beihilfeberechtig-
ten Sektoren jahrlich in Summe bis zu 3,9 Milliarden Euro entlastet werden. Mit der MaRnahme wird die energie-
intensive Industrie entlastet.

=>
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67. Unterstiitzung deutscher Werften beim Konverterplattformbau

Konverter sind ein zentraler Baustein fiir den effizienten Transport von Strom tiber groRRe Entfernungen. Der Bau
von Offshore-Konverterplattformen durch deutsche Werften ist eine industrie- und energiepolitische Chance. Zur
Abfederung der finanziellen Risiken der Hersteller bei diesen groRvolumigen Projekten hat die Bundesregierung
mit den zunichst betroffenen Landern ein Sonderbiirgschaftsprogramm fiir den Bau von Konvertern (on-shore)
und Konverterplattformen (off-shore) auf den Weg gebracht. Zusammen mit der Freigabe zusatzlicher Flichen des
Marinearsenals in Rostock-Warnemiinde wurden wichtige Voraussetzungen fiir die Produktion von Konverter-
plattformen geschaffen.

68. Gesetzentwurf KSpG-Novelle (Kohlendioxid-Speicherungsgesetz)/Carbon-Management-Strategie (CMS)

Im Rahmen der Dekarbonisierung der Industrie adressiert die Bundesregierung, wie insbesondere mit den schwer
bzw. nicht vermeidbaren Emissionen (z.B. Zement und Kalkproduktion sowie Abfallverbrennung) in Deutschland
umgegangen werden kann. In diesem Zusammenhang werden die Abscheidung, Speicherung und Nutzung von
CO, (CCS und CCU) eine Rolle spielen.

Um Rechtssicherheit fiir CCS/CCU-Anwendungen in Deutschland herzustellen, sollen das Kohlendioxid-Speiche-
rungsgesetz (KSpG) aktualisiert und Rechtsunsicherheiten in Bezug auf die Errichtung einer CO,-Infrastruktur
behoben werden. Ein entsprechender Gesetzentwurf der Bundesregierung wurde auf den Weg gebracht. Die Bun-
desregierung hat zudem auf Basis der im Mai 2024 im Kabinett beschlossenen Eckpunkte der CMS bereits weitge-
hend eine Carbon-Management-Strategie erarbeitet, die die Anwendungsgebiete fiir CCS und CCU benennt und
MaRnahmen zum Hochlauf dieser Technologien vorsieht. Ein Schwerpunkt der CMS liegt dabei auf der Schaffung
von CO,-Infrastrukturen.

KREISLAUFWIRTSCHAFT

69. Okodesign-VO (ESPR)

Die Ecodesign for Sustainable Products Regulation/Okodesign-VO (ESPR) ist im Sommer 2024 in Kraft getreten.
Die Okodesign-VO (ESPR) st die bislang geltende Okodesign-Richtlinie sukzessive ab. Ziel der ESPR ist es, nach-
haltige Produkte zur Norm in der EU zu machen. In ihren Anwendungsbereich fallen alle physischen Produkte mit
Ausnahme von Lebens- und Futtermitteln, Human- und Tierarzneimitteln, lebenden Pflanzen und Tieren und
Fahrzeuge. Die ESPR selbst enthilt keine Okodesign-Anforderungen, sondern legt den Rahmen fiir die Annahme
von zukiinftigen Produkt-Verordnungen fest, indem sie bestimmt, welche Produktaspekte mit gezielten Anforde-
rungen verbessert werden kénnen. Insofern gibt es eine Verinderung der Rechtslage fiir die vom Okodesign
betroffenen Produkte erst mit zuklnftigen Produktverordnungen. AufRerdem enthélt die ESPR Regelungen zum
Digitalen Produktpass, zur nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung und zu einem Vernichtungsverbot fiir unver-
kaufte Konsumgiiter sowie fiir ein zukiinftiges Okodesign-Label (neben dem bestehenden EU-Energielabel).

Die ESPR starkt Europa als Leitmarkt fiir klimafreundliche Grundstoffe und Produkte und bietet Chancen fir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovationen. Die Bundesregierung begriiit insbesondere den gefundenen Kompro-
miss zum Vernichtungsverbot sowie die starke Verankerung von Kreislaufwirtschaft und Leichtbau.

70. Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS)

Mit der am 04.12.2024 im Kabinett verabschiedeten Strategie definiert die Bundesregierung Ziele und MaRnah-
men flr eine ressourcenschonende zirkuldre Wirtschaft. Damit sollen die erheblichen Innovations- und Wirt-
schaftspotenziale einer Kreislaufwirtschaft gehoben und die Erreichung der Ziele des Klimaschutzgesetzes sowie
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie unterstlitzt werden. Sichere Rohstoffversorgung und gesteigerte Resilienz
deutscher Unternehmen sind weitere zentrale Anliegen der NKWS. Die Erarbeitung der NKWS wurde von einem
intensiven zweijdhrigen Beteiligungsprozess mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft in unterschiedlichen Formaten,
wie Runden Tischen und Online-Dialogen, begleitet.

9
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DIGITALE TRANSFORMATION

71. IPCEI Mikroelektronik und Kommunikationstechnologien

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die Halbleiterindustrie in Deutschland und der Européischen Union zu hal-
ten bzw. auszubauen. Deutschland beteiligt sich im Rahmen des zweiten IPCEI in den Bereichen Mikroelektronik
und Kommunikationstechnologien mit 31 nationalen Projekten in elf Landern. Die Unternehmen investieren mehr
als zehn Milliarden Euro. Dazu werden insgesamt rund vier Milliarden Euro gemeinsam von Bund und Landern
bereitgestellt. Bis Ende 2024 wurden 29 Zuwendungsbescheide erteilt.

72. Forderung von innovativen Investitionsprojekten im Rahmen des European Chips Acts

Im Rahmen des European Chips Acts (vgl. JWB 2024, Tz 64) fordert die Bundesregierung z.B. die Ansiedlung von
TSMC in Dresden mit bis zu fiinf Milliarden Euro. Die Bundesregierung will daneben weitere Investitionen férdern.

Am 18. November 2024 wurde hierzu eine Férderbekanntmachung verdffentlicht. Das Halbleiter-Okosystem in
der Europaischen Union soll u.a. durch Investitionen in die Ansiedlung oder Erweiterung groRvolumiger Produk-
tion fir Halbleiter und von weiteren Tatigkeiten der Halbleiter-Lieferkette bzw. der Halbleiter-Wertschépfungs-
kette umfassend gestarkt und die Versorgungssicherheit mit Halbleitern sowie die Resilienz der europédischen
Wertschopfungskette erhéht werden. Bis zum 10. Januar 2025 kénnen Unternehmen Skizzen fiir entsprechende
Projekte einreichen.

73. Manufacturing-X

Die Industrie 4.0 bendtigt zeitnah ein gemeinsames, offenes Datendkosystem, in dem alle Beteiligten der Wert-
schopfungsketten sicher, souveran und interoperabel ihre Produkt- und Produktionsdaten teilen kdnnen. Dies
ermdglicht neuartige industrielle Anwendungen und Geschaftsmodelle. Die Malinahme adaptiert das Projekt
Catena-X aus der Automobilindustrie fir andere Branchen, bspw. Maschinenbau, Chemie und Luftfahrt. In 2024
sind zehn Projekte gestartet, die bis 2026 umfassend miteinander zusammenarbeiten werden. Die Bundesregie-
rung stellt bis 2026 ca. 150 Millionen Euro fiir Manufacturing-X bereit. Die internationale Vernetzung von Manu-
facturing-X wird bereits aktiv vorangetrieben.

74. IPCEI Cloud

Anforderungen der Industrie an die Cloud-Infrastruktur steigen kontinuierlich. Unternehmen und Forschungsein-
richtungen aus zwolf EU-Mitgliedstaaten einschlieflich Deutschland entwickeln im Rahmen des IPCEI Cloud bis
2026/27 eine neuartige dezentrale Software-Infrastruktur fiir echtzeitfidhige Datenverarbeitung. Die Bundesregie-
rung stellt dafiir insgesamt bis zu 750 Millionen Euro bis 2028 bereit. Die digitale Infrastruktur soll von mehreren
Anbietern betrieben werden und technologische Lock-in-Effekte reduzieren. Die deutschen Leitprojekte haben
2024 ihre Entwicklungsarbeit aufgenommen. Unter der neuen Marke ,,8ra“ wird die Verstetigung dieser Initiative
europaweit vorangetrieben.

75. KI-basierte Robotik stirken

Im Rahmen des IPCEI Cloud wurde im Herbst 2024 das Leuchtturmprojekt RoX gestartet, das mit ca. 29 Millionen
Euro geférdert wird. Ziel ist die Integration des Anwendungsfeldes Robotik in das IPCEI Cloud und die Entwick-
lung eines Okosystems fiir KI-getriebene Robotik. Bis 2027 werden Open-Source-Funktionsbausteine entwickelt,
die Robotikanwendern individuell optimierte Gesamtlosungen in den Bereichen Logistik und Produktion ermogli-
chen werden. An dem Vorhaben sind viele namhafte Robotik- und Technologieunternehmen beteiligt.

=
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Mit dem Robotics Institute Germany wird ab 2024 die Spitzenforschung in Deutschland international sichtbar ver-
netzt. Die Forschung zu KI-basierten Robotern wird durch Bildung von Forschungsclustern, die Schnittstellen fiir
die Industrien vorsehen, gestarkt. Zudem wird eine gemeinsame Forschungsinfrastruktur aufgebaut, die Software,
Forschungsdaten, Labore sowie Lern- und Testumgebungen umfasst. Zur Ausbildung von Fachkréften wird ein
Ausbildungs- und Weiterbildungsprogramm erarbeitet. Das Projekt ist zum 01.07.2024 gestartet und zunachst auf
vier Jahre angelegt. Geférdert werden 16 namhafte Hochschulen und aulReruniversitare Forschungseinrichtungen
mit ca. 20 Millionen Euro fiir die gesamte Laufzeit.

76. Strategie fiir autonomes Fahren im StraRenverkehr

Fir die deutsche Automobilindustrie sowie die Mobilitdt insgesamt ist automatisiertes und vernetztes Fahren ein
wichtiger Treiber fir mehr Innovation, Investitionen und Wachstum. Die im Dezember 2024 veréffentlichte Strate-
gie soll Deutschland bis 2030 zum Innovations- und Produktionsstandort fiir autonomes Fahren machen und den
Weg fiir das autonome Fahren im Regelbetrieb ebnen. Anwendungsschwerpunkte sind OPNV und Giiterverkehr.

77. Fachprogramm ,,DNS der zukunftsfahigen Mobilitit. Digital - Nachhaltig - Systemfahig“
(ehem. Fachprogramm ,Neue Fahrzeuge- und Systemtechnologien®)

Im Bereich KI fiir das automatisierte Fahren wurden zentrale Meilensteine erreicht. Die 2024 abgeschlossene
KI-Projektfamilie hat den erfolgreichen Grundstein fiir den sicheren Einsatz klassischer KI-Verfahren gelegt. Seit
Januar 2024 wird das Leuchtturmprojekt ,nxtAIM*“ mit 27 Millionen Euro geférdert, das sich mit Methoden der
generativen KI beschéftigt. Zudem wurde das Programm im Dezember 2024 inhaltlich neu aufgestellt und
Schwerpunkte auf Digitalisierung, Nachhaltigkeit und Systemfahigkeit gelegt.

C.8 AuRenwirtschaft: Handelsbeziehungen
diversifizieren, Resilienz starken

92. Lange Zeit profitierte Deutschland von einem
giinstigen globalen Umfeld, in dem der Welthandel
unter multilateralen Regeln florierte. Die weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen haben sich in
den vergangenen Jahren jedoch erheblich gewan-
delt. Der anhaltende russische Angriffskrieg gegen
die Ukraine und durch Pandemie und Konflikte
gestorte globale Lieferketten haben die deutsche
Exportwirtschaft vor enorme Herausforderungen
gestellt. Seit der globalen Finanzkrise 2008 stag-
niert der Anteil des internationalen Handels am
globalen BIP (vgl. Abbildung 13). Gleichzeitig steigt
durch den zunehmenden globalen Wettlauf um
Technologiefiihrerschaft in digitalen und industri-
ellen Schliisseltechnologien der internationale
Innovations- und Wettbewerbsdruck in Branchen
wie dem IKT-Sektor, der Automobilbranche, dem
Stahlsektor oder dem Maschinenbau, in denen
einzelne nicht-marktwirtschaftlich organisierte

Volkswirtschaften - auch als Folge zahlreicher
Wettbewerbsverzerrungen - zunehmend Marktan-
teile gewinnen. Die tiefgreifenden Verdnderungen
stellen die internationale Gemeinschaft vor grund-
legende Herausforderungen. So fordern die geopo-
litische Spannungslage und der zunehmende Pro-
tektionismus das multilaterale Handelssystem her-
aus und tragen zu einer Fragmentierung der
Weltwirtschaft bei. Diesen Tendenzen wirkt die
Bundesregierung entschlossen und pragmatisch
entgegen. Denn die Férderung des internationalen
Handels, verbunden mit einem wirksamen Schutz
vor unfairen Handels- und Subventionspraktiken,
ist und bleibt eine wesentliche Grundlage fiir
Wachstum, Beschiftigung und Wohlstand in der
EU. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt die Bun-
desregierung Initiativen und MafSnahmen der
Europiischen Kommission, die den internationa-
len Handel beférdern, neue Partnerschaften
erschlieflen, den Herausforderungen fiir die Wirt-
schaftssicherheit Rechnung tragen und die nach-
haltige Entwicklung starken.
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Kasten 6: G7- und G20-Gipfel 2024

Die G7 setzte 2024 unter italienischem Vorsitz ein starkes Zeichen der Unterstltzung fiir die Ukraine, indem sie
einen Kredit in Hohe von 50 Milliarden US-Dollar zusagte. Zudem bekréftigte die Gruppe ihr Engagement fir
den Frieden im Nahen Osten und die Zusammenarbeit mit dem Globalen Stiden, fiir gestarkte wirtschaftliche
Resilienz sowie zu einer beschleunigten Energiewende als Schliissel fiir Klimaschutz und Energiesicherheit
(vgl. Kasten 5).

Die G7 bekannte sich zu einem fairen Handelssystem, der Reform der Welthandelsorganisation (WTO) sowie
zur Weiterentwicklung des Hiroshima-Prozesses zur Kiinstlichen Intelligenz.

Kanada hat zum 1. Januar 2025 die G7-Présidentschaft Gbernommen.

Am 18. und 19. November 2024 fand der G20-Gipfel in Rio de Janeiro statt. Die brasilianische Prasidentschaft
stellte die Themen soziale Inklusion, Energiewende und nachhaltige Entwicklung sowie die Reform der globalen
Governance in den Mittelpunkt. Zu den Ergebnissen des Gipfels gehdrten ein Bekenntnis zur Charta der Vereinten
Nationen und zur territorialen Integritit sowie die Griindung der ,Global Alliance against Hunger and Poverty*.

Die G20 bekannte sich zu den globalen Nachhaltigkeitszielen, zum Pariser Abkommen und dem 1,5°C-Ziel und
einer beschleunigten globalen Energiewende sowie zur unter deutscher G20-Prasidentschaft 2017 initiierten
Initiative G20 Compact with Africa fiir bessere Investitionsbedingungen.

Am 1. Dezember 2024 (ibernahm Stidafrika die G20-Présidentschaft fiir 2025.

Abbildung 13: Importe von Giitern und Dienstleistungen weltweit in Prozent des BIP
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93. Die Bundesregierung setzt sich fiir eine offene,
regelbasierte und nachhaltige Handelspolitik der
EU ein, um einer Fragmentierung der Weltwirt-
schaft entgegenzuwirken und iiber eine Diversifi-
zierung der EU-Handelsbeziehungen die EU-Wett-
bewerbsfahigkeit und Wirtschaftssicherheit zu
starken. Um das multilaterale Handelssystem zu
stiarken, unterstiitzt die Bundesregierung die
Reform der WTO. Mehr als die Hélfte der EU-
Exporte in Drittstaaten werden ausschlieflich auf
Grundlage des WTO-Rechts abgewickelt. Darunter
fallen wichtige Exportmairkte wie die USA, China
oder Indien. Besondere Bedeutung kommt zudem
plurilateralen Abkommen, also Abkommen zwi-
schen einer begrenzten Zahl an WTO-Mitgliedern,
zu, die bei einzelnen Themen voranschreiten. Im
Fokus der Bundesregierung steht dabei das zeit-
nahe Inkrafttreten der plurilateralen Abkommen
Uber Investitionserleichterung fiir Entwicklung
sowie E-Commerce.

94. Parallel dazu setzt sich die Bundesregierung
dafiir ein, eine ambitionierte bilaterale EU-Han-
delsagenda pragmatisch voranzutreiben. Neue EU-
Handelsabkommen sind essenziell fiir die Wettbe-
werbsfihigkeit und wirtschaftliche Sicherheit und
Resilienz. Sie konnen einen wesentlichen Beitrag
leisten, durch wirtschaftliche Offenheit Diversifi-
zierung zu fordern und so kritische Abhédngigkei-
ten zu reduzieren. Gleichzeitig konnen sie Beitrige
zu multilateralen Nachhaltigkeitszielen leisten. Ziel
der Bundesregierung ist der Abschluss moglichst
umfassender Abkommen mit internationalen Part-
nern, insbesondere mit Lateinamerika und der
Indo-Pazifik-Region (u.a. Indien, Indonesien) (vgl.
Abbildung 14). Die Bundesregierung spricht sich
fir sog. EU-Only-Handelsabkommen aus oder
setzt sich dafiir ein, dass die EU-Only-Teile aus
umfassenderen Abkommen bis zur Ratifizierung
des Gesamtabkommens vorgezogen werden. Die
Bundesregierung tritt dafiir ein, auch durch klei-
nere, WTO-kompatible Abkommen den Handel
spezifischer Glter zu erleichtern und dadurch

pragmatisch Briicken fiir den internationalen
Handel zu schlagen. Bei allen diesen Verhandlun-
gen setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, den
Partnern auf Augenhoéhe zu begegnen und ihre
Interessen - inklusive Wertschopfung vor Ort und
Nachhaltigkeit - in den Blick zu nehmen. Durch
handelsbezogene Entwicklungszusammenarbeit
unterstltzt die Bundesregierung zudem Partner-
lander dabei, aus dem Handel erwachsende Vor-
teile voll auszuschépfen. Ein besonderer Fokus
liegt dabei auf der Unterstiitzung der afrikanischen
Freihandelszone. Zudem setzt sich die Bundesregie-
rung fir eine zligige Umsetzung der EU-Konnekti-
vitétsinitiative Global Gateway und insbesondere
flr eine bessere Integration der Privatwirtschaft in
die Initiative ein, um faire und nachhaltige Partner-
schaften mit beiderseitigem Nutzen aufzubauen.

95. Teil der europaischen Handelspolitik sind Han-
delsschutzinstrumente fiir vergleichbare und faire
Wettbewerbsbedingungen (level playing field).
Diese Instrumente umfassen insbesondere Anti-
Dumping-Mafdnahmen - im Fall von Dumping
durch einen Hersteller in einem Drittstaat — und
Anti-Subventions-Mafdnahmen - im Fall von
gewidhrten unerlaubten oder ausgleichspflichtigen
Subventionen eines Drittstaats. Daneben stehen
SchutzmafRnahmen vor plétzlichen und aufRerge-
wohnlichen Importanstiegen. Alle drei Instru-
mente haben ihre Grundlage im WTO-Recht. Die
Europiische Kommission bertiicksichtigt bei
Untersuchungen das Unionsinteresse einschlief3-
lich der - regelmiflig gegensitzlichen - Interessen
der Verwender und Produzenten in der EU und
beschliefit unter Einbeziehung der Mitgliedstaaten
ggf. Handelsschutzmafinahmen. In den letzten
Jahren hat die EU zudem ihre Tool Box erweitert,
und zwar durch eine Anpassung der Durchset-
zungsverordnung, um Handelsinteressen und
-rechte der EU auch bei nicht-funktionsfihigem
WTO-Streitbeilegungsmechanismus durchsetzen
zu konnen (vgl. JWB 2021, Kasten 15), das Instru-
ment tber 6ffentliches Beschaffungswesen, die
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Verordnung iiber Drittstaatliche Subventionen
(vgl. JWB 2023, Tz 165) sowie die Verordnung gegen
wirtschaftliche Zwangsmafinahmen (vgl. JWB
2024, Tz 156). Diese Instrumente werden teilweise
schon genutzt, auch hier sind die Mitgliedstaaten
stets einzubeziehen.

96. Um Sicherheitsrisiken im Bereich der Wirtschaft
und Finanzen gezielt Rechnung zu tragen, hat die
Bundesregierung in dieser Legislaturperiode das
Thema Wirtschaftssicherheit verstirkt in den
Fokus gertickt. Der Aspekt der Wirtschaftssicher-
heit, wie Risikominderung in Handels- und Liefer-
beziehungen (De-Risking), ist auch in der China-
strategie der Bundesregierung enthalten. Die Euro-
paische Kommission hat die Europiische Strategie
fr wirtschaftliche Sicherheit vorgelegt, deren Um-
setzung und Weiterentwicklung in eine Wirtschafts-
sicherheitsdoktrin die Bundesregierung unterstiitzt
und aktiv mitgestaltet. Zur Reduzierung von Abhin-
gigkeiten bei kritischen Rohstoffen hat die Bun-
desregierung 2024 den Rohstofffonds auf den Weg
gebracht, der die Versorgungssicherheit Deutsch-
lands und der EU in Bezug auf kritische Rohstoffe
langfristig unterstiitzt. Auch Investitionspriifungen
leisten einen wichtigen Beitrag zur Vermeidung
kritischer Abhédngigkeiten. Daher wurde der Rechts-
rahmen der deutschen Investitionspriifung in den
vergangenen Jahren wiederholt tiberarbeitet. Die
Bundesregierung wird die Wirtschaftssicherheit
weiter stirken und mit europiischen und interna-
tionalen Interessen- und Wertepartnern hierzu
zusammenarbeiten. Sie wird weiter gemeinsame
Risikoanalysen durchfiihren, um die Sicherheit
und Resilienz der deutschen Volkswirtschaft und
des EU-Binnenmarkts zu erhéhen.

97. Schlieflich ist fiir die Wettbewerbsfahigkeit
und die Resilienz der EU ein vertiefter Binnen-
markt essentiell, weshalb grenziiberschreitende
Investitionen und Innovationen erleichtert wer-
den sollten. Dies betrifft u.a. die Verbesserung der
Rechtsdurchsetzung sowie die Vereinfachung des

EU-Regelungsrahmens und den Abbau unnétiger
Biirokratie, ohne auf notwendige Schutzstandards
zu verzichten, z.B. durch Abbau entsenderechtlicher
Hirden bei der grenziiberschreitenden Dienstleis-
tungserbringung. Der Binnenmarkt wurde zudem
bereits unter der letzten EU-Kommission (2019 -
2024) krisenfester und resilienter gemacht, um sein
Funktionieren auch in kiinftigen, nicht vorherseh-
baren Krisen, bei denen es z.B. zu Unterbrechun-
gen globaler Lieferketten kommen kann, zu
gewibhrleisten.

98. Die wirtschaftliche Grofie des Binnenmarktes
ist zudem ein wirksames Mittel, um den Klima-
schutz international voranzutreiben und faire
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, ohne dabei
heimische Industrien zu benachteiligen. Um die
Verlagerung von CO,-Emissionen zu verhindern
und ambitionierten Klimaschutz zu stirken, setzen
Deutschland und die EU auf den CO,-Grenzaus-
gleichsmechanismus (CBAM). Dieser bepreist die
CO,-Emissionen bestimmter energieintensiver
Waren, die in die EU importiert werden, dquivalent
zum EU-Emissionshandelssystem. Hierdurch wird
dem Risiko der Verlagerung von Treibhausgas-
emissionen aufgrund unterschiedlich hoher, kli-
mapolitisch induzierter Kosten (Carbon Leakage)
entgegengewirkt. Zugleich férdert CBAM den glo-
balen Klimaschutz, indem er Unternehmen dazu
anregt, emissionsarme Produktionsmethoden ein-
zufiihren, und Drittstaaten einen Anreiz bietet,
eine entsprechende Bepreisung von CO, einzufih-
ren. Die Bundesregierung setzt sich auch auf euro-
paischer Ebene fiir einen WTO-konformen Aus-
gleich der CO,-Kosten fiir EU-Exporteure ein, um
preislichen Wettbewerbsverzerrungen auf Export-
maérkten mit geringeren CO,-Kosten entgegenzu-
wirken (vgl. auch Wachstumsinitiative bzw. Kasten
1). Gleichzeitig engagiert sich die Bundesregierung
im Klimaclub u.a. im Bereich Vermeidung von
Carbon Leakage. Um auflerdem Innovationen und
klimafreundliche Technologien anzureizen und die
Transformation in Drittstaaten zu unterstiitzen,
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werden die Exportkreditgarantien, die Investitions-
garantien und die Garantien fiir ungebundene
Finanzkredite (UFK) seit November 2023 in Ein-
klang mit dem 1,5-Grad-Pfad gebracht (vgl. JWB
2024, Tz 158). Bei den Investitions- und Exportkre-
ditgarantien werden dafiir Exportgeschifte bzw.
Investitionsprojekte in drei Klimakategorien (Griin,
Weif? und Rot) eingestuft, die tiber die Deckungsfa-

higkeit bzw. die Férderkonditionen entscheiden.
Von dem mit Exportkreditgarantien abgesicherten
Deckungsvolumen, das 2024 unter die Klimaprii-
fung fiel, wurde 21,6 Prozent in Weif} und 78,4 Pro-
zent in Griin eingestuft. Bei dem mit Investitions-
garantien abgesicherten Deckungsvolumen, das
2024 unter die Klimaprafung fiel, wurde 96,2 Pro-
zent in Weif$ und 3,8 Prozent in Griin eingestuft.

REGELBASIERTER HANDEL UND DIVERSIFIZIERUNG VON HANDELSBEZIEHUNGEN

78. WTO-Reform

Die Bundesregierung unterstiitzt die Starkung und Reform der Welthandelsorganisation. Hervorzuheben sind
dabei insbesondere die Wiederherstellung eines voll funktionsfahigen Streitschlichtungsmechanismus, moderne
Regeln zu marktverzerrenden Subventionen/Level Playing Field sowie die Ausrichtung der WTO am Ubereinkom-
men von Paris und den Nachhaltigkeitszielen der Agenda 2030 der Vereinten Nationen.

Bei der 12. WTO-Ministerkonferenz (Juni 2022) konnte mit dem sog. Fischereiabkommen eine bedeutende Teilei-
nigung zur Starkung der Nachhaltigkeitsdimension dadurch erzielt werden, dass Subventionen fiir illegale, ungere-
gelte und ungemeldete Fischereien und fiir Fischereien auf Gberfischte Bestande verboten werden. Die Verhand-
lungen werden seitdem fortgesetzt, um auch weitere Formen von schédlichen Subventionen einzubeziehen, ins-
besondere mit Blick auf solche, die zu Uberfischung und Uberkapazititen in der Fischerei beitragen. GroRe
wirtschaftliche Bedeutung hat zudem das bei den letzten Ministerkonferenzen verldngerte Zollmoratorium fiir
elektronische Ubertragungen.

In plurilateralen Abkommen vereinbaren Interessenpartner moderne Handelsregeln und schreiten damit beim
Reformprozess voran. Folgende Erfolge sind hierbei hervorzuheben: Auf der 13. WTO-Ministerkonferenz (Februar
2024) wurde sich im Bereich Dienstleistungen mit der sog. JSI Services Domestic Regulation auf neue Vorschriften
zur Erleichterung des Handels mit Dienstleistungen unter 72 WTO-Mitgliedstaaten geeinigt. Das Abkommen Gber
Investitionserleichterung fir Entwicklung (IFD) ist ebenfalls final ausverhandelt und wird von mehr als 120 WTO-
Mitgliedstaaten unterstitzt. Hierdurch soll ein Rahmen fiir Investitionserleichterung geschaffen werden, der fiir
eine bessere Integration von Entwicklungslandern in globale Investitionsstréme sorgen und die Nachhaltigkeitsdi-
mension von Investitionen starken soll. Die Textverhandlungen zu einem plurilateralen E-Commerce-Abkommen
(eJSI) wurden im Sommer 2024 abgeschlossen — hierdurch sollen der grenziiberschreitende elektronische Handel
erleichtert und Handelshemmnisse fiir digital erbrachte Dienstleistungen und Transaktionen abgebaut werden.
Beide Abkommen sollen in das WTO-Regelwerk integriert werden - hierzu ist ein Konsens aller WTO-Mitglied-
staaten erforderlich.

79. Ambitionierte bilaterale EU-Handelsagenda

Die Bundesregierung begriilt das Inkrafttreten des Handelsabkommens mit Neuseeland am 01.05.2024, des Wirt-
schaftspartnerschaftsabkommens mit Kenia am 01.07.2024 und des Interim-Handelsabkommens mit Chile am 1.
Februar 2025 sowie die politische Einigung tiber das EU-MERCOSUR-Partnerschaftsabkommen am 06.12.2024
und Uber die Modernisierung des Abkommens mit Mexiko.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Europdische Kommission dabei, laufende Handelsverhandlungen ehrgeizig
fortzusetzen und abzuschlieRBen, u.a. mit Thailand, Indonesien und Indien.
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WIRTSCHAFTSSICHERHEIT UND RESILIENZ

80. Starkung der Wirtschaftssicherheit
Die Bundesregierung wird die neue Europaische Kommission aktiv dabei unterstiitzen, die EU zu einem geostrate-

gischen Akteur weiterzuentwickeln. Gleichzeitig wird sie darauf hinwirken, dass die drei Saulen ,,Promote®, ,,Pro-
tect“ und ,,Partner im Rahmen der Wirtschaftssicherheitsstrategie gleichermaRen umgesetzt werden. Die Bun-
desregierung unterstitzt die Entwicklung einer umfassenden Wirtschaftssicherheitsdoktrin. Sie wird im Einklang
mit den Vorgaben der EU eine Risikoanalyse zu Auslandsinvestitionen in kritischen Technologiebereichen durch-
fuhren, die im Zusammenhang mit der Verbesserung der militarischen und geheimdienstlichen Kapazitdten von
Akteuren stehen, die diese Kapazitdten nutzen kdnnten, um Frieden und die internationale Sicherheit zu untergra-
ben. Die Bundesregierung wird die Forschungssicherheit starken. Die mit kritischen Technologien einhergehenden
Sicherheitsinteressen sowie den Schutz kritischer Wertschopfungsketten und kritischer Infrastrukturen wird sie
verstarkt in den Fokus nehmen.

81. Global Gateway

Die Bundesregierung unterstiitzt die globale EU-Konnektivitatsinitiative Global Gateway als Teil der ,Partner“-
Saule finanziell und politisch. Gemeinsam mit der Europaischen Kommission, den EU-Mitgliedstaaten, europai-
schen Entwicklungsbanken und der Privatwirtschaft sollen bis 2027 300 Milliarden Euro fiir nachhaltige Infra-
struktur in Partnerlandern in Lateinamerika und der Karibik, Afrika, der europaischen Nachbarschaft und Asien
mobilisiert werden. Somit leistet Global Gateway einen wichtigen Beitrag zur Diversifizierung unserer wirtschaftli-
chen und politischen Beziehungen und tragt so zum Abbau einseitiger Abhangigkeiten bei. Neben einer schnelle-
ren Umsetzung setzt sich die Bundesregierung insbesondere fiir eine bessere Integration der Privatwirtschaft ein.

82. Auflage eines Rohstofffonds (WI-MaRRnahme Nr. 10)

Als Teil der Wachstumsinitiative ist im Oktober 2024 der Rohstofffonds der Bundesregierung gestartet. Dabei ist
geplant, Rohstoffprojekte im Bereich der Gewinnung, der Weiterverarbeitung und des Recyclings zu unterstiitzen,
die die Versorgung Deutschlands und der EU in Bezug auf kritische Rohstoffe langfristig sichern. Solche kritischen
Rohstoffe sind fiir die digitale und industrielle Transformation, fir die Luft- und Raumfahrt sowie die Sicherheits-
und Verteidigungsindustrie notwendig. Der Rohstofffonds sieht vor, dass sich die KfW an Rohstoffprojekten im In-
und Ausland beteiligen kann, um insbesondere in der frithen Phase der Entwicklung von Rohstoffprojekten bei der
Finanzierung zu unterstiitzen. Genutzt werden diversifizierte Finanzierungen, insbesondere Eigenkapitalinstru-
mente.

83. Klimaclub

Der Klimaklub zielt darauf ab, die schnelle und ambitionierte Umsetzung des Pariser Klimaabkommens zu unter-
stitzen. Der Fokus liegt darauf, die weltweite Industriedekarbonisierung gemeinsam voranzutreiben. Der Klima-
club besteht aktuell aus 43 Mitgliedern (Industrie-, Schwellen- und Entwicklungslander aus allen Regionen der
Welt).

Die drei zentralen Fortschritte des Klimaclubs in 2024 (vorgestellt auf der COP 29) sind (1) Verbessertes gemeinsa-
mes Verstindnis von Carbon Leakage und dem Ziel, an kooperativen Ansatzen zu arbeiten; (2) Unterstiitzung
(,affirming®) der Prinzipien der Internationalen Energieagentur (IEA) fir Definitionen von ,grinem® Stahl und
Zement sowie Anerkennung der Konvergenz zu Schwellenwerten fiir emissionsarme und emissionsfreie Stahl-
und Zementproduktion und die Arbeit des IEAs dazu; (3) die Global-Matchmaking-Plattform nimmt Aktivitat auf
als zentrales Unterstiitzungsinstrument fiir Schwellen- und Entwicklungslander, vor dem Hintergrund der bislang
zu geringen Finanzierung der Industrietransformation in diesen Landern.
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C.9 Wohnen: Bauaktivitat und
Wohnungsangebot erhohen,
einkommensschwachere Haushalte
unterstutzen

99. Ausreichend bezahlbarer Wohnraum auch in
Ballungsgebieten ist eine wichtige Voraussetzung
fiir die Mobilitdt von Haushalten und kann
dadurch die raumliche Allokation von Arbeitskraf-
ten zu produktiveren Arbeitsplitzen erleichtern.
Wohnungspolitik ist somit hdufig auch Wachs-
tumspolitik. Verfligbarer und bezahlbarer Wohn-
raum stellt aber insbesondere auch eine Grundlage
fiir sozialen Zusammenhalt dar. Auch die Attrakti-
vitdt des Standorts Deutschland fiir ausldndische
Arbeitskrifte kann durch verfiigbaren und bezahl-
baren Wohnraum gesteigert werden (vgl. Tz 132).

Ungeachtet der groflen Herausforderungen haben
sich die 6konomischen Rahmenbedingungen fiir
Wohnungsbauinvestitionen seit dem Jahr 2020 mit
dem Ausbruch der Covid-Pandemie und spites-
tens mit dem Beginn des Ukrainekriegs im Jahr
2022 spiirbar verschlechtert. Insbesondere die im
Zuge der geldpolitischen Straffungen vergleichs-
weise schnell und relativ stark gestiegenen Zinsen,
anhaltend hohe Baupreise und die Nachwirkungen
einer schwachen Dynamik bei den realen verfiig-
baren Einkommen haben das Umfeld fiir Woh-
nungsbauinvestitionen in den letzten Jahren stark
eingetribt.

100. Die Bundesregierung hat vor diesem Hinter-
grund ihre Mafnahmen zur Férderung des Neu-
baus, fiir einen verstirkten sozialen Wohnungsbau
und fir die Unterstlitzung einkommensschwacher
Haushalte bei der Finanzierung von Wohnraum
ausgebaut. Die ergriffenen Mafnahmen tragen
dazu bei, dass sich die Bauaktivitit im Wohnungs-
bau trotz der schwierigen Rahmenbedingungen
und riicklaufiger Baugenehmigungen in diesem

Jahr stabilisieren diirfte. Der nach wie vor hohe
Bautiberhang bietet das Potenzial, trotz zuriickge-
gangener Baugenehmigungen weiterhin die Bau-
tatigkeit zu stiitzen. Am aktuellen Rand zeigt sich
flir die Wohnungsbauinvestitionen allméhlich
Licht am Ende des Tunnels. So haben sich die
Finanzierungsbedingungen mittlerweile wieder
verbessert und das Neugeschéftsvolumen bei Woh-
nungsbaukrediten nimmt seit Beginn des Jahres
2024 wieder zu (vgl. Abbildung 15), ebenso wie
etwa die Auftragsreichweiten von Unternehmen
im Wohnungsbau (vgl. auch Tz 185).

101.Es wichtig, dass weiterhin gezielte angebots-
politische Mafnahmen vorangetrieben werden, die
eine kontinuierliche Verbesserung des Investiti-
onsumfelds im Wohnungsbau sicherstellen und
die Wirtschaftlichkeit von Bauvorhaben erhéhen.
Hier setzt der Entwurf der Bundesregierung zur
Novellierung des Baugesetzbuchs an. Sie legt einen
Fokus auf die erleichterte Schaffung von Wohn-
raum durch Verfahrensvereinfachung und Be-
schleunigung der Genehmigungsverfahren sowie
die Anpassung an die Auswirkungen des Klima-
wandels. Auch der Regierungsentwurf zum neuen
Gebaudetyp E, der die Abweichungen von Normen
im Bauvertragsrecht erleichtern, einfaches Bauen
ermoglichen und so Baukosten deutlich senken
sollte, hat zum Ziel, das Bauen weiter zu beschleu-
nigen. Erginzt wird diese baupolitische Ausrich-
tung um Maf¢nahmen, die die Produktivitit in der
Bauwirtschaft langfristig und zielgerichtet erh6-
hen, wie dem Pilotprojekt ,Innovation im Gebdu-
debereich” und dem Aufbau des Bundesforschungs-
zentrums flr klimaneutrales und ressourceneffizi-
entes Bauen (LAB).

102. Damit das Angebot an bezahlbarem Wohn-
raum steigt, hat die Bundesregierung mit der
neuen Wohngemeinnitzigkeit ein Segment fiir
den gemeinniitzigen privaten Wohnungsbau
geschaffen. Sozial orientierte Unternehmen, Ver-
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Abbildung 15: Zinsentwicklung und Volumen bei Wohnungsbaukrediten
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eine und Stiftungen kénnen nun als gemeinniitzig
anerkannt werden und von den umfassenden Steu-
ererleichterungen der Gemeinniitzigkeit profitie-
ren, wenn sie verglinstigten Wohnraum bereitstel-
len (vgl. Kasten 4).

103. Nachfrageseitige Impulse setzt die Bundesre-
gierung in dieser Legislatur mit steuerlichen Maf3-
nahmen wie der degressiven AfA fiir neu errichtete
Wohngebiude, mit den Zinsverbilligungsprogram-
men fur klimafreundlichen Neubau (KFN), zur
Unterstiitzung des Wohneigentums fiir Familien
mit geringem und mittlerem Einkommen (WEF),
zum Erwerb von Bestandswohnraum (,Jung kauft
Alt“) sowie mit dem Foérderprogramm genossen-
schaftliches Wohnen. Auch der soziale Wohnungs-
bau wurde deutlich stirker unterstiitzt. So sind im
Zeitraum von 2022 bis 2028 gemaf aktuellem
Finanzplan fiir den sozialen Wohnungsbau insge-
samt 21,65 Milliarden Euro Bundesmittel vorgese-

hen. Im Rahmen dessen fordert die Bundesregie-
rung beispielsweise iiber das Sonderprogramm
Junges Wohnen seit 2023 auch die Schaffung von
Wohnheimplitzen fiir Studierende und Auszubil-
dende und somit fiir die zukiinftigen Fachkrifte
Deutschlands. Durch die Stidtebauférderung wer-
den zudem Stddte und Gemeinden bei der Beseiti-
gung stidtebaulicher Missstinde, der Stairkung von
Ortszentren und nachhaltigem Wohnungsbau
unterstitzt. Perspektivisch diirften die Investitions-
volumen dennoch auf absehbare Zeit zu niedrig
sein. Weitere Mafinahmen zur Stirkung der Bau-
nachfrage sind daher notwendig.

104. Damit Wohnen flir moglichst alle Blirgerin-
nen und Biirger auch weiterhin bezahlbar bleibt,
wurde wie gesetzlich vorgesehen, das monatliche
Wohngeld zum 1. Januar 2025 um durchschnittlich
15 Prozent bzw. 30 Euro erhéht. Damit wird das
Wohngeld an die Preis- und Mietpreisentwicklung
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in Deutschland angepasst. Eine regelmiflige Fort- schreibung wird weitgehend vermieden, dass
schreibung des Wohngeldes erhilt seine Entlas- Haushalte aufgrund erhéhter Regelbedarfe in die
tungswirkung im Kontext nominaler Preisent- Mindestsicherungssysteme SGB II und SGB XII
wicklungen und stellt sicher, dass seine Leistungs- wechseln miissen oder aufgrund nominal steigen-
fahigkeit als sozialpolitisches Instrument der der Einkommen ihren Wohngeldanspruch verlie-
Wohnungspolitik erhalten bleibt. Mit der Fort- ren.

BEZAHLBARER WOHNRAUM, UNTERSTUTZUNG EINKOMMENSSCHWACHER HAUSHALTE

84. Forderprogramm ,JJung kauft Alt“

Mit dem seit September 2024 bestehenden Programm kénnen Familien mit einem zu versteuernden Jahresein-
kommen bis zu 90.000 Euro bei einem minderjahrigen Kind im Haushalt (zzgl. 10.000 Euro je weiterem Kind) zins-
verbilligte Darlehen fiir den Erwerb von Bestandswohnraum beantragen, den sie dafiir im Anschluss energetisch
sanieren. Der Erwerb von sanierungsbedurftigem Wohneigentum wird dadurch attraktiver und leistet einen Bei-
trag zur privaten Altersvorsorge, zur Erhéhung der Wohneigentumsquote und zum Erreichen der Klimaschutzziele
im Gebdudebereich. Im Regierungsentwurf fiir das Jahr 2025 sind Programmmittel in Hohe von 350 Millionen
Euro vorgesehen, die Haushaltsaufstellung 2025 bleibt jedoch abzuwarten.

85. Neue Wohngemeinniitzigkeit (NWG)

Mit der neuen Wohngemeinnitzigkeit wird neben dem sozialen Wohnungsbau eine weitere starke Saule fiir mehr
bezahlbaren Wohnraum geschaffen. Sozial orientierte Unternehmen, Vereine und Stiftungen kdnnen ab
01.01.2025 als gemeinnitzig anerkannt werden und von den umfassenden Steuererleichterungen der Gemeinndt-
zigkeit profitieren, wenn sie verglinstigten Wohnraum bereitstellen. Voraussetzung ist, dass die angebotene Miete
unter der markttiblichen Miete liegt und an Haushalte innerhalb der vorgesehenen Einkommensgrenze (diese
erfasst ca. 60 Prozent der Haushalte in Deutschland) vermietet wird.

86. Forderprogramm Klimafreundlicher Neubau im Niedrigpreissegment (KNN)

Um insbesondere den Neubau von bezahlbarem Wohnraum kurzfristig anzureizen, stehen fir das im Jahr 2024
gestartete Programm KNN insgesamt eine Milliarde Euro bereit. Das Programm hat eine Laufzeit bis 31.12.2025.

EINFACHER, SCHNELLER UND INNOVATIVER WOHNUNGSBAU

87. Gebdudetyp E (Gesetz, Leitlinien und Anpassungen im Bauvertragsrecht)

Der Regierungsentwurf zum Gebdudetyp-E-Gesetz wurde am 6. November 2024 im Kabinett beschlossen. Er soll das
Bauen in Deutschland einfacher, glinstiger und schneller machen. Dazu sah der Regierungsentwurf vor, das Bauver-
tragsrecht zu andern. So sollte es mit dem Gebaudetyp-E-Gesetz einfacher werden, von gesetzlich nicht zwingenden
Standards abzuweichen und innovative, nachhaltige oder kostengiinstige Bauweisen und Baustoffe zu nutzen.

88. Novelle Baugesetzbuch (BauGB)

Mit dem am 4. September 2024 im Kabinett beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der integrierten
Stadtentwicklung sollen das Baugesetzbuch und die Baunutzungsverordnung reformiert werden. Ziel ist insbeson-
dere, die Schaffung von Wohnraum zu erleichtern, Verfahren zu vereinfachen und die Anpassung an die Auswir-
kungen des Klimawandels zu starken. Inwieweit die Gesetzesnovelle noch in der 20. Wahlperiode beschlossen
wird, ist derzeit Gegenstand von Gesprachen im Deutschen Bundestag. Das gilt insbesondere fiir die in der Novelle
vorgeschlagene Generalklausel fiir den Wohnungsbau, die unter bestimmten Voraussetzungen das Abweichen von
bauplanungsrechtlichen Vorschriften erlaubt.

9
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89. Bundesforschungszentrum fiir klimaneutrales und ressourceneffizientes Bauen (LAB)

Die Schliefung von Forschungsliicken im Bereich des nachhaltigen Bauens, die Vernetzung der Akteure und Insti-
tutionen sowie die konsequente Uberfiihrung von Innovationen in eine fortschrittliche Baupraxis sind Ziele, die
mit dem Bundesforschungszentrum fiir klimaneutrales und ressourceneffizientes Bauen erreicht werden sollen.
Fir den Aufbau des Zentrums sind im Bundeshaushalt 2024 zunachst Ausgaben in Hohe von 3,6 Millionen Euro
veranschlagt. Dariiber hinaus sind weitere Mittel bis 2028 in der Planung.

90. Modellvorhaben ,Innovation im Gebdaudebereich®

Der Transfer von Forschungsergebnissen in die allgemeine Planungs- und Baupraxis erfolgt bislang unzureichend.
Es mangelt an anwendungsnahen Bauforschungsprojekten und an der Moglichkeit des experimentellen Bauens als
wesentliche Elemente eines funktionierenden Innovationstransfers. Die Férderung von Modellvorhaben soll die
Liicke zwischen Bauforschung und Praxis schlieRen und grenzt sich somit von der reguldren Bauforschung ab. Fir
das Forderprogramm stehen in einer Programmscheibe 50,6 Millionen Euro zur Verfligung. Die Einreichfrist fur
Projektskizzen endete am 12.11.2024. Insgesamt wurden rund 100 Projektantrage mit einer Gesamtantragssumme

von Uber 150 Millionen Euro eingereicht.

Stellungnahme der Bundesregierung
zu Kapitel 4 ,Wohnen in Deutschland:
Knappheiten beheben und Zugang
erleichtern” des SVR-Jahresgutachtens

105. Der SVR widmet der Verfiigbarkeit und dem
Zugang zu Wohnraum in seinem Jahresgutachten
2024/25 ein eigenstandiges Kapitel. Darin wird die
Knappheit von Wohnraum insbesondere in Bal-
lungsraumen nicht nur als soziales Problem darge-
stellt, sondern ihr wird auch eine gesamtwirtschaft-
liche Bedeutung beigemessen, da sie den Zuzug von
Arbeitskriften in produktive Regionen hemmt.
Die Analyse der Ausgangslage entspricht den Aus-
fihrungen der Bundesregierung in Kapitel C.9

(vgl. Tz 99 ff.).

106. Der SVR schlégt in seinem ]G vor, einen Man-
gel an Baugrundstiicken in Ballungszentren durch
Verdichtung zu lindern. Dafiir wird die stirkere
Ausrichtung der Grundsteuer am Bodenwert und
die Einfithrung der Grundsteuer C begrifit (JG Tz
384, 385). Auch eine verstirkte Aufienentwicklung
in angespannten Wohnungsmaérkten (JG Tz 383,
388) sowie die Stirkung von seriellem und modula-
rem Wohnungsbau und die Harmonisierung der

Landesbauordnungen (JG Tz 387) sollen zu mehr
Wohnungsbau fithren.

Die Vorschlédge des SVR zur Verdichtung geben wie-
der, was in Teilen in Mafnahmen der Bundesregie-
rung angelegt bzw. nach geltendem Gesetz bereits
moglich ist (vgl. Tabelleneintrige Nr. 87 ff.). Die
Fortschreibung der Musterbauordnung und die
Uberfiihrung in Landesrecht tragen zu einer Sen-
kung der Baukosten im Wohnungsbereich bei.
Bund und Liander haben sich hierbei auf eine Viel-
zahl von bauordnungsrechtlichen Mafinahmen
geeinigt, darunter die Genehmigungsfreiheit von
Aufstockungen und Dachgeschossausbauten, die
mittlerweile zehn Bundesldnder in ihre jeweilige
Landesbauordnung aufgenommen haben.

Die Einfiihrung der Grundsteuer C auf unbebaute,
baureife Grundstiicke kann einer Zuriickhaltung
von Fliachen entgegenwirken und einen Beitrag
leisten, um dringend benétigten Wohnraum in Bal-
lungsgebieten schneller verfiigbar zu machen.
Dabei kommt es aber auf den politischen Willen
der Kommunen an, da sie tiber die Einfithrung
einer Grundsteuer C in ihrem Gemeindegebiet ent-
scheiden.
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Der Vorschlag zum seriellen und modularen Bauen
ist zu beflirworten, da es den Wohnungsbau durch
eine Senkung der Baukosten und kiirzere Projekt-
laufzeiten stirkt. Der hohe Grad an industrieller
Vorfertigung begiinstigt in erster Linie Skalenef-
fekte in den Bereichen Planung, Produktion und
Ausfiihrung. Unterstiitzend haben die Linder mit
der Aufnahme des Instruments der Typengeneh-
migung in nahezu allen 16 Landesbauordnungen
den bauordnungsrechtlichen Rahmen fiir eine
Harmonisierung geschaffen, um bauordnungs-
rechtliche Hemmnisse beim seriellen und modula-
ren Wohnungsbau abzubauen.

107. Der SVR sieht in einem hohen Abstand zwi-
schen Bestands- und Neuvermietungsmieten ein
Umzugshemmnis, das eine effiziente Nutzung des
vorhandenen Wohnraums behindert. Vorgeschla-
gen werden eine (geringfiigige) Absenkung der
Kappungsgrenzen und die nur temporare Nut-
zung des Instruments einer Mietpreisbremse (JG
Tz 398, 399), die verstarkte Nutzung qualifizierter
Mietspiegel, eine Verkiirzung des Zeitraums, fr
den die ortstibliche Vergleichsmiete festgestellt
wird (JG Tz 400), sowie die Senkung von Transakti-
onskosten (Grunderwerbsteuer, Makler- und
Notarkosten) (JG Tz 403-405).

Die Einschitzungen des SVR zur Mietpreisbremse
sieht die Bundesregierung kritisch. Restriktive
Regulierungen kénnen zwar prinzipiell auch nega-
tive Auswirkungen, wie etwa eine weniger effizi-
ente Nutzung von Wohnraum, haben. Bereits nach
aktueller Rechtslage aber sind die Regelungen zu
abgesenkten Kappungsgrenzen sowie die Miet-
preisbremse befristet. Auch zielen die Mietpreis-
bremse und die abgesenkte Kappungsgrenze in
angespannten Wohnungsmarkten nicht nur auf
einzelne Mietverhiltnisse, sondern auch auf die
Struktur der Stidte. Durch die Beschrankung von
Mietpreisen bei der Wiedervermietung wird Ver-
drangung unterbunden, die Existenz sozial durch-

mischter Quartiere unterstiitzt und das Risiko fiir
Segregation gesenkt. Zielorientierte Mafinahmen
zur Ausweitung des Wohnungsangebots ergreift
die Bundesregierung bereits. Die Regulierung der
Mieten ist jedoch zusétzlich flankierend solange
angezeigt, bis diese Maffnahmen greifen und die
Knappheiten am Wohnungsmarkt beseitigt sind.
Die stirkere Gewichtung der Neumieten durch die
vom SVR vorgeschlagene Riicknahme der Verlan-
gerung des Betrachtungszeitraums fiir die ortsiib-
liche Vergleichsmiete wiirde zu einer steileren
Mietentwicklung fiihren. Ein langerer Betrach-
tungszeitraum hingegen hilft, Marktentwicklungen
im Zeitverlauf zu glatten und Spriinge abzumil-
dern. Des Weiteren wiirde eine Verkiirzung des
Betrachtungszeitraums jenen Anbietenden von
Wohnraum auf dem Mietmarkt Marktrelevanz
absprechen, die Giber lingere Zeit hinweg einen
konstanten Preis fiir ihre Leistungen verlangen.
Die Bundesregierung teilt die Auffassung, dass Ent-
lastungen bei der Grunderwerbsteuer zu einer
Reduktion der Transaktionskosten beitragen wiir-
den, wodurch sich die Anzahl der Immobilien-
transaktionen erh6hen konnte. Gleiches gilt auch
fir die anderen Elemente der Transaktionskosten.
Zu berticksichtigen ist, dass das Aufkommen der
Grunderwerbsteuer vollstindig den Lindern
zusteht und diese demnach auch etwaige Minder-
einnahmen zu tragen hitten. Anderungen bei der
Grunderwerbsteuer sind daher nur mit Zustim-
mung des Bundesrats moglich. Der Vorschlag, zur
Gegenfinanzierung dieser Entlastungen Steuerum-
gehungsmoglichkeiten durch ,Share Deals” zu
beschranken, wird grundsétzlich geteilt. Gerade bei
groflen Immobiliengeschéften kann die Grunder-
werbsteuer durch sogenannte Share Deals vermie-
den werden, indem anstelle des Grundstiicks An-
teile an der grundbesitzenden Gesellschaft erwor-
ben werden. Der Vorschlag zum Besteller-Prinzip
bei Maklergebiihren erscheint 6konomisch sinn-
voll, da er zur effektiven Absenkung der Baune-
benkosten beitragen kann.
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108. Nicht zuletzt betont der SVR die Notwendig-
keit, den Zugang zu Wohnraum fiir sozial Benach-
teiligte zu verbessern. Dabei unterstreicht der SVR
die Berechtigung der Subjektférderung durch das
Wohngeld und dessen Dynamisierung und regt im
Rahmen der Grundsicherung eine einheitliche
Transferzahlung mit geringem Transferentzug an
(JG Tz 407). Komplementir zum Wohngeld wird
eine Starkung des sozialen Wohnungsbaus ebenso
begrifit wie die Einfiihrung der Neuen Wohnge-
meinnitzigkeit. Aufierdem kénnte die Bundesan-
stalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) in die Lage
versetzt werden, Kredite aufzunehmen, um zusitz-
liche Mittel fiir eigene Investitionen zu generieren
und weiterhin kommunales Bauen zu unterstiitzen
(JG Tz 408). Schlieflich schlédgt der SVR die Einfiih-
rung einer Fehlbelegungsabgabe bei der sozialen
Wohnraumférderung vor (JG Tz 409).

Die bestehenden Schnittstellenprobleme im
Steuer-Transfer-System Deutschlands und damit
verbundene Fehlanreize flir das Erwerbsverhalten
in spezifischen Fallkonstellationen sind der Bun-
desregierung bekannt. Eine bessere Abstimmung
der Sozialleistungen und eine Vermeidung hoher
Grenzbelastungen sind grundsétzlich geboten, um
die Komplexitit des Sozialstaats zu verringern und
Arbeitsanreize zu erhohen. Hierbei sind jedoch
etwa im Hinblick auf das Wohngeld bestehende
Vorzlige, die mit der Ausgestaltung als vorrangige
Leistung in Zusammenhang stehen, zu bewahren.
Letzteres spricht gegen die vom SVR vorgeschla-
gene Zusammenlegung von Wohngeld und KdU.

Die Steigerung und Verstetigung der Finanzhilfen
flr den sozialen Wohnungsbau sind aus Sicht der
Bundesregierung wichtig und wurden entspre-
chend in dieser Legislaturperiode umgesetzt. Im
Zeitraum von 2022 bis 2028 sind gemaf? aktuellem
Finanzplan fiir den sozialen Wohnungsbau insge-
samt 21,65 Milliarden Euro Bundesmittel vorgese-

hen (vgl. Tz 103). Diese Neuausrichtung hat trotz
schwieriger Rahmenbedingungen fiir Wohnungs-
bauinvestitionen zu einem Anstieg der geférderten
Wohneinheiten um 21 Prozent gegentiber 2022 auf
rund 50.000 gefiihrt. Dennoch sind angesichts der
niedrigen und weiter sinkenden Zahl der Sozial-
wohnungen weitere Mafinahmen erforderlich. Die
BImA unterstiitzt im Rahmen der ihr obliegenden
Wohnungsfiirsorge des Bundes durch ihre Pro-
gramme zum Wohnungsneubau und zum Abbau
des BImA-Wohnungsleerstands die wohnungspoli-
tischen Ziele des Bundes. Die Bundesregierung
befiirwortet die Prifung einer Ausweitung der
Moglichkeiten der BImA zur Deckung des Woh-
nungsfiirsorgebedarfs. Die Unterstiitzung des kom-
munalen Wohnungsbaus durch die BImA soll
durch die bereits erfolgte Verlangerung und Ergdn-
zung der Instrumentarien weiterhin erfolgen. Nach
§ 6 Absatz 2 BImAG besteht fiir die BImA derzeit
keine Moglichkeit zur Kreditaufnahme am Markt;
notwendige Kredite gewéhrt der Bund nach Maf-
gabe des Haushaltsgesetzes. Im Hinblick auf die
vom SVR vorgeschlagene Méglichkeit zur Kredit-
aufnahme am Markt ist wichtig, dass ein solches
Vorhaben im Einklang mit der grundgesetzlich ver-
ankerten Schuldenregel stiinde. Eine Fehlbele-
gungsabgabe kann ein addquates Mittel zur
Bekampfung der Fehlbelegung sein und die Zielge-
nauigkeit und Akzeptanz des sozialen Wohnungs-
baus erhéhen. Zudem kann das durch die Fehlbele-
gungsabgabe erzielte Aufkommen fiir den Bau
neuer Sozialwohnungen verwendet werden. Bei
dieser Diskussion ist jedoch der Aufwuchs von
Biirokratie und Verwaltungskosten zu beachten,
wie auch der SVR anerkennt (JG Tz 411). Die Lander
entscheiden in eigener Kompetenz tiber die Ein-
fiihrung und Ausgestaltung einer Fehlbelegungsab-
gabe.
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C.10 Verkehr: Infrastruktur moderni-
sieren, Mobilitatswende vorantreiben

109. Eine moderne und leistungsfihige Verkehrsin-
frastruktur ist wichtige Voraussetzung fiir Wachs-
tum und Beschiftigung und zugleich grundlegend
fiir ein umfassendes Angebot an Mobilititsdienst-
leistungen. Uber Jahre hinweg haben sich in Deutsch-
land bei Schienenwegen, Strafen und Wasserstra-
3en erhebliche Sanierungsbedarfe aufgestaut.
Zudem muss flr einen erfolgreichen Hochlauf der
E-Mobilitit eine flichendeckende und nutzer-
freundliche Ladeinfrastruktur aufgebaut werden.

110. Zur Finanzierung der Erhaltung und Moderni-
sierung der Bundesverkehrswege standen im Haus-
halt 2024 Verkehrsinvestitionen in Rekordhéhe von
26,4 Milliarden Euro bereit. Davon entfielen 16,3
Milliarden Euro auf die Schiene, 8,5 Milliarden Euro
auf die Strafde, und 1,4 Milliarden Euro auf die Was-
serstrafle (vgl. Abbildung 16).

Neben den direkten Investitionen in die Bundes-
verkehrswege unterstiitzt der Bund Infrastruktur-
mafRnahmen bei OPNV-Schienenwegen der Linder,
u.a. iiber das Bundesprogramm des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes und das Regionalisie-
rungsgesetz. Dartiber hinaus stellt der Bund den
Liandern in den Jahren 2023 bis 2025 jeweils 1,5 Mil-
liarden Euro fiir den Ausgleich finanzieller Nach-
teile des Deutschlandtickets zur Verfiigung. Mit
dem Zehnten Gesetz zur Anderung des Regionali-
sierungsgesetzes wurde im Dezember 2024 die Ver-
wendbarkeit der Mittel aus dem Jahr 2023 auch fir
2024 und 2025 (sog. Uberjihrigkeit) geregelt. Zudem
finanziert der Bund strukturpolitisch motivierte
Infrastrukturprojekte im Rahmen der Umsetzung
des Investitionsgesetzes Kohleregionen (InvKG).

111. Der Hochlauf der Elektromobilitit und der
damit verbundene Ausbau einer flichendecken-
den, bedarfsgerechten und nutzerfreundlichen
Ladeinfrastruktur ist fiir eine zukunftsfahige und
klimafreundliche Mobilitit zentral. Die Nutzer-

Abbildung 16: Anteil Verkehrsinvestitionen des Bundes (Soll) am BIP
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freundlichkeit umfasst auch die Preistransparenz
sowie den Bezahlvorgang. Seit Dezember 2021 hat
sich die Zahl der in Betrieb befindlichen 6ffentlich
zuginglichen Ladepunkte nahezu verdreifacht
(+180 Prozent). Der im Oktober 2022 vom Bundes-
kabinett beschlossene Masterplan Ladeinfrastruk-
tur Il ist die Gesamtstrategie der Bundesregierung
fir den Ladeinfrastrukturausbau. Insgesamt sind 43
der darin enthaltenen 68 Mafinahmen vollstindig
umgesetzt (Stand November 2024). Schwerpunkte
liegen in den Bereichen Flichenverfiigbarkeit,
Befihigung kommunaler Akteure und Integration
von Ladeinfrastruktur- und Stromnetzausbau. Mit
dem Deutschlandnetz, das rund 9.000 HPC-Schnell-
ladepunkte an mehr als 1.000 Standorten umfasst,
intensiviert und ergdnzt der Bund den flichende-
ckenden Aufbau von Schnellladeinfrastruktur und
stellt eine Grundversorgung in den Regionen und
an Autobahnen sicher. Der Bund stellt dafiir insge-
samt 2,3 Milliarden Euro zur Verfiigung. Der Auf-
bau der Standorte soll bis Ende 2026 abgeschlossen
werden.

Mit der Ausschreibung des Lkw-Schnellladenetzes
entlang der Bundesautobahnen wird der Ausbau
einer flichendeckenden, bedarfsgerechten und
nutzungsfreundlichen Ladeinfrastruktur weiter
vorangetrieben. Nach derzeitigem Planungsstand
ergibt sich ein Lkw-Schnellladenetz mit rund 350
Standorten, davon entfallen ca. 220 auf bewirt-
schaftete und ca. 130 auf unbewirtschaftete Rastan-
lagen mit insgesamt 4.200 Ladepunkten.

112. Die Bundesregierung verfolgt den Ausbau eines
initialen Wasserstofftankstellennetzes fiir schwere
Nutzfahrzeuge insbesondere vor dem Hintergrund
der Erreichung der Ziele der EU-Verordnung tiber
den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraft-
stoffe (AFIR) bis 2030. Zudem unterstiitzt sie die
Entwicklung und Innovationen bei erneuerbaren
Kraftstoffen.

91. Viertes Gesetz zur Anderung des Bundesschienenwegeausbaugesetzes (BSWAG)

Das Gesetz ist am 9. Juli 2024 in Kraft getreten. Die Schaffung zuséatzlicher Finanzierungsoptionen im BSWAG
(z.B. hinsichtlich der Kosten fir Unterhaltung und Instandhaltung der Schienenwege der Eisenbahnen des Bun-
des) ermoglicht Investitionen auch in die bestehende Eisenbahninfrastruktur mit dem Ziel einer Steigerung von
deren Leistungsfahigkeit und Verfligbarkeit. Zugleich werden insbesondere die Grundlagen geschaffen fiir eine
Kostenaufteilung beim Schienenersatzverkehr im Zusammenhang mit der Generalsanierung von sog. Hochleis-
tungskorridoren und die Férderung von Fahrzeugen hinsichtlich des European Train Control System (ETCS). Darti-
ber hinaus enthalt das Gesetz Klarstellungen in Bezug auf Empfangsgebaude und Finanzierungen im Bestands-

netz.

92. Betriebskostenforderung im Einzelwagenverkehr

Mit der zum 01.06.2024 in Kraft getretenen Betriebskostenférderung entlastet der Bund die Eisenbahnverkehrs-
unternehmen im Einzelwagenverkehr anteilig bei den hohen Betriebskosten. Ziel ist, den Einzelwagenverkehr als
wichtigen Hebel fir Verkehrsverlagerungen hin zur Schiene zu sichern und zu stérken. Im Bundeshaushalt standen
fiir 2024 rund 300 Millionen Euro zur Verfligung. Die Richtlinie ist bis 31.05.2029 befristet und soll 2026 evaluiert

werden.

=
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93. Einfiihrung der Mautpflicht fiir Fahrzeuge mit mehr als 3,5 Tonnen technisch zulissiger Gesamtmasse
(tzGm)

Die Richtlinie 1999/62/EG (sogenannte Wegekosten- oder auch Eurovignetten-Richtlinie) regelt die Erhebung von
Strallenbenutzungsgebiihren auf EU-Ebene abschliefend. Die Richtlinie verpflichtet Deutschland zur Absenkung
der Mautpflichtgrenze auf Fahrzeuge mit mehr als 3,5 Tonnen zGm. Die Ausweitung erfolgte mit dem Dritten
Gesetz zur Anderung mautrechtlicher Vorschriften zum 01.07.2024 und stellt wichtige Weichen fiir eine nachhal-
tige Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur und im Hinblick auf das Klimaschutzziel.

94. Ausschreibung Lkw-Schnellladenetz

Die Autobahn GmbH des Bundes fiihrt eine erste Ausschreibungsrunde fiir Lkw-Ladestandorte an rund 130 unbe-
wirtschafteten Autobahn-Rastanlagen durch (Vergabeunterlagen veréffentlicht am 16.09.2024). Um Netzan-
schlisse fiir das Lkw-Schnellladenetz moglichst zlgig bereitstellen zu kénnen, bestellt die Autobahn GmbH (offi-
ziell ab dem 03.07.24) des Bundes bereits vorausschauend die Netzanschliisse auf bundeseigenen Flachen fiir den
Bedarf der 2030er Jahre. Die Beauftragung aller Netzanschlisse soll bis zum zweiten Quartal 2025 erfolgen.

95. Verordnung iiber die Neuordnung des Ladesdulenrechts

Mit der Neuregelung sollen die Ladesdulenverordnung (LSV) und die Preisangabenverordnung (PAngV) an die Vor-
gaben der Verordnung tiber den Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe (AFIR) angepasst werden. Im
Bereich der LSV wird geregelt, dass die Bundesnetzagentur die Einhaltung der technischen Anforderungen der
AFIR an o6ffentlich zugdnglichen Ladepunkte Gberwachen kann. In der PAngV wird insbesondere vorgesehen, dass
auf Schnellladesdulen mit einer Leistung von 50 Kilowatt und mehr, die bis zum 13. April 2024 errichtet wurden
und die damit nicht in den Anwendungsbereich der AFIR fallen, die AFIR-Vorgaben fiir die Preiskomponenten des
punktuellen Ladens tibertragen werden.

96. Technologie-Plattform PtL-Kraftstoffe

Die Bundesregierung unterstitzt die Errichtung der , Technologie-Plattform PtL-Kraftstoffe“ (TPP) in Leuna mit
Fokus auf den Luft- und Schiffsverkehr mit Mitteln i.H.v. 130 Millionen Euro (2024-2028). Zwischenzeitlich ist der
Forderbescheid fiir die Errichtung der TPP ergangen. Bei der TPP stehen Technologien und groRtechnische Ver-
fahren im Mittelpunkt, um strombasierte Kraftstoffe — auch Power-to-Liquid-Kraftstoffe (PtL) genannt - zeitnah
in industriellem Malstab herzustellen.

97. Nationaler Aktionsplan klimafreundliche Schifffahrt (NAPS)

Fir die nationale See- und Binnenschifffahrt wird der nationale Aktionsplan klimafreundliche Schifffahrt (NAPS)
als strategischer Rahmen in einem breiten Beteiligungsprozess erarbeitet. Der Plan verfolgt das Ziel, die Transfor-
mation der Schifffahrt zur Treibhausgasneutralitat zu unterstiitzen und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit des
deutschen See- und Binnenschifffahrtssektors zu starken. Er flankiert die internationalen Aktivitaten auf ZKR-,
EU- und IMO-Ebene. Er soll schnellstmoglich fertiggestellt und noch 2025 umgesetzt werden.
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Stellungnahme der Bundesregierung
zu Kapitel 5 ,,Gliterverkehr zwischen
Infrastrukturanforderungen und
Dekarbonisierung” des SVR-Jahres-
gutachtens

113. Der SVR widmet dem Giiterverkehr im dies-
jahrigen Jahresgutachten ein eigenes Kapitel und
sieht dabei zwei grundlegende Herausforderungen:
Zum einen gebe es starken Modernisierungs- und
Ausbaubedarf bei der Infrastruktur, zum anderen
bedirfe es zusitzlicher Anstrengungen zur Dekar-
bonisierung mit Blick auf die klimapolitischen
Ziele.

114. Um die Ausgaben fir Investitionen und
Instandhaltung der Infrastruktur dauerhaft zu
erhéhen und zu verstetigen, schligt der SVR einen
Verkehrsinfrastrukturfonds vor (JG Tz 177). In die-
sem Zusammenhang regt er auch eine Weiterent-
wicklung der Nutzerfinanzierung durch die Ein-
fihrung einer fahrleistungsabhingigen Pkw-Maut
an (JG Tz 492).

115. Insgesamt sollte der Diskurs tiber eine kiinftige
Verkehrsinfrastrukturfinanzierung in Verbindung
mit der grundséitzlichen finanz- und haushaltspoli-
tischen Diskussion gefiihrt werden. Dies kann auch
die starkere Ermoglichung des tiberjahrigen Mittel-
einsatzes beinhalten, um die fiir die Umsetzung
von Investitionsmafinahmen notwendige Pla-
nungssicherheit zu schaffen.

116. Fir den Schienengiiterverkehr empfiehlt der
SVR eine Reihe von Mafdnahmen fiir mehr Kapazi-
taten und Effizienz. Hervorgehoben werden die
europaweite Einfiihrung einer Digitalen Automati-
schen Kupplung sowie eine effizientere Trassenpla-
nung (JG Tz 497). Der SVR empfiehlt zudem, weitere
Potenziale im Hinblick auf einen einheitlichen
europdischen Eisenbahnraum zu erschliefRen,
indem Genehmigungsverfahren fiir Neu- und Aus-
baustrecken beschleunigt und Inkompatibilititen

im internationalen Schienengiterverkehr reduziert
werden. Fehlanreize bei der Durchfithrung von
Instandhaltungsmafinahmen sollten ausgeraumt
werden (JG Tz 500, 501).

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die Wettbe-
werbsfahigkeit des Schienengiiterverkehrs zu ver-
bessern und den Giiterverkehr zunehmend auf die
Schiene zu verlagern. Dieses Ziel unterstiitzt die
Bundesregierung mit einer Reihe an Mafinahmen
wie der Betriebskostenférderung im Einzelwagen-
verkehr und der Trassenpreisforderung. Der Bund
fordert seit 2018 anteilig die Trassenpreise im
Schienengiiterverkehr (SGV) mit dem Ziel, dass
Eisenbahnverkehrsunternehmen ihren Kunden
hierdurch attraktivere Preise anbieten und durch
Investitionen in Innovationen wie Automatisierung
und Digitalisierung ihre Wettbewerbsposition stir-
ken kénnen. Mit dem Bundesprogramm ,,Zukunft
Schienengiiterverkehr” fordert der Bund zudem
seit 2020 Modernisierungen im SGV in den Berei-
chen Digitalisierung, Automatisierung und Fahr-
zeugtechnik. Das Bundesprogramm wurde 2024 bis
Ende 2029 verldngert. Die Bundesregierung unter-
stitzt nachdriicklich die Einfithrung der Digitalen
Automatischen Kupplung (DAK). Von Juni 2020 bis
Juni 2026 stellt der Bund rund 30 Millionen Euro
fiir das Forschungsprojekt ,,DAK-Demonstrator”
bereit. Ziel ist insbesondere der Nachweis der tech-
nischen und betrieblichen Funktionalitit der DAK.
Der EU-weite Einsatz von Pilotziigen ist ab 2026
vorgesehen. Zur Beschleunigung des Neu- und Aus-
baus von Schienenstrecken leistet das Ende Dezem-
ber 2023 in Kraft getretene Genehmigungsbe-
schleunigungsgesetz einen wichtigen Beitrag.

117.Im Kontext der Ladeinfrastruktur fiir batterie-
elektrische Lkw empfiehlt der SVR insbesondere,
schnell und unbiirokratisch Flachen fiir den Auf-
bau von Lkw-Ladesdulen und interaktive Netzkar-
ten zu Anschlusskapazititen verfiigbar zu machen
(JG Tz 519, 509, 510).
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Als Transitland hat Deutschland ein starkes Inter-
esse an einer funktionierenden grenziiberschrei-
tenden europédischen Tank- und Ladeinfrastruktur
fiir alternative Antriebe im Straflengiiterverkehr.
Die Bundesregierung begriifit daher die Mindest-
ausbau-Ziele der EU-Verordnung tiber den Aufbau
von Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe (AFIR).
Das geplante Lkw-Schnellladenetz mit insgesamt
rund 350 Standorten entlang der Bundesautobah-
nen tragt zur Erreichung der AFIR-Ziele (2025, 2027,
2030) bei.

Das Vergabeverfahren zum Aufbau eines Lkw-
Schnellladenetzes auf rund 130 unbewirtschafteten
Rastanlagen wurde im September 2024 gestartet.
Das geplante Wettbewerbsmodell adressiert mit der
Regulierung des Infrastrukturentgelts die Risiken
tiberhohter Preise aufgrund lokaler Marktmacht
sowie geringer Auslastung. Das Verfahren zum Auf-
bau des Lkw-Schnelladenetzes auf rund 220 bewirt-
schafteten Rastanlagen soll 2025 folgen. Neben den
Unterstiitzungsmafinahmen der 6ffentlichen Hand
bleiben privatwirtschaftliche Aktivititen unerlass-
lich, um den Markthochlauf von E-Lkw zu ermogli-
chen.

Die Bundesregierung stimmt dem SVR zu, dass flir
die zligige Realisierung eines flichendeckenden
Lkw-Schnellladenetzes die rechtzeitige Bereitstel-
lung leistungsfihiger Netzanschlisse erforderlich
ist. Dazu erfolgt seit Juli 2024 die Bestellung von
Netzanschliissen fiir die Bedarfe bis 2035.

Zur Koordinierung der Netzausbauaktivititen mis-
sen Verteilnetzbetreiber gemafy §14 EnWG bereits
heute Netzkarten an die Bundesnetzagentur iber-
mitteln. Die Daten der zuktnftigen Lkw- und Pkw-
Ladebedarfe stehen wiederum den Verteilnetzbe-
treibern zur Verfiigung, um diese im Rahmen ihrer
Regionalszenarien zu unterstiitzen.

D. Wohlfahrtsmessung und
gesellschaftlicher Fortschritt

118. Die gesamtgesellschaftliche Wohlfahrt ist ein
ganzheitliches Konzept, welches auf unterschiedli-
chen Einzelaspekten beruht. Das BIP wird zwar tra-
ditionell als Maf} fiir materiellen Wohlstand heran-
gezogen. Allerdings kann ein einzelner Wert die
unterschiedlichen Dimensionen eines breiter ange-
legten Begriffs der Wohlfahrt nicht vollstindig
abbilden. Niveau und Entwicklung der Wohlfahrt
sind vielmehr Resultat verschiedener Aspekte, die
nicht alle klassischerweise in Wirtschaftsstatistiken
gemessen werden. Diese umfassen neben wirt-
schaftlichem Wohlstand zum Beispiel auch Vertei-
lungs- und Geschlechtergerechtigkeit, Qualitit der
Bildung und der Daseinsvorsorge, eine leistungsfa-
hige Infrastruktur, Forschungs- und Innovationsfa-
higkeit oder den Zustand der Umwelt.

119. Das vorliegende Kapitel erfiillt den Zweck, den
Blick iiber das BIP hinaus gezielt auf weitere 6ko-
nomische, soziale und 6kologische Aspekte zu wei-
ten, um diese ganzheitliche Perspektive im Sinne
eines qualitativen Wachstums aufzuzeigen. Die nun
bereits vierte Auflage des Kapitels wahrt Kontinui-
tat und stellt auf diese Weise sicher, dass die darge-
stellten Indikatoren iiber einen lingeren Zeitver-
lauf hinweg in ihrer Entwicklung betrachtet wer-
den konnen. Es gibt Hinweise darauf, in welchen
Bereichen sich Deutschland gegenwiértig auf einem
o6konomisch und 6kologisch nachhaltigen, sozial
ausgewogenen und zukunftsfihigen Pfad befindet
und an welchen Stellen zuséitzliche Anstrengungen
notig sind. Insofern ist die Wohlfahrtsindikatorik
Bestandteil einer evidenzbasierten Politik einer
Sozial-6kologischen Marktwirtschaft.

120. Dabei stellt die hier vorgenommene Wohl-
fahrtsmessung keine umfassende Betrachtung aller
relevanten Aspekte des gesellschaftlichen Lebens
dar, sondern fokussiert sich vielmehr auf Themen,
die mit der Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie
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den weiteren Themenschwerpunkten des Jahres-
wirtschaftsberichts verkniipft sind. Sie ersetzt nicht
die vertiefenden, fachspezifischen Berichte der
jeweiligen Ressorts oder die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie (DNS). Einige Indikatoren aus der
DNS sind allerdings auch fiir die Wohlfahrtsmes-
sung relevant und finden sich in diesem Kapitel
wieder. Sie sind in den untenstehenden Grafiken
mit einem N gekennzeichnet.

121. Evidenzbasierte Politik, die Transformations-
prozesse effektiv und zielgerichtet begleitet, setzt
eine solide Datenbasis voraus. Ein grundlegender
Aspekt fiir die Auswahl der Wohlfahrtsindikatoren
sind daher aussagekriftige und aktuelle Daten. In
Einzelfillen kommt es vor, dass Daten aktuell nicht
oder nur mit grofierer zeitlicher Verzégerung vor-
liegen. Auch kann es aufgrund methodischer Wei-
terentwicklungen einzelner Indikatoren zu Brii-
chen in den Zeitreihen kommen (vgl. Kasten 7).

122.Die Auswahl und Systematik der Indikatoren
werden daher fortlaufend tiberprift, verbessert und
bei Bedarf um neue Aspekte ergianzt. So ist dieses
Jahr erstmals die ,Zirkularititsrate“ enthalten, die
den Anteil recycelter und wiederverwendeter
Materialien am gesamten Materialverbrauch misst
und somit ein Maf fiir die Auspriagung der Kreis-
laufwirtschaft darstellt. Zudem wird neben der Ein-
kommens- auch erstmals die Nettovermdgensver-
teilung anhand des entsprechenden Gini-Koeffi-
zienten betrachtet.

123. Die aktuell im Fokus stehenden Biirokratielas-
ten kdnnen ebenfalls im Rahmen einer breiteren
Wohlfahrtsbetrachtung relevant sein. Dabei kann
Burokratie die Wohlfahrt sowohl positiv als auch
negativ beeinflussen. Eine effiziente Blirokratie
fhrt z.B. durch die Setzung sinnvoller Standards
dazu, dass Unternehmen ihre Ressourcen produktiv
einsetzen konnen. Dadurch steigt das Produktivi-
tatswachstum, das wiederum positive Auswirkun-

gen auf die Wohlfahrt hat. Ahnliches gilt fiir die
Verwaltung, die ihre begrenzten Ressourcen mog-
lichst effektiv einsetzen soll. Aktuell bemingeln die
Wirtschaft und auch die Bevolkerung allerdings ein
Zuviel an Biirokratie und auch die Verwaltung klagt
lber eine zu hohe Belastung. In der Diskussion zu
bertiicksichtigen ist dabei jedoch auch, dass klare
und verlissliche Regelungen fiir alle Adressaten
einen Nutzen bringen kénnen. Eine Berticksichti-
gung der Thematik im Rahmen der Wohlfahrtsin-
dikatorik wird fiir zukiinftige Jahreswirtschaftsbe-
richte gepruft (zu bestehenden MessgrofRen vgl.
Kasten 8).

124. Die gewihlte Darstellung bzw. Reihung der
Indikatoren trifft keinerlei Aussagen tiber die Prio-
risierung einzelner Handlungsfelder in den vier
tibergeordneten Bereichen (I) Wirtschaftliche Leis-
tungsfihigkeit und Grundbedurfnisse, (II) Soziale
Gerechtigkeit und Teilhabe, (I1I) Okologische Gren-
zen und (IV) Zukunftsfihigkeit von Staat und Wirt-
schaft. Es ist zudem zu berticksichtigen, dass ein-
zelne Indikatoren stellvertretend fir breitere The-
menkomplexe stehen. Die begrenzte Anzahl von
Indikatoren wahrt damit die Balance zwischen
Themenbreite und Ubersichtlichkeit der Wohl-
fahrtsbetrachtung.
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Kasten 7: Methodische Uberarbeitungen verschiedener Datenquellen

Hinweis zum Mikrozensus: Aufgrund einer umfassenden Neugestaltung des Mikrozensus im Jahr 2020 sind die
Daten ab diesem Berichtsjahr nur eingeschrankt mit den Daten aus den vorangegangenen Jahren vergleichbar
(Zeitreihenbruch). Vereinzelte technische Herausforderungen wirkten sich noch auf die Erhebung des Jahres
2021 aus, wobei die Effekte weniger stark als im Jahr 2020 waren.

Hinweis zu ,,Leben in Europa“: Die Erhebung ,Leben in Europa“ (EU-SILC) wurde im Jahr 2020 in den Mikro-
zensus integriert. Aufgrund methodischer Unterschiede ist ein Vergleich der Daten des Erhebungsjahres 2020
mit den Vorjahren nicht méglich.

Kasten 8: Messung von Biirokratiebelastungen

Die Bundesregierung hat fiir Folgekostenabschatzungen von Regulierungen ein Instrumentarium entwickelt.
Zentrale Messgrofen sind der Erfillungsaufwand und die Biirokratiekosten. Der Erfillungsaufwand erfasst den
messbaren Zeitaufwand und die (Sach-)Kosten, die den Blrgerinnen und Biirgern, den Unternehmen oder der
Verwaltung unmittelbar durch neue, bundesrechtliche Regelungen entstehen (§ 2 Abs. 1 NKRG). Dies schlieft
beispielsweise auch Investitionskosten zur Befolgung von Standards mit ein. Die Biirokratiekosten sind eine
Teilmenge des Erfillungsaufwands; sie erfassen den klassischen ,Papierkram®. Der Birokratiekostenindex (BKI)
des Statistischen Bundesamtes bildet fiir die Wirtschaft die Entwicklung der Biirokratiekosten tiber die Zeit seit
2012 ab, die sich infolge gesetzlicher Anderungen ergeben. Seit Einfiihrung (2012 = 100) des BKI ist er trendmi-
Rig gesunken und liegt aktuell unter seinem Ausgangswert (09/2024 = 97,03).

Die Aussagekraft dieser bestehenden MessgroRen im Rahmen einer Wohlfahrtsbetrachtung ist allerdings
begrenzt: Einerseits treffen sie keine Aussage zum Nutzen der Regulierung und zur Effizienz der Verwaltung.
Zudem stellen sowohl der BKI als auch der Erfillungsaufwand ausschliefRlich auf Bundesregelungen ab, d.h.
Folgekosten von Gesetzen auf Landesebene sowie von unmittelbar wirksamen EU-Verordnungen werden nicht
beriicksichtigt (§ 2 Abs. 1, 2 NKRG). Dariiber hinaus kénnen durch biirokratische Anforderungen weitere, mittel-
bare und indirekte Kosten entstehen. Herausfordernd kann dabei z.B. das Zusammenspiel verschiedener recht-
licher Vorgaben sein. Eine Belastung ist daher nicht immer einer einzelnen gesetzlichen Regelung zuzuordnen.
Hinzu kommen gesamtwirtschaftliche Kosten, wenn z.B. Unternehmensressourcen weg von produktiven Tatig-
keiten hin zur Erflillung von Informationspflichten verlagert werden oder gesamtwirtschaftlicher Nutzen, wenn
z.B. Standards Unsicherheiten beseitigen und ein Level Playing Field schaffen.
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Indikator Einheit letzter ver-  vorletzter ver- Verdnderung
fiigbarer Wert  fligbarer Wert  ggii. Vorjahr
I Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Grundbediirfnisse
Bruttonationaleinkommen je Einwohner/in (hier: preisbereinigt) in Euro 43.843 (2024) 43.924 (2023) -0,2 %
Reallohnentwicklung Index, 2022=100 100,1 (2023) 100 (2022) +0,1 PP
Arbeitsproduktivitat Index, 2020=100 100,7 (2024) 100,8 (2023) -0,1 PP
Erwerbstatigenquote (20-64 Jahre; hier: gesamt) in Prozent 81,1(2023) 80,6 (2022) +0,5 PP
Vorzeitige Sterblichkeit (vor Vollendung des 70. Lebensjahres)
Frauen . 147 (2023) 153 (2022) -3,9%
. Todesfdlle je 100.000 EW
Mdnner 271 (2023) 284 (2022) -4,6 %
Bidungsabschis (et gesamty o e LY TIoRom)| 2P
Anteil der akademisch Qualifizierten oder beruflich Héherqualifizierten 56,3 (2023) 53,4 (2022) +2,9 PP
Entwicklung von Ausbildungsplatzangebot und -nachfrage
Ausbildungsplatzangebot Anzahl 556.116 (2024) 562.626 (2023) -1,2 %
Ausbildungsplatznachfrage (nach traditioneller Nachfragedefinition) 517.863 (2024) 515.562 (2023) +0,4 %
Anteil von Personen mit hohen Wohnkosten in Prozent 13,0 (2023) 11,9 (2022) +1,1 PP
(Al der Bevsikerang mit Einicisungen i defiorior Kihe) in Prozent 560(2022)  s3.1(2021) +29 PP
II Soziale Gerechtigkeit und Teilhabe
Frihe Schul- und Ausbildungsabgéngerinnen und -abgénger in Prozent 13,1(2023) 12,8 (2022) +0,3 PP
Kinder in Ganztagsbetreuung in Tageseinrichtungen und Tagespflege
U3 (0- bis 2-Jihrige) ) 20,0 (2024) 19,7 (2023) +0,3 PP
U3 (3- bis 5-Jéhrige) in Prozent 47,0 (2024) 47,0 (2023) +/-0
Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern
unbereinigt . 18 (2023) 18 (2022) +/-0
bereinigt in Prozent 6(2023) 7 (2022) -1PP
Frauen in Fihrungspositionen
Vorstand 21,7 (2024) 20,5 (2023) +1,2 PP
Aufsichtsrat in Prozent 38,5 (2024) 37,3 (2023) +1,2 PP
Offentlicher Dienst (Bund) 45,2 (2023) 43,2 (2022) +2,0 PP
Tarifbindung (Anteil aller Beschiftigter) in Prozent 49 (2023) 51(2022) -2 PP
Gini-Koeffizient
Verfiigbaren Aquivalenzeinkommens = . 0,294 (2023) 0,290 (2022) +0,004
. Gini-Koeffizient
Nettovermdgen 0,766 (2024) 0,766 (2023) +/-0
Regionale Einkommensverteilung (verfigbares Einkommen privater Haushalte pro Person in den Kreisen, in Euro) [siehe Karte]
Gini-Koeffizient der regionalen Einkommensverteilung Gini-Koeffizient 0,055 (2022) 0,053 (2021) +0,002
III Okologische Grenzen
Treibhausgas-Emissionen in Mio. t CO,-Aquivalent 672 (2023) 750 (2022) -10,4 %
Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergieverbrauch in Prozent 21,6 (2023) 20,9 (2022) +0,7 PP
Endenergieproduktivitdt Index, 2008=100 131,8 (2023) 126,6 (2022) +5,2 PP
Investitionen der Industrie in MaRnahmen fiir den Klimaschutz in Mio. Euro 4.966 (2022) 4.154 (2021) +19,5 %
Gesamtrohstoffproduktivitdt Index, 2010=100 115 (2021) 112 (2020) +3 PP
Zirkularitatsrate in Prozent 13,9 (2023) 12,5(2022) +1,4 PP
Artenvielfalt und Landschaftsqualitat Index, 2030=100 75,3 (2019) 73,7 (2018) +1,6 PP
Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche Hektar pro Tag 52 (2022) 55(2021) -5,5%
Emissionen von Luftschadstoffen Index, 2005=100 65,6 (2022) 66,0 (2021) -0,4 PP
Nitratminderung im Grundwasser (Messstellen unter Grenzwert) in Prozent 85,0 (2023) 84,0 (2022) +1,0 PP
IV Zukunftsfahigkeit von Staat und Wirtschaft
Bruttoanlageinvestitionen
Nichtstaatliche Sektoren . 17,9 (2024) 18,7 (2023) -0,8 PP
in Prozent des BIP
Sektor Staat 2,9 (2024) 2,8 (2023) +0,1 PP
Private und 6ffentliche Ausgaben fir Forschung und Entwicklung in Prozent des BIP 3,11* (2023) 3,07 (2022) +0,03 PP
Innovatorenquote in Prozent 51,0 (2023) 50,7 (2022) +0,3 PP
Grindongen ol Gindungen o Faver nd Al ot g R L Y
Welthandelsanteil bei forschungsintensiven Waren in Prozent 9,5 (2023) 9,6 (2022) -0,1 PP
eondausou fnieson Hestalen i vfgbarer mse  meGmy 2
Staatsquote in Prozent des BIP 48,4* (2023) 49,0* (2022) -0,6 PP
Steuerquote in Prozent des BIP 23,1(2023) 24,5 (2022) -1,4 PP
Staatlicher Finanzierungssaldo
Schuldenquotenstabilisierender Finanzierungssaldo . -1,8 (2024) -3,6 (2023) +1,8 PP
in Prozent des BIP
Tatséchlicher/erwarteter Finanzierungssaldo -2,6 (2024) -2,6 (2023) +/-0
Staatliche Schuldenstandsquote in Prozent des BIP 63 V4" (2024) 62,9 (2023) + Y PP
Kredit/BIP-Liicke in Prozentpunkten -1,09(Q2 2024) -0,70 (Q2 2023) -0,39 PP

%=Prozent; PP=Prozentpunkte; *vorliufige Daten; *Projektion
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(I) Wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und Grundbediirfnisse

\ Bruttonationaleinkommen je Einwohner/in: Durchschnitt

Bruttonationaleinkommen je Einwohner/in der innerhalb eines Jahres von allen Bewohnerinnen und

in 1,000 Euro Bewohnern eines Staates (Inlander) erwirtschafteten Ein-
60 kommen, unabhéngig davon, ob diese im Inland oder im
s Ausland erzielt wurden.
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M in jeweiligen Preisen preisbereinigt

Quelle: Statistisches Bundesamt.

\ Reallohnentwicklung: Beim Reallohnindex wird die Ent-

Reallohnentwicklung wicklung der Verdienste der Preisentwicklung gegeniiber-

gestellt. Aus dem Nominallohnindex wird die Veranderung
Index, 2022 = 100 der durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste inklusive
110

der Sonderzahlungen im Produzierenden Gewerbe und im
Dienstleistungsbereich berechnet, aus dem Verbraucher-
preisindex die der Preise. Bei einer positiven Verande-
rungsrate des Reallohnindex sind die Lohne starker
gestiegen als die Verbraucherpreise, bei einer negativen
Verdnderungsrate ist es entsprechend umgekehrt.
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201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Arbeit duktivitst Arbeitsproduktivitdt: Verhaltnis von Bruttoinlandsprodukt

roeltsproduitivita (BIP) in konstanten Preisen zur Einsatzmenge an gesamter
Index, 2020 = 100; Arbeitsproduktivitat je geleisteter Erwerbstatigenstunde Arbeitsleistung gemessen an den geleisteten Arbeitsstun-
105 den.
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Erwerbstatigenquote

in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt auf Basis von EU-LFS.
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Vorzeitige Sterblichkeit
Todesfille pro 100.000 Einwohnerinnen/Einwohner unter 70 Jahren
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Quelle: Statistisches Bundesamt.

Fachkréftepotenzial: 30- bis 34-Jahrige mit @
einem beruflichen Bildungsabschluss

Anteil an allen 30- bis 34-Jdhrigen, in Prozent

100
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24,5
60
40 7.3
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0
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M Berufliche Erstausbildung
Zweitausbildung, Ausbildung nach Abitur
W Hoherqualifizierende Berufsbildung
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M Hochschulabschliisse

2021 2022 2023

* Gesamt

[ DNS-Indikator 4.1.b: isch Qualifizierte
und beruflich Héherqualifizierte

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Erwerbstatigenquote: Anteil der Erwerbstatigen an der
Gesamtheit der entsprechenden Bevolkerungsgruppe auf
Basis der EU-Arbeitskrafteerhebung. Angaben grundsatz-
lich fiir Personen im Alter von 20-64 Jahren. Gesondert
betrachtet wird zudem die Erwerbstatigkeit unter den
Alteren (60-64 Jahre).

Vorzeitige Sterblichkeit: Todesfille der weiblichen/méann-
lichen Bevélkerung vor der Vollendung des 70. Lebens-
jahres pro Jahr, altersstandardisiert und bezogen auf
100.000 Einwohnerinnen/Einwohner unter Ausschluss
der unter 1-Jdhrigen. GemaR der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie soll bis zum Jahr 2030 die vorzeitige Sterb-
lichkeit bei hochstens 200 Todesfillen je 100.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner liegen.

Fachkréftepotenzial: Anteil der 30- bis 34-Jdhrigen mit
einem beruflichen Bildungsabschluss aufgeteilt in: 1) Per-
sonen mit einem berufsbildenden Abschluss (Erstausbil-
dung) sowie in 2) beruflich Hoherqualifizierte (z.B. Zweit-
ausbildung, Ausbildung nach Abitur, Fortbildungsab-
schlusse der héherqualifizierenden Berufsbildung) und
akademisch Qualifizierte (z.B. mit einem Hochschulab-
schluss). Ziel gemaR der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie ist, dass bis 2030 55 Prozent der 30- bis 34-Jahrigen
akademisch qualifiziert oder beruflich héherqualifiziert
sind. Siehe Hinweis zur Datenquelle Mikrozensus in Kas-
ten 7. Summen enthalten rundungsbedingte Abweichun-
gen.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -95- Drucksache 20/14740

\ Entwicklung von Angebot und Nachfrage bei Ausbil-

Entwicklung von Ausbildungsplatzangebot dungsplétzen: Das Angebot an Ausbildungsplatzen setzt
und -nachfrage sich aus den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdagen
sowie den noch unbesetzten Ausbildungsstellen zusam-
isnsgause"d men. Die (traditionelle) Ausbildungsplatznachfrage ergibt
Ausbildungsplatzangebot sich aus den neu abgeschlossenen.
600 600 585

589 574

564 562 564 564 512 SS 563 556

S51 44 543 47 547 0

518
Ausbildungsplatznachfrage 497 498 498 516
00

20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB).

\_

\ Anteil von Personen mit hohen Wohnkosten: Anteil der
Anteil von Personen mit hohen Wohnkosten @ Personen, die in Haushalten leben, welche mehr als 40
Prozent ihres verfligbaren Haushaltseinkommens fir

in Prozent Wohnen ausgeben. Ausgaben fiir Wohnen sind dabei die

20 Nettokaltmiete, Nebenkosten, Energiekosten und Ausga-

18 166 ben flir Wasserversorgung/Abwasserentsorgung sowie
16127 184 150,06 15 bei Wohneigentum werterhaltende Investitionen und

1 /\wz\- Zinszahlungen fir Kredite abziiglich etwaiger wohnbe-

14 145 139 13,0 zogener Sozialleistungen. Siehe Hinweis zur Datenquelle

11,9 ~Leben in Europa“in Kasten 7.
12 11,0
10

9,0

8
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Quelle: Statistisches Bundesamt auf Basis von EU-SILC.
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Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen der
Daseinsvorsorge

Anteil versorgter Bevolkerung 2022 in %

B 60bis unter 70
. 70 und mehr

] 40bis unter 50
. 50 bis unter 60

[T bisunter 30
] 30bis unter 40

Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR).

Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge: Anteil der Bevolkerung, welcher die/den néchste/n

Supermarkt/Discounter, Post (nur Filialen mit Universal-
dienstleistungen), Grundschule, OPNV-Haltestelle mit
mind. 20 Abfahrten pro Tag innerhalb 1.000 m, das
nachste Krankenhaus der Grundversorgung innerhalb von
30 Minuten und die nachste Sekundarschule innerhalb
von 15 Minuten mit dem Pkw erreicht.

125. Die deutsche Wirtschaft wurde in den vergan-
genen Jahren durch die Corona-Pandemie sowie
den Energiepreisschock im Zuge des Angriffskrie-
ges Russlands gegen die Ukraine stark belastet. Im
Laufe dieses Jahres ist mit einer allméhlichen Bele-
bung der Konjunktur zu rechnen. Gleichzeitig tre-
ten aber die strukturellen Herausforderungen, vor
denen der Wirtschaftsstandort Deutschland steht,
stiarker hervor. Dazu gehoren neben dem notwen-
digen Ubergang zur Klimaneutralitit, der Digitali-
sierung und zunehmenden geodkonomischen
Risiken u.a. der nunmehr beschleunigte demogra-
fische Wandel, Fachkrafteengpasse sowie ein schwa-
ches Produktivititswachstum. Es bleibt daher von
zentraler Bedeutung, das Wachstumspotenzial der

deutschen Wirtschaft zu steigern und die regionale
Attraktivitit zu stirken, um in ganz Deutschland
einen breiten materiellen Wohlstand sowohl heu-
tiger als auch kiinftiger Generationen zu sichern,
gute Arbeitsplétze zu erhalten und die Dekarboni-
sierung erfolgreich voranzutreiben.

126. Die schwache wirtschaftliche Entwicklung der
letzten Jahre schligt sich im materiellen Wohl-
stand der Biirgerinnen und Biirger, gemessen am
Bruttonationaleinkommen (BNE) je Einwohner/
in, nieder. Der nominale Wert des BNE ist zwar in
den letzten Jahren stetig und deutlich gestiegen -
allerdings ist das reale BNE, bereinigt um die teil-
weise hohen Preissteigerungen, in den vergange-
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nen beiden Jahren gesunken. Mit 43.843 Euro im
Jahr 2024 lag es unter dem Wert von 2018. Eine
dhnliche Entwicklung verzeichneten die Arbeits-
einkommen. So war die Reallohnentwicklung im
Zuge der Pandemie und der Energiekrise riickldu-
fig. Insbesondere im Jahr 2022 zeigte sich in Ver-
bindung mit hohen Inflationsraten ein starker Ein-
bruch. Anders als das BNE stiegen die Reallohne
hingegen in den Jahren 2023 und 2024, unter ande-
rem aufgrund hoher Tarifabschliisse gepaart mit
rickldufigen Inflationsraten sowie der Anhebung
des Mindestlohns, wieder an (vgl. Tz 164). Dennoch
liegen sie weiterhin unter dem Wert aus dem Jahr
2019. Bei den realen Nettoléhnen konnte der Ver-
lust seit 2019 dagegen bereits wieder aufgeholt
werden (vgl. preisbereinige Nettolohne und -gehil-
ter, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Fach-
serie 18 Reihe 1.1).

127. Fiir eine langfristig positive Entwicklung des
Produktionspotenzials, der Lohne und des materi-
ellen Wohlstandsniveaus kommt der Arbeitspro-
duktivitit eine zentrale Rolle zu. Das BIP pro
Arbeitsstunde ist ein wichtiger Indikator fiir die
Effizienz der Faktorallokation, die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit sowie die internationale Wett-
bewerbsfihigkeit einer Volkswirtschaft. Uber den
hier betrachteten Zeitraum wies die Arbeitspro-
duktivitit grundsitzlich einen positiven Verlauf
auf, stagnierte im Jahr 2022 und war 2023 und 2024
leicht riicklaufig. Ein vorsorgliches Halten von
Beschiftigten durch Unternehmen, sogenanntes
Labour Hoarding, bei dem trotz reduzierter Auslas-
tung Arbeitskrifte lingerfristig gehalten werden,
um zukiinftige Engpésse zu vermeiden, fithrt zu
einer geringeren Arbeitsproduktivitit. Indikatoren
deuten darauf hin, dass das Halten von Arbeitskraf-
ten im Jahr 2023 gegentiber dem Vorjahr riickliu-
fig, im langfristigen Vergleich jedoch nach wie vor
erhoht ist. Zudem hat sich das Wachstum der
Arbeitsproduktivitit in Deutschland und Europa
wie auch in vielen entwickelten Volkswirtschaften
bereits seit Anfang der 2000er Jahre nur schwach

entwickelt (vgl. Kapitel A). Dabei wird die Arbeits-
produktivitit langfristig von verschiedenen Trei-
bern beeinflusst. Zur Steigerung der Arbeitspro-
duktivitit tragen insbesondere technologischer
Fortschritt im Zuge von Innovationen und Investi-
tionen in Zukunftstechnologien, ein Abbau biiro-
kratischer Hiirden sowie passend qualifizierte
Fachkrifte und eine effiziente Allokation von Pro-
duktionsfaktoren zwischen und innerhalb von
Sektoren bei.

128. Der deutlichen Beschleunigung des Produkti-
vitditswachstums kommt insbesondere vor dem
Hintergrund einer alternden Bevolkerung eine
entscheidende Rolle zu. Gleichzeitig gilt es, fir
eine dynamischere wirtschaftliche Entwicklung
das bestehende Potenzial auf dem Arbeitsmarkt
auszuschopfen. Insofern trigt die langfristig posi-
tive Entwicklung der Erwerbstitigenquote iiber
verschiedene gesellschaftliche Gruppen zur
Zukunftsfestigkeit der deutschen Wirtschaft bei.
Bei Frauen ist insbesondere die gestiegene
Erwerbstitigkeit von Mittern ausschlaggebend.
Zudem haben Personen im Alter von 60 bis 64 Jah-
ren in den vergangenen Jahren einen vergleichs-
weise hohen Anstieg der Erwerbstitigenquote ver-
zeichnet. Gleichwohl besteht bei Miittern, dlteren
Menschen und besonders bei Personen ohne deut-
sche Staatsangehorigkeit Raum fiir weitere Steige-
rungen der Erwerbstitigenquote. Auch mit Blick
auf die Erwerbsumfénge zeigt sich, insbesondere
bei diesen Gruppen, weiteres Potenzial am Arbeits-
markt (vgl. Kapitel C.3).

129. Der Gesundheitszustand ist fiir die individu-
elle Lebensqualitit und damit fiir die Teilhabe-
moglichkeiten am gesellschaftlichen Leben von
zentraler Bedeutung. Aber auch fiir die Arbeits-
marktbeteiligung im Alter ist ein guter Gesund-
heitszustand eine grundlegende Voraussetzung. So
ist die langfristig riicklaufige Entwicklung des
Indikators Vorzeitige Sterblichkeit vor Vollen-
dung des 70. Lebensjahres auch vor diesem Hinter-
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grund positiv hervorzuheben. Der Indikator fokus-
siert im Gegensatz zur allgemeinen Lebenserwar-
tung stirker den Gesundheitszustand der
Erwerbsbevolkerung. Insbesondere die Sterblich-
keit von Mannern fiel Giber die Zeit und néherte
sich der niedrigeren Sterblichkeit von Frauen an.
Die vorzeitige Sterblichkeit von Frauen blieb iber
die vergangenen Jahre insgesamt eher stabil. Im
Nachgang zur Corona-Pandemie zeigt sich sowohl
flr Frauen als auch fiir Manner ein leichter Anstieg
der vorzeitigen Sterblichkeit, der jedoch am aktu-
ellen Rand wieder zuriickgeht.

130. Zur Stirkung des Produktivititswachstums,
aber auch vor dem Hintergrund der zunehmenden
Fachkrifteengpésse ist es mafgeblich, die berufli-
che bzw. akademische Bildung junger Menschen
zu fordern. Der Indikator 30- bis 34-Jihrige mit
einem beruflichen Bildungsabschluss zeigt nihe-
rungsweise das bestehende Fachkriftepotenzial
auf. Allerdings ist dieses durch formale Ausbildung
geschaffene Humankapital seit mehreren Jahren
anteilig in den jeweiligen Kohorten riicklaufig und
lag im Jahr 2023 bei 78,1 Prozent aller Personen in
dieser Altersgruppe. Ein genauerer Blick auf die
Qualifikationsstruktur offenbart eine Polarisierung
im Bildungsstand junger Erwachsener: Einerseits
ist der Anteil akademisch Qualifizierter und be-
ruflich Hoherqualifizierter seit mehreren Jahren
gestiegen und liegt aktuell bei 56,3 Prozent. Ande-
rerseits geht dies nicht mit einer Abnahme von
jungen Erwachsenen einher, die unterhalb der
Sekundarstufe II qualifiziert sind, d.h. weder tiber
einen beruflichen Ausbildungsabschluss noch tiber
die Hochschulreife verfiigen: Ihr Anteil liegt mit
15,9 Prozent im Jahr 2023 weiterhin auf einem im
internationalen Vergleich hohen Niveau. Die
Zunahme von frithen Schul- und Ausbildungsab-
gingern/-innen in den letzten Jahren (vgl. Tz 135)
unterstreicht die nachteilige Entwicklung auch fir
jingere Kohorten.

131. Viele Unternehmen haben Schwierigkeiten,
Ausbildungsplitze zu besetzen, auch wenn das
Angebot an Ausbildungsplitzen 2024 etwas
zurlickgegangen und die Nachfrage der Bewerbe-
rinnen und Bewerber leicht gestiegen ist. Weiter-
hin bleiben viele der Bewerberinnen und Bewerber
unversorgt und gleichzeitig viele Stellen unbesetzt.
Eine grofe Rolle bei unbesetzten Ausbildungsstel-
len spielen sogenannte Passungsprobleme - das
gleichzeitige Zusammenfallen von unbesetzten
Ausbildungsstellen und Personen, die trotz dieser
verfiigbaren Stellen keine addquaten Angebote fin-
den konnten oder angenommen haben.

132.Eine moglichst effiziente Verteilung von
Beschiftigten am Arbeitsmarkt zur Steigerung des
Produktivitdtswachstums, aber auch hinsichtlich
des Strukturwandels im Zuge der Transformation,
setzt eine riumliche Mobilitit von Arbeitnehmen-
den iiber verschiedene Regionen voraus. Bezahlba-
rer Wohnraum ist dafiir eine wichtige Vorausset-
zung. Der in den letzten Jahren steigende Anteil
von Personen mit hohen Wohnkosten zeigt daher
auch vor diesem Hintergrund eine kritische Ent-
wicklung auf. Dies trifft besonders Personen mit
niedrigen Einkommen. Im Jahr 2023 lag der Anteil
der Personen mit entsprechend hohen Wohnkos-
ten mit einem Einkommen unter 60 Prozent des
Medians bei 43,2 Prozent. Der Anstieg der Wohn-
kostenbelastung insgesamt ldsst sich unter ande-
rem auf die infolge des russischen Angriffskrieges
gegen die Ukraine 2022 stark gestiegenen Energie-
preise zurlickfiihren. Zudem miissen Haushalte,
die einen Umzug planen, mit hoheren Mietbelas-
tungen rechnen. So stiegen die Preise von Erst-
und Wiedervermietungen deutlich starker als die
der Bestandsmieten. War dieser Preisanstieg bis-
lang vor allem in den Metropolen besonders hoch,
weitete er sich zuletzt auch auf die tibrigen Stidte
und ldndlichen Regionen aus. Auch fiir Personen
mit Wohneigentum haben sich insbesondere im
Jahr 2022 durch steigende Bau- und Zinskosten
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hohere Belastungen ergeben. Zusétzlich zu den
Auswirkungen auf die Mobilitdt von Beschiftigten
wirkt eine hohe Wohnkostenbelastung auch direkt
negativ auf die Lebensqualitit, weil damit weniger
finanzielle Mittel flir andere Ausgaben oder Riick-
lagen zur Verfiigung stehen. Der Indikator bildet
noch nicht die Entlastungswirkung der Wohngeld-
Plus-Reform 2023 ab (vgl. JWB 2024), da das Ein-
kommensreferenzjahr 2022 ist.

133.Neben einem bezahlbaren und qualitativ
hochwertigen Angebot von Wohnraum spielt die
Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen der
Daseinsvorsorge eine wichtige Rolle fiir die
Lebensqualitdt und die Attraktivitit eines Wohnor-
tes, welche nicht zuletzt ein relevanter Faktor fiir
die Anziehungskraft auf Fachkréfte ist. Vorliegend
wird ein Stadt-Land-Gefille deutlich: Kreisfreie
Stiadte weisen mit 79,2 Prozent der Bevolkerung
mit einer guten Anbindung an entsprechende Ein-
richtungen eine deutlich bessere Erreichbarkeit
von Einrichtungen der Daseinsvorsorge, wie bei-
spielsweise Schulen, Krankenhauser oder Ein-
kaufsmoglichkeiten, auf als lindliche Raiume mit
45 Prozent. Im Vergleich zu den bisherigen Erhe-
bungen liegt die Erreichbarkeit der zentralen Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge im bundesweiten
Durchschnitt etwa drei Prozentpunkte tiber dem
Vorjahresniveau. Ursichlich dafiir ist in erster
Linie ein statistischer Effekt durch Umstellung der
Datengrundlage fiir die kleinriumige Bevolke-
rungsverteilung auf die Daten des Zensus 2022. In
den Jahren davor hatte sich der Wert insbesondere
in den landlichen Raumen leicht verschlechtert.
Dies ist unter anderem auf Bevolkerungswande-
rung von weniger gut in gut versorgte Kreise bzw.
Gebiete zurtickzufiihren, die gleichzeitig oftmals
mit einem Riickgang der Daseinsvorsorge verbun-
den ist.
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(IT) Soziale Gerechtigkeit und Teilhabe
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Kinder in Ganztagsbetreuung in
Tageseinrichtungen und Tagespflege
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Friihe Schul- und Ausbildungsabgangerinnen und -abgan-
ger: Anteil derjenigen 18- bis 24-Jahrigen an allen Personen
derselben Altersgruppe, die weder (iber eine Hochschul-
zugangsberechtigung wie Abitur oder die Fachhochschul-
reife noch Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung
verfligen und die derzeit nicht an Aus- und Weiterbil-
dungsmalnahmen teilnehmen. GemaR der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie soll dieser Anteil bis 2030 auf 9,5
Prozent gesenkt werden. Siehe Hinweis zur Datenquelle
Mikrozensus in Kasten 7.

Kinder in Ganztagsbetreuung in Tageseinrichtungen und
Tagespflege: Anteil der Kinder in Ganztagsbetreuung am
Stichtag 1. Mérz an allen Kindern der gleichen Altersgrup-
pe am 31. Dezember des Vorjahres. Ganztagsbetreuung
entspricht einer durchgehenden vertraglich vereinbarten
Betreuungszeit von mehr als sieben Stunden pro Tag in
Tageseinrichtungen oder Tagespflege. GemaR der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie soll der Anteil bis zum Jahr
2030 auf mindestens 35 Prozent im U3-Bereich (0- bis
2-jahrige Kinder) bzw. 70 Prozent im U3-Bereich (3- bis
5-jahrige Kinder) gesteigert werden.

Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern: Unter-
schied im Bruttostundenverdienst zwischen Mannern und
Frauen. Angegeben ist zunachst der unbereinigte Ver-
dienstunterschied, welcher strukturelle Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtergruppen, wie Unterschiede bei
Berufen, Beschaftigungsumfang, Bildungsstand, Berufser-
fahrung, Arbeitsvertragen oder den geringeren Anteil von
Frauen in Fiihrungspositionen unberticksichtigt lasst.
GemaR der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie soll bis
2030 der Verdienstabstand auf hochstens 10 Prozent ver-
ringert werden. Weiterhin bildet die Grafik zum Vergleich
den bereinigten Verdienstunterschied ab, welcher die
oben genannten lohnrelevanten Merkmale beriicksichtigt.
Zu beachten ist, dass nicht tber sémtliche lohnrelevanten
Merkmale Informationen zur Verfligung stehen. Beispiels-
weise fehlen Angaben zu Erwerbsunterbrechungen wie
Elternzeit, Pflege, (unfreiwillige) Berufswechsel oder
Krankheit. Die Daten der bereinigten Unterschiede liegen
bis zum Jahr 2022 nur alle vier Jahre vor. Die Ergebnisse
ab dem Jahr 2022 sind aufgrund eines Wechsels der
Datenquelle und der Erhebungsmethodik nur einge-
schrankt mit den Vorjahren vergleichbar.
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Frauen in Fiihrungspositionen

Anteile Frauen, in Prozent
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Quelle: IAB-Betriebspanel.

Frauen in Fiihrungspositionen: Bei den Unternehmensin-
dikatoren handelt es sich um den Anteil von Frauen im

Vorstand/Aufsichtsrat von Unternehmen, die sowohl bor-
sennotiert als auch paritatisch mitbestimmt sind. Stand:
Januar eines Jahres. Gesetzlich gilt fir Aufsichtsrate bor-
sennotierter und paritatisch mitbestimmter Unterneh-
men eine Quote von jeweils mindestens 30 Prozent Frau-
en und Mannern. Gemal der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie soll der Anteil bis zum Jahr 2030 auf mindestens
40 Prozent steigen. Beim 6ffentlichen Dienst wird in der
langen Zeitreihe der Anteil von Frauen in Flihrungspositi-
onen der obersten Bundesbehérden dargestellt (Gleich-
stellungsindex). Seit dem Berichtsjahr 2022 wird ergén-
zend eine Erhebung inklusive der nachgeordneten
Behorden ausgewiesen. Alle Arbeitsplatze mit Vorgesetz-
ten- oder Leitungsaufgaben, ohne das jeweils hochste
politische Leitungsamt wie Ministerinnen und Minister,
Parlamentarische Staatssekretarinnen und -sekretare,
Prasidentinnen und Prasidenten oder vergleichbare Posi-
tionen. Ab 2018 inkl. Auslandsvertretungen. Stand: 30.06.
eines Jahres. GemaR dem am 12.08.2021 in Kraft getrete-
nen Zweiten Fiihrungspositionen-Gesetz soll die gleich-
berechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Fiih-
rungsfunktionen des 6ffentlichen Dienstes bis Ende 2025
erreicht werden.

Tarifbindung: Anteil an Beschéftigten in Betrieben, die
gemaR IAB-Betriebspanel einem Branchen- oder Fir-
men- bzw. Haustarifvertrag unterliegen. Das IAB-
Betriebspanel ist eine jahrliche reprasentative Befragung
von rund 15.500 Betrieben durch das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB). Neben der
Tarifbindung wird zusatzlich der Anteil an Beschaftigten
in Firmen ausgewiesen, in denen kein Tarifvertrag gilt,
die sich aber an Tarifvertragen orientieren. Im Jahr 2020
fiel die Erhebung der Orientierung an Tarifvertrégen
leicht abweichend aus, insbesondere wurden tieferge-
hende Details abgefragt.
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Gini-Koeffizienten des Einkommens und @
des Vermogens
Gini-Koeffizient
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Quelle: Statistisches Bundesamt auf Basis von EU-SILC; EZB.

Gini-Koeffizient des verfiigbaren Einkommens und des
Nettovermégens: Gini-Koeffizient des verfiigharen Aqui-
valenzeinkommens: MaR fir die Verteilung des Einkom-
mens privater Haushalte, hier nach Umverteilung, d.h.
nach Steuern und Sozialtransfers und auf Basis einer Aqui-
valenzgewichtung nach Zahl und Alter der Haushalts-
mitglieder. Die Werte kénnen zwischen 0 (vollstindige
Gleichverteilung) und 1 (maximale Ungleichverteilung)
liegen. Gemal der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
soll der Gini-Koeffizient des verfiigbaren Aquivalenzein-
kommens bis 2030 unterhalb des EU-Durchschnitts lie-
gen (dieser betrug rund 0,3 in 2022). Siehe Hinweis zur
Datenquelle ,Leben in Europa“in Kasten 7.
Gini-Koeffizient des Nettovermdgens: Nettovermégen ist
definiert als Differenz zwischen Sach- und Finanzvermo-
gen und den Verbindlichkeiten privater Haushalte. Als
Datenbasis wird die verteilungsbasierte Vermdgensbilanz
privater Haushalte (Distributional Wealth Accounts)
genutzt, bei der es sich um einen neuen, experimentellen
Datensatz handelt. Er kombiniert die Daten aus der Ver-
mogensbefragung der Bundesbank/EZB (Private Haus-
halte und ihre Finanzen, PHF) mit den vierteljahrlichen
Angaben der gesamtwirtschaftlichen Vermégensbilan-
zen. Die Daten stehen quartalsweise zur Verfligung. Die
hier dargestellten Werte beziehen sich jeweils auf das
zweite Quartal eines jeden Jahres. Weitere Informatio-
nen zu der Methodik sind auf der Webseite der EZB ver-
fugbar.
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\ Regionale Einkommensverteilung: (1) Durchschnittliches

verfligbares Einkommen privater Haushalte einschlieRlich
privater Organisationen ohne Erwerbszweck in Euro pro
Person nach Kreisen im Jahr 2022. Die Werte sind jeweils
bevélkerungsgewichtet. (2) Gini-Koeffizient (s.o.) der
durchschnittlichen verfiigbaren Einkommen privater
Haushalte pro Person (iber Kreise hinweg.

Regionale Einkommensverteilung

in Euro
18.522 bis 23.628 (80 Kreise) [l > 26.135 bis 27.588 (80 Kreise)
>23.628 bis 24.783 (80 Kreise) [l > 27.588 bis 40.205 (80 Kreise)
>24.783 bis 26.135 (80 Kreise)

Quelle: Thiinen-Institut, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander.

Gini-Koeffizient der regionalen
Einkommensverteilung
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134. Soziale Gerechtigkeit und Teilhabe sind wesent-
liche Voraussetzungen fiir gesellschaftlichen Zusam-
menhalt und Stabilitit. Hierbei spielt Chancenge-
rechtigkeit eine grof3e Rolle. Daher ist es eine wich-
tige staatliche Aufgabe, diese so frith wie moglich zu
fordern. Uber eine Angleichung der Bildungschan-
cen und insbesondere der frithkindlichen Bildungs-
chancen unabhéingig von der sozialen Herkunft
kann sichergestellt werden, dass es jeder Person
moglich ist, ihr Leistungspotenzial zu entfalten.
Auch in der spiteren Phase des Erwerbslebens und
dariiber hinaus gilt es, eine gleichberechtigte Teil-
habe aller Blirgerinnen und Biirger am Wohlstand
sicherzustellen. Neben fairen Rahmenbedingungen
auf dem Arbeitsmarkt schliefit dies auch Ansétze
rund um die Reduzierung sozialer Ungleichheiten
ein. Das vorliegende Kapitel bildet verschiedene
Aspekte sozialer Gerechtigkeit und Teilhabe ab.

135. Als zentrales Instrument zur Férderung von
Chancengerechtigkeit und sozialer Mobilitat tiber
Generationen hinweg gilt die Schul- und Ausbil-
dung. Sie ist eine wichtige Voraussetzung fiir ein
selbstbestimmtes Leben. Hier zeigt sich allerdings
eine unglnstige Entwicklung: So ist der Anteil frii-
her Schul- und Ausbildungsabgingerinnen und
-abginger ohne Abitur, Fachhochschulreife oder
eine abgeschlossene Berufsausbildung mit 13,1 Pro-
zent in 2023 auf einem international hohen Niveau
(vgl. Tz 3). Dies ist insbesondere bei Mannern der
Fall (15,3 Prozent, Frauen: 10,8 Prozent). Diese Ent-
wicklung ist sowohl aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht als auch aus individueller Perspektive kritisch
zu bewerten, denn sie wirkt sich nicht nur verstar-
kend auf Fachkrifteengpisse aus, sondern schrankt
flr den Einzelnen im spéteren Leben die soziale
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ein. Ob die
Entwicklung der letzten Jahre eine lingerfristige
Trendumkehr bedeutet, kann aus den vorliegenden
Zahlen noch nicht abgeleitet werden. Hinsichtlich
des Bildungsstands der Erwerbsbevolkerung sollte
sie aber als Frithwarnindikator gewertet werden.

Dort zeigt sich bei Beschiftigten im Alter zwischen
30 und 34 Jahren, dass es einerseits einen ansteigen-
den Anteil an hochqualifizierten Personen gibt.
Gleichzeitig ist der Anteil von Personen, die unter-
halb der Sekundarstufe II gebildet sind und damit
weder Uber einen beruflichen Ausbildungsabschluss
noch tber die (Fach-)Hochschulreife verfiigen,
gestiegen (vgl. Tz 130). Um langfristig Wachstums-
potenziale zu heben, ist eine qualitativ hochwertige
Schulbildung erforderlich. Die Verschlechterung der
PISA-Ergebnisse in den letzten Jahren unterstreicht
den Handlungsbedarf.

136. Der erste Baustein fiir Bildungserfolge wird
bereits im frihkindlichen Alter gelegt. Bei Kindern
in Ganztagsbetreuung in Tageseinrichtungen und
Tagespflege ist in der langfristigen Entwicklung
eine Steigerung der Betreuungsquote zu verzeich-
nen: Von 2010 bis 2019 ist der Anteil betreuter Kin-
der unter 6 Jahren stark angestiegen. Im Zuge der
Corona-Jahre hat sich diese Entwicklung jedoch
deutlich abgeschwicht bzw. ist zum Stillstand
gekommen. So befindet sich der Anteil von Kindern
lber 3 Jahren in Ganztagsbetreuung im Jahr 2024
nahezu auf dem Niveau von 2019. Bei Kindern unter
3 Jahren konnte in den vergangenen beiden Jahren
wieder ein leichter Anstieg verzeichnet werden. Ins-
gesamt zeigte sich im Jahr 2023 fiir Kinder unter 3
Jahren gleichwohl eine Liicke zwischen dem elterli-
chen Bedarf an Kinderbetreuung und der Betreu-
ungsquote, die bei fast 15 Prozentpunkten lag. Bei
der Betreuungsquote sind deutliche Unterschiede
bei Kindern aus Familien mit Einwanderungsge-
schichte sowie regionale Unterschiede zu beobach-
ten - mit wesentlich héheren Betreuungsquoten in
ostdeutschen Regionen. Insbesondere mit Blick auf
die Chancengerechtigkeit ist zu beriicksichtigen,
dass gerade Kinder aus sozial benachteiligten Haus-
halten staatlich geférderte Betreuung bislang unter-
proportional in Anspruch nehmen, obwohl diese
am meisten davon profitieren kdnnten.
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137. Eine zuverlassige Kindertagesbetreuung erhoht
auch die Erwerbspotenziale von Eltern und vor allem
von Miittern. Denn trotz einer steigenden Erwerbs-
titigenquote und eines zunehmenden Erwerbsum-
fangs von Miittern bestehen weiter grofie Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern. Insbesondere
eine bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung ermog-
licht Mittern mehr Zeit fir die Erwerbstatigkeit. Das
stirkt ihre beruflichen Chancen und ihre wirtschaft-
liche Eigenstandigkeit und wirkt sich sowohl in der
kurzen als auch in der langen Frist einkommenser-
hohend aus. Gerade in Deutschland erfahren Frauen
einen im internationalen Vergleich relativ starken
Einkommensverlust nach der Geburt eines Kindes,
vor allem weil sie haufiger in Teilzeit erwerbstatig
sind. Aufierdem kann es in diesem Zusammenhang
zu einem Verlust an Humankapital kommen. Der
geringere Erwerbsumfang von Frauen, insbesondere
von Miittern, spiegelt sich nicht nur im Gesamtein-
kommen, sondern zum Teil auch in den Stunden-
l6hnen von Frauen und Mannern wider. Wahrend
bei diesem Verdienstabstand zwischen Frauen und
Maénnern von 2010 bis 2020 eine deutliche Reduk-
tion des Abstands von 22 auf 18 Prozent erreicht
werden konnte, stagniert dieser Wert seitdem. Dabei
sind hohe Verdienstabstinde typischerweise in
Gebieten mit einem hohen Industrieanteil an der
Wertschépfung insbesondere im Stiden und teil-
weise auch im Westen Deutschlands zu beobachten,
wihrend der Abstand in einigen ostdeutschen Krei-
sen sogar negativ ist. Der bereinigte Verdienstab-
stand, welcher u.a. Teilzeit sowie weitere Faktoren
wie Bildungsabschliisse, Berufswahl oder Berufser-
fahrung herausrechnet, lag in den vergangenen Jah-
ren ebenfalls stabil zwischen 6 bis 7 Prozent.

138. Anhaltende Fortschritte konnten hingegen bei
der Besetzung weiblicher Fiihrungskrifte erzielt
werden. So hat sich der Anteil von Frauen in Fiih-
rungspositionen in den vergangenen Jahren deut-
lich gesteigert, sowohl im 6ffentlichen Dienst als
auch in der Privatwirtschaft. Seit 2015 hat sich der
Anteil von Frauen in Vorstinden auf 21,7 Prozent

mehr als vervierfacht. Bei den Aufsichtsriten zeigt
sich mit einer Steigerung auf 38,5 Prozent nahezu
eine Verdoppelung. Im 6ffentlichen Dienst des
Bundes ist mit 45,2 Prozent im Jahr 2023 fast eine
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Min-
nern an Fiihrungspositionen erreicht. Wie eine
Auswertung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) zeigt, ist der Frauenanteil auf
der zweiten Flihrungsebene mit 41 Prozent auch in
der Privatwirtschaft relativ hoch, stagniert jedoch
seit einigen Jahren. Empirische Studien zeigen, dass
ein hoherer Frauenanteil im Management eines
Unternehmens mit einem niedrigeren Verdienstab-
stand zwischen Frauen und Ménnern in dem jewei-
ligen Unternehmen einhergehen kann.

139. Rahmenbedingungen, die eine gleichberech-
tigte Erwerbspartizipation erlauben, sind aber nicht
nur fiir die Verringerung bestehender Geschlechter-
unterschiede entscheidend. Ein insgesamt fairer
Wettbewerb nicht nur auf Giiter-, sondern auch auf
Arbeitsmarkten ist Grundvoraussetzung fir eine
breite Teilhabe. Den Tarifpartnern und dem Interes-
senausgleich zwischen Arbeitnehmenden und
Arbeitgebern kommt dafiir eine wichtige Rolle zu.
Als ein Gradmesser fiir Teilhabe am Arbeitsmarkt im
Sinne fairer und ausgewogener Arbeitsbedingungen
kann die Tarifbindung von Unternehmen und
Beschiftigten herangezogen werden. Hier zeigt sich
insgesamt ein Rickgang in der langen Frist. Im Jahr
2010 haben Firmen- oder Branchentarifvertrige
noch 60 Prozent der Beschiftigten umfasst. Dieser
Anteil ist bis zum Jahr 2023 auf 49 Prozent gesunken.
Gleichzeitig kam es aber zu einer Zunahme von
Betrieben, die sich an Tarifvertridgen orientieren.

140. Die Teilhabe am Arbeitsmarkt und damit die
Realisierung individueller Chancen spiegelt sich
auch in der Verteilung von Einkommen wider. In
den letzten 10 Jahren zeichnet sich diese Verteilung
grundsitzlich durch Stabilitét aus, die nicht zuletzt
durch Steigerungen des Mindestlohns gestiitzt
wurde. So ist bei der Verteilung von Bruttoeinkom-
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men sogar eine leichte Reduktion der Ungleichheit
zu beobachten, zu der auch eine Schrumpfung des
Niedriglohnsektors beigetragen hat. Einkommens-
ungleichheit ist ein grundsatzlich akzeptierter
Bestandteil einer dynamischen Marktwirtschaft.
Allerdings ergeben Marktprozesse selbst unter fairen
Bedingungen nicht zwangslaufig auch ein faires
Ergebnis. Daher spielt soziale Absicherung, z.B. im
Fall von Nichterwerbstétigkeit oder Krankheit, fiir
die soziale Teilhabe aller Blirgerinnen und Birger
eine entscheidende Rolle. Bei verfiigbaren Haus-
haltseinkommen, also den Einkommen nach Steu-
ern, Abgaben und Transfers, zeigt sich eine konstante
Verteilung tiber die Zeit: So liegt der Gini-Koeffi-
zient des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens mit
0,29 Punkten stabil im Rahmen des gemafd der DNS
selbstgesetzten Zielwerts des Durchschnitts der EU-
Werte.

Vermogen ist in Deutschland deutlich ungleicher
verteilt als Einkommen. So bewegte sich der in die-
sem Jahr neu aufgenommene Gini-Koeffizient des
Nettovermdogens insgesamt auf einem hohen
Niveau von iiber 0,7 und verdnderte sich iiber die
Zeit insgesamt nur wenig, wobei er seit dem Jahr
2014 leicht gesunken ist. So konnten Haushalte mit
geringerem Sach-, Geld- oder Gebrauchsvermogen
in den Jahren nach 2014 einen nominalen Zuwachs
an Vermogensbestidnden verzeichnen. Gleichwohl
halten die vermogendsten 10 Prozent aller Haus-
halte weiterhin gut 60 Prozent des Gesamtvermo-
gens. Bei der Interpretation der verfiigbaren Daten
zu Vermogen sind einige Aspekte zu berticksichtig-
ten: Zum einen werden Informationen ber die Ver-
teilung von Vermogen in Deutschland mangels
Register- oder Verwaltungsdaten nur aus Befragun-
gen von Stichproben der Bevolkerung gewonnen,
die nicht jahrlich erhoben werden. Zudem ist die
Teilnahme an den Befragungen freiwillig, sodass es
zum Beispiel beim Geldvermodgen und insbesondere
bei den hochsten Vermdgen zu Untererfassungen
kommen kann. Die hier genutzte experimentelle
Datenquelle der verteilungsbasierten Vermogensbi-

lanz der Bundesbank bzw. der Européischen Zen-
tralbank (EZB) adressiert einige der bestehenden
Datenliicken. Zum einen kénnen so in Umfragen
untererfasste Vermogen hinzugeschitzt werden,
indem Befragungsdaten mit der Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Vermogenswerte verkntpft
werden. Zum anderen erlaubt dieses Vorgehen eine
aktuellere und regelmaiflige Berichterstattung durch
Extrapolation der Befragungsdaten. Diese Vorge-
hensweisen sind aber mit zusétzlicher statistischer
Unsicherheit verbunden. So lasst die Extrapolation
unter anderem individuelle Vermogensentschei-
dungen unberiicksichtigt, sodass sich beispielsweise
durch politische Mafinahmen angeregte Verhaltens-
anderungen erst auf Basis neuer Umfrageergebnisse
mit Zeitverzug von bis zu finf Jahren in den Daten
zeigen konnen. Abseits methodischer Herausforde-
rungen gilt es aus konzeptioneller Sicht zu bertick-
sichtigen, dass gesetzliche Anspriiche unter anderem
aus Renten oder Pensionen nicht abgebildet sind.
Zwar sind Rentenanspriiche anders als andere Ver-
mogenswerte nicht beleih- oder vererbbar, dennoch
stellt die Altersvorsorge grundsétzlich einen wichti-
gen Pfeiler beim Vermogensaufbau insbesondere
auch im unteren Bereich der Vermdgensverteilung
dar. Fir eine ausfiihrliche Beschreibung und statis-
tische Einordung der Vermégensentwicklung und
-verteilung wird auf die Armuts- und Reichtumsbe-
richterstattung der Bundesregierung verwiesen.

141. Unterschiede im Einkommen oder Vermogen
bestehen nicht nur zwischen Individuen, sondern
auch zwischen einzelnen Regionen. Fiir gesellschaft-
lichen Zusammenhalt sind gleichwertige Lebens-
verhiltnisse in allen Regionen Deutschlands zentral.
Neben der Daseinsvorsorge (vgl. Tz 133) zéhlt hierzu
eine Angleichung des Einkommens, auch wenn eine
gewisse Disparitit in der regionalen Einkommens-
verteilung auf Grund von Strukturunterschieden
unvermeidlich ist. In Deutschland verfiigten die
privaten Haushalte in den obersten 20 Prozent der
Kreise mit den hochsten Einkommen im Jahr 2022
tiber durchschnittlich 29.572 Euro pro Kopf, wiahrend
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es in den einkommensschwichsten 20 Prozent der
Kreise 22.410 Euro waren. Uber den Betrachtungs-
zeitraum fand allerdings insgesamt ein Anglei-
chungsprozess bei den verfiigbaren Einkommen
statt, wenngleich der Gini-Koeffizient der regiona-
len Einkommensverteilung zuletzt wieder leicht
angestiegen ist. Insbesondere ostdeutsche Regionen
haben seit dem Jahr 2010 tiberdurchschnittliche
Einkommenszuwéchse verzeichnet. Dariiber hinaus
sind die durchschnittlichen Einkommen auch in
vielen westdeutschen Regionen, die traditionell als
strukturschwach gelten, wie entlang der ehemaligen
innerdeutschen Grenze, im Nordwesten Nieder-
sachsens oder in Schleswig-Holstein, relativ stark
gewachsen. Bei der Betrachtung nominaler Ein-
kommen kann nicht direkt auf die Verteilung von
Konsummoglichkeiten geschlossen werden, weil die
unterschiedlichen Preisniveaus unter anderem fiir
Wohnen und Lebensmittel in den verschiedenen
Regionen unberticksichtigt bleiben. Da diese in ein-
kommensstarken, oftmals stidtisch geprigten Regi-
onen Ublicherweise hoher sind als in einkommens-
schwachen oder abgelegenen Gebieten, gleichen
sich Einkommensunterschiede zumindest teilweise
durch die unterschiedlichen Lebenshaltungskosten
aus. Uberdies werden die Lebensverhiltnisse und
somit das Wohlergehen vor Ort neben dem Ein-
kommen von einer Vielzahl weiterer Faktoren
beeinflusst. Im Rahmen des Gleichwertigkeitsbe-
richts hat die Bundesregierung eine umfassende
Analyse verschiedener Aspekte sowie ihrer Entwick-
lung tiber die Zeit vorgenommen (vgl. Kasten 3).
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(11I) Okologische Grenzen

\ Treibhausgas-Emissionen: Gesamte Treibhausgas-Emis-
Treibhausgas-Emissionen sionen umgerechnet in Kohlendioxid-Aquivalente (ohne
Kohlendioxid-Emissionen aus Landnutzung, Landnut-
zungsanderung und Forstwirtschaft). Zielwert ggii. 1990
050 o3 fir 2030: mindestens minus 65 Prozent, fir 2040: min-
904 914 | 891 899 895 ggo destens minus 88 Prozent. Bis zum Jahr 2045 soll Netto-

928
:0 852 Treibhausgasneutralitat erreicht werden. Hierzu soll der
8 797 Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forst-
7 7. 750 wirtschaft (LULUCF) einen verpflichtenden und zuneh-
7 672 menden Beitrag leisten (siehe § 3a Abs. 1 Bundes-Klima-
6 I schutzgesetz).
6
5
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Millionen Tonnen COZ-Aquivalent (ohne LULUCF)
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Quelle: Umweltbundesamt (UBA).

@ Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergiever-

Anteil erneuerbarer Energien am brauch: Nutzung Erneuerbarer Energien in Relation zum

Brutto-Endenergieverbrauch Brutto-Endenergieverbrauch. Der Brutto-Endenergiever-
brauch umfasst den Energieverbrauch beim Letztver-
in Prozent braucher, die Ubertragungsverluste sowie den Eigenver-
% brauch der Energiegewinnungsbereiche.
209 2L6
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Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat); bis 2020
gemafR EU-RL 2009/28/EG, ab 2021 gemaR EU-RL (EU) 2018/2001.

. R @ Endenergieproduktivitdt (1) und Endenergieverbrauch
Endenergieproduktivitit und (2): (1) Wertschépfung je eingesetzter Einheit Endener-

Endenergieverbrauch gie, also der Energie, die energetisch bspw. als thermi-

Index, 2008 = 100

140 sche oder elektrische Energie den Endverbrauchern zur
135 Endenergiepraduktivitst 132 Herstellung von Gitern oder zur Nutzung in den priva-
i;g ten Haushalten zur Verfiigung steht, ohne Beriicksichti-
120 gung von Umwandlungs-, Fackel-, Speicher-, Leitungs-

Eg verlusten und Eigenverbrauch von Erzeugungsanlagen.

108 (2) Siehe vorherige Erlauterung.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Landerarbeitskreis Energiebilanzen,
AG Energiebilanzen.
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Investitionen der Industrie in MaRnahmen
fiir den Klimaschutz
in Millionen Euro
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Gesamtrohstoffproduktivitdt und
Rohstoffeinsatz
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Anteil von Sekundarrohstoffen in Prozent
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Quelle: Eurostat.

Investitionen der Industrie in MaRnahmen fiir den Kli-
maschutz: Investitionen des Produzierenden Gewerbes
(ohne Baugewerbe) in den Klimaschutz, in Millionen
Euro. Zu diesem Bereich zdhlen Investitionen in Anlagen,
Einrichtungen und MaRnahmen zur Vermeidung und
Verminderung der Emissionen von sogenannten Kyoto-
Treibhausgasen, der Nutzung erneuerbarer Energien
sowie der Energieeffizienzsteigerung und Energieein-
sparung.

Gesamtrohstoffproduktivitdt und Rohstoffeinsatz: Wert
aller an die letzte Verwendung (inlandischer Konsum
und inlandische Investitionen sowie Exporte) abgegebe-
nen Guter in Relation zur Masse der fiir ihre Produktion
im In- und Ausland eingesetzten Rohstoffe.
Zirkularitatsrate: Anteil des wiedergewonnenen und in
die Wirtschaft zurtickgefiihrten Materials (Sekundarroh-
stoffe) am gesamten Materialverbrauch.

Zirkularitatsrate: Anteil des wiedergewonnenen und in
die Wirtschaft zurtickgefiihrten Materials (Sekundarroh-
stoffe) am gesamten Materialverbrauch.
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\ Artenvielfalt und Landschaftsqualitat: Index (MaRzahl in
@ Prozent) tber die bundesweiten BestandsgréRen von

ausgewahlten reprasentativen Vogelarten in Nutzungs-
iggex’ 2030 = 100 und Landschaftstypen. Der Gesamtindikator errechnet
sich aus einer gewichteten Summierung der Teilindikato-

Artenvielfalt und Landschaftsqualitét

% ren Agrarland, Walder, Siedlungen und Binnengewadsser.
90 Die Teilindikatoren Kiisten und Meere (derzeit nur bis

85 - 503 w00 800 2018 verflgbar) sowie Alpen werden dem Gesamtindika-
80 773 769 759 56 s tor zur Seite gestellt, wobei die Bilanzierung des Teilindi-
75 37 kators Alpen voriibergehend ausgesetzt ist.
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Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz (BfN).

\ Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache: Durch-
@ schnittlicher taglicher Anstieg (gleitender Vierjahres-
durchschnitt) der Siedlungs- und Verkehrsfliche. Daten-
basis ist die amtliche Flichenerhebung des Statistischen
Bundesamtes. Ab dem Berichtsjahr 2016 basiert diese
auf dem Amtlichen Liegenschaftskataster-Informations-
system (ALKIS). GemaR der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie soll der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrs-
flachen bis zum Jahr 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag
gesenkt werden, um bis zum Jahr 2050 einen Flachen-
verbrauch von Netto-Null (Flichenkreislaufwirtschaft)
zu erreichen.

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfldache

Gleitender Vierjahresdurchschnitt, in Hektar pro Tag
100

90 - 87

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Statistisches Bundesamt.

\ Emissionen von Luftschadstoffen: Ungewichteter Mittel-
@ wert der Indizes der nationalen Emissionen der finf
Luftschadstoffe Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxid
Index, 2005 = 100 (NO,), Ammoniak (NH,), fliichtige organische Verbindun-
120 gen (NMVOC) und Feinstaub (PM, ;). GemaR der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie sollen die Emissionen von
Luftschadstoffen bis zum Jahr 2030 um 45 Prozent
gegeniiber dem Jahr 2005 gesenkt werden.

Emissionen von Luftschadstoffen
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Quelle: Umweltbundesamt (UBA).
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Nitratminderung im Grundwasser

Anteil der Messstellen, an denen der Grenzwert eingehalten wird, in Prozent
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von Daten der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Wasser.
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Quelle: Umweltbundesamt (UBA) und Lénderinitiative Kernindikatoren auf Basis

Nitrat im Grundwasser: Anteil der Messstellen des soge-
nannten EUA-Messnetzes, an denen der Grenzwert von
50 Milligramm Nitrat pro Liter im Grundwasser im Jah-
resmittel eingehalten wird. GemaR der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie soll der Grenzwert bis 2030 an allen
Messstellen eingehalten werden.

142.Intakte Okosysteme samt der damit verbunde-
nen ,Okosystemleistungen“ wie Wasserfiltration,
natiirlicher Hochwasserschutz oder Pflanzenbe-
stdubung sind eine essentielle Voraussetzung fir
menschliches Wohlergehen und wirtschaftliche
Entwicklung. Aus diesem Grund ist es unabding-
bar, die 6kologischen Grenzen zu wahren und die
natiirlichen Lebensgrundlagen im Interesse der
jetzigen sowie zukiinftigen Generationen zu schiit-
zen. Neben der Begrenzung des Anstiegs der globa-
len Durchschnittstemperatur stellen das Artenster-
ben durch die Zerstérung von Lebensrdumen, die
Ubernutzung und Verschmutzung von Umwelt-
medien wie Wasser, Luft und Boden sowie der Ver-
brauch biotischer und abiotischer Rohstoffe
bedeutende 6kologische Herausforderungen dar.
Vor diesem Hintergrund bildet das vorliegende
Kapitel verschiedene Aspekte im Bereich Klima,
Ressourcen und Naturschutz ab. Eine detaillierte
Berichterstattung zum Stand der Okosysteme in
Deutschland wird regelmifiig vom Statistischen
Bundesamt im Rahmen der Okosystemrechnun-
gen verdffentlicht (Okosystematlas Deutschland).
Im Jahr 2025 werden zudem erstmals Daten zu den
Okosystemleistungen bereitgestellt, womit die
beachtlichen nicht-monetiren Nutzen der Natur

fir die Wirtschaft und Gesellschaft verdeutlicht
werden.

143. Der globale Ausstof von Treibhausgasen be-
schleunigt den Klimawandel zusehends. Die damit
verbundenen Folgen, wie die Verdnderung von Nie-
derschlagsmustern, eine zunehmende Haufigkeit
und Intensitit von Extremwetterereignissen oder
auch der Anstieg des Meeresspiegels, werden ver-
mehrt wahrnehmbar. Den globalen Temperaturan-
stieg auf deutlich unter 2 Grad Celsius und mog-
lichst 1,5 Grad Celsius zu begrenzen, ist eine der
zentralen Herausforderungen der Weltgemein-
schaft. Deutschlands Beitrag zur Erreichung der
Pariser Klimaziele ist im Klimaschutzgesetz (KSG)
sowie liber die Verpflichtungen, die Deutschland
nach EU-Klimagesetzgebung erfiillen muss, festge-
legt. Nach dem KSG sollen die Treibhausgas-Emis-
sionen bis 2045 auf Netto-Null sinken. Die Entwick-
lung in den letzten Jahren zeigt die Erfolge der
umfassenden gesamtgesellschaftlichen Anstrengun-
gen zum Klimaschutz. So sanken die Treibhausgas-
Emissionen im Jahr 2023 um mehr als 10 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr auf 672 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalente. Dies entspricht einem Riickgang
von 46,3 Prozent gegeniiber dem Basisjahr 1990.
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144. Die jiingst verzeichneten Riickginge sind aller-
dings auch auf eine schwéchere Produktion der
energieintensiven Industrie zuriickzufihren, nicht
zuletzt bedingt durch den infolge des russischen
Angriffskrieges ausgelosten Energiepreisschock in
den Jahren 2022 und 2023. Neben dieser ungewoll-
ten Entwicklung spielte aber insbesondere der Aus-
bau erneuerbarer Energien eine zentrale Rolle.
Strom aus erneuerbaren Energiequellen deckte im
Jahr 2023 erstmals mehr als die Halfte des Brutto-
stromverbrauchs ab. Im Jahr 2024 steigerte sich der
Wert erneut auf rund 54 Prozent. Auch der Anteil
der erneuerbaren Energien am Brutto-Endener-
gieverbrauch, der neben Strom auch Wiarme und
Kraftstoffe umfasst, zeigt nach einem lediglich
geringen Anstieg von 2020 zu 2021 in den letzten
beiden Jahren wieder eindeutig nach oben und lag
im Jahr 2023 bei 21,6 Prozent. Neben der Umstel-
lung auf erneuerbare Energietréger ist eine zweite
Saule der Energiewende die Erhéhung der Energie-
effizienz. Die Zunahme der Effizienz ist zum einen
okologisch geboten, insbesondere solange fossile
Energietriger weiterhin genutzt werden. Aber auch
aus 0konomischen Griinden ist ein effizienter Ein-
satz des Produktionsfaktors Energie zielfithrend.
Die Endenergieproduktivitit, d.h. das Verhéltnis
von Wertschopfung zu Energieeinsatz, hat sich in
den letzten Jahren gesteigert. Wahrend der Anstieg
viele Jahre hauptsichlich auf einer héheren Wert-
schopfung bei eher stabilem absoluten Endener-
gieverbrauch beruhte, hat sich diese Relation in
den letzten Jahren auch in Richtung eines sinken-
den Energieverbrauchs verschoben. Hierbei spielen
jedoch ebenso temporire Preisspitzen, Veranderun-
gen in der Wirtschaftsstruktur sowie eine sinkende
Industrieproduktion eine gewisse Rolle.

145. Die Transformation zu einer klimaneutralen
Wirtschaft benétigt neue Technologien, Innovatio-
nen und entsprechende Investitionen, die maf3geb-
lich auch durch die Privatwirtschaft vorgenom-
men werden miissen. Hier konnten in den letzten
Jahren Steigerungen verzeichnet werden, seit 2019

haben Investitionen zur Umstellung von industri-
ellen Produktionsverfahren deutlich zugenommen.
Allein in der Industrie, die knapp fiir ein Viertel
der Treibhausgas-Emissionen in Deutschland ver-
antwortlich ist, betrugen die Investitionen in Maf3-
nahmen fiir den Klimaschutz im Jahr 2022 nomi-
nal knapp finf Milliarden Euro und haben sich
damit seit dem Jahr 2013 deutlich gesteigert. Der
grofdte Anteil fliefdt in die Nutzung erneuerbarer
Energien, danach folgen Maf3nahmen fiir Energie-
effizienzsteigerungen und Energieeinsparung.
Zukinftig wird es allerdings zunehmend auf tief-
greifende, disruptive technologische Innovationen
sowie deren Skalierung in der Breite ankommen,
um die Transformation erfolgreich umzusetzen. So
werden nach Angaben der Internationalen Ener-
gieagentur (IEA) mehr als ein Drittel der CO,-Ein-
sparungen bis 2050 mittels Technologien erfolgen,
die sich derzeit noch in der Demonstrations- oder
Prototyp-Phase befinden.

146. Neben dem Klimaschutz ist der Bereich des
Umwelt- und Naturschutzes die zweite tragende
Saule zur Einhaltung 6kologischer Grenzen. Beide
sind iiber Wechselwirkungen miteinander verbun-
den. Die Bereiche eint die Notwendigkeit, die Inan-
spruchnahme von Umweltmedien zu reduzieren.
Eine wichtige Rolle nehmen hier Rohstoffe ein, die
zur Produktion von Gltern eingesetzt werden. Zum
einen sind viele abiotische Rohstoffe wie fossile
Energietrager, Erze sowie sonstige mineralische
Rohstoffe endlich, zum anderen kénnen ihre Ent-
nahme und Verarbeitung Umweltschiden verursa-
chen. Insofern ist es wesentlich, dass Rohstoffe effi-
zient eingesetzt und Stoffkreisldufe geschlossen
werden. Die Effizienz gemessen anhand der hier
dargestellten Gesamtrohstoffproduktivitit hat sich
im Beobachtungszeitraum gesteigert, seit dem Jahr
2018 ist zudem auch der absolute Rohstoffeinsatz
im Trend riickldufig. Ein wichtiger Hebel zur Verrin-
gerung des Primarrohstoffbedarfs ist die stirkere
Nutzung von Sekundéarrohstoffen, d.h. von wieder-
verwendbaren und in die Wirtschaft zurtickgefiihr-
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ten Materialien. Auch unter Berticksichtigung stei-
gender Rohstoffpreise sowie (kritischer) Importab-
héangigkeiten kénnen sich mit der Starkung der
Kreislaufwirtschaft Chancen fiir Wachstum, Be-
schiftigung und Wettbewerbsfahigkeit er6ffnen.
Insgesamt konnte die Zirkularitatsrate, d.h. der
Anteil der Sekundirrohstoffe am Gesamtmaterial-
einsatz, in Deutschland zwischen 2010 (11,2 Pro-
zent) und 2023 (13,9 Prozent) zwar kontinuierlich,
aber gleichwohl nur geringfiigig gesteigert werden.

147. Die Veranderung der Umweltbedingungen
spiegelt sich auch in dem Zustand der Okosysteme
sowie der damit verbundenen biologischen Vielfalt
(Biodiversitat) wider. Eine hohe Diversitit an Arten,
Lebensraumen und Genvariationen trigt durch eine
geringere Storanfilligkeit zu stabileren und resilien-
teren Okosystemen bei. Dies fithrt auch zu einer bes-
seren Anpassungsfihigkeit an die Folgen des Klima-
wandels. Der Verlust der Artenvielfalt kann auf der
anderen Seite den Klimawandel und damit verbun-
dene Risiken verstirken. Der Biodiversititsindikator
Artenvielfalt und Landschaftsqualitiit, der die Be-
standsgrofien ausgewaihlter reprisentativer Vogelar-
ten in verschiedenen Nutzungs- und Landschaftsty-
pen erfasst, zeigt, dass die Bestdnde in den letzten
zehn Berichtsjahren (bis zum Jahr 2019) insgesamt
zuriickgegangen sind. Insbesondere im Bereich des
flichenmaiflig bedeutenden Agrarlands wurde ein
merklicher Riickgang verzeichnet. Ebenso weisen
Bestidnde an Kiisten und in Meeren eine negative
Entwicklung auf, wohingegen Binnengewdsser,
Wilder und Siedlungen im Vergleich zu 2010 - mit
Schwankungen im Zeitverlauf - leicht bis erkenn-
bar hohere Vogelbestinde aufweisen. Die nichste
Aktualisierung des Indikators mit einer Datenreihe
bis zum Jahr 2022 erfolgt zum Sommer 2025,
danach findet eine jahrliche Aktualisierung statt.

148. Auch die Flichennutzung bzw. -umwandlung
wirkt sich auf die Biodiversitit und Okosystemleis-
tungen insgesamt aus. Bis zum Jahr 2019 zeigte der
Trend von neu in Anspruch genommenen Sied-

lungs- und Verkehrsflichen einen eindeutigen
Riickgang auf, seitdem stagniert er. So wurden im
Jahr 2022 52 Hektar pro Tag als neue Siedlungs-
und Verkehrsfldche in Anspruch genommen. Eine
Flachenkreislaufwirtschaft inklusive Nachverdich-
tung, Flichenrecycling, Entsiegelung und Mehr-
fachnutzung von Flachen (multifunktionale Fla-
chennutzung) mit dem Ziel eines Flichenver-
brauchs von Netto-Null ist damit derzeit noch
nicht erreicht.

149. Hinsichtlich der Verschmutzung von Umwelt-
medien konnte in den letzten Jahren ebenfalls
keine weitere Verbesserung erreicht werden. Der
seit 2016 zu beobachtende Riickgang der Emissio-
nen von Luftschadstoffen hat sich zuletzt verlang-
samt. Dabei zeigen die einzelnen Luftschadstoffe
unterschiedliche Entwicklungen auf. Wahrend
Schwefeldioxid (SO,) und Feinstaub (PM, ) sogar
angestiegen sind, was unter anderem in der tem-
porir erhéhten Nutzung des Energietragers Kohle
infolge des Ukraine-Krieges begriindet ist, sind die
Werte fiir Stickstoffoxide (NO,) und Ammoniak
(NH,) zuletzt weiter gesunken. Schadstoffe werden
auch ins Wasser abgegeben. Dies betrifft sowohl
Oberflichengewisser als auch das Grundwasser,
welches die wichtigste Trinkwasserressource dar-
stellt. Insbesondere diffuse Eintragsquellen von
Nitrat aus der Landwirtschaft sorgen dafiir, dass
der Schwellenwert (50 mg je Liter) fiir Nitrat im
Grundwasser nicht immer eingehalten wird. Zwar
hat sich die Hiufigkeit einer erh6hten Nitratbelas-
tung des Grundwassers seit 2010 verringert, d.h.
der Schwellenwert wird an immer mehr Messstel-
len eingehalten. Dennoch wiesen im Jahr 2023
immer noch 15 Prozent der Messstellen im Jahres-
schnitt zu hohe Werte auf. Damit verbesserte sich
der Wert jedoch etwas, nachdem er mehrere Jahre
relativ unveridndert bei etwa 16 Prozent lag. Zu
beachten sind die zum Teil langen Verweil- und
Fliefdzeiten des Grundwassers und langsame che-
mische und biologische Prozesse, welche die Wirk-
samkeit getroffener Mafinahmen verzégern.
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(IV) Zukunftsfahigkeit von Staat und Wirtschaft

\ Bruttoanlageinvestitionen: Bezeichnen in nominaler Rech-
@ nung (in jeweiligen Preisen) den Wert jener Anlagen, wel-
che von inlandischen Wirtschaftseinheiten erworben wer-
Anteil am BIP in jeweiligen Preisen, in Prozent den, um sie langer als ein Jahr im Produktionsprozess ein-

Bruttoanlageinvestitionen

25 . . .
zusetzen. Sie setzen sich zusammen aus Ausriistungen,

2 182 185 183 183188 187 1, Bauten und sonstigen Anlagen. Der Indikator zeigt den
166 174 17,5 17,1 174 174 17,6 177 5 = o Anteil der Bruttoanlageinvestitionen (unterteilt in Sektor
15 Nichtstaatliche Sektoren Staat und nichtstaatliche Sektoren) am nominalen Brutto-

inlandsprodukt. Dieser Anteil wird auch als Investitions-
10 quote bezeichnet.
Sektor Staat

5
26 26 25 24 23 24 24 25 26 27 30 29 28 28 29

0
201020112012201320142015201620172018201920202021202220232024

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.

\_

\ Private und &ffentliche Ausgaben fiir Forschung und Ent-
Private und 6ffentliche Ausgaben fiir @ wicklung: Bei Forschung und Entwicklung (F&E) handelt
Forschung und Entwicklung es sich um ,,schopferische und systematische Arbeit zur
Erweiterung des Wissensstandes - einschlieflich des Wis-
sens Uber die Menschheit, die Kultur und die Gesellschaft
- und zur Entwicklung neuer Anwendungen auf Basis des
33 vorhandenen Wissens“ (Definition gemaR des Frascati-
311 309 3,08 307 311% Handbuchs 2015 der OECD). Die Ausgaben fiir F&E sind

Ausgaben in Prozent des BIP
35

¥ Teilmenge der Bruttoanlageinvestitionen. Die Bundesre-
29 gierung strebt an, den Anteil der Forschungs- und Ent-

wicklungsausgaben am BIP bis zum Jahr 2025 auf 3,5
2,7

Prozent jahrlich zu steigern.

5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander, Stifterverband Wissenschaftsstatistik; *vorlaufige Berechnungen.

\ Innovatorenquote: Anteil jener Unternehmen, welche
Innovatorenquote innerhalb des zuriickliegenden Dreijahreszeitraums min-
destens eine Produkt- oder Prozessinnovation eingefiihrt
haben, in Prozent aller Unternehmen. Werte fiir 2006 bis
2016 auf Basis der Definition von Produkt- und Prozess-
0 5 innovationen lt. 4. Auflage des Oslo-Manuals (2018). Alle
’ Angaben hochgerechnet auf die Grundgesamtheit der

in Prozent aller Unternehmen
75

65 - s .
605 Unternehmen mit fiinf oder mehr Beschaftigten in
60 ! Deutschland.
97,0 56,7 56,4 563 56,3 556
54,6 O
5 54,3
50,7 51,0
50

5
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Quelle: Leibniz-Zentrum fir Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW).
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Griindungen, Anteil Griindungen von Frauen und Anteil
Griindungen, Anteil Griindungen von Frauen Ennovativer Griindungen: Anzahl GrUnderinngn/GrUnder.
und Anteil innovativer Griindungen je 10.000 Personen der E.rwerbsbevélker.ung im Alter zwi-
schen 18 und 64 Jahren in Deutschland in Prozent. Als
in Tausend inProzent | Griinderin/Griinder werden Personen erfasst, die inner-
1,000 938 915 1% 1 halb von 12 Monaten vor dem Interview durch den KfW-
300 763 80 Griindungsmonitor eine gewerbliche oder freiberufliche
a’:‘fehLE;‘:et)e“zg’“”d“”ge” Selbststindigkeit im Voll- oder Nebenerwerb begonnen
600 550 568 60 haben. Die StichprobengréRe betrigt 50.000 Personen.
wo 38123 S R e . A w0 | Anteilinnovativer Grindungen: Basiert auf der Selbstein-
Anteil Existenzgrindungen von Frauen (rechte Achse) schatzung, ob im Rahmen der Geschéftstatigkeit Innovati-
200 11013 1335 0 13 20 onen zur Marktreife gebracht werden. Existenzgriindun-

Anteil innovativer Griindungen 9

14

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(rechte Achse)

(1

Quelle: KfW Griindungsmonitor.

\_

Welthandelsanteil bei forschungsintensiven
Waren

in Prozent der globalen F&E-Ausfuhren
15
14

13 123

11,7 11,8 11,8

11,4- 11,6 113 112 165

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Quelle: UN COMTRADE Datenbank, Recherche September und November
2023. Berechnungen und Schatzungen des Center fiir Wirtschaftspolitische
Studien (CWS) der Leibniz Universitat Hannover, Schiersch und Gulden (2024).

Breitbandausbau

in Prozent der Haushalte mit jew. Anschluss

80 76,5
— Gigabitanschlisse (> 1.000 Mbit/s) insgesamt
70

Gigabitfihige Kabelanschliisse (HFC)
— Gigabitfihige Glasfaseranschliisse (FTTB/H)
60
50

59,2

s so1 619 623
535 7

40
30
20
10

67 71 80 90 18

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: Breitbandatlas des Bundesministeriums fir Digitales und Verkehr.

gen von Frauen: Anteil der Existenzgriindungen, die durch
Frauen erfolgen.

Welthandelsanteil bei forschungsintensiven Waren: Anteil
der deutschen Ausfuhren F&E-intensiver Glter an den

globalen Ausfuhren F&E-intensiver Gliter.

Breitbandausbau: Entwicklung der technisch verlegten
Breitbandverfligbarkeit bei den Haushalten in Deutsch-
land fir Gigabit-Anschlisse (= 1.000 Mbit/s) Gber reine
Glasfasernetze (FTTB/H), Kabelfernsehen (HFC) und alle
leitungsgebundenen Technologien. Werte bis 2020 Stand
Jahresende, Werte ab 2021 Stand Jahresmitte. GemaR
Gigabitstrategie der Bundesregierung ist das Ziel, bis zum
Jahr 2030 alle Haushalte und Unternehmen mit Glasfaser-
anschlissen versorgen zu kénnen.
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Steuerquote und Staatsquote

Steuereinnahmen des Staates/Staatsausgaben in Prozent des BIP
60

51,1 50,7

50 48,1 49,0 48,4
45,3 45,1 452 44,5 44,5 44,7 446 44,7 456
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216 22,3 22,9 233 232 23,6 23,8 23,8 24,2 243 233 246 245 531
" > > 2 2 -— e ———a__
el
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10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Steuern auf Einkommen, Gewinne und Kapitalertrage
Steuern auf Waren und Dienstleistungen
Vermégensbezogene Steuern

— Steuerquote
— Staatsquote (Staatsausgaben)

Hinweis: Die hier dargestellten Steuerquoten weichen von den in der jiingsten OECD-Publikation
»Revenue Statistics 2024 publizierten Quoten geringfligig ab, da dort fir Deutschland noch die
BIP-Zahlen von vor der Sommerrevision 2024 verwendet wurden. Der grundsatzliche Verlauf tiber
die Zeit ist unter Beriicksichtigung der neuen BIP-Zahlen sehr dhnlich.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, OECD Revenue Statistics.
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Staatlicher Finanzierungssaldo

in Prozent des BIP
3

2

: 11l
. el

1 I
2

s 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Schuldenquotenstabilisierender
Finanzierungssaldo

M Tatsichlicher/erwarteter
Finanzierungssaldo

Quelle: Bundesministerium der Finanzen.

Steuerquote und Staatsquote: Die Steuerquote bildet die
gesamtstaatlichen Steuereinnahmen im Verhaltnis zum
BIP auf Basis der international harmonisierten OECD
Revenue Statistics ab. Untergliederung nach Steuern auf
Einkommen und Gewinne von Individuen und Unterneh-
men, Steuern auf Waren und Dienstleistungen sowie ver-
mogensbezogene Steuern gemall OECD Revenue Statis-
tics. Die Staatsquote setzt die Ausgaben des Staates in der
Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(VGR) ebenfalls ins Verhiltnis zum BIP; fiir die Jahre 2021
bis 2023 vorlaufiges Ergebnis mit Stand August 2024.

Staatlicher Finanzierungssaldo: Differenz der Einnahmen
und Ausgaben des Staates in Relation zum nominalen BIP
(Staat: Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungen,
inkl. Extrahaushalte; Abgrenzung aus der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung). Der schuldenstabilisierende
Finanzierungssaldo beschreibt den theoretischen Finan-
zierungssaldo, der das Verhiltnis von Staatsschulden zu
BIP stabil halten wiirde. Der schuldenstabilisierende
Finanzierungssaldo kann negativ ausfallen, wenn das BIP
starker wéchst als der Schuldenstand.

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode
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Staatliche Schuldenstandsquote

in Relation zum BIP in jeweiligen Preisen, in Prozent
100
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Quelle: Statistisches Bundesamt; *Projektion des Bundesministeriums der
Finanzen.
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in Prozentpunkten
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Quelle: Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin).

150. Die aktuellen strukturellen wirtschaftlichen
Herausforderungen (vgl. Kapitel A) zeigen die
Bedeutung langfristiger Weichenstellungen fiir die
Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit des Wirt-
schaftsstandortes auf. Um zukinftigen Wohlstand
zu sichern, sind Investitionen und Strukturrefor-
men notig, vor allem in zukunftsrelevanten Berei-
chen wie Bildung, Wissenschaft, Forschung, Inno-
vation, Digitalisierung, Infrastruktur und Dekarbo-
nisierung. Auch dem Staat kommt hierbei eine
wichtige Rolle zu. Dabei gilt es, eine solide Haus-

Staatliche Schuldenstandsquote: Schuldenstand des Staa-
tes in Relation zum BIP in der Abgrenzung des Maast-
richt-Vertrages mit einem entsprechenden Zielwert von
maximal 60 Prozent.

Kredit-/BIP-Liicke: Entwicklung des Volumens der von
inlandischen Banken und Geldmarktfonds an private
Haushalte und nichtfinanzielle Unternehmen vergebenen
Kredite in Relation zur Wirtschaftsleistung. Die Kredit-/
BIP-Liicke wird als zyklische Abweichung des Quotienten
von seinem langfristigen Trendwert (in Prozentpunkten)
bestimmt. Eine positive Liicke zeigt an, dass das Kreditvo-
lumen stéarker gewachsen ist als die Wirtschaftsleistung.
Sie kann auf ein ibermaRiges Kreditwachstum und damit
auf zyklische Risiken fiir die Finanzstabilitat hinweisen.

haltsfiihrung und die Erméglichung notwendiger
Investitionen besser miteinander in Einklang zu
bringen.

151. Die Bruttoanlageinvestitionen sind ein Grund-
pfeiler fiir die dynamische Entwicklung einer Volks-
wirtschaft. Insbesondere die digitale und griine
Transformation der deutschen Wirtschaft zieht
hohe Investitionsbedarfe nach sich. Gleichzeitig
konnen hohere Investitionen neben einer Moder-
nisierung des Kapitalstocks als Teil einer starkeren
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gesamtwirtschaftlichen Nachfrage auch in der
kurzen Frist zu hoheren Wachstumsraten beitra-
gen. Die Investitionsquote in Deutschland ist seit
dem Jahr 2010 insgesamt angestiegen, jedoch am
aktuellen Rand riicklaufig. Dies geht besonders auf
einen anteiligen Riickgang bei den privaten Inves-
titionen zuriick, die mit knapp 90 Prozent den
Hauptteil aller Investitionen in Deutschland aus-
machen. Trotz ihres geringeren Anteils sind staatli-
che Investitionen ein zentrales Element fiir die
Entwicklung des Wachstumspotenzials und koén-
nen zusitzliche private Investitionen anreizen. Die
staatlichen Bruttoinvestitionen sind im Jahr 2024
gegeniiber dem Vorjahr leicht auf 2,9 Prozent
gestiegen, in den vergangenen Jahren lagen sie
gleichwohl unter dem EU-Schnitt.

152.Neben dem Kapitalstock spielen auch neue
Technologien und Innovationen eine entschei-
dende Rolle fiir die zukiinftige Steigerung von
Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit. Zentrale
Investitionen stellen daher die privaten und
offentlichen Ausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung (F&E) dar, ebenfalls gemessen in Rela-
tion zum BIP. Heutige Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung stehen stellvertretend fiir
zukiinftige Innovationen und kénnen so zur Pro-
duktivititsentwicklung, zur sozial-6kologischen
Transformation und zur Sicherung der internatio-
nalen Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands beitra-
gen. Seit dem Jahr 2010 ist die Quote von anfing-
lich 2,68 Prozent auf 3,11 Prozent des BIP im Jahr
2019 angestiegen und hat diesen Wert - nach
einem Riickgang in den Jahren 2020 bis 2022 - im
Jahr 2023 wieder erreicht. Ein Grofteil der priva-
ten F&E-Ausgaben, die insgesamt zwei Drittel aller
F&E-Ausgaben ausmachen, wird in Deutschland
von Groflunternehmen in Branchen mit hochwer-
tigen Technologien getitigt und ist iberwiegend
anwendungsorientiert. Zu den Branchen des Ver-
arbeitenden Gewerbes mit hohen F&E-Ausgaben
zdhlen neben der Automobilindustrie auch die

Elektroindustrie, der Maschinenbau sowie die
pharmazeutische und chemische Industrie. Nen-
nenswert sind zudem hohe F&E-Ausgaben von
Groftunternehmen in Informations- und Kommu-
nikationstechnologien sowie die freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleis-
tungen. Daneben wird ein kleinerer Teil dieser
Ausgaben von KMU und Start-ups aufgebracht,
wobei diese vielfach wegweisende Innovationen
hervorbringen.

153. Die Resultate dieser Forschungsanstrengun-
gen schlagen sich damit unter anderem in der
Innovatorenquote nieder, die den Anteil der
Unternehmen misst, die in den vergangenen drei
Jahren Produkt- oder Prozessinnovationen einge-
fiihrt haben. Im Gegensatz zu den F&E-Ausgaben
zeigt sich hier allerdings ein langfristig eher nega-
tiver Trend. 2023 hat sie sich zwar stabilisiert und
lag bei 51,0 Prozent (gegeniiber 50,7 Prozent im
Jahr 2022). Sie liegt aber weiterhin deutlich unter
den Werten der Jahre 2019 bis 2021 (54,6 bzw. 55,6
bzw. 54,3 Prozent).

154.Innovationen entstehen oftmals in jungen
Unternehmen, die durch neue Konzepte, neue
Prozesse und Ideen einen zentralen Treiber fiir das
Wirtschaftswachstum der Zukunft darstellen.
Insbesondere disruptive Innovationen stammen
zumeist von jungen Unternehmen und Start-ups
und sind von grofier Bedeutung fiir kiinftige Pro-
duktivititssteigerungen und die sozial-6kologi-
sche Transformation. Die Anzahl der Griindungen
hat sich seit Ende der 2010er Jahre zwischen
550.000 und 600.000 Neugriindungen pro Jahr sta-
bilisiert. Griindungszahlen von deutlich iber

1 Million, wie sie Anfang der 2000er teilweise auf-
traten, konnten seitdem nicht mehr erreicht wer-
den. Der Anteil innovativer Griindungen, in
deren Rahmen eine Innovation zur Marktreife
gebracht wird, befindet sich mit 13 Prozent im
Jahr 2023 unweit von dem Durchschnittswert Giber
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die vergangenen Jahre und weist keinen deutlichen
Trend auf. Beim Anteil von Griindungen durch
Frauen wurde im Jahr 2023 dagegen ein Hochst-
wert von 44 Prozent erreicht.

155. Der Wert fiir den Welthandelsanteil bei for-
schungsintensiven Waren ist (iber die vergange-
nen Jahre riickldufig gewesen: Nach 12,3 Prozent
im Jahr 2011 ist der Anteil auf 9,5 Prozent im Jahr
2023 gefallen. Die Abnahme des Anteils ist nicht
zwangsldufig mit einer absoluten Schwéche der
deutschen Innovationslandschaft gleichzusetzen,
bedeutet aber einen relativen Riickgang der Wett-
bewerbsfihigkeit in diesem Bereich. Dabei zeigt
sich parallel zu den F&E-Ausgaben eine Spezialisie-
rung auf hochwertige Technologiegiiter in den
Bereichen Kraftfahrzeuge und -motoren sowie
Maschinenbauerzeugnisse.

156. Produktivititssteigernde Innovationen wer-
den heutzutage insbesondere auch in digitalen
Bereichen hervorgebracht. In diesem Zusammen-
hang ist vor allem eine leistungsfiahige digitale Inf-
rastruktur wichtig. Sie stellt die Grundlage fir die
Industrie 4.0, aber auch produktive Dienstleistun-
gen (Internet der Dinge, Immersive Anwendungen)
und die Anwendungen von Kiinstlicher Intelligenz
dar und ist somit eine wichtige Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche Wirtschaftsentwicklung. Als Indi-
kator fiir die digitale Infrastruktur zeigt die Ent-
wicklung des Breitbandausbaus einen positiven
Trend in den vergangenen Jahren mit weiterhin
grofiem Nachholbedarf beim Glasfaserausbau. Ins-
gesamt ist im Jahr 2024 (Jahresmitte) fiir 76,5 Pro-
zent der Haushalte ein gigabitfiahiger Breitbandan-
schluss verfiigbar. Im letzten Berichtsjahr konnte
damit eine Steigerung um etwa drei Prozent-
punkte verzeichnet werden. Stand Juni 2024 war
zudem fiir 35,7 Prozent der Haushalte und 41,2
Prozent der Unternehmen ein Glasfaseranschluss
verfligbar. Mit Blick auf die Nutzung digitaler Inf-
rastruktur fiir entsprechende Anwendungen liegt

Deutschland zum Beispiel beim Einsatz von KI in
Unternehmen aktuell Giber, beim Einsatz von
Cloud-Technologien allerdings unterhalb des EU-
Durchschnitts. Insgesamt betrachtet besteht wei-
terhin ein grofier Abstand zu den angestrebten
Zielen bis 2030 (Landerbericht Deutschland 2024
der Europiischen Kommission zur Digitalen
Dekade).

157.Neben Investitionen in Infrastruktur, Digitali-
sierung und Klimaschutz erfiillt der Staat weitere
Aufgaben, um ein geordnetes privatwirtschaftli-
ches Handeln zu ermdéglichen, zum Beispiel durch
Bereitstellung von Sicherheit, Justiz und Verwal-
tung oder zukunftsorientierte Bildungsausgaben.
In Krisenzeiten, wie beispielsweise wihrend der
Corona-Pandemie oder der Energiekrise, sind dar-
Uber hinaus dezidierte und zeitlich befristete
Unterstiitzungsmafinahmen des Staates erforder-
lich, um das Produktionspotenzial zu erhalten und
nachfrageseitige Verwerfungen abzufedern. Dies
zeigt sich exemplarisch in der Staatsquote, welche
die Ausgaben des Staates im Verhiltnis zum BIP
darstellt. Diese Quote war in den Krisenjahren seit
2020 etwas erhoht, ist zuletzt aber wieder auf 48,4
Prozent im Jahr 2023 zuriickgegangen und lag
damit nur leicht iber dem Wert von Anfang der
2000er Jahre. Dabei zeigt sich bei Betrachtung des
Bundeshaushalts in den vergangenen Jahren paral-
lel zu steigenden Investitionen ein leichter Anstieg
bei dem Anteil zukunftsgerichteter Ausgaben, die
neben klassisch definierten Investitionen auch
Ausgaben fiir Human- oder Naturkapital mitein-
beziehen (ZEW-Studie 2024: ,Berechnung der
Zukunftsquote 2018 bis 2023: Zukunftsausrichtung
des Bundeshaushalts erholt vom Corona-Tief*).

Notwendige staatliche Ausgaben werden mafigeb-
lich durch Steuereinnahmen finanziert. Dabei
erwarten Biirgerinnen und Biirger, dass die Steu-
ern in einem angemessenen Verhéltnis zu den
staatlichen Leistungen stehen und effizient einge-
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setzt werden. Auch vor dem Hintergrund der ge-
sellschaftlichen Alterung und des globalen Wettbe-
werbs um Talente, Unternehmen und Technolo-
gien gilt es, diese Balance im Blick zu halten. Die
Steuerquote, d.h. die Steuereinnahmen des Staates
im Verhiltnis zum BIP, ist in der langen Frist recht
stabil. In der kurzfristigen Betrachtung ist sie im
Jahr 2023 gegeniiber den beiden Vorjahren spiirbar
gesunken und lag bei 23,1 Prozent. Der Riickgang
ist mafdgeblich durch (temporire) staatliche Ent-
lastungsmafRnahmen (vgl. JWB 2024) im Zuge der
hohen Inflationsraten bedingt. Aufgeschliisselt
nach Bemessungsgrundlage sind etwa die Halfte
der Gesamtsteuereinnahmen auf die Besteuerung
von Einkommen und Gewinnen von Personen und
Unternehmen zurtickzufiihren. Ein weiterer gro-
Rer Teil entféllt auf indirekte Steuern auf Waren
und Dienstleistungen. Etwa 5 Prozent werden aus
vermogensbezogenen Steuern generiert.

158. Fiir einen handlungsfihigen Staat ist eine ins-
gesamt an der Nachhaltigkeit ausgerichtete Finanz-
politik wichtig. Dazu gehoren neben der Finanzie-
rung der erforderlichen Zukunftsinvestitionen
ausreichende Spielriume, um im Falle von kon-
junkturellen Schwichephasen und Krisen entschlos-
sen reagieren zu konnen. Einen Orientierungswert
der Finanzpolitik stellt dabei der staatliche Finan-
zierungssaldo dar. Dieser war in den vergangenen

Jahren im Zuge der Corona-Pandemie und der not-
wendigen Stabilisierung der Energiemirkte nach
Beginn des russischen Angriffskrieges auf die
Ukraine deutlich negativ. Das zunehmende Aus-
laufen von staatlichen Hilfsmafnahmen zeigt sich
in einer teilweisen Riickfiihrung des Defizits. Par-
allel zum Finanzierungssaldo hat sich bis zum Jahr
2023 auch die staatliche Schuldenstandsquote
entwickelt, die pandemiebedingt zunichst ange-
stiegen ist und dann wieder riickldufig war. Fiir das
Jahr 2024 wird ein leichter Anstieg der Schuldens-
tandsquote erwartet.

159.Neben der staatlichen Verschuldung zeigt sich
der Einfluss der Pandemie ebenfalls bei der priva-
ten Verschuldung, wo sich die Dynamik der Kre-
ditvergabe in Relation zur Wirtschaftsleistung
jedoch zuletzt weiter abschwichte. So gibt die
negative Kredit-/BIP-Liicke von -1,1 Prozent im
2. Quartal 2024 an, dass das BIP erstmals seit dem
Jahr 2020 wieder schneller wichst als die private
Kreditvergabe, aber im historischen Vergleich
immer noch nahe am langfristigen Trend liegt.
Auch wenn die finanzzyklischen Risiken gemes-
sen an diesem Indikator langsam zuriickgehen,
bestehen aufgrund des langen Risikoaufbaus in
den Vorjahren und gemessen an anderen Indika-
toren weiterhin Verwundbarkeiten im deutschen
Finanzsystem.
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II. Jahresprojektion 2025
der Bundesregierung
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Uberblick: Moderate Erholung nach lingerer
Stagnation

160. Die deutsche Wirtschaft 16st sich nur langsam
aus der lingeren Phase wirtschaftlicher Stagnation.
Ursachlich fir die anhaltende Wachstumsschwé-
che war die in der Geschichte der Bundesrepublik
einmalige Hiufung exogener Schocks, die mit sich
bereits seit geraumer Zeit abzeichnenden struktu-
rellen Problemen der deutschen Wirtschaft zusam-
mentrafen. Die direkten Auswirkungen der
Corona-Pandemie, des volkerrechtswidrigen russi-
schen Angriffs auf die Ukraine und der damit ein-
hergehenden Einstellung von Gaslieferungen aus
Russland, die zu temporir massiven Energiepreis-
steigerungen fiihrten, konnten dank umfangrei-
cher Stabilisierungs- und Stiitzungsmafinahmen
fir Unternehmen und private Haushalte abgefe-
dert und so Gewinn- und Kaufkraftverluste abge-
mildert werden. Die splirbare Erthéhung des
gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus, insbesondere
auch der Energiepreise, die zwischenzeitlich auf-
grund der hohen Inflation stark restriktive Geld-
politik sowie die Verunsicherung infolge der geo-
politischen Entwicklungen wirken jedoch nach.
Insbesondere die deutsche Industrie sieht sich gro-
Ren strukturellen Herausforderungen und einer
schwachen Entwicklung der Exporte gegeniiber,
was auch die gewerblichen Investitionen dampft.
Zudem sind die zur Bewailtigung der Corona- und
der Energiepreiskrise gewahrten staatlichen Unter-
stiitzungsmafinahmen fiir private Haushalte und
Unternehmen ausgelaufen, sodass die Finanzpoli-
tik seit 2023 moderat restriktiv ausgerichtet war.

161. Die deutsche Wirtschaft befindet sich zur Jah-
reswende 2024/25 weiterhin in einer schwierigen
Ausgangslage. Die stark in die internationale
Arbeitsteilung eingebundene Industrie hat mit
einer ungiinstigeren Wettbewerbssituation und
steigenden Produktionskosten zu kimpfen, was
auch die Export- und Investitionsentwicklung
belastet. Gleichzeitig hat die Wachstumsschwiche

jenseits der konjunkturellen Entwicklung vor
allem strukturelle Ursachen (vgl. auch Teil I). So lei-
det die deutsche Wirtschaft unter einer alternden
Bevolkerung, was Fachkrifteengpésse verstarkt,
einer Investitionsschwiche (u.a. aufgrund einer
unterentwickelten Wachstums- und Innovations-
finanzierung) und einer zunehmenden geopoliti-
schen Fragmentierung. Hierdurch werden die Pro-
duktivitit und Innovationskraft der Unternehmen
und damit letztlich die gesamtwirtschaftliche
Wettbewerbsfihigkeit gebremst. Die Mafnahmen
im Rahmen der Wachstumsinitiative der Bundes-
regierung, die auf eine Verbesserung der struktu-
rellen Rahmenbedingungen fiir die deutsche Wirt-
schaft abzielten, konnten als Folge des vorzeitigen
Koalitionsendes nur zum Teil umgesetzt werden.
Die dargestellten strukturellen Probleme diirften
damit die wirtschaftliche Entwicklung anhaltend
belasten. Fiir das Gesamtjahr wird daher insgesamt
nur ein verhaltener Anstieg des preisbereinigten
Bruttoinlandsprodukts (BIP) um 0,3 Prozent erwar-
tet, nach einem Riickgang um 0,2 Prozent im Vor-
jahr. Damit lige das BIP im Jahr 2025 nur um rund
0,5 Prozent iiber dem Niveau des Vor-Corona-Jah-
res 2019.

162. Das globale wirtschaftliche Umfeld hat sich
zuletzt etwas glinstiger entwickelt, ist jedoch von
merklichen regionalen Unterschieden und ganz
erheblichen Risiken und Unsicherheiten gekenn-
zeichnet. Die US-Wirtschaft diirfte weiterhin
robust und mit dhnlichem Tempo wie im vergan-
genen Jahr expandieren, wihrend der Euroraum
nur auf einen moderaten Erholungskurs ein-
schwenkt. Die Entwicklung in China bleibt durch
die anhaltende Immobilienkrise belastet. Ein
wesentlicher Risikofaktor fiir die Projektion sind
die von der neuen US-Administration angekiindig-
ten Zollerh6hungen bzw. protektionistischen
Mafnahmen (vgl. Kasten 9). In der Projektion wird
diesem Risiko in Form vorsichtiger Ansétze bei der
Entwicklung des Auflenhandels Rechnung getra-
gen, substanzielle Verwerfungen der globalen
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Wirtschafts- und Handelsentwicklung werden
dabei jedoch nicht angenommen. Allerdings kon-
nen die Mafynahmen je nach konkreter Ausgestal-
tung den Welthandel und die deutschen Exporte
deutlicher belasten als unterstellt. Zudem zeigt
sich, dass die deutsche Industrie zunehmend an
Wettbewerbsfihigkeit und damit Marktanteile auf
den internationalen Mérkten verliert. Vor allem
China wird in fiir Deutschland traditionell wichti-
gen Exportsegmenten wie dem Fahrzeug- und
Maschinenbau, auch mithilfe staatlicher Subventi-
onen, zunehmend konkurrenzfihig und hat in die-
sem Bereich mittlerweile erhebliche Uberkapaziti-
ten aufgebaut. Die exportorientierte deutsche
Industrie dirfte daher auch in diesem Jahr nicht in
dem gleichen Maf3e von einer zunehmenden glo-
balen Nachfrage profitieren wie friither, was die
gesamtwirtschaftliche Erholung ddmpft. Mit Blick
auf mogliche US-Zollerhéhungen sind zu Jahres-
beginn gewisse Vorzieheffekte insbesondere im
US-Handel zu erwarten, die sich zum Teil bereits
zum Jahresende 2024 abzeichneten. Im weiteren
Jahresverlauf dirfte sich die Exportentwicklung
alles in allem stabilisieren, sofern die globale Wirt-
schafts- und Handelsentwicklung nicht durch
handelspolitische und protektionistische MafRnah-
men deutlich negativ betroffen wird.

163. Die schwache binnenwirtschaftliche Entwick-
lung des vergangenen Jahres dirfte zur Jahres-
wende auch angesichts der anhaltenden geopoliti-
schen Unsicherheiten sowie der zunichst anste-
henden Bundestagswahl anhalten. Im weiteren
Jahresverlauf ist bei zunehmender Klarheit Gber
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit
einer etwas stirkeren binnenwirtschaftlichen
Dynamik zu rechnen. Impulse diirften zunachst
vor allem von den privaten Konsumausgaben und
im spiteren Jahresverlauf auch von den Investitio-
nen ausgehen. Angesichts im Jahresdurchschnitt
noch riickldufiger Exporte bei gleichzeitig steigen-
den Importen ist vom Auflenhandel ein spiirbar
negativer Wachstumsbeitrag zu erwarten.

164.Der deutliche Anstieg der Tarifléhne und
ricklaufige Inflationsraten haben zwischenzeit-
lich zu splirbaren Reallohnsteigerungen gefiihrt
und die Einkommensentwicklung gestiitzt. Aller-
dings lag das Verbraucherpreisniveau im Jahres-
durchschnitt 2024 um rund 20 Prozent tiber dem
des Jahres 2019, wihrend die tariflichen Monats-
verdienste (einschliefilich Sonderzahlungen) im
gleichen Zeitraum nur um knapp 16 Prozent
zunahmen. Gleichzeitig haben die anhaltenden
Unsicherheiten tiber die wirtschaftliche Lage auch
angesichts der geopolitischen Konflikte zu einer
zunehmenden Einkommens- und Arbeitsplatzun-
sicherheit gefiihrt, die in Verbindung mit gestiege-
nen Realzinsen in einer Konsumzuriickhaltung
bzw. einem Anstieg der Sparquote der privaten
Haushalte resultierte. Diese Konsumzuriickhal-
tung dirfte auch noch den Beginn des Jahres 2025
pragen, bevor sinkende Unsicherheit und wieder
glinstigere Beschiftigungsperspektiven das Kon-
sumentenvertrauen steigern. Fiir eine Belebung
des privaten Konsums im Jahresverlauf 2025 spre-
chen zudem die fortgesetzten Tariflohnsteigerun-
gen oberhalb der Inflation, wobei der Wegfall der
Inflationsausgleichspriamien und die insgesamt
noch gedimpfte Arbeitsnachfrage voraussichtlich
zu geringeren Effektivlohnsteigerungen als in den
Jahren zuvor fithren werden. Dabei durften einer-
seits Spielrdume fiir Lohnerh6hungen in einigen
Bereichen durch einen bereits angekiindigten
oder geplanten Stellenabbau reduziert werden,
andererseits konnten in anderen Bereichen Fach-
kriafteengpisse die Verhandlungsmacht der
Arbeitnehmer stirken.

165. Die Investitionsentwicklung diirfte zunichst
weiterhin von einer niedrigen Kapazititsauslas-
tung, einer schwachen Auftragslage und erhohten
Unsicherheiten tiber die auflen- und binnenwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen geprigt sein,
die sich voraussichtlich erst im weiteren Jahresver-
lauf etwas zuriickbilden. Die privaten Ausris-
tungsinvestitionen diirften im Zuge einer Bele-
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bung der binnen- und aufRenwirtschaftlichen
Nachfrage, steigender Kapazititsauslastung und
giinstigerer Finanzierungsbedingungen im Jahres-
verlauf 2025 wieder anziehen. Auch bei den Bauin-
vestitionen wird infolge riicklaufiger Material- und
Finanzierungskosten bei anhaltend hohem Bedarf
an Wohnraum - insbesondere in Ballungszentren
-und an energetischen Sanierungen eine Trend-
wende im Jahresverlauf angenommen. Von den
staatlichen Ausgaben fiir die Verteidigung sowie
die Infrastruktur werden positive Impulse auf die
Investitionstatigkeit erwartet.

166. Der Arbeitsmarkt spiegelte im Jahresverlauf
2024 die wirtschaftliche Schwiche zunehmend

wider. Dabei stand einem zunehmenden Abbau
der Beschiftigung in den produzierenden Bran-
chen ein Beschiftigungsaufbau in einigen Dienst-
leistungsbereichen gegeniiber, allen voran im
Gesundheits- und Sozialwesen sowie im Bereich
Bildung und Erziehung. Diese gegenldufigen Ent-
wicklungen diirften auch zu Jahresbeginn 2025
anhalten. Erst mit Verzégerung wird sich die
erwartete moderate konjunkturelle Erholung auf
dem Arbeitsmarkt bemerkbar machen, sodass sich
in einzelnen konjunkturreagiblen Bereichen, wie
beispielsweise bei der Zeitarbeit und beim Bau, die
Entwicklung stabilisiert. Daher wird trotz einer
Stabilisierung im Jahresverlauf, auch aufgrund der
statistischen Uber- bzw. Unterhiinge, im Jahres-

Abbildung 17: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
Veridnderung gegentiiber Vorjahr
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Ubersicht 3: Ausgewihlte Eckwerte zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung?

Jahres-
projektion

2023 2025

2024

Veranderung gegeniber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt)
Erwerbstitige (im Inland)
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)?
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Staat
Ausriistungen
Bauten
Inlandsnachfrage
Exporte
Importe
Aufenbeitrag (Impuls)3
Inflationsrate

Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer

-0,3 -0,2 0,3
0,7 0,2 0,0
57 6,0 6,3

0,4 0,3 0,5

-0,1 2,6 15

08 55 11

34 -3,5 -0,6

-0,4 0,2 1,2

-0,3 0,8 -0,3

-0,6 0,2 1,9
01 -0,4 -0,9
59 2,2 2,2
6,4 53 2,9

Quellen: Bis 2024 Statistisches Bundesamt; 2025 Jahresprojektion der Bundesregierung.

1 Bis 2024 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2025.
2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen; Abgrenzung der Bundesagentur fir Arbeit.
3 Absolute Verdnderung der Vorrate bzw. des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).

durchschnitt mit einem Riickgang der Erwerbsta-
tigen um 20 Tausend bzw. einer Zunahme der
Arbeitslosenzahl um 120 Tausend Personen
gerechnet. Ungeachtet der Fachkriafteengpisse in
zahlreichen Bereichen fiihrt auch ein zunehmen-
der qualifikatorischer Mismatch zwischen Angebot
und Nachfrage dazu, dass die Beschiftigungspers-
pektiven fiir Arbeitslose weiterhin schwierig blei-
ben.

167. Der Trend ricklaufiger Verbraucherpreise
setzte sich auch im Jahresverlauf 2024 weiter fort.
Die Inflation ging von 5,9 Prozent im Jahresdurch-
schnitt 2023 auf 2,2 Prozent im Jahr 2024 zurtick,
wobei vor allem niedrigere Energiepreise den Preis-
anstieg im Vorjahresvergleich gedampft haben.
Nach einer Rate von 1,6 Prozent im September zog
die Inflation zum Jahresende allerdings wieder an
und lag im Dezember bei 2,6 Prozent. Ursédchlich

hierfiir waren auslaufende Basiseffekte bei Energie-
preisen in Verbindung mit deutlich tiberproportio-
nal gestiegenen Preisen im Dienstleistungssektor.
Auch in diesem Jahr wird mit einem Verbraucher-
preisanstieg von 2,2 Prozent gerechnet. Dabei ste-
hen einem noch leicht tiberdurchschnittlichen
Zuwachs bei den Dienstleistungspreisen, die we-
sentlich durch die zuvor héheren Lohnabschliisse
geprigt waren, im Jahresdurchschnitt stabile Ener-
giekosten sowie entlastende Preisentwicklungen
auf den vorgelagerten Preisstufen gegeniiber, die
sich mit Verzégerung auch in den Verbraucherprei-
sen niederschlagen dirften. Temporiar inflationser-
hohende Effekte ergeben sich zu Jahresbeginn
durch administrative Preiserh6hungen wie der
Anhebung der CO,-Abgabe, gestiegener Portoge-
biihren, der Anhebung des Preises fiir das ,,Deutsch-
landticket” sowie erhdhte Beitragssitze bei privaten
Kranken- und Pflegeversicherungen.
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Ubersicht 4: Technische Details der Jahresprojektion 2025

2023 2024 2025
in Prozent bzw. Prozentpunkten?
Jahresdurchschnittliche BIP-Rate -0,3 -0,2 0,3
Statistischer Uberhang am Ende des Jahres 2 -0,2 -0,1 0,3
Jahresverlaufsrate 3 -0,2 -0,1 0,8
Jahresdurchschnittliche BIP-Rate, arbeitstaglich bereinigt -0,1 -0,2 0,4
Kalendereffekt 4 -0,2 0,0 -0,1

Quellen: Bis 2024 Statistisches Bundesamt; 2025 Jahresprojektion der Bundesregierung.

1 Bis Dezember 2024 vorliufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes.

2 Saison- und kalenderbereinigter Indexstand im vierten Quartal des Vorjahres
in Relation zum kalenderbereinigten Quartalsdurchschnitt des Vorjahres.

3 Jahresveranderungsrate im vierten Quartal, saison- und kalenderbereinigt.

4 In Prozent des BIP.
Abweichungen in den Summen durch Rundungen méglich.

168. Die Projektion der Bundesregierung fiir das Jahr
2025 liegt leicht unterhalb der Prognose des Sach-
verstindigenrates (SVR) vom November 2024. Der
SVR hatte fiir das Jahr 2025 einen realen BIP-Anstieg
in Hohe von 0,4 Prozent prognostiziert. Dabei war er
bei einem insgesamt sehr dhnlichen Konjunkturbild
von einer etwas giinstigeren Entwicklung der realen
privaten Konsumausgaben wie auch der Exporte
von Waren und Dienstleistungen ausgegangen. Die
grofiten Abweichungen zeigen sich daher neben
dem etwas hoheren erwarteten Wachstumsimpuls
aus der Vorratsverdnderung, der sich aus dem statis-
tischen Uberhang des Vorjahres ergibt, in dem deut-
lich negativeren Auflenbeitrag (Exporte abzgl. Im-
porte) in der Jahresprojektion der Bundesregierung.

169. Der Jahresprojektion 2025 liegen folgende
Annahmen zugrunde:

— Der Olpreis der Sorte Brent wird im Jahresdurch-
schnitt 2025 auf rund 75 US-Dollar zuriickge-
hen, die Gaspreise werden dagegen mit rund
48 Euro je MWh etwas hoher liegen als im
Durchschnitt des vergangenen Jahres. Diese
Annahmen basieren auf den Terminnotierungen
von Anfang Januar 2025.

— Der Euro-Dollar-Wechselkurs wird im Projekti-
onszeitraum mit seinem Durchschnitt der letz-
ten sechs Wochen vor der Prognoseerstellung als
konstant angesetzt. Daraus ergibt sich eine
leichte Abwertung, also ein gegeniiber dem Vor-
jahr etwas geringerer Kurs des Euro von etwa
1,05 US-Dollar.

— Der Hauptrefinanzierungssatz der Europiischen
Zentralbank diirfte im Jahresdurchschnitt 2025 -
basierend auf Konsenserwartungen an den
Finanzmairkten - bei 2,3 Prozent liegen.

170. Die Jahresprojektion ist angesichts der globa-
len und innenpolitischen Ausgangslage mit deut-
lich hoheren Unsicherheiten behaftet. Einerseits
konnten sich zunehmende protektionistische Ten-
denzen bzw. eine Eskalation von Handelskonflikten
negativ auf die Weltwirtschaft und den Welthandel
auswirken. Hiervon wire die sehr stark in globale
Lieferketten eingebundene deutsche Wirtschaft
besonders betroffen. Zudem kénnten geopolitische
Konflikte zu erneuten Preissteigerungen bei Roh-
stoffen, Vorprodukten und Transportkosten sowie
Friktionen im internationalen Warenverkehr fith-
ren. Nicht zuletzt hat die 6ffentliche Verschuldung
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Ubersicht 5: Wachstumsbeitrige in der Jahresprojektion 2025

Bruttoinlandsprodukt (Zuwachs)
Privater Konsum
Staatskonsum
Bruttoinvestitionen
Vorratsveranderungen
Bruttoanlageinvestitionen
Ausriistungen
Bauten
Sonstige Anlagen
Inlandsnachfrage
Export von Waren und Dienstleistungen
Waren
Dienstleistungen
Import von Waren und Dienstleistungen
Waren
Dienstleistungen

AuRenbeitrag

2023 2024 2025

Wachstumsbeitrage gegentiber Vorjahr (in Prozent)

-0,3 -0,2 0,3
-0,2 0,2 03
0,0 0,6 03
-0,2 -0,5 0,5
0,1 0,1 0,4
-0,3 -0,6 0,1
0,1 0,4 0,1
0,4 0,4 -0,1
0,2 0,1 0,1
-0,4 0,2 1,1
-0,1 -0,3 -0,1
-0,3 -0,3 -0,3
0.2 0,0 0,1
03 -0,1 -0,7
1,2 0,2 -0,6
-0,9 -0,3 -0,1
0,1 -0,4 -0,9

Quellen: Bis 2024 Statistisches Bundesamt; 2025 Jahresprojektion der Bundesregierung.

Abweichungen in den Summen durch Rundungen méglich.

in einigen Lindern in den vergangenen Jahren
deutlich zugenommen, was die Anfilligkeit gegen-
tber plétzlichen Kapitalabflissen erhoht. Innen-
politisch besteht noch keine Klarheit beziiglich der
kinftigen Ausrichtung der Wirtschafts- und Finanz-
politik der neuen Bundesregierung. Hierzu kénnen
-im Gegensatz zur sonst Giblichen Darlegung im
Jahreswirtschaftsbericht - zum jetzigen Zeitpunkt
keine Aussagen getroffen werden. Eine linger an-
dauernde vorlaufige Haushaltsfiihrung kdnnte
dazu fithren, dass zusitzliche Ausgaben des Bundes
erst spater im Jahr vorgenommen werden als bisher
unterstellt. Dies kann dazu fithren, dass auch pri-
vate Konsum- und Investitionsentscheidungen
zeitlich etwas verschoben werden.

171. Auch wenn aktuell die Risiken tiberwiegen, ist
dennoch auch eine giinstigere als die hier darge-
stellte Entwicklung moglich. Dies wére insbeson-
dere dann der Fall, wenn die internationalen Krisen
deeskalieren und/oder die angedrohten protektio-
nistischen Mafdinahmen der US-Regierung nicht
oder nur in geringerem Ausmaf umgesetzt wiir-
den. Zudem konnte eine rasche und wachstumsori-
entierte wirtschafts- und finanzpolitische Reform-
agenda der neuen Bundesregierung zu positiven
Vertrauenseffekten bei privaten Haushalten und in
den Unternehmen fithren und die Konsum- und
Investitionsdynamik verstarken. Schlieflich konn-
ten weiter riicklaufige Energie- und Materialkosten
zu einem deutlicheren Riickgang der Inflationsrate
fihren, der die geldpolitischen Spielrdume erwei-
tern und tber Zinssenkungen die wirtschaftliche
Erholung zusitzlich unterstitzen kdnnte.
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Weltwirtschaft trotz gestiegener
Unsicherheiten stabil

172. Trotz geopolitischer Spannungen, zunehmen-
dem Protektionismus und einer nach wie vor tber-
wiegend restriktiv ausgerichteten Geldpolitik zeigte
die Weltwirtschaft bis zuletzt ein robustes, wenn
auch im historischen Vergleich moderates Wachs-
tum. Wihrend die Nachfrage nach Industriegiitern
vor allem in den fortgeschrittenen Volkswirtschaf-
ten weiter schwach blieb, stiitzte der Dienstleis-
tungsbereich die wirtschaftliche Entwicklung. Der
Welthandel schwenkte auf einen moderaten Erho-
lungskurs ein und legte im vergangenen Jahr wie-
der mit dhnlichem Tempo zu wie die Weltwirt-
schaft.

173. Trotz der gestiegenen Unsicherheiten rechnen
Internationale Organisationen fiir das Jahr 2025
mit einer stabilen, wenn auch weiterhin verhalte-
nen weltwirtschaftlichen Entwicklung. In vielen
Liandern dirfte die Wirtschaft von den geldpoliti-
schen Lockerungen iiber giinstigere Finanzierungs-
kosten nach und nach Riickenwind erhalten. Dari-
ber hinaus haben die Reallohne im Zuge abneh-
mender Inflation und héherer Lohnabschliisse
vielerorts wieder das Niveau von vor dem Energie-
preisschock tiberschritten und diirften damit Gber
eine Belebung des privaten Konsums zum Wachs-
tum beitragen.

174. Insgesamt diirfte sich die Wachstumsdynamik
Uber die Weltregionen hinweg in diesem Jahr wie-
der unterschiedlich darstellen. Die US-Wirtschaft
wird ein zentraler globaler Wachstumsmotor blei-
ben. Der Arbeitsmarkt bleibt robust und die Inves-
titionstatigkeit diirfte anziehen. Aufierdem diirfte
die geldpolitische Ausrichtung weniger restriktiv
wirken, so dass die Finanzierungsbedingungen
giinstiger werden. Allerdings kdnnte die angekiin-
digte restriktivere Handels- und Migrationspolitik
der neuen US-Administration zu héheren Verbrau-
cherpreisen und einer Aufwertung des US-Dollars

fiihren, was sich dimpfend auswirken wiirde.
Gleichzeitig ist mit einer weiter expansiven Finanz-
politik zu rechnen.

175. Im Euroraum dirfte die konjunkturelle Erho-
lung in diesem Jahr vor allem binnenwirtschaftlich
getragen etwas an Fahrt gewinnen. Zusitzlich zu
den Impulsen von Konsum und Investitionen der
privaten Haushalte und Unternehmen stiitzen
auch die 6ffentlichen Investitionen, unter anderem
im Rahmen des NextGenerationEU-Programms,
das Wachstum. Die anhaltende, auch strukturell
bedingte Schwiche in der Industrie und die gestie-
gene wirtschaftspolitische Unsicherheit - sowohl
mit Blick auf die angekiindigten Mafinahmen der
neuen US-Regierung wie auch auf die politische
Lage innerhalb des Euroraums - dimpfen aber im
laufenden Jahr die Wachstumsperspektiven.

176.1In den Schwellenldndern diirfte die wirtschaft-
liche Dynamik insgesamt wie im vergangenen Jahr
bleiben. Allerdings ist fiir die chinesische Volkswirt-
schaft mit einer sowohl konjunkturell als auch
strukturell bedingten Verlangsamung zu rechnen.
Trotz der geplanten geld- und finanzpolitischen
Stiitzungsmafinahmen der chinesischen Regierung
durften die Belastungsfaktoren durch die anhalten-
den Spannungen auf dem Immobilienmarkt, die
hohe Sparquote und dem damit schwachen priva-
ten Verbrauch sowie die ungiinstigeren Exportpers-
pektiven auf dem US-Markt iiberwiegen.

177. Alles in allem ist im Jahr 2025 mit einer nahezu
unveranderten Expansionsrate der Weltwirtschaft
von gut drei Prozent zu rechnen. Auch das mit den
deutschen Exportanteilen gewichtete Wachstum
durfte sich mit einem Anstieg um 2,1 Prozent in
diesem Jahr, nach 1,8 Prozent im Jahr 2024, stabil
entwickeln — wenn auch schwicher als das globale
BIP. Die Abwirtsrisiken fiir den weltwirtschaftli-
chen Ausblick haben mit Blick auf die US-Handels-
politik und erhéhte geopolitische Spannungen aber
deutlich zugenommen.
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AuRenhandel fasst nur allmahlich und verhal-
ten wieder Tritt

178. Die deutsche Exportwirtschaft wird nach wie
vor durch eine verhaltene Nachfrage nach Indus-
triegiitern, anhaltende geopolitische Spannungen,
zunehmenden Protektionismus und eine abneh-
mende internationale Wettbewerbsfiahigkeit der
deutschen Unternehmen belastet. Die preisberei-
nigten Ausfuhren waren trotz der robusten welt-
wirtschaftlichen Entwicklung und der kurzzeitigen
Erholung Anfang 2024 im Jahresdurchschnitt 2024
mit -0,8 Prozent gegeniiber dem Vorjahr abermals
deutlich riicklaufig. Aufgrund der anhaltenden bin-
nenwirtschaftlichen Nachfrageschwiche entwi-
ckelten sich die Einfuhren mit +0,2 Prozent eben-
falls schwach, allerdings stabiler als die Exporte. In
der Folge reduzierte der Auf enbeitrag rechnerisch
das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts um 0,4
Prozentpunkte.

179. Aktuelle Fruhindikatoren deuten darauf hin,
dass sich der deutsche Aulenhandel nur langsam
aus der Schwichephase 16st: Zwar haben sich die
Auftragseinginge aus dem Ausland mittlerweile
stabilisiert, laut Unternehmensbefragungen hat die
Beurteilung der Auftragsbestinde aber ihren seit
2021 wiahrenden Abwartstrend bis zuletzt fortge-
setzt. Auch die ifo Exporterwartungen, die seit dem
Friithjahr 2024 im negativen Bereich liegen, haben
sich im Dezember weiter verschlechtert. Besonders
die Exporteure in den gewichtigen Metall- und
Automobilbranchen gehen von riicklaufigen Aus-
landsgeschiften aus.

180. Im weiteren Jahresverlauf ist aber mit einer
wieder anziehenden Auslandsnachfrage zu rech-
nen. Wahrend das Welthandelsvolumen von Waren
und Dienstleistungen bereits im vorigen Jahr zuge-
legt hat und im Jahresdurchschnitt 2025 um 3,2
Prozent steigen dirfte, erwartet die Bundesregie-
rung auch fiir das Wachstum der deutschen Absatz-
markte eine spiirbare Erholung mit einem Zuwachs

um 3,1 Prozent, nach lediglich 1,6 Prozent im ver-
gangenen Jahr. Dabei diirfte insbesondere die Nach-
frage aus den iibrigen EU-Landern wieder etwas
kriftiger zunehmen (vgl. Abbildung 18). Allerdings
belastet die wirtschaftspolitische Unsicherheit mit
Blick auf mégliche US-Zollerh6hungen die Export-
perspektiven. Zunichst kénnten die erwarteten
Zollanhebungen Vorzieheffekte hervorrufen, die
die Ausfuhren temporar erh6hen. Im weiteren Ver-
lauf wiirde eine restriktivere US-Handelspolitik
jedoch zu Exporteinbufien fiihren. In der Projek-
tion wird diesem Risiko iiber einen vorsichtigen
Ansatz bei der Exportentwicklung Rechnung getra-
gen; substanzielle Verwerfungen der globalen Wirt-
schafts- und Handelsentwicklung werden dabei
jedoch nicht angenommen. Eine Eskalation im
Zollkonflikt mit moglichen wechselseitigen Gegen-
mafinahmen und weltweiten Wohlstandseinbuflen
stellt dabei ein Abwartsrisiko dar, von dem auch die
deutsche Exportindustrie stark betroffen wire
(vgl. Kasten 9). Insgesamt wird bei den Ausfuhren
in diesem Jahr mit einem erneuten Riickgang um
0,3 Prozent gerechnet. Damit bleibt das Export-
wachstum auch in diesem Jahr deutlich hinter der
Entwicklung der Absatzmarkte zurtick. Die deut-
sche Exportwirtschaft dirfte erneut Weltmarktan-
teile verlieren.

181. Bei den Importen ist vor dem Hintergrund der
gedampften Exportentwicklung und einer erst all-
maéhlich wieder anziehenden Binnennachfrage
zwar ebenfalls mit einer verhaltenen Entwicklung
zu rechnen. Mit einer Zuwachsrate von 1,9 Prozent
dirfte die Dynamik bei den realen Einfuhren im
laufenden Jahr aber positiv ausfallen, so dass ange-
sichts der riicklaufigen Exporte erneut rein rechne-
risch ein negativer Wachstumsbeitrag vom Aufien-
handel (Exporte minus Importe) in Héhe von 0,9
Prozentpunkten zu erwarten ist.

182. Die Terms of Trade, also die Ausfuhr- relativ zu
den Einfuhrpreisen, haben sich im vergangenen
Jahr mit einem Plus von 1,3 Prozent weiter verbes-
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Abbildung 18: Entwicklung des Absatzmarktwachstums
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sert. Wiahrend importseitig vor allem die Preise fiir
Energie und Rohstoffe weiter nachgaben, konnten
die Exporteure etwas hohere Preise als im Vorjahr
erzielen. Dies bedeutet, dass fiir die Erlose der aus
Deutschland ausgefiihrten Waren und Dienstleis-
tungen rechnerisch eine hohere Menge an Einfuh-
ren getitigt werden konnte. Fiir das laufende Jahr
rechnet die Bundesregierung auf Basis der Annah-
men fiir die Entwicklung von Wechselkursen und
Rohstoffpreisen mit einer geringfiigigen Verschlech-
terung der Terms of Trade, die sich nunmehr nahe
dem Niveau von vor dem Energiepreisschock stabi-
lisieren durften. Der Leistungsbilanzsaldo diirfte
sich bei steigendem Priméreinkommenssaldo und
einer Seitwirtsbewegung des Saldos im Handel mit
Waren und Dienstleistungen in Relation zum BIP
von 5,5 Prozent im vergangenen Jahr auf 6,2 Pro-
zent im laufenden Jahr erhohen.

Unsicherheiten und Nachfrageschwiche damp-
fen Investitionen

183. Die schwache binnen- und aufienwirtschaft-
liche Nachfrage, eine deutlich gesunkene Kapazi-
tatsauslastung und weiterhin hohe Finanzierungs-
kosten prigten die Investitionszuriickhaltung im
vergangenen Jahr. So gingen die Brutto-Anlagein-
vestitionen in preisbereinigter Rechnung im Jah-
resdurchschnitt 2024 um 2,8 Prozent zuriick. Seit
Ausbruch des russischen Angriffs gegen die Ukraine
im Februar 2022 bewegen sich zentrale Gradmesser
fur die Investitionsgiiterkonjunktur, d.h. Maschi-
nen, Anlagen und Fahrzeuge, unterhalb des Niveaus
zu Beginn des Jahres 2022 (vgl. Abbildung 19). Sehr
deutlich zeigt sich dies bei den Auftragseingingen,
die zwar seit Sommer 2024 einem schwach ausge-
pragten Aufwirtstrend folgen, aber noch immer
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Kasten 9: Mogliche Auswirkungen einer restriktiveren US-Handelspolitik auf die deutsche Wirtschaft

Der designierte US-Prasident Trump hatte im Wahlkampf angekiindigt, Z6lle auf Importe aus China auf 60 Pro-

zent anzuheben und allgemeine Einfuhrzélle von 10 bis 20 Prozent auf Importe aus allen anderen Landern ein-
zufiihren. Zudem hat er Einfuhrzolle auf Lieferungen aus den Nachbarlandern Kanada und Mexiko in Hohe von
25 Prozent angedroht. Aktuell liegt der durchschnittliche US-Importzoll mit 1,5 Prozent - bei zum Teil wesent-
lich hoheren Zollen auf einzelne Produkte - deutlich niedriger.

Angesichts der Exportorientierung Deutschlands sowie der engen Handels- und Produktionsverflechtung mit
den USA wéren im Falle von US-Zollerhéhungen spiirbare direkte und indirekte negative Auswirkungen auf die
deutsche Aullen- und Gesamtwirtschaft zu erwarten. Da die Unsicherheit tber die tatsdchliche Umsetzung und
Ausgestaltung der diskutierten Zollerh6hungen nach wie vor groR ist, unterscheiden sich die Szenarien und
Simulationsergebnisse verschiedener jlingerer Studien aus der Literatur zum Teil erheblich.® Die Simulationser-
gebnisse hangen zudem von den jeweiligen Annahmen und verwendeten Modellen ab.

Fir alle betroffenen Lander wiirden negative Effekte auf das BIP anfallen. Grundsatzlich gehen mit solchen
Zollerhéhungen im Ursprungsland eine steigende Inflation, eine Verringerung bzw. Umlenkung von Handels-
stromen sowie eine gegebenenfalls erhohte wirtschaftliche Unsicherheit einher. GemaR den Simulationsergeb-
nissen wiirde das US-BIP bei den angedrohten Zollanhebungen je nach Szenario in der mittleren Frist um

0,1 Prozent bis 5 Prozent unter dem Niveau ohne Zollanderungen liegen, wobei die meisten Studien Effekte von
bis zu 1 Prozent nahelegen, mit teils groReren BIP-EinbuRen relativ zum Basisszenario in der kurzen Frist. Fiir
China ergeben sich aus den verschiedenen Modellen und Szenarien iiberwiegend Verluste von rund einem Pro-
zent des BIP in der mittleren Frist. Im ersten und zweiten Jahr der Zollerh6hungen wiirde das chinesische BIP
laut Simulationsergebnissen sogar um bis zu 4 Prozent unter dem Szenario ohne weitere Z6lle liegen. Das reale
Welt-BIP kénnte - je nach AusmaR der Zollerhéhungen und moglicher GegenmaRnahmen - in der mittleren
Frist zwischen 0,5 Prozent und 2,3 Prozent unter dem Niveau im Basisszenario ohne Zollerhdhungen liegen. Die
deutsche Wirtschaftsleistung wiirde mittelfristig um bis zu 1,4 Prozent unter dem Niveau ohne Zollerh6hungen
liegen, vor allem infolge eines geringeren Aulenbeitrags und einer schwacheren Investitionstatigkeit: Fir die
deutschen Exporte weisen die Schatzergebnisse - je nach Modellrahmen und unterstelltem Szenario mit oder
ohne GegenmalRnahmen anderer Lander - auf Riickgange gegeniiber dem Basisszenario zwischen 0,1 Prozent
und 4,5 Prozent in der mittleren Frist hin. Vor allem die Exporte in die USA wiirden mit Riickgdngen um mehr
als 10 Prozent stark fallen. Gleichzeitig wiirden US-Z6lle auf chinesische Produkte die Exporte deutscher Zwi-
schenprodukte nach China spiirbar dimpfen. Dagegen konnten die deutschen Ausfuhren in andere Lander auf-
grund von Umleitungseffekten zunehmen. Wie stark diese ausfallen, hangt auch von den Fortschritten bei
internationalen und bilateralen Handelsabkommen ab. Gleichzeitig kénnte die mit den Zollanhebungen einher-
gehende Aufwertung des US-Dollar bzw. die Abwertung des Euro Ausfuhren in die USA erleichtern und damit
einen Teil der negativen direkten Zollauswirkungen auf die deutschen Ausfuhren kompensieren.

6 Vgl. z. B. Baur, Flach, Hillrichs (2024): German-US Trade Relations before the Election: Implications of a Trump Comeback, EconPol Forum 25 (5),
27-31, CESifo, Munich; Obst, Matthes, Sultan (2024): What if Trump is re-elected?, IW-Report, Nr. 14, Berlin/Kéln; Dullien, Stephan, Theobald
(2024): US-Wahlen: Trumps Zollpline wiirden deutsche Wirtschaft empfindlich treffen, IMK Kommentar Nr. 12, Oktober 2024; McKibbin, Hogan,
Noland (2024): The International Economic Implications of a Second Trump Presidency, PIIE Working Paper No. 24-20, September; Deutsche
Bundesbank (2024): Zu méglichen Auswirkungen angekiindigter MaRnahmen
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Abbildung 19: Indikatoren fiir Ausriistungsinvestitionen
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19 Prozent unter dem Niveau vom Jahresbeginn
2022 liegen. Im Vergleich zu den Bestellungen ent-
wickelten sich die Inlandsumséatze und die Kapazi-
tatsauslastung recht stabil, was den hohen Auftrags-
polstern zu verdanken war, die sich wihrend der
Corona-Pandemie aufgebaut hatten. Dieser
Bestand reduzierte sich seither aber im Zuge riick-
laufiger Neuauftrage deutlich. Vor diesem Hinter-
grund lieffen die Inlandsumséatze und die Kapazi-
titsauslastung im Laufe des vergangenen Jahres
splrbar nach. Die Geschiftserwartungen fiir die
néchsten sechs Monate, die seit Marz 2022 negativ
und seit Herbst 2023 immerhin von einem abneh-
menden Pessimismus gekennzeichnet waren, triib-
ten sich im Friihjahr 2024 wieder deutlich ein. Am
aktuellen Rand haben sich die Inlandsumsétze und
die Kapazititsauslastung etwas erholt, befinden
sich aber weiterhin deutlich unterhalb des langfris-
tigen Durchschnitts. Die Indikatoren deuten damit

eine weiter verhaltene Entwicklung der Ausriis-
tungsinvestitionen zu Beginn des Jahres 2025 an.

184. Im weiteren Jahresverlauf 2025 wird mit einer
Belebung der Ausriistungsinvestitionen gerechnet,
insbesondere, wenn Klarheit tiber die wirtschafts-
und finanzpolitischen Rahmenbedingungen nach
der Regierungsbildung besteht. Zudem ist der
gewichtige Bereich Maschinen- und Anlagenbau
eng mit der Entwicklung des Auflenhandels ver-
kniipft. Ein Grofiteil der Investitionen wird von der
kapitalintensiven und exportorientierten Industrie
getitigt. Mit einer fortgesetzten Belebung der glo-
balen Wachstumsdynamik - insbesondere in den
fir Deutschland bedeutsamen Absatzmarkten in
Europa - und einer damit anziehenden Auslands-
nachfrage dirfte die Kapazititsauslastung in der
Industrie wieder ansteigen und zu einer Erholung
der Ausriistungsinvestitionen fihren. Flankiert
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wird die Entwicklung durch eine deutliche Auswei-
tung der staatlichen Ausriistungsinvestitionen,
unter anderem im Zusammenhang mit Anschaf-
fungen im Rahmen des Sondervermoégens Bundes-
wehr. Diese Faktoren sollten zu einer Trendwende
bei den Ausristungsinvestitionen im Jahresverlauf
2025 fiihren; die Bundesregierung rechnet fiir das
Gesamtjahr mit einem preisbereinigten Wachstum
um 1,1 Prozent.

185. Die Baukonjunktur wird neben der erhéhten
Unsicherheit seit lingerem von stark gestiegenen
Baukosten und ungiinstigeren Finanzierungsbe-
dingungen gedampft. Der Hochbau, d.h. Wohn-
bauten und wirtschaftlich genutzte Gebiude, ist
hierbei stirker betroffen als der Tiefbau, der unter
anderem von o6ffentlich finanzierten Infrastruktur-
maflnahmen wie dem Straflen- und Schienenbau
profitiert. Insgesamt sind die Bauinvestitionen seit
dem Jahr 2021 um rund 13 Prozent gesunken. Die
Zahl der Baugenehmigungen nahm im Zeitraum

von Januar bis November 2024 um knapp 19 Pro-
zent gegeniiber dem Vorjahreszeitraum ab. Vor
allem der unter weiterhin hohen Material- und
Finanzierungskosten leidende Wohnbau ist ein
mafdgeblicher Treiber dieses Trends, wiahrend Inves-
titionen in Nichtwohnbauten, insbesondere im
Wirtschaftsbau, zuletzt sogar leicht zulegen konn-
ten. Die davor starke Dynamik im Tiefbau hat sich
hingegen seit dem Sommer abgeschwécht. Fiir
Impulse sorgen der nach wie vor hohe Bedarf an
Wohnraum bei niedrigen Leerstandsquoten vor
allem in Ballungsgebieten, weiter steigende Real-
16hne und eine erwartete fortgesetzte Lockerung
der Geldpolitik. So sanken beispielsweise die Hypo-
thekenzinsen im vergangenen Jahr um 40 Basis-
punkte und die Zahl von Immobilientransaktionen
sowie das Neukreditvolumen nahmen zu. Auf eine
gestiegene Kreditnachfrage fiir Unternehmensin-
vestitionen deutet auch der Bank Lending Survey
der EZB hin, dessen Saldo seit Sommer 2024 wie-
der im positiven Bereich liegt (vgl. Abbildung 20).
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Abbildung 20: Kreditnachfrage fiir Unternehmensinvestitionen
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Zudem unterstiitzt die Bundesregierung investive
Ausgaben sowohl von Biirgerinnen und Biirgern
als auch von Unternehmen etwa durch die Maf}-
nahmen des Wachstumschancengesetzes oder
durch Investitionszuschiisse im Rahmen des
Klima- und Transformationsfonds (KTF). Eine wei-
tere treibende Kraft sind die 6ffentlichen Bauin-
vestitionen im Wohnungs- und Wirtschaftsbau
und entlastende Manahmen wie die Bundesfor-
derung fiir effiziente Gebdude. Auch fiir das lau-
fende Jahr rechnet die Bundesregierung angesichts
weiterhin stagnierender Baugenehmigungen und
Auftragseinginge, verringerter Kapazitatsauslas-
tung und historisch noch immer erhéhter Stornie-
rungsraten mit einem Riickgang der Bauinvestitio-
nen im Jahresdurchschnitt um 0,6 Prozent, der
damit jedoch moderater ausfallen dirfte als im
Vorjahr.

186. Fiir die preisbereinigten Brutto-Anlageinvesti-
tionen insgesamt ergibt sich laut Jahresprojektion

der Bundesregierung eine Zunahme um 0,4 Prozent.

Die Investitionsquote - d.h. die nominalen Brutto-
anlageinvestitionen in Relation zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt - diirfte nach 20,8 Prozent
im Jahr 2024 mit 20,9 Prozent in diesem Jahr stabil
bleiben.

Arbeitsmarkt von wirtschaftlicher Stagnation
gepragt

187. Die wirtschaftliche Schwichephase hat am
Arbeitsmarkt deutliche Spuren hinterlassen. Die
Erwerbstitigkeit erreichte im Jahresdurchschnitt
2024 mit 46,1 Millionen Personen zwar einen neuen
Hochststand, seit Mitte des Jahres kam das Wachs-
tum jedoch zum Erliegen. Obwohl in vielen Berei-
chen nach wie vor Fachkrafteengpisse bestehen,
deutet unter anderem die Stellenerhebung des Ins-
tituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB)
auf eine insgesamt schwichere Arbeitskraftenach-
frage hin. Zudem signalisieren die Frithindikatoren

von ifo und IAB eine Fortsetzung des Anstiegs der
Arbeitslosigkeit sowie eine riickldufige Einstel-
lungsbereitschaft der Unternehmen. In der Jahres-
projektion wird daher fir den Jahresdurchschnitt
2025 - trotz einer Stabilisierung im Jahresverlauf -
ein leichter Riickgang der Erwerbstitigenzahl um
20 Tausend Personen erwartet.

188. Wenngleich die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigten im Jahresdurchschnitt
2024 voraussichtlich um 155 Tausend anstieg, hat
die Beschiftigungsdynamik im Jahresverlauf abge-
nommen. Dies ist neben der konjunkturellen
Schwichephase auch auf die demografische Ent-
wicklung zurtickzufiihren. Auch im laufenden Jahr
ist davon auszugehen, dass ein Aufbau sozialversi-
cherungspflichtiger Beschiftigung insbesondere
im Bereich der Dienstleistungen stattfindet. Wie
schon in den Vorjahren diirften die weiterhin exis-
tierenden Fachkrifteengpisse in einigen Dienst-
leistungsbereichen zu einem grofien Teil durch
Menschen mit auslandischer Staatsbiirgerschaft
abgemildert werden, was durch die Mafnahmen
der Bundesregierung im Rahmen der Weiterent-
wicklung der Fachkrifteeinwanderung zur erleich-
terten Einwanderung und Beschiftigung von
Drittstaatsangehorigen unterstiitzt wird. Im Verar-
beitenden Gewerbe diirfte angesichts des ange-
kiindigten Stellenabbaus bei der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung im laufenden Jahr
insgesamt wenig Bewegung zu erwarten sein. Die
Zahl der geringfiigig Beschiftigten ist im Jahres-
verlauf 2024 leicht gesunken und diirfte erst im
Zuge einer breiteren konjunkturellen Erholung
gegen Jahresende wieder zunehmen. Die Zahl der
Selbstiandigen hat sich zuletzt riicklaufig entwi-
ckelt und diirfte sich auch angesichts des demo-
grafischen Wandels auch im laufenden Jahr allen-
falls stabilisieren.

189. Insbesondere aufgrund der konjunkturellen
und strukturellen Probleme hat sich der bereits im
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Jahr 2023 begonnene Anstieg der Arbeitslosigkeit
weiter fortgesetzt. Die Chancen, aus der Arbeitslo-
sigkeit in eine sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung zu kommen, bewegen sich im lan-
gerfristigen Vergleich auf einem niedrigen Niveau
und diirften sich angesichts der weiterhin verhal-
tenen Arbeitskraftenachfrage erst im Zuge der
konjunkturellen Belebung im zweiten Halbjahr
2025 wieder schrittweise verbessern. Infolge des
statistischen Uberhangs wird im Jahresdurch-
schnitt 2025 daher ein Anstieg der Arbeitslosigkeit
von 120 Tausend Personen erwartet. Die schwache
konjunkturelle Entwicklung, insbesondere in der
Industrie und im Bau, driickt sich zudem in einer
deutlichen Zunahme der realisierten Kurzarbeit im
Oktober 2024 um etwa 110 Tausend Personen im
Vergleich zum Vorjahresmonat aus. Ein sptrbarer
Riickgang der Kurzarbeit ist erst zu erwarten, wenn
die angenommene konjunkturelle Erholung ein-
setzt und die Unternehmen ihre Produktion aus-
weiten.

Inflation pendelt sich bei 2 Prozent ein

190. Die Inflationsrate, also der Anstieg des Niveaus
der Verbraucherpreise im Vorjahresvergleich, zeigt
seit Anfang des Jahres 2023 einen fallenden Trend
und bewegte sich in der zweiten Hélfte des vergan-
genen Jahres um eine Rate von zwei Prozent (vgl.
Abbildung 21). Zum Jahresende hat sie vor allem
infolge eines Basiseffekts bei Energiepreisen wie-
der leicht zugelegt. Damit belief sich die Inflations-
rate im Jahresdurchschnitt 2024 insgesamt auf

2,2 Prozent. Die Kernrate, bei der die volatileren
Preise von Energie und Nahrungsmitteln nicht be-
riicksichtigt sind, lag mit einem Anstieg um 3,0 Pro-
zent deutlich héher. Ausschlaggebend hierfiir war
- neben dem dimpfenden Effekt der Energiepreise
auf die Inflationsrate insgesamt - ein unverandert
tberdurchschnittlicher Preisdruck im Bereich der
arbeitsintensiven Dienstleistungen.

191. Die Bundesregierung geht davon aus, dass die
Inflation im Projektionszeitraum insgesamt mode-
rat bleibt und sich mit Schwankungen im Bereich
der Zwei-Prozent-Zielmarke der EZB fiir die
gesamte Eurozone bewegt. Zwar entfallen tenden-
ziell die inflationsddmpfenden Effekte seitens der
Energie, aber die Preise an den Terminmérkten
deuten derzeit nicht darauf hin, dass es erneut zu
nennenswerten Preisniveauanstiegen kommt.
Zwar sind die Preise fiir Erdgas an den Spotmark-
ten gegen Ende des vergangenen Jahres wieder auf
bis zu 50 Euro je Megawattstunde (MWh) gestie-
gen. Laut den Markterwartungen an den Termin-
markten ist fiir die kommenden Quartale aber mit
sinkenden Gaspreisen zu rechnen. Auch der Preis
fir Rohol der Sorte Brent hatte sich bis zur Jahres-
wende 2024/25 auf iber 70 Euro je Barrel erhoht,
dirfte gemif! den Terminnotierungen im Verlauf
dieses Jahres aber wieder allmihlich zurtickgehen.
Zu Jahresbeginn 2025 wurden allerdings einige
administrative Preiserhohungen wirksam, die die
Inflationsrate im Vorjahresvergleich erhéhen: So
wurde die CO,-Bepreisung im Brennstoffemissions-
handelsgesetz (BEHG) weiter angehoben, was sich
auf die Energiekomponenten des Verbraucherpreis-
index auswirken diirfte. Weitere potenziell inflati-
onserhohende Effekte diirften von der Portoerho-
hung fiir Briefe und Pakete, hoheren Beitragen zur
privaten Kranken- und Pflegeversicherung sowie
dem hoheren Preis fiir das ,Deutschlandticket®
zum 1. Januar 2025 ausgehen.

192. Diesen preiserh6henden Effekten stehen eine
Reihe von inflationsddimpfenden Faktoren entge-
gen: Nach wie vor waren bis Jahresende 2024 bei
vorgelagerten Import-, Erzeuger- und Groffhan-
delspreisen iberwiegend negative Verianderungs-
raten gegeniiber dem Vorjahr zu beobachten. Die
Geldpolitik der EZB ist auch nach ihren Zinssen-
kungsschritten weiterhin restriktiv. Die Tarifab-
schliisse, die im Zuge des massiven Inflationsan-
stiegs und der damit verbundenen Kaufkraftver-
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Abbildung 21: Wachstumsbeitrage zur Veranderung der Verbraucherpreise
Inflationsrate (Veranderung der Verbraucherpreise gegeniiber Vorjahresmonat in %)
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luste in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen
waren, lagen zuletzt angesichts der riicklaufigen
Inflationsrate und der Abschwichung auf dem
Arbeitsmarkt wieder wesentlich niedriger. Aus die-
sem Grund diirfte der tiberdurchschnittliche Preis-
auftrieb im Bereich der arbeitsintensiven Dienst-
leistungen im Prognosezeitraum allmihlich nach-
lassen und sich dadurch auch die Kernrate wieder
stiarker absenken.

193.Vor diesem Hintergrund erwartet die Bundes-
regierung auch im Jahresdurchschnitt 2025 eine
Inflationsrate von 2,2 Prozent. Bei der Kernrate
(ohne Energie und Nahrungsmittel) wird mit
einem Riickgang auf 2,4 Prozent gerechnet.

Stabile Einkommen stiitzen privaten Konsum

194.Die nominalen und realen Einkommen der
privaten Haushalte haben sich zuletzt weiter
erholt. Infolge kriftiger Mindestlohn- und Tarif-
lohnsteigerungen sowie der breiten Inanspruch-
nahme von Inflationsausgleichspramien sind die
nominalen Effektiviohne (Bruttolohne und -gehal-
ter je Arbeitnehmer) im vorherigen Jahr um 5,3
Prozent gestiegen. Unter den Vollzeitbeschiftigten
verzeichnete weiterhin das Fiinftel mit den
geringsten Verdiensten mit einem Anstieg um
rund 8 %2 Prozent ggii. dem Vorjahreszeitraum das
starkste Nominallohnwachstum. Die Nominal-
16hne der geringfiigig Beschiftigten entwickelten
sich nach dem tberproportionalen Anstieg im Jahr
2023 zuletzt dagegen unterdurchschnittlich. Vor
dem Hintergrund der Erhéhung des gesetzlichen
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Veranderung gegeniiber Vorjahresquartal in %
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Abbildung 22: Entwicklung der Nominal- und Realléhne

2022 2023 2024

Mindestlohns von 12,41 Euro auf 12,82 Euro zum
01.01.2025 durften jedoch auch diese wieder etwas
anziehen. Bedingt auch durch die gesunkene Teue-
rung (vgl. Tz 191) konnten die Reallohne im Vor-
jahr erneut kriftig zulegen (vgl. Abbildung 22).

195.In Anbetracht der jiingsten Tarifabschliisse
und noch ausstehender Tarifrunden, die der
Abschwichung auf dem Arbeitsmarkt Rechnung
tragen dirften, sowie des Auslaufens des Instru-
ments der Inflationsausgleichspriamie zum Jahres-
ende 2024, ist in diesem Jahr eine deutlich abge-
schwichte Lohndynamik zu erwarten. Auch die
Lohndrift, also die Abweichung der Effektivlohn-
von der Tariflohnentwicklung, diirfte vor diesem
Hintergrund deutlich geringer ausfallen als in den
Vorjahren. So geht die Bundesregierung in der Jah-
resprojektion von einem Effektivlohnanstieg in
Ho6he von durchschnittlich rund 2,9 Prozent in
diesem Jahr aus, nach 5,3 Prozent im Jahr 2024.
Damit diirfte die Lohnentwicklung weiterhin

oberhalb des erwarteten Verbraucherpreisanstiegs
(vgl. Tz 194) liegen und die realen Bruttoverdienste
im Jahresverlauf weiter steigen. Etwas schwiacher
werden sich im laufenden Jahr mit 1,9 Prozent
voraussichtlich die Nettolohne und -gehilter je
Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer entwickeln.
Wihrend die Anpassung des Einkommensteuerta-
rifs zum Ausgleich der ,Kalten Progression“ sowie
die Anhebung von Grund- und Kinderfreibetrag
die steuerliche Belastung verringern, wird der An-
stieg der Nettolohne aufgrund steigender Kranken-
versicherungsbeitrige gebremst.

196. Die nominalen verfiigbaren Einkommen der
Haushalte, die neben den Arbeitnehmerentgelten
und staatlichen Sozialleistungen auch Selbstandi-
gen- und Vermoégenseinkommen umfassen, wer-
den in diesem Jahr voraussichtlich um 2,3 Prozent
steigen. Der gegeniiber den Vorjahren abge-
schwichte Zuwachs ist nicht nur auf eine gerin-
gere Dynamik der Nettoléhne, sondern auch auf
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zuletzt nur noch schwach ansteigende Betriebs-,
Selbstindigen- und Vermdégenseinkommen
zurlickzufiihren. Angesichts der gestiegenen Unsi-
cherheit am Arbeitsmarkt und der anhaltenden
geopolitischen Unsicherheiten ist trotz erwarteter
Zinssenkungen im laufenden Jahr nur ein geringer
Rickgang der Sparquote zu erwarten. Dabei konn-
ten auch die zur Erreichung der Klimaziele erfor-
derlichen privaten Investitionen mit einer tenden-
ziell etwas hoheren privaten Sparquote einherge-
hen. Inwiefern sich im Gefolge der jiingsten Krisen
strukturelle Veranderungen des Sparverhaltens der
privaten Haushalte ergeben haben, kann erst riick-
blickend beurteilt werden. Insgesamt wird fiir den
preisbereinigten privaten Konsum fir dieses Jahr
ein weiterer, moderater Zuwachs um 0,5 Prozent
angenommen.

Staatliche Konsumausgaben stiitzen
Binnenkonjunktur

197.Im vergangenen Jahr haben die Konsumaus-
gaben des Staates die konjunkturelle Entwicklung
wesentlich gestiitzt. Dahinter standen zum einen
eine dynamische Entwicklung der staatlichen Vor-
leistungen, zum anderen eine spiirbare Ausweitung
der sozialen Sachleistungen im Gesundheits- und

Pflegebereich; in Letzteren spiegeln sich zuneh-
mend auch demografisch bedingte Mehrausgaben
wider. Hinzu kam ein anhaltender Beschafti-
gungsaufbau in den Bereichen Bildung, Gesund-
heit und Verwaltung in Verbindung mit einem
spiirbaren Anstieg der Arbeitnehmerentgelte.
Hierbei hat die Auszahlung einmaliger und steu-
erfreier Inflationsausgleichspramien eine wesent-
liche Rolle gespielt. Fiir das laufende Jahr rechnet
die Bundesregierung damit, dass der Staatskon-
sum trotz der zunichst vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung weiterhin einen positiven Beitrag zur BIP-
Entwicklung leistet. Die monetéren Sozialleistun-
gen dirften angesichts konjunkturbedingter
Zahlungen der Arbeitslosenversicherung im
Gefolge der hoheren Arbeitslosigkeit und zuneh-
mender Kurzarbeit erneut iberproportional stei-
gen, wogegen die gegeniiber 2024 voraussichtlich
etwas geringere Rentenerhéhung dampfen diirfte.
Fiir das Gesamtjahr 2025 erwartet die Bundesre-
gierung eine Steigerung der staatlichen Konsum-
ausgaben um preisbereinigt 1,5 Prozent. Allerdings
ist diese Erwartung angesichts der derzeit noch
bestehenden vorlaufigen Haushaltsfithrung und
der noch unklaren finanzpolitischen Rahmenset-
zung der nichsten Regierung mit besonderer Pro-
gnoseunsicherheit behaftet.

Kasten 10: Riickblick auf die Jahresprojektion 2024

Im vergangenen Jahr ist das Bruttoinlandsprodukt nach vorlaufigen Berechnungen des Statistischen Bundesam-
tes um 0,2 Prozent gesunken. In ihrer Jahresprojektion fiir das Jahr 2024 hatte die Bundesregierung noch mit
einem leichten Wachstum um 0,2 Prozent gerechnet. Angesichts der zundchst etwas gilinstiger als erwarteten
Entwicklung der Konjunkturindikatoren zu Jahresbeginn 2024 hatte die Bundesregierung — wie auch weitere Ins-
titutionen — die Wachstumseinschatzung in ihrer Friihjahrsprojektion dann auf +0,3 Prozent leicht angehoben,
bevor sie ihre Erwartung im Herbst auf zuletzt -0,2 Prozent nach unten korrigierte.

Die Griinde fiir das Ausbleiben der erwarteten Belebung im Jahr 2024 liegen in einer Kombination aus strukturel-
len Belastungen und externen Faktoren. Einerseits dimpfte die schwacher als erwartete weltwirtschaftliche
Nachfrage nach deutschen Exportgiitern in Verbindung mit einer verringerten Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Unternehmen die Ausfuhr- und Investitionstatigkeit; andererseits belastete die erhdhte Unsicherheit, v.a. ange-
sichts der andauernden und zum Teil eskalierenden geopolitischen Konflikte, Konsum- und Investitionsabsichten
von privaten Haushalten und Unternehmerinnen und Unternehmern.
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Die Jahresprojektion 2024 basierte auf der damaligen Einschatzung, dass die in den Vorjahren erlittenen Kauf-
kraftverluste der privaten Haushalte durch kréftige Lohnzuwachse bei gleichzeitig kontinuierlich zurlickgehen-
den Inflationsraten schrittweise iberwunden werden. In Verbindung mit einer insgesamt robusten Beschafti-
gungssituation wurde auf dieser Grundlage eine Belebung des privaten Konsums erwartet. Des Weiteren wurde
im Frithjahr 2024 auf Basis der Prognosen von internationalen Organisationen ein Aufschwung der Weltwirt-
schaft und des Welthandels unterstellt, der sich in einer anziehenden Auslandsnachfrage nach deutschen Export-
gitern niederschlagen sollte. Vor diesem Hintergrund ging auch die Bundesregierung von einer Steigerung der
Exporte sowie einer Erholung der Investitionen in Maschinen und Anlagen aus, wobei Letztere auch von dem
hohen Investitionsbedarf im Zuge der Digitalisierung und der Transformation zu einer klimaneutralen Wirtschaft
gestlitzt werden sollten.

Der Welthandel nahm im Jahr 2024 zwar dhnlich wie prognostiziert Fahrt auf. Allerdings konnte die deutsche
Exportwirtschaft weniger davon profitieren als noch in vergangenen Jahren. Ein Grund dafiir ist der Verlust an
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Exporteure auf den Weltmarkten, u.a. angesichts der zunehmenden Kon-
kurrenz chinesischer Hersteller im fir Deutschland traditionell wichtigen Segment des Fahrzeug- und Maschi-
nenbaus. Zudem wirkt sich das im internationalen Vergleich noch relativ hohe Energiepreisniveau negativ auf die
Wettbewerbsfahigkeit der energieintensiven Industrien in Deutschland aus. Im Ergebnis gingen die Warenaus-
fuhren deutlich zurick.

Obwohl es erwartungsgemaR zu spiirbaren Lohnerhéhungen, einem nachlassenden Anstieg der Verbraucher-
preise und einem fortgesetzten Beschaftigungsaufbau kam, triibte sich das Konsumklima erneut ein und die
Sparquote blieb vergleichsweise hoch. Dies dirfte u.a. mit der erhéhten Unsicherheit der privaten Haushalte
zusammenhangen.

Die schwache Binnen- und Auslandsnachfrage, erhéhte Finanzierungskosten und fehlende Planungssicherheit
bremsten auch die Investitionstatigkeit in Deutschland spiirbar, was sich an dem unerwartet deutlichen Riick-
gang der Ausriistungs- und Bauinvestitionen zeigte.

Grundsatzlich richtig eingeschatzt wurden die Trends auf dem Arbeitsmarkt. Zwar hat sich die schwache wirt-
schaftliche Dynamik im Jahresverlauf dort zunehmend bemerkbar gemacht. Dennoch wurde bei der Erwerbsta-
tigkeit ein historischer Hochststand erreicht und die Einschdtzung aus der Jahresprojektion 2024 etwas tibertrof-
fen. Die Arbeitslosigkeit ist allerdings starker angestiegen als vor einem Jahr erwartet.

Abweichungen gegenuber den Schatzwerten der Jahresprojektion 2024 und der tatsachlichen Entwicklung erge-
ben sich zudem infolge der europaweit harmonisierten, umfassenden Generalrevision der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen im Juli 2024. Dabei kam es sowohl zu methodischen als auch inhaltlichen Anderungen, die
riickwirkend mitunter zu starken Anpassungen bei vielen Zeitreihen gesorgt haben. Insofern hat sich auch die
Datenbasis seit der Jahresprojektion 2024 geandert.
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Ubersicht 6: Eckwerte der Jahresprojektion 2025

Jahresprojektion
2024 2025

Veranderung gegenuber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland 1

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP (preisbereinigt) -0,2 0,3
Erwerbstitige (im Inland) 0,2 0,0
BIP je Erwerbstatigen -0,4 0,3
BIP je Erwerbstatigenstunde -0,1 0,2
nachrichtlich:
Erwerbslosenquote in Prozent (ESVG-Konzept)? 3,2 3,3
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)?2 6,0 6,3
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen (nominal)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 3,0 2,7
Staat 5,3 3,7
Bruttoanlageinvestitionen -0,3 2,5
Vorratsverénderungen und Nettozugang an Wertsachen (Mrd. Euro) 10,6 29,6
Inlandsnachfrage 2,9 3,4
Aufenbeitrag (Mrd. Euro) 172,8 134,0
Aufenbeitrag (in Prozent des BIP) 4,0 3,0
Saldo der Leistungsbilanz (in Prozent des BIP) 55 6,2
Bruttoinlandsprodukt (nominal) 2,9 2,3
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 0,3 0,5
Staat 2,6 1,5
Bruttoanlageinvestitionen -2,8 0,4
Ausriistungen -5,5 1,1
Bauten -3,5 -0,6
Sonstige Anlagen 3,9 2,4
Vorratsverdnderung und Nettozugang an Wertsachen (Impuls)3 0,1 0,4
Inlandsnachfrage 0,2 1,2
Exporte -0,8 -0,3
Importe 0,2 1,9
Augenbeitrag (Impuls)3 -04 -0,9
Bruttoinlandsprodukt (real) -0,2 0,3
Preisentwicklung (2020 = 100)
Verbraucherpreisindex 2,2 2,2
Konsumausgaben der privaten Haushalte 2,7 2,2
Inlandsnachfrage 2,7 2,2
Bruttoinlandsprodukt# 3,1 2,1
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inlénderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte 5,5 3,1
Unternehmens- und Vermdégenseinkommen -9,3 1,5
Volkseinkommen 1,2 2,7
Bruttonationaleinkommen 2,7 2,9
nachrichtlich (Inlénderkonzept):
Arbeitnehmer 0,4 0,0
Bruttoléhne und -gehalter 5,7 2,9
Bruttolohne und -gehilter je Arbeitnehmer 5,3 2,9
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 4,5 2,3
Sparquote in Prozent> 11,6 11,1

Quellen: 2024 Statistisches Bundesamt; 2025 Jahresprojektion der Bundesregierung.

Bis 2024 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2025; 2025 Jahresprojektion der Bundesregierung.
Bezogen auf alle Erwerbspersonen; Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit.

Absolute Verdnderung der Vorrate bzw. des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer; Veranderung gegeniber Vorjahr: 2024: 5,5 %; 2025: 2,8 %.

Sparen in Prozent des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche.

v wWw N
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Ubersicht 7: Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 2024 und der tatsichlichen Entwicklung

Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Jahresprojektion Tatsachliche Entwicklung
Deutschland 1 2024 2024

Verdnderung gegeniiber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP (preisbereinigt) 0,2 -0,2
Erwerbstitige (im Inland) 0,2 0,2
BIP je Erwerbstdtigen 0,0 -0,4
BIP je Erwerbstdtigenstunde -0,8 -0,1
nachrichtlich:
Erwerbslosenquote in Prozent (ESVG-Konzept)? 2,9 3,2
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)2 5.8 6,0
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen (nominal)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 3,9 3,0
Staat 5,4 5,3
Bruttoanlageinvestitionen 2,0 -0,3
Vorratsverdnderungen und Nettozugang an Wertsachen (Mrd. Euro) 53,7 10,6
Inlandsnachfrage 3,5 2,9
Aufenbeitrag (Mrd. Euro) 178,2 172,8
Aufenbeitrag (in Prozent des BIP) 4,2 4,0
Bruttoinlandsprodukt (nominal) 3,5 2,9
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck 1,1 0,3
Staat 0,7 2,6
Bruttoanlageinvestitionen -0,7 -2,8
Ausristungen 0,5 -5,5
Bauten -2,2 -3,5
Sonstige Anlagen 2,0 39
Vorratsverénderung und Nettozugang an Wertsachen (Impuls)3 -0,3 0,1
Inlandsnachfrage 0,3 0,2
Exporte 0,6 -0,8
Importe 0,8 0,2
Aufenbeitrag (Impuls)3 0,0 -0,4
Bruttoinlandsprodukt (real) 0,2 -0,2
Preisentwicklung (2020 = 100)
Verbraucherpreisindex 2,8 2,2
Konsumausgaben der privaten Haushalte 2,8 2,7
Inlandsnachfrage 3,2 2,7
Bruttoinlandsprodukt 4 3,2 3,1
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inlénderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte 5,6 5,5
Unternehmens- und Vermdégenseinkommen -4,2 -9,3
Volkseinkommen 2,6 1,2
Bruttonationaleinkommen 3,5 2,7
nachrichtlich (Inldnderkonzept):
Arbeitnehmer 0,3 0,4
Bruttoléhne und -gehalter 5,6 5,7
Bruttoléhne und -gehalter je Arbeitnehmer 53 53
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte 3,8 4,5
Sparquote in Prozent> 11,1 11,6

Quellen: Statistisches Bundesamt; Jahresprojektion der Bundesregierung.

Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2025; Jahresprojektion 2024 der Bundesregierung.

Bezogen auf alle Erwerbspersonen; Angrenzung der Bundesagentur fur Arbeit.

Absolute Verianderung der Vorrate bzw. des AuRenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer; Veranderung gegenutber Vorjahr: Jahresprojektion 2024: 5,3 %; Tatsdchliche Entwicklung 2024: 5,5%
Sparen in Prozent des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche.
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Abkirzungsverzeichnis

AfA
AFIR

AGH
AsylbLG
BA
BAFA

Absetzung fiir Abnutzung

EU-Verordnung tiber den Aufbau der
Aufbau der Infrastruktur fiir alterna-
tive Kraftstoffe (engl.: Alternative
Fuels Infrastructure Regulation)

Arbeitsgelegenheiten
Asylbewerberleistungsgesetz
Bundesagentur fiir Arbeit

Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle

BAf6GAndG Gesetz zur Anderung des Bundesaus-

BauGB
BauNVO
BEG - EM

BEGIV
BEV
BIK

BIP
BKGG
BKI
BMWK

BNE

BNetzA
BSWAG
BVaDiG

CBAM
CCAC

bildungsférderungsgesetzes
Baugesetzbuch
Baunutzungsverordnung

Bundesférderung fir effiziente
Gebdude - Einzelmafinahmen

Biirokratieentlastungsgesetz IV
Biirokratieentlastungsverordnung

Bundesférderung Industrie und
Klimaschutz

Bruttoinlandsprodukt
Bundeskindergeldgesetz
Biirokratiekostenindex

Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz

Bruttonationaleinkommen
Bundesnetzagentur
Bundeschienenwegeausbaugesetz

Berufsbildungsvalidierungs- und
-digitalisierungsgesetz

CO,-Grenzausgleichsmechanismus

Climate and Clean Air Coalition

CCS

CCU

CMS
CO2
COP

CRCF

CSRD

DAK
DGG
DNK
DNS
DSA

EE
EEG
EEW

EHDS

EnWG
EP
ERP
ESAP
ESPR
ESR

CO,-Abscheidung und -Speicherung
(engl.: Carbon Capture and Storage)

CO,-Abscheidung und -Nutzung
(engl.: Carbon Capture and Utiliza-
tion)

Carbon Management Strategie
Kohlenstoffdioxid

Vertragsstaatenkonferenz zum Rah-
meniibereinkommen der Vereinten
Nationen iber Klimadnderungen

Carbon Removal Certification
Framework

Corporate Sustainability Reporting
Directive

Digitale Automatische Kupplung
Daten-Governance-Gesetz
Deutschen Nachhaltigkeitskodex
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

Digitale-Dienste-Gesetz (engl.: Digital
Services Act)

Erneuerbare Energien
Erneuerbare-Energien-Gesetz

Bundesforderung fiir Energie- und
Ressourceneffizienz in der Wirtschaft

Européische Gesundheitsdatenraum
(engl.: European Health Data Space)

Energiewirtschaftsgesetz
Europiisches Parlament
European Recovery Program
European Single Access Point
Okodesign-Verordnung

Lastenteilungsverordnung
(engl.: Effort Sharing Regulation)
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ETCS European Train Control System [PCEI Important Project of Common
. European Interest
EU Européische Union
L IWF Internationaler Wahrungsfonds
EU-ETS EU-Emissionshandelssystem
ifo ifo Institut
EZB Européische Zentralbank
. JG Jahresgutachten des Sachverstandi-
F&E Forschung und Entwicklung genrates
FEP Flachenentwicklungsplan JSI Joint Statement Initiative
FFH Fauna-Flora-Habitat JWB Jahreswirtschaftsbericht
FIDA Financial Data Access KANRG Klimaanpassungsgesetz
FKSIND  Fachkraftestrategie Indien Kfw Kreditanstalt fiior Wiederaufbau
FReDA Family‘Research and Demographic KI Kiinstliche Intelligenz
Analysis
. litisch K lle Pl KI-VO Européischen Verordnung fiir
FSP Finanzpolitisch-strukturelle Plane Kiinstliche Intelligenz (engl.: Al Act)
GDNG Gesundheitsdatennutzungsgesetz KMU Kleine und mittlere Unternehmen
GeoWG Geothermie- und Warmepumpen- KNN Klimafreundlicher Neubau im
sgesetz Niedrigpreissegment
GG Grundgesetz KSG Klimaschutzgesetz
GKV Gesetzliche Krankenversicherung KSpG Kohlendioxid-Speicherungsgesetz
GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran- KSV Klimaschutzvertrige
kungen
. ) KTF Klima- und Transformationsfond
HTGF High-Tech Griinderfonds
IAB Institut fiir Arbei " d LAB Bundesforschungszentrums fiir
nst1tfu{‘f ur hr eltsmarkt- un klimaneutrales und ressourcen-
Berufsforschung effizientes Bauen
[EA Internationale Energieagentur LNG Fliissigerdgas
IFD Invest‘itionserleichterung far LSV Ladesdulenverordnung
Entwicklung
. . . MDG Mobilititsdatengesetz
Ifw Institut fiir Weltwirtschaft
¢ . d ati MiFIR Verordnung tber Mirkte fiir Finanz-
IKT In ;)lrrnla tlc?ns— und Kommunikations- instrumente (engl.: Markets in Finan-
technologie cial Instruments Regulation)
IMEO International Methane Observatory MINT Mathematik, Informatik, Naturwissen-
IMO Internationale Seeschifffahrts- schaften und Technik
Organisation NAPS Nationale Aktionsplan Klima-

freundliche Schifffahrt
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NATO North Atlantic Treaty Organization STF Sovereign Tech Fund
NBS 2030 Nationale Strategie zur Biologischen StromNEV Stromnetzentgeltverordnung
Vielfalt 2030 . .
SGV Schienengiiterverkehr
NCQG Neues Klimafinanzierungsziel (engl.: SVR Sach indi B h
New Collective Quantified Goal) achverstan 1gemtat zZur egutac ]
tung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
NKRG Gesetz zur Einsetzung eines Nationa- wicklung
len Normenkontrollrates L
SWP Stabilitats- und Wachstumspakt
NKWS Nationale Kreislaufwirtschafts- THG Treibh
strategie reibhausgas
NNT Netto-Null Technologien TPP T?chpologie-Plattform Power-to-
Liquid-Kraftstoffe
NWG Neue Wohngemeinnitzigkeit .
Tz Textziffer
NWS Nationale Weiterbildungsstrategie . )
UFK Ungebundene Finanzkredite
NZIA Netto-Null-Industrie-Gesetz NEP ! der Verei
(engl.:Net Zero Industry Act) U Umwe tprogramm der Vereinten
Nationen
OECD Organisation flr wirtschaftliche VHCN N it sehr hoher K - L
Zusammenarbeit und Entwicklung C etze r,mt Sehr hoher apazitit (engl.:
Very High Capacity Networks)
OPNV Offentlicher Personennahverkehr
WHG Wasserhaushaltsgesetz
PAngV Preisangabenverordnung L
WI Wachstumsinitiative
PPCA Powering Past Coal Alliance . .
WIN Wachstums- und Innovationskapital
PtL Power-to-Liquid far Deutschland
PV Photovoltaik WPG Wirmeplanungsgesetz
RED Erneuerbare-Energien-Richtlinie WTO Welthandelsorganisation
1.R ble E Directi
(englRenewable Energy Directive) ZKR Zentralkommission fiir die
RegE Regierungsentwurf zum Bundes- Rheinschifffahrt
haushalt . . .
ZuFinaG  Zukunftsfinanzierungsgesetz
SGB Sozialgesetzbuch
SIGU Nationale Strategie fiir Soziale Inno-
vationen und Gemeinwohlorientierte
Unternehmen
SPRIND Bundesagentur fiir Sprung-
innovationen
StabG Gesetz zur Forderung der Stabilitat

und des Wachstums der Wirtschaft
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