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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Anke Domscheit-Berg, Dr. André Hahn,
Gokay Akbulut, weiterer Abgeordneter und der Gruppe Die Linke
— Drucksache 20/15064 —

Digitale Souveranitiat des Bundes, Bedeutung von Open Source, Aufgaben und
Finanzierung des Zentrums fiir Digitale Souverinitit der Offentlichen Verwaltung

Vorbemerkung der Fragesteller

In einer zunehmend digitalen Welt bildet die digitale Souverdnitit eine exis-
tenzielle Voraussetzung staatlicher Souverdnitit und Handlungsfahigkeit.
Durch die aktuellen geopolitischen Entwicklungen wurde nach Ansicht der
Fragestellenden die digitale Souverinitit Deutschlands noch wichtiger. Denn
durch die Kombination aus offensichtlicher Unberechenbarkeit auBenpoliti-
scher Maflnahmen von US-Priasident Donald Trump und seinem Schulter-
schluss mit groen US-Tech-Konzernen stiegen die Risiken der enormen Ab-
hingigkeit des Bundes von eben diesen Tech-Konzernen. So konnten aus
Sicht der Fragestellenden kiinftig US-Konzerne dazu gebracht werden, den
Zugang zu ihren Produkten und Dienstleistungen, etwa zu Cloud-Services und
bzw. oder weit verbreiteten Produkten (beispielsweise Office-Anwendungen),
fiir deutsche Behorden einzuschrianken oder ihnen wichtige funktionale oder
Sicherheitsupdates vorzuenthalten, um ein bestimmtes politisches Verhalten
der Bundesregierung durchzusetzen. Bei einer Veranstaltung des Zentrums fiir
Digitale Souverdnitit der Offentlichen Verwaltung (ZenDiS) am 15. Januar
2025 beschrieb Bundes-CIO Dr. Markus Richter die digitale Souverénitit als
»[...] entscheidend fiir die Regierbarkeit Deutschlands und Europas und als
Kernaufgabe der Fachbereiche.” (www.behoerden-spiegel.de/2025/01/22/ein-j
ahr-zendis/).

Open Source Software (OSS) kann fiir die Starkung der digitalen Souverénitét
einen wichtigen Beitrag leisten, sowohl auf individueller als auch auf nationa-
ler Ebene, insbesondere zur Verringerung der Abhdngigkeit von marktméchti-
gen Konzernen. Den Zusammenhang von digitaler Souverénitit und Einsatz
von OSS beschreiben sowohl der Koalitionsvertrag zwischen SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und FDP der Bundesregierung (www.bundesregierun
g.de/resource/blob/974430/1989762/9069d8019dabe546c2449dda2d838453/2
021-12-08-koalitionsvertrag-data.pdf?download=1) als auch die Digitalstrate-
gie der Bundesregierung (digitalstrategie-deutschland.de/static/fcf23bbf9736d
543d02b79ccad34b729/Digitalstrategie Aktualisierung_25.04.2023.pdf)
sowie zentrale Beschliisse des IT-Planungsrates (u. a. www.cio.bund.de/Share
dDocs/downloads/Webs/CIO/DE/digitale-loesungen/strategie-zur-staerkung-d
er-digitalen-souveraenitaet.pdf). Antworten der Bundesregierung auf Schrift-

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat
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liche Fragen zum Anteil von Entwicklungsauftriagen als Open Source Soft-
ware waren nach Auffassung der Fragestellenden einerseits fehlerhaft, weil
z. B. Wartungs- und Entwicklungsauftrige mitgez&hlt wurden, und zeigten an-
dererseits selbst dann, dass nur sehr wenig Open Source Software beauftragt
und noch weniger verdffentlicht wurde.

Die Griindung des ZenDiS bzw. der gleichnamigen GmbH im Dezember 2022
war daher nach Ansicht der Fragestellenden ein wichtiger Schritt der Bundes-
regierung, um die digitale Souveranitit in der 6ffentlichen Verwaltung zu stir-
ken, (www.cio.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/Webs/CIO/DE/startseite/
2022/12_zendis.html). Um diesen Auftrag erfiillen zu kénnen, muss das Zen-
DiS jedoch ausreichend und nachhaltig mit Finanzmitteln ausgestattet sein.

Ein Schliisselprojekt des ZenDiS ist die Entwicklung und Bereitstellung der
Office- und Collaboration-Suite openDesk als umfassende Arbeitsplatzumge-
bung, die vollstindig aus OSS-Anwendungen besteht. Seit Oktober 2024 ist
openDesk fiir den Einsatz in Behdrden verfligbar und wird in zahlreichen Pi-
lotbehdrden v. a. im Bund und in den Léndern produktiv eingesetzt. In ihrer
Antwort zu Frage 3 der Kleinen Anfrage ,,Die Bedeutung von Open Source
Software im Bund und die Starkung der digitalen Souverinitit der Bundesver-
waltung“ auf Bundestagsdrucksache 20/9641) teilte die Bundesregierung mit,
ab 2025 solle die Umsetzung und der breite Roll-out von openDesk erfolgen.

Das ZenDiS betreibt aulerdem die Plattform openCode fiir OSS, die mittler-
weile sogar als Verdffentlichungsplattform fiir OSS-Entwicklungsauftrige 6f-
fentlicher Stellen in einigen Ausschreibungen festgeschrieben ist, z. B. in den
Regelungen zu Open Source fiir Modellprojekte Smart Cities des Bundes-
ministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB; www.s
mart-city-dialog.de/regelungen-zu-open-source-fuer-modellprojekte-smart-ci
ties). Insgesamt arbeiten bereits mehr als 5 400 Nutzende in iiber 2 400 Digi-
talprojekten foderal iibergreifend auf openCode zusammen (www.digitale-ver
waltung.de/SharedDocs/interviews/Webs/DV/DE/2025/leonhard-kugler-interv
iew.html).

Trotz dieser Erfolge, Beschliisse und Fortschritte, bedauerte der Haushaltsaus-
schuss in seiner 94. Sitzung am 6. November 2024 zu Tagesordnungspunkt
(TOP) 2a (Ausschussdrucksache 7208) explizit, dass es beim Aufbau des Zen-
trums fiir Digitale Souverinitiit der Offentlichen Verwaltung wiederholt zu
Verzogerungen gekommen sei und noch immer keine langfristige Haushalts-
vorsorge getroffen wurde. In gleicher Sitzung forderte der Haushaltsausschuss
das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) dazu auf, die ver-
fiigbaren Ausgabereste in Hohe von 34 Mio. Euro aus dem Jahr 2023 unver-
ziiglich und vollumfénglich an die ZenDiS GmbH zu iibertragen und nach der
Beauftragung von openCode und openDesk auch schnellstméglich die Beauf-
tragung einer sicheren und souverdnen Videokonferenzlosung (openConfe-
rence) sowie die Weiterbeauftragung der Projekte fiir 2025 sicherzustellen und
unverziiglich dafiir zu sorgen, dass auch die Lédnder dem ZenDiS-Gesellschaf-
terkreis beitreten konnen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung ist nach sorgféltiger Abwégung zu der Auffassung ge-
langt, dass die Fragen 7g, 8, 9, 11 und 12, die die Bundesverwaltung insgesamt
adressieren, aus Griinden des Staatswohls nicht offen beantwortet werden kon-
nen. Hier werden eine Fiille an sicherheitsrelevanten Angaben erfragt, deren
Bekanntwerden fiir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland nachteilig
sein konnte, oder ihre Sicherheit gefdhrden bzw. ihr schweren Schaden zufiigen
konnte. Detaillierte Angaben zu Nutzerzahlen, zu IT-Infrastrukturen bzw. deren
Kosten sowie Software-Entwicklungsauftrigen wiirden gezielte elektronische
Angriffe auf einzelne Ressorts oder Behdrden ermoglichen. Die Handlungs-
fahigkeit zumindest von Teilen der Bundesregierung konnte damit empfindlich
verringert werden. Fiir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland, insbe-
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sondere die Sicherheit der Regierungskommunikation, kdnnte die Veroffent-
lichung der geforderten Informationen demzufolge nachteilig sein. Diese Infor-
mationen werden daher als ,,VS-Nur fiir den Dienstgebrauch® eingestuft und
dem Deutschen Bundestag gesondert iibermittelt.

Die Fragen 8 und 9 nach der Anzahl der Nutzer von Arbeitsplatz-Software be-
treffen beziiglich der Nachrichtendienste des Bundes solche Informationen, die
in besonders hohem Malle das Staatswohl beriihren und daher selbst in einge-
stufter Form nicht beantwortet werden konnen. Das verfassungsrechtlich ver-
biirgte Frage- und Informationsrecht des Deutschen Bundestages gegeniiber der
Bundesregierung wird durch gleichfalls Verfassungsrecht genieBende schutz-
wiirdige Interessen wie das Staatswohl begrenzt. Eine Offenlegung der ange-
fragten Informationen birgt die Gefahr, dass Einzelheiten zur konkreten Metho-
dik, zu IT-Infrastrukturen und deren Kosten sowie Nutzerzahlen bekannt wiir-
den. Infolgedessen konnten sowohl staatliche als auch nichtstaatliche Akteure
Riickschliisse auf spezifische Vorgehensweisen und Fahigkeiten sowie die IT-
und Personalstérke der Nachrichtendienste des Bundes ziehen. Dies konnte fol-
genschwere Einschrinkungen der Informationsgewinnung zur Folge haben,
womit letztlich die gesetzlichen Auftrige (§ 3 Absatz 1 Bundesverfassungs-
schutzgesetz (BVerfSchG), § 1 Absatz 2 Gesetz iiber den Bundesnachrichten-
dienst (BNDGQG)) - nicht mehr sachgerecht erfiillt werden konnten. Selbst eine
VS-Einstufung und Hinterlegung der angefragten Informationen in der Ge-
heimschutzstelle des Deutschen Bundestages wiirde ihrer erheblichen Brisanz
im Hinblick auf die Bedeutung fiir die Aufgabenerfiillung der Nachrichten-
dienste des Bundes nicht ausreichend Rechnung tragen. Die angefragten Inhalte
beschreiben die Féhigkeiten und Arbeitsweisen der Nachrichtendienste des
Bundes so detailliert, dass eine Bekanntgabe auch gegeniiber einem begrenzten
Kreis von Empfangern ihrem Schutzbediirfnis nicht Rechnung tragen kann. Bei
einem Bekanntwerden der schutzbediirftigen Information wére kein Ersatz
durch andere Instrumente der Informationsgewinnung maglich.

Aus dem Vorgesagten ergibt sich, dass die erbetenen Informationen derart
schutzbediirftige Geheimhaltungsinteressen beriihren, dass das Staatswohl ge-
geniiber dem parlamentarischen Informationsrecht wesentlich iiberwiegt. Inso-
fern muss ausnahmsweise das Fragerecht der Abgeordneten gegeniiber dem
Geheimhaltungsinteresse der Bundesregierung zuriickstehen.

1. Uber welche finanziellen Mittel aus dem Bundeshaushalt verfiigt die
ZenDiS GmbH aktuell (Februar 2025) und perspektivisch fiir den Rest
des Jahres 2025 mindestens bis zur Verabschiedung eines neuen Haus-
halts 2025, um die von ihr erwarteten Aufgaben auch umzusetzen?

Eine Zurverfiigungstellung von Mitteln i. S. einer Zuwendung oder institutio-
nellen Forderung gibt es in Bezug auf das Zentrum fiir Digitale Souverénitét
der Offentlichen Verwaltung (ZenDiS) nicht, sondern einzig Auftragsverhilt-
nisse, innerhalb derer Leistungen vergiitet werden.

Die Fragen 1d bis 1g werden daher so aufgefasst, dass das Auftragsvolumen
gemeint ist (siche auch Antwort zu Frage 1c).

a) Sind gemidB Beschluss des Haushaltsausschusses vom 6. November
2024 die Ausgabereste in Hohe von 34 Mio. Euro mittlerweile voll-
stindig an die ZenDiS GmbH iibertragen worden, und wenn ja, wann
erfolgte die Ubertragung?

Nein, siche Antwort zu 1.
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b) Wenn bisher keine vollstindige Ubertragung stattfand, welche Sum-
me bzw. Summen wurden zu jeweils welchem Zeitpunkt bisher an
die ZenDiS GmbH iibertragen?

Von den unter Frage la genannten Ausgaberesten wurden bislang auch keine
Teilsummen an die ZenDiS GmbH {ibertragen — siche Antwort zu 1.

¢) Welche rechtlichen oder sonstigen Hindernisse stehen im Falle einer
bisher nicht oder nicht vollstindig erfolgten Ubertragung dieser ent-
gegen (bitte alle Hindernisse konkret benennen), und was unternahm
die Bundesregierung bisher, um diese Hindernisse aus dem Weg zu
rdumen?

An die ZenDiS GmbH werden insgesamt keine Mittel ohne konkreten Auftrag
iibertragen. Die ZenDiS GmbH erhélt Zahlungen fiir Auftrige der Bundesver-
waltung. Hierfiir kdnnen grundsétzlich auch Ausgabereste genutzt werden.

BMI priift laufend sowohl Beauftragungsbedarf und Angebote der ZenDiS
GmbH als auch die hierfiir erforderliche Ermdglichung der Bereitstellung von
Ausgaberesten. Aktuell sind bei allen Beauftragungen der Bundesverwaltung
die Vorgaben der vorldufigen Haushaltsfilhrung zu beachten.

d) Welche Mittel stellte bzw. stellt die Bundesregierung der ZenDiS
GmbH im Jahr 2025 bis zum 18. Februar 2025 und danach perspekti-
visch bis zur Verabschiedung eines Haushalts 2025 zur Verfiigung,
um die Aufgabe der Bereitstellung und der Weiterentwicklung der
Plattform openCode angemessen zu erfiillen, also den technischen
Betrieb, die Steuerung der Weiterentwicklung und die IT-Sicherheits-
priifung von Projekten innerhalb der Plattform, um die Sicherheit
und Qualitdt von Open-Source-Komponenten zu bemessen (vgl. Ant-
wort zu Frage 4b der Kleinen Anfrage ,,Die Bedeutung von Open
Source Software im Bund und die Starkung der digitalen Souveréni-
tdt der Bundesverwaltung™ auf Bundestagsdrucksache 20/9641; bitte
jeweils Inhalt eventueller Auftrage, Hohe der (geplanten) Mittelbe-
reitstellung und zeitliche Planung auffiihren)?

Die Fragen 1d bis 1g werden so aufgefasst, dass das Auftragsvolumen gemeint
ist. Eine Zurverfiigungstellung von Mitteln i. S. einer Zuwendung oder institu-
tionellen Forderung gibt es in Bezug auf ZenDiS nicht, sondern einzig Auf-
tragsverhiltnisse, innerhalb derer Leistungen vergiitet werden (siehe auch Ant-
wort zu Frage 1c¢).

Die Bundesregierung hat der ZenDiS GmbH in 2025 (bis einschlieBlich 18. Fe-
bruar 2025) fiir die Aufgaben Bereitstellung und Weiterentwicklung der Platt-
form openCode ein Volumen in Héhe von 550.000 Euro und fiir die Weiterent-
wicklung einer Toolchain der IT-Architekturrichtlinie Bund innerhalb von
openCode ein Volumen in Hohe von 131.800 Euro bereitgestellt. Fiir die weite-
re Bereitstellung der Plattform verbunden mit einem Community Management
und den Weiterentwicklungsaufgaben zu den Themen sichere Softwareliefer-
kette, Qualitdtsnachweise von Softwareprojekten, Ausbau von Sicherheitskon-
zepten und Plattformservices ist eine Folgebeauftragung in Planung.
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e) Welche Mittel stellte bzw. stellt die Bundesregierung der ZenDiS
GmbH im Jahr 2025 bis zum 18. Februar 2025 und danach perspekti-
visch bis zur Verabschiedung eines Haushalts 2025 zur Verfligung,
um die Aufgaben im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung und
Bereitstellung von openDesk zu erledigen (vgl. zu den Aufgaben die
Antwort zu Frage 4a der Kleinen Anfrage ,,Die Bedeutung von Open
Source Software im Bund und die Stirkung der digitalen Souveréni-
tdt der Bundesverwaltung™ auf Bundestagsdrucksache 20/9641; bitte
jeweils Inhalt eventueller Auftrige, Hohe der (geplanten) Mittelbe-
reitstellung und zeitliche Planung auffiihren)?

Die Bundesregierung hat der ZenDiS GmbH in 2025 fiir die Aufgaben Bereit-
stellung und Weiterentwicklung von openDesk bis einschlieSlich 18. Februar
2025 ein Volumen in Héhe von 950.000 Euro bereitgestellt. Fiir die Pflege und
Weiterentwicklung von openDesk ist eine Folgebeauftragung in Planung.

f) Welche Mittel stellte bzw. stellt die Bundesregierung der ZenDiS
GmbH im Jahr 2025 bis zum 18. Februar 2025 und danach perspekti-
visch bis zur Verabschiedung eines Haushalts 2025 zur Verfiigung,
um seine weiteren Aufgaben zu erledigen, z. B. die Entwicklung und
Bereitstellung von openConference, die Ausweitung der Tatigkeit
auf strategisch bedeutsame Bereiche wie Datenbanken, Virtualisie-
rung, Cloud und Kiinstliche Intelligenz (KI), Beratung, Informations-
bereitstellung sowie strategische, auch internationale Partnerschaften
(vgl. Antwort zu Frage 4d der Kleinen Anfrage ,,Die Bedeutung von
Open Source Software im Bund und die Starkung der digitalen Sou-
verdnitit der Bundesverwaltung” auf Bundestagsdrucksache
20/9641); bitte jeweils Inhalt eventueller Auftrage, Hohe der (geplan-
ten) Mittelbereitstellung und zeitliche Planung auffiihren)?

Die Bundesregierung hat die ZenDiS GmbH bis derzeit maximal zum 31. Mai
2025 mit der Weiterentwicklung und Bereitstellung des Vorhabens OpenConfe-
rence beauftragt. Fiir Leistungen in 2025 ist ein maximales Volumen in Hohe
von circa 2.500.000 Euro geplant. Die weiteren aufgefithrten Themen werden
teilweise in den anderen aufgefiihrten Beauftragungen adressiert.

g) Welche Mittel stellte bzw. stellt die Bundesregierung der ZenDiS
GmbH im Jahr 2025 bis zum 18. Februar 2025 und danach perspekti-
visch bis zur Verabschiedung eines Haushalts 2025 zur Verfiigung,
um die Aufgaben im Zusammenhang mit der Umsetzung des Roll-
outs von openDesk in der Bundesverwaltung zu erledigen (bitte je-
weils Inhalt eventueller Auftrige, Hohe der (geplanten) Mittelbereit-
stellung und zeitliche Planung auftiihren)?

Die Bundesregierung plant die ZenDiS GmbH im Rahmen der Mafinahme Sou-
verdner Arbeitsplatz, die u. a. fiir den Roll-Out von openDesk in der Bundes-
verwaltung verantwortlich ist, zunichst mit der Umsetzung einer Machbarkeits-
studie und in der Folge mit konkreten Umsetzungen zu beauftragen. Das kon-
krete Auftragsvolumen ist insbesondere abhéngig von dem Angebot der Zen-
DiS GmbH.

2. Welche Finanzbedarfe hat die ZenDiS GmbH im Jahr 2024 insgesamt
und insbesondere nach dem Haushaltsbeschluss vom 6. November 2024
gegeniiber der Bundesregierung kommuniziert?

Als GmbH nimmt ZenDiS keine Anmeldung von Finanzbedarfen bei der Bun-
desregierung vor. Vielmehr werden im Rahmen von Auftragsverhéltnissen
Leistungen angeboten und bepreist. Siche dazu auch die Antworten zu den Fra-
gen 1d bis 1g oben.
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3. Ist der seit ldngerer Zeit geplante Beitritt von Bundeslédndern in den Zen-
DiS-Gesellschafterkreis mittlerweile erfolgt?

Nein, bislang ist kein Beitritt erfolgt.

a) Seit wann hat die Bundesregierung Kenntnis von der Beitrittsabsicht
von jeweils welchen Bundeslédndern?

Der Antrag zur Bundeshaushaltsordnung (BHO) von September 2022 sah von
Beginn an ein Zweiphasenmodell vor: Zunéchst erfolgt der Aufbau in einer ers-
ten Phase durch den Bund, in einer zweiten Phase ist eine Offnung mit Blick
auf die Zusammenarbeit mit Ldndern geplant.

Die Bundesregierung hat in Form der gemeinsamen Absichtserkldrung des
Bundes und der Liander Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Freie und
Hansestadt Bremen, Nordrhein-Westfalen, Freistaat Sachsen, Schleswig-Hol-
stein und Freistaat Thiiringen vom 29. April 2022 seit diesem Zeitpunkt Kennt-
nis von generellem Interesse der genannten Lander.

b) Wann erfolgten Beitritte jeweils welcher Bundeslédnder?
Siehe Antwort auf Frage 3 — bislang erfolgte kein Beitritt.

c¢) Wie lange dauerte es, den in der Antwort auf die Schriftliche
Frage 53 auf Bundestagsdrucksache 20/11578 erwédhnten Antrag an
das Bundesministerium der Finanzen (BMF) zu iibermitteln (verstri-
chener Zeitraum zwischen den ersten dem BMI bekannt gewordenen
Interessenbekundungen eines Bundeslandes und der Ubermittlung
des Antrags an das BMF), und wie begriindet sich die Dauer dieses
Vorganges?

Interessensbekundungen dieser Art sind naturgemal genereller Natur. Ob ein
Beitritt tatsdchlich erwogen wird, hdngt von genauen Bedingungen ab, die
malBgeblich durch Grunddokumente wie dem Gesellschaftsvertrag und der Bei-
trittsvereinbarung definiert werden. Diese miissen besprochen und mit juristi-
scher Fachexpertise angepasst werden, bevor mit nach auflen sichtbaren Umset-
zungsschritten begonnen werden kann. In diesem Falle musste ein umfassendes
Beitritts- und Steuerungsmodell fiir die gegeniiber einer Bundesbeteiligung
deutlich andere Organisationsstruktur entwickelt werden, die sich durch Lan-
derbeitritte ergibt.

4. Aus welchen Griinden ist ggf. der Beitritt von beitrittswilligen Landern
noch nicht erfolgt?

Auf die Antwort zu Frage 3¢ wird verwiesen.

a) Welche rechtlichen, organisatorischen und sonstigen Hindernisse
standen und bzw. oder stehen bisher einem Beitritt der beitrittswilli-
gen Bundesldnder im Wege?

Der in der Antwort zu Frage 3¢ erwdhnte Antrag ist noch nicht abschliefend
beschieden. Rechtlich geht es dabei unter anderem um die Priifung des verfas-
sungsrechtlichen Verbots von Mischverwaltung zwischen Bund und Landern
sowie um die Sicherung des wichtigen Bundesinteresses. Entsprechend konnte
noch keine Einladung an Lénder ausgesprochen werden, Mitgesellschafter bei
ZenDiS zu werden.
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b) Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung seit Bekanntwerden
der Beitrittsabsichten von Bundeslédndern ergriffen, um diese Hinder-
nisse zu beseitigen, und welche davon sind bisher erfolgreich been-
det, haben also ein Hindernis abgebaut (bitte fiir jedes in Frage 4a
genanntes Hindernis die ergriffenen MaBnahmen und deren Status
bzw. Ergebnis beschreiben)?

Die eng miteinander verkniipften rechtlichen und organisatorischen Fragestel-
lungen wurden durch Anpassungen der relevanten Grunddokumente bearbeitet.
Hierbei wurde in Abstimmungen mit mehreren zustindigen Stellen auf ein
tragfihiges Beteiligungsmodell hingearbeitet. Das Ergebnis befindet sich noch
in der abschlieenden Priifung.

¢) Wann ist der nach § 65 der Bundeshaushaltsordnung erforderliche
Antrag (vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Schriftliche
Frage 53 auf Bundestagsdrucksache 20/11578) dem Bundesministe-
rium der Finanzen und dem Bundesrechnungshof iibermittelt wor-
den, und wie ist der Bearbeitungsstand?

Der Antrag fiir das Beteiligungsmodell mit der ersten Fassung der dazugehori-
gen Unterlagen wurde dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundes-
rechnungshof am 1. August 2024 iibermittelt. Die jiingste Ubermittlung iiber-
arbeiteter Fassungen einzelner Unterlagen erfolgte am 4. Mérz 2025.

d) Welche rechtlichen, organisatorischen und sonstigen Hindernisse be-
stehen aus Sicht der Bundesregierung weiterhin fiir einen Beitritt von
Léndern in den Gesellschafterkreis der ZenDiS GmbH?

Ob noch Anpassungsbedarf verbleibt, wird aktuell gepriift, siche oben Antwort
zu Frage 3b.

e) Was tut die Bundesregierung konkret, um die verbleibenden Hinder-
nisse schnellstmdglich zu beseitigen (bitte zu jedem aktuell noch be-
stehenden Hindernis die konkret unternommenen, noch laufenden
oder geplanten Mallnahmen sowie den konkreten Zeitplan fiir deren
erwarteten Abschluss angeben)?

Siehe oben Antwort zu Frage 3b.

f) Wann rechnet die Bundesregierung mit einem Beitritt von jeweils
welchen Bundesldndern in den Gesellschafterkreis der ZenDis
GmbH?

Ein Beitritt kann nach abschlieender Klidrung der rechtlichen und organisatori-
schen Fragestellungen erfolgen. Es kann derzeit nicht abgeschétzt werden,
welche Lander zu welchem Zeitpunkt beitreten werden.

5. Welche Konsequenzen hat ein fehlender Beitritt von Bundesldndern in
den Gesellschafterkreis der ZenDiS GmbH fiir die Arbeitsweise des Zen-
DiS, seine finanzielle Ausstattung und die Fahigkeit, seine Aufgabe zur
Erhohung der digitalen Souverénitit Deutschlands durch mehr OSS-Nut-
zung in Bund und Léndern zu erreichen?

Ohne einen Beitritt von Landern ist mit einem insgesamt geringeren Auftrags-
volumen fiir ZenDiS zu rechnen. Aussagen hieriiber sind ebenso wenig mog-
lich wie eine genaue Vorhersage der Auswirkungen auf den Grad digitaler Sou-
verénitit Deutschlands.



Drucksache 20/15134 -8 Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

6. Gibt es einen Plan bzw. ein Konzept fiir eine iiberjdhrige finanzielle Ab-
sicherung des ZenDiS, und wenn ja, was sind seine Kernelemente?

Eine Absicherung im Sinne einer Grundfinanzierung durch den Bund ist nicht
vorgesehen, vielmehr soll sich ZenDiS dauerhaft iiber Auftrige seiner Gesell-
schafter finanzieren. Siehe zum Ganzen auch die Antworten zu Frage 1 oben.

7. Wie ist der Planungs- und Umsetzungsstand des Roll-outs von openDesk
in der Bundesverwaltung?

a) Was ist der aktuelle Zeitplan fiir den ,,breiten Roll-out* von open-
Desk in der Bundesverwaltung im Jahr 2025 und ggf. dariiber hinaus,
und welche Stufen mit jeweils welchen Bundesbehdrden enthilt die-
ser Zeitplan (bitte jede Stufe beschreiben, z. B. Namen der Behdrden
oder Geschiéftsbereiche, die zu jeweils welchem Zeitpunkt auf open-
Desk migriert werden sollen)?

b) Welche Meilensteine hinsichtlich der Anzahl migrierter User sind ge-
plant, und wann sollen sie erreicht werden?

¢) Wie soll der Roll-out erfolgen, und ist bei jedem Roll-out von open-
Desk geplant, die vorhandenen Arbeitsplatzanwendungen zu erset-
zen, um sowohl dem Ziel der Dienstekonsolidierung zu entsprechen
als auch die digitale Souverénitét tatsdchlich zu starken?

d) Welche MaBinahmen sind ggf. geplant, um die Ablosung erfolgreich
zu gestalten, z. B. hinsichtlich Trainings, Kommunikation und Orga-
nisation, und welche Rolle spielt dabei das ZenDiS und bzw. oder
spielen ggf. andere Institutionen oder Bundesbehorden?

e) Wie ist sonst der Roll-out geplant, und wie soll ohne Ablosung beste-
hender Arbeitsplatzumgebungen der erwartete Nutzen (mehr digitale
Souverdnitit, Einsparung von Lizenzkosten) erreicht und sollen
Nachteile (doppelte Aufwinde, Verwirrung der User, Dienstevermeh-
rung statt Dienstekonsolidierung etc.) reduziert werden?

i) Bis wann soll der ,breite Roll-out® von openDesk abgeschlossen
sein, und was wiirde das Erreichen dieses Zieles konkret bedeuten,
ausgedriickt in Anteil User an der Gesamtanzahl User von Arbeits-
platzanwendungen in der Bundesverwaltung, die ganz oder teilweise
openDesk-Anwendungen verwenden?

Die Fragen 7a bis 7e sowie 7i werden aufgrund des Sachzusammenhangs ge-
meinsam beantwortet.

Die Mallnahme Souverdner Arbeitsplatz, die fiir den Roll-Out von openDesk in
der Bundesverwaltung verantwortlich ist, wurde Anfang 2025 initiiert. Die
konkrete Planung ist noch nicht abgeschlossen.

f) Wann wurde die Pilotierung begonnen, und wann soll sie abgeschlos-
sen sein?

Die in Frage 7g aufgefiihrten Pilotierungen wurden im April 2024 mit einer
Laufzeit von einem Jahr begonnen.
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g) In welchen Behdrden wurde oder wird ggf. openDesk pilotiert, wie
viele User innerhalb dieser Behérden sollen dabei openDesk nutzen
(bitte je Behorde angeben, wie viele von wie vielen Usern insgesamt
openDesk nutzen sollen und in welchem Umfang, d. h., welche Pro-
duktpalette von openDesk soll genutzt werden, und soll eine alleinige
Nutzung von openDesk oder eine Nutzung parallel zur bisherigen
Arbeitsplatzumgebung erfolgen)?

Es laufen derzeit zwei Pilotierungen und eine produktive Implementierung
innerhalb der Bundesverwaltung, bei denen jeweils openDesk in seiner kom-
pletten Produktpalette als Office- & Collaboration Suite pilotiert wird.

Weiterfithrende Informationen kdnnen nicht offen {ibermittelt werden. Zur Be-
griindung wird auf die Vorbemerkung verwiesen. Die weiterfithrenden Informa-
tionen finden sich in Anlage 1 (VS-NfD).

h) Welche ersten Erfahrungen wurden bei der Pilotierung bisher gesam-
melt, und was ldsst sich daraus ggf. fiir den breiten Roll-out in der
Bundesverwaltung ableiten?

Die Pilotierungen dienten als erste Einsatzszenarien von openDesk in der Ver-
waltung sowie zur Sammlung erster Betriebserfahrungen. Basierend auf diesen
Einsatzen wurde Feedback ausgewertet und es wurden entsprechende Verbesse-
rungen in openDesk umgesetzt. Dazu gehdren etwa die Entwicklung neuer
Support-Strukturen sowie die Identifikation der Notwendigkeit von Anbindun-
gen an zentrale Dienste der Gemeinsamen IT des Bundes/Dienstekonsolidie-
rung. Die identifizierten Anforderungen stellen somit auch eine Grundlage fiir
Weiterentwicklungen im Rahmen der Maflnahme Souveréiner Arbeitsplatz dar.

8. Wie viele Nutzer von Arbeitsplatzsoftware gibt es in der Bundesverwal-
tung fiir

a) Office-Software, z. B. zum Erstellen von Textdokumenten und von
Tabellendokumenten,

b) Messaginganwendungen,
¢) Videokonferenzanwendungen,

d) Anwendungen, die die Kollaboration ermoglichen, z. B. das gemein-
same Arbeiten an Dokumenten wie Texten und Tabellen,

e) Cloudspeicher,
f) Kontaktverwaltung,
g) Kalenderpflege?

9. Welche Gesamtausgaben hatte die Bundesverwaltung im Verantwor-
tungsbereich der Bundesregierung im Jahr 2024 (wenn Zahl nicht ver-
fiigbar, dann fiir 2023 angeben) fiir Lizenzen von proprietirer Arbeits-
platzsoftware entsprechend Frage 7a bis 7f (bitte fiir Frage 8a bis 8f je-
weils einzeln und als Summe insgesamt angeben)?

Die Fragen 8 und 9 werden gemeinsam beantwortet.

Die gewlinschten Informationen kénnen nicht offen iibermittelt werden. Zur
Begriindung wird auf die Vorbemerkung verwiesen. Die gewiinschten Angaben
werden in Tabellenform als Anlage 2 mit dem Vermerk ,,VS- Nur fiir den
Dienstgebrauch® gesondert {ibersandt.

Die Referenz in Frage 9 wird im Sinne des Fragestellers interpretiert; es wird
angenommen, dass nicht Frage 7a bis 7f sondern Frage 8a bis 8g gemeint sind.
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10. Erhebt die Bundesregierung Kennzahlen fiir ein Lagebild zur digitalen
Souverinitdt der Bundesverwaltung und ihrer Behorden, um auf dessen
Basis konkrete Ziele und Maflnahmen zur Erhdhung einer Art ,,Souvera-
nitdtsindex“ planen zu kdnnen, und wenn nein, hilt die Bundesregierung
grundsitzlich einen solchen Souverdnititsindex zur Messung und Ver-
besserung des Status quo ihrer digitalen Souverénitét fiir sinnvoll?

Derzeit gibt es bei der Bundesregierung kein solches iibergeordnetes Lagebild.
Messbarkeit und Ubersicht zum Thema hélt die Bundesregierung fiir sinnvoll,
weswegen die zustindigen Organisationseinheiten dieses konzipieren.

11.  Wie hoch ist der Anteil der Entwicklungsauftriage fiir Software, die seit
Veréffentlichung des Koalitionsvertrages zwischen SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und FDP entsprechend der darin enthaltenen An-
kiindigung ,,Entwicklungsauftrige werden in der Regel als Open Source
beauftragt, die Software wird grundsdtzlich 6ffentlich gemacht tatséch-
lich als Open Source beauftragt wurden (bitte tabellarisch je Geschifts-
bereich des Bundes mit nachgeordneten Behorden analog zur Antwort
der Bundesregierung auf die Schriftliche Frage 57 auf Bundestagsdruck-
sache 20/12484 die aktualisierte Anzahl insgesamt erteilter Software-
Entwicklungsauftrdge und die Anzahl derjenigen Auftrige angeben, die
als Open Source beauftragt wurden und dabei bitte, anders als in der ge-
nannten schriftlichen Antwort, keine Wartungs- und Pflegeauftrige mit-
zdhlen)?

12. Wie viele der in Frage 11 als Entwicklung beauftragten Open-Source-
Software-Anwendungen wurden bis Februar 2025 auf einer 6ffentlichen
Plattform verdffentlicht (bitte analog zur Antwort der Bundesregierung
auf die Schriftliche Frage 47 auf Bundestagsdrucksache 20/14894, aber
nur abgeschlossene Entwicklungsauftrage und ohne Wartungs- und Pfle-
geauftrige dafiir heranziehen und deren Gesamtzahl sowie die Anzahl
derer, deren Code auf 6ffentlich zugénglichen Plattformen zur Nachnut-
zung verdffentlicht wurde, nennen)?

Die Fragen 11 und 12 werden gemeinsam beantwortet.

Die gewlinschten Informationen konnen nicht offen iibermittelt werden. Zur
Begriindung wird auf die Vorbemerkung verwiesen. Die gewiinschten Angaben
werden in Tabellenform als Anlage 3 mit dem Vermerk ,,VS-Nur fiir den
Dienstgebrauch® gesondert tibersandt.
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