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Unterrichtung
durch den Bundesrechnungshof

Bericht nach § 99 der Bundeshaushaltsordnung iiber MaBnahmen zur Starkung
der Einnahmenbasis

Defizite und Reformbedarf beim Steueraufkommen identifizieren —
Handlungsspielraume nutzen

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesrechnungshofes vom 15. April 2025 gemdf3 § 99 der Bundeshaushaltsordnung.
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Einnahmencheck fiir einen handlungsfahigen
Staat

Die Ausgaben Uibersteigen seit Jahren die laufenden Einnahmen im Bundeshaushalt. Der Schul-
denberg wichst. Mafinahmen zur Konsolidierung des Bundeshaushalts sind dringlicher denn je.
Bei der Diskussion tiber Losungen bleiben Handlungsspielrdiume bei den laufenden Einnahmen
aber weitgehend aufier Acht. Eher sind Bestrebungen erkennbar, weitere Steuervergiinstigun-
gen einzufithren. Der Bundesrechnungshof zeigt Mafinahmen auf, um die Einnahmenbasis zu
starken. Thre Umsetzung wiirde ein Milliardenpotenzial erschlief3en.

- Worum geht es?

Auch angesichts stark steigender Finanzierungsanforderungen hat der Bund das Potenzial
bei den laufenden Einnahmen fiir eine Konsolidierung des Haushalts kaum genutzt. Die
Stellschrauben sind seit Langem bekannt. Dennoch bestehen strukturelle Defizite und
Vollzugsmaingel fort, notwendige Reformen kommen nicht voran. Der Befund: ver-
schenkte Subventionen, liickenhafte Besteuerung, veraltete IT-Systeme, Schaden durch
Steuerbetrug in zweistelliger Milliardenhohe.

- Wasistzutun?

Eine grundlegende Starkung der Einnahmenbasis erfordert durchgreifende Mafinahmen.
Auf den Prifstand gehoren steuerliche Subventionen mit unzureichender Wirkung oder
nachteiligen Effekten. Besteuerungsliicken mussen geschlossen und die Zusammenarbeit
der Behorden verbessert werden. Die Verwaltung von jahrlich einer Billion Euro Steuerein-
nahmen braucht eine zukunftsweisende Steuer-IT. Nicht zuletzt gilt es, die Schlagkraft des

Fiskus zu erh6hen und Steuerbetrug konsequenter zu bekdmpfen als bisher.

- Wasistdas Ziel?

Die Umsetzung der empfohlenen Mafinahmen verbessert die Wirksamkeit und die Wirt-
schaftlichkeit der Finanzverwaltung: Sie stirkt die staatliche Einnahmenbasis durchgrei-
fend und nachhaltig. So reduzieren sich Kreditaufnahmen und damit einhergehende Zins-
belastungen. Solide Finanzen bilden den entscheidenden Faktor, um den Haushalten fiir
die kommenden Jahre Stabilitdt zu verleihen, staatliche Kernfunktionen auskommlich zu
finanzieren und zusatzliche Handlungsspielraume zu eréffnen.
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0

Zusammenfassung

0.1

Der Bundesrechnungshof und der Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung (BWV) haben mehrfach auf die angespannte Haushaltslage des Bundes hingewiesen
und der Bundesregierung empfohlen, bei einer durchgreifenden Konsolidierung des Bundes-
haushalts auch die laufenden Einnahmen in den Blick zu nehmen. Dies wird umso dringli-
cher mit der Anderung des Grundgesetzes zur erweiterten Aufnahme erheblicher neuer
Schulden des Bundes fiir u. a. Verteidigung und Zivil- und Bevélkerungsschutz sowie der
Mébglichkeit eines Sondervermégens mit eigener Krediterméchtigung fir Infrastrukturmal3-
nahmen und Klimaneutralitit." Eine Stdrkung der Einnahmenbasis reduziert Kreditaufnah-
men und damit einhergehende Zinsbelastungen fiir den Bundeshaushalt.

Der Bundesrechnungshof sieht erheblichen finanziellen Spielraum, um die Einnahmenbasis
des Staates zu stérken. Die Stellschrauben dafiir sind seit Langem bekannt, die
Bundesregie-rung hat diese aber bislang kaum genutzt. Strukturelle Defizite und
Vollzugsméngel beste-hen fort, notwendige Reformen stehen aus.

Der Bundesrechnungshof greift gewichtige Priifungsfeststellungen der vergangenen Jahre
auf und empfiehlt 22 Mafinahmen zur Stédrkung der Einnahmenbasis. Die Empfehlungen be-
ziehen sich auf sechs Handlungsfelder, die fiir das Steueraufkommen bedeutsam sind, und
betreffen kurz-, mittel- und langfristige MalBnahmen. Der Bundesrechnungshof stellt sie nicht
in eine Rangfolge. Dies muss das Ergebnis einer politischen Diskussion sein. Die haus-
hélterische Bedeutung der MalBnahmen ist enorm: Mit ihrer Umsetzung kénnten Einnahmen
in Milliardenhéhe erzielt und kiinftige Haushalte entlastet werden. Bei den Gemeinschaft-
steuern (Einkommen-, Kérperschaft- und Umsatzsteuer) profitieren neben dem Bund gleich-
zeitig auch die Lander. Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hatte Gelegenheit, zu
dem Bericht Stellung zu nehmen. Die Stellungnahme ist im Bericht berticksichtigt. (Tz. 1)

0.2

Reformwillen bei steuerlichen Subventionen beweisen — Finanzmittel wirksam einsetzen: An-
gesichts der schwierigen Haushaltslage sind die Steuermittel so effektiv und effizient wie
mdoglich einzusetzen. Steuervergiinstigungen geh6ren deshalb regelméBig auf den Priif-
stand. Erreicht eine Verglinstigung nicht die angestrebten Wirkungen oder ist sie aus

! Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 109, 115 und 143h) vom 22. Mérz 2025, BGBL I Nummer 94.
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!

!

anderen Griinden unwirtschaftlich, muss sie angepasst oder gegebenenfalls beendet werden.
Nur so kann verhindert werden, dass sich unwirksame und ineffiziente Vergiinstigungen
verstetigen und Finanzmittel verloren gehen. Denn: Jeder Subventions-Euro muss wirken.

Erhebliches jahrliches Einnahmenpotenzial fiir Bund und Léander sieht der Bundesrechnungs-
hof beispielsweise bei

der Steuerverglinstigung flir Handwerkerleistungen — 2,1 Mrd. Euro,
der steuerlichen Beglinstigung von Dieselkraftstoff — 7 Mrd. Euro,
dem erméBigten Umsatzsteuersatz — mehrere Milliarden Euro. (Tz. 2)

0.3

Férderungen nicht mehrfach gewéhren und auf staatliche Kernbereiche beschrénken: Rich-
tig steuerlich férdern hei3t fiir den Staat auch: zu priifen, ob der Mitteleinsatz tatséchlich
erforderlich und gerechtfertigt ist. Dies gilt insbesondere, wenn unterschiedliche Férdermal3-
nahmen unabhéngig voneinander die gleichen Ziele verfolgen oder die gleichen Sachver-
halte betreffen. Dann muss dafiir gesorgt werden, dass Mehrfachférderungen ausgeschlos-
sen sind. Steuerliche Verglinstigungen sollten sich zudem auf staatliche Kernaufgaben
beschrénken. Alle dariiberhinausgehenden Vergiinstigungen sind nach einem hohen Mal3-
stab auf ihre Notwendigkeit zu (iberpriifen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt unter anderem,

gesetzliche Mehrfachférderungsverbote konsequent durchzusetzen — wenigstens dreistelliger
Millionenbetrag,
Mitnahmeeffekte beim Familienleistungsausgleich zu beschrénken — rund 1 Mrd. Euro. (Tz. 3)

04

Steuerhinterziehung entschlossen bekédmpfen — Schlagkraft des Fiskus erhéhen: Ein wesentli-
ches Handlungsfeld zur Stédrkung der Einnahmenbasis ist die Bekémpfung von Steuerhinter-
ziehung und Steuerumgehung. Schétzungen zufolge verliert Deutschland hierdurch jéhrlich
Steuereinnahmen in Milliardenh6he. Dies belastet nicht nur die Haushalte von Bund und
Léndern, sondern benachteiligt auch steuerehrliche Unternehmen. Dennoch kommt die Be-
trugsbekdmpfung nicht entscheidend voran. Es gilt, strukturelle Defizite schnellstméglich zu
beheben.
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Der Bundesrechnungshof empfiehlt zur Sicherung des Steueraufkommens insbesondere,

die IT-Systeme zur Umsatzsteuerbetrugsbekdmpfung zu modernisieren,
die Steuerfahndungsstellen der Lander starker durch den Bund zu unterstiitzen,
die Geldwéaschebekdmpfung zu stérken. (Tz. 4)

0.5

Digitalisierung der Finanzverwaltung ziigig voranbringen: Steuereinnahmen des Bundes und
der Lénder von jéhrlich fast einer Billion Euro miissen mit zukunftsweisender Steuer-IT ver-
waltet werden. Die Digitalisierung der Finanzverwaltung hat daher eine (iberragende Bedeu-
tung fir die Sicherung des Steueraufkommens. Dennoch bleibt Deutschland bei der digitalen
Ausstattung immer noch weit hinter den eigenen Anspriichen zurtick. Wichtige Digitalisie-
rungsprojekte wie die zentrale Software-Entwicklung der Steuerverwaltung KONSENS verzo-

gern sich weiter.
Der Bundesrechnungshof empfiehlt insbesondere,

das Megaprojekt KONSENS endlich auf die Zielgerade zu bringen,
den einheitlichen Einsatz neuer Priifungsmethoden bei Betriebspriifungen der Ladnder sicher-
zustellen,

die Neuorganisation der Bundesbetriebspriifung zligig umzusetzen. (Tz. 5)

0.6

Probleme beim Steuervollzug I6sen — Zukunftsfelder erschlieBen: Die Einnahmenbasis wird in
erster Linie durch eine gut funktionierende Finanzverwaltung gestiitzt. Der Staat kommt sei-
nen Aufgaben in diesem Kernbereich aber oft nicht angemessen nach. Vollzugsméngel bei
der Besteuerung vermindern das Steueraufkommen erheblich und belasten damit den Fis-
kus. Es fehlt an Personal und nétiger technischer Unterstiitzung. Die Erosion staatlicher
Handlungsféhigkeit muss gestoppt werden. Bund und Lénder miissen gemeinsame Anstren-
gungen unternehmen und splirbare Verbesserungen beim Steuervollzug erreichen.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir notwendig,

Besteuerungsliicken im Bereich der Plattformdkonomie und beim Handel mit Kryptowerten
zu schliel3en,
bekannte Vollzugsdefizite, beispielsweise zur Steuererhebung bei beschrénkt Steuerpflichti-

gen, abzustellen. (Tz. 6)
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0.7

Zusammenarbeit zentraler Stellen wirksam optimieren — Meldesysteme priorisieren: Im digi-
talen Zeitalter ist es fiir die Finanzverwaltungen von Bund und Léndern unverzichtbar, ihre
zentralen Stellen mit denen anderer Verwaltungen zu vernetzen, um vorhandene Datenbe-
sténde zu nutzen und Kréfte zu biindeln. Fehlen den Finanzbehérden notwendige Daten, be-
darf es geeigneter elektronischer Meldesysteme und eines effektiven Risikomanagements.
Liegt entsprechendes Datenmaterial vor, sind die Daten konsequent auszuwerten. Beides
lauft nicht optimal. Nun sind klare Strategien gefordert.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt unter anderem,

— Daten multinationaler Konzerne aus zwischenstaatlichen Meldeverfahren besser auszuwer-

ten,

!

die Datengrundlage fiir die Risikoanalyse in der Schwarzarbeitsbekdmpfung zu erweitern,
Meldesysteme fiir die Verwaltungszusammenarbeit zentraler Stellen, beispielsweise bei

!

land-wirtschaftlichen Subventionszahlungen, zu optimieren. (Tz. 7)

0.8

Fokussierung auf eine verbesserte Einnahmenbasis: Um dem Bundeshaushalt die erforderli-
che Stabilitét zu verleihen und zusétzliche Handlungsspielrédume zu eréffnen, bedarf es soli-
der Finanzen. Eine durchgreifende Konsolidierung des Haushalts bedeutet neben einer
ressortbezogenen Bestandsaufnahme und Bewertung aller Haushaltsausgaben auch eine
Stérkung der Einnahmenbasis. Gerade angesichts stark steigender Finanzierungsanforde-
rungen stellt dies einen wichtigen Beitrag dar, um Kreditaufnahmen und damit einherge-

hende Zinsbelastungen zu reduzieren.
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Abbildung 1

Sechs Handlungsfelder, um die Einnahmenbasis zu starken

Die bisherigen Sparmafinahmen des Bundes reichen nicht aus, um die Konsolidierung des Bun-
deshaushalts voranzubringen. Daher empfiehlt der Bundesrechnungshof 22 Mafinahmen in
sechs Handlungsfeldern, um die Einnahmenbasis nachhaltig zu starken.
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Erlduterung: @ Jahrliche Mehreinnahmen des Bundes und der Lander; Anteil des Bundes: 23 Mrd. Euro. Durch eine ent-
schlossenere Bekdmpfung des Steuerbetrugs und die Verbesserung des Steuervollzugs kommen weitere Mehreinnah-
men in nicht bezifferbarer Héhe hinzu.

Grafik: Bundesrechnungshof.

Der Bundesrechnungshof zeigt mit den empfohlenen MalBnahmen auf, wie die Einnahmen-
basis nachhaltig gestéarkt werden kann. Die Empfehlungen haben allein im Bereich der Steu-
erverglinstigungen ein Einsparpotenzial zugunsten von Bund und Léndern von jahrlich

30 Mrd. Euro. Davon entfallen auf den Bund 23 Mrd. Euro. Hinzu kommen Steuermehrein-
nahmen durch eine stédrkere Bekdmpfung des Steuerbetrugs und einen verbesserten Steuer-
vollzug. Insgesamt haben die Empfehlungen damit das Potenzial, zu einer Konsolidierung
kiinftiger Haushalte beizutragen. Sie betreffen kurz-, mittel- und langfristige MaBnahmen und
sind somit Grundlage fiir die kommenden Jahre.
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Dem Bundesrechnungshof ist bewusst: Die Umsetzung jeder einzelnen MaBnahme stérkt ei-
nerseits die Einnahmenbasis. In einigen Féllen sind die MaBnahmen aber zugleich mit dem
Verzicht auf gewohnte Vorteile oder mit zusétzlichen Belastungen fiir die Biirgerinnen und
Biirger sowie fiir Unternehmen verbunden. Dieser Konflikt ist in einen verniinftigen Ausgleich
zu bringen. Die Betroffenen sollten dabei die Méglichkeit haben, sich rechtzeitig auf Verén-
derungen einzustellen. Denn: Transparenz erh6ht die Zustimmung. (Tz. 9)
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1 Haushaltslage des Bundes weiterhin
angespannt - Handlungsspielraume nicht
genutzt

Die Ausgaben des Bundes libersteigen seit Jahren seine laufenden Einnahmen. Der
Schuldenberg wachst. Mafinahmen zur Konsolidierung des Bundeshaushalts sind
dringlicher denn je. Gleichwohl sind Bestrebungen erkennbar, weitere Steuervergiinsti-
gungen einzufiihren.

Die Aufstellung kiinftiger Bundeshaushalte wird nach Einschiatzung des Bundesrech-
nungshofes noch schwieriger als in den Jahren zuvor.? In der Haushaltsplanung des
Bundes klaffte bereits eine Liicke in Milliardenhohe. Die Ressorts waren deshalb aufge-
fordert, ihre Ausgabenplane auf Kirzungspotenzial hin zu iiberprifen. Zugleich schla-
gen sich die Wirtschaftslage und Steuerrechtsdanderungen mindernd auf der Einnah-

menseite des Staates nieder.

Die Steuereinnahmen fiir das Jahr 2025 fallen nach der Steuerschatzung vom Oktober
2024 mit 982,4 um 11,8 Mrd. Euro geringer aus, als noch in der Schatzung im Mai 2024
erwartet.® Auch in den kommenden Jahren entwickeln sich die Steuereinnahmen un-
glinstiger als in der Mai-Schitzung prognostiziert. Bis zum Jahr 2028 miissen Bund,
Lander und Kommunen nach der aktuellen Steuerschitzung voraussichtlich insgesamt
mit etwa 58 Mrd. Euro weniger auskommen. Die Mindereinnahmen betreffen insbe-
sondere die aufkommensstarken Gemeinschaftsteuern.

Der Bundesrechnungshof und der BWV haben mehrfach auf die angespannte Haus-
haltslage des Bundes hingewiesen und der Bundesregierung empfohlen, bei einer
durchgreifenden Konsolidierung des Bundeshaushalts auch die laufenden Einnahmen
in den Blick zu nehmen.* Allein auf konjunkturell bedingte Steuermehreinnahmen zu
setzen, héalt der Bundesrechnungshof dabei nicht fiir ausreichend. Vielmehr sieht er

2 Vgl Stellungnahme des BWV an das BMF zur Aufstellung des Bundeshaushalts 2025 und der Finanzplanung bis 2028

vom 16. April 2024, ,Risiken und Fluchten beenden - Rahmenbedingungen fiir eine durchgreifende Konsolidierung
des Bundeshaushalts".

3 Pressemitteilung 15/2024 des BMF vom 24. Oktober 2024 zu den Ergebnissen der 167. Sitzung des Arbeitskreises
,Steuerschitzungen® vom 22. bis 24. Oktober 2024 in Gotha, Anlagen 1 und 2.

4 Stellungnahme des BWV an das BMF zur Aufstellung des Bundeshaushalts 2025 und der Finanzplanung bis 2028 vom
16. April 2024, ,Risiken und Fluchten beenden - Rahmenbedingungen fiir eine durchgreifende Konsolidierung des
Bundeshaushalts®. Stellungnahme des BWV zur Aufstellung der Eckwerte fiir den Bundeshaushalt 2024 und die Fi-

nanzplanung 2025 bis 2027 sowie fiir das Haushaltsaufstellungsverfahren vom 1. Mérz 2023, , Kontrollverlust bei den
Bundesfinanzen verhindern, Verkrustung des Haushalts aufbrechen”. Analyse des BWV zur Lage der Bundesfinanzen

vom 10. November 2021, ,Solide Finanzen fiir einen handlungsfahigen Staat - Eine Bestandsaufnahme zur 20. Wahl-
periode”.
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Bedarf, die Einnahmenbasis des Staates grundlegend zu starken. Umso bedeutsamer
wird dies angesichts stark steigender Finanzierungsanforderungen an die 6ffentlichen
Haushalte: Im Méarz 2025 beschloss der Deutsche Bundestag mit Zustimmung des Bun-
desrates eine Anderung des Grundgesetzes.® Diese ermdglicht die Aufnahme erhebli-
cher neuer Schulden des Bundes fiir u. a. Verteidigung und den Zivil- und Bevolke-
rungsschutz. Zudem kann der Bund ein Sondervermdgen mit eigener Krediterméch-
tigung fiir zusatzliche Investitionen in die Infrastruktur und zur Erreichung der Kli-
maneutralitdt bis zum Jahr 2045 mit einem Volumen von bis zu 500 Mrd. Euro errich-
ten. Eine Starkung der Einnahmenbasis reduziert Kreditaufnahmen und damit einher-

gehende Zinsbelastungen fir den Bundeshaushalt.

Die Stellschrauben fiir eine Starkung der Einnahmenbasis sind seit Langem bekannt:
Der Abbau von Steuervergiunstigungen einerseits, die Verbesserung des Steuervollzugs
und die Bekdmpfung von Steuerhinterziehung andererseits. Die Bundesregierung hat
die zur Verfligung stehenden Moglichkeiten bislang jedoch nicht oder nur unzu-
reichend genutzt. Strukturelle Defizite und Vollzugsmaingel, insbesondere bei der Be-
kimpfung des Steuerbetrugs und der Modernisierung von IT-Systemen, bestehen fort,
notwendige Reformen beim Abbau von Steuervergilinstigungen stehen aus.

Der Bundesrechnungshof benennt sechs Handlungsfelder, die fiir das Steueraufkom-
men bedeutsam sind. Er greift strukturell und finanziell gewichtige Prufungsfeststel-
lungen der vergangenen Jahre auf und empfiehlt 22 MaBnahmen zur Starkung der Ein-
nahmenbasis. Die Empfehlungen betreffen kurz-, mittel- und langfristige Mafdnahmen
und reichen vom Abbau steuerlicher Vergilinstigungen bis hin zur Digitalisierung der
Finanzverwaltung. Der Bundesrechnungshof stellt die Mafinahmen nicht in eine Rang-
folge. Diese muss das Ergebnis einer politischen Diskussion sein. Die haushilterische
Bedeutung der Mafdnahmen ist enorm: Mit ihrer Umsetzung konnten insgesamt Ein-
nahmen in Milliardenhéhe erzielt und kiinftige Haushalte entlastet werden.

5 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 109, 115 und 143h) vom 22. Mérz 2025, BGBL I Nummer 94. Dazu:
Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
vom 13. Mérz 2025 ,Gesetzentwiirfe verschiedener Fraktionen zur Anderung der Artikel 87a Absatz 1a sowie Artikel
109 und 115 des Grundgesetzes und zur Einfligung eines Artikels 143h in das Grundgesetz“.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2025/grundgesetz-volltext.html?nn=23102
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2

Reformwillen bei steuerlichen
Subventionen beweisen - Finanzmittel
wirksam einsetzen (Handlungsfeld 1)

Grundvoraussetzungen flir die wirksame Gewadhrung steuerlicher Verglinstigungen
sind die Klarung des Bedarfs und eine genaue Zielbestimmung. Die Steuermittel sind
so effektiv und effizient wie moéglich einzusetzen. Steuervergiinstigungen gehoren des-
halb regelméfiig auf den Prifstand.

Erreicht eine Verglinstigung nicht die angestrebten Wirkungen oder ist sie aus anderen
Grinden unwirtschaftlich, bedarf es einer konsequenten Anpassung, gegebenenfalls
der Beendigung der Vergiinstigung. Nur so kann verhindert werden, dass sich unwirk-
same und ineffiziente Verglinstigungen verstetigen und Finanzmittel verloren gehen.
Um die Einnahmenbasis zu starken, muss der Abbau von steuerlichen Subventionen in
entsprechenden Fillen nachdriicklich vorangetrieben werden. Denn: Jeder Subven-
tions-Euro muss wirken.

Unwirksame und ineffiziente Steuerverginstigungen
schrittweise abbauen (Manahme 1)

Im September 2023 veroffentlichte die Bundesregierung ihren 29. Bericht tiber die Ent-
wicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen fiir die Jahre
2021 bis 2024 (29. Subventionsbericht).® Darin sind insgesamt 108 Steuervergiinstigun-
gen enthalten. Sie belasteten die Haushalte des Bundes und der Lander im Jahr 2024
mit Mindereinnahmen von 36,2 Mrd. Euro, wovon 18,4 Mrd. Euro auf den Bundeshaus-
halt entfielen.” Das Volumen der Vergiinstigungen ist seit dem Jahr 2020 erheblich
angestiegen. Dennoch uiberprift die Bundesregierung Ziele und Wirkungen von Steu-
erverglinstigungen nicht und halt selbst an iiberholten und ineffizienten

6 29. Subventionsbericht - Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der

Steuervergiinstigungen fiir die Jahre 2021 bis 2024 vom 6. September 2023, Bundestagsdrucksache 20/8300. Zu den

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen hat sich der Bundesrechnungshof bereits mehrmals gedufiert, unter ande-

rem: Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Rechnungspriifungsausschuss des Haus-

haltsausschusses des Deutschen Bundestages vom 5. Madrz 2024 zum 29. Subventionsbericht der Bundesregierung;

Abschlieflende Mitteilung des Bundesrechnungshofes an das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz vom

22. Mai 2024 zur Prifung der Einhaltung der Subventionspolitischen Leitlinien.
29. Subventionsbericht - Bericht der Bundesregierung tiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der
Steuervergiinstigungen fiir die Jahre 2021 bis 2024 vom 6. September 2023, Bundestagsdrucksache 20/8300, An-

lage 2,S.114.


https://dip.bundestag.de/vorgang/bericht-der-bundesregierung-%C3%BCber-die-entwicklung-der-finanzhilfen-des-bundes/303270
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/subventionsbericht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/subventionsbericht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Berichtssuche/Berichtssuche_Formular.html?cl2Categories_Ressort=bmwk&cl2Categories_Berichtsart=pr%C3%BCfungsmitteilung
https://dip.bundestag.de/vorgang/bericht-der-bundesregierung-%C3%BCber-die-entwicklung-der-finanzhilfen-des-bundes/303270
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Vergunstigungen fest. Viele dieser Vergiinstigungen tragen kaum zu den beabsichtig-
ten Zielen bei. Einige wirken sich sogar nachteilig darauf aus.

Der Bundesrechnungshof fordert seit Jahren, solche ,schlechten” Steuervergiinstigun-
gen konsequent abzubauen. Er beanstandete Anfang 2024 erneut, dass die Bundesre-
gierung immer noch zahlreiche Steuerverginstigungen fortfiihrt, die nach vom BMF
beauftragten Wirtschaftsforschungs-Studien zum Teil schon seit dem Jahr 2009 als un-
wirksam oder ineffizient bewertet werden.® Zusiatzliche Haushaltsspielriume blieben so
ungenutzt. Der Bundesrechnungshof empfahl, ,alte Zépfe“ endlich abzuschneiden und
die Verglinstigungen abzubauen.

Der Rechnungsprufungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages (Rechnungspriifungsausschuss) reagierte auf die kritische Berichterstattung des
Bundesrechnungshofes und schloss sich dessen Empfehlungen an. Er forderte die Bun-
desregierung in diesem Zusammenhang auf, ihre Steuervergiinstigungen eingehend
zu iiberdenken und unwirksame oder ineffiziente Steuervergiinstigungen abzustellen.

Die Bundesregierung konnte sich jedoch bis heute nicht einigen, welche der von der
Wirtschaftsforschung als ,schlecht” evaluierten Steuervergiinstigungen sie abbauen
oder reformieren will. Sie sah sogar von einer Reform oder einem Abbau der Verglinsti-
gungen in Fillen ab, in denen das zustdndige Ressort selbst die Steuerverglinstigung
als unwirksam einstufte. Durch das Festhalten an problematischen Vergiinstigungen
verursacht sie milliardenschwere Mindereinnahmen fiir den Bundeshaushalt.

Erste Schritte zur Umgestaltung ineffizienter Steuervergiinstigungen sind zwar inzwi-
schen angestofien, gehen aber nicht weit genug. In der Gesamtschau ist die weiterge-
hende Konsolidierung der staatlichen Einnahmen unausweichlich. Sdmtliche steuerli-
chen Verglinstigungen gehoren daher schnellstens auf den Priifstand. Ein Zuwarten
beim Abbau unwirksamer und ineffizienter Steuervergiinstigungen darf es nicht ge-
ben.

Wiirde die Bundesregierung die Empfehlungen der Wirtschaftsforschung zum Subven-
tionsabbau umsetzen, konnte sie zusatzliche Handlungsspielraume fur die 6ffentlichen
Haushalte von jahrlich 17 Mrd. Euro gewinnen. Der Bundesrechnungshof empfiehlt der
Bundesregierung, ihre zogerliche Haltung aufzugeben und den schrittweisen Abbau
unwirksamer und ineffizienter Steuervergiinstigungen unverziiglich in Angriff zu neh-
men.

8 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsaus-

schusses des Deutschen Bundestages vom 5. Marz 2024 zum 29. Subventionsbericht der Bundesregierung.



https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/subventionsbericht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/subventionsbericht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Beispiel: Steuerermafdigung fiir Handwerkerleistungen

Mit der im Jahr 2006 eingefiihrten Steuerermafiigung fiir Handwerkerleistungen® ver-
folgte der Gesetzgeber das Ziel, Wachstum und Beschéftigung im Handwerk zu for-
dern. Seit ihrer Einfuhrung hat die Steuererméafiigung eine stetig wachsende fiskalische
Bedeutung erlangt. Sie gehort seit Jahren zu den 20 grofdten Steuersubventionen in
Deutschland. Die Steuermindereinnahmen flir das Jahr 2023 betragen 2,1 Mrd. Euro.!°
In gleichem Mafie wie die finanzielle Belastung fiir die 6ffentlichen Haushalte zunimmt,
verringert sich die Bedeutung fiir die einzelnen Steuerpflichtigen. Nach den Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes werden diese derzeit durchschnittlich um weniger
als 100 Euro jahrlich entlastet.

Dartiber hinaus befindet sich die Steuerermafiigung nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes in einer Schieflage. Sie fiihrt nach seinen Feststellungen aus dem Jahr 2023
zu Zielverfehlungen und Mitnahmeeffekten und geht mit Vollzugsdefiziten einher, die
nicht mit vertretbarem Aufwand zu vermeiden sind. Der Bundesrechnungshof hélt es
daher flir geboten, die Steuerermafligung abzuschaffen. Dies gilt insbesondere vor
dem Hintergrund, dass sie in Konkurrenz zu anderen steuerlichen Vergiinstigungen
und in zunehmendem Mafie auch direkten Forderungen steht.!!

Bereits in den Jahren 2011 und 201 6 beméangelte der Bundesrechnungshof schwerwie-
gende Defizite beim Vollzug der Steuerermafdigung.'? So gewihrten die Finanzamter
die Erméafdigung in bis zu 90 % aller Falle ohne jegliche Priifung und konnten Doppelfor-
derungen nicht vermeiden. Zudem stellte der Bundesrechnungshof hohe Mitnahme-
effekte fest, da viele Leistungen tiberhaupt nicht im Wettbewerb mit der Schwarzarbeit
standen, sondern ohnehin regelméflig legal vergeben wurden, etwa Leistungen auf-
grund von gesetzlichen Vorgaben wie z. B. Kaminkehrerarbeiten. Er bezweifelte, dass
das Gesetzesziel zu erreichen ist, und empfahl, die Steuererméafiigung abzuschaffen.

Ein Forschungsgutachten aus dem Jahr 2013 bestétigte die Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes und empfahl ebenfalls, die Steuererméfiigung zu streichen. Die exter-
nen Gutachter bezifferten die Mitnahmeeffekte auf rund 90 % und sahen keine oder

9 Gesetz zur steuerlichen Forderung von Wachstum und Beschéftigung vom 26. April 2006, BGBL I Nummer 22 S. 1091.

10 29, Subventionsbericht - Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der
Steuervergiinstigungen fiir die Jahre 2021 bis 2024 vom 6. September 2023, Bundestagsdrucksache 20/8300, An-
lage 2, Nummer 38, S. 103.

11 Abschlieflende Mitteilung des Bundesrechnungshofes an das BMF vom 14. Februar 2024 zur Steuerermif3igung nach
§ 35a Einkommensteuergesetz fiir von Vermietern und Hausverwaltungen bescheinigte haushaltsnahe Dienst-und
Handwerkerleistungen.

12 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 99 BHO vom 1. Februar 2011 zur Steuererméafigung fiir haushaltsnahe
Dienstleistungen und Handwerkerleistungen nach § 35a Einkommensteuergesetz und Bericht des Bundesrechnungs-
hofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages vom 4. Mai 2016 zur Steuererma-

Rigung fir Handwerkerleistungen und haushaltsnahe Dienstleistungen nach § 35a Einkommensteuergesetz.



https://dip.bundestag.de/vorgang/bericht-der-bundesregierung-%C3%BCber-die-entwicklung-der-finanzhilfen-des-bundes/303270
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/haushaltsnahe-leistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/haushaltsnahe-leistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/haushaltsnahe-leistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2011/steuerermaessigung-fuer-haushaltsnahe-dienstleistungen-und-handwerkerleistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2011/steuerermaessigung-fuer-haushaltsnahe-dienstleistungen-und-handwerkerleistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2016/steuerermaessigung-nach-35a-einkommensteuergesetz-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2016/steuerermaessigung-nach-35a-einkommensteuergesetz-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2016/steuerermaessigung-nach-35a-einkommensteuergesetz-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Drucksache 21/32 -16- Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

kaum messbare Auswirkungen auf die Beschéaftigungsentwicklung und den Umsatz im
Handwerk.'3

Angesichts der festgestellten Mangel und der geringen 6konomischen Wirkung bekraf-
tigt der Bundesrechnungshof seine Empfehlung, die Steuerermafdigung fiir Handwer-
kerleistungen vollstandig abzuschaffen. Dadurch waren Steuermehreinnahmen der 6f-
fentlichen Haushalte in Hohe von jahrlich 2,1 Mrd. Euro moéglich.

Plane zum Abbau umwelt- oder klimaschadlicher
Vergiinstigungen umsetzen (Maf3nahme 2)

Handlungsspielraume zur Starkung der Einnahmenbasis sieht der Bundesrechnungs-
hof auch bei umwelt- oder klimaschidlichen Steuervergiinstigungen. Diese erschliefien
sich allerdings nicht ohne Weiteres aus dem 29. Subventionsbericht, da die Bundesre-
gierung einen engen Subventionsbegriff verwendet, der eine Reihe von Steuervergiins-
tigungen ausklammert, die das Umweltbundesamt als umwelt- oder klimaschadlich
einstuft.!* Der 29. Subventionsbericht weist diese Steuervergiinstigungen nicht oder
nur informationshalber aus. Zahlreiche Vergiinstigungen mit hohen Mindereinnahmen
und substanziellen negativen Umwelt- oder Klimaeffekten sind somit nicht im Subventi-
onsbericht aufgefiihrt, z. B. der im Energiesteuerrecht verankerte reduzierte Steuersatz
auf Dieselkraftstoff (sog. Dieselprivileg).!®

Griffe die Bundesregierung die umwelt- oder klimaschadlichen Wirkungen dieser Steu-
erverglinstigungen auf, konnte sie besser begriinden, dass Sonderinteressen nicht lan-
ger staatlich bezuschusst werden kdnnen. Zwar bekraftigte die Bundesregierung im

29. Subventionsbericht einmal mehr ihr Ziel, alle umwelt- oder klimaschadlichen Steu-
erverglinstigungen abzubauen. Bislang hat sie dieses Ziel jedoch kaum verfolgt. Sie hat
lediglich den Abbau der Steuervergiinstigung auf Agrardiesel eingeleitet und den , Spit-
zenausgleich® bei der Strom- und Energiesteuer fiir das produzierende Gewerbe durch
die generelle Absenkung der Stromsteuer ersetzt.

Der Bundesrechnungshof beanstandete, dass die Bundesregierung Steuerverguinsti-
gungen beibehilt, deren Umwelt- oder Klimaschéadlichkeit von ihr selbst oder durch

13 Endbericht zum Forschungsvorhaben fe 14/11: ,Evaluierung der Wirksamkeit der steuerlichen Férderung fiir Hand-
werkerleistungen nach § 35a EStG" der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst § Young GmbH vom 18. Juni 2013, ab-
gerufen am 26. Marz 2025.

14 Bericht des Umweltbundesamtes vom Oktober 2021, ,Umweltschédliche Subventionen in Deutschland - Aktualisierte
Ausgabe 2021° abgerufen am 26. Marz 2025.

15 Ebenda, Abschnitte 2.2.1 und 2.2.3, abgerufen am 26. Marz 2025.



https://www.researchgate.net/publication/274068861_Evaluierung_der_Wirksamkeit_der_steuerlichen_Forderung_fur_Handwerksleistungen_nach_35a_EStG_Endbericht
https://www.researchgate.net/publication/274068861_Evaluierung_der_Wirksamkeit_der_steuerlichen_Forderung_fur_Handwerksleistungen_nach_35a_EStG_Endbericht
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/texte_143-2021_umweltschaedliche_subventionen.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/texte_143-2021_umweltschaedliche_subventionen.pdf
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externe Gutachten festgestellt worden ist.!® Er empfahl, umwelt- oder klimaschédliche
Steuerverginstigungen abzubauen, um ein klimagerechtes Steuer-und Abgabensys-
tem zu schaffen.

Der Bund muss seiner Verantwortung gerecht werden und das Steuer-und Abgaben-
system mit den Klimazielen in Einklang bringen. Allein der Abbau von Steuerverguinsti-
gungen, Uber deren umwelt- oder klimaschéadliche Effekte sich Bundesregierung und
Umweltbundesamt einig sind, wiirde Handlungsspielrdume allein fiir den Bund von
jahrlich 6 Mrd. Euro er6ffnen. Diese Spielrdume sollten nach Ansicht des Bundesrech-
nungshofes ausgeschopft werden, etwa was die Beglinstigung von Kerosin angeht. Da-
neben sollten auch die nicht im Subventionsbericht aufgefithrten umwelt- oder klima-
schadlichen Steuervergiinstigungen, beispielsweise das ,Dieselprivileg“, kein Tabu sein.
Dies konnte weitere Handlungsspielraume in Milliardenhohe eréffnen.

Beispiel: ,Dieselprivileg*

Dieselkraftstoff wird seit dem Jahr 2003 deutlich niedriger besteuert als Benzin.
Dadurch entgingen dem Bund allein in den letzten fiinf Jahren Steuereinnahmen in
zweistelliger Milliardenhohe.'” Die Beglinstigung von Dieselkraftstoff ist bislang nicht
im Subventionsbericht aufgefiihrt, da die Bundesregierung sie nicht den steuerlichen
Verglinstigungen zurechnet.

Im Jahr 2022 wurden die Energiesteuersatze fiir Kraftstoffe temporar auf die Hohe der
Mindeststeuersatze der EU-Energiesteuerrichtlinie abgesenkt (sog. Tankrabatt). Das
BMF nahm diese Absenkung nicht zum Anlass, die unterschiedliche Besteuerung von
Benzin und Dieselkraftstoff zu evaluieren. Es verweist darauf, dass dem niedrigeren
Energiesteuertarif eine hohere Kraftfahrzeugsteuer fiir Diesel-Personenkraftwagen ge-
genuberstehe, die zu einem pauschalen Belastungsausgleich des energiesteuerlichen
Vorteils fiihre.

16 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsaus-

schusses des Deutschen Bundestages vom 5. Marz 2024 zum 29. Subventionsbericht der Bundesregierung.

17" Statistisches Bundesamt, Verbrauch von Benzin und Gasél, abgerufen am 26. Mérz 2025. Zur Berechnung des Steuer-
ausfalls wurde der Dieselkraftstoffverbrauch mit dem Unterschiedsbetrag der Steuersétze fiir Benzin und Diesel
(18,41 Cent/1l) multipliziert. Allein im Jahr 2022 waren es Steuermindereinnahmen von 7,2 Mrd. Euro.



https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/subventionsbericht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/subventionsbericht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Steuern/_Grafik/_Interaktiv/verbrauchsteuern-benzin-dieselverbrauch.html
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Der Bundesrechnungshof sieht keine Rechtfertigung fiir eine unterschiedliche Besteue-
rung der Kraftstoffe und fordert schon seit Jahren, die steuerliche Begiinstigung von

Dieselkraftstoff kritisch zu tiberpriifen.'®

Der Bundesrechnungshof hilt die Angleichung der Steuertarife fiir Dieselkraftstoff und
Benzin flir uberfallig. Hieraus konnten jahrliche Steuermehreinnahmen des Bundes
von 7 Mrd. Euro resultieren. Wie hoch diese letztendlich ausfallen, hdngt davon ab, ob
und welche Ausgleichsmafinahmen die Bundesregierung ergreift. Unabhingig davon
dient die Angleichung der Tarife dem Klimaschutz.

Beispiel: Beglinstigung von Kerosin

Energieerzeugnisse, die im inlindischen gewerblichen Flugverkehr verwendet werden,
z. B. Kerosin, sind von der Energiesteuer befreit. Mit einem Subventionsvolumen von
584 Mio. Euro im Jahr 2024 handelt es sich dabei um eine der 20 grofdten Steuerver-
gunstigungen in Deutschland.'® Im Jahr 2009 bewertete die Wirtschaftsforschung die
Steuerbefreiung als ,schlecht” und empfahl, sie abzuschaffen oder umzugestalten.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die steuerliche Begiinstigung von Kerosin unter
Berticksichtigung europiischer Regelungen und moéglicher Nachteile fiir den Luftver-
kehrsstandort Deutschland kritisch zu tiberpriifen. Sie gehort vor allem unter Klima-
schutzgesichtspunkten zuriuckgefiihrt. Hierdurch waren Steuermehreinnahmen des

Bundes von rund 500 Mio. Euro jahrlich zu erzielen.

Tonnagebesteuerung fur die Seeschifffahrt neu
ordnen (Mafdnahme 3)

Eine weitere steuerliche Subvention, die nach Ansicht des Bundesrechnungshofes drin-
gend auf den Prifstand gehort, ist die Tonnagebesteuerung fiir die Seeschifffahrt. Sie
ermoglicht inlandischen Reedereien, Gewinne aus dem Betrieb von Handelsschiffen im
internationalen Verkehr nach der Tonnage des Schiffes zu ermitteln anstatt nach den

18 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsaus-

schusses des Deutschen Bundestages vom 5. Marz 2024 zum 29. Subventionsbericht der Bundesregierung. Analyse
des BWV zur Lage der Bundesfinanzen vom 10. November 2021, ,Solide Finanzen fiir einen handlungsfahigen Staat -
Eine Bestandsaufnahme zur 20. Wahlperiode®.

19 29. Subventionsbericht - Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der
Steuervergiinstigungen fiir die Jahre 2021 bis 2024 vom 6. September 2023, Bundestagsdrucksache 20/8300, An-
lage 2, Nummer 78, S. 113.



https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/subventionsbericht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/subventionsbericht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/BWV-Veroeffentlichung/solide-finanzen-handlungsfaehiger-staat-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/BWV-Veroeffentlichung/solide-finanzen-handlungsfaehiger-staat-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/BWV-Veroeffentlichung/solide-finanzen-handlungsfaehiger-staat-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://dip.bundestag.de/vorgang/bericht-der-bundesregierung-%C3%BCber-die-entwicklung-der-finanzhilfen-des-bundes/303270
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tatsachlich erwirtschafteten Gewinnen. Die Tonnagegewinne liegen regelmafiig weit
unter den Gewinnen, die in den Steuerbilanzen auszuweisen sind. Die Reedereien wer-
den dadurch steuerlich in erheblichem Mafie begiinstigt.

Der 29. Subventionsbericht hat offenbart, dass Bund und Liandern durch die Tonnage-
besteuerung tatsachlich Einnahmen in Milliardenhoéhe entgehen.?° Die Steuerminder-
einnahmen belaufen sich danach in den Jahren 2021 bis 2024 auf insgesamt mehr als
22,5 Mrd. Euro. Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass trotz des hohen Subventi-
onsvolumens der Schiffsbestand deutscher Reedereien seit Jahren kontinuierlich sinkt
und die Zahl an beschéftigten Seeleuten ricklaufig ist. Eine Evaluierung der Tonnage-
besteuerung durch unabhingige Gutachter liegt mehr als 14 Jahre zuruck.

Der Bundesrechnungshof beanstandete die unbegrenzte Subventionshohe der Ton-
nagebesteuerung bei gleichzeitig unklarer Wirksamkeit. Er forderte, unverziiglich eine
Evaluierung der Tonnagebesteuerung zu veranlassen, um deren Wirksamkeit zu unter-
suchen. Uberdies schlug er vor, die Hohe der Tonnagesteuer neu zu bewerten und zu
Uberlegen, das Subventionsvolumen zu begrenzen. Ziel sollte sein, die Steuerausfalle
fur die 6ffentlichen Haushalte zu reduzieren, ohne den Schifffahrtsstandort Deutsch-
land zu schwachen.?!

Die Bundesregierung hat die Kernpunkte der Kritik des Bundesrechnungshofes besta-
tigt, stellte aber den Handlungsbedarf weitestgehend infrage. Sie sah die Tonnagebe-
steuerung als zentralen Baustein fur die Wettbewerbsfahigkeit des maritimen Standor-
tes Deutschland und lehnte eine Erhohung ab. Unbeantwortet lief3 sie die Frage, ob
und wie sich die Steuervergunstigung konkret auf den Schifffahrtsstandort Deutsch-
land ausgewirkt hat. Ein solcher Nachweis ist jedoch fiir eine sachgerechte Evaluierung
unabdingbar. Auch Uberlegungen, die Mindereinnahmen aus der Tonnagebesteue-
rung in der Hohe zu begrenzen, hat die Bundesregierung nicht angestellt.

Im Hinblick auf den seit Jahren sinkenden Schiffsbestand und die ricklaufige Zahl an
beschaftigten Seeleuten sind positive Effekte der Tonnagebesteuerung fiir den Schiff-
fahrtsstandort Deutschland nicht ohne Weiteres zu erkennen. Der Bundesrechnungs-
hof halt einen in der Hohe vollkommen unbegrenzten Verzicht auf Steuereinnahmen in
Milliardenhohe fiir nicht tragbar. Er bekraftigt seine Empfehlung, die Tonnagebesteue-
rung neu zu ordnen. Die Bundesregierung sollte dabei alle Moglichkeiten priifen, um
den Verzicht von Bund und Landern auf Steuereinnahmen zu begrenzen. Damit konnte
die Bundesregierung zugleich einen Beitrag zur Konsolidierung des Bundeshaushalts
leisten.

20 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages

vom 29. April 2024 liber die Steuervergiinstigung fiir die Seeschifffahrt durch die Tonnagebesteuerung.
21 Ebenda, Tz. 8.2 und 8.3.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/tonnagesteuer-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/tonnagesteuer-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Reform des ermafligten Umsatzsteuersatzes endlich
anstofien (Mafdnahme 4)

Steuerpflichtige Umsétze unterliegen grundsatzlich dem allgemeinen Umsatzsteuer-
satz von 19 %. Fiir bestimmte Umsitze ermafdigt sich der Steuersatz auf 7 %. Bereits im
Jahr 2010 kritisierte der Bundesrechnungshof den Umfang der Ermafiigungstatbe-
stdnde und mahnte eine grundlegende Reform an.?? Anstatt den erméfiigten Steuer-
satz zu reformieren, lief3 das BMF weitere Ermafiigungen zu. Die jahrliche steuerliche
Beguinstigung durch den ermifiigten Steuersatz erreichte im Jahr 2021 ein Volumen
von ca. 35 Mrd. Euro - ein Anstieg um 10 Mrd. Euro seit dem Jahr 2010.

Der Bundesrechnungshof bekréftigte in einem weiteren Bericht an den Finanzaus-
schuss des Deutschen Bundestages (Finanzausschuss)? seine Forderung nach einer
Reform. Darin wies er u. a. darauf hin, dass die Anwendung des ermafdigten Steuersat-
zes in der Praxis regelmaflig zu Abgrenzungsschwierigkeiten filhrt und haufig keiner
Logik folgt. Die rechtlich zutreffende Einordnung von Umséatzen bereitet sowohl Unter-
nehmen als auch der Finanzverwaltung Schwierigkeiten. Weniger Erméafdigungstatbe-
stdnde reduzieren zum einen das finanzielle Volumen der Vergiinstigung, und zum an-
deren erleichtern sie allen Beteiligten die Rechtsanwendung.

Der Bundesrechnungshof empfahl dem BMF erneut, den Katalog der Ermafdigungstat-
bestdnde grundlegend zu iiberarbeiten. Er wies aufierdem auf die Gunst der Stunde
hin: Eine neue Richtlinie des Rates der Europaischen Union gibt seit April 2022 den Rah-
men fur erméafligt besteuerte Umséatze vor. Das BMF selbst hatte in der Vergangenheit

geauflert, diesen Zeitpunkt abwarten zu wollen, bevor es eine Reform einleitet.

Bei der Beratung des Berichts im Finanzausschuss waren sich die Fraktionen darin ei-
nig, dass eine Reform notwendig ist. Das BMF kiindigte an, eine Kommission einzuset-
zen. Tatsachlich hat es jedoch lediglich einen internen Abschlussvermerk erstellt. Darin
kommt es zu dem Ergebnis, dass aus 6konomischen und gesellschaftlichen Grinden
von einer Reform abzusehen sei, obwohl aus steuerfachlicher Sicht ein Reformbedarf
bestehe. Der Bundesrechnungshof beméangelte, dass das BMF den Finanzausschuss in
diese politische Bewertung nicht einbezogen hat.?

22 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 99 BHO vom 28. Juni 2010 iiber den erméfRigten Umsatzsteuersatz - Vor-
schldge fiir eine kiinftige Ausgestaltung der Steuerermafligung.

2 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages

vom 13. Dezember 2022, ,Reform des erméfiigten Umsatzsteuersatzes lange iberfallig".

24 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages
vom 24. Mai 2024, ,Mafinahmen des Bundesministeriums der Finanzen zur Reform des erméfiigten Umsatzsteuersat-
zes - BMF beteiligt den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages nicht an der politischen Bewertung der Reform".


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2010/ermaessigter-umsatzsteuersatz-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2010/ermaessigter-umsatzsteuersatz-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2023/88-fa-umsatzsteuer-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2023/88-fa-umsatzsteuer-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/reform-ermaessigter-umsatzsteuersatz-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/reform-ermaessigter-umsatzsteuersatz-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/reform-ermaessigter-umsatzsteuersatz-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Der Bundesrechnungshof sieht den seit Jahren bestehenden Reformstau beim erma-
Rigten Umsatzsteuersatz weiterhin kritisch. Die Ausnahmeregelungen sollten einer ein-
fachen und klaren Systematik folgen und auf den Bereich der Grundversorgung be-
schrankt werden. Eine Ruckfiihrung des Katalogs der Steuerermafdigungen wiirde nicht
nur Abgrenzungsschwierigkeiten und Biirokratieaufwand fiir Unternehmen und Fi-
nanzverwaltung verringern, sondern auch unmittelbar zu jahrlichen Mehreinnahmen
von Bund und Landern in Milliardenhohe fiithren.

3 Forderungen nicht mehrfach gewahren
und auf staatliche Kernbereiche
beschrianken (Handlungsfeld 2)

Richtig steuerlich fordern heifdt fir den Staat auch: zu priifen, ob der Mitteleinsatz tat-
sachlich erforderlich und gerechtfertigt ist. Dies gilt insbesondere, wenn unterschiedli-
che Férdermafinahmen unabhéngig voneinander die gleichen Ziele verfolgen oder die
gleichen Sachverhalte betreffen. Dann muss daflir gesorgt werden, dass Mehrfachfor-
derungen ausgeschlossen sind. Steuerliche Vergiinstigungen sollten sich zudem auf
die staatlichen Kernaufgaben beziehen. Alle dariiberhinausgehenden Vergilinstigungs-
normen sind nach einem hohen Mafistab auf ihre Notwendigkeit zu tiberprifen.

Gesetzliche Mehrfachforderungsverbote durchsetzen
(MafRnahme 5)

Doppelte oder mehrfache Forderungen derselben Aufwendungen sind bereits nach
den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu vermeiden. Dartiber hinaus
sind Mehrfachférderungsverbote ausdriicklich gesetzlich verankert, beispielsweise:

— §35a Absatz 3 Satz 2 Einkommensteuergesetz (EStG) schlief3t die Inanspruchnahme ei-
ner Steuerermafdigung fiir Handwerkerleistungen aus, wenn dieselbe Mafinahme be-
reits durch Zuschiisse oder zinsverbilligte Darlehen aus 6ffentlichen Mitteln geférdert
wurde.

— Die Steuerermifiigung flir energetische Gebdudesanierung darf nach § 35c Ab-
satz 3 Satz 2 EStG nicht gewahrt werden, wenn fiir dieselbe Mafinahme eine
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Steuervergunstigung nach § 10f EStG oder eine Steuerermafdigung nach § 35a EStG in
Anspruch genommen wird oder es sich um eine 6ffentlich geforderte Mafinahme han-
delt, fur die zinsverbilligte Darlehen oder steuerfreie Zuschiisse in Anspruch genom-

men werden.

Der Bundesrechnungshof stellte mehrfach Verstéfde gegen Mehrfachférderungsver-
bote fest. Beispielsweise gewdhrten die Finanzidmter die Steuererméfiigung fir Hand-
werkerleistungen in einer Vielzahl von Fallen, obwohl die Steuerpflichtigen bereits ei-
nen zinsverbilligten Kredit oder einen Zuschuss aus 6ffentlichen Mitteln erhalten
hatten.?® So fiihrt eine unzuldssige Mehrfachbegiinstigung bei der Steuererméafigung
i. H. v. beispielsweise 10 % bereits zu jahrlichen Steuermindereinnahmen von 210 Mio.

Euro.?®

Der Bundesrechnungshof beanstandete, dass die Finanzamter keine Informationen
Uber anderweitig gewahrte Fordermittel erhielten und so nicht priifen konnten, ob die
Handwerkerleistungen bereits aus 6ffentlichen Mitteln geférdert waren. Sie konnten
das Mehrfachférderungsverbot de facto damit nicht durchsetzen. Das BMF kiindigte an
zu priifen, wie unzuldssige Mehrfachférderungen in der Vollzugspraxis vermieden wer-
den konnen.?

Der Bundesrechnungshof fordert nachdriicklich, dass gesetzlich normierte Mehrfach-
forderungsverbote konsequent durchgesetzt werden. Dadurch konnen Steuerminder-
einnahmen von Bund und Landern wenigstens in dreistelliger Millionenhohe vermie-
den werden.

% Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 99 BHO vom 1. Februar 2011 zur Steuererméafigung fiir haushaltsnahe
Dienstleistungen und Handwerkerleistungen nach § 35a EStG und Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Ab-
satz 2 BHO an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages vom 4. Mai 2016 zur Steuerermafdigung fiir Hand-
werkerleistungen und haushaltsnahe Dienstleistungen nach § 35a EStG.

26 Die voraussichtlichen Steuermindereinnahmen von Bund und Landern fiir das Jahr 2023 betragen 2,1 Mrd. Euro. Vgl
29. Subventionsbericht - Bericht der Bundesregierung tiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der
Steuervergiinstigungen fiir die Jahre 2021 bis 2024 vom 6. September 2023, Bundestagsdrucksache 20/8300, An-
lage 2, Nummer 38, S. 103.

27 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, Bundestagsdrucksache

17/5870, Frage 44.



https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2011/steuerermaessigung-fuer-haushaltsnahe-dienstleistungen-und-handwerkerleistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2011/steuerermaessigung-fuer-haushaltsnahe-dienstleistungen-und-handwerkerleistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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https://dip.bundestag.de/vorgang/auswirkungen-von-einkommensteuerverg%C3%BCnstigungen/35368?f.deskriptor=Tonnagesteuer&rows=25&pos=20
https://dip.bundestag.de/vorgang/auswirkungen-von-einkommensteuerverg%C3%BCnstigungen/35368?f.deskriptor=Tonnagesteuer&rows=25&pos=20
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Mitnahmeeffekte beim Familienleistungsausgleich
beschrianken (Maf3nahme 6)

Eine Starkung der Einnahmenbasis ist auch beim Familienleistungsausgleich moglich.
Der Familienleistungsausgleich stellt den Aufwand von Eltern fiir den Unterhalt ihrer
Kinder in Hohe des Existenzminimums steuerfrei. Entweder erhalten die Eltern hierzu
Kindergeld, oder der Kinderfreibetrag mindert ihr zu versteuerndes Einkommen.

Mit dem Steuervereinfachungsgesetz 2011 reformierte der Gesetzgeber den Familien-
leistungsausgleich fiir volljahrige Kinder. Vor der Gesetzesdnderung wurden diese nur
berticksichtigt, sofern ihr Einkommen das Existenzminimum eines Erwachsenen nicht
Uberschritt. Mit der Reform entfiel diese Grenze. Der Gesetzgeber nahm dafiir zusatzli-
che Ausgaben von 200 Mio. Euro jahrlich fiir 70 000 zusétzliche Kindergeldfille in Kauf,
bei denen nach altem Recht wegen eigenen Einkommens kein Anspruch auf Forderung
bestanden hitte.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass im Jahr 2014 bereits 225 000 volljahrige Kin-
der zusatzlich im Familienleistungsausgleich berticksichtigt wurden. Dies fiihrte zu
Mehrausgaben beim Kindergeld i. H. v. 500 Mio. Euro. Der Bundesrechnungshof
schatzte im Jahr 2021, dass sich die monetaren Mitnahmeeffekte auf rund 1 Mrd. Euro
pro Jahr beliefen.?® Er empfahl, die Mitnahmeeffekte beim Kindergeld fiir volljahrige

Kinder zu begrenzen.?

Ursachlich fur die Entwicklung ist der Anstieg der Ausbildungsvergiitungen. Volljahrige
Kinder erhalten in vielen Ausbildungsberufen inzwischen ein Entgelt, mit dem sie ihren
Lebensunterhalt selbst finanzieren konnen. Bei diesen Kindern wird das steuerliche
Existenzminimum mit der Gewéhrung des Grundfreibetrags (11 784 Euro im Jahr 2024)
vollstdndig von der Besteuerung ausgenommen. Dennoch wird bei den Eltern das Exis-
tenzminimum der Kinder nochmals steuerfrei gestellt: entweder durch das Kindergeld
oder durch den Kinderfreibetrag. Im Ergebnis findet eine ungerechtfertigte Doppelbe-
gunstigung statt.

Der Rechnungsprifungsausschuss unterstiitzte die Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes und forderte das BMF auf, die Moglichkeiten einer Nachjustierung der ge-
setzlichen Voraussetzungen zur steuerlichen Berticksichtigung volljahriger Kinder zu
priifen, damit das Existenzminimum eines Kindes nicht mehrfach von der Besteuerung
freigestellt wird. Das BMF hat den Handlungsbedarf analysiert. Es beabsichtigt, keine
gesetzlichen Anderungen vorzuschlagen, da eine biirokratiearme und verwaltungs-
praktikable Losung derzeit nicht erreichbar sei.

28 Die Mitnahmeeffekte diirften aufgrund des zwischen den Jahren 2021 und 2024 deutlich erhéhten Kindergeldes
(+31 Euro) inzwischen mehr als 1 Mrd. Euro betragen.

2 Bemerkungen 2021 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes - Ergdnzungsband - Nummer 55, ,Hohe Mit-
nahmeeffekte beim Kindergeld fiir volljihrige Kinder - BMF unterldsst Erfolgskontrolle®.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/mitnahmeeffekte-kindergeld-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/mitnahmeeffekte-kindergeld-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Der Bundesrechnungshof sieht die ungerechtfertigten Doppelbegiinstigungen beim
Familienleistungsausgleich nach wie vor kritisch. Er halt eine Beschrankung der Mit-
nahmeeffekte flir geboten und bekraftigt die Empfehlung, die gesetzlichen Vorausset-
zungen baldmoglichst neu zu justieren. Dadurch konnten zusatzliche Handlungsspiel-
raume fiir Bund und Lander von jahrlich rund 1 Mrd. Euro bewirkt werden.

4  Steuerhinterziehung entschlossen
bekampfen - Schlagkraft des Fiskus
erhohen (Handlungsfeld 3)

Ein wesentliches Handlungsfeld zur Starkung der Einnahmenbasis ist die Bekampfung
von Steuerhinterziehung und Steuerumgehung. Schitzungen zufolge verliert Deutsch-
land hierdurch jahrlich Steuereinnahmen in Milliardenhohe. Im Jahr 2023 wurden
durch die Steuerfahndungsstellen der Lander Mehrergebnisse von insgesamt 2,5 Mrd.
Euro festgestellt.?° Diese Mehrergebnisse durften nach Einschdtzung des Bundesrech-
nungshofes nur die Spitze des Eisbergs sein. Die Steuerausfille belasten nicht nur die
Haushalte von Bund und Landern, sondern benachteiligen auch steuerehrliche Unter-
nehmen. Dennoch kommt die Betrugsbekdmpfung nicht entscheidend voran.

Der Staat muss das Heft des Handelns in die Hand nehmen. Er muss Hemmnisse besei-
tigen und seine Schlagkraft erh6hen. Hinweise auf internationalen Umsatzsteuerbe-
trug und Steueroasen sowie Steuer-Leaks-Daten sind umfassend auszuwerten. Es gilt,
strukturelle Defizite schnellstmoéglich zu beheben, zustidndige Stellen bestmdglich zu
unterstitzen und neue Betrugsbekdmpfungsinstrumente konsequent einzusetzen. Die

Zeit drangt.

30 Vgl. Monatsbericht des BMF, Oktober 2024, S. 26 f., , Verfolgung von Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkei-
ten im Jahr 2023 abgerufen am 26. Marz 2025.


https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/Ausgabe/2024/10/monatsbericht-10-2024.html?nn=237786
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/Ausgabe/2024/10/monatsbericht-10-2024.html?nn=237786
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IT-Systeme zur Umsatzsteuerbetrugsbekampfung
modernisieren (Mafnahme 7)

Fiur eine wirksame Umsatzsteuerbetrugsbekdmpfung benotigen die Finanzbehérden
moderne und funktionsfahige IT-Systeme. Der Bundesrechnungshof stellte bei seinen
Prifungen immer wieder Defizite hinsichtlich der IT-Unterstiitzung fest. Danach sind
zentrale Systeme fiir die umsatzsteuerliche Kontrolle seit Jahren veraltet und weisen
Schwachstellen auf. Dies zeigt sich in mehreren Bereichen:

— So besteht Modernisierungsbedarf bei der Kontrolle des innergemeinschaftlichen Wa-
renverkehrs. Das dafiir vorgesehene IT-System® gentigt schon seit fast zwei Jahrzehn-
ten nicht mehr den Anspriichen einer zeitgeméfien Technik. Seit dem Jahr 2006 strebt
das BMF eine Modernisierung an. Nachdem sich diese immer wieder verzogerte, schei-
terte das Projekt schliefilich im Jahr 2022.

— Verbesserungsbedarf besteht auch bei der Uberpriifung von Lieferungen durch Unter-
nehmer, die auf3erhalb der Européaischen Union anséassig sind. Zwar kdnnen die Finanz-
amter Daten der Zollverwaltung zu Ein- und Ausfuhren abrufen.? Die Bediensteten
miissen diese Daten aber manuell abgleichen. Um eine zeitgemaifde Umsatzsteuerkon-
trolle zu gewahrleisten, sollten die Daten der Zollverwaltung automatisiert in die Risiko-
managementsysteme der Finanzidmter einbezogen werden. Manuelle Arbeitsschritte
sollten der Vergangenheit angehoren.

— ImJuli 2021 flihrte die EU-Kommission neue Besteuerungsverfahren fiir die Umsatz-
steuer ein.*® Der Start dieser Verfahren war in Deutschland mit Schwierigkeiten verbun-
den. Die Finanzdmter konnten die erhaltenen Daten aus technischen Grinden erst mit
mehr als einjahriger Verzogerung verarbeiten. Dadurch fehlten ihnen wichtige Infor-
mationen fur die Umsatzsteuerkontrolle. Zukiinftig sollte das BMF fiir die technische
Umsetzung neuer Besteuerungsverfahren ausreichend Vorlauf einplanen.

Uberdies ist es notwendig, Daten miteinander kompatibel zu machen und besser zu
vernetzen. Denn: Die Auswertung und Analyse steuerlicher Daten gewinnt zunehmend
an Bedeutung. Sie kann ein effektives Mittel sein, um dem Umsatzsteuerbetrug entge-
genzuwirken. Die Finanzbehdrden haben bislang jedoch nur eingeschrankte Moglich-
keiten, vorhandene Daten zu nutzen.

Das BMF sollte die Datenanalyse bei der Umsatzbesteuerung daher ziigig vorantreiben.
Es sollte insbesondere IT-Wissen mit datenanalytischem und steuerlichem Fachwissen
zusammenbringen.

31 VAT Information Exchange System (VIES).
32 Webanwendung OZEAN (Online-Zugriff der Finanzamter auf Ein-/ Ausfuhr-Daten).
3 Besteuerungsverfahren OSS (One-Stop-Shop) und 10SS (Import-One-Stop-Shop).
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Die Finanzverwaltung braucht eine moderne Steuer-IT, um Umsatzsteuerbetrug wirk-
sam zu bekampfen. Auf dem gegenwartigen Niveau konnen die IT-Systeme hierzu nur
bedingt beitragen. Der Bundesrechnungshof sieht die Digitalisierung als Chance, not-
wendige Modernisierungen und Optimierungen voranzutreiben. Das BMF sollte sie
nutzen, um die Finanzverwaltung fiir die Umsatzsteuerbetrugsbekdmpfung zukunftssi-
cher aufzustellen. Nur so konnen betrugsbedingte Umsatzsteuerausfalle fiir die 6ffent-
lichen Haushalte in Milliardenhohe kiinftig verhindert werden.

Steuerfahndungsstellen der Lander starker durch den
Bund unterstiitzen (Maf3nahme 8)

Bei der Umsatzsteuerbetrugsbekdampfung werden die Lander durch das Bundeszent-
ralamt fr Steuern (BZSt) unterstiitzt. Zustdndig beim BZSt ist die zentrale Stelle zur Ko-
ordinierung von Priffungsmafinahmen in lander-und staateniibergreifenden Umsatz-
steuer-Betrugsféllen (KUSS).

Bei der Verfolgung von Steuerstraftaten im Bereich der Ertragsteuern erfahren die Lan-
der dagegen keine vergleichbare Unterstiitzung durch den Bund. Dies betrifft insbe-
sondere Sachverhalte mit landertibergreifender oder internationaler erheblicher Be-

deutung.

Nach dem Willen des Gesetzgebers hat das BZSt die Lander auch hierbei zu unterstiit-
zen.®* Hierzu soll es alle erforderlichen Informationen sammeln, auswerten und die Be-
horden der Lander dartiber unterrichten. Den gesetzlichen Auftrag hat das BZSt bereits
im Jahr 2006 erhalten. Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes hat das
BMF als Aufsichtsbehorde aber seitdem versaumt, diesen ausreichend umzusetzen und
das BZSt hierfiir mit Personal und IT auszustatten. Das BZSt konnte die Aufgabe des-
halb nur unzureichend wahrnehmen. Es fiihrte lediglich Koordinierungsaufgaben bei
der Prufung von Kaufangeboten uiber Steuerdaten durch.

Der Bundesrechnungshof beméngelte dies als unzureichend und forderte das BMF auf,
beim BZSt eine Servicestelle zur Unterstiitzung der Steuerfahndungsstellen der Lander,
vergleichbar der KUSS, aufzubauen.?* Die Lander beflirworteten diesen Vorschlag. Sie
machten Vorschliage, wie das BZSt sie bei der Bekimpfung von Steuerhinterziehung
unterstiitzen kénnte. Das BMF hat den Handlungsbedarf zwar erkannt und eine

34 §5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 28 Finanzverwaltungsgesetz.

% Bemerkungen 2021 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes — Ergédnzungsband - Nummer 56, ,BMF muss
die Lander bei der Verfolgung von Steuerstraftaten mit einer Servicestelle beim Bundeszentralamt flir Steuern unter-
stiitzen”.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/verfolgung-steuerstraftaten-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/verfolgung-steuerstraftaten-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/verfolgung-steuerstraftaten-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Erweiterung der Aufgaben des BZSt in Aussicht gestellt. Die Umsetzung der Mafdinahme
steht allerdings weiter aus.

Der Bundesrechnungshof sieht hohen Unterstiitzungsbedarf der Steuerfahndungsstel-
len der Lander bei der Bekdmpfung von Steuerhinterziehung im Bereich der Ertrag-
steuern. Er hilt es fiir dringend notwendig, dass der Bund seine Anstrengungen ver-
starkt, um beim BZSt eine zentrale Servicestelle fiir die Steuerfahndungsstellen der
Lander aufzubauen. Diese Mafdnahme starkt die Fahndungsstellen nachhaltig und
dient der Sicherung der Steuereinnahmen. Sie duldet daher keinen Aufschub.

Maf3stdbe bei der Bekimpfung von
Steuerhinterziehung angleichen (Mafdnahme 9)

Die Finanzbehorden haben die Steuern nach Mafdgabe der Gesetze gleichméfiig festzu-
setzen und zu erheben. Insbesondere haben sie sicherzustellen, dass Steuern nicht ver-
kiirzt oder Steuererstattungen zu Unrecht gewahrt werden. Diese Grundséatze gelten
auch fur die Tatigkeit der Steuerfahndung. Der Bundesrechnungshof stellte im Jahr
2021 fest, dass die Steuerfahndungsstellen der Lander das Datenmaterial aus den
sogenannten ,Panama Papers” sehr unterschiedlich und lickenhaft auswerteten.3®
Mogliche Steuerausfille blieben dadurch unentdeckt. So identifizierte ein Land keinen
einzigen Steuerfall, ein anderes verfolgte viele Steuerfille mit zusatzlichen Steuerein-
nahmen in zweistelliger Millionenhéhe. Das BMF blieb bei der steuerlichen Auswertung
der ,Panama Papers” weitgehend passiv.

Der Bundesrechnungshof forderte das BMF auf, sich kiinftig starker in die steuerliche
Auswertung von , Steuer-Leaks-Kdufen® einzubringen. Im Wege der Bundesaufsicht
sollte es bei den Landern dafiir werben, dass die Daten bundesweit vergleichbar aus-
gewertet werden kdnnen, um so eine einheitliche Besteuerung sicherzustellen.

Das BMF darf bei steuerlichen Datenangeboten nicht aufden vor bleiben, sondern muss
die Beteiligten zusammenbringen, sich tiber die Entwicklungen auf Bundes-und Lan-
derebene laufend informieren und seinen Einfluss nutzen, um eine bestmogliche Aus-
wertung der Daten in allen Landern sicherzustellen. Das BMF hat in Absprache mit den
Landern erste Mafdnahmen ergriffen. Es hat veranlasst, dass das BZSt unmittelbar
selbst Daten erwirbt und die Lander bei den Datenauswertungen unterstiitzt.

3% Bemerkungen 2021 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes - Nummer 38, ,Steuerliche Auswertung der
,Panama Papers" ohne nennenswerte Beteiligung des BMF: Steuerausfalle moglich“.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2021/steuerliche-auswertung-panama-papers-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2021/steuerliche-auswertung-panama-papers-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Der Bundesrechnungshof hilt es flir nicht sachgerecht, dass die Steuerfahndungsstel-
len der Lander Daten aus , Steuer-Leaks-Kaufen“ unterschiedlich intensiv auswerten
und Mehrsteuern unzureichend sichern. Dadurch nimmt der Fiskus erhebliche Steuer-
ausfalle in Kauf. Das BMF muss im Wege der Bundesaufsicht sicherstellen, dass die Da-
ten steuerlich verlasslich ausgewertet und Steuerverkiirzungen bundesweit nach ein-
heitlichen Mafistaben aufgedeckt werden. Hierzu kann das BZSt einen wertvollen
Beitrag leisten.

Geldwischebekdmpfung starken (Mafdnahme 10)

Die Bundesregierung schitzt das finanzielle Volumen von Geldwésche in Deutschland
auf bis zu 100 Mrd. Euro jahrlich.?” Geldwasche verfolgt das Ziel, illegal erlangte Vermo-
genswerte dem Zugriff der Strafverfolgungsbehoérden zu entziehen. Die Bekdmpfung
der Geldwasche ist eines der wichtigsten Mittel gegen die Organisierte Kriminalitat.
Auch Steuerhinterziehung ist eine mogliche Vortat der Geldwasche. Wirksame Geldwa-
schebekdmpfung begegnet somit auch diesem Deliktsbereich und tragt zu hoheren
Steuereinnahmen bei.

Das Geldwaschegesetz verpflichtet Wirtschaftsakteure in Deutschland, bei der Bekdmp-
fung von Geldwasche mitzuwirken. Auch Finanzbehorden haben Hinweise auf Geldwa-
sche zu melden. Zentrale Meldestelle fiir die Verdachtsmeldungen ist die bei der Zoll-
verwaltung angesiedelte Anti-Geldwaschebehorde ,Financial Intelligence Unit” (FIU).

Sie soll Informationen im Zusammenhang mit Geldwasche sammeln und analysieren.
Werthaltige Vorgange soll sie an die zustandigen Stellen zur Aufklarung oder Verfol-
gung solcher Taten weiterleiten.

Die FIU steht seit einiger Zeit in der 6ffentlichen Kritik. Thr wurden insbesondere eine
mangelhafte und verzogerte Arbeitsweise sowie enorme Arbeitsriickstinde beider
operativen Analyse der Verdachtsmeldungen vorgeworfen.?® Auch nach den Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes zeigt die bisherige Aufgabenerledigung der FIU
Schwachstellen.

57 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE, ,Geldwéscheaufsicht und Vollzug von
Anti-Geldwasche-Regelungen”, Bundestagsdrucksache 19/3818, Frage 1.

%8 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der FDP, ,Aufarbeitung der Geldwaschemissstande
in Deutschland”, Bundestagsdrucksache 19/16595.



https://dip.bundestag.de/vorgang/geldw%C3%A4sche-aufsicht-und-vollzug-von-anti-geldw%C3%A4scheregelungen/238124?f.deskriptor=Bundesanstalt%20f%C3%BCr%20Finanzdienstleistungsaufsicht&start=325&rows=25&pos=327&ctx=d
https://dip.bundestag.de/suche?term=19%2F16595&f.typ=Dokument&rows=25
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Der Entwurf eines Finanzkriminalitditsbekdmpfungsgesetzes sah vor, die FIU in ein zu
errichtendes Bundesamt zur Bekdmpfung von Finanzkriminalitdt (BBF) zu verlagern
und neu auszurichten.? Danach sollte das BBF die Geldwaschebekdmpfung in Deutsch-
land als eigene Behorde auferhalb der Zollverwaltung deutlich starken. Das Gesetz
wurde in der vergangenen Legislaturperiode nicht mehr verabschiedet. Ob das Vorha-
ben weiterverfolgt wird, ist noch nicht absehbar.

Sollte das Vorhaben zur Verlagerung der FIU in eine spezialisierte Behorde erneut auf-
gegriffen werden, gibt der Bundesrechnungshof zu bedenken, dass neue Behorden-
strukturen alleine noch nicht zu den gewtinschten Verbesserungen fiihren. Vielmehr
mussen auch die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der neuen Behorde
in den Blick genommen und ihr schnellstmdglich alle erforderlichen personellen und
technischen Mittel zur Verfligung gestellt werden, um der Finanzkriminalitat effektiv
begegnen zu kdnnen.

Kassen-Nachschau als neues Priifinstrument nutzen
(Mafnahme 11)

Der finanzielle Schaden fiir Bund und Lander durch Nichterfassung, Manipulation und
Loschen von Bargeldeinnahmen in Kassensystemen wird auf jahrlich bis zu

70 Mrd. Euro geschétzt.*® Mit dem Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digitalen
Grundaufzeichnungen® wollte der Gesetzgeber den technischen Moglichkeiten zur
Steuerhinterziehung durch Manipulation von Kassenaufzeichnungen entgegentreten.
Als wesentliche Saulen schuf er die unangekiindigte Kassen-Nachschau durch die Fi-
nanzverwaltung und die Pflicht zur Belegausgabe. Diese Instrumente sollten das Ent-
deckungsrisiko erhohen und zu einer Generalpravention beitragen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes konnte das seit langem bekannte
Vollzugsdefizit bei Bargeschaften durch die Kassen-Nachschau jedoch nicht wirksam
und dauerhaft verringert werden. Hierzu ist eine jahrliche Quote der Kassen-Nach-
schauen mit lediglich 2,4 % der Betriebe zu gering angesetzt. Zudem haben die Finanz-
verwaltungen der Lander diese Quote bislang in keinem Jahr auch nur anndhernd er-
reicht. Ob die Unternehmen ihrer Belegausgabepflicht nachkommen, priiften die

39 Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung von Finanzkriminalitat (Finanzkriminalitdtsbekdmpfungs-
gesetz - FKBG) vom 6. Dezember 2023, Bundestagsdrucksache 20/9648.

40 Der finanzielle Schaden ergibt sich unter Beriicksichtigung ausbleibender Sozialabgaben und Steuermindereinnah-
men.

4 Gesetz vom 22. Dezember 2016, BGBL I, S. 3152.



https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-verbesserung-der-bek%C3%A4mpfung-von-finanzkriminalit%C3%A4t-finanzkriminalit%C3%A4tsbek%C3%A4mpfungsgesetz-fkbg/304773
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Finanzverwaltungen bislang nur in einigen wenigen Fillen.*? Eine beabsichtigte gene-
ralpraventive Wirkung wird dadurch insgesamt verfehlt.*

Der Bundesrechnungshof hat dem BMF empfohlen, auf eine deutliche Erhohung der
Zahl der Kassen-Nachschauen hinzuwirken. Dabei sollte es auch eine planmafiige Kon-
trolle der Belegausgabepflicht vorsehen und entsprechende Vollzugsziele mit den Fi-
nanzverwaltungen der Lander vereinbaren.

Angesichts der unverandert fortbestehenden Problematik bekraftigt der Bundesrech-
nungshof seine Empfehlung, die Vollzugsdefizite bei Bargeschaften durch vermehrte
Kassen-Nachschauen zu reduzieren und die Besteuerung der Bargeldbranche zu ver-
bessern. Jahrliche Steuerausfalle fiir die 6ffentlichen Haushalte in zweistelliger Milliar-
denhohe durch nicht erfasste Einnahmen oder manipulierte Kassensysteme sind nicht
langer hinnehmbar.

5 Digitalisierung der Finanzverwaltung ziigig
voranbringen (Handlungsfeld 4)

Steuereinnahmen des Bundes und der Lander von jahrlich fast einer Billion Euro* mis-
sen mit zukunftsweisender Steuer-IT verwaltet werden. Die Digitalisierung hat daher
eine Giberragende Bedeutung fiir die Sicherung des Steueraufkommens. Es reicht je-
doch nicht, sich bei der Digitalisierung der Finanzverwaltung ehrgeizige Ziele zu setzen.
Bund und Lander mussen sich so aufstellen, dass sie diese Ziele auch erreichen. Dies
bedeutet insbesondere, dass steuerliche IT-Projekte als Herzstlick einer modernen Fi-
nanzverwaltung ausreichend finanziert werden.

Fakt ist: Bei der digitalen Ausstattung bleibt Deutschland immer noch weit hinter den
eigenen Anspruchen zuriick. Wichtige Digitalisierungsprojekte wie die zentrale Soft-
ware-Entwicklung der Steuerverwaltung KONSENS werden in Aussicht gestellt, verzo-
gern sich dann aber immer weiter. Digitaler Nachholbedarf besteht auch bei den

42 AbschlieRende Mitteilung des Bundesrechnungshofes an das BMF vom 31. Juli 2024 zur Umsetzung, Kontrolle und
Wirksamkeit der Belegausgabepflicht nach § 146a Absatz 2 Abgabenordnung.

43 Abschlieflende Mitteilung des Bundesrechnungshofes an das BMF vom 4. Oktober 2023 zu Verfahren, Moglichkeiten
und Wirksamkeit der Kassen-Nachschau nach § 146b Abgabenordnung.

4 Pressemitteilung 15/2024 des BMF vom 24. Oktober 2024 zu den Ergebnissen der 167. Sitzung des Arbeitskreises
,Steuerschitzungen" vom 22. bis 24. Oktober 2024 in Gotha, Anlagen 1 und 2, abgerufen am 26. Marz 2025.



https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/belegausgabepflicht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2023/kassen-nachschau-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2024/10/2024-10-24-ergebnisse-der-167-steuerschaetzung.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2024/10/2024-10-24-ergebnisse-der-167-steuerschaetzung.html
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Prifungsdiensten des Bundes und der Lander. Die Bundesregierung muss hier ent-
schlossen agieren und den digitalen Wandel vollziehen. Dabei sind auch Uberlegungen

zur Nutzung Kiinstlicher Intelligenz einzubeziehen.

Digitaltauglichkeit von Gesetzen neu denken
(MafRnahme 12)

Im Jahr 2016 verfolgte der Gesetzgeber das Ziel, Steuererklarungen ausschliefilich au-
tomationsgestiitzt zu bearbeiten, um den knapper werdenden personellen Ressourcen
entgegenzuwirken.*> Kernpunkte waren die Normierung von Risikomanagementsyste-
men, die Erstellung vollautomatisierter Steuerbescheide sowie die Abkehr von der Be-
legvorlagepflicht hin zu einer Belegvorhaltepflicht.

Der Bundesrechnungshof beobachtet seit einiger Zeit, dass neue Steuergesetze den
damals formulierten Zielen der Digitalisierung des Besteuerungsverfahrens entgegen-
laufen. So werden beispielsweise neue Belegvorlagepflichten und Verfahrensschritte
eingefiihrt, die eine automatisierte Bearbeitung der Steuererklarung verhindern. Die-

ses Vorgehen beanstandete er mehrfach in seinen Berichten:

— Zu dem Gesetzentwurf zur Forderung des Mietwohnungsneubaus wies er darauf hin,
dass die Anspruchsvoraussetzungen kaum in ein Risikomanagementsystem eingebun-
den werden konnen und deshalb alle Falle personell bearbeitet werden miissen.*

— Beiden Belegvorlagepflichten im Zusammenhang mit der Steuerermafiigung flir ener-
getische Mafdnahmen nach § 35c EStG kritisierte er den zusatzlichen administrativen
Aufwand.?’

Ein gesetzmafiiger Steuervollzug lasst sich angesichts knapperer Personalressourcen
kiinftig nur mit einem weitgehend automatisierten und digitalen Besteuerungsverfah-
ren erreichen. Der Bundesrechnungshof empfiehlt, den digitalen Steuervollzug bereits
bei der Entwicklung der gesetzlichen Grundlagen mitzudenken. Digitaltaugliche Ge-
setze sind Voraussetzung fiir eine erfolgreiche und zukunftsweisende Modernisierung

des Besteuerungsverfahrens.

4 Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens vom 18. Juli2016, BGBL [, S. 1679.

46 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages

vom 24. Oktober 2018 zu dem Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung des Mietwohnungsneubaus.

47 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages

vom 22. Oktober 2019 zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Umsetzung des Klimaschutzprogramms 2030
im Steuerrecht.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2025/foerderung-mietwohnungsneubau-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2025/foerderung-mietwohnungsneubau-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2019/klimaschutzprogramm-2030-im-steuerrecht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2019/klimaschutzprogramm-2030-im-steuerrecht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2019/klimaschutzprogramm-2030-im-steuerrecht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Megaprojekt KONSENS schnellstens zum Ziel filhren
(Mafnahme 13)

Bund und Lander arbeiten seit 16 Jahren im Megaprojekt KONSENS an einer bundes-
weit einheitlichen Steuer-IT fur alle 16 Steuerverwaltungen der Lander. Mit ihr sollen
Steuereinnahmen von jahrlich fast einer Billion Euro effektiver und effizienter festge-
setzt und erhoben werden. Dies ist eine Kernvoraussetzung flir die Sicherung der staat-
lichen Einnahmen.

KONSENS ist das grofite Digitalisierungsprojekt in der Finanzverwaltung.

Bislang sind fiir KONSENS Ausgaben des Bundes und der Lander von insgesamt rund

2 Mrd. Euro angefallen. Trotz des erheblichen Ressourceneinsatzes hat sich das Projekt
immer weiter verzogert. Insbesondere die lange Entwicklungsdauer der drei fiir das
Besteuerungsverfahren essenziellen Kernverfahren ist ein kritischer Faktor fiir den Er-
folg des Projekts. Die in den Kernverfahren zu biindelnde Steuer-IT droht deshalb
schon vor ihrer Einfithrung zu veralten. Die Phase, in der die Lander die alte Steuer-IT

parallel fortfiihren und pflegen miissen, verlangert sich.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Fertigstellung einer bundesweit einheitli-
chen Steuer-IT derzeit nicht absehbar ist.#® Flir KONSENS fehlt bislang eine verbindliche
strategische Gesamtplanung, die darlegt, wann die Kernverfahren mit der darin zu
biindelnden Steuer-IT bereitstehen. Dazu bedarf es auch eines ergebnisorientierten
Projektmanagements und Controllings dieses Megaprojekts bis auf die Leitungsebene.
Der Bundesrechnungshof hat das BMF aufgefordert, seine Fiihrungsverantwortung
energischer wahrzunehmen. Das BMF hat reagiert und mit den Lindern in der Finanz-
ministerkonferenz eine Arbeitsgemeinschaft auf Ebene der Staatssekretarinnen und
Staatssekretdre eingerichtet. KONSENS soll dadurch besser gesteuert und vorangetrie-

ben werden.

Auch aufierhalb der Kernverfahren kann KONSENS oft erst nach Jahren IT-Lésungen flr
einen besseren Steuervollzug anbieten. Exemplarisch hierfiir steht die IT-Anwendung
,Betriebspriifung Aufdendienst Euro®. Sie ist seit iber 20 Jahren bei den Beschiftigten
in der Betriebspriifung im Einsatz, erfiillt aber nicht mehr alle technischen und fachli-
chen Anforderungen. Der Versuch, die Software auf den neuesten Stand zu bringen,
endete mit einem Projektabbruch. Deshalb bleibt die veraltete und mit Betriebsrisiken
behaftete IT-Anwendung voraussichtlich noch bis in das Jahr 2027 im Einsatz. Erst dann

48 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages

vom 13. April 2021 zum aktuellen Stand und zu den Fortschritten des Zusammenwirkens von Bund und Lindern im
Vorhaben KONSENS.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2021/zusammenwirken-bund-laender-konsens-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2021/zusammenwirken-bund-laender-konsens-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2021/zusammenwirken-bund-laender-konsens-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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soll fiir mehr als 12 000 Beschéftigte im Bereich der Betriebsprifung eine zeitgemaile
Software bereitstehen.*

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die Finanzverwaltung schnellstens mit den not-
wendigen digitalen Verfahren auszustatten. Deutschland braucht fir die effektive und
effiziente Festsetzung und Erhebung der Steuereinnahmen eine moderne Steuer-IT.
Bund und Lander mussen daher Interessenskonflikte zwischen der Pflege der bisheri-
gen, laufenden Systeme und der Erstellung des neuen, einheitlichen Systems l6sen.
KONSENS muss endlich auf die Zielgerade kommen.

Betriebspriifungen der Lander - Neue Priifungs-
methoden einheitlich anwenden (Mafdnahme 14)

Mit fortschreitender Digitalisierung steigt auch das elektronische Datenvolumen in den
Unternehmen betrachtlich an. Traditionelle Methoden der steuerlichen Betriebsprii-
fung, beispielsweise Beleg-und Akteneinsicht, verlieren zunehmend an Bedeutung.
Nur IT-gestltzte quantitative Prisfungsmethoden konnen auffillige Muster und Bezie-
hungen in grof3en Datenmengen sichtbar machen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Betriebspriufungen der Lander die ihnen
zur Verfigung stehenden quantitativen Priifungsmethoden in unterschiedlichem Maf3
einsetzten.*® Die Bandbreite reichte vom Nichteinsatz iiber Pilotverfahren bis hin zum
bereits langjahrigen flaichendeckenden Einsatz. Der Bundesrechnungshof sah die
Gleichmafigkeit der Besteuerung gefiahrdet und empfahl, auf einheitlich hohe Maf-
stiabe flir den Einsatz IT-gestiitzter Prifungsmethoden hinzuwirken.

Auch das BMF hat die Unterschiede im Gesetzesvollzug erkannt. Es hat sich inzwischen
zu den Begrifflichkeiten der quantitativen Prifungsmethoden im Verwaltungswege ge-
aufdert. Es hat zudem Bund-Lander-Arbeitsgruppen eingerichtet, um das in den Lan-
dern vorhandene Wissen institutionell zu sichern. Eine einheitliche Vollzugspraxis ist
jedoch noch nicht erreicht.

4 Bemerkungen 2024 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes - Nummer 5, ,IT-Risiken gefdhrden die steu-
erliche Betriebspriifung”.

50 Bemerkungen 2020 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes — Nummer 20, ,Gleichméfiige Besteuerung
gefdhrdet: BMF soll auf einheitliche Mafistébe fiir den Einsatz IT-gestiitzter Prifungsmethoden in der Betriebsprii-
fung hinwirken".


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/hauptband-2024/05-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/hauptband-2024/05-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2020/it-pruefungsmethoden-bei-betriebspruefungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2020/it-pruefungsmethoden-bei-betriebspruefungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2020/it-pruefungsmethoden-bei-betriebspruefungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Der Bundesrechnungshof empfiehlt, den Einsatz IT-gestitzter Priifungsmethoden zu
verbessern. Das BMF sollte seine Bemiithungen fortsetzen, einen flichendeckenden
Einsatz der neuen Prifungsmethoden im gesamten Bundesgebiet sicherzustellen. Ein
bundesweiter uneingeschrankter Informationsaustausch der Beschéaftigten in der Be-
triebsprufung konnte dies unterstiitzen. Zudem sollte das BMF erwagen, zur Steuerung
des bundeseinheitlichen Einsatzes dieser Methoden Vollzugsziele zu vereinbaren und

Evaluationen vorzusehen.

Bundesbetriebspriifung - Neuorganisation zuigig
umsetzen (Maf3nahme 15)

Die Bundesbetriebspriifung im BZSt hat die Aufgabe, an Betriebsprifungen der Lander
mitzuwirken. Sie soll die Interessen des Bundes bei Steuern wahren, die diesem ganz
oder zum Teil zufliefden, und das Steueraufkommen dadurch sichern.

Der Bundesrechnungshof unterrichtete den Finanzausschuss im Marz 2022 tiber Defi-
zite bei der Mitwirkung der Bundesbetriebsprifung und Fehlentwicklungen bei deren
Aufwuchs.*! Er kritisierte die schwache Schlagkraft der Bundesbetriebsprifung und
empfahl, die Mitwirkungsziele des Bundes neu zu definieren und die Bundesbetriebs-
prifung neu aufzustellen. Die Mitwirkung sollte sich vor allem nach fachlichen und
qualitativen Gesichtspunkten richten, etwa einer risikoorientierten Fallauswahl. Die
neue Zielbestimmung sollte die Basis fiir die strukturelle und personelle Entwicklung
der Bundesbetriebspriifung bilden. Der Bundesrechnungshof forderte das BMF auf, ein
Gesamtkonzept mit Zeitplan und inhaltlichen Eckwerten vorzulegen und den Deut-

schen Bundestag zu beteiligen.

Das BMF raumte die Mitwirkungsdefizite und personellen Fehlentwicklungen ein. Es
strebt gemeinsam mit dem BZSt eine Neuausrichtung der Bundesbetriebspriifung an,
deren Kern die Abkehr von der quantitativ ausgerichteten Mitwirkung darstellt. Dies
beinhaltet die Implementierung einer datenbasierten, risikoorientierten Prifungsstra-
tegie, den signifikanten Ausbau digitaler Betriebspriifungen und eine Fokussierung auf
internationale Verfahren.

51 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages
vom 17. Mérz 2022 zu Defiziten bei der Mitwirkung der Bundesbetriebspriifung und Bericht des Bundesrechnungsho-

fes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages vom 17. Mdrz 2022 zu Fehlentwick-

lungen beim Aufwuchs der Bundesbetriebspriifung.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/mitwirkung-bundesbetriebspruefung-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/mitwirkung-bundesbetriebspruefung-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/aufwuchs-bundesbetriebspruefung-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/aufwuchs-bundesbetriebspruefung-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/aufwuchs-bundesbetriebspruefung-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —35- Drucksache 21/32

Der Bundesrechnungshof hilt die Ansdtze des Bundes fiir vielversprechend und unter-
stiitzt den angestofdenen Prozess der Neuorganisation der Bundesbetriebspriifung.
BMF und BZSt bleiben aufgefordert, die Umsetzung ohne zeitliche Verzégerungen vo-
ranzubringen und die Umstrukturierung im BZSt zligig abzuschliefen. Beim Ausbau
der digitalen Betriebspriifung sollten auch die Moglichkeiten der Nutzung von Kiinstli-

cher Intelligenz Bertiicksichtigung finden.

6 Probleme beim Steuervollzug losen -
Zukunftsfelder erschliefden
(Handlungsfeld 5)

Die Einnahmenbasis wird in erster Linie durch eine gut funktionierende Finanzverwal-
tung gestiitzt. Der Staat kommt seinen Aufgaben in diesem Kernbereich aber oft nicht
angemessen nach. Vollzugsméangel bei der Besteuerung vermindern in erheblichem

Mafie das Steueraufkommen und belasten damit den Fiskus. Es fehlt an Personal und

notiger technischer Unterstiitzung.

Die Erosion staatlicher Handlungsfahigkeit muss gestoppt werden. Bund und Lander
miissen gemeinsame Anstrengungen unternehmen und spiirbare Verbesserungen
beim Steuervollzug erreichen. Sie miissen bekannte Vollzugsdefizite verstarkt in den
Blick nehmen und Besteuerungsliicken schliefden, insbesondere bei den Zukunftsmark-
ten im Internet.

Besteuerung der Plattformokonomie sicherstellen
(Mafnahme 16)

Die digitale Plattformdkonomie ist in den letzten Jahren stetig gewachsen. Infolgedes-
sen nehmen die Einkiinfte zu, die Personen und Unternehmen auf diesen Plattformen
erzielen. Beispielsweise wird die kurzzeitige Vermietung von Wohnraumen tiber On-
lineportale immer beliebter. Vor allem in gréfieren Stadten oder Erholungsgebieten
bieten vermehrt Privatpersonen Wohnungen entgeltlich zur Nutzung an. Die Anbieter
solcher Wohnraume erzielen damit grundsatzlich einkommensteuerpflichtige Ein-
kiinfte.
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Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass ein nicht unerheblicher Teil der tiber
Plattformen erzielten Vermietungseinkinfte der Finanzverwaltung nicht bekannt ist.
Die Finanzverwaltung wertete Kontrollmaterial nicht aus, weil die personellen Kapazita-
ten fehlten. Steuerausfille waren die Folge.

Diese Situation wird sich kiinftig noch verschirfen. Denn mit dem Plattformen-Steuer-
transparenzgesetz®? verpflichtete der Gesetzgeber die Betreiber digitaler Plattformen,
den Steuerbehorden Informationen iber Vergiitungen zu melden, die von Anbietern
auf diesen Plattformen erzielt wurden. Die Finanzverwaltung muss sich darauf einstel-
len, dass sie ab dem Veranlagungszeitraum 2023 viele Millionen Datensatze zur Aus-
wertung erhélt. Ohne geeignete IT-Unterstiitzung ist eine hinreichende Bearbeitung
dieser Datensdtze nicht moglich.

Angesichts der stetig wachsenden Bedeutung von Internetplattformen halt es der Bun-
desrechnungshof flir dringend notwendig, der Finanzverwaltung eine technische Unter-
stlitzung zur automatisierten Auswertung ibermittelter ,Plattform-Daten” zur Verfiigung
zu stellen. Nur so konnen der Steuervollzug verbessert und Steuerausfalle vermieden
werden. Jede Verbesserung des Steuervollzugs erhoht auch das Steueraufkommen.
Steigt das Aufkommen vollzugsbedingt nur um 1 % an, fiihrt dies zu jahrlichen Steuer-
mehreinnahmen fiir Bund und Lander von rund 10 Mrd. Euro.>3

Handel mit Kryptowerten in den Fokus nehmen
(MafRnahme 17)

Auch der Markt fiir Kryptowerte, wie fir den Bitcoin, hat in den letzten zehn Jahren er-
heblich an Bedeutung gewonnen. Dies zeigt sich an seiner global gesteigerten Kapitali-
sierung. Einkiinfte im Zusammenhang mit Kryptowerten konnen steuerpflichtig sein.
Soweit dies der Fall ist, miissen sie in der Steuererklarung angegeben werden. In der
Praxis ist die Angabe nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes aber regel-
maflig nicht iberprifbar. Die Besteuerung der Einkiinfte aus Kryptowerten ist daher
zurzeit nicht sichergestellt. Schatzungen zufolge konnten sich die zusatzlichen

52 Artikel 1 des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/514 des Rates vom 22. Mérz 2021 zur Anderung der
Richtlinie 2011/16/EU iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Mo-
dernisierung des Steuerverfahrensrechts vom 20. Dezember 2022, BGBL I S. 2730.

3 Ausgehend von einem geschatzten Steueraufkommen fiir das Jahr 2025 i. H. v. 982,4 Mrd. Euro. Vgl. Pressemitteilung
15/2024 des BMF vom 24. Oktober 2024 zu den Ergebnissen der 167. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschdtzungen®
vom 22. bis 24. Oktober 2024 in Gotha, Anlagen 1 und 2, abgerufen am 26. Mérz 2025.


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2024/10/2024-10-24-ergebnisse-der-167-steuerschaetzung.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2024/10/2024-10-24-ergebnisse-der-167-steuerschaetzung.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2024/10/2024-10-24-ergebnisse-der-167-steuerschaetzung.html
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Steuereinnahmen fiir die Mitgliedstaaten der Europdischen Union auf 2,4 Mrd. Euro be-
laufen.>* Auch in Deutschland ist von erheblichen Besteuerungsliicken auszugehen.

Um nicht erklarte Einkiinfte aus Kryptowerten aufdecken oder erklarte Angaben kon-
trollieren zu kdnnen, benotigt die Finanzverwaltung eigene Erkenntnisquellen. Im Ok-
tober 2023 hat der Rat der Européaischen Union zu diesem Zweck eine Richtlinie Giber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung angenom-
men.>* Danach miissen Finanzinstitute und Kryptowerte-Dienstleister ab Januar 2027
jahrlich Transaktionen mit Kryptowerten, die in der Européaischen Union anséassige Per-
sonen durchgefiihrt haben, an die nationalen Steuerbehérden melden. Die Informatio-
nen werden automatisch mit den Steuerbehorden der jeweiligen Ansassigkeitsstaaten
ausgetauscht und sollen der Finanzverwaltung als wichtige Erkenntnisquelle dienen.

Der Bundesrechnungshof begriifdt die Einflihrung eines internationalen Informations-
austauschs fiir Kryptowerte. Dies kann helfen, Besteuerungsliicken bei Einkiinften aus
Kryptowerten zu vermeiden und die Einnahmenbasis zu starken. Um die Ziele zu errei-
chen, muss die Finanzverwaltung aber in die Lage versetzt werden, die bereitgestellten
Datensatze entgegenzunehmen, weiterzuleiten und auszuwerten. Das BMF sollte da-
her gemeinsam mit den Landern sicherstellen, dass die technische Unterstiitzung zu
Beginn der Datentibermittlung bereitsteht.

Elektronische Lohnsteuerbescheinigung um
notwendige Daten ergdnzen (Maf3nahme 18)

Bei der Ermittlung der Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit diirfen Ausgaben, z. B.
Reisekosten und Mehraufwendungen bei doppelter Haushaltsfithrung, nicht als Wer-
bungskosten abgezogen werden, soweit diese durch den Arbeitgeber steuerfrei erstat-
tet worden sind. Gleiches gilt fiir Sonderausgaben, z. B. vom Arbeitgeber erstattete Kin-
derbetreuungskosten.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass steuerfreie Arbeitgeber-Erstattungen
haufig nicht erklart wurden. Den Finanzamtern fehlte die notwendige Datengrundlage
fiir wirksame Kontrollen. Die Folge waren Steuerausfalle. Die Ubermittlung der Daten
durch die Arbeitgeber an die Finanzdmter ist insoweit unvollstandig. Der Bundesrech-
nungshof hat empfohlen, alle relevanten steuerfreien Arbeitgeber-Erstattungen in die

5% Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU des Rates iiber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteuerung vom 8. Dezember 2022, Begriindung Nummer 3 unter Folgen-

abschitzung - wirtschaftliche Auswirkungen - Vorteile, COM(2022) 707 final, abgerufen am 26. Mérz 2025.
55 Richtlinie (EU) 2023/2226 vom 17. Oktober 2023 (sog. DAC8-Richtlinie), abgerufen am 26. Mérz 2025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32023L2226
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elektronische Lohnsteuerbescheinigung aufzunehmen.*® Auch das BMF halt eine Ver-
besserung der Datengrundlage fiir wiinschenswert und priift zurzeit entsprechende
Alternativen.

Der Bundesrechnungshof sieht die Notwendigkeit, Steuerausfalle durch nicht erklarte
steuerfreie Arbeitgeber-Erstattungen zu vermeiden. Das BMF sollte daher eine Ergén-
zung der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung alsbald aktiv voranbringen.

Steuererhebung bei beschrankt Steuerpflichtigen
durchsetzen (Maf3nahme 19)

Nattrliche Personen, die im Inland weder einen Wohnsitz noch ihren gewohnlichen
Aufenthalt haben, und Kérperschaften, Personenvereinigungen und Vermogensmas-
sen, die weder ihre Geschiftsleitung noch ihren Sitz im Inland haben, sind mit ihren in-
landischen Einkiinften in Deutschland beschrankt steuerpflichtig. Dies gilt beispiels-
weise fir Einkiinfte aus vermieteten inlindischen Immobilien, fir
Grundsticksveraufderungen und fiir Renten.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass beschrankt steuerpflichtige Personen haufig
keine Steuererklairungen abgaben. Die Finanzdmter mussten die Besteuerungsgrund-
lagen schitzen. Fallige Steuerzahlungen wurden dennoch nicht geleistet. Vollstre-
ckungsmafinahmen blieben in der Regel erfolglos. So entgingen dem Fiskus erhebliche
Steuereinnahmen.

Um in diesen Fillen den deutschen Steueranspruch zu sichern, gibt es seit Langem
eine einfache Losung: Die Finanzdmter konnen gegeniiber dem inldndischen Vergii-
tungsschuldner einen Steuerabzug bei Leistung der Zahlungen anordnen. Der Vergii-
tungsschuldner hat dann fiir Rechnung des im Ausland ansassigen Steuerschuldners
die Einkommen- oder Korperschaftsteuer in angeordneter Hohe einzubehalten und an
das Finanzamt abzufiihren.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes nutzten die Finanzamter diese
Moglichkeit aber nur selten.*” Teils war ihnen die Vorschrift nicht bekannt, teils der

¢ Bemerkungen 2023 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes - Nummer 26, ,Ergdnzung der Lohnsteuerbe-
scheinigung nicht ldnger aufschieben".

57 Bemerkungen 2024 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes - Nummer 20, ,Fehlendes IT-Verfahren: Er-
hebliche Steuerausfille fiir Bund und Lander in Auslandsfillen®. Abschliefdende Mitteilung des Bundesrechnungsho-
fes an das BMF vom 26. Februar 2024 zur Sicherung von Anspriichen aus dem Steuerschuldverhbltnis bei beschrénkt
Steuerpflichtigen nach § 50a Absatz 7 EStG.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2023/hauptband-2023/26-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2023/hauptband-2023/26-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/hauptband-2024/20-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/hauptband-2024/20-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/steuerschuldverhaeltnis-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/steuerschuldverhaeltnis-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/steuerschuldverhaeltnis-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Bearbeitungsaufwand zu hoch. Denn aufgrund fehlender Automationsunterstiitzung

muss der Steuerabzug personell gepruft und uberwacht werden.

Soweit die Finanzamter den Steuerabzug nutzten, fithrte dies zu erheblichen Steuerein-
nahmen. Allein in einem untersuchten Finanzamt beliefen sich die daraus resultieren-
den Einnahmen auf rund 36 Mio. Euro. Gleichwohl fehlt bis heute ein vom Bundesrech-
nungshof mehrfach gefordertes und seit iiber zehn Jahren geplantes maschinelles
Verfahren. Der Grund: Die technische Entwicklung wurde aufgrund anderer Prioritdten
im Jahr 2022 in der Konzeptionsphase unterbrochen und seitdem nicht fortgesetzt.

Der Bundesrechnungshof hilt es filir geboten, zur Steuererhebung bei beschrankt
Steuerpflichtigen das fiir diesen Zweck vorgesehene Abzugsverfahren anzuwenden. Je
eher den Bediensteten eine maschinelle Unterstiitzung zur Verfigung steht, desto we-
niger Steuereinnahmen gehen Bund und Liandern verloren.

7 Zusammenarbeit zentraler Stellen
wirksam optimieren - Meldesysteme
priorisieren (Handlungsfeld 6)

Im digitalen Zeitalter ist es fiir die Finanzverwaltungen von Bund und Lindern unver-
zichtbar, ihre zentralen Stellen mit denen anderer Verwaltungen zu vernetzen, um vor-
handene Datenbestdnde zu nutzen und Krafte zu biindeln. Dort, wo den Finanzbehor-
den notwendige Daten fiir eine zutreffende Besteuerung fehlen, bedarf es geeigneter
elektronischer Meldesysteme und eines effektiven Risikomanagements mit leistungs-
starken Tools und sensiblen Risikofiltern. Liegt entsprechendes Datenmaterial auf-
grund von Meldepflichten und Verwaltungskooperationen bereits vor, bedarf es einer
konsequenten Auswertung der Daten, um Steuerausfallrisiken zu minimieren. Beides
lauft nicht optimal. Die Probleme sind bekannt. Nun sind klare Optimierungsstrategien

gefordert, um die Einnahmenbasis zu stiarken.
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Daten multinationaler Konzerne besser auswerten
(Mafnahme 20)

Nach einer Studie des Wissenschaftlichen Dienstes des Europaischen Parlaments
werden allein durch Gewinnverlagerungen die Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten
jahrlich um etwa 50 bis 70 Mrd. Euro gemindert.*® Zur Bekdmpfung des schadlichen
Steuerwettbewerbs zwischen den Staaten und der Steuervermeidung multinationaler
Unternehmen durch Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung in Niedrigsteuerstaa-
ten haben sich die OECD- und G20-Staaten sowie Schwellen- und Entwicklungslander
im sogenannten BEPS*?-Projekt zusammengeschlossen.

Ein wesentliches Instrument des Projekts ist das Country-by-Country-Reporting, mit
dem die Partnerstaaten jahrlich landerbezogene Berichte von Konzernen mit einem
Gesamtumsatz von mindestens 750 Mio. Euro austauschen. Diese Berichte ermdgli-
chen es den Finanzverwaltungen der beteiligten Staaten, Steuerausfallrisiken friihzeitig

zu erkennen und ihnen entgegenzuwirken.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass in Deutschland weder das BZSt noch die Fi-
nanzbehdrden der Lander eine systematische Risikoanalyse der landerbezogenen Be-
richte durchfiihren.®® Sie beziehen die Berichte nur vereinzelt in Betriebspriifungen ein.
Im Ergebnis bleiben die Datenbestidnde weitgehend ungenutzt. Das Ziel, Steuerausfall-
risiken zu erkennen, wird verfehlt. Dennoch sieht das BMF keinen Handlungsbedarf.

Der Bundesrechnungshof hilt das Country-by-Country-Reporting fiir ein wertvolles In-
strument, um Steuervermeidungspraktiken bei international tatigen Konzernen frith-
zeitig zu erkennen und das Steueraufkommen zu sichern. Es ist unsachgemafs, die
Informationen nicht systematisch auszuwerten, sondern nur vereinzelt in Betriebsprii-
fungen einzubeziehen. Bund und Lander miissen daflir Sorge tragen, dass die Berichte
umfassend zur Aufdeckung von Steuerausfallrisiken genutzt werden, und technische
Hilfsmittel dafiir bereitstellen. Erforderlich ist insbesondere eine wirksame Risikoana-
lyse.

%8 European Parliamentary Research Service, Studie vom September 2015, PE 558.773, abgerufen am 26. Mérz 2025.
59 BEPS = Base Erosion and Profit Shifting (Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung).

0 Bemerkungen 2024 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Bundes - Nummer 22, ,Country-by-Country-Reporting

fiir Fallauswahl der Betriebspriifung nutzen - zentrale Risikoanalyse vorschalten”.



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015)558773_EN.pdf
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/hauptband-2024/22-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/hauptband-2024/22-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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Risikoanalysesystem zur Bekampfung der
Schwarzarbeit entwickeln (Maf3nahme 21)

Fiur die Bearbeitung von Steuerfallen werden seit Jahren Risikomanagementsysteme
genutzt. Sie sind mittlerweile das zentrale Instrument zur automationsgestiitzten Be-
waltigung der standig steigenden Zahl der Steuerfille. Die Potenziale der Risikomana-
gementsysteme werden allerdings nicht ausgeschopft. Weiterentwicklungen sind drin-
gend erforderlich.

Die Zustandigkeit fiir die Bekdmpfung illegaler Beschiftigung ging im Jahr 2004 von
der Bundesagentur fiir Arbeit auf die Zollverwaltung tiber. Eine wirksame Risikoanalyse
gibt es nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes bisher aber nicht. Die Zoll-
verwaltung verfiigt weder tiber eine taugliche Analysesoftware noch iber die notwen-
digen Datengrundlagen von der Deutschen Rentenversicherung, der Bundesagentur
fir Arbeit und dem BZSt.

Die Auswirkungen des fehlenden Risikomanagements werden im , Vierzehnten Bericht
der Bundesregierung tiber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekdmpfung der illega-
len Beschaftigung” sichtbar.®* Danach stiegen die Nachforderungen an Sozialabgaben
von 302 Mio. Euro im Jahr 2019 auf 416 Mio. Euro im Jahr 2020. Dartiber hinaus stieg
das Umsatzvolumen der Schattenwirtschaft dem Bericht zufolge auf 339 Mrd. Euro an.

Das BMF beabsichtigt, die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) durch eine risikoorien-
tiertere Aufgabenwahrnehmung zielgenau auf anfillige Bereiche zu konzentrieren und
die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung starker auf die Nut-
zung der digitalen Moglichkeiten auszurichten. Hierzu will es u. a. die Datengrundlagen
der FKS erweitern und den Umgang mit den zunehmenden Datenmengen fordern. Die
FKS soll ihre Prifungen kiinftig auf Hochrisikobereiche konzentrieren und noch zielge-
richteter eingesetzt werden.

Der Bundesrechnungshof begrifdt die positive Entwicklung im Bereich der Schwarzar-
beitsbekdmpfung. Das BMF sollte die eingeleiteten Mafinahmen aber mit Hochdruck
vorantreiben. Nur ein effizientes und effektives Risikomanagement auf Grundlage von
Datenanalysen kann die Bekdmpfung der Schwarzarbeit nachhaltig verbessern und die
Einnahmenbasis sichern.

& Vierzehnter Bericht der Bundesregierung tiber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekdmpfung der illegalen Beschaf-
tigung vom 18. Juni 2021, Bundestagsdrucksache 19/31265, S. 5, 9.
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Meldesystem fiir landwirtschaftliche
Subventionszahlungen verbessern (Mafnahme 22)

Der Bundesrechnungshof stellte bei der Untersuchung der steuerlichen Erfassung von
Agrarsubventionen fest, dass deren ordnungsgemafie Besteuerung nicht sichergestellt
ist.? Ein erheblicher Teil der landwirtschaftlichen Betriebe, die Subventionen erhielten,
war den Finanzamtern nicht bekannt. Diese Betriebe versteuerten ihre Einkiinfte nicht.
Zudem erklarten zahlreiche Betriebe die Einnahmen aus Agrarsubventionen nicht.
Steuerausfille fiir Bund und Lander waren die Folge —im Einzelfall mehr als

100 000 Euro.

Den Finanzamtern fehlten die notwendigen Informationen fiir eine zutreffende Besteu-
erung der Einkiinfte aus Land-und Forstwirtschaft. Der Bundesrechnungshof hielt da-
her einen Informationsaustausch zwischen Landwirtschaftsverwaltung und Finanzver-
waltung fur unabdingbar. Er empfahl, Mafdinahmen zur Einrichtung eines umfassenden
Mitteilungsverfahrens zu ergreifen, um den Finanzamtern Daten zu Agrarsubventionen
zeitnah, vollstdndig und elektronisch bereitzustellen. Der Gesetzgeber normierte
daraufhin ein elektronisches Mitteilungsverfahren fiir alle Agrarsubventionen. Danach
sind Behorden und andere 6ffentliche Stellen nunmehr verpflichtet, den Finanzamtern
mitzuteilen, wenn Beihilfen aus 6ffentlichen Mitteln an Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft gewadhrt werden.

Nach den Erkenntnissen des Bundesrechnungshofes hat das BMF bis heute nicht die
technischen Voraussetzungen fiir das elektronische Mitteilungsverfahren geschaffen.
Es nimmt damit weiterhin erhebliche Steuerausfalle in Kauf. Das BMF sollte das Verfah-
ren unverziglich umsetzen und das Steueraufkommen endlich sichern.

8 Stellungnahme des BMF

Das BMF hat in seiner Stellungnahme einzelne Mafinahmen des Berichts aufgegriffen
und Bedenken aufrechterhalten, die es in den Prifungs- und Beratungsverfahren des
Bundesrechnungshofes vorgebracht hatte. Im Ergebnis riumen die Ausfilhrungen des
BMF die Kritik des Bundesrechnungshofes nicht aus.

62 Bemerkungen 201 8 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes - Nummer 33, ,Agrarsubventionen vielfach
nicht besteuert".
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Fazit: Fokussierung auf eine verbesserte
Einnahmenbasis

Um dem Bundeshaushalt die erforderliche Stabilitit zu verleihen und zusatzliche Hand-
lungsspielraume zu eréffnen, bedarf es solider Finanzen. Sie sind die Voraussetzung,
um die staatlichen Kernfunktionen aufrechtzuerhalten und die hierfiir notwendigen Re-
formen voranzubringen.®® Eine durchgreifende Konsolidierung bedeutet neben einer
ressortbezogenen Bestandsaufnahme und Bewertung aller Haushaltsausgaben auch
eine Starkung der Einnahmenbasis.

Die Ansitze daflir sind vielfaltig:

Zu erwagen ist der Abbau steuerlicher Verglinstigungen mit unzureichender Wirkung
oder nachteiligen Effekten. Von neuen Vergiinstigungen ist angesichts stark steigender
Finanzierungsanforderungen an die 6ffentlichen Haushalte grundsatzlich abzusehen.
Die Verwaltung muss Steuerhinterziehung und Steuerumgehung konsequenter und
erfolgreicher als bisher bekdmpfen.

Die Digitalisierung der Finanzverwaltung muss zukunftsweisend vorangebracht wer-
den.

Auch geht es darum, Mehrfachférderungsverbote durchzusetzen und Meldesysteme
flir die Verwaltungszusammenarbeit zu optimieren.

Nicht zuletzt bediirfen gewichtige steuerliche Vollzugsprobleme einer Losung.

Der Bundesrechnungshof zeigt mit den empfohlenen Mafinahmen auf, wie die Einnah-
menbasis nachhaltig gestarkt werden kann. Die Empfehlungen haben allein im Bereich
der Steuervergiinstigungen ein Einsparpotenzial zugunsten von Bund und Lindern von
jahrlich 30 Mrd. Euro. Davon entfallen auf den Bund 23 Mrd. Euro. Hinzu kommen Steu-
ermehreinnahmen durch eine starkere Bekampfung des Steuerbetrugs und einen ver-
besserten Steuervollzug. Insgesamt haben die Mafdinahmen das Potenzial, zu einer
durchgreifenden Konsolidierung kiinftiger Haushalte beizutragen. Sie sind kurz-, mit-
tel-und langfristig ausgerichtet und gelten damit auch fiir die kommenden Jahre. Ge-
rade angesichts stark steigender Finanzierungsanforderungen darf die Entscheidung
dartiber nicht aufgeschoben werden.

Dem Bundesrechnungshof ist bewusst: Die Umsetzung jeder einzelnen Mafinahme
starkt einerseits die Einnahmenbasis. In einigen Fallen sind die Mafinahmen aber zu-
gleich mit dem Verzicht auf gewohnte Vorteile oder mit zusatzlichen Belastungen fiir

63 BWV - 12 Impulse fiir Parlament und Regierung zur 20. Wahlperiode, September 2021, S. 12.
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die Birgerinnen und Burger sowie fiir Unternehmen verbunden. Dieser Konflikt ist in
einen vernlnftigen Ausgleich zu bringen. Die Betroffenen sollten dabei die Moglichkeit
haben, sich rechtzeitig auf Verdanderungen einzustellen. Denn: Transparenz erhoht die
Zustimmung.

Bonn, den 15. April 2025

Als Vorsitzender des Grofden Senats, der diesen Bericht geméif3 § 14 Absatz 1 Nummer 2 des Ge-
setzes iiber den Bundesrechnungshof beschlossen hat,

Kay Scheller
Prasident des Bundesrechnungshofes
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