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Einleitung

Erschwerte Rahmenbedingungen

Im Licht der sich drastisch verdndernden Sicherheitslage stehen globale Riistungskontrolle, Abriistung und Nicht-
verbreitung vor enormen Herausforderungen. Russlands anhaltender Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine
Blockade fast sdmtlicher internationaler Abriistungsbemiihungen sowie die zunehmende Verfestigung neuer mi-
litdrischer Allianzen von Autokraten, insbesondere in Gestalt der neuen strategischen Allianzen zwischen Russ-
land und Nordkorea bzw. Russland und Iran, vertiefen bestehende Grében und reduzieren die Spielrdume fiir
Fortschritt in der Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung. Zugleich verdndern neue Technologien das
sicherheitspolitische Umfeld. Dies geht mit neuartigen Risiken, aber auch mit Chancen durch die Nutzung dieser
Technologien fiir Riistungskontrolle und Nichtverbreitung einher. Riistungskontrolle trigt dann maBgeblich zu
unserer Sicherheit bei, wenn wir sie komplementér zu Abschreckung und Verteidigung gestalten und wir uns den
neuen politischen und technologischen Realitdten stellen.

Russland bleibt auf absehbare Zeit die grofite Bedrohung fiir Frieden und Sicherheit in Europa. Solange Russland
alles, einschlieBlich Stabilitit und Riistungskontrolle, seinen Zielsetzungen im volkerrechtswidrigen Angriffs-
krieg gegen die Ukraine unterordnet, sind Fortschritte in der Abriistung und Riistungskontrolle trotz all unserer
Bemiihungen unwahrscheinlich. Damit droht auch der 2026 auslaufende New START-Vertrag, das letzte grof3e
Riistungskontrollabkommen zwischen den USA und Russland, ohne Nachfolge zu bleiben. Nicht nur die nukleare
Ordnung, sondern auch das Verbot des Einsatzes von Chemiewaffen wird von Russland durch den Einsatz ver-
botener Substanzen, sogenannter Unruhebekdmpfungsmittel, in der Ukraine zugunsten Russlands volkerrechts-
widrigen territorialen Eroberungsstrebens unterlaufen.

Die Herausforderungen fiir die globale Abriistungs-, Riistungskontroll- und Nichtverbreitungsarchitektur sind
weitergehend. China baut sein Nuklearwaffenarsenal rasant und kontinuierlich aus und zeigt dabei keinerlei Be-
reitschaft zu Transparenz oder vertrauensbildenden Mafinahmen. Auch die Dialogangebote der USA zu strategi-
scher Stabilitidt und Risikoreduzierung lehnt China ab. Das lauft unseren Bemiihungen um Fortschritte in der
nuklearen Abriistung und Riistungskontrolle zuwider. Die Stabilitdt des nuklearen Nichtverbreitungsregimes ist
durch die Proliferationskrisen Iran und Nordkorea bedroht. Iran hatte mit Amtsantritt der Regierung Pezeshkian
zwar rhetorisch das Interesse an neuen Nuklearverhandlungen geduBert, bis Ende 2024 hierauf aber keine Taten
folgen lassen. Im Gegenteil, Iran hat seine Anreicherungskapazititen deutlich ausgebaut und die Herstellung auf
60 % angereicherten Urans zuletzt gar mehr als vervierfacht. Nordkorea baute auch 2024 seine Atom- und Rake-
tenprogramme kontinuierlich aus, fiihrte zahlreiche volkerrechtswidrige Raketentests durch, enthiillte unter ande-
rem eine neue Urananreicherungsanlage und kiindigte weitere Aufriistung an. All das erhoht den Druck auf den
Nuklearen Nichtverbreitungsvertrag (NVV), den Eckpfeiler der internationalen nuklearen Ordnung und der Nicht-
verbreitung von Nuklearwaffen.

Auch die Instrumente der humanitiren und konventionellen Riistungskontrolle gerieten weiter unter Druck. In-
ternational gedchtete Waffen wie Antipersonenminen werden von Staaten, die der Antipersonenminenkonvention
nicht beigetreten sind, sowie bewaffneten Gruppen weiterhin groBflichig eingesetzt. Die Anzahl ziviler Opfer
durch den Einsatz von Explosivwaffen in bevilkerten Gebieten bleibt auf traurigem Rekordniveau. Die konven-
tionelle Riistungskontrollarchitektur in Europa ist durch den russischen Angriffskrieg nachhaltig beschadigt.

Die Bedrohungslage im Weltraum entwickelt sich dynamisch und nimmt stetig zu. Eine Reihe von Staaten ent-
wickelt und testet mit Hochdruck sogenannte Counterspace-Féahigkeiten, um die gegnerische Weltraumnutzung
einzuschranken. Berichten der US-Regierung zufolge entwickelt Russland einen Satelliten, der mit einer Nukle-
arwaffe bestiickt werden kann. Die Stationierung von nuklearen und anderen Massenvernichtungswaffen im All
wiére nicht nur ein Verstofl gegen den Weltraumvertrag von 1967, sondern wiirde eine ganz neue Bedrohungsdi-
mension fiir die Staaten weltweit erdffnen.

Neue Technologien, darunter Kiinstliche Intelligenz (K1), stellen die strategische Stabilitdt und Riistungskontrolle
vor neue Herausforderungen. Die daraus entstehenden Risiken gilt es zu verstehen und zu minimieren, die Chan-
cen flir die Riistungskontrolle dagegen voll auszuschopfen.

Unsere Ansétze und Schwerpunkte

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und Russlands Demontage der globalen Riistungskontrollarchi-
tektur verdeutlichen, dass glaubwiirdige Abschreckung und Verteidigung notwendig sind, um unsere Sicherheit
in Europa zu gewéhrleisten. Gleichzeitig, so hélt es auch unsere Nationale Sicherheitsstrategie fest, sind der Erhalt
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und die Weiterentwicklung der globalen Riistungskontrollarchitektur, die Reduzierung von Risiken und die Pra-
vention von Eskalation von hoher Bedeutung fiir die Bundesregierung. Effektive und verifizierbare Riistungskon-
trolle, Nichtverbreitung und Abriistung tragen komplementér zu Abschreckung und Verteidigung zu unserer Si-
cherheit bei.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fiir eine Starkung der globalen Riistungskontrollarchitektur und fiir Ver-
handlungen zu Riistungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung einsetzen. In der beschriebenen Sicherheits-
lage setzte die Bundesregierung im Jahr 2024 ihren Schwerpunkt auf folgende Handlungsfelder:

Die Reduzierung nuklearer Risiken und Verhinderung nuklearer Konflikte und Eskalation bleibt in der ak-
tuellen Lage oberste Prioritit. Vor dem Hintergrund unverantwortlicher russischer nuklearer Drohungen und
einer multipolaren nuklearen Welt ohne Berechenbarkeit und Beschriankungen, auf die wir womoglich zu-
steuern, setzen wir uns gemeinsam mit globalen Partnern dafiir ein, dass von allen Nuklearwaffenstaaten
dringende Mafinahmen zur Risikoreduzierung wie Transparenz, Dialog und Kommunikationskanéle oder
Informationsaustausch umgesetzt werden. Wir unterstiitzen das Angebot der USA an Russland und China,
dringend notwendige Gespriche zur strategischen Stabilitit und Risikoreduzierung wiederaufzunehmen. Wir
intensivieren auf Basis der China-Strategie unseren riistungskontrollpolitischen Austausch mit China.

Der Erhalt des globalen nuklearen Nichtverbreitungsregimes ist essentiell fiir unsere Sicherheit und die Si-
cherheit weltweit. Eckpfeiler der globalen nuklearen Ordnung bleibt der NVV, fiir dessen erfolgreichen
Uberpriifungszyklus (2022-2026) sich die Bundesregierung aktiv engagiert. Oberste Prioritit fiir die Bun-
desregierung hat hierbei auch die Verhinderung einer nuklearen Bewaffnung Irans. Gemeinsam mit ihren
Partnern hat sich die Bundesregierung in der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) u. a. durch
wiederholtes Einbringen von Resolutionen dafiir stark gemacht, eine vollstindige Einhaltung der einschla-
gigen NVV-Pflichten durch Iran zu erreichen. Zusammen mit Frankreich und dem Vereinigten Konigreich
hat sie auf Ebene der Politischen Direktoren 2024 den Austausch mit der iranischen Regierung in Gesprachen
im September in New York und im November in Genf gesucht. Sie hat dabei die Bedenken zu Irans Atom-
und Raketenprogramm sowie zu Irans Rolle in der Region zum Ausdruck gebracht.

Akuten Verletzungen bestehender Regime der Riistungskontrolle und Nichtverbreitung treten wir in starken
Koalitionen mit unseren globalen Partnern entgegen. Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine darf das
Chemie- und Biowaffentabu nicht aufweichen. In der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen
(OVCW) hat die Bundesregierung mit ihren Partnern den Druck auf Russland erhdht, die Verstofe gegen
das Chemiewaffeniibereinkommen (CWU) im Angriffskrieg gegen die Ukraine aufzukliren. Sie hat die da-
rauf ausgerichteten Aktivititen der OVCW politisch und auch finanziell unterstiitzt. Das russische Verhalten
blieb nicht folgenlos: Zum zweiten Mal haben die CWU-Vertragsstaaten 2024 Russland die Wiederwahl in
das Lenkungsgremium der OVCW, den Exekutivrat, verweigert und damit deutlich gemacht, keinen Ver-
tragsstaat in ihrem wichtigsten Gremium zu dulden, der gegen das Ubereinkommen verstoft.

Eine unerwartete Chance hat sich im Dezember 2024 in Syrien ergeben: Die neue syrische Regierung hat
sich dazu bekannt, die noch aus der Assad-Zeit vorhandenen Chemiewaffen und toxischen Substanzen in
Zusammenarbeit mit der OVCW endgiiltig zu vernichten. Die Bundesregierung hat dies in den politischen
Kontakten mit der syrischen Interimsregierung und in der OVCW sowohl politisch als auch finanziell unter-
stiitzt und ist bereit, sich auch weiterhin fiir die Vernichtung der syrischen Chemiewaffen zu engagieren.

Zentrale Instrumente der humanitiren Riistungskontrolle wie die Ubereinkommen zum Verbot von Antiper-
sonenminen und Streumunition, die durch den russischen Angriffskrieg stark unter Druck geraten, mochten
wir bewahren.

Kiinftige Herausforderungen, Risiken, aber auch die Chancen fiir strategische Stabilitidt und Riistungskon-
trolle, vor die uns neue Technologien stellen, nehmen wir frithzeitig in den Blick. Mit der internationalen
Konferenz ,Kiinstliche Intelligenz und Massenvernichtungswaffen* im Auswértigen Amt im Juni 2024 im
Rahmen der Konferenzreihe ,,Riistungskontrolle neu denken‘ hat die Bundesregierung wichtige Impulse ge-
setzt und ein libergreifendes Netzwerk aufgebaut. Die Bundesregierung setzt sich fiir einen verantwortungs-
vollen Umgang mit KI im militdrischen Bereich ein und arbeitet aktiv auf eine internationale Einigung auf
ein Verbot vollautonomer Waffensysteme sowie auf die Regulierung von Waffensystemen mit autonomen
Funktionen hin. Um die Weltraumsicherheit zu stirken, bringt sich die Bundesregierung weiterhin aktiv fiir
die Entwicklung von Normen und Prinzipien verantwortlichen Staatenverhaltens ein.

Wir stirken den Dialog mit Partnern weltweit, um die Polarisierung der internationalen Gemeinschaft ein-
zuddmmen. Unsere globale Abriistungs-, Riistungskontroll- und Nichtverbreitungsarchitektur konnen wir
nur erhalten und starken, wenn wir uns geschlossen und gemeinschaftlich dafiir einsetzen — gerade im Licht
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der russischen Blockaden. Daher stirkt die Bundesregierung ihren Austausch mit globalen Partnern, sei es
iber unsere bilateralen Riistungskontrollkonsultationen mit Brasilien oder den Austausch der riistungskon-
trollpolitischen Direktorinnen und Direktoren der G7 mit Agypten, Brasilien, Indonesien, Kasachstan und
Stidafrika. Als Ko-Vorsitz der Stockholm-Initiative und als aktives Mitglied der Nichtverbreitungs- und Ab-
riistungsinitiative (NPDI) stirken wir gemeinsam mit Staaten verschiedener Regionen und mit unterschied-
lichen Perspektiven die Konsensfindung im Rahmen des NVV. Im Rahmen breiter Koalitionen arbeiten wir
gerade auch mit Partnern des globalen Siidens eng zusammen, um die Umsetzung des VN-Kleinwaffenakti-
onsprogramms der Vereinten Nationen und des von Deutschland initiierten Globalen Rahmenwerks fiir Mu-
nition voranzutreiben und so weltweit konkrete Verbesserungen beim Schutz der Zivilbevolkerungen zu er-
reichen.

Dass es auch in schwierigen Zeiten moglich ist, globalen Konsens fiir wichtige Fragen unserer Zeit zu erreichen
und Multilateralismus funktionieren kann, zeigte im September 2024 der in New York verabschiedete ,,Zukunfts-
pakt®, der unter Ko-Vorsitz von Deutschland und Namibia ausgehandelt werden konnte und auch Fragen der
Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung umfasst.
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24. bis 26. Januar

Treffen der Freundesgruppe des Mechanismus des VN-Generalsekretirs (UNSGM),
Bern

7. bis 9. Februar

Friihjahrssitzung der G7 Globalen Partnerschaft gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und -materialien, Rom

26. Februar bis
1. Mérz

High Level Segment der Genfer Abriistungskonferenz, Genf

29. Februar bis 1. Mirz

Intersessionelle Konsultationen der Regierungsexpertengruppe zur Verhinderung eines
Wettriistens im All, New York

25. April Nationaler Experten-Workshop zur Verifikation des Biowaffeniibereinkommens
(BWU), Berlin
28. Juni Internationale Konferenz zu Kiinstlicher Intelligenz und Massenvernichtungswaffen,

Berlin

22. Juli bis 2. August

2. Sitzung der NVV-Vorbereitungskommission (,,PrepCom*), Genf

5. bis 16. August

Sitzung der Regierungsexpertengruppe zur Verhinderung eines Wettriistens im All,
Genf

19. bis 23. August

Sitzung der Arbeitsgruppe zur Stirkung des Biowaffeniibereinkommens (BWU), Genf

16. bis 20. September

68. Generalkonferenz der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO), Wien

7. Oktober bis
8. November

Erster Ausschuss VN-Generalversammlung, New York

22.bis 23. Oktober

6. Konferenz der ,,Missile Dialogue Initiative* (MDI), Berlin

25. bis 29. November

29. Vertragsstaatenkonferenz der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen
(OVCW), Den Haag

27. bis 29. November

Herbstsitzung der G7 Globalen Partnerschaft gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und -materialien, Rom

2. bis 13. Dezember

Sitzung der Arbeitsgruppe zur Stirkung des Biowaffeniibereinkommens (BWU), Genf

16. bis 18. Dezember

Vertragsstaatentreffen des Biowaffeniibereinkommens (BWU), Genf
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Ausblick: Wichtige Daten des Jahres 2025

20. bis 21. Januar

Treffen der Freundesgruppe des Mechanismus des VN-Generalsekretirs (UNSGM),
Bern

6. bis 7. Februar

Sitzung der Arbeitsgruppe zur Verhinderung eines Wettriistens im All, Genf

12. bis 14. Februar

Friihjahrssitzung der G7-gefiihrten Globalen Partnerschaft gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und -materialien, Ottawa

24. bis 28. Februar

High Level Segment der Genfer Abriistungskonferenz, Genf

3. bis 7. Mérz

3. Vertragsstaatentreffen des Atomwaffenverbotsvertrags (AVV), New York

13. bis 14. Mirz

Besuch der Mitglieder des Exekutivrats sowie des Generaldirektors der Organisation
fiir das Verbot chemischer Waffen (OVCW) in Celle und Munster/Niedersachsen;
Prisentation der weltgrofiten Bergungsstitte fiir alte chemische Waffen ,,Dethlinger
Teich® sowie der Gesellschaft fiir Kampfmittelentsorgung GEKA.

26. Mirz

50. Jahrestag des Inkrafttretens des Biowaffeniibereinkommens (BWU)

7. bis 11. April

Sitzung der Arbeitsgruppe zur Verhinderung eines Wettriistens im All, Genf

8. bis 10. April

Medical Biodefense Conference, Miinchen

28. April bis 9. Mai

3. Sitzung der NVV-Vorbereitungskommission (,,PrepCom*), New York

7. Mai Nationaler Experten-Workshop zur Verifikation des Biowaffeniibereinkommens
(BWU), Berlin
17. Juni 100. Jahrestag der Unterzeichnung des Genfer Protokolls iiber das Verbot der

Verwendung von erstickenden, giftigen oder dhnlichen Gasen und von
bakteriologischen Mitteln im Kriege

19. bis 20. Juni

Berlin Biosecurity Dialogue, Berlin

21. bis 25. Juli

Sitzung der Arbeitsgruppe zur Verhinderung eines Wettriistens im All, Genf

11. bis 22. August

Sitzung der Arbeitsgruppe zur Stirkung des Biowaffeniibereinkommens (BWU), Genf

15. bis 19. September

69. Generalkonferenz der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO), Wien

3. Oktober bis
7. November

Erster Ausschuss der VN-Generalversammlung, New York

24. bis 28. November

30. Vertragsstaatenkonferenz der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen
(OVCW), Den Haag

8. bis 12. Dezember

Sitzung der Arbeitsgruppe zur Stirkung des Biowaffeniibereinkommens (BWU), Genf

15. bis 17. Dezember

Vertragsstaatenkonferenz des Biowaffeniibereinkommens (BWU), Genf
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. Abristung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
1. Abristung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung im nuklearen Bereich

1.1 Der Nukleare Nichtverbreitungsvertrag und der NVV-Uberpriifungsprozess

Der Nukleare Nichtverbreitungsvertrag (,,Non-Proliferation Treaty*, NVV), in Deutschland oft als Atomwaffen-
sperrvertrag bezeichnet, ist das Fundament der globalen nuklearen Ordnung. Der NVV wurde 1968 abgeschlos-
sen, trat 1970 in Kraft und ihm gehdren fast alle Staaten der Welt an. Lediglich Indien, Israel, Pakistan und Siidsu-
dan sind keine Vertragsparteien. Der Status von Nordkorea, das 2003 seinen Riickzug erklérte, ist umstritten. Die
Bundesrepublik Deutschland trat dem Vertrag am 2. Mai 1975 bei. Der NVV wirkt der Verbreitung von Nukle-
arwaffen entgegen, indem er die Nichtnuklearwaffenstaaten zum Verzicht auf Nuklearwaffen und zur Unterstel-
lung ihrer kerntechnischen Anlagen unter internationale Kontrolle verpflichtet. Gleichzeitig verpflichten sich alle
am Vertrag teilnehmenden Nuklearwaffenstaaten (China, Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Russland, USA)
zur Nichtweitergabe von Nuklearwaffen und alle Vertragsstaaten, Verhandlungen iiber nukleare Abriistung zu
fithren. Der Vertrag regelt aulerdem die Kooperation bei der friedlichen Nutzung der Kernenergie, zu der der
NVYV alle Vertragsparteien berechtigt. Alle fiinf Jahre wird im Rahmen einer Uberpriifungskonferenz die Umset-
zung des NVV bilanziert.

Im laufenden elften Uberpriifungszyklus des Nuklearen Nichtverbreitungsvertrags (NVV) war auch die zweite
Sitzung des Vorbereitungsausschusses (,,PrepCom*) vom 22. Juli bis 2. August 2024 in Genf geprigt von schwie-
rigen Rahmenbedingungen und polarisierten Diskussionen. Ein inhaltlicher Abschlussbericht (,,Factual Sum-
mary*) kam im Lichte der kategorischen Ablehnung jeglicher nuklearen Abriistung seitens Russlands, aber auch
aufgrund unterschiedlicher Vorbehalte zahlreicher blockfreier Staaten (,,Non-Aligned Movement®, NAM) nicht
zustande. Anders als im Vorjahr konnten sich die Staaten immerhin auf einen prozeduralen Abschlussbericht
einigen, der in seinem Anhang die Zusammenfassung des kasachischen Vorsitzes enthilt.

Die Bundesregierung hat sich erneut nachdriicklich fiir die Stirkung, vollstindige Implementierung und Univer-
salisierung des NVV eingesetzt, als Ko-Vorsitzende der Stockholm-Initiative fiir nukleare Abriistung und als Mit-
glied der Initiative fiir Nichtverbreitung und Abriistung (Non-Proliferation and Disarmament Initiative, NPDI).
Die Bundesregierung brachte sich mittels Erklarungen, Arbeitspapieren, Redebeitrigen und Side Events sowie
als Mitinitiatorin einer von 19 Staaten unterstiitzten Erkldrung zu nuklearer Risikoreduzierung und der Vermei-
dung nuklearer Konflikte aktiv in den Prozess ein. Die Bundesregierung stellte dabei positive Entwicklungen,
Anstrengungen und Bemiihungen in den Vordergrund, die die nukleare Ordnung stiitzen: Unter anderem die
Transparenz seitens einiger Nuklearwaffenstaaten (insb. der USA), die enormen Verifikationsfahigkeiten des Pro-
visorischen Technischen Sekretariats der Organisation zum Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearver-
suchen (CTBTO), die intensive Arbeit an nuklearer Risikoreduzierung und der Einsatz fiir die Stiarkung des NVV-
Uberpriifungsprozesses. Gleichzeitig benannte die Bundesregierung in aller Deutlichkeit die Gefahren fiir die
Bemiihungen um nukleare Abriistung, zuvorderst die Fortsetzung des volkerrechtswidrigen Angriffskriegs Russ-
lands gegen die Ukraine, Russlands unverantwortliche nukleare Rhetorik und Geféahrdung der nuklearen Sicher-
heit der ukrainischen Kernkraftwerke sowie die fortgesetzte russische Aufriistung, gerade auch mit nuklearfahigen
Systemen. Zugleich kritisierte die Bundesregierung Chinas massiven Ausbau der nuklearen und konventionellen
Bewaffnung, Chinas mangelnde Bereitschaft zu Transparenz und Dialog und sein fehlendes ernsthaftes Engage-
ment in der Riistungskontrolle. Die Bundesregierung verurteilte dariiber hinaus die sich verschirfenden Prolife-
rationskrisen in Iran und Nordkorea.

1.2 Nukleare Riistungskontrolle
1.2.1 New START-Vertrag und die Zukunft der nuklearen Riistungskontrolle

Der New START-Vertrag von 2011 zur Reduzierung strategischer Waffen und Tragersysteme verpflichtet die
USA und Russland, die Zahl der einsatzbereit gehaltenen, strategischen nuklearen Gefechtskopfe aufje 1.550 und
jene der Tragersysteme auf maximal je 800 zu reduzieren (von den Triagersystemen diirfen nicht mehr als 700
einsatzbereit gehalten werden). Als Trager sind ballistische Interkontinentalraketen mit Reichweiten tiber 5.500
Kilometer, U-Boot-gestiitzte Raketen sowie schwere Bomber mit nuklearer Einsatzoption definiert. Die Anzahl
vorhandener bzw. eingelagerter einsatzfahiger Gefechtskopfe wird durch New START nicht begrenzt. Es bleibt
den Vertragsparteien zudem erlaubt, die Zusammensetzung und Struktur ihrer jeweiligen strategischen Nuklear-
waffenarsenale eigenstindig zu bestimmen und zu modernisieren. Die Umsetzung der Vertragsbestandteile un-
terliegt der gegenseitigen Verifikation. Aufgrund der COVID-19-Pandemie und der durch Russland verkiindeten
Suspendierung des Vertrags wurden seit 2021 keine Inspektionsbesuche mehr durchgefiihrt. Die Bundesregierung
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setzt sich fiir die Riickkehr Russlands zur Einhaltung des New START-Vertrags sowie flir Verhandlungen tiber
ein Nachfolgeabkommen ein. Im Februar 2026 wird der New START-Vertrag ohne weitere Verldngerungsmog-
lichkeit auslaufen.

Am 21. Februar 2023 verkiindete der russische Prasident Putin die Suspendierung der russischen Teilnahme am
New START-Vertrag. Putin erkldrte aber, dass Russland sich noch bis zum Auslaufen des Vertrags 2026 an
quantitative Beschrinkungen halten werde, nicht jedoch an Informationsaustausch und Verifikationsvorgaben.
Auch die USA halten sich nach eigenen Aussagen bis zum Auslaufen des Vertrags 2026 an die quantitativen
Beschrankungen, solange Russland dies ebenfalls tut. Zugleich rufen die USA Russland weiterhin zu einer Riick-
kehr zum New START-Vertrag auf. Die USA boten Russland (und China) an, in Gespriche iiber nukleare Riis-
tungskontrolle einzutreten. Die Bereitschaft zum Dialog wurde 2024 mehrmals wiederholt, zuletzt im Oktober,
doch haben sowohl Russland als auch China dieses Angebot abgelehnt.

Die Bundesregierung hat Russland mehrfach aufgerufen, seinen Verpflichtungen im Rahmen von New START
nachzukommen und in Verhandlungen iiber einen Folgevertrag mit den USA einzutreten. Die Bundesregierung
unterstiitzt weiterhin Uberlegungen fiir eine Weiterentwicklung der nuklearen Riistungskontrolle zwischen den
beiden groBten Nuklearwaffenstaaten. Neben Reduktionen in den strategischen Nuklearwaffenarsenalen um-
schlieBt dies die Forderung, auch bisher nicht abgedeckte Bereiche einzubeziehen. Dazu zéhlen sowohl neue stra-
tegische Fahigkeiten der russischen Seite als auch nicht-strategische Nuklearwaffen, bei denen eine deutliche
Uberlegenheit Russlands besteht.

Die Bundesregierung fordert auBerdem weiterhin die ,,Deep Cuts“-Kommission, die aus deutschen, russischen
und amerikanischen Expertinnen und Experten aus der Think Tank-Community besteht und das Ziel verfolgt,
neue Ideen und Impulse fiir Riistungskontrolle zu diskutieren und den wissenschaftlichen Nachwuchs zu stirken.
Sie wird vom Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitdt Hamburg (IFSH) koordi-
niert.

Fiir die Zukunft der nuklearen Riistungskontrolle wird es perspektivisch darauf ankommen, auch China in die
strategische Riistungskontrolle einzubinden. China verwehrt sich bislang gegen jegliche riistungskontrollpoliti-
schen Begrenzungen und zeigt nur wenig Bereitschaft zu Dialog und Transparenz — und dies, obwohl es sein
Nukleararsenal massiv auf- und ausbaut. Gerade vor diesem Hintergrund wére es wichtig, dass China in einen
Dialog mit den USA {iber Maflnahmen zur nuklearen Risikoreduzierung eintritt, um das Risiko ungewollter Es-
kalation substantiell zu verringern.

1.2.2 Riistungskontrollpolitik in der NATO

Kernaufgabe der NATO (,,North Atlantic Treaty Organization®) ist die Wahrung der Sicherheit der Allianz. Dazu
gehort neben der Abschreckung und Verteidigung auch internationales Krisenmanagement und kooperative Si-
cherheit. Das strategische Konzept der NATO von 2022 hilt fest, dass neben Abschreckung und Verteidigung
auch Riistungskontrolle, Nichtverbreitung und Abriistung sowie politischer Dialog fiir die Wahrung strategischer
Stabilitét essentiell sind. Verschiedene NATO-Gremien beschéftigen sich mit Fragen von Riistungskontrolle, Ab-
riistung und Nichtverbreitung: Dazu gehort neben dem Nordatlantikrat als wichtigstem politischen Entschei-
dungsgremium der NATO auch der 2013 ins Leben gerufene nukleare Riistungskontroll-, Abriistungs- und Nicht-
verbreitungsausschuss (,,Special Advisory and Consultative Arms Control, Disarmament and Non-Proliferation
Committee*, ADNC) — ein eigenes Forum zur Diskussion und Unterstiitzung abriistungs- und riistungskontroll-
politischer Schritte. Der ADNC ergénzt die ,,High Level Task Force* (HLTF) der Allianz, das zentrale Forum fiir
konventionelle Riistungskontrolle sowie vertrauens- und sicherheitsbildende Maflnahmen. Im Rahmen der inter-
nationalen Bemiithungen um eine effektive Nichtverbreitungspolitik von Massenvernichtungswaffen kommt der
NATO in erster Linie eine politisch unterstiitzende Rolle zu. Das hierfiir zustdndige Gremium ist der Nichtver-
breitungsausschuss (,,Committee on Proliferation®).

Die Stirkung der gemeinsamen Abschreckung und Verteidigung steht angesichts der unmittelbaren russischen
Bedrohung fiir die Sicherheit der Verbiindeten und fiir Frieden und Sicherheit im euroatlantischen Raum weiter
im Fokus der Allianz.

Gleichzeitig bekennen sich die NATO-Alliierten nach wie vor zur Umsetzung des NVV, zum Ziel einer sicheren
Welt fiir alle sowie zu Anstrengungen, ein Sicherheitsumfeld fiir eine nuklearwaffenfreie Welt zu schaffen. Riis-
tungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung sollten weiter einen wesentlichen Beitrag zu strategischer Stabi-
litat und kollektiver Sicherheit leisten. Dies wurde anlésslich des Gipfels in Washington im Juli 2024 bekréftigt.
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Die Bundesregierung setzt sich innerhalb der Allianz kontinuierlich dafiir ein, dass die NATO neben der zentralen
glaubhaften Abschreckung und Verteidigung bereit zu Riistungskontrolle und Abriistung bleibt, sobald die Vo-
raussetzungen dafiir wieder gegeben sind. Dazu gehort auch die Befassung mit neuen Technologien und verant-
wortungsvollem Verhalten im Weltraum. Die Bundesregierung forderte 2024 zudem einen Kurs fiir entsandte
Beschiftigte in der NATO zu der Rolle und Einbindung Chinas in Riistungskontrolle und nukleare Risikoredu-
zierung.

1.3 Schritte und Initiativen fiir Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung

1.3.1 Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT)

Der 1996 zur Unterzeichnung ausgelegte Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (,,Compre-
hensive Nuclear-Test-Ban Treaty*, CTBT) sieht ein weltweites Verbot jeglicher Art von Nukleartestexplosionen
vor. Auch wenn der Vertrag bis heute nicht in Kraft getreten ist, kann das den Globus umspannende Verifikati-
onssystem der provisorischen CTBT-Vertragsorganisation (,,Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organisa-
tion*, CTBTO) etwaige VerstoBe ab einer gewissen Grofenordnung (zum Vergleich: deutlich unterhalb 1 Kilo-
tonne TNT) verlasslich nachweisen. Der CTBT soll die Nuklearwaffenstaaten an der Weiterentwicklung ihrer
nuklearen Arsenale und die Nichtnuklearwaffenstaaten an der Entwicklung eigener Nuklearwaffen hindern — er
ist damit sowohl ein Nichtverbreitungs- als auch ein Abriistungsinstrument. Inzwischen haben 187 Staaten den
CTBT unterzeichnet und 178 ratifiziert (Deutschland am 20. August 1998). Allerdings tritt er erst in Kraft, wenn
ihn alle 44 in seinem Annex II aufgefiihrten Staaten — das sind jene, die schon 1996 iiber Nukleartechnologie
verfiigten — ratifiziert haben. Derzeit fehlen neun Ratifikationen: die der Unterzeichnerstaaten Agypten, China,
Iran, Israel, Russland (nach Riicknahme der Ratifikation im November 2023) und USA, sowie jene der Nicht-
Unterzeichnerstaaten Indien, Nordkorea und Pakistan. Auch wenn der CTBT noch nicht in Kraft ist, halten die
Unterzeichnerstaaten seit Langem freiwillige nationale Teststoppmoratorien ein. Sie sind zudem in den Gremien
der 1996 gegriindeten CTBTO in Wien vertreten. Alle zwei Jahre finden gema3 Artikel XIV des CTBT Regie-
rungskonferenzen statt, die das Inkrafttreten des Vertrags befordern sollen. Die faktisch bereits heute starke Wir-
kung der Norm — seit 1998 hat lediglich Nordkorea Nuklearwaffentests durchgefiihrt — ist kein Ersatz fiir einen
rechtlich bindenden internationalen Vertrag. Ein Inkrafttreten wiirde auch das Instrument einer Vor-Ort-Inspek-
tion im Verdachtsfall ermoglichen.

Der CTBT ist in Zeiten schweren Fahrwassers fiir die nukleare Riistungskontrolle ein Lichtblick fiir die globale
Riistungskontrollarchitektur. Mit der Riicknahme der russischen Ratifikation des Vertrags im November 2023 ist
der CTBT jedoch auch von Russlands Abkehr von seinen internationalen Verpflichtungen betroffen. Mit der Ra-
tifikation von Papua-Neuguinea im Mérz 2024 stieg die Zahl der Staaten, die den CTBT ratifiziert haben, auf 178.
Dies unterstreicht die nahezu universelle Giiltigkeit des Vertrags und die damit einhergehende breite Ablehnung
von Nukleartests. 2024 konnte die Amtszeit des seit 2020 amtierenden Exekutivsekretirs der CTBTO Robert
Floyd — nach schwieriger Vorbereitungsphase, aber dennoch im Konsens — um weitere vier Jahre verldngert wer-
den.

Deutschland setzte sich auch 2024 aktiv fiir die weltweite Geltung des CTBT und das formelle Inkrafttreten des
Vertrages ein. Dazu arbeitet die Bundesregierung in der CTBT-Freundesgruppe besonders eng mit Australien,
Finnland, Japan, Kanada und den Niederlanden zusammen. Im September 2024 tagte in New York am Rande der
VN-Generalversammlung ein von der CTBT-Freundesgruppe organisiertes Ministertreffen. Dadurch wurden un-
ter anderem die Bemiihungen des Exekutivsekretérs Floyd unterstiitzt, neue Mitglieder zu werben. Als viertgroB-
ter Beitragszahler zum Jahresbudget der CTBTO tragt Deutschland mafigeblich zur Stirkung der Organisation
bei und hat 2024, wie auch in den Vorjahren, freiwillige zusitzliche Leistungen zur Instandhaltung des Verifika-
tionssystems bereitgestellt.




Drucksache 21/115 ~ 14— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

1.3.2 Vertrag uber ein Produktionsverbot waffenfahigen Spaltmaterials (FMCT)

Der Bau einer Nuklearwaffe setzt die vorherige Produktion von waffenfahigem Spaltmaterial voraus. Ein Verbot
der Produktion von hochangereichertem Uran und Plutonium wére deshalb ein offenkundig wirksamer Schritt auf
dem Weg zu einer sicheren Welt ohne Nuklearwaffen, da vorhandene Materialbestéinde und damit die Zahl mog-
licher Nuklearwaffen gedeckelt wiirden. Die Bundesregierung setzt sich fiir die Aufnahme von Verhandlungen
fiir einen solchen Produktionsstopp im Zuge eines ,,Fissile Material Cut-off Treaty” (FMCT) ein. Von den fiinf
NVV-Nuklearwaffenstaaten (China, Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Russland und die USA) haben mit Aus-
nahme Chinas alle ein Produktionsmoratorium fiir waffenfahiges Spaltmaterial erklart. Verhandlungen iiber einen
FMCT konnten bis heute nicht aufgenommen werden, da die Einigung auf ein entsprechendes Verhandlungsman-
dat in der Genfer Abriistungskonferenz bislang vor allem an der strittigen Frage der Einbeziehung bereits vorhan-
dener Spaltmaterialbestidnde scheiterte. Pakistan fordert wegen groBerer Spaltmaterialbestinde anderer Staaten,
insbesondere Indiens, eine Einbeziehung existierender Bestinde in den Vertrag. Die Grundlagen fiir Verhandlun-
gen sind durch die FMCT-Vorbereitungsgruppe (,,High Level Preparatory Group*) und eine Gruppe von Regie-
rungsexpertinnen und -experten (,,Group of Governmental Experts*, GGE) in den Vorjahren gelegt worden.

Das Verbot der Produktion von Spaltmaterial fiir Waffenzwecke ist ein logisch naheliegender Schritt auf dem
Weg zur nuklearen Abriistung. Deutschland setzte sich deshalb auch 2024 zusammen mit weiteren aktiven Un-
terstiitzern — insbesondere Kanada, den Niederlanden und Australien, den Partnern in der Stockholm-Initiative,
der NPDI sowie der EU — fiir den FMCT ein.

Auf Initiative Japans wurde 2024 die Freundesgruppe ,,Friends of the FMCT* gegriindet, zu der auch Deutschland
gehort. Diese liberregionale Gruppe mit der Teilnahme von Nuklearwaffenstaaten und Nicht-Nuklearwaffenstaa-
ten zielt darauf ab, die politische Aufmerksamkeit fiir den FMCT aufrechtzuerhalten. Bei der Griindungsveran-
staltung der Freundesgruppe am Rande der VN-Generalversammlung betonte der Vertreter der Bundesregierung
das deutsche Bekenntnis zu einem baldigen Verhandlungsbeginn und forderte China dazu auf, ein Produktions-
moratorium zu erkliren.

1.3.3 Stockholm-Initiative fiir nukleare Abriistung

Die Stockholm-Initiative aus dem Jahr 2019 zielt auf die Stirkung der Abriistungsdiplomatie im Rahmen des
Nichtverbreitungsvertrags (NVV) ab, dessen Artikel VI die Nuklearwaffenstaaten zu nuklearen Abriistungsschrit-
ten verpflichtet. Neben Schweden und Deutschland zihlen Argentinien, Athiopien, Finnland, Kanada, Kasachs-
tan, Japan, Jordanien, die Niederlande, Norwegen, die Schweiz, Spanien und Siidkorea zu den Mitgliedern der
Initiative. Im Februar 2020 hatten die AuBBenministerinnen und Auflenminister der Stockholm-Initiative eine Er-
klarung mit 22 Vorschldgen (,,Stepping Stones*) zur nuklearen Abriistung in Berlin verabschiedet. Neuseeland
und Indonesien haben die Initiative 2023 verlassen, die Philippinen sind 2024 als neues Mitglied beigetreten.

Die von Deutschland und Schweden gemeinsam geleitete Stockholm-Initiative setzt auch im aktuellen NVV-
Uberpriifungszyklus ihr Engagement fiir die Stirkung des NVV und der nuklearen Abriistung fort. Auf der NVV-
PrepCom 2024 konnte die Stockholm-Initiative mittels einer gemeinsamen Erklérung und eines Arbeitspapiers
hohe Sichtbarkeit erreichen und den Zusammenhalt der Gruppe stirken. Elemente des Arbeitspapiers ,,Stepping
up efforts: Towards a successful review cycle* mit Vorschldgen fiir die Starkung der nuklearen Abriistung und
einen erfolgreichen NVV-Uberpriifungszyklus fanden Eingang in den Abschlussbericht des PrepCom-Vorsitzes.
Am Rande der NVV-PrepCom traf die Stockholm-Initiative mit einer Vielzahl von NVV-Mitgliedern zusammen,
darunter auch den Nuklearwaffenstaaten, um sich zu dem Arbeitspapier der Stockholm-Initiative auszutauschen.
Als ein Ergebnis des Austauschs konnten die Philippinen als neues Mitglied der Stockholm-Initiative gewonnen
werden.

1.3.4 Initiative fiir Nichtverbreitung und Abriistung (NPDI) fiir den NVV

Die Initiative fiir Nichtverbreitung und Abriistung (,,Non-Proliferation and Disarmament Initiative*, NPDI) wurde
2010 von Japan und Australien ins Leben gerufen und umfasst heute insgesamt zwolf Mitglieder: Chile, Deutsch-
land, Kanada, Mexiko, die Niederlande, Nigeria, die Philippinen, Polen, die Tiirkei und die Vereinigten Arabi-
schen Emirate. Thr Ziel ist die Stirkung des NVV in allen drei Dimensionen und insbesondere die ausgewogene
Balance zwischen nuklearer Abriistung und Nichtverbreitung. Konkretes Anliegen der NPDI-Staaten ist die For-
derung der 64 Ziele des wihrend der Uberpriifungskonferenz 2010 angenommenen Aktionsplans. Die NPDI ver-
steht sich als Briickenbauerin zwischen Nuklearwaffen- und Nichtnuklearwaffenstaaten. Unter ihren Mitgliedern
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befinden sich sowohl Mitglieder als auch Nichtmitglieder des Atomwaffenverbotsvertrags (AVV), alliierte Part-
ner und blockfreie Staaten. Durch die Diversitit ihrer Mitglieder und insbesondere ihre iiberregionale Zusammen-
setzung kann die NPDI im aktuellen angespannten Sicherheitsumfeld eine vermittelnde Rolle spielen.

Nachdem die NPDI bei der NVV-Uberpriifungskonferenz 2022 den entscheidenden Impuls zur Einrichtung der
NVV-Arbeitsgruppe zur Stirkung des Uberpriifungsprozesses geleistet hatte, fiihrten die NPDI und ihre Mit-
gliedsstaaten ihr substantielles Engagement auf der NVV-PrepCom in Genf 2024 weiter fort. Die NPDI brachte
signifikante Beitrdge unter anderem mit konkreten Vorschldgen in den Bereichen Effizienz, Transparenz, Verant-
wortlichkeit und Kontinuitét ein und warb fiir die Umsetzung dieser Empfehlungen. Damit positioniert sich die
NPDI auch hinsichtlich der PrepCom 2025 und fiihrt die Gespriche gegeniiber den fiinf unter dem NVV aner-
kannten Nuklearwaffenstaaten fort. Ab Januar 2025 werden Japan, Australien und die Philippinen gemeinsam die
Koordinatoren-Rolle der Initiative ibernehmen.

1.3.5 |Initiativen zur nuklearen Risikoreduzierung

Im Jahr 2024 formierte sich die multilaterale Gruppe ,,Reducing the Risk of Nuclear Conflict™, deren Ziel es ist,
die nukleare Risikoreduzierung im Rahmen des Nuklearen Nichtverbreitungsvertrags (NVV) zu starken. Neben
den drei Nuklearwaffenstaaten Frankreich, Vereinigtes Konigreich und den USA engagieren sich Argentinien,
Australien, Brasilien, Deutschland, Finnland, Georgien, Ghana, Irland, Japan, Jordanien, Kanada, Kasachstan,
Saudi-Arabien, Mexiko, Schweden, die Schweiz, Siidkorea und Thailand in der Gruppe.

Die US-gefiihrte Initiative ,,Creating an Environment for Nuclear Disarmament* (CEND), die Staaten mit Nuk-
learwaffen — auch Indien und Pakistan als Nicht-Mitglieder des NVV — und Nichtnuklearwaffenstaaten umfasst,
verfolgt das Ziel, auf Fortschritte bei der nuklearen Abriistung hinzuwirken. Deutschland hat bei CEND seit 2019
gemeinsam mit Finnland die Arbeitsgruppe ,,Nuclear Risk Reduction geleitet, die iiber einen strukturierten Dia-
log der CEND-Mitglieder konkrete Handlungsoptionen und spezifische Risikoreduzierungsmafinahmen erarbei-
tet.

Angesichts der sich verschlechternden Sicherheitslage, einschlieBlich der russischen Briiche des Vilkerrechts und
russischer nuklearer Drohgebérden, sowie der tiefen Krise der globalen Abriistung, Riistungskontrolle und Nicht-
verbreitung steigt die Bedeutung strategischer und nuklearer Risikoreduzierung und der Umsetzung von Schritten
zur Minimierung von Risiken nuklearer Konflikte. Bei einem Auftakttreffen am 23. Mai 2024 in Stockholm kon-
stituierte sich eine breite und diverse Staatengruppe, um die Bedeutung von Risikoreduzierung im NVV-Rahmen
und insbesondere die Umsetzung von zahlreichen existierenden Maflnahmen zur Risikoreduzierung zu starken.

Auf der NVV-PrepCom gelang es der Gruppe bereits, eine gemeinsame Erkldrung zu ,,Reducing the Risk of
Nuclear Conflict”, einzubringen. Deutschland richtete am 11. Oktober 2024 am Rande des Ersten Ausschusses
der VN-Generalversammlung in New York ein Folgetreffen der Gruppe aus, auf dem unter anderem die weitere
Wegstrecke bis zur NVV-Uberpriifungskonferenz 2026 abgestimmt wurde.

Die Bundesregierung war Gastgeber des CEND-Treffens vom 27.-29. Mai 2024 in Berlin. Auf dem Treffen
konnte die von Deutschland und Finnland geleitete Arbeitsgruppe zu Risikoreduzierung ihre Arbeit abschlieBen.
Die in den letzten Jahren in der Arbeitsgruppe gemeinsam erarbeiteten Ergebnisse wurden in den Schlussfolge-
rungen ,,Interim Measures to Reduce the Risks Associated with Nuclear Weapons® festgehalten und gemeinsam
mit den zwei zugrundeliegenden umfangreichen Kompendien mit MaBBnahmen zur nuklearen Risikoreduzierung
verdftentlicht.

1.3.6 Verifikation nuklearer Abriistung (IPNDV)

Nukleare Abriistung braucht belastbare Verfahren der Verifikation, mit denen sichergestellt werden kann, dass
Kernwaffen in der Tat abgeriistet und entsorgt wurden. Dies erfordert technische Expertise und international ge-
teilte Verfahren und Arbeitsroutinen der Abriistungsverifikation. Die Bundesregierung engagiert sich hierzu seit
einem Jahrzehnt in der multilateralen International Partnership for Nuclear Disarmament Verification (IPNDV)
und bringt sich hier sowohl mit technischer als auch mit abriistungspolitischer Expertise ein. Ein Hohepunkt des
deutschen Engagements bei IPNDV waren zwei groflere Verifikationsiibungen, die in den Jahren 2019 und 2022
im Forschungszentrum Jiilich stattfanden. Wahrend dieser sog. ,,NuDiVe* (Nuclear Disarmament Verification)-
Simulationen wurden mit deutschen und franzosischen Expertinnen und Experten Abriistungsroutinen getestet
und verschiedenen Stresstests unterzogen.
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Im Juni 2024 feierte die IPNDV in Genf im Beisein hochrangiger Abriistungsdiplomatinnen und -diplomaten ihr
zehnjéhriges Bestehen. Sie blickte dabei zuriick auf ihre Erfolge bei der Erprobung und Validierung technischer
als auch prozeduraler Verfahren der Verifikation nuklearer Abriistung, an denen die von der Bundesregierung
entsandten Expertinnen und Experten maf3igeblich mitgewirkt hatten.

In einer Phase riickldufiger Riistungskontrolle zeigt das Beispiel IPNDV, dass Fortschritte bei der nuklearen Ab-
rlistung, hier im Bereich der Verifikation, auch in Zeiten wachsender Polarisierung moglich sind.

Waihrend bei IPNDV die westlichen Partner tonangebend sind, wurde im November 2024 eine norwegisch-brasi-
lianische Resolution im Ersten Ausschuss der VN-Generalversammlung angenommen, die sich fiir eine ,,Group
of Scientific and Technical Experts on Nuclear Disarmament Verification (GSTE-NDV) unter dem Dach der
Vereinten Nationen stark macht. Durch dieses neue VN-Format kdnnten auch nicht-westliche Staaten noch starker
in den internationalen Austausch zur nuklearen Abriistungsverifikation eingebunden werden.

1.3.7 Atomwaffenverbotsvertrag (AVV)

Der Atomwaffenverbotsvertrag (AVV) ist seit 2021 in Kraft und hat (Stand Dezember 2024) 73 Mitgliedsstaaten
und 94 Unterzeichnerstaaten. Er verbietet den Vertragsstaaten den Einsatz und Besitz, die Lagerung und Statio-
nierung, den Transit und die Kontrolliibernahme von Atomwaffen. Aufgrund des weitreichenden Verbotstatbe-
stands des AVV ist ein Beitritt zum Vertrag nicht mit Deutschlands Verteidigungs- und Sicherheitsinteressen und
den daraus resultierenden Verpflichtungen als NATO-Biindnispartner, insbesondere mit der notwendigen nukle-
aren Abschreckung und Teilhabe, vereinbar. Deutschland hat sich vor diesem Hintergrund nicht an den Vertrags-
verhandlungen beteiligt und ist — wie alle anderen NATO-Staaten auch — dem AVV nicht beigetreten. Fiir
Deutschland bleibt der NVV der zentrale Rahmen und Eckpfeiler flir nukleare Abriistung und Nichtverbreitung.

Deutschland hat auch 2024, wo geeignet, die Intention des Vertrages konstruktiv begleitet. Im Ersten Ausschuss
der VN-Generalversammlung im November 2024 stimmte Deutschland beispielsweise einer von Irland und Neu-
seeland eingebrachten Resolution zu, die die wissenschaftliche Forschung zu den Folgen eines Nuklearwaffen-
einsatzes unterstiitzt und zu diesem Zweck die Einrichtung eines 21-kdpfigen Expertengremiums vorsieht.

Aus Sicht der Bundesregierung sollte die Teilnahme als Beobachter an den ersten beiden Vertragsstaatenkonfe-
renzen des AVV dazu beitragen, den Willen zur Zusammenarbeit mit den AVV-Staaten hin zum gemeinsamen
Ziel einer sicheren Welt ohne Nuklearwaffen zu bekriftigen und damit der wachsenden Polarisierung im NVV-
Rahmen entgegenzuwirken sowie die unverantwortliche russische Nuklearrhetorik und die umfangreiche chine-
sische nukleare Aufriistung zu kritisieren. Ferner unterstiitzt das Auswértige Amt Projekte der Opferhilfe von
Atomtests in Kasachstan und dem Siidpazifik.

1.4. Abriistungskonferenz (CD)

Die Abriistungskonferenz (Conference on Disarmament, CD) wurde erstmals 1979 durch die VN-Generalver-
sammlung eingesetzt und hat den Auftrag, Abriistungsabkommen zu verhandeln. Ihr gehoren derzeit 65 Staaten
an, darunter alle Nuklearwaffenstaaten sowie die weltweit wesentlichen militdrischen Akteure. In der Vergangen-
heit hat die Abriistungskonferenz unter anderem das Chemiewaffeniibereinkommen (Chemical Weapons Con-
vention, CWC) und den Atomwaffentestverbotsvertrag (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT) ver-
handelt. Die Présidentschaft der Abriistungskonferenz wechselt mehrfach jéhrlich in alphabetischer Reihenfolge.

2024 konnte die Abriistungskonferenz wichtige Schritte unternehmen, um sich aus ihrer jahrelangen Blockade zu
16sen. Trotz einer komplizierten Préasidentschaftsfolge (Indien, Indonesien, Iran, Irak, Israel) konnte die Abriis-
tungskonferenz ein Arbeitsprogramm im Konsens beschlieBen, welches vorsieht, die substantielle Arbeit in den
Bereichen der nuklearen Abriistung, Verhinderung eines Nuklearkriegs, Weltraumsicherheit, Schutz von Nicht-
Nuklearwaffenstaaten, Massenvernichtungswaffen und Riistungstransparenz wieder aufzunehmen und 2025 auf
gleicher Basis fortzusetzen. Vor dem Hintergrund des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine hat Russland
2024 die Teilnahme von 15 EU-Staaten und -Beitrittskandidaten als Konferenzbeobachter gezielt blockiert.

Diese Dynamik baut auf einer Revitalisierungsinitiative unter der franzdsischen und der deutschen Prisidentschaft
aus dem Jahr 2023 auf. Im Rahmen dieser Initiative wurde gemeinsam mit dem Institut der Vereinten Nationen
fiir Abriistungsforschung (United Nations Institute for Disarmament Research, UNIDIR) eine Vielzahl von Vor-
schlidgen zur effektiveren Arbeit der Abriistungskonferenz entwickelt. Auf dieser Grundlage hat sich Deutschland
in den Verhandlungen um ein Arbeitsprogramm 2024 aktiv eingebracht und dieses erfolgreich mitgestaltet.
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1.5 Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)

Die IAEO wurde 1957 gegriindet und umfasst derzeit 180 Mitgliedsstaaten. Thre wichtigsten Organe sind die
jahrlich tagende Generalkonferenz aller Mitgliedsstaaten sowie der aus 35 Staaten bestehende Gouverneursrat, in
dem auch Deutschland seit 1972 vertreten ist. Bei der Umsetzung des NVV kommt der [AEO eine Schliisselrolle
zu: Die TAEO unterstiitzt einerseits seine Mitglieder bei der friedlichen und sicheren Nutzung kerntechnischer
Anwendungen und stellt andererseits sicher, dass zivile Nuklearprogramme nicht fiir militdrische Zwecke miss-
braucht werden. Beide Ziele — das Recht auf friedliche Nutzung der Kernenergie und die Absicherung gegen die
Weiterverbreitung von Nuklearwaffen — sind zentrale Forderungen des NVV und damit der deutschen Nichtver-
breitungspolitik.

Um die Weiterverbreitung von Nuklearwaffen zu unterbinden und sicherzustellen, dass Kernmaterialien aus-
schlieBlich fiir friedliche Zwecke genutzt werden, liberwacht die IAEO samtliche Kernmaterialien in NVV-Nicht-
nuklearwaffenstaaten. Die rechtliche Basis fiir die diesbeziiglichen Inspektionen bilden die Comprehensive Safe-
guards Agreements (CSA), die fiir alle NV V-Nichtnuklearwaffenstaaten verpflichtend sind. Die Ratifikation bzw.
Anwendung eines optionalen Zusatzprotokolls (ZP) durch NVV-Nichtnuklearwaffenstaaten raumt der IAEO zu-
satzliche Inspektionsrechte ein. Die Bundesrepublik und die EU betrachten die Kombination aus CSA und ZP als
angemessenen und notwendigen Standard fiir eine effektive Verifikation heutiger Nuklearprogramme und machen
sich daher fiir eine universelle Verbindlichkeit des ZP stark.

Die Teilhabe an nuklearem Know-how durch Entwicklungs- und Schwellenldnder im Bereich der Medizin, der
Landwirtschaft, der Lebensmittelsicherheit und der Energiegewinnung wird in erster Linie vom Technischen Ko-
operationsfonds der IAEO (,,JAEA Technical Cooperation Fund*) sichergestellt. Die IAEO zeichnet sich bei der
friedlichen Nutzung der Kernenergie auch als Impulsgeber fiir den sicheren Betrieb kerntechnischer Anlagen so-
wie flir ihren Schutz gegen duere Bedrohungen aus. Fiir die beiden Bereiche — der Betriebssicherheit (nuclear
safety) und des physischen Schutzes (nuclear security) von Nuklearanlagen — koordiniert bzw. setzt die IAEO
internationale Standards.

Die IAEO ist nach ihrem Selbstverstdndnis eine technische Organisation. Doch war sie wie in den Vorjahren auch
2024 nicht vor politischen Kontroversen gefeit. Einige dieser Kontroversen, die in der Generalkonferenz und dem
Gouverneursrat Aufmerksamkeit fiir sich in Anspruch nahmen, hatten dabei so gut wie keine nukleare Dimension
und damit kaum Berithrungspunkte mit dem Mandat und den Zielen der Organisation. Eine starke Politisierung
erfuhren aber auch genuine (technische) Nuklearfragen, etwa die Umsetzung von Safeguards bei zukiinftigen
australischen U-Booten. Diese U-Boote, die Australien im Rahmen des sogenannten AUKUS-Projekts zusammen
mit den Vereinigten Staaten und dem Vereinigten Konigreich entwickelt, sollen einen Nuklearantrieb aus hoch-
angereichertem Uran erhalten. Fiir nuklearbetriebene U-Boote ist die Umsetzung von Safeguards zwar keine gro-
Bere technische Herausforderung, dennoch nahmen nicht-westliche Lénder die AUKUS-Akteurskonstellation —
also die Zusammenarbeit von Kernwaffenstaaten (USA und Vereinigtes Konigreich) und Nichtkernwaffenstaaten
(Australien) — zum Anlass, in den Gremien der IAEO die technische Safeguards-Frage in eine politische Kontro-
verse zu verwandeln. Eine dhnliche Dynamik lieB sich erneut rund um das iranische Nukleardossier beobachten:
Hier waren es Deutschland und seine engsten Partner, die in zwei Resolutionen des IAEO-Gouverneursrats im
Juni und im November 2024 auf die mangelhafte Zusammenarbeit Teherans mit der IAEO bei der Einhaltung
seiner Safeguards-Verpflichtungen aufmerksam machten und auf die transparente Klérung der seit Jahren offenen
Fragen zum iranischen Atomprogramm drangten. Teheran weitete in beiden Féllen als Reaktion auf internationale
Kritik seine umstrittenen Urananreicherungsaktivititen aus, begleitet mit dem Vorwurf, Einwinde gegen das ira-
nische Nuklearprogramm — ob von der IAEO oder ihren Mitgliedstaaten — entbehrten jeglicher technischen
Grundlage und seien grundsitzlich politisch motiviert.
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Die IAEO war Austragungsort harter Kontroversen auch mit Blick auf die prekdre Lage ukrainischer Atomkraft-
werke (AKW) — insbesondere des unter russischer Besatzung stehenden AKW Saporischschja. Wiederholt hatte
IAEO Generaldirektor Grossi zur Einhaltung der sieben Sdulen zur nuklearen Sicherheit und Sicherung (,,7 indis-
pensible pillars for nuclear safety and security) sowie der fiinf konkreten Prinzipien (,,five concrete principles®)
betreffend das AKW Saporischschja aufgerufen. 2024 besuchten IAEO Expertenteams erstmals auch ausgewahlte
Umspannwerke (,,sub-stations*) der ukrainischen Elektrizititsinfrastruktur, soweit sie flir die Betriebssicherheit
der dortigen Atomkraftwerke relevant sind. Insgesamt hat sich die ITAEO weiterhin fiir die Sicherheit und Siche-
rung von Nuklearanlagen in Konfliktgebieten starkgemacht. Im Juli 2024 nahm die VN-Generalversammlung mit
groBer Zustimmung die auch von Deutschland mafgeblich unterstiitzte Resolution zur nuklearen Sicherheit in der
Ukraine, speziell zum Atomkraftwerk Saporischschja, an, die Russland dazu auffordert, die Kontrolle iiber das
Atomkraftwerk Saporischschja zuriickzugeben, seine Streitkrifte zuriickzuziehen und den Angriffskrieg zu been-
den.

Deutschland blieb auch 2024 viertgrofBter Beitragszahler der IAEO mit bedeutenden Beitrdgen fiir den ,,JAEA
Technical Cooperation Fund®, der in Schwellenldndern beim Einsatz von kerntechnischen Anwendungen auf dem
Gebiet der Nuklearmedizin, der Wasser- und Bodenanalysen, der Lebensmittelsicherheit, der Insektenbekdmp-
fung und der friedlichen Nutzung der Kernenergie unterstiitzt. Trotz seines Atomausstiegs bleibt Deutschland
durch seine breite Expertise im nuklearen Brennstoffzyklus — etwa dem Reaktorriickbau und der nuklearen Ent-
sorgung — und bei weiteren kerntechnischen Anwendungen jenseits der Stromproduktion ein bedeutender Akteur
in der IAEO.

1.5.1 Nukleare Sicherung

Inhaltlich lassen sich die internationalen MaBnahmen der nuklearen Sicherung in zwei Schwerpunktbereiche glie-
dern: Zum einen in praventive Malnahmen zur Erh6hung des physischen Schutzes von nuklearen und radioakti-
ven Materialien sowie Einrichtungen, zum anderen in praventive und repressive Bekdmpfung von nuklearterro-
ristischen und kriminellen Aktivitdten. In beiden Bereichen fordert die Bundesregierung im internationalen Be-
reich die Erarbeitung von Konzepten und die Durchfiihrung konkreter Ma3nahmen, vor allem in Zusammenarbeit
mit der IAEO. Die folgenden Gremien und Ubereinkommen sind von Bedeutung:

—  Ubereinkommen iiber den physischen Schutz von Kernmaterial (,,Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material“, CPPNM): 165 Vertragsstaaten (Stand: Dezember 2024); seit 1987 in Kraft und volker-
rechtlich verbindlich.
- Kontaktgruppe zur nuklearen Sicherung (,,Nuclear Security Contact Group®, NSCG): 2016 als informelles
Gremium gegriindet; Deutschland hat die Initiative zum Dialog der Regierungen mit Wirtschaft und Nicht-
regierungsorganisationen eingebracht (Wiesbaden-Prozess).

— ICSANT (,,International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism*) und GICNT
(,,Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism*) widmen sich der Bekédmpfung und Ahndung von
Nuklearterrorismus. Letzteres wird seit November 2024 operativ ergénzt durch das ,,Global Forum to prevent
radiological/nuclear terrorism* (Global FTPRNT).

Die Programmaktivitéten der IAEO im Bereich der nuklearen Sicherung werden insbesondere aus dem Nuklearen
Sicherungsfonds (,,Nuclear Security Fund*, NSF) finanziert. Der NSF speist sich ausschlieBlich aus freiwilligen
Beitragen der IAEO-Mitgliedsstaaten und ist nicht Teil des reguldren IAEO-Haushalts. Mit einem Gesamtbeitrag
von ca. 10,5 Millionen Euro (bis Ende 2024) liegt Deutschland gemeinsam mit den USA, der EU, dem Vereinigten
Konigreich und Kanada in der Spitzengruppe der NSF-Forderer.

1.5.2 Nukleare Sicherung und Sicherheit in der Ukraine im Kontext des russischen Angriffs-
kriegs in der Ukraine

Die Ukraine verfiigt tiber mehrere zivile Nuklearanlagen, darunter 15 in Betrieb befindliche Reaktorblocke an
vier AKW-Standorten, drei Forschungsreaktoren (zwei auf der Krim) und die Sperrzone von Tschernobyl (mit
einem verunfallten Block und drei stillgelegten Blocken). Es gibt zahlreiche Industriestandorte, an denen radio-
aktive Quellen verwendet oder gelagert werden. Das ukrainische Atomkraftwerk (AKW) Saporischschja ist seit
Marz 2022 vom russischen Militér besetzt. Die Bundesregierung stirkt die nukleare Sicherung und Sicherheit in
der Ukraine mit bilateralen Beitragen und durch Unterstiitzung der IAEO.
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Auch im dritten Jahr des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine gibt die Lage in und um die ukrainischen
Atomkraftwerke durch Luftangriffe, Beschuss, Stromausfille und die damit einhergehende potentielle Geféhr-
dung der Kiihlung weiterhin Anlass zur Sorge, insbesondere im AKW Saporischschja. Die IAEO ist seit 2023 an
allen ukrainischen AKW-Standorten (Rivne, Chmelnyzkyj, Siidukraine und Saporischschja) sowie auch am
Standort Tschernobyl mit Inspektionspersonal prasent und kann dadurch eine zuverlissige Lageeinschétzung vor-
nehmen (mit Einschrinkungen bei Saporischschja aufgrund der russischen Besatzung). In den Fokus riickten im
Herbst 2024 die Sicherheit der aulerhalb der AKW gelegenen Umspannwerke (,,substations*) und ihre Rolle fiir
die Betriebssicherheit der AKW. Diese liefern externen Strom an die AKW, die ihn im Notfall fiir ihre Kiihlsys-
teme bendtigen. Gezielte russische Luftschlige, die die ukrainische Bevolkerung vor Wintereinbruch 2024 von
der Elektrizititsinfrastruktur moglichst abschneiden sollten, gefihrdeten dabei auch die zuverldssige Stromver-
sorgung der AKW durch eben solche Umspannwerke. Deshalb besucht die IAEO inzwischen auch die fiir die
Betriebssicherheit von AKW relevanten Umspannwerke. Deutschland beteiligte sich 2024 an der Finanzierung
der Priasenz und Rotation von Expertinnen und Experten der IAEO in der Ukraine mit 1,5 Million Euro. Zudem
wurden die bilateralen deutschen Projekte zur nuklearen Sicherung der ukrainischen AKW Riwne und Siidukraine
2024 mit einem Beitrag von 1,73 Millionen Euro fortgesetzt.

2. Abriistung, Rustungskontrolle und Nichtverbreitung im Bereich chemischer Waffen —
Ubereinkommen iiber das Verbot chemischer Waffen

Das Chemiewaffeniibereinkommen (CWU) vom 29. April 1997 verbietet sowohl den Einsatz chemischer Waffen
als auch deren Entwicklung, Herstellung, Lagerung und Weitergabe. Deutschland ratifizierte die Konvention im
Jahre 1994 und beging 2024 das 30-jihrige Jubildum der Ratifizierung. Mit 193 Vertragsstaaten hat das CWU
nahezu universelle Geltung. Vier Staaten sind weltweit keine CWU-Vertragsstaaten: Agypten, Israel, Nordkorea
und Siidsudan.

Die Einhaltung und Umsetzung des CWU wird von der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OVCW)
iiberwacht. Chemikalien, Ausriistungen und Einrichtungen, die zur Herstellung chemischer Waffen geeignet sind,
sind einem Verifikationsregime unterworfen. Aufgrund der breiten Verifikationsmoglichkeiten der OVCW, der
nahezu universellen Geltung des CWU und der 2023 abgeschlossenen Vernichtung aller gemeldeten Chemiewaf-
fenbestinde unter Kontrolle der OVCW gilt das CWU als einer der effektivsten Abriistungs- und Nichtverbrei-
tungsvertrage.

2024 verstéirkten sich die Hinweise auf den verbotenen Einsatz von sogenannten Unruhebekdmpfungsmitteln
(z. B. Trénengas) durch russische Streitkréifte im Angriffskrieg gegen die Ukraine, deren Aufklarung sich Russ-
land weiterhin entzog. Im November 2024 hat die OVCW nach Analyse von Proben erstmals einen Einsatz be-
stétigt. Deutschland setzt sich fiir eine schnelle vollumfassende Aufklarung der Fille durch die OVCW und die
Benennung der Urheber ein. Die Bundesregierung begriif3ite, dass Russland mit dem Versuch scheiterte, sich unter
diesen Umsténden erneut in das Lenkungsgremium der OVCW, den Exekutivrat, wihlen zu lassen. Die Bundes-
regierung hat 2024 den ukrainischen Zivilschutz mit der Lieferung von Schutzausriistung sowie Ausbildungsmaf-
nahmen im Wert von {iber 1 Million Euro unterstiitzt sowie eine halbe Million Euro fiir die Aufklarungs- und
Unterstiitzungsmafinahmen der OVCW in der Ukraine zur Verfiigung gestellt.

Der Umsturz in Syrien im Dezember 2024 6ffnet die Chance auf eine vollstindige Aufkldrung und Vernichtung
des syrischen Chemiewaffenprogramms, der sich das Assad-Regime beharrlich entzog (siche dazu Kapitel 1.5).

2024 befasste sich die OVCW intensiv mit den Herausforderungen, die fiir das CWU mit dem Aufkommen und
der Verbreitung neuer Technologien wie Kiinstlicher Intelligenz einhergehen. Deutschland unterstiitzte dies durch

Organisation einer Konferenz des Auswértigen Amtes im Juni 2024 in der Reihe ,,Riistungskontrolle neu denken*
zum Thema ,,KI und Massenvernichtungswaffen* unter Mitwirkung von OVCW-Generaldirektor Arias.

Neben ihrer Rolle als viertgrofiter Beitragszahler hat die Bundesregierung die OVCW 2024 durch eine Vielzahl
weiterer MaBBnahmen unterstiitzt, die in Kapitel VII aufgefiihrt sind.
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3. Abristung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung im Bereich biologischer Waffen
3.1 Ubereinkommen iiber das Verbot biologischer Waffen (BWU)

Das Ubereinkommen iiber das Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung bakteriologischer (biologi-
scher) und von Toxinwaffen sowie iiber die Vernichtung solcher Waffen (BWU) trat am 26. Mirz 1975 in Kraft
und hat 187 Vertragsstaaten. Es verbietet eine gesamte Kategorie von Massenvernichtungswaffen. Anders als
spiter geschlossene Riistungskontrollvertrige verfiigt das BWU weder iiber eine Vertragsorganisation noch iiber
ein Verifikationsregime zur Uberwachung seiner Einhaltung. Eine Arbeitsgruppe erdrtert seit 2023 MaBnahmen
zur umfassenden Stirkung des Ubereinkommens. Tuvalu und die Féderierten Staaten von Mikronesien traten dem
BWU 2024 bei.

Die Arbeitsgruppe zur Stirkung des BWU (Mandat von 2023 bis 2026) setzte ihre Verhandlungen zur Schaffung
eines wissenschaftlich-technologischen Beratungsgremiums und eines Mechanismus fiir internationale Zusam-
menarbeit und Unterstlitzung sowie Erorterungen weiterer Themen fort. Russland verhinderte im Dezember ab-
schlieBende Verhandlungen mit Blick auf eine Entscheidung iiber beide Mechanismen auf einer Sonderkonferenz
2025.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine institutionelle Stirkung des BWU ein. Das Auswirtige Amt richtete im
April 2024 in Berlin einen Experten-Workshop zur Verifikation des Ubereinkommens aus, an dem Vertreter von
Ressorts, Behorden, Laboren, Forschungseinrichtungen, Think Tanks, Universitdten und der Biotechnologie-In-
dustrie teilnahmen. Im November 2024 brachte Deutschland ein Arbeitspapier zu Vertragseinhaltung und Verifi-
kation in die Arbeitsgruppe ein. Zudem unterstiitzte Deutschland Arbeitspapiere der USA zur Hilfeleistung an
Vertragsstaaten, die aufgrund der Nichteinhaltung des Ubereinkommens durch andere Vertragsstaaten einer Ge-
fahr ausgesetzt sind (Artikel VII BWU), und Arbeitspapiere zur Schaffung einer unabhéngigen Vertragsorgani-
sation. Deutschland beteiligte sich aktiv an den Konsultationen der Vertragsstaaten zur Schaffung eines wissen-
schaftlich-technologischen Beratungsgremiums, das Entwicklungen in Wissenschaft, (Bio-)Technologie und
kiinstlicher Intelligenz fiir das BWU analysieren, bewerten und Empfehlungen an die Vertragsstaaten abgeben
soll. Das von Deutschland vorgeschlagene institutionelle Modell fiir ein solches Gremium (,,Hybridmodell* mit
kleiner Gruppe von Fachexperten und grofler Gruppe von Vertretern der Vertragsstaaten) wurde in den Konsul-
tationen libernommen.

3.2 Unterstiitzung des Mechanismus des VN-Generalsekretirs (UNSGM)

Der Mechanismus des VN-Generalsekretdrs zur Untersuchung eines mutmaBlichen Einsatzes von chemischen
und biologischen Waffen (UNSGM) wurde durch die Resolution 42/37C (1987) der VN-Generalversammlung
geschaffen und beinhaltet ein Register mit von VN-Mitgliedern nominierten Beraterinnen und Beratern, Exper-
tinnen und Experten sowie Laboren. Der UNSGM ist der einzige Mechanismus, welcher im Falle eines mutmal-
lichen Biowaffeneinsatzes eine international unabhéngige Aufklarung legitimieren und auslosen kann.

Seit 2012 unterstiitzt Deutschland gemeinsam mit gleichgesinnten Staaten im Rahmen der ,,Freundesgruppe des
UNSGM* (heute 14 Mitgliedsstaaten und 4 Beobachterorganisationen) das VN-Biiro fiir Abriistungsfragen
(UNODA) bei der Sicherstellung der unverziiglichen Einsatzfahigkeit des Mechanismus durch die Ausarbeitung
eines Aktionsplans, Finanzierung zusétzlicher Stellen, Trainings fiir nominierte Expertinnen und Experten, Bera-
terinnen und Berater sowie Labore und regelmaBige Abstimmungen. In diesem Rahmen fordert Deutschland die
operativen Fahigkeiten des UNSGM durch zwei Projekte des Robert Koch-Instituts: eines zur intensiven Schu-
lung nominierter Beraterinnen und Berater sowie Expertinnen und Experten und eines zur Starkung der Kapazi-
taten nominierter Labore und Schaffung eines Labornetzwerks, auf die der VN-Generalsekretir bei Verdacht eines
Biowaffeneinsatzes zuriickgreifen kann.

Im Rahmen des Laborprojekts ,,RefBio* wurden 2024 durch das Robert Koch-Institut (RKI) die Kapazititen von
international nominierten Referenzlaboren durch Ringversuche zur Detektion hochpathogener Bakterien, Viren
und Biotoxine sowie praktische Qualitétssicherungsiibungen und Trainings zu Nachweismethoden gestarkt. Zu-
sétzlich forderten internationale Workshops den Wissens- und Erfahrungsaustausch sowie die Labornetzwerkbil-
dung. Zudem stellte das Laborprojekt ,,RefBio* UNODA eigens fiir den Ernstfall eines mutmaBlichen Einsatzes
von biologischen Waffen erarbeitete gerichtsfeste Berichtsformulare zur Dokumentierung und Berichterstattung
einer Untersuchungsmission als weltweit einmalige /n-Kind-Contribution zur Verfiigung.

Mit dem Projekt ,,Strengthening the UNSGM* fordert das RKI die Einsatzbereitschaft der Beraterinnen und Be-
rater und Expertinnen und Experten des Mechanismus durch Simulationen, Ubungen und Workshops in Koope-
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ration mit UNODA. 2024 lag der Fokus auf der Ausrichtung eines UNSGM-Grundlagenkurses sowie eines Trai-
nings zum Transport von infektidsen Substanzen in Kooperation mit der International Air Transport Association
(IATA).

3.3 Deutsches Biosicherheitsprogramm

Seit 2013 unterstiitzt das Deutsche Biosicherheitsprogramm des Auswértigen Amts Partnerlander bei der Praven-
tion eines Missbrauchs von biologischen Agenzien und Biotoxinen als Waffen. Im Vordergrund stehen Ausbil-
dungsmafBnahmen zur Stiarkung der Praventions- und Reaktionsfdhigkeiten, zur Detektion von Bakterien, Viren
und Biotoxinen, zu Diagnostik, zur Vermittlung internationaler Standards fiir biologische Sicherheit sowie Simu-
lationsiibungen unter Beteiligung unterschiedlicher Ministerien, Behorden und Labore. Mit dem Programm tragt
Deutschland zu den Zielen der G7 Globalen Partnerschaft gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
und -materialien bei. Dariiber hinaus hat sich Deutschland als Vertragsstaat des BWU verpflichtet, andere Ver-
tragsstaaten zu unterstiitzen.

2024 setzten das Institut fiir Mikrobiologie der Bundeswehr, das Friedrich-Loeffler-Institut, das Robert Koch-
Institut, das Bernhard-Nocht-Institut fiir Tropenmedizin (BNITM) und die Deutsche Gesellschaft fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ) Maflnahmen fiir biologische Sicherheit in 16 Landern des Sahel, Maghreb, westlichen
Balkans, Siidosteuropas, des Kaukasus und Zentralasiens um. Unter anderem wurde eine mehrtigige Simulati-
onsiibung zum Umgang mit einer biologischen Gefahrenlage mit Vertretern von Léndern des Sahel in Tschad
durchgefiihrt. Dabei wurden mobile Labore aus Deutschland verlegt, aufgebaut und zur Analyse von biologischen
Agenzien eingesetzt. In Nordmazedonien wurden Partner aus Landern des westlichen Balkans in neuesten Me-
thoden zur Detektion und Bestimmung hamorrhagischer Fieberviren fortgebildet. Nachwuchswissenschaftler aus
der Ukraine erhielten Stipendien fiir biosicherheitsrelevante Forschungsvorhaben. Dariiber hinaus nahmen 16
Verantwortliche aus den Sektoren Bildung, Gesundheit und Sicherheit aus 15 Léndern an einem einjéhrigen Sti-
pendienprogramm fiir biologische Sicherheit (GIBACHT) mit Schulungen in Berlin und Kampala sowie online
teil.

Das Deutsche Biosicherheitsprogramm wurde bei einem Treffen der fiir Exportkontrolle zustindigen ,,Australia
Group® im Januar in Berlin, bei einem Treffen der Vertragsstaaten des BWU im August in Genf und bei einem
Workshop des Nachwuchsforums der Deutsch-Atlantischen Gesellschaft e. V. (YATA Germany) im November
2024 in Berlin vorgestellt.

4. Riistungskontrolle von Tragersystemen

Derzeit verfiigen 31 Staaten iiber ein ballistisches Raketenprogramm und etwa 75 Staaten {iber Marschflug- und
Seezielflugkorper als Tragersysteme. Auch nichtstaatliche Akteure erhalten vermehrt Zugriff auf (dltere) Rake-
tentechnologie. Die Trends in der Trégertechnologie sowie deren Verbreitung beeinflussen Kriegsfiihrung und
globale Bedrohungsszenarien erheblich. Beispielsweise steigt das Eskalationspotenzial in Krisen durch verkiirzte
Reaktionszeiten sowie die Risiken von Fehleinschitzungen und -kommunikation. Hinzu kommt, dass die multi-
laterale Riistungskontrollarchitektur im Raketenbereich unterentwickelt ist. Der Haager Verhaltenskodex gegen
die Proliferation ballistischer Raketen (,,The Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation,
HCoC) ist — neben dem Tragertechnologie-Kontrollregime (,,Missile Technology Control Regime*, MTCR) — der
bisher einzige multilaterale Ansatz zur riistungskontrollpolitischen Erfassung von Raketenpotenzialen. Er ist zu-
dem lediglich politisch, nicht volkerrechtlich verbindlich. Seit er 2002 in Den Haag zur Zeichnung aufgelegt
wurde, sind dem Kodex 145 Staaten beigetreten (Stand: Dezember 2024). Er verbietet weder den Besitz militéri-
scher Raketentechnologie noch beschrankt er deren Entwicklung oder zielt auf die Reduzierung von Raketenar-
senalen ab. Stattdessen formuliert er Grundsitze fiir den Umgang mit diesen Trégersystemen und legt vertrauens-
bildende MaBnahmen fest. Dazu gehoren insbesondere Vorankiindigungen von Raketenstarts (,,Pre-Launch-No-
tifications*, PLN) und die Ubermittlung von Jahresberichten iiber nationale Raketenprogramme. Deutschland for-
dert im Rahmen der EU-Strategie gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen den internetgestiitzten
Informations- und Kommunikationsmechanismus des HCoC, der die sichere und effiziente Kommunikation zwi-
schen den Unterzeichnerstaaten ermoglicht. Das osterreichische AuBBenministerium fungiert als HCoC-Sekreta-
riat.

Die Bundesregierung forderte 2024 die Arbeit der von Deutschland 2019 gegriindeten ,,Missile Dialogue Initia-
tive” (MDI), einem internationalen Dialogforum zu Raketenfragen, mit einem Budget von knapp 600.000 Euro.
Die Initiative fordert den Expertendialog zu militirisch genutzter Raketentechnologie und entwickelt Vorschlédge
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fiir neue riistungskontrollpolitische und vertrauensbildende Ansétze in diesem Bereich. Das ,,International Insti-
tute for Strategic Studies™ (IISS) setzt die Initiative im Auftrag des Auswértigen Amts um und hat seit 2019
weltweit verschiedene Track-1.5-Konferenzen organisiert. Im Oktober 2024 fand die hochrangig besuchte Jah-
reskonferenz der MDI in Berlin mit einer Erdffnungsrede von Staatssekretdrin Susanne Baumann statt. Thema-
tisch im Fokus standen die Zukunft der Riistungskontrolle in einem herausfordernden Sicherheitsumfeld, neue
Formen der Raketentechnologie und Reformvorschlége fiir den HCoC. Im Rahmen von MDI wurden zudem zahl-
reiche Fachartikel verfasst, die sich mit spezifischen Herausforderungen der Raketentechnologie befassen und
innovative Losungsansitze aufzeigen. Dazu gehdren beispielsweise Analysen zur Nutzung von Raketentechno-
logie durch den Iran und Nordkorea sowie im Kontext des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine. Auf3er-
dem werden daraus resultierende Handlungsoptionen fiir aktuelle Herausforderungen in der Riistungskontrolle
diskutiert.

5. Regionale und landerspezifische Proliferationsrisiken

51 Islamische Republik Iran

Seit 2002 sind der Offentlichkeit nukleare Aktivititen im Iran bekannt geworden, welche Zweifel an der friedli-
chen Ausrichtung des iranischen Nuklearprogramms hervorriefen. Die iranische Fiithrung hat es bis heute nicht
geschafft, diese Zweifel international auszurdumen.

Die Vorbehalte gegen das iranische Nuklearprogramm beruhen im Kern auf zwei Aspekten: Einerseits passen
viele Nuklearaktivitdten Irans nicht zu einem schliissigen zivilen Nuklearprogramm, z. B. die Existenz unterirdi-
scher Urananreicherungsanlagen. Andererseits erschwert Teheran seit zwei Jahrzehnten die Arbeit der IAEO bei
der Inspektion seiner Nuklearanlagen und kommt seinen Safeguardsverpflichtungen und Berichtspflichten nicht
nach. Aus diesem Grund verabschiedete der VN-Sicherheitsrat ab 2006 eine Reihe von Resolutionen und ver-
hiangte Sanktionen gegen das iranische Atomprogramm. Im Jahr 2015 kam es mit der Einigung auf den Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPoA) zu einer voriibergehenden Entspannung der iranischen Nuklearkrise: Im
JCPoA verpflichteten die E3/EU+3 (Deutschland, Frankreich, das Vereinigte Konigreich, die EU, China, Russ-
land und die USA) Iran zu deutlichen Beschrankungen seines Atomprogramms sowie zu erhohter Transparenz
gegeniiber der IAEO und gewéhrten der iranischen Seite als Gegenleistung Sanktionserleichterungen. Allerdings
setzte Iran seine Verpflichtungen ab Juli 2019 schrittweise aus, nachdem die USA im Jahr zuvor aus dem JCPoA
ausgestiegen waren.

Seither spitzte sich die iranische Nuklearkrise wieder zu: Iran akkumulierte ab 2019 wieder mehr und héher an-
gereichertes Uran, als es glaubhaft fiir ein ziviles Programm benotigte, verringerte die Transparenz gegeniiber der
IAEO und setzte seine Verpflichtungen aus dem Safeguardsabkommen und dem ebenfalls rechtlich verbindlichen
sogenannten Modified Code 3.1. nicht mehr vollstindig um. Damit wurde der IAEO-Zugang zu kritischen Nuk-
learanlagen erheblich erschwert und das Verifikationsmandat der IAEO beschidigt. Die E3 haben angesichts die-
ser anhaltenden iranischen JCPoA-VerstdBe nach einem erfolglosen Durchlaufen des JCPoA-Streitschlichtungs-
mechanismus am 18. Oktober 2023 (dem sog. ,,Transition Day*) Sanktionen im Nuklearbereich im EU-Rahmen
aufrechterhalten.

Auch im Jahr 2024 zeigte Iran wenig Bereitschaft, die beunruhigenden Entwicklungen in seinem Nuklearpro-
gramm einzustellen und die Bedenken der internationalen Gemeinschaft angemessen zu adressieren: Die Kapazi-
titen zur Urananreicherung wurden weiter hochgefahren und zusétzliche, leistungsfiahigere Gasultrazentrifugen
fortlaufend getestet und in Betrieb genommen. Aufgrund der vorangegangenen Reduktion der Transparenzmal-
nahmen durch Iran erklirte die IAEO im Mai 2024, ihre Gesamtiibersicht u. a. liber das iranische Zentrifugenpro-
gramm — die sogenannte continuity of knowledge — verloren zu haben.

Die im JCPoA vorgesehenen Beschriankungen des Anreicherungsgrades und der akkumulierten Menge angerei-
cherten Urans werden weiterhin um ein Vielfaches liberschritten. Iran verfiigte im letzten Quartal des Jahres 2024
beispielsweise liber 180 kg allein auf 60 Prozent angereichertes Uran, woflir es keine glaubwiirdige zivile Ver-
wendung anfiihren kann. Zugleich zeigte die mangelhafte iranische Kooperation mit der IAEO keine Anzeichen
der Besserung: Offene Safeguardsfragen wurden nicht geldst und erfahrenen IAEO-Inspektorenteams der Zutritt
zu iranischen Nuklearanlagen verwehrt. Dies flihrte zu zwei kritischen Resolutionen im ITAEO-Gouverneursrat im
Maiund November 2024, die von Deutschland und seinen engsten Partnern initiiert wurden und jeweils mit breiter
Mehrheit angenommen wurden.
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Die EU beschloss im Herbst 2024 dariiber hinaus zusitzliche Sanktionen gegen Iran, nachdem bekannt geworden
war, dass Teheran den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine nicht nur mit der Lieferung von Drohnen,
sondern auch ballistischer Raketen unterstiitzt.

Im Juli 2024 nahm die Regierung unter Staatspriasident Pezeshkian ihre Amtsgeschéfte auf. Gesprache zwischen
den E3 (Deutschland, Frankreich, Vereinigtes Konigreich) mit iranischen Regierungsvertretern erfolgten im Sep-
tember in New York und im November 2024 in Genf. Thema war unter anderem das iranische Nukleardossier.

5.2 Demokratische Volksrepublik Korea

Schon bald nach Pjongjangs Ratifikation des NVV im Jahr 1985 verdichteten sich die Hinweise auf ein illegales
nordkoreanisches Nuklearwaffenprogramm. Nach einer iiber ein Jahrzehnt schwelenden Nuklearkrise erklérte
Nordkorea schlieBlich im Jahr 2003 seinen Austritt aus dem NVV. Dieser umstrittene Austritt und die zahlreichen
NVV-Verletzungen fiithrten zum aktuell umfassendsten VN-Sanktionsregime. Mehrere Resolutionen des VN-Si-
cherheitsrats verlangen seit 2006 von Pjongjang die vollstandige, unumkehrbare und iiberpriifbare Beendigung
seiner Massenvernichtungswaffenprogramme, insbesondere seines Atomwaffenprogramms und seiner ballisti-
schen Raketenprogramme. Trotz umfassender VN-Sanktionen und zusatzlicher EU-Sanktionen hat Nordkorea in
den letzten beiden Jahrzehnten die Arbeiten an seinem volkerrechtswidrigen Nuklear- und Raketenprogramm
fortgesetzt: Es gab seit 2006 insgesamt sechs unterirdische Nukleartests und eine Vielzahl von Abschiissen bal-
listischer Raketen unterschiedlicher Reichweite.

Es gibt klare Anzeichen dafiir, dass Nordkorea sein Nukleararsenal weiter ausbauen und diversifizieren will. Da-
fiir sprechen zum einen die kontinuierliche Produktion von Spaltmaterial fiir Waffenzwecke — sei es iiber Urana-
nreicherung oder Plutoniumgewinnung — und zum anderen der Besitz nuklear bestiickbarer Raketen unterschied-
licher Reichweiten sowie die Entwicklung eines angeblich nuklear angetriebenen U-Boots, das seegestiitzte, nuk-
lear bestiickte Raketen abfeuern konnen soll.

Die Bundesregierung und ihre Partner haben den Ausbau der nordkoreanischen Raketen- und Nuklearprogramme
in verschiedenen Foren durchweg verurteilt. Pjongjang bleibt aufgefordert, seine ballistischen Raketen- und Mas-
senvernichtungsprogramme einzustellen, als Nichtkernwaffenstaat in den NVV zuriickzukehren, TAEO-Safe-
guards flir samtliche nukleare Aktivititen zuzulassen, ein nukleares Testmoratorium zu erklaren und dem CTBT
beizutreten.

Russland ist bei der Umgehung von VN-Sanktionen gegen Nordkorea einer der Schliisselakteure und legte Ende
Mirz 2024 sein Veto gegen die Verlangerung des VN-Expertenpanels zur Sanktionsiiberwachung ein (China ent-
hielt sich bei der entsprechenden Abstimmung, alle anderen 13 Sicherheitsratsmitglieder stimmten fiir die Ver-
langerung des Mandats des Expertenpanels). Um diesen Ausfall zu kompensieren, hat sich die Bundesregierung
in der zweiten Jahreshilfte 2024 mit gleichgesinnten Partnern zusammengetan und ist dem von Siidkorea initiier-
ten Multilateral Sanctions Monitoring Team (MSMT) beigetreten. Im weiteren Verlauf erteilte der russische Au-
Benminister Lawrow internationalen Bemithungen zur Denuklearisierung der koreanischen Halbinsel eine Ab-
sage, indem er das nordkoreanische Atomwaffenprogramm de facto anerkannte. Insgesamt erreichten die rus-
sisch-nordkoreanischen Beziehungen mit der Unterzeichnung eines Vertrags iiber eine ,,umfassende strategische
Partnerschaft” eine neue Qualitdt. Der ,,Beistandspakt® verpflichtet beide Lénder, sich im Falle eines Angriffs
einer dritten Partei gegenseitig Hilfe zu leisten: Nordkorea, das Russland bisher bereits beachtliche Mengen an
Artilleriemunition und Raketen geliefert hat, entsandte zuletzt Tausende von Soldaten zum Einsatz gegen ukrai-
nische Einheiten. Damit ist Nordkorea nicht nur eine Bedrohung fiir die Sicherheit in Ostasien, sondern auch fiir
die européische Sicherheit geworden.

5.3 Arabische Republik Syrien

Von 2012 bis mindestens 2018 sind im syrischen Biirgerkrieg wiederholt Chemiewaffen eingesetzt worden. Einer
der schwersten Angriffe forderte im Jahr 2013 bis zu 1.400 Menschenleben. Syrien trat 2013 aufgrund von star-
kem internationalem Druck dem CWU bei und verpflichtete sich, sein Chemiewaffenprogramm vollstindig of-
fenzulegen. Alle von Syrien deklarierten Bestdnde wurden bis Ende 2015 vernichtet. Trotzdem kam es auf syri-
schem Territorium weiterhin zum Einsatz chemischer Waffen. Diese Einsétze werden von der ,,Fact Finding Mis-
sion* der OVCW und dem 2018 eingesetzten Ermittlungs- und Identifizierungsteam (,,Investigation and Identifi-
cation Team*, IIT) aufgeklart. Bis Ende 2024 lagen vier IIT-Berichte vor, welche die Chemiewaffeneinsétze
iiberwiegend dem Assad-Regime, in einem Fall auch dem ,,Islamischen Staat™ zuweisen. Einer vollstindigen
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Aufklarung seines Chemiewaffenprogramms hat sich das Assad-Regime beharrlich entzogen, obwohl die OVCW
immer wieder Hinweise auf dessen Fortbestehen fand.

Am 23.02.2024 wurde der vierte IIT-Bericht der OVCW veré6ffentlicht, der den Chemiewaffeneinsatz 2015 in
Marea dem ,,Islamischen Staat™ zuschrieb. Deutschland setzt sich dafiir ein, die Verantwortlichen der Chemie-
waffeneinsitze zur Rechenschaft zu ziehen.

Mit dem Sturz des Assad-Regimes besteht erstmals die Moglichkeit fiir eine vollstdndige Vernichtung seiner
verbliebenen Chemiewaffen. Gleichzeitig birgt die Situation Risiken, falls diese Waffen in die falschen Hande
geraten. Deutschland setzt sich fiir deren rasche Aufklarung, Sicherung und international kontrollierte Vernich-
tung ein. Ende 2024 hat Deutschland der OVCW fiir diesen Zweck 100.000 Euro zur Verfiigung gestellt.
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Il Neue sicherheits- und riistungskontrollpolitische Herausforderungen

1. Zukunftstechnologien und ihre militarischen Anwendungen

Der Umgang mit der immer stirkeren Rolle von Zukunftstechnologien (,,Emerging and Disruptive Technologies®,
EDT) wird durch groBe — teilweise disruptive — technologische Entwicklungen zu einer systemischen Herausfor-
derung, auch mit Blick auf nicht-staatliche Akteure, wie etwa Technologieunternehmen oder gar terroristische
Vereinigungen. Andererseits bieten insbesondere sicherheitsrelevante, kritische oder sensitive Zukunfts- und
Schliisseltechnologien im sicherheitspolitischen Kontext groe Chancen wie beispielsweise eine abhdrsichere
Kommunikation durch modernste Quantentechnologie. Diese Chancen aber auch daraus resultierende Risiken
insbesondere in der Anwendung von Zukunftstechnologien im militdrischen Bereich sind sorgfiltig abzuwégen
und zu bewerten. Der rasante Fortschritt, etwa im Bereich Kiinstlicher Intelligenz (KI) oder in der Quantentech-
nologie, macht diese Aufgabe zunehmend komplex. Sicher ist: Der Einsatz und die Entwicklung von Zukunfts-
technologien bergen das Risiko eines Wettriistens und kénnten so zu Instabilitit und Unsicherheit beitragen, auch
weil sie mangels ausreichender Regulierung nicht oder nur unvollstandig in der bestehenden Riistungskontrollar-
chitektur abgebildet werden. Mit Blick auf Fragen der Regulierung und Reglementierung kommt erschwerend
hinzu, dass viele Zukunftstechnologien einen Dual-Use Charakter haben, zum Beispiel Biotechnologien und KI.
Eine klare Unterscheidung zwischen zivilen und militdrischen Komponenten bei der Entwicklung von Zukunfts-
technologien erscheint oft nicht moglich, weil die Féhigkeiten sowohl zivil als auch militérisch genutzt werden
konnen. Oftmals handelt es sich um Féhigkeiten und Technologien und nicht per se um Waffensysteme. Entspre-
chend gilt es, bestehende Riistungskontrollvereinbarungen, wo notwendig, anzupassen und neue Regelungen fiir
Waffensysteme, die von bestehenden Vereinbarungen nicht beriicksichtigt werden, zu schaffen. Als forschungs-
und entwicklungsstarke Nation hat Deutschland ein besonderes Interesse daran, Sicherheitsaspekte des technolo-
gischen Fortschritts zu beriicksichtigen. Nationale Wehrhaftigkeit, Schutz und Resilienz, Forschungssicherheit,
internationale Wettbewerbsfahigkeit sowie Interoperabilitdt mit Biindnispartnern sind dabei wichtige Fragestel-
lungen, die die notwendige Regulierung von Zukunftstechnologien beeinflussen.

Der verantwortliche Umgang mit mdglichen militdrischen Anwendungen von Zukunftstechnologien, gerade auch
mit Blick auf deren Dual-Use Eigenschaften, ist ein riistungskontrollpolitischer Schwerpunkt Deutschlands. Die
Bundesregierung setzt sich aktiv in multilateralen Formaten (VN, NATO, EU, OSZE) dafiir ein, neue und tragfa-
hige Ansitze fiir die von Zukunftstechnologien mitgeprigte Riistungskontrollarchitektur zu entwickeln. Insbe-
sondere setzen wir uns flir den verantwortungsvollen militdrischen Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz sowie fiir
ein Verbot autonomer Waffensysteme ein, die menschlicher Kontrolle entzogen sind und nicht im Einklang mit
dem Volkerrecht eingesetzt werden konnen. Zudem setzen wir uns flir die Regulierung von Waffensystemen mit
autonomen Funktionen ein.

Im Mai beteiligte sich das Auswértige Amt in Frankfurt a. M. am ,,TechTrend Lab®, einem Workshop zu neuen
Technologien und ihren Implikationen fiir die Riistungskontrolle. Durchgefiihrt wurde der Workshop vom inter-
disziplindren Netzwerk fiir naturwissenschaftliche und technische Riistungskontrollforschung des Peace Research
Institute Frankfurt (PRIF), der Justus-Liebig-Universitit Gieen und der Technischen Universitit Darmstadt.

Im Juni richtete das Auswértige Amt im Rahmen der erfolgreichen, 2019 ins Leben gerufenen Konferenzreihe
,,Capturing Technology. Rethinking Arms Control* eine internationale Konferenz zum Thema Kiinstliche Intel-
ligenz und Massenvernichtungswaffen aus, an der 180 Vertreterinnen und Vertreter von Regierungen, internatio-
nalen Organisationen, Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen, Unternehmen sowie Presse aus ca. 30 Lén-
dern teilnahmen. Die Live-Ubertragung der Eréffnungsreden von OVCW-Generaldirektor Fernando Arias und
dem Beauftragten der Bundesregierung fiir Fragen der Abriistung und Riistungskontrolle Giinter Sautter wurden
online von rund 1.200 Zuhorern verfolgt. Im Mittelpunkt standen Fragen nach den Auswirkungen von KI auf die
Nichtverbreitung von chemischen und biologischen waffenfahigen Agenzien und Substanzen sowie auf Friih-
warn- und Entscheidungsprozesse im Bereich von Nuklearwaffen.

Im November 2024 fand zudem die zweite globale Konferenz zur Erlangen-Initiative mit knapp 100 Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern aus wissenschaftlichen Einrichtungen und Exportkontrollbehdrden aus 32 Staaten und
internationalen Organisationen in Niirnberg statt. Das Format, welches das Auswirtige Amt finanziert und 2023
zusammen mit dem Biiro fiir Abriistungsfragen der Vereinten Nationen (UNODA) und dem Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) ins Leben gerufen hat, dient der besseren Kooperation von Wissenschafts-
einrichtungen und Exportkontrollbehoérden.
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2. Starkung der Cybersicherheit im EU-, VN-, NATO- und OSZE-Rahmen

Fiir Deutschland sind multilaterale Gremien ein entscheidender Handlungsraum, um Normen fiir verantwortliches
Verhalten im Cyberraum zu gestalten. Cyber Capacity Building ist zudem wesentlich, um die Resilienz von Staa-
ten und damit des Cyberraums insgesamt zu erhohen. Dabei arbeiten alle multilateralen Organisationen entlang
ihrer spezifischen Ziele an Strangen zur Verbesserung der Cybersicherheit: In der EU liegt der Schwerpunkt auf
dem Setzen gemeinsamer Standards fiir Cybersicherheit und auf der Starkung der auBlenpolitischen Reaktionsfa-
higkeit auf Grundlage der Cyber Diplomacy Toolbox einschlieBlich des EU-Cybersanktionsregimes. Die EU ist
wichtiger Geber im Bereich des Cyber Capacity Building. Die Cybersicherheitsforen der VN arbeiten an gemein-
samen Regeln verantwortlichen Staatenverhaltens im Cyberraum und an der Stérkung internationaler Zusammen-
arbeit im Kampf gegen Cyberkriminalitit. Die NATO stérkt die Cyber-Resilienz der Allianz iiber nationale Selbst-
verpflichtungen in Form von ,,Cyber Pledges®, ist Plattform fiir cybersicherheitspolitische Koordinierung und
kollektive Reaktion sowie fiir die Zusammenarbeit mit engen Partnerstaaten wie der Ukraine. Vertrauensbildende
CybermaBnahmen unter den 57 Teilnehmerstaaten und die Vermittlung von Cyber Capacity Building bilden den
Schwerpunkt der Arbeit der OSZE im Cyberbereich.

Die EU reagierte 2024 mit verschiedenen MafBinahmen der Cyber Diplomacy Toolbox auf Cyberbedrohungen und
-angriffe. Im Mai 2024 attribuierte die Bundesregierung gemeinsam mit der EU den Cyberangriff auf die Sozial-
demokratische Partei Deutschlands (SPD) zu der durch den russischen Militdrgeheimdienst gesteuerten Gruppe
APT28. Unterstiitzt wurde diese 6ffentliche Attribuierung durch eine Solidaritétserklédrung des Nordatlantikrates
der NATO. Dariiber hinaus wurden russische Staatsangehdrige, die in Verbindung mit verschiedenen Cyberan-
griffen auf die EU und ihre Mitgliedstaaten stehen, nach dem EU-Cybersanktionsregime gelistet. Mit ihrer Erkla-
rung zum gemeinsamen Verstdndnis zur Anwendung des Volkerrechts im Cyberraum bekriéftigt die EU die Ver-
bindlichkeit von Regelungen im Cyberraum und setzt sich damit aktiv fiir die Starkung des Volkerrechts ein.
Einen weiteren Schwerpunkt bildeten 2024 die EU-Rechtsakte zur Stirkung der Cybersicherheit. Mit dem Cyber
Resilience Act gelang es dem Rat der EU, verbindliche Cybersicherheitsanforderungen fiir vernetzte Produkte
festzulegen.

In der Open-Ended Working Group der Vereinten Nationen gelang auf Initiative der von Deutschland gegriinde-
ten, tliberregionalen Gruppe der ,,Confidence Builder* die Einigung auf die Einrichtung eines globalen Kon-
taktnetzwerks diplomatischer und technischer Expertinnen und Experten fiir die Entwicklung weiterer vertrau-
ensbildender CybermaBinahmen. Die Vereinten Nationen erhalten somit erstmals eine institutionelle Rolle im Be-
reich der Cybersicherheit. Das Netzwerk umfasst mittlerweile iiber 100 Staaten und ist seit Mai 2024 funktions-
tiichtig. Mittlerweile haben die VN insgesamt acht vertrauensbildende Cybermafinahmen angenommen. In den
Vereinten Nationen gelang zudem die Einigung auf eine gemeinsame Konvention zur Bekdmpfung von Cyber-
crime, die im Dezember 2024 von der Generalversammlung angenommen wurde. Diese soll die bestehende Bu-
dapest-Konvention des Europarates ergénzen und ist insbesondere fiir die Staaten des globalen Siidens ein wich-
tiges Instrument.

Im Rahmen des NATO-Gipfels 2024 in Washington wurde die Entscheidung getroffen, das NATO Integrated
Cyber Defence Center (NICC) im Supreme Headquarters Allied Power Europe (SHAPE) in Belgien einzurichten.
Dieses unterstiitzt folgende Ziele: die Netzwerksicherheit der NATO, das verbesserte Lagebewusstsein sowie die
weitere Implementierung von Cyber als operationelle Doméne.

Die Bundesregierung nutzte auch die vertrauensbildenden Cybermafinahmen der OSZE fiir die Fortsetzung des
Informationsaustauschs zu aktuellen Cybervorfillen und fiir die Durchfiihrung von Studienreisen und Trainings
fiir Expertinnen und Experten aus Ost- und Siidosteuropa sowie Zentralasien. Als vertrauensbildende Mafinahme
organisierte Deutschland im November eine Szenario-basierte Diskussion fiir die OSZE-Teilnehmerstaaten, in
der zwischenstaatliche Konsultationen bei grenziibergreifenden Cybervorfillen erprobt wurden.

3. Letale autonome Waffensysteme (LAWS)

Gestiitzt auf Kiinstliche Intelligenz (KI) und andere neue Technologien werden kiinftige Waffensysteme zuneh-
mend iiber autonome Funktionen verfligen. Seit 2014 wird im Rahmen des VN-Waffeniibereinkommens (CCW)
iiber das Thema Autonomie in Waffensystemen diskutiert. Deutschland pragte die Diskussion von Beginn an mit,
zunidchst als Ko-Vorsitz (2014), dann als Vorsitz (2015, 2016) informeller Arbeitsgruppen. Auf der 5. Uberprii-
fungskonferenz des VN-Waffeniibereinkommens im Dezember 2016 setzte sich die Bundesregierung erfolgreich
dafiir ein, dass das unter deutschem Vorsitz verhandelte Mandat fiir eine Gruppe von Regierungsexpertinnen und
-experten (,,Group of Governmental Experts*, GGE) zu LAWS verabschiedet wurde: Die GGE LAWS nahm ihre
Arbeit 2017 auf und konnte sich 2019 in einem ersten wichtigen Schritt auf die Annahme von Leitprinzipien zu
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zentralen Aspekten der Verwendung autonomer Funktionen in Waffensystemen verstdndigen. Die elf Leitprinzi-
pien umfassen unter anderem politisch verbindliche Festlegungen zur Geltung des humanitdren Volkerrechts bei
Entwicklung und Nutzung von Waffensystemen mit autonomen Funktionen, zu menschlicher Verantwortung und
Zurechenbarkeit fiir Entscheidungen iiber deren Einsatz sowie zum Erfordernis menschlicher Kontrolle. Geméaf
ihrem Mandat soll die Gruppe von Regierungsexpertinnen und -experten bis spétestens 2026 Elemente eines In-
struments oder anderer moglicher MaBnahmen im Umgang mit neuen Technologien im Bereich letaler autonomer
Waffensysteme konsentieren. Die Bundesregierung setzt sich fiir einen zweistufigen Ansatz ein: Einerseits ein
Verbot vollautonomer Waffensysteme, die vollstdndig auBerhalb menschlicher Kontrolle operieren, andererseits
Regulierungen fiir Waffensysteme mit autonomen Funktionen.

Die ,,Group of Governmental Experts* (GGE), die im Rahmen des VN-Waffeniibereinkommens (CCW) {iber den
Umgang mit neuen Technologien im Bereich letaler autonomer Waffensysteme diskutiert, traf 2024 wie schon
im Vorjahr zweimal zusammen. Gemeinsam mit ihren Partnern brachte sich die Bundesregierung aktiv in die
Diskussion ein und fungierte als Briickenbauerin zwischen den verschiedenen Verhandlungspositionen.

Die inhaltlichen Diskussionen verliefen konstruktiv und belegten erneut, dass die GGE in den vergangenen Jahren
bereits ein groles Mal} an substanzieller Konvergenz erzielen konnte — insbesondere auf Grundlage des von
Deutschland und Frankreich entwickelten und von einer Gruppe von elf Staaten unterstiitzten zweistufigen An-
satzes.

Nachdem Deutschland sich 2023 erstmals fiir ein robustes GGE-Mandat zur Aushandlung von Elementen eines
rechtsverbindlichen Instruments eingesetzt hatte, setzte die Bundesregierung sich im Berichtszeitraum weiter ak-
tiv fiir diese Zielsetzung ein und unterstiitzte die Bemiithungen des niederldndischen Vorsitzenden der GGE. Dabei
trug die Bundesregierung unter anderem zu einer Intensivierung der Diskussion iiber die Vermeidung potenzieller
Risiken durch diskriminierende Elemente Kiinstlicher Intelligenz — sogenannte ungewollte Voreingenommenhei-
ten (,,unintended biases™) zum Beispiel mit Blick auf geschlechterspezifische Aspekte — bei, unter anderem im
Rahmen eines gemeinsam mit Belgien, Costa Rica, Irland, Kanada, Luxemburg, Mexiko, Osterreich, Panama und
Uruguay eingebrachten Arbeitspapiers und bei von gemeinsam mit UNIDIR durchgefiihrten Veranstaltungen
wihrend der Treffen der GGE.

Wie eine Reihe anderer Staaten hat sich Deutschland im Berichtsjahr zudem mit einem nationalen Beitrag an dem
am 1. Juli ver6ffentlichten Bericht des VN-Generalsekretirs zu letalen Waffensystemen beteiligt. Aus Sicht der
Bundesregierung hat der von einer breiten Beteiligung getragene Bericht die Bedeutung des Genfer Prozesses
unterstrichen und zu dessen weiterer Dynamisierung beigetragen.

Auch im diesjéhrigen Ersten Ausschuss der VN-Generalversammlung stimmte Deutschland in engem Schulter-
schluss mit wichtigen Partnern wie im Vorjahr einer Resolution zu letalen autonomen Waffensystemen zu.

4. Unbemannte Luftfahrzeuge

Unbemannte Luftfahrzeuge (,,Uncrewed Aircraft Systems, UAS; umgangssprachlich: ,,Drohnen‘) sind fliegende
Tragersysteme, die neben militdrischen Aufklarungszwecken in Krisen und Konfliktgebieten vermehrt auch zur
Bekimpfung militérischer Ziele eingesetzt werden. Uber 100 Staaten weltweit nutzen UAS inzwischen militi-
risch, ein stetig wachsender Anteil davon hat auch bewaffnete Drohnen im Einsatz. Die Bundesregierung hat sich
2017 in der Gruppe von Regierungsexpertinnen und -experten (GGE) im Rahmen des VN-Waffenregisters, das
einen weltweiten Uberblick iiber die Bestinde konventioneller Waffen gibt, erfolgreich dafiir eingesetzt, dass
UAS analog zu bewaffneten bemannten Flugzeugen behandelt werden. Entsprechend konnen Kampfflugzeuge
und Kampfhubschrauber in getrennten Kategorien als bemannte und unbemannte Luftfahrzeuge an das VN-Waf-
fenregister gemeldet werden. Um der Gefahr der Proliferation und Nutzung von Drohnen durch nichtstaatliche
Akteure vorzubeugen, initiierte Deutschland gemeinsam mit den USA einen internationalen Gesprachsprozess,
der im September 2019 in die Verabschiedung des ,,Berlin Memorandum of Good Practices to Counter Unmanned
Aerial System Threats™ durch den Ministerrat des Global Counterterrorism Forum (GCTF) miindete. Bereits seit
langem werden UAS von den Giiterlisten der einschlagigen Exportkontroll-Regime wie z. B. des Tragertechno-
logie-Kontrollregimes MTCR erfasst und in diesen Foren diskutiert.

Auch im Berichtsjahr kamen unbemannte Luftfahrzeuge in Konflikten weltweit in groer Zahl zum Einsatz, so-
wohl durch Staaten als auch durch nichtstaatliche Akteure. Die Bedeutung bewaffneter Drohnen fiir die Kriegs-
filhrung verdeutlichen insbesondere der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und die Angriffe der Huthi mit
ebensolchen Systemen gegen Israel.
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Bereits heute ist die Meldung von unbemannten Kampftlugzeugen als Transparenzmafinahme im Rahmen des
VN-Waffenregisters teilweise moglich. Die Bundesregierung setzt sich fiir eine Ausweitung der erfassten unbe-
mannten Systeme ein. Dariiber hinaus priift die Bundesregierung den mdglichen Einsatz von unbemannten Sys-
temen im Bereich der Verifikation von Riistungskontrolle. Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung dem
Bundestag ,,Grundsétze fiir den Einsatz von deutschen Unmanned Aircraft Systems (UAS) iibermittelt.

5. Weltraumsicherheit

Eine funktionierende Weltrauminfrastruktur sichert heutzutage zahlreiche Dienste des tdglichen Lebens. Ortsun-
abhangige Kommunikation, Ortungs-, Navigations- und Zeitsignale, Erd-, Wetter- und Klimabeobachtung sind
abhangig von Weltraumsystemen. Satelliten sowie zugehorige Bodeninfrastrukturen und Datenverbindungen ma-
chen dies moglich. Wie viele andere Staaten ist Deutschland auf den freien Zugang zum Weltraum sowohl fiir
zivile als auch Verteidigungszwecke angewiesen. Entscheidend sind dabei die sichere und nachhaltige Nutzung
und Verfiigbarkeit weltraumgestiitzter Daten, Dienste und Produkte. Die Nationale Sicherheitsstrategie beriick-
sichtigt diese wachsende Bedeutung des Weltraums fiir unsere Sicherheit. Die stetig zunehmende Nutzung des
Weltraums erhoht dabei nicht nur die Gefahren durch vermehrten Weltraumschrott, sondern auch das Risiko von
unbeabsichtigten Kollisionen und Unféllen. Mehrere Staaten entwickeln, testen und betreiben zudem Counter-
space-Fahigkeiten, die dazu dienen, einem Gegner die Nutzung des Weltraums zu verwehren. Die Mdglichkeit
kinetischer und nichtkinetischer Angriffe auf Weltraumsysteme stellt die Staatengemeinschaft vor grofle Heraus-
forderungen. Der volkerrechtlich verbindliche Weltraumvertrag von 1967, dem 115 VN-Staaten angehdren, ver-
bietet die Stationierung von nuklearen und anderen Massenvernichtungswaffen im Weltraum. Die meisten Welt-
raumobjekte haben eine Dual-Use-Charakteristik und konnen daher auch missbrauchlich verwendet oder gezielt
gegen andere Weltraumobjekte oder deren Féahigkeiten eingesetzt werden. Schidliche Einwirkungen auf Satelli-
ten im All kdnnen allerdings teilweise nur schwer verifiziert werden. Gleiches gilt fiir die Identifizierung etwaiger
Verursacher. Aus Sicht der Bundesregierung sind daher riistungskontrollpolitische sowie vertrauens- und sicher-
heitsbildende Mallnahmen erforderlich, die das Augenmerk auf die verantwortliche Nutzung sowie das beobacht-
bare Verhalten und nicht allein auf die bloBen Fahigkeiten von Weltraumsystemen legen. Gemeinsam mit ihren
Partnern setzt sich die Bundesregierung daher fiir die Schaffung von Normen und Prinzipien von verantwortli-
chem Staatenverhalten im Weltraum ein. Politisch verbindliche Normen verantwortlichen Staatenverhaltens sind
dabei ein pragmatischer Weg, drangende Regelungsliicken zu schlieBen. Dies schlieit die gemeinsame Entwick-
lung von rechtlich verbindlichen Normen nicht aus.

Eine sich dynamisch entwickelnde Bedrohungslage beziiglich weltraumgestiitzter Infrastruktur stellt internatio-
nale Bemiihungen um Riistungskontrolle und verantwortliches Staatenverhalten vor grofle Herausforderungen.
Eine Reihe von Staaten entwickelt und testet mit Hochdruck sogenannte Counterspace-Féhigkeiten und setzt diese
teilweise bereits ein. Im Kontext des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine sind wir etwa mit einer Zu-
nahme von weitrdumigen Stérungen von Weltraumsystemen zur Positionsbestimmung, Navigation und Zeitfest-
legung konfrontiert. Berichten der US-Regierung zufolge entwickelt Russland ferner einen Satelliten, der mit
einer Nuklearwaffe bestiickt werden kann.

Die Bundesregierung hat im April 2024 eine gemeinsame US-japanische VN-Sicherheitsratsresolutionsinitiative
zur Stirkung des Weltraumvertrags von 1967 als Miteinbringer unterstiitzt. Diese rief neben der Bekréftigung des
Verbots der Stationierung nuklearer und anderer Massenvernichtungswaffen im Weltraum Staaten v. a. dazu auf,
derartige Waffen gar nicht erst zu entwickeln. Die Initiative scheiterte im VN-Sicherheitsrat allein an einem Veto
Russlands. Eine darauf aufbauende Resolution in der VN-Generalversammlung erzielte Ende 2024 mit 58 Ko-
Sponsoren (darunter Deutschland) jedoch eine {iberwéltigende Mehrheit mit 167 Ja-, 4 Nein-Stimmen und 6 Ent-
haltungen.

Desgleichen hat die Bundesregierung eine VN-Resolution unter britischer Agide miteingebracht, die Staaten dazu
aufruft, weiterhin iber Normen, Regeln und Prinzipien verantwortlichen Verhaltens im Weltraum zu beraten. Die
Bundesregierung hat die gemeinsam von Agypten und Brasilien eingebrachte VN-Resolution zur Verschmelzung
der 2023 mandatierten konkurrierenden VN-Arbeitsgruppen unterstiitzt. Die Arbeitsgruppe wird 2025 bis 2028
ihre Sitzungstitigkeit aufnehmen.

Im August 2024 einigte sich die 25-kdpfige VN-Regierungsexpertengruppe zur Verhinderung eines Wettriistens
im Weltraum (,,Prevention of an Arms Race in Outer Space®, PAROS) auf einen Konsensbericht, der der VN-
Generalversammlung vorgelegt wurde. Auch Deutschland war mit einem Regierungsexperten beteiligt. Der Be-
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richt enthdlt wichtige Elemente zu aktuellen Sicherheitsherausforderungen und Bedrohungsszenarien im Welt-
raum. Er greift auch den von der Bundesregierung und Partnern vertretenen verhaltensbasierten Ansatz verbunden
mit politisch-bindenden Normen auf.

Im Sinne dieses Ansatzes haben bislang 38 Staaten, darunter alle EU-Mitgliedstaaten, politisch verbindliche
Selbstverpflichtungserkldrungen abgegeben, auf destruktive Tests bodengebundener Anti-Satelliten-Raketen
(ASAT) zu verzichten. Mit 155 Staaten hatte eine groBe Mehrheit 2022 die entsprechende Resolution der VN-
Generalversammlung unterstiitzt.
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L. Abristung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung konventioneller Waffen

1. Riistungskontrolle im OSZE-Raum

Das iiber Jahrzehnte gewachsene System von Riistungskontrolle und Vertrauensbildung im OSZE-Raum hat
durch den fortdauernden brutalen und volkerrechtswidrigen russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine schwers-
ten Schaden genommen. Russland verstoB3t mit seinem Angriffskrieg gegen die OSZE-Grundprinzipien. Es hat
nicht nur den Frieden in Europa gebrochen und die Fundamente der internationalen Ordnung erschiittert, sondern
sich auch vom Prinzip der kooperativen Sicherheit verabschiedet. Russland zeigt kein Interesse an der Fortsetzung
und Fortentwicklung bestehender Riistungskontrollregime. Dies betrifft insbesondere die nach dem Ende des Kal-
ten Krieges geschlossenen Vertrage zu konventioneller Riistungskontrolle und Vereinbarungen iiber Vertrauens-
und Sicherheitsbildenden Mallnahmen im OSZE-Raum: Den Vertrag liber konventionelle Streitkréfte in Europa
(KSE-Vertrag), das Wiener Dokument iiber Vertrauens- und Sicherheitsbildende MafBnahmen und den Vertrag
iiber den Offenen Himmel.

Die Anpassung der auf dem Prinzip der kooperativen Sicherheit beruhenden konventionellen Riistungskontrol-
larchitektur im OSZE-Raum an politische, militdrische und technologische Entwicklungen im Laufe der Jahre
scheiterte nicht nur, aber vor allem an den Widerstinden Russlands, seiner Nicht-Erfiillung von Verpflichtungen
und schlieBlich seiner vollstindigen Abkehr von Vertrdgen und Vereinbarungen. 2021 trat Russland vom Vertrag
iiber den Offenen Himmel zuriick, 2023 vom KSE-Vertrag. Seit Mérz 2022 hat Russland die Implementierung
des Wiener Dokuments vollstindig ausgesetzt. Informelle Konsultationsformate wie der von Deutschland initi-
ierte Strukturierte Dialog werden infolge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine nicht mehr hochrangig
auf Hauptstadtebene durchgefiihrt. Der Dialog fand 2024 unter niederléndischem Vorsitz und unter Ausschluss
von Russland und Belarus informell nur noch in Kleingruppenformaten statt. Immer wieder blockierte Russland
die Tagesordnung und damit die Abhaltung der Sitzung des grundsitzlich wochentlich tagenden Forums fiir Si-
cherheitskooperation in der OSZE, das sich mit der politisch-militdrischen Dimension von Sicherheit befasst.

1.1 Wiener Dokument 2011

Das Wiener Dokument iiber Vertrauens- und Sicherheitsbildende Maflnahmen (WD) ist eine politisch verbindli-
che Vereinbarung aller 57 OSZE-Teilnehmerstaaten. Es basiert auf der Schlussakte von Helsinki 1975 und wurde
1990 nach dem Ende des Kalten Krieges vereinbart. Es wurde bislang viermal ergénzt: 1992, 1994, 1999 und
zuletzt 2011. Seither ist die alle fiinf Jahre vorgeschriebene Aktualisierung am Widerstand Russlands gegen die
Modernisierung gescheitert. Das letzte Modernisierungspaket wurde von Deutschland zusammen mit 33 Ko-
Sponsoren (damalige NATO-Staaten, Schweden, Finnland sowie Georgien und Ukraine) 2019 in Wien einge-
bracht, jedoch von Russland kategorisch abgelehnt.

Die Vertrauens- und Sicherheitsbildenden MaBnahmen gemafl WD umfassen beispielsweise jahrliche Informati-
onsaustausche, die Ankiindigung von Ubungen, Verifikationsmafinahmen (Inspektionen, Uberpriifungsbesuche
sowie Beobachtung militdrischer Aktivitiaten, wie etwa Ubungen) sowie Mechanismen zur Risikoreduzierung in
Krisenzeiten.

Russland und Ukraine haben die Implementierung des WD seit Ausbruch des russischen Angriffskrieges 2022
ausgesetzt. Kriegsbedingt haben seit Februar 2022 keine WD-MaBnahmen auf dem Gebiet der Ukraine, Russlands
und Belarus stattgefunden. Auch Armenien und Aserbaidschan implementieren das WD vor dem Hintergrund der
militdrischen Auseinandersetzungen der vergangenen Jahre weiterhin nur eingeschrankt. Gleichwohl verdeutlicht
die hohe Anzahl an auch bilateral durchgefiihrten WD-Mafinahmen im iibrigen OSZE-Raum die grundsétzliche
Relevanz und Bedeutung, die zahlreiche OSZE-Teilnehmerstaaten dem WD auch weiterhin beimessen.

Deutschland hat 2024 zwei Inspektionen und Uberpriifungsbesuche durchgefiihrt und auf Grundlage bilateraler
Vereinbarungen auf Ebene der Verifikationsorganisationen mit 14 Staaten zusétzliche vertrauensbildende MaB-
nahmen gem. Kap. X des Wiener Dokuments durchgefiihrt.
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1.2 Vertrag tiber den Offenen Himmel

Der Vertrag iiber den Offenen Himmel (OH-Vertrag), in Kraft seit 2002, erlaubt den Vertragsstaaten gemeinsam
durchgefiihrte, gegenseitige Beobachtungsfliige mit vertraglich festgelegten Sensoren. Wesentliches Ziel neben
dem militdrischen Erkenntnisgewinn ist die Starkung von Vertrauen und Transparenz unter den Vertragsstaaten.
2020 waren die Vereinigten Staaten mit Verweis auf die Umsetzungsdefizite Russlands vom Vertrag zuriickge-
treten; 2021 ist Russland vom Vertrag zuriickgetreten.

Mit Ausnahme der Ukraine, die ihre Rechte und Pflichten aus dem Vertrag aufgrund des russischen Angriffskriegs
derzeit nicht vollumfénglich wahrnehmen kann, und von Belarus haben die verbleibenden Vertragsstaaten, da-
runter Deutschland, den Vertrag 2024 weiterhin umgesetzt. Mit dem Beobachtungsflugzeug A319 OH verfiigt
Deutschland iiber die modernste Beobachtungsplattform aller Vertragsstaaten, die auch Partnern zur Verfiigung
steht. Die Beratungskommission Offener Himmel als Vertragsgremium trat 2024 einmal zusammen.

Deutschland hat 2024 an zehn multinationalen Beobachtungs- und Trainingsfliigen teilgenommen und stellte den
A319 OH Alliierten und Partnern zur Durchfithrung eigener Beobachtungsfliige zur Verfligung. Dariiber hinaus
préasentierte das Zentrum fiir Verifikationsaufgaben der Bundeswehr die Fahigkeiten zur kooperativen Beobach-
tung aus der Luft Wertepartnern in Ostasien. Die nationalen Vorarbeiten fiir eine mogliche Zertifizierung des
thermischen Infrarotsensors im A319 OH wurden fortgefiihrt. Unter dem Vorsitz Deutschlands trat die Informelle
Arbeitsgruppe Sensorik einmal in Wien zusammen und fiihrte einen technischen Workshop mit internationalen
Partnern in Berlin durch.

1.3 Vertrag iiber Konventionelle Streitkrafte in Europa

Der KSE-Vertrag ist ein volkerrechtlich verbindlicher Vertrag, der 1990 zwischen den damaligen Mitgliedstaaten
der NATO und des Warschauer Pakts geschlossen wurde und am 9. November 1992 in Kraft trat. Ziel war es, in
Europa ein sicheres und stabiles Gleichgewicht der konventionellen Streitkréifte auf niedrigerem Niveau zu schaf-
fen und damit die Fihigkeit zu Uberraschungsangriffen und zur Einleitung groBangelegter Offensivhandlungen
in Europa zu beseitigen. Dafiir wurden die Anzahl schwerer konventioneller Waffensysteme (Kampfpanzer, ge-
panzerte Kampffahrzeuge, Artilleriesysteme, Kampfflugzeuge und Angriffshubschrauber) und Personalstirken
begrenzt sowie ein Informationsaustausch mit umfassendem Uberpriifungsregime wie Vor-Ort-Inspektionen ein-
gerichtet. Das 1999 von den Vertragsstaaten beschlossene Anpassungsiibereinkommen zum KSE-Vertrag (A-
KSE) ist nicht in Kraft getreten. Russland hat seit Dezember 2007 die Implementierung des KSE-Vertrags einsei-
tig suspendiert und trat zum 7. November 2023 vom KSE-Vertrag zurtick.

In Reaktion auf den russischen Riicktritt vom KSE-Vertrag zum 7. November 2023 reagierten die NATO-Alliier-
ten geschlossen mit der Suspendierung des Vertrags. Fiir Deutschland wurde die Suspendierung am 8. April 2024
rechtswirksam. Die Ukraine hatte die Implementierung des KSE-Vertrags mit Kriegsbeginn aufgrund von héherer
Gewalt (,,Force Majeure®) ausgesetzt. Die Vertragsstaaten Belarus, Georgien und die Republik Moldau, die nicht
der NATO angehoren, haben den KSE-Vertrag ebenfalls suspendiert. Es verbleiben derzeit Armenien, Aserbaid-
schan und Kasachstan, die den Vertrag nicht suspendiert haben.

Deutschland ist grundsétzlich bereit, auf freiwilliger Basis zum Beispiel den Datenaustausch und die Verifikati-
onsmaBnahmen im Sinne des KSE-Vertrags mit interessierten Staaten fortzusetzen, die das Ziel der Risikopra-
vention und Vertrauensbildung teilen. Die hierzu laufende Abstimmung unter gleichgesinnten Staaten ist noch
nicht abgeschlossen. Dies soll auch dazu dienen, die fiir eine effektive Implementierung konventioneller Riis-
tungskontrollabkommen benoétigten Féhigkeiten innerhalb der Bundeswehr aufrechtzuerhalten. Ferner beabsich-
tigt Deutschland, die nationalen Obergrenzen fiir die vom KSE-Vertrag begrenzten Waffensysteme weiterhin
freiwillig einzuhalten.

1.4 OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit

Im 1994 vom Forum fiir Sicherheitskooperation der OSZE beschlossenen und 1995 in Kraft getretenen OSZE-
Verhaltenskodex zu politisch-militirischen Aspekten der Sicherheit haben die OSZE-Teilnehmerstaaten politisch
verbindliche Regeln fiir den Einsatz von Streitkrdften nach innen und auBlen festgelegt. Ebenso wird darin die
demokratische Kontrolle von Streitkraften und weiteren bewaffneten staatlichen Kraften festgeschrieben. Haup-
timplementierungsinstrument ist ein seit 1999 praktizierter, jahrlicher Bericht der Teilnehmerstaaten zur nationa-
len Umsetzung des OSZE-Verhaltenskodex. Seit 2003 werden hierbei auch Angaben iiber nationale Anstrengun-
gen zur Terrorismusbekdmpfung mit einbezogen. Seit einigen Jahren unterstiitzt und iibermittelt die Bundesre-
gierung zudem freiwillige Meldungen zur Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 (Frauen, Frieden
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und Sicherheit), zur demokratischen und politischen Kontrolle privater Militir- und Sicherheitsfirmen sowie zu
volkerrechtlichen Ubereinkiinften und Vereinbarungen. Der OSZE-Verhaltenskodex stellt das umfassendste nor-
mative Dokument der politisch-militirischen Dimension des OSZE-Acquis dar. Die Bundesregierung setzt sich
fiir eine Stiarkung und Weiterentwicklung des OSZE-Verhaltenskodex ein.

Der sogenannte Konzept-Workshop des OSZE-Konfliktverhiitungszentrums (KVZ), der als Planungsgrundlage
fiir 2024 dienen und die ,,Outreach““-Aktivitidten zum OSZE-Verhaltenskodex zeitlich, ortlich und finanziell ko-
ordinieren sollte, konnte nach mehrjahriger Pause 2023 erstmals wieder durchgefiihrt werden. Anwesend waren
der Vorsitzende des KVZ sowie Vertreter des OSZE-Vorsitzes (Malta) und der sogenannten Freundesgruppe des
OSZE-Verhaltenskodex (Schweiz, Osterreich, Tschechien, Bundesrepublik Deutschland). Aufgrund des vélker-
rechtswidrigen russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine konnten weder die Jahrestagung konsentiert noch
,,Outreach“-Aktivitdten zum OSZE-Verhaltenskodex durchgefiihrt werden. Am Rande des OSZE-Ministerrats in
Malta am 6. Dezember 2024 haben der maltesische OSZE-Vorsitz, der kiinftige finnische OSZE-Vorsitz sowie
der dinische Vorsitz des Forums fiir Sicherheitskooperation mit Unterstiitzung der Freundesgruppe einen Side-
Event zum OSZE-Verhaltenskodex anlésslich des 30jahrigen Bestehens durchgefiihrt.

1.5 Regionale Riistungskontrolle in Siidosteuropa

Das am 21. November 1995 vereinbarte Allgemeine Rahmenabkommen fiir Frieden in Bosnien und Herzegowina
(,,General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina“, GFAP) enthélt Vorschriften, die sich
als wirksame regionale Instrumente der Vertrauensbildung und Riistungskontrolle bewéhrt haben. Das als Ergeb-
nis von OSZE-Verhandlungen gemifl Anhang 1-B Artikel [V GFAP am 14. Juni 1996 unterzeichnete Abkommen
iiber subregionale Riistungskontrolle enthélt eine Begrenzung bestimmter schwerer Waffensysteme sowie einsei-
tig erklarte, freiwillige Obergrenzen der Truppenstéirken, die seit Jahren beachtet und eingehalten werden. Seit
2015 liegt die Verantwortung fiir die Erfiillung der Verpflichtungen bei den Vertragsstaaten; Deutschland beglei-
tet diesen Prozess weiter im Rahmen der sogenannten Kontaktgruppe. Das AbschlieBende Dokument der Ver-
handlungen nach Anhang 1-B Artikel V GFAP vom 18. Juli 2001 ermoglicht die Durchfiihrung von regionalen
vertrauens- und sicherheitsbildenden Mafinahmen zwischen allen Staaten des westlichen Balkans, benachbarten
Staaten und zusatzlichen Teilnehmerstaaten auf freiwilliger Basis. Unterstiitzt wird die Umsetzung der Vereinba-
rungen seit 2000 durch das auf deutsch-kroatische Initiative hin errichtete Regionale Zentrum fiir die Unterstiit-
zung der Verifikation und Durchfiihrung der Riistungskontrolle (,,Regional Arms Control Verification and Imple-
mentation Assistance Centre*, RACVIAC). Mitgliedstaaten sind Albanien, Bosnien und Herzegowina, Griechen-
land, Kroatien, Montenegro, Nordmazedonien, Ruménien, Serbien und die Tiirkei; Deutschland ist assoziierter
Mitgliedstaat.

Die Bundesregierung unterstiitzte 2024 sechs Aktivititen des RACVIAC: ein Symposium zur Riistungskontrolle,
eine Konferenz zur Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1373 (Terrorismus) und je einen Lehrgang zum
Abkommen iiber subregionale Riistungskontrolle, zum Wiener Dokument, zur Lagersicherung und Lagerverwal-
tung von Kleinwaffen und Munition sowie zur Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 (Frauen, Frie-
den und Sicherheit).

1.6 Weltweiter Austausch Militarischer Information

Der politisch verbindliche Weltweite Austausch Militdrischer Information (WAMI) wurde vom Forum fiir Si-
cherheitskooperation (FSK) der OSZE 1994 vereinbart und wird seit dem 1. Januar 1995 durchgefiihrt. In diesem
Rahmen haben sich alle OSZE-Teilnehmerstaaten verpflichtet, jahrlich bis zum 30. April zusammengefasste In-
formationen tiber das militérische Personal, die Kommandostruktur und die Hauptwaffensysteme und Grof3gerite
ihrer konventionellen Streitkréifte, einschlie8lich der Marine, die auf ihrem Hoheitsgebiet und weltweit disloziert
sind, sowie liber neu in Dienst gestellte Hauptwaffensysteme und GroB3gerite zu tibermitteln. Des Weiteren wurde
der Austausch technischer Daten und Fotografien iiber jeden Typ bzw. jede Klasse von Hauptwaffensystemen
oder GroBgerat im Bestand der Streitkrafte vereinbart.

2024 kamen 51 der 57 OSZE-Teilnehmerstaaten (darunter Deutschland) ihren Berichts- und Meldepflichten ge-
miB WAMI nach. Russland kam seinen Vertragsverpflichtungen nicht nach.
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2. VN-Waffeniibereinkommen

Das Ubereinkommen iiber das Verbot oder die Beschrinkung des Einsatzes bestimmter konventioneller Waffen,
die tibermifBige Leiden verursachen oder unterschiedslos wirken kénnen (,,Convention on Prohibitions or Rest-
rictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to
Have Indiscriminate Effects”, CCW), ist seit dem 2. Dezember 1983 in Kraft. Das VN-Waffeniibereinkommen
ist ein zentrales Forum flir die Weiterentwicklung des humanitdren Volkerrechts bzgl. konventioneller Waffen.
Derzeit gehoren dem VN-Waffeniibereinkommen 127 Vertragsparteien sowie vier Signatarstaaten an.

Das obstruktive Verhalten Russlands im VN-Waftfeniibereinkommen setzte sich auch in den Vertragsstaatentref-
fen 2024 fort. Das konsensgebundene Ubereinkommen ist hierdurch nur sehr eingeschriinkt arbeitsfihig. Russland
blockierte zunichst wihrend der COVID-19-Pandemie sdmtliche Arbeiten durch Verweigerung virtueller bzw.
hybrider Sitzungen. Seit 2021 verhindert Russland regelméfig, dass wesentliche inhaltliche Ergebnisse formal
festgehalten werden kénnen und blockiert weitgehend den substantiellen Austausch mit zivilen Organisationen
und weiteren Beobachtern (EU). Inhaltlich stand auch 2024 die Arbeit der im Rahmen der CCW eingesetzten
Gruppe von Regierungsexpertinnen und -experten zu Letalen Autonomen Waffensystemen (LAWS) im Fokus.

21 Improvisierte Sprengvorrichtungen

Die Verwendung improvisierter Minen und Sprengvorrichtungen (,,Improvised Explosive Devices®, IED) stellt
eine stetig wachsende Gefahr in Konfliktgebieten dar. IED gelten als niedrigpreisiges und effektives Kampfmittel,
sind aber in ihrer Zusammensetzung und Wirkung sehr variabel. Ihre Herstellung ist grundsétzlich leicht zu erler-
nen und viele der dafiir bendtigten Materialien sind kommerziell verfiigbar und mit wenig Aufwand zu beschaffen.
Der landeriibergreifende Wissenstransfer zu Herstellung und Einsatz von IED durch international vernetzte, in
der Regel nichtstaatliche Akteure, ist nur schwer zu unterbinden. Deutschland unterstiitzt die Politische Erkladrung
zu improvisierten Minen und Sprengvorrichtungen von 2016 im Rahmen des Geénderten Protokolls IT der CCW
sowie Befassungen mit der IED-Problematik in anderen internationalen Foren.

Wihrend die Kontamination mit industriell gefertigten Antipersonenminen in vielen Landern zuriickgeht — auch
dank des deutschen Engagements als zweitgroBter bilateraler Geber fiir humanitires Minen- und Kampfmittel-
rdumen —, nimmt der Einsatz improvisierter Sprengvorrichtungen (IED) zu. Betroffen sind auch Staaten, die noch
keine Erfahrungen und Kapazitidten im Bereich des humanitiren Minen- und Kampfmittelriumens haben. Die
Bundesregierung setzt sich in internationalen Foren dafiir ein, sich verstirkt mit den Gefahren durch IED zu be-
fassen und zielgerichtete Malnahmen umzusetzen. Um die humanitéren Folgen einzuddmmen, unterstiitzte die
Bundesregierung im Jahr 2024 mehrere betroffene Lander im Umgang mit IED, unter anderem zusammen mit
der Mines Advisory Group und Small Arms Survey in Westafrika. Zudem ist die Bekdmpfung von IED eine der
drei Priorititen des Arbeitsplans der von Deutschland und Algerien gefiihrten Westafrika Arbeitsgruppe des Glo-
bal Counterterrorism Forums. Auf Grundlage der zahlreichen KapazititsaufbaumaBnahmen erarbeitet die West-
afrika Arbeitsgruppe das ,,Lomé Memorandum on Counter-IED Best Practices in West Africa”. Dieses Dokument
soll Grundlage fiir die Bekdmpfung von IEDs sein und wurde zusammen mit UNODC, westafrikanischen Partnern
und internationalen Experten entwickelt.

In der Strategie des Auswértigen Amts fiir Humanitires Minen- und Kampfmittelrdumen 2024 nimmt der Kampf
gegen improvisierte Minen und andere Sprengvorrichtungen einen wichtigen Platz ein. So werden im Rahmen
der humanitéren Hilfe der Bundesregierung Projekte des humanitiren Minen- und Kampfmittelriumens mit ei-
nem Fokus auf der Riumung von improvisierten Minen unter anderem im Irak und in Kolumbien gefordert. Das
Auswirtige Amt unterstiitzt auerdem die Schwerpunktldander dabei, eigene nationale Minenrdumstrategien zu
entwickeln, die neben der Raumung von Minen auch die Sensibilisierung fiir die Gefahren durch IED sowie deren
Réaumung beriicksichtigen.

3. Auswirkungen von Explosivwaffen in dicht besiedelten Gebieten

Die Politische Deklaration zur Starkung des Schutzes von Zivilistinnen und Zivilisten vor den humanitéren Kon-
sequenzen, die sich aus dem Einsatz von Explosivwaffen in dicht besiedelten Gebieten ergeben (,,Political Dec-
laration on Strengthening the Protection of Civilians from the Humanitarian Consequences arising from the use
of Explosive Weapons in Populated Areas®), wurde am 18. November 2022 in Dublin von Deutschland und wei-
teren 82 Staaten unterzeichnet. Die sogenannte EWIPA-Erklarung enthilt eine Selbstverpflichtung der unterstiit-
zenden Staaten zu konkreten Maflnahmen, um den Schutz der Zivilbevilkerung in bewaffneten Konflikten zu
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erhohen, und fordert damit die Umsetzung des humanitdren Volkerrechts. Mittlerweile unterstiitzen 87 Staaten
die EWIPA-Erklarung.

Deutschland setzt sich international fiir eine Universalisierung und Operationalisierung der EWIPA-Erklérung
ein. Hierzu gehort das Engagement der Bundesregierung fiir die Beriicksichtigung und Sensibilisierung von di-
versen indirekten bzw. langerfristigen Folgen (,,reverberating effects*), die der Einsatz von Explosivwaffen in
dicht besiedelten Gebieten nach sich ziehen kann. Entsprechend fordert die Bundesregierung internationale For-
schungseinrichtungen wie UNIDIR fiir spezifische Projekte, um solche Folgen besser zu verstehen und dariiber
umfassend aufzukliren. Zudem trigt Deutschland aktiv zum Folgeprozess seit Annahme der EWIPA-Erklarung
bei, unter anderem durch die Férderung relevanter Projekte, sowie durch politische Unterstiitzung und Teilnahme
an EWIPA-Staatentreffen, zuletzt in Oslo im April 2024. Dariiber hinaus engagiert sich die Bundesregierung fiir
internationalen Austausch zwischen Streitkréiften wie auch zwischen politischen und zivilgesellschaftlichen Akt-
euren, um den Schutz der Zivilbevolkerung in dicht besiedelten Gebieten in bewaffneten Konflikten und die Ver-
sorgung mit humanitédren Hilfeleistungen zu verbessern.

4. Kontrolle von Kleinwaffen, leichten Waffen und Munition

Kleinwaffen und leichte Waffen stellen nicht nur diverse Gefahren fiir Zivilbevolkerungen dar, ihre unkontrol-
lierte Verbreitung kann die Stabilitit und Entwicklung ganzer Regionen langfristig hemmen. Entsprechend ist die
Einddmmung und Verhinderung der illegalen Herstellung, Besitz und Weitergabe von Kleinwaftfen, leichten Waf-
fen und dazugehoriger Munition ein wichtiges Element fiir die Umsetzung der VN-Agenda 2030 und der Errei-
chung der Nachhaltigen Entwicklungsziele (konkret Ziel 16: Frieden und Gerechtigkeit, Unterziel 16.4). Als
Kleinwaffen gelten in diesem Zusammenhang tibliche militdrische oder militirisch-nutzbare Schusswaffen oder
Handfeuerwaffen wie Gewehre, Pistolen und Revolver. Leichte Waffen meinen von Menschen tragbare Waffen-
systeme, zum Beispiel schultergestiitzte Flugabwehrraketen oder Anti-Panzerwaffen. Den internationalen Rah-
men fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen bilden das VN-Kleinwaffenaktionsprogramm und
das VN-Schusswaffenprotokoll. Zentral sind zudem das OSZE Dokument iiber Kleinwaffen und leichte Waffen
sowie die EU-Strategie gegen die unerlaubte Anhdufung und Verbreitung von Kleinwaffen, leichten Waffen und
Munition. Weltweite Standards fiir die Sicherung und Lagerung von konventioneller Munition regelt das ,,Globale
Rahmenwerk fiir das Lebenszyklusmanagement konventioneller Munition* der VN. Deutschland engagiert sich
fiir die Starkung dieser multilateralen Instrumente wie auch fiir deren praktische Umsetzung weltweit, oft mithilfe
fachlicher Beratung und praktischer Unterstiitzung durch Expertinnen und Experten der Bundeswehr.

Die Bundesregierung engagiert sich weltweit und kontinuierlich fiir die Kontrolle von Kleinwaffen, leichten Waf-
fen, dazugehoriger konventioneller Munition und Explosivstoffen. Mit einer Summe von 15 Millionen Euro aus
Mitteln des Auswértigen Amts im Jahr 2024 z&hlt Deutschland zu den wichtigsten bilateralen Geberldndern in
diesem Bereich. Zum einen fordert die Bundesregierung Forschungsprojekte, um beispielsweise die Techniken
und Netzwerke bei der illegalen Beschaffung und Verbreitung von Waffen(-komponenten), Munition und Explo-
sivstoffen zu analysieren und entsprechende Gegenmalinahmen zu entwickeln. Zum anderen unterstiitzt Deutsch-
land zivilgesellschaftliche, regionale und internationale Organisationen, um mit bedarfs- und praxisorientierten
Projekten regionale Kooperation und nationalen Kapazititsaufbau fiir die Kontrolle und Sicherung von Kleinwaf-
fen, leichten Waffen, Munition und Explosivstoffen zu erhdhen. In ihrer Projektforderung legt die Bundesregie-
rung regionale Schwerpunkte auf den westlichen Balkan, die Ukraine, Westafrika und Sahelzone, Zentralasien,
die Karibik und Lateinamerika.

41 Schwerpunkt Westlicher Balkan

Die unkontrollierte Verbreitung von Kleinwaffen, leichten Waffen, Munition und Explosivstoffen innerhalb und
durch den Westlichen Balkan birgt groBe Gefahren fiir die Region wie auch fiir den restlichen Teil Europas. Unter
Vermittlung von Deutschland und Frankreich versténdigten sich die sechs Lander des westlichen Balkans (WEB-
Staaten) 2018 auf den sogenannten WEB-Fahrplan (,,Roadmap for a sustainable solution to the illegal possession,
misuse and trafficking of small arms, lights weapons, their ammunition and explosives in the Western Balkans by
2024). Dank des WEB-Fahrplans konnten betréchtliche riistungskontroll- und europapolitische Erfolge erreicht
werden, wie zum Beispiel die Eindimmung illegalen Waffenschmuggels, die Routinisierung regionaler Kommu-
nikation sowie die Angleichung an EU-Standards.

Deutschlands Engagement fiir Kleinwaffen- und Munitionskontrolle auf dem westlichen Balkan umfasst neben
der politischen Unterstlitzung auch die Forderung gezielter Projektarbeit von Implementierungspartnern wie
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UNDP, UNODC und OSZE. Nachdem die WEB-Staaten sich im Mai 2023 auf eine Fortsetzung des WEB-Fahr-
plans nach 2024 verstindigt hatten, einigten sie sich auf der Regionalkonferenz in Podgorica im Juli 2024 auf
eine liberarbeitete Fassung des WEB-Fahrplans fiir 2025-2030. Im Oktober und November 2024 wiirdigten die
Teilnehmenden des Gipfeltreffens des Berlin Prozesses und des EU-WEB Ministeriellen Forums die im Rahmen
des Roadmap-Prozesses erzielten Erfolge und indossierten die Fortfiihrung bis 2030. Der Berlin Prozess wurde
in 2014 als diplomatische Initiative von Deutschland ins Leben gerufen, um die Kooperation der EU, einzelnen
Mitgliedstaaten und des Vereinigten Koénigreichs mit den sechs WEB-Staaten zu fordern.

4.2 Schwerpunkt Ukraine

Russlands volkerrechtswidriger Angriffskrieg gegen die Ukraine verschérft die Risiken der unkontrollierten Wei-
tergabe von Kleinwaffen, leichten Waffen, Munition und Explosivstoffen, vor allem in und durch umkéampfte und
besetzte Gebiete. Um moglichen Risiken und Gefahren frithzeitig praventiv zu begegnen, unterstiitzen Deutsch-
land und internationale Partner die Ukraine bei der Starkung nationaler Kapazitéten zur sicheren Lagerung und
Nachverfolgung von Waffen und Munition.

Die Unterstiitzung der Bundesregierung erstreckt sich auf direkte bilaterale MaBnahmen und gemeinsam mit in-
ternationalen Partnern geforderte und durchgefiihrte Projektarbeit. Ein mit deutscher Unterstiitzung von der OSZE
gefiihrter Koordinierungsmechanismus unterstiitzt Koordination und Abgrenzung diverser Projekte und Mafnah-
men internationaler Partner. Dariiber stimmt sich die Bundesregierung ressortiibergreifend im Rahmen regelma-
Biger Koordinierungstreffen mit der Ukraine und internationalen Partnern ab. Zugleich ertiichtigt die Bundeswehr
gemeinsam mit internationalen Partnern die Ukraine durch Workshops und Ausbildungsmalnahmen gezielt im
Bereich der Lager- und Munitionssicherheit.

4.3 Schwerpunkt Afrika

Deutschland unterstiitzt zusammen mit der Afrikanischen Union (AU) und der Wirtschaftsgemeinschaft Westaf-
rikanischer Staaten (ECOWAS) regionale Prozesse der Kleinwaffenkontrolle im Rahmen des AU-Programms
,Silencing the Guns in Africa™ und fordert Projekte, um die Munitionssicherheit in der Region zu erhéhen. Den
Rahmen fiir die deutsche Unterstiitzung bildet grundsitzlich die wihrend der deutschen G7-Prisidentschaft 2015
mit der AU gestartete Initiative zur Verbesserung der Kleinwaffenkontrolle in Afrika. Die enge Zusammenarbeit
mit den afrikanischen Partnern, die auch mit Unterstiitzung des Zentrums fiir Verifikationsaufgaben der Bundes-
wehr (ZVBw) erfolgt, leistet einen wichtigen Beitrag zu Konfliktpravention und Stabilisierung in einer fiir Euro-
pas Sicherheit ausgesprochen relevanten Region.

Die Bundesregierung setzte 2024 ihre Unterstiitzung zur Umsetzung des afrikaweiten Aktionsplans fiir Kleinwat-
fenkontrolle fort, insbesondere auch in der Schwerpunktregion Westafrika. Im Rahmen eines Leuchtturmprojekts
unterstiitzte die Bundesregierung weiter die Beratung der Afrikanischen Union und ECOWAS sowie des fiir
Ostafrika zusténdigen Regional Centre for Small Arms der Vereinten Nationen durch Expertinnen und Experten
des Bonn International Center for Conflict Studies. Zudem wurde die Unterstiitzung in den Bereichen Rechtset-
zung und Strafverfolgung durch das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung
(UNODC) fortgesetzt. Ein zentrales Element bilateraler und regionaler deutscher Unterstiitzung fiir afrikanische
Partnerstaaten stellen die AusbildungsmaBnahmen des Zentrums fiir Verifikationsaufgaben der Bundeswehr
(ZVBw) dar, die auch 2024 zahlreiche Trainings in der Region durchfiihrten. In den westafrikanischen Kiisten-
staaten unterstiitzt die Westafrika Arbeitsgruppe den Kampf gegen Proliferation von Kleinwaffen und Munition
durch Kapazititsaufbaumafnahmen.

4.4 Engagement in Lateinamerika und Karibik

In den Staaten der Karibik und Lateinamerikas sind die Haufigkeit und Opferzahlen von Schusswaffengewalt pro
Kopf weltweit am hochsten. Daher engagiert sich Deutschland fiir die Verbesserung der regionalen Kontrolle von
Kleinwaffen, leichten Waffen, Munition und Explosivstoffen als Beitrag zum Schutz von Menschenleben, zur
Bekampfung der organisierten Kriminalitdt und zur Forderung staatlicher Stabilitdt. Zentral ist hier der Karibik-
Fahrplan (,,Roadmap for Implementing The Caribbean Priority Actions on the Illicit Proliferation of Firearms and
Ammunition across the Caribbean in a Sustainable Manner by 2030°), auf den sich die Staaten der Karibischen
Gemeinschaft (CARICOM) und die Dominikanische Republik in 2020 einigten. Der Karibik-Fahrplan nimmt den
WEB-Fahrplan zum Beispiel und basiert auf der Lateinamerika-Karibik-Initiative der Bundesregierung von 2019.
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Im Jahr 2024 hat Deutschland den Koordinierungs- und Umsetzungsprozess des Karibik-Fahrplans gemeinsam
mit der CARICOM Implementation Agency for Crime and Security (CARICOM IMPACS) und dem United Na-
tions Regional Centre for Peace, Disarmament and Development in Latin America and the Caribbean (UNLIREC)
fortgefiihrt. Das vierte Staatentreffen im November 2024 bestitigte die Fortschritte und weiteren Bedarfe in der
Umsetzung des Karibik-Fahrplans. Dariiber hinaus fordert die Bundesregierung Forschungs- und Unterstiitzungs-
projekte des Forschungsinstituts Small Arms Survey (SAS), UNLIREC und UNODC in der Karibik, Zentral- und
Lateinamerika. Besonders wichtig sind hierbei Kurse und Fortbildungen, um die nationalen Fahigkeiten der kari-
bischen, zentral- und lateinamerikanischen Behorden fiir eine verbesserte Kontrolle von Kleinwaffen, leichten
Waffen, Munition und Explosivstoffen aufzubauen.

4.5 Deutsche VN-Initiative fiir die Kontrolle konventioneller Munition

Die unkontrollierte Verbreitung und unsachgemife Lagerung von konventioneller Munition konnen eine signifi-
kante Bedrohung fiir die Zivilbevolkerung darstellen. Eine deutsch-franzdsische VN-Initiative und der deutsche
Vorsitz einer VN-Arbeitsgruppe miindeten 2023 in das ,,Globale Rahmenwerk fiir das Lebenszyklusmanagement
konventioneller Munition®. In diesem werden erstmals internationale Standards fiir die sichere Lagerung und
Kontrolle konventioneller Munition politisch verbindlich festgehalten. Im Dezember 2023 von der VN-Vollver-
sammlung beschlossen, erhielt die gemeinsam mit Frankreich eingebrachte VN-Resolution zur Unterstiitzung des
Globalen Rahmenwerks im Ersten Ausschuss 2024 eine iiberwéltigende Mehrheit.

Die Bundesregierung setzt sich gemeinsam mit internationalen Partnern und einschlidgigen VN-Organisationen
durch die Forderung zielgerichteter MaBinahmen fiir die weltweite Umsetzung der Vorgaben des globalen Rah-
menwerks ein. Aus Sicht der Bundesregierung stellen konventionelle Waffen und Munition zwei Seiten einer
Medaille dar. Vor diesem Hintergrund setzt sich die Bundesregierung auch im Rahmen der Projektarbeit fiir ho-
listische Ansitze ein, die Waffen ebenso wie die zugehérige Munition beriicksichtigen. Mit Blick auf das erste
Vorbereitende Staatentreffen (Preparatory Committee) 2025 fiir die erste Uberpriifungskonferenz in 2027 fordert
die Bundesregierung UNODA bei der Vorbereitung und Konzipierung der Staatentreffen, Schaffung eines VN-
basierten Unterstiitzungsmechanismus zur Umsetzung und praktische Richtlinien und Handreichungen wie auch
Forschungs- und Unterstiitzungsprojekte von UNIDIR, der Nichtregierungsorganisation Conflict Armament Re-
search (CAR) und des Geneva International Centre for Humanitarian Demining (GICHD).

5. Ubereinkommen iiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der
Weitergabe von Antipersonenminen und iiber deren Vernichtung (Ottawa-Konvention)

Das Ubereinkommen iiber das Verbot von Antipersonenminen (,,Ottawa-Konvention) trat am 1. Mérz 1999 in
Kraft. Neben den Verbotsbestimmungen enthiilt das Ubereinkommen auch Vorgaben zur Zerstdrung von Bestin-
den, zum Réumen kontaminierter Flachen, zur Unterstiitzung von Opfern und zur Unterstiitzung anderer Ver-
tragsstaaten bei der Umsetzung des Ubereinkommens und zur jéhrlichen Berichterstattung.

Das Ubereinkommen ist 1996/97 unter maBgeblicher Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen entstanden.
Der mit dem Ubereinkommen verbundene Druck auf Regierungen hat bewirkt, dass Produktion und Einsatz dieser
Waffen auch durch Nicht-Vertragsstaaten erheblich zuriickgegangen sind. Die Norm entfaltet auch Wirkung auf
nichtstaatliche bewaffnete Gruppen.

Ende 2024 gehorten dem Uber:cinkommen 164 Vertragsparteien an. Jedoch sind einige Produzenten oder Besitzer
von Antipersonenminen dem Ubereinkommen bislang nicht beigetreten, wie etwa China, Indien, Nordkorea, Pa-
kistan, Russland, Siidkorea und die USA.

Im Jahr 2024 wurde Myanmar, Nordkorea und Russland der Einsatz von Antipersonenminen vorgeworfen, auch
betreffend Iran gab es einzelne Hinweise. In Folge des russischen Angriffskrieges gelten gro3e Teile der Ukraine
als potentiell kontaminiert. Zudem setzten nichtstaatliche bewaffnete Akteure Antipersonenminen in mindestens
fiinf Staaten ein.

Bei der 5. Uberpriifungskonferenz der Ottawa-Konvention vom 25.-29. November 2024 in Siem Reap in Kam-
bodscha beschlossen die Vertragsstaaten einen Aktionsplan fiir die Jahre 2025-2029 und verabschiedeten eine
politische Erklarung zum gemeinsamen Ziel einer Welt ohne Antipersonenminen (,,Siem Reap-Angkor Declara-
tion on a Mine-Free World®).

Tonga kiindigte auf der Uberpriifungskonferenz 2024 an, der Konvention beitreten zu wollen. Deutschland war
wihrend seiner Présidentschaft 2023 in einen Dialog mit Pazifikstaaten getreten und setzte dieses Engagement
2024 zusammen mit der kambodschanischen Présidentschaft fort.
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Im Jahr 2024 forderte die Bundesregierung Mafnahmen der humanitiren Minen- und Kampfmittelriumung mit
rund 70 Millionen Euro, davon 20 Millionen Euro fiir die Ukraine. Im Mérz 2024 wurde die neue Strategie des
Auswirtigen Amts fiir Humanitires Minen- und Kampfmittelrdumen vorgestellt (2024 — 2028). Schwerpunktlin-
der fiir 2024 und 2025 sind unter anderem Afghanistan, Bosnien-Herzegowina, Irak, Kolumbien, Somalia, Sri
Lanka, Stidsudan und die Ukraine. Auch in Gaza und Syrien unterstiitzt das Auswértige Amt unter anderem Ri-
sikoaufkliarung zu den Gefahren durch Blindginger.

6. Ubereinkommen iiber Streumunition (Oslo-Ubereinkommen)

Das Ubereinkommen {iber Streumunition (,,Convention on Cluster Munitions*) verbietet Einsatz, Entwicklung,
Herstellung, Erwerb, Lagerung und Weitergabe von Streumunition. Zudem enthélt es Vorgaben zur Zerstorung
von Bestidnden, zum Raumen kontaminierter Flachen, zur Unterstiitzung von Opfern und zur Unterstiitzung an-
derer Vertragsstaaten bei der Umsetzung des Ubereinkommens sowie zur jéhrlichen Berichterstattung. Der vol-
kerrechtliche Vertrag trat am 1. August 2010 in Kraft und ist auch als Oslo-Ubereinkommen bekannt.

Streumunition ist konventionelle Munition, die explosive Submunitionen verstreut. Je nach Qualitdt und Zustand
detoniert jedoch nicht die gesamte Submunition und Blindgénger gefidhrden die Zivilbevolkerung noch Jahre nach
Ende eines Konflikts. Submunitionen sind wegen ihrer geringen Grof3e schwer zu finden und zu raumen.

Ende 2024 gehorten 112 Vertragsparteien dem Ubereinkommen an. Weitere zwolf Staaten haben das Uberein-
kommen zwar unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert. Jedoch sind einige Produzenten bzw. Besitzer von Streu-
munition dem Ubereinkommen bisher nicht beigetreten, darunter Brasilien, China, Indien, Pakistan, Russland und
die USA.

Litauen hat am 6. September 2024 seinen Riickzug aus dem Ubereinkommen beim VN-Generalsekretir angezeigt.
Hintergrund ist die durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine verdanderte Sicherheitslage. Der Riickzug
wurde am 6. Mérz 2025 wirksam. Beim 12. Vertragsstaatentreffen vom 10. bis zum 13. September 2024 in Genf
bedauerten die Vertragsstaaten diese Entscheidung und riefen Litauen dazu auf, die Entscheidung zu tiberdenken.

Deutschland war 2024 zusammen mit Belgien ,,Gender Focal Point* der Konvention. Im Rahmen des Vertrags-
staatentreffens im September 2024 initiierte Deutschland ein iiberregionales Joint Statement zu Gender sowie ein
Gender-Arbeitspapier, das am 12. September 2024 vorgestellt wurde.

Die Frist zum Riumen des mit Streumunition belasteten ehemaligen militdrischen Ubungsplatzes bei
Wittstock/Brandenburg wurde beim Vertragsstaatentreffen im September 2024 bis 2030 verléngert.

Deutschland war 2024 der zweitgroBte bilaterale Geber fiir humanitires Minen- und Kampfmittelrdumen, inklu-
sive Streumunitionsiiberresten. Die Bundesregierung forderte in diesem Bereich 2024 mit rund 70 Millionen Euro
humanitére Partnerorganisationen, die neben der Identifizierung und R&umung von Blindgéngern zum Beispiel
auch in der Opferfiirsorge helfen.
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IV. Regime und MaRnahmen der Exportkontrolle sowie zur Eindammung von Proliferations-
gefahren
1. EU-Strategie gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen

Am 12. Dezember 2003 verabschiedete der Européische Rat die Strategie gegen die Verbreitung von Massenver-
nichtungswaffen. Damit legte die EU das Fundament fiir ihr Engagement zur Starkung des multilateralen Regel-
werks, insbesondere den Ausbau der Verifikations- und Durchsetzungsinstrumente, sowie ferner fiir die Stiarkung
der Exportkontrollregime, den Ausbau der internationalen Zusammenarbeit sowie eine Vertiefung des politischen
Dialogs mit Drittstaaten zu Nichtverbreitung, Abriistung und Riistungskontrolle. Hierzu definiert und finanziert
die EU regelméBig konkrete Projekte durch Ratsschlussfolgerungen und Ratsentscheidungen. 2008 verabschie-
dete der Rat der EU-Handlungslinien, die eine bessere Koordinierung der EU-Malnahmen im Bereich des Kamp-
fes gegen Massenvernichtungswaffen einleitete. Im Oktober 2013 wurde dieses Dokument durch einen Aktions-
plan erginzt, der Bereiche identifizierte, in denen das EU-Instrumentarium bei der Nichtverbreitung von Massen-
vernichtungswaffen gestirkt und die Kohdrenz des Handelns der EU weiter erhoht werden sollte.

Die EU setzte 2024 ihre Forderung zahlreicher Ma3nahmen zur Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
fort. Im Kontext des anhaltenden russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine setzte die EU weiterhin einen
Schwerpunkt auf die Férderung der IAEO zum Schutz der nuklearen Sicherung und Sicherheit in der Ukraine.

Die EU forderte auch verschiedene Projekte zur Starkung des Chemie- und Biowaffenabkommens, unter anderem
zur Unterstiitzung der ,,Organisation of American States (OAS) bei der Stirkung der biologischen Sicherheit in
Lateinamerika, zur Férderung der Universalisierung sowie nationalen Implementierung des BWU und zur Stir-
kung des Mechanismus des VN-Generalsekretirs zur Untersuchung eines mutmaBlichen Einsatzes von chemi-
schen und biologischen Waffen (UNSGM). Im Bereich der Abriistung chemischer Waffen unterstiitzte die EU
die OVCW mit Blick auf Cybersicherheit und Resilienz und im Bereich der Handlungsfahigkeit bei behauptetem
Einsatz chemischer Waffen.

Die EU setzte die Forderung des europédischen Netzwerks unabhingiger Think Tanks im Bereich Abriistung,
Riistungskontrolle und Nichtverbreitung fort. Das EU-Konsortium, das verschiedene Think Tanks aus EU-Staaten
unter seinem Dach vereint, fiihrte fiir Vertreterinnen und Vertreter aus der EU eine Seminarreihe zum Thema der
militdrischen Nutzung von Kiinstlicher Intelligenz durch, einschlielich im Bereich von Massenvernichtungswaf-
fen. Im September 2024 fand der jahrliche Dialog zwischen der EU, den EU-Mitgliedstaaten und den USA zu
Abriistungs- und Riistungskontrollfragen in Briissel statt. Im Oktober 2024 tauschte sich die EU-Ratsarbeits-
gruppe flir Nichtverbreitung und Abriistung mit dem Leiter der Abteilung flir Exportkontrolle im ukrainischen
Auflenministerium zu Fragen der Riistungskontrolle und Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen aus.

2. Exportkontrollen im Nuklearbereich (Nuclear Suppliers Group und Zangger-Ausschuss)

Die ,,Nuclear Suppliers Group* (NSG) ist ein Zusammenschluss nuklearer Lieferstaaten!, deren Ziel es ist, die
Verbreitung von nuklearwaffenrelevanten Giitern und Technologien zu verhindern. Zu diesem Zweck vereinbaren
die teilnehmenden Staaten der NSG gemeinsame Listen von Giitern und Technologien, die fiir die Entwicklung
von Nuklearwaffen missbraucht werden konnen. Gleichzeitig aktualisiert die NSG regelmafBig ihre Richtlinien,
denen die Exporte derartiger Giiter unterliegen. Nach dem sogenannten ,,Catch-all“-Prinzip sind auch Exporte
nicht gelisteter Giiter genehmigungspflichtig, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass die Giiter fiir Nuklear-
waffenzwecke missbraucht werden sollen. Die Umsetzung der nicht rechtlich, sondern nur politisch bindenden
Beschliisse erfolgt national, innerhalb der EU durch die EU-Dual-Use-Verordnung 2021/821. Die NSG beruht
wie die anderen Exportkontrollregime nicht auf einem volkerrechtlichen Vertrag, sondern auf der politischen
Selbstbindung der Teilnehmerstaaten. Das Regime arbeitet zudem auf Konsensbasis und seine Arbeit unterliegt
einem strengen Vertraulichkeitsprinzip.

Neben der NSG besteht mit dem ,,Zangger-Ausschuss® (benannt nach seinem ersten Vorsitzenden) ein weiteres
nichtvertragliches nukleares Exportkontrollregime, welches Anfang der 1970er Jahre gegriindet wurde. Der Zang-
ger-Ausschuss bezieht sich — im Unterschied zur NSG — unmittelbar auf den Nuklearen NVV. Die vom Zangger-
Ausschuss festgelegte Liste der kontrollierten Giiter wird ,,trigger list™ genannt, weil der Export der betreffenden
Giiter wegen der Gefahr des missbrauchlichen Einsatzes fiir die Kernwaffenproduktion die Notwendigkeit von

I Alle EU-Mitgliedstaaten sowie Argentinien, Australien, Belarus, Brasilien, China, Island, Japan, Kanada, Kasachstan, Republik Korea,

Mexiko, Neuseeland, Norwegen, Russland, Schweiz, Serbien, Siidafrika, Tiirkei, Ukraine, die USA und das Vereinigte Konigreich.
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SicherungsmaBnahmen der IAEO auslost. In der Praxis orientiert sich der Zangger-Ausschuss mittlerweile aus-
schlieB8lich an den Kontrolllisten der NSG. Wie auch fiir die NSG gelten fiir die Arbeit im Zangger-Ausschuss
das Konsens- sowie Vertraulichkeitsprinzip.

Im Juli 2024 fand das Plenartreffen der NSG in Rio de Janeiro statt. Es gelang den erforderlichen Konsens fiir
alle die fiir die Arbeit der Gruppe erforderlichen Entscheidungen zu treffen. Das Plenum bestitigte den Vorsitz
der stindigen Arbeitsgruppe der NSG (,,Consultative Group*) durch eine Expertin des Bundesamtes fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) fiir ein weiteres Jahr. Stidafrika hatte in Rio den freiwilligen, jéhrlich rotie-
renden NSG-Vorsitz von Brasilien iibernommen. Wihrend die Arbeit in Rio auf Expertenebene erfolgreich fort-
gefiihrt werden konnte, konnte wegen des russischen Angriftskrieges gegen die Ukraine zum dritten Mal in Folge
kein Konsens hinsichtlich einer 6ffentlichen Abschlusserklarung erreicht werden.

Die EU und das Auswirtige Amt fordern zudem weiterhin verschiedene Projekte im Bereich der Riistungs- und
Dual-use Exportkontrolle. Vier davon werden vom Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) als
Durchfiihrungsorganisation, implementiert (EU -ATT Projekt, COARM Projekt, Projekte des EUP2P 105 und
89).

Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung bilateral {iber das BAFA den Aufbau und die Weiterentwicklung
von nationalen Exportkontrollsystemen im Zusammenhang mit der VNSR-Resolution 1540 (2004) in mehreren
Partnerlandern in Lateinamerika und Afrika.

Deutschland misst auch der Umsetzung der Resolution 1540 des VN-Sicherheitsrates zur Verhinderung der
Verbreitung von nuklearen, chemischen und biologischen Waffen und ihrer Tragersysteme gro3e Bedeutung bei
und hat seit 2004 und nunmehr zum vierten Mal deutsche Experten in die VN 1540-Expertengruppe entsandt.

3. Tragertechnologie-Kontroliregime (MTCR)

Das Missile Technology Control Regime (MTCR) wurde 1987 von den G7 als Instrument der Exportkontrolle ins
Leben gerufen und hat derzeit 35 Teilnehmerstaaten. Das MTCR ist kein volkerrechtlicher Vertrag, sondern be-
ruht auf der au3enpolitischen Selbstbindung der Teilnehmerstaaten. Der Anhang zu den Richtlinien enthilt eine
technische Liste, die die zu kontrollierenden Tragersysteme fiir Massenvernichtungswaffen und entsprechende
Technologien im Detail aufschliisselt. Die striktesten Exportbeschrankungen gelten fiir die in Kategorie I des
Anhangs erfassten Waren: vollstindige Tragersysteme mit einer Nutzlast von mindestens 500 Kilogramm und
einer Reichweite von mindestens 300 Kilometern, Produktionsanlagen fiir solche Systeme sowie grofie Untersys-
teme. Daneben gelten die ,,denial- und ,,no undercut“-Prinzipien. Die innerstaatliche Umsetzung erfolgt in
Deutschland durch unmittelbar geltendes EU-Recht, ndmlich die EU-Dual-Use-Verordnung 2021/821, die regel-
miBig an die Anderungen der MTCR-Giiterliste angepasst wird.

Im Herbst 2024 hétte turnusméBig der brasilianische Vorsitz enden und durch eine Nachfolge abgeldst werden
sollen. Eine Einigung unter den Teilnehmerstaaten in der Nachfolgefrage war jedoch aufgrund der geopolitischen
Lage nicht mdglich. Brasilien erklérte sich daraufhin bereit, kommissarisch fiir ein weiteres Jahr im Amt zu blei-
ben. Die Uberarbeitung der Kontrollliste wurde durch ein Treffen der technischen Expertinnen und Experten im
Mirz 2024 in Den Haag fortgesetzt. Deutschland stellt weiterhin einen stellvertretenden Vorsitzenden einer
MTCR-Arbeitsgruppe (,,Licensing and Enforcement Experts Meeting®) aus dem Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA).

Die Bundesregierung engagiert sich weiterhin aktiv fiir die Bekdmpfung der Proliferation von Tragersystemen fiir
Massenvernichtungswaffen. Neben ballistischen Raketensystemen (insbesondere Interkontinentalraketen) wer-
den Marschflugkorper und bestimmte Drohnen durch das MTCR erfasst — unter genauer Beobachtung stehen
zudem auch globale Entwicklungen im Bereich Hyperschalltechnologie.

Deutschland und seine EU-Partner bemiihen sich weiterhin um eine Aufnahme der neun EU-Mitgliedstaaten, die
dem MTCR bislang noch nicht angehoren (Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Ruméinien, Slowakei,
Slowenien und Zypern). Der dafiir notwendige Konsens innerhalb des MTCR konnte bislang nicht hergestellt
werden.
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4. Australische Gruppe fiir Exportkontrolle im Bereich biologischer Agenzien und Chemi-
kalien sowie zugehoriger Herstellungsausriistung

Die Australische Gruppe (AG) ist das internationale Exportkontrollregime fiir bestimmte Chemikalien und biolo-
gische Agenzien sowie weitere Dual-Use-Giiter und -Technologien, die zur Herstellung biologischer oder chemi-
scher Waffen missbraucht werden kénnen. Die Australische Gruppe beruht wie die anderen Exportkontrollregime
nicht auf volkerrechtlichen Verpflichtungen, sondern auf einer politischen Selbstbindung der Teilnehmerstaaten.
Sie haben sich darauf festgelegt, den Export der von der AG in Listen erfassten sensiblen Waren unter nationale
Genehmigungspflicht zu stellen. Dies erfolgt fiir Deutschland iiber die EU-Dual-Use Verordnung 2021/821. Es
gelten die sogenannten ,,denial* und ,,no undercut““-Prinzipien.

Die Teilnehmerstaaten treffen sich einmal jéhrlich zum Plenum im Paris, zuletzt im Sommer 2024. Zwischen den
Plenartreffen findet einmal im Jahr ein eher technisches ,,Intersessional in Prisenz statt. Deutschland war Gast-
geber fiir das Intersessional Anfang 2024 und richtete dieses gemeinsam mit dem Australia Group Secretariat aus.
Das nichste Treffen findet vom 29.-31. Januar 2025 in Bukarest statt.

Im Rahmen der Mitarbeit in der AG engagiert sich die Bundesregierung weiterhin nachdriicklich fiir die Einddm-
mung von Proliferationsrisiken und nimmt an allen gemeinsamen Aktivititen der AG teil. Sie wirbt zudem im
Rahmen der bestehenden Mdoglichkeiten fiir ExportkontrollmaBnahmen auf Grundlage der von der AG entwickel-
ten Giiterlisten und fiir die Anwendung der Grundsétze der AG tiber den Kreis der Teilnehmerstaaten hinaus (sog.
,,Outreach“-MaBinahmen).

5. Initiative zur Verhinderung der Lieferung und Weiterverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen

Die ,,Proliferation Security Initiative* (PSI) wurde 2003 auf Betreiben der USA ins Leben gerufen. Sie zielt auf
die Unterbindung der Verbreitung von Giitern und Technologien, die fiir die Entwicklung und Herstellung von
Massenvernichtungswaffen sowie Tragersystemen relevant sind. Es geht dabei um praktische Aspekte des Auf-
haltens einer bereits (regel- bzw. sanktionswidrig) auf den See-, Land- oder Luftweg gebrachten kritischen Fracht
(;,Unterbindungen®). Deutschland ist Griindungsmitglied der PSI. Die PSI versteht sich als Ergdnzung des inter-
nationalen Nichtverbreitungs- und Exportkontrollsystems. Insgesamt 113 Staaten sind durch férmliche Unterstiit-
zung der ,,Unterbindungsprinzipien® (,,Statement of Interdiction Principles®) Teilnehmende der Initiative. Den
Kern der Initiative bilden die 21 Mitglieder der ,,Operational Experts Group* (OEG), zu der auch Deutschland
gehort. Zur Verbesserung der PSI-Auflendarstellung betreibt das Auswértige Amt eine offentlich zugéngliche
Webseite, welche dariiber hinaus im geschiitzten Bereich als Datenbank fiir interne Dokumente und Veranstal-
tungsplanungen dient.

Kiinftige inhaltliche Schwerpunkte der PSI sind unter anderem die Rolle von neuen Technologien (,,Emerging
Technologies®), Proliferationsfinanzierung und immateriellem Technologietransfer bei der Verbreitung von Mas-
senvernichtungswaffen und Tragersystemen.

6. Harmonisierung der Exportkontrollpolitik im Rahmen der GASP der EU

Die Bundesregierung setzt sich aktiv fiir eine weitere Harmonisierung der Exportkontrollpolitik der EU-Mitglied-
staaten ein. Grundlage ist der Gemeinsame Standpunkt des Rats betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle
der Ausfuhr von Militartechnologie und Militdrgiitern vom 8. Dezember 2008 (2008/944/GASP) in der jiingsten
Fassung vom 16. September 2019. Der Gemeinsame Standpunkt ist Teil der Politischen Grundsétze der Bundes-
regierung und somit integraler Bestandteil der deutschen Riistungsexportpolitik.

In seinen Schlussfolgerungen vom 16. September 2019 hat der Rat die Ratsarbeitsgruppe fiir konventionelle Riis-
tungsexporte (COARM), die seit dem 1. Juli 2021 als Format der neugeschaffenen Ratsarbeitsgruppe fiir Nicht-
verbreitung und Riistungsexporte tagt, mit der Vorbereitung dieser Uberpriifung beauftragt, die im Berichtszeit-
raum fortgesetzt worden ist.

Im Dezember 2024 wurde der 26. Jahresbericht zur EU-Exportkontrollpolitik (fiir das Jahr 2023) vom Rat be-
schlossen. Neben der reinen Textfassung ist der Bericht in einer durchsuchbaren Online-Datenbank auf den In-
ternetseiten des Europdischen Auswirtigen Dienstes verfligbar.
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7. Kontrolle des Exports konventioneller Riistungsgiiter und von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck (,,Dual-Use- Giiter”)

Uber die Erteilung von Genehmigungen fiir Ausfuhren von Riistungsgiitern entscheidet die Bundesregierung im
Einzelfall und im Lichte der jeweiligen Situation nach sorgfaltiger Priifung unter Einbeziehung au3en- und si-
cherheitspolitischer Erwagungen. Grundlage sind die rechtlichen Vorgaben des Gesetzes iiber die Kontrolle von
Kriegswaffen (KrWaffKontrG), des AuBenwirtschaftsgesetzes (AWG), der AuBenwirtschaftsverordnung
(AWYV), des ,,Gemeinsamen Standpunkts des Rates der Europdischen Union vom 8. Dezember 2008 betreffend
gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und Militargiitern™ in der Fassung des
Ratsbeschlusses vom 16. September 2019 und des Vertrags iiber den Waffenhandel (Arms Trade Treaty, ATT)
sowie die ,,Politischen Grundsitze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Riis-
tungsgiitern aus dem Jahr 2000 in der Fassung vom 26. Juni 2019 und die im Mérz 2015 verabschiedeten
,,Grundsitze fiir die Erteilung von Genehmigungen fiir die Ausfuhr von Kleinen und leichten Waffen, dazugeho-
riger Munition und entsprechender Herstellungsausriistung in Drittlander.*

Bei den Riistungsexportentscheidungen fanden Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit im Empféan-
gerland besondere Beriicksichtigung, ebenso wie unsere Biindnis- und Sicherheitsinteressen, die geostrategische
Lage und die Anforderungen einer verstirkten europédischen Riistungskooperation.

Fiir Dual-Use-Giiter gelten die Vorgaben der EU-Dual-Use-Verordnung 2021/821 vom 20. Mai 2021. Ist ein Gut
in den Anhingen der Dual-Use-Verordnung gelistet, bedarf es flir den Export in das auereuropéische Ausland
einer Genehmigung. Die Bundesregierung wendet die internationalen, européischen und nationalen Vorgaben in
jedem Einzelfall streng an. Die Bundesregierung unterstiitzt bei Bedarf andere Lander beim Aufbau bzw. bei der
Starkung ihrer Exportkontrollstrukturen, auch mit Blick auf die Schaffung notwendiger Kapazititen zur Umset-
zung von VN-Sanktionen.

Die 2021 neugefasste EU-Dual-Use-Verordnung 2021/821 trégt technischen und geopolitischen Entwicklungen
der letzten Jahre Rechnung und ist auch fiir zukiinftige Entwicklungen gut geriistet. Die Bundesregierung hat sich
auf europdischer und internationaler Ebene erfolgreich fiir effektivere Kontrollen bei der Ausfuhr bestimmter
Abhér- und Uberwachungstechnik, die im Empféngerland zu Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden
konnte, eingesetzt. Dariiber hinaus nimmt sie aktiv an der ,,Export Controls and Human Rights Initiative® teil und
unterstiitzt den 2023 in diesem Rahmen entwickelten ,,Code of Conduct2. Mit der 21. Anderungsverordnung zur
AWV vom 22. Juli 2024 hat die Bundesregierung nationale Genehmigungspflichten fiir die Ausfuhr von acht
Dual-Use-Giitern aus dem Bereich sogenannter Zukunftstechnologien eingefiihrt.

Im Jahr 2024 setzte die Bundesregierung ihr Projekt zur Férderung von UN-Sanktionsimplementierung ,,Enhan-
cing Capacity for Implementation of UNSC Sanctions Resolutions in Southeast Asia“ sowie ihre drei Projekte
zur Forderung exportkontrollrechtlicher Aspekte bei der Umsetzung der VNSR-Resolution 1540 fort. Alle vier
Projekte werden vom BAFA als Durchfithrungsorganisation durchgefiihrt. Die Projektarbeiten fokussieren sich
neben den ASEAN Staaten auf Partnerlédnder in Lateinamerika und im siidlichen Afrika. Die Projekte zielen da-
rauf ab, Partnerstaaten beim Aufbau ihrer Exportkontrollsysteme zu helfen. Sie tragen zudem zu einer besseren
Vernetzung von Industrie und Genehmigungsbehodrden sowie zur besseren Kooperation von Wissenschaftsein-
richtungen und Exportkontrollbehérden bei.

2024 fanden zwei Exportkontrollkonferenzen, eine fiir lateinamerikanische Partnerlander in Kolumbien und eine
fiir Partner aus dem siidlichen Afrika in Malawi statt.

Im November 2024 fand in diesem Rahmen zudem die zweite globale Konferenz zur Erlangen-Initiative mit
Teilnehmenden aus wissenschaftlichen Einrichtungen und Exportkontrollbehdrden in Niirnberg statt. Die Erlan-
gen-Initiative hat zum Ziel, die Wissenschaft fiir die Ziele der Exportkontrolle zu sensibilisieren. Daneben richtete
die Bundesregierung Regionalkonferenzen zur Erlangen-Initiative fiir Siidost-Asien mit 43 Teilnehmenden aus
acht ASEAN-Staaten in Singapur aus. In Astana fand zudem eine Regionalkonferenz des Wiesbaden-Prozesses,
einer Initiative zur Verstirkung des Austausches zwischen Industrie und Exportkontrolle, statt.

8. Wassenaar Arrangement zur Exportkontrolle konventioneller Riistungsgiiter

Das Wassenaar Arrangement (WA) ist ein volkerrechtlich nicht bindendes, politisches Ubereinkommen unter den
43 Teilnehmerstaaten. Ziel der Vereinbarung ist die Verhinderung destabilisierender Anhdufungen konventionel-

2 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/03/230303-Updated-ECHRI-Code-of-Conduct-FINAL.pdf
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ler Waffen. Zu diesem Zweck machen die Teilnehmerstaaten ihre nationalen Exportkontrollentscheidungen trans-
parent und streben eine Harmonisierung ihrer nationalen Exportkontrollvorschriften an. Gemeinsame Giiterlisten
fiir konventionelle Riistungsgiiter und Giiter mit doppeltem Verwendungszweck (Dual-Use-Giiter), die regelma-
Big aktualisiert werden, bilden den Kern des WA. Letztlich verbleibt die Entscheidung liber Ausfuhrantrage aber
in der Verantwortung der einzelnen Teilnehmerstaaten.

Deutschland kam auch 2024 seinen Pflichten als Teilnehmerstaat des WA nach. Vorschlidge der Bundesregierung
trugen zur fortlaufenden Aktualisierung der bestehenden WA-Giiterlisten bei. Die Bundesregierung setzte sich
fiir eine inhaltliche Weiterentwicklung des WA durch eine stirkere Berilicksichtigung menschenrechtlicher As-
pekte bei der Entscheidung iiber Ausfuhrantrige und durch die Durchfithrung von Endverbleibskontrollen bei
Dual-Use-Giitern ein. Als Ko-Berichterstatter fiir die Beitrittsgesuche von Montenegro und Bosnien und Herze-
gowina steht Deutschland in kontinuierlichem Kontakt mit den iibrigen Ko-Berichterstattern und informierte die
Teilnehmerstaaten {iber den Fortgang der Beitrittsprozesse.

9. Vertrag iiber den internationalen Waffenhandel

Der Vertrag iiber den Waffenhandel (,,Arms Trade Treaty, ATT) ist 2014 in Kraft getreten. Dieser multilaterale
Vertrag schafft erstmals volkerrechtlich bindende, weltweit einheitliche Mindeststandards zur Regulierung des
internationalen Handels mit konventionellen Riistungsgiitern. Erfasst sind neben GroBwaffensystemen auch
Klein- und Leichtwaffen, Munition sowie Teile von Waffensystemen. Der ATT hat derzeit 116 Vertragsparteien
(Stand: Dezember 2024), 26 weitere Staaten haben den Vertrag unterzeichnet, jedoch noch nicht ratifiziert.
Deutschland gehort zu den Vertragsstaaten der ersten Stunde und fordert die Umsetzung der Vertragsbestimmun-
gen.

Das zehnte Jubildum des Inkrafttretens des ATT im Rahmen der zehnten Vertragsstaatenkonferenz im August
2024 bot Gelegenheit zu einer Bestandsaufnahme des Vertrags. Das Vereinigte Konigreich stellte eine Politische
Erklarung anldsslich des Jubildums vor, die die zentrale Bedeutung des Vertrags in der internationalen Sicher-
heitsarchitektur hervorhob und zur weiteren, engagierten Umsetzung der Vertragsbestimmungen aufrief. Deutsch-
land und eine breite Mehrheit der Vertragsstaaten erklérten ihre Unterstiitzung der Erklérung. Mexiko brachte mit
deutscher Unterstiitzung ein Arbeitspapier zur stirkeren Beriicksichtigung der Gefahren geschlechtsbezogener
Gewalt (,,Gender Based Violence®, GBV) im Handel mit Riistungsgiitern ein.

Die Bundesregierung wirbt bilateral und im multilateralen Kontext kontinuierlich fiir den Beitritt weiterer Staaten
zum ATT. Uber die Europiische Union finanziert Deutschland verschiedene MaBnahmen zur weiteren Umset-
zung des Vertrags. Im Zeitraum zwischen der neunten und der zehnten Vertragsstaatenkonferenz (August 2023
bis August 2024) war Deutschland drittgrotes Geberland des ATT. Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle (BAFA) unterstiitzt Staaten bei der Einrichtung nationaler Exportkontrollsysteme und der Umsetzung
der ATT-Vertragsbestimmungen.
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V. Vermittlung abriistungspolitischer Kenntnisse

1. Nachwuchsférderung in Deutschland

Der Wissenschaftsrat hatte in seiner Evaluierung 2019 festgestellt, dass der Kompetenzautbau und die Qualifi-
zierung im naturwissenschaftlichen bzw. technischen Bereich der Friedens- und Konfliktforschung gestarkt wer-
den miisse. Es fehle insbesondere ein entsprechender Promotionsstudiengang oder ein Graduiertenkolleg. Vor
allem im interdisziplindren Bereich zwischen Sozial- sowie Natur- und Technikwissenschaften sei die Forderung
auszubauen.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) auf Initiative des Deut-
schen Bundestages im August 2023 eine neue Forderrichtlinie fiir Nachwuchsgruppen in der naturwissenschaft-
lich-technischen Friedens- und Konfliktforschung verdffentlicht. Die fiinf im Auswahlverfahren erfolgreichen
Vorhaben haben Ende 2024 bzw. Anfang 2025 ihre Arbeit aufgenommen. Der Fokus der Nachwuchsgruppen, die
mit Doktorandinnen und Doktoranden sowie mit bis zu zwei promovierten Nachwuchsforschenden besetzt sind,
liegt auf der Erforschung von Entwicklungen in der Riistungskontrolle und Abriistung in den Bereichen Biowaf-
fen, Waffentechnik; autonomen Waffen und Ethik, Weltraum, Informationstechnik und Physik; Nukleartechnik.
Das Fordervolumen fiir die fiinf Nachwuchsgruppen betrégt ca. 10 Millionen Euro im Zeitraum von 2024 bis
2028. AuBerdem stirkt das BMBF seit 2022 die interdisziplindre Vernetzung in der Friedens- und Konfliktfor-
schung mit 30 Millionen Euro.

Zur gezielten Nachwuchsforderung finanziert das Auswirtige Amt zudem seit 2019 zwei komplementére Pro-
jektvorhaben mit dem Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitdt Hamburg (IFSH)
und dem Peace Research Institute Frankfurt (PRIF, vormals: Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung
(HSFK)).

Dariiber hinaus bewilligte das Auswértige Amt im Jahr 2023 eine bis ins Jahr 2027 dauernde Anschubfinanzie-
rung zur Einrichtung eines Forschungs- und Transferclusters ,,Natur- und technikwissenschaftliche Riistungskon-
trollforschung® zwischen dem PRIF, der Universitit Gielen und der TU Darmstadt. Ziel ist die bessere Vernet-
zung von Friedens- und Politikwissenschaft mit naturwissenschaftlicher und technischer Expertise. Die Unter-
stiitzung im Jahr 2024 belief sich dabei auf 1 Million Euro. Der sog. ,,CNTR-Monitor* als interdisziplindres Pro-
jekt, der erstmals 2024 erschien, konzentrierte sich in seiner ersten Ausgabe auf das Thema ,,Dual Use* in den
Bereichen Bio- und Chemiewaffen sowie Cybersicherheit und Kiinstlicher Intelligenz.

2. Nachwuchsféorderung im Rahmen der VN

Die Bundesregierung unterstiitzt seit Jahren verschiedene Nachwuchsformate der Vereinten Nationen in den The-
menbereichen der Abriistung, Nichtverbreitung und Riistungskontrolle. Die Zielgruppe dieser Malnahmen sind
einerseits Jungdiplomatinnen und -diplomaten mit ersten Erfahrungen in der Abriistungsdiplomatie und anderer-
seits Jugendliche mit starken abriistungspolitischen Interessen. Die Koordination dieser Programme tibernimmt
in der Regel das VN-Biiro fiir Abriistungsfragen (UNODA).

Auch im Jahr 2024 sah das Besuchsprogramm des ,,United Nations Programme of Fellowships on Disarmament*
fiir 24 VN-Stipendiatinnen und Stipendiaten einen zweitdgigen Deutschlandaufenthalt vor. Die UN Disarmament
Fellows hatten bereits in New York, Genf und Wien Etappe gemacht, bevor sie am 24. Juni in Berlin ankamen.
Im Vordergrund der Gespriache mit den Abriistungsreferaten des Auswirtigen Amtes sowie mit sicherheitspoliti-
schen Think Tanks in Berlin standen die Auswirkungen der Zeitenwende auf die deutsche Riistungskontrollpoli-
tik. Ein Besuch einer Kampfmittelbeseitigungsanlage in Munster (Niedersachsen) eréffnete Einblicke in die prak-
tische Seite deutscher Abriistungspolitik.

Daneben wurden von der Bundesregierung im Jahr 2024 verstérkt jugendliche Nachwuchskréfte gefordert. Im
Rahmen des UNODA-Projektes ,,Youth Champions for Disarmament wurden 15 Jugendliche in den drei
UNODA-Regionalbiiros Lima, Nairobi und Bangkok von je einem Youth4Disarmament Consultant betreut und
zu aktuellen Themen der Abriistungspolitik geschult.
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3. Gendersensible Abriistung und Riistungskontrolle und Partizipation von Frauen

Eine wirksame Abriistungs- und Riistungskontrollpolitik setzt voraus, dass Genderaspekte vollumfanglich und
effektiv in allen politischen Planungs- und Umsetzungsprozessen Beriicksichtigung finden. Im Sinne einer femi-
nistischen Auflen- und Entwicklungspolitik setzt sich die Bundesregierung deshalb fiir die verstirkte Beachtung
von Genderaspekten, Gender-Mainstreaming und Nachhaltigkeit als Querschnittsherausforderungen ein und
starkt die Rechte, Ressourcen und Reprasentanz von Frauen und marginalisierten Gruppen.

Im Rahmen der zahlreichen geforderten Projekte im Bereich der Abriistung und Riistungskontrolle setzte sich die
Bundesregierung auch 2024 ganz konkret fiir die Anliegen von Frauen und marginalisierten Gruppen sowie eine
stirkere Beriicksichtigung von Genderaspekten ein. So hielt die Bundesregierung Projektpartner im Bereich der
Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung unter anderem weiter dazu an, mindestens 30 Prozent Parti-
zipation von Frauen und Personen marginalisierter Gruppen bei ProjektmaBBnahmen, Outreach-Veranstaltungen,
Forschungsaktivititen oder bei der Bestiickung von Panels und Moderationen sicherzustellen sowie geschlechts-
und altersspezifische Daten zur Stirkung der Effektivitéit ihrer Malinahmen zu erheben.

Durch die Forderung und eigene Erfassung von nach Genderkriterien aufgeschliisselten Daten unterstiitzte die
Bundesregierung eine bessere Erkenntnisgrundlage zu Fragen von Gender und Riistungskontrolle bzw. Abriis-
tung, beispielsweise zur Rolle von Frauen bei der Einddmmung illegaler Proliferation von Kleinwaffen oder mit
Blick auf die Beriicksichtigung von Genderaspekten im Umgang mit Munition und im humanitiren Minen- und
Kampfmittelrdumen. Zudem forderte die Bundesregierung das ,,Gender and Disarmament*-Programm des United
Nations Institute for Disarmament (UNIDIR), einschlieBlich Beteiligung am Pilotprogramm des ,,UNIDIR Wo-
men in Al Fellowships®™ im Mai 2024.

Auch in der Nachwuchsforderung im Bereich Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung ist die Erho-
hung des Frauenanteils ein wichtiges Ziel, das im vergangenen Jahr mit der Promotion zweier Doktorandinnen
gezielt gefordert wurde. Bei Forschungsanalysen, insbesondere im Bereich der akademischen Nachwuchsforde-
rung, wird zudem die thematische Einbindung des Genderaspekts stets mitgedacht und umgesetzt.

Im Bereich humanitirer Konsequenzen von Atomwaffentests wird in zwei gendertransformativen Projekten be-
sonderes Augenmerk auf soziale Gerechtigkeit und Forschung zu geschlechtsspezifischen Auswirkungen von
Atomwaffen gelegt sowie auf die Verbesserung der politischen Reprisentation von Frauen und Kindern bei der
Anerkennung und Durchsetzung der Rechte Betroffener wie auch deren Unterstiitzung als Aktivistinnen. Insbe-
sondere in Zusammenarbeit mit dem ,,Centre for Feminist Foreign Policy* (CFFP) sind die FFP-Leitlinien des
AA , Feministische AuBlenpolitik gestalten® fiir gendersensible und -transformative Ansétze in der Riistungskon-
trolle stark in den Projektzielen und -mafinahmen verankert.

Zudem setzte die Bundesregierung die Forderung des von Deutschland 2019 mitgegriindeten Netzwerks GEN-
SAC (,,Gender Equality Network for Small Arms Control®) fort. GENSAC besteht aus Vertreterinnen und Ver-
tretern aus West- und Ostafrika, dem Westbalkan sowie Lateinamerika und fordert gleichberechtigte Teilhabe
sowie Beriicksichtigung von Genderfragen in der Kleinwaffenkontrolle. Im Dezember 2024 fiihrte GENSAC in
Berlin die Konferenz ,,Building Momentum and Expertise through Global Collaboration® zum Austausch der
Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus den genannten Regionen und unter aktiver Beteiligung des Auswartigen
Amts durch.

Auch auf dem multilateralen Parkett setzte Deutschland sich weiter fiir die Beriicksichtigung von Genderaspekten
ein. So gehorte die Bundesregierung zu den Miteinbringern eines Arbeitspapiers zu unbeabsichtigten Voreinge-
nommenheiten (,,unintended biases*) im Rahmen der Diskussionen iiber LAWS in Genf und veranstaltete ge-
meinsam mit iiberregionalen Partnern und UNIDIR zwei Veranstaltungen am Rand der Treffen der mit LAWS
befassten Regierungsexpertengruppe, um die substanzielle Diskussion tiber diese Aspekte zu vertiefen. Zudem ist
Deutschland mit einer renommierten Wissenschaftlerin als deutscher Vertreterin in einer VN-GGE zu nuklearer
Abriistungsverifikation in Genf vertreten. Im Juni 2024 fithrte das Auswirtige Amt einen Workshop zum Umgang
mit ,,unintended biases* im Bereich militdrischer KI mit Vertreterinnen und Vertretern der Zivilgesellschaft in
Berlin durch.

Im Rahmen der fiinften Uberpriifungskonferenz zur Umsetzung des VN-Kleinwaffenaktionsprogramms im Juni
2024 in New York setzte sich die aus Vertreterinnen und Vertretern von Bundesregierung und Zivilgesellschaft
zusammengesetzte Delegation Deutschlands gemeinsam mit internationalen Partnern erfolgreich fiir eine stérkere
Beriicksichtigung von Genderaspekten ein.

Im Ubereinkommen iiber Streumunition war Deutschland gemeinsam mit Belgien im Jahr 2024 ,,Gender Focal
Point™ und initiierte ein iiberregionales Joint Statement zu Gender sowie in Kooperation mit UNIDIR ein Gender-
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Arbeitspapier. Bei der Uberpriifungskonferenz der Ottawa-Konvention im November organisierte Deutschland
zusammen u.a. mit der kambodschanischen Présidentschaft und UNIDIR ein Side Event zu den Themen Gender
und Diversitit. Zudem unterstiitzte Deutschland ein von Finnland initiiertes Arbeitspapier zur Umsetzung von
Gender Mainstreaming.

Die neue Strategie des Auswértigen Amts fiir Humanitéres Minen- und Kampfmittelraumen im Rahmen der Hu-
manitdren Hilfe der Bundesregierung (2024 — 2028) ist gender- und inklusionssensibel. Ziel ist, dass alle Projekt-
mafnahmen auf die Bediirfnisse verschiedener Altersgruppen, Geschlechter oder von Menschen mit Behinderun-
gen sowie marginalisierter Gruppen eingehen. Unter anderem soll der Gender Age Disability (GAD)-Marker lii-
ckenlos und nachvollziehbar angewandt werden (Ziel 6). Auch Forderung und Ausbildung von Frauen in allen
Arbeitsbereichen des humanitiren Minen- und Kampfmittelraumens (Ziel 8) und Konfliktsensibilitit (Ziel 9) sind
wichtige Ziele.

Das Zentrum fiir Verifikationsaufgaben der Bundeswehr (ZVBw) sensibilisierte im Rahmen nationaler und inter-
nationaler Ausbildungs- und Schulungsmafinahmen auch 2024 gezielt fiir die Notwendigkeit gendersensibler Be-
trachtungen und Ansétze in den Bereichen der Klein- und Leichtwaffenkontrolle sowie Lager- und Munitionssi-
cherheit und hat als erste Dienststelle der Bundeswehr eine eigene Genderbeauftragte eingesetzt.

Die umsetzenden Institutionen des Deutschen Biosicherheitsprogramms fordern gezielt die gleichberechtigte Teil-
habe von Frauen auf allen Ebenen. Das Monitoringsystem erhebt gender-sensible Daten und ermutigt zur Priifung
von Auswirkungen auf Gleichberechtigung und vulnerable Gruppen wihrend der Planung und Umsetzung von
MaBnahmen.

In der Initiative fiir biologische Sicherheit in Afrika der Globalen Partnerschaft gegen die Verbreitung von Mas-
senvernichtungswaffen und -materialien (G7-GP) ist Deutschland Teil eines internationalen Netzwerks von
Frauen fiir biologische Sicherheit in Afrika. Bei der Forderung des zivilgesellschaftlichen Dialogs zur globalen
Achtung chemischer Waffen unterstiitzte Deutschland iiber die ,,CWC Coalition* die aktive Teilnahme von
Frauen und Minderheiten bei der 29. OVCW-Vertragsstaatenkonferenz.
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VI. Entwicklung der Streitkraftepotenziale in ausgewéhiten Staaten
1. GemaR NVV anerkannte Nuklearwaffenstaaten (P5-Staaten)
1.1 Frankreich

Ein zentraler und bestimmender Anspruch der franzdsischen Streitkrifte ist weiterhin eine fortgesetzte globale
militdrische Prisenz und eigenstindige Handlungstdhigkeit, wie in der aktuellen ,,Revue nationale stratégique*
von 2022 und der ,,Stratégie militaire générale™ von 2023 festgehalten.

Neben den beiden bestimmenden groBen Riistungsvorhaben im System-of-Systems-Ansatz, Main Ground Com-
bat System (MGCS) und Future Combat Air System (FCAS), konkretisierte sich die auf Verteidigungsminister-
ebene im Rahmen des Weimarer Dreiecks beschlossene Initiative zu ELSA (European Long-range Strike Ap-
proach) und es konnten weitere Kooperationspartner gewonnen werden.

Der neue franzosische Verteidigungshaushalt wuchs 2024 im Vergleich zum Vorjahr um 3,3 Milliarden Euro auf
47,23 Milliarden Euro. 2025 soll er auf insg. 50,54 Milliarden Euro anwachsen. Damit erreichte Frankreich 2024
erstmals knapp das 2-Prozent-Ziel der NATO und wird es 2025 voraussichtlich erneut erreichen. Dabei entspricht
insbesondere der erneute Anstieg der Beschaffungsausgaben der Vorgabe von Staatspriasident Macron vom 13.
Juni 2022, wonach sich Frankreich auf eine Kriegswirtschaft umstellen miisse. Hervorzuheben ist die Beschaf-
fungs-/Realisierungsentscheidung fiir einen neuen Flugzeugtriger zur Ablosung des derzeitigen franzdsischen
Flugzeugtriagers ,,Charles de Gaulle®, mit geplanter Indienststellung 2038.

Mit dem im zweiten Halbjahr 2024 neu aufgestellten Afrika-Kommando ,,Commandement pour I’ Afrique™ (CPA)
in Paris, geht Frankreich einen neuen Weg im Afrika-Engagement. Zukiinftig soll nur noch eine Minimalpriasenz
franzosischer Kréfte auf dem afrikanischen Kontinent selbst stationiert sein.

Personalstirke Verteidigungshaushalt (in Mrd. Euro)
2022 ca. 203.250 aktive 2022 40,9 (ohne Pensionen)
2023 ca. 201.332 aktive 2023 43,9 (ohne Pensionen)
2024 ca. 204.520 aktive 2024 47,2 (ohne Pensionen)

1.2 Vereinigtes Konigreich GroBbritannien und Nordirland

Strukturbestimmend fiir die Streitkréifte sind nach wie vor die Vorgaben aus dem ,,Integrated Review 2021 und
dem ,,Defence Command Paper 2021“. Beide Grundsatzdokumente wurden 2023 aktualisiert, enthalten jedoch
keine die Struktur- oder Hauptwaffensysteme beeinflussende Aussagen. Sie gelten vielmehr als Ubergangsdoku-
mente. Die neue Labour-Regierung hat im Juli 2024 einen ,,Strategic Defence Review™ in Auftrag gegeben, des-
sen Empfehlungen im Frithjahr 2025 vorliegen sollen. Erst dann sind groflere strukturelle Entscheidungen zu
erwarten. Zudem hat das Vereinigte Konigreich angekiindigt, seine Verteidigungsausgaben ab April 2027 auf
2,5 % zu steigern.

Personalstirke Verteidigungshaushalt (in Mrd. Euro)
2022 145.270 2022 57,3
2023 142.560 2023 58,5

2024 137.120 2024 60,0
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1.3 Russische Foderation

Zusétzlich zum Kampfeinsatz in der Ukraine laufen personeller und materieller Aufwuchs der russischen Streit-
krafte im Rahmen der noch bis 2026 reichenden Militidrreform weiter. Ziel ist unter anderem das Erreichen eines
Kréftedispositivs von insgesamt 1,5 Mio. (bis 2026) Soldaten. Angesichts der hohen personellen Verluste im
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine ist dieses Ziel ambitioniert, aber realisierbar. Tatsdchlich wachsen die
russischen Streitkrifte derzeit regelmiBig auf. Die Reform ist in ihrer Gesamtheit gegen den ,,kollektiven Westen*
als strategischen Gegner gerichtet und soll die russischen Streitkrifte fiir einen Konflikt mit (den) NATO-Staaten
befahigen.

Weitere Schwerpunkte der Militdrreform sind:
—  Wiederaufstellung der Militirbezirke Leningrad und Moskau
—  Neuaufstellung eines Marinebezirks Asowsches Meer (eingerichtet im Juli 2023)

—  Erhdhung der Kampfkraft von Heer, Marine, Luftkosmischen Streitkraften und Strategischen Raketenkréften
als ,,Schliisselkomponenten®, dazu grundsétzliche. Modernisierungsmalinahmen (Satelliten, nukleare Tri-
ade), ,.kriegswirtschaftliche® MaBnahmen wie dritte Schichten und personelle Verstirkung der Riistungsin-
dustrie zu Lasten anderer Industriezweige, sowie Sanktionssubstitution

—  Aufstellung eines zusétzlichen Armeekorps in Karelien (als Folge des finnischen NATO-Beitritts)
—  Offensivere Ausrichtung Heer mit mindestens einer Panzerarmee, verstirkt durch Kampthubschrauber
—  Verlegung Langstreckenbomber nach Osten zur Abschreckung der Pazifikanrainer Japan und USA

—  Verlegung Erdkampfflugzeuge nach Westen zur Reduzierung von Anmarschrouten im russischen Angriffs-
krieg gegen die Ukraine bzw. Erh6hung Reaktionsfahigkeit nach Westen (Ziel: reaktionsschnelle Luftiiber-
legenheit gegeniiber NATO und Ukraine)

—  Erhdhung der Anzahl von Ubungsplitzen in den Militérbezirken einschlieBlich ,,neuer Gebiete*

Dariiber hinaus wurde im Berichtszeitraum durch Staatspréisident Putin am 19. November 2024 die Nukleardokt-
rin gedndert. Die neue Doktrin erweitert die Liste der Situationen, in denen der Ersteinsatz von Nuklearwaffen
auch gegen Nicht-Nuklearwaffenstaaten ins Auge gefasst wird. In der Auflistung von Einsatzszenarien droht sie
einen nuklearen Erstschlag bereits fiir den Fall an, dass bei einem konventionellen Angriff die ,,Souverénitét
und/oder territoriale Integritét einer kritischen Bedrohung ausgesetzt werden®. In der alten Doktrin war an dieser
Stelle von einer ,,Bedrohung der staatlichen Existenz* die Rede. Als ein weiteres neues Szenario wurde der Ein-
satz von Kernwaffen in Reaktion auf einen massiven Angriff ,,mit luft- und weltraumgestiitzten Angriffsmitteln*
in die Doktrin aufgenommen. Das russische Bekenntnis zu Riistungskontrollverpflichtungen wurde gestrichen.

Personalstiirke und Verteidigungshaushalt

Personalstirke Verteidigungshaushalt (in Mrd. Euro)
2022 1.010.000 2022 77,7
2023 1.150.000 2023 82,6
2024 1.320.000 2024 110,0

1.4 Vereinigte Staaten

Die Entwicklung der US-Streitkriafte im Jahr 2024 war geprigt von einer fortgesetzten Moderisierung und Er-
weiterung der militdrischen Féhigkeiten, insbesondere in den Bereichen weitreichendes Prézisionsfeuer und au-
tonome Waffensysteme. Diese Entwicklung zielt darauf ab, die Streitkréfte hin zu einer Fokussierung auf grof3-
angelegte Konflikte umzuorientieren.

Das US-Heer hat mit einer umfassenden Umstrukturierung (Army Force Structure Transformation Initiative) be-
gonnen. Die Gesamtzahl des Personals soll um etwa 24.000 Soldaten reduziert werden. Diese Reduzierung betrifft
vor allem Bereiche wie Spezialkréfte, Pioniere und Kampfeinheiten. Gleichzeitig sollen 7.500 neue Dienstposten
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fiir moderne Féhigkeiten (z. B. ,,Multi-Domain Task Forces) geschaffen werden. Die US Air Force plant eben-
falls eine Neuausrichtung mit vier zentralen Kommandos, um ihre Effizienz und Schlagkraft zu erhdhen. Die US
Space Force wichst seit ihrer Griindung 2019 stetig.

Im sogenannten ,,491 Report™ vom 15. November 2024 beschreibt das US-Verteidigungsministerium notwendige
Anpassungsbedarfe der US Nukleardoktrin ab 2025. Der Bericht unterstreicht, dass die USA weiterhin auf Ab-
schreckung mehrerer nuklear bewaftneter Gegner abzielen, nicht-nukleare Féhigkeiten ergidnzend zu nuklearen
Abschreckungsmissionen fiir notwendig erachten und die Bedeutung des Eskalationsmanagements hervorheben.
Auch Konsultationen und die Koordination mit Verbiindeten und Partnern werden im Bericht hervorgehoben. Der
Bericht erkennt gleichermaf3en an, dass Abschreckung allein hinsichtlich strategischer Gefahren nicht ausreichend
ist. Riistungskontrolle, Risikoreduzierung und nukleare Nichtverbreitung spielen ebenfalls unverzichtbare Rollen.

Die ,,Replicator Initiative™, welche im August 2023 angekiindigt wurde, hat das Ziel, innerhalb von 18 bis 24
Monaten Tausende autonome Systeme in mehreren Bereichen (Luft, See, Land) einsetzbar zu machen. ,,Replica-
tor* soll als wiederholbarer Prozess etabliert werden, um auch kiinftig in kurzer Zeit neue Technologien ins Feld
zu bringen. Dartiiber hinaus treiben die USA die Entwicklung von hypersonischen Waffen (z. B. Dark Eagle) und
Laserwaffen weiter voran.

Personalstirke Verteidigungshaushalt (in Mrd. Euro)
2022 2.590.458 2022 710,8
2023 2.524.000 2023 784,7
2024 2.620.211 2024 839,3

1.5 Volksrepublik China

Im Jahr 2024 intensivierte China die Modernisierung und strategische Neuausrichtung seiner Volksbefreiungsar-
mee (PLA). Die Streitkrifte bestehen aus den Land-, Luft- und Seestreitkréften, den neu gegriindeten Information
Support Forces (ISF) sowie der People’s Liberation Army Aerospace Force (PLAAF), die fiir alle militdrischen
Weltraumoperationen zustdndig ist. Im Zuge der Neuorganisation wurden die Strategischen Unterstiitzungskréfte
aufgelost. Gleichzeitig wurde die Chinesische Kiistenwache (China Coast Guard, CCG) durch eine Gesetzesén-
derung gestirkt und erhielt erweiterte Befugnisse. Hierdurch agiert sie verstirkt als hybrides Instrument der
Machtprojektion, insbesondere im Siidchinesischen Meer. Die PLA steht unter der uneingeschrénkten Kontrolle
der Kommunistischen Partei Chinas (KPCh), die 2024 die ideologische Durchdringung der Streitkrdfte durch
verschirftes Disziplinarrecht und intensivere parteiideologische Kaderschulungen weiter festigte. Mit diesen
MalBnahmen soll sichergestellt werden, dass alle militdrischen Strukturen mit den politischen Zielen der Partei
iibereinstimmen. Die Modernisierung der PLA schreitet in allen Bereichen voran. Im Luftstreitkréftebereich
wurde der Tarnkappenjiger J-35 erstmals 6ffentlich priasentiert. Parallel dazu wurde das Raketenarsenal durch die
Weiterentwicklung von Hyperschallwaffen wie der DF-27 sowie Tests von Interkontinentalraketen (ICBM) mo-
dernisiert. Die PLA setzt weiterhin auf Fortschritte in der Weltraumtechnologie. Die Raumstation Tiangong
wurde um zusétzliche Module erweitert. Langfristige Pldne umfassen den Bau einer Forschungsstation auf dem
Mond bis 2035. Mit der Verdffentlichung eines Weltraumfahrplans, der 30 Missionen bis 2050 umfasst, verdeut-
licht China seinen strategischen Fokus auf den Weltraum. Im operativen Bereich konzentriert sich die PLA auf
Aktivitdten in der Taiwan-Strafie und im Siidchinesischen Meer. Der Flugzeugtrager Shandong wurde in komple-
xen kombinierten Operationen eingesetzt, bei denen Unmanned Aerial Vehicles (UAV), bemannte Flugzeuge und
ISR-Komponenten (Intelligence, Surveillance und Reconnaissance) integriert wurden. Zusétzlich fanden gemein-
same Patrouillenfliige mit Russland in der Arktis statt, was Chinas Ausweitung operativer Aktivititen in geostra-
tegisch neue Regionen belegt. Chinas Verteidigungshaushalt wurde 2024 offiziell um 7,2 % auf ca. 271 Mrd. US-
Dollar erhoht. Tatsdchlich diirfte dieser Betrag jedoch durch die zivil-militdrische Fusion (,,Military-Civil Fu-
sion®, MCF) erheblich hoher ausfallen. Insbesondere Technologien wie Kiinstliche Intelligenz, autonome Sys-
teme und Anti-Access/Area-Denial (A2/AD)-Kapazititen profitieren von diesen verdeckten Investitionen.
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Personalstirke Verteidigungshaushalt (in Mrd. Euro)
2022 ca. 2.035.000 2022 214
2023 ca. 2.035.000 2023 ca. 208
2024 ca. 2.035.000 2024 ca. 215
2. Weitere ausgewahlte Staaten

2.1 Indien

Die grundsétzliche Ausrichtung der indischen Verteidigungspolitik beruht auf der Annahme, dass Indien unter
Umsténden einen Zwei-Fronten-Krieg (gegen Pakistan und China) fiihren muss. Indien fiihlt sich der regelbasier-
ten internationalen Ordnung verpflichtet und sieht sich als Regionalmacht in Indischen Ozean, gleichzeitig auch
als Stimme des ,,Globalen Siidens* (dhnlich wie China) und als aufstrebender globaler Akteur. Mit ca. 1,45 Mil-
lionen Soldaten hat Indien die zahlenméBig drittgroften Streitkréfte der Welt, zusammengesetzt aus Land-, Luft-
und Seestreitkréften. Der Anspruch als Regionalmacht verpflichtet Indien zu einer stindigen Modernisierung sei-
ner Streitkréfte, insbesondere der Entwicklung neuer Raketentechnologien, aber auch maritimer Fahigkeiten, wie
die Weiterentwicklung der seegestiitzten nuklearen Abschreckung. Grundsitzlich hat Indien das Ziel, liber eine
leistungs- und international konkurrenzfahige nationale Riistungsindustrie zu verfiigen. Aufgrund begrenzter Ka-
pazititen des indischen Entwicklungs-, Produktions- und Beschaffungswesens bleibt eine starke Importabhingig-
keit bestehen, insbesondere von westlichen Partnern (Frankreich, USA, Israel, Vereinigtes Konigreich), aber auch
zumindest teilweise von Russland. Erklértes Ziel Indiens ist es, langfristig - bis 2047 zur 100-jahrigen Unabhén-
gigkeit - unabhéngig von Importen zu werden und eine starkere Rolle als Exporteur einzunehmen.

Personalstirke Verteidigungshaushalt (in Mrd. Euro)
2022 1.450.000 2022 61,4
2023 1.450.000 2023 66,6
2024 1.450.000 2024 ca. 70,3

2.2 Pakistan

Der Kernauftrag der pakistanischen Streitkrifte besteht in der Landesverteidigung gegen Indien und der Unter-
stiitzung ziviler Behdrden im Inneren. Dies schliefit neben Katastrophenhilfe auch die infrastrukturelle Entwick-
lung des Landes sowie vor allem die Aufrechterhaltung und Wiederherstellung der 6ffentlichen Ordnung ein. Der
Einsatz gegen islamistischen Terror und Separatisten im Inland ist faktisch der Schwerpunkt der Streitkriafte neben
der Grenzsicherung zu Indien in Kaschmir und entlang der pakistanisch-afghanischen Grenze. Die pakistanischen
Streitkrifte gelten innenpolitisch als Garant fiir Stabilitdt und Sicherheit und haben eine Gesamtstirke von ca.
660.000 Soldaten. Der Ausbau der strategischen Partnerschaft mit China ist handlungsleitend, auch aufgrund der
Konkurrenzsituation zwischen China und Indien. Die pakistanische Riistungsindustrie ist von einer hohen Typen-
vielfalt gekennzeichnet (USA, China, Tiirkei, Frankreich), eigene Produktionen werden vornehmlich in Lizenz
gebaut (z. B. chinesische Luftfahrzeuge) und sind eher selten. Die pakistanische Riistungsindustrie ist bei den
Bestrebungen von auslédndischen Riistungsexporten unabhingiger zu werden, insbesondere durch die enge Ko-
operation mit China und der Tiirkei, deutlich weitergekommen. Hierzu zéhlen die gemeinsame Entwicklung und
der Bau von Strahlflugzeugen, U-Booten und Drohnen, einem Kampfpanzer sowie von Korvetten. China ist mit
iiber 80 % Hauptimport-Partner fiir die pakistanische Riistungsindustrie.

Personalstirke Verteidigungshaushalt (in Mrd. Euro)
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2022 ca. 1.010.000 2022 unbekannt
2023 unbekannt 2023 unbekannt
2024 625.000 2024 62,93

23 Iran

Iran strebt unverdndert als strategische Zielsetzung vorrangig den eigenen Machterhalt des klerikalen Staatsys-
tems mit streng schiitischer Auspragung an. Dabei sieht man sich als ,,islamische Fithrungsmacht* und als regio-
naler Machtfaktor im mittleren Osten mit starkem Drang zur Expansion seiner Einflusssphire.

Die Sicherheits- und Verteidigungspolitik hat sich mit dem Gaza-Krieg und aufgrund des Wegfalls von VN-
Sanktionen stark verdndert. Iran mdchte seinen Anspruch als regionale Fithrungsmacht ausbauen und arbeitet an
einer liberregionalen Vernetzung. Machtanspruch und Realitit erscheinen hierbei nicht immer synchron. Die Zu-
sammenarbeit mit den arabischen Nachbarldndern leidet unter dem Machtstreben und Fiihrungsanspruch Irans.

Die Streitkrifte des Iran gliedern sich weiterhin in zwei Teile, die reguldren Streitkréfte (,,Artesh®) und die Re-
volutionsgarden (,,Pasdaran / Sepah / IRGC*). Die reguléren Streitkréifte sind den klassischen militirischen Auf-
gaben zugeordnet, die Revolutionsgarden dienen der Verteidigung der Errungenschaften der Revolution.

Im Bereich der Verteidigungs- und Betriebsausgaben liegt der Fokus weiterhin auf dem strategischen und takti-
schen Raketenprogramm, der (Weiter-)Entwicklung von UAV, der Ausbau der Flugabwehr, sowie der Entwick-
lung und Modernisierung von Lenkflugkorpern.

Personalstirke Verteidigungshaushalt (in Mrd. Euro)
2022 ca. 610.000 unbekannt
2023 ca. 610.000 2023 7,5
2024 ca. 610.000 2024 7,3

2.4 Nordkorea

Die Koreanische Volksarmee (KVA) ist die entscheidende Stiitze des Regimes in Pjongjang. Thre unbedingte
Loyalitit ist flir Staatsprisident Kim Jong-Un die Grundlage seiner Machtsicherung. Die KVA hat den Auftrag,
Angriffe von auen abzuwehren und die staatliche Souverénitit und Integritdt Nordkoreas zu schiitzen. In letzter
Konsequenz und im Falle eines Krieges soll sie die Wiedervereinigung Koreas unter der Fiihrung Pjongjangs
herbeifiihren. Die USA und die Republik Korea sind Hauptrivalen von Nordkorea und der Grund fiir die unange-
fochten militdrische Ausrichtung des Landes. Die von Staatsprésident Kim herausgegebene Devise ist die maxi-
male Abschreckung jeglicher Gegnerschaft (innen wie auflen) mit Hilfe aller militérischen Mittel. Mit ca. 1,28
Millionen Soldaten verfiigt Nordkorea zahlenméBig {iber eine der grofiten Armeen der Welt. Die Landstreitkrifte
mit ca. 1,1 Millionen Soldaten stellen hierbei den grofiten Teil dar. Grofte Aufmerksamkeit in Form von Ausriis-
tung, Gerét und Versorgung genielen die Spezialkrifte, Artillerietruppen sowie Strategischen Truppen. Der Grof3-
teil des verfiigbaren Gerétes ist veraltet und wahrscheinlich nur bedingt einsatzfiahig. Die Versorgungslage ist
groBtenteils mangelhaft. Innerhalb der Riistung geniefen Programme der strategischen Waffensysteme die
hochste Prioritét, aufgrund umfangreicher internationaler Sanktionen gegen Nordkorea ist eine Weiterentwick-
lung jedoch nur eingeschrankt umsetzbar. Die seit 2023 neu erstarkte Zusammenarbeit mit Russland, welche im
November 2024 durch ein Partnerschaftsabkommen von beiden Staaten ratifiziert wurde, ermoglicht Nordkorea
durch technologischen Wissenstransfer ein Wiedererstarken der heimischen Riistungsindustrie. Dies passiert vor-
nehmlich in Bereichen der Nuklear- und Raketentechnologie, aber auch durch eine Modernisierung der konven-
tionellen Streitkréfte.
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Personalstirke Verteidigungshaushalt (in Mrd. Euro)
2022 1.280.000 2022 unbekannt
2023 1.300.000 (plus 4,7 Mio Reserve) 2023 unbekannt
2024 ca. 1.280.000 2024 unbekannt

25 Arabische Republik Syrien

Syrien unterhielt umfangreiche, jedoch wenig modern ausgeriistete Streitkréifte. Zu ihren Aufgaben zihlte neben
der reinen Landesverteidigung vor allem, die Souverénitit des Regimes abzusichern und die regionale Machtpo-
sition zu erhalten. Die Streitkréifte der Arabischen Republik Syrien bestanden aus Land-, Luft- und Seestreitkréf-
ten. Diese wurden durch im Verlauf des Syrienkonflikts gebildete Milizkrafte ergéinzt. Die islamistisch-jihadisti-
sche Hayat Tahrir al-Scham (HTS) und verbiindete Krifte haben mit ihrem ab 27. November 2024 gefiihrten
Angriff den Fall des Assad-Regimes herbeigefiihrt und die syrischen Streitkréfte geschlagen. Die konventionellen
Fahigkeiten der ehemaligen syrischen Streitkrafte wurden durch intensive israelische Luftschlige groftenteils
zerstort. Auch vermutete Lagerstétten von Chemiewaffen waren Ziel der israelischen Angriffe. Die durch die HTS
gebildete Ubergangsregierung ist seither bemiiht, die verschiedenen bewaffneten Gruppen unter einheitlicher Fiih-
rung einzugliedern.

Personalstirke’ Verteidigungshaushalt (in Mrd. Euro)*
2022 unbekannt 2022 unbekannt
2023 unbekannt 2023 unbekannt
2024 169.000 2024 unbekannt

Es liegen keine oftfiziellen Zahlen zur Personalstdrke vor.

4 Die Zahlen des Verteidigungshaushalts werden nicht verdffentlicht.
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VIl. Ubersicht: Deutsche Projekte im Jahr 2024

Hinweis: Die Betrdge sind zur besseren Lesbarkeit gerundet. Die Betrige spiegeln den tatscichlichen Mittelab-
fluss zum Zeitpunkt der Erstellung der Ubersicht 2024 wider. Bei iiberjihrigen Projekten ist nur der Forderbetrag
fiir 2024 ausgewiesen.

1. Projekte im Bereich der nuklearen Abristung, Nichtverbreitung und Riistungskontrolle
. Zusammenarbeit
Kurzbeschreibung . - Zuwendung 2024
mit / Triiger
Entwicklung der VR-Version einer praktischen Universitidt Hamburg 24.000 €
Uberpriifungsiibung zur Verifizierung nuklearer Abriistung | (ZNF)
(Nuclear Disarmament Verification — NuDiVe; IPNDV-
Initiative)
Fortsetzung der Zusammenarbeit der trilateralen ,,Deep Institut fiir 300.000 €
Cuts“-Kommission Friedensforschung
und Sicherheitspolitik
an der Universitit
Hamburg (IFSH)
Forderung der Expertise im Bereich nukleare Middlebury Institute 190.000 €
Abriistungsverifikation fiir Deutschland und NATO-Lénder | of International
studies (MIIS/CNS)
Fortsetzung der Missile Dialogue Initiative (MDI) The International 570.000 €
Institute for Strategic
Studies (IISS)
Forderung der Forschung und Erhalt der Expertise Deutsche Gesellschaft 230.000 €
in Deutschland zum Thema strategische Stabilitéit und fir Auswirtige
Riistungskontrolle in der Region Asien-Pazifik Politik (DGAP)
Etablierung eines europdisch-chinesischen Expertendialogs | Henry Dunant Centre 255.000 €
zu Themen Abriistung / Riistungskontrolle for Humanitarian
Dialogue
Unterstiitzung von Drittstaaten zum Kapazititsaufbau im Bundesamt fiir 180.000 €
Bereich Exportkontrollen zur Verhinderung von Wirtschaft und
Proliferation; Durchfiihrung mehrerer Veranstaltungen auf | Ausfuhrkontrolle
multi- und bilateraler Ebene zur Unterstiitzung von diversen | (BAFA)
Staaten bei der Umsetzung von VNSR-Resolution 1540
(2004) und in Zusammenhang mit Unterstiitzungsersuchen
bei Internationalen Regimen
Risikoreduzierung und Technologiesimulation (neue European Leadership 177.000 €
disruptive Technologien — EDTs); Analyse zu Reduzierung | Network (ELN)
der mit EDTs verbundenen Risiken bei der nuklearen
Entscheidungsfindung
CATALINK-Projekt — Entwicklung und Institute for Security 100.000 €
Implementierungsplan eines robusten, resilienten Krisen- and Technology (IST)
Kommunikationsnetzwerks
Risikoreduzierung und Schaffung eines Netzwerks fiir Vienna Center for 25.000 €
Konfliktmanagement Disarmament and
Non-Proliferation
(VCDNP)
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Nichtverbreitung und Riistungskontrolle

Kurzbeschreibung Zusa‘mmer.l.arbelt Zuwendung 2024
mit / Triger
Regulierung von KI-Einsatz in nuklearen Waffensystemen Stockholm 120.000 €
International Peace
Research Institute
(SIPRI)
Side Event im Rahmen der 2. PrepCom zur 11. NVV- Institut fiir 4.000 €
Uberpriifungskonferenz: KI ihre Auswirkung auf die Friedensforschung
Riistungskontrolle und Sicherheitspolitik
an der Universitit
Hamburg (IFSH)
Konferenz (Berlin) und Side Event (New York) der AA 25.000 €
Initiative ,,Creating an Environment for Nuclear
Disarmament” (CEND) zu nuklearer Risikoreduzierung
Riistungskontrolltagung zum Umgang mit neuen nuklearen | Evangelische 7.500 €
Bedrohungsszenarien in Europa Akademie Loccum
Fortfiihrung des globalen und regionalen ,,Wiesbaden- Bundesamt fiir 68.000 €
Prozesses* 2024 mit Durchfiihrung regionaler ,,Wiesbaden- | Wirtschaft und
Konferenzen zu Thema Rolle der Industrie in der Ausfuhrkontrolle
Exportkontrolle (BAFA)
Durchfiihrung von Veranstaltungen im Rahmen der sog. Bundesamt fiir 172.000 €
»Erlangen- Initiative™ unter der Resolution 1540 (2004) der | Wirtschaft und
Vereinten Nationen zur Forderung des Dialogs zwischen Ausfuhrkontrolle
staatlichen Vertretern und Kontrollbehdrden sowie (BAFA)
Vertretern aus dem Bereich Forschung und Wissenschaft im
Jahr 2024
Opferhilfe und Umweltsanierung infolge von Nukleartests Centre for Feminist 100.000 €
in Kasachstan unter Beriicksichtigung gendertransformativer | Foreign Policy
Ansitze (CFFP)
Nukleare Gerechtigkeit und Unterstiitzung Betroffener von | Universitit Hamburg 60.000 €
Atomwaffentests (Siidpazifik) / Institut fiir
Geographie
Forderung des akademischen Nachwuchses im Bereich PRIF — Leibniz- 90.000 €
Riistungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung mit vier | Institut fiir Friedens-
Promotionsstellen und
Konfliktforschung
(ehemals HSFK)
Cluster Natur- und Technikwissenschaftliche PRIF — Leibniz- 1.000.000 €
Riistungskontrollforschung (CNTR) zur Stirkung der Institut fiir Friedens-
naturwissenschaftlichen und technikwissenschaftlichen und
Friedens- und Konfliktforschung; Anschubfinanzierung Konfliktforschung
(ehemals HSFK)
Unterstiitzung der UNODA-Y outh4Disarmament — United Nations Office 240.000 €
Initiative zur Ausbildung von 15 Jugendlichen weltweit for Disarmament
(sog. Youth Champions) im Bereich Abriistung, Affairs (UNODA)
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Kurzbeschreibung Zusa‘mmer.l.arbelt Zuwendung 2024
mit / Triger
Informationsreise fiir VN-Abriistungsstipendiaten des VN- INPOLIS UCE 33.000 €
Disarmament Fellowship Programme, fiir Nachwuchskrédfte | GmbH und AA
insb. aus Entwicklungs-/Schwellenlédndern)
Ertiichtigung des Physischen Schutzes von Nuklearanlagen | Gesellschaft fiir 1.700.000 €
in der Ukraine Anlagen- und
Reaktorsicherheit
(GRS)
Ertiichtigung des Physischen Schutzes von Nuklearanlagen Gesellschaft fur 920.000 €
in Armenien Anlagen- und
Reaktorsicherheit
(GRYS)
Einzahlung in den von der Internationalen Atomenergie- Internationale 300.000 €
Organisation (IAEO) gefiihrten Trust Fund fiir Atomenergie-
Verifikationsaktivitdten im Rahmen des Joint Organisation (IAEO)
Comprehensive Plan of Action (JCPoA)
Einzahlung in den von der Internationalen Atomenergie- Internationale 1.000.000 €
Organisation (IAEO) gefiihrten Trust Fund fiir die Atomenergie-
Entsendung von Experten an die ukrainischen Organisation (IAEO)
Kernkraftwerke
Einzahlung in den von der Organisation des Vertrags iiber Comprehensive 470.000 €
das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBTO) Nuclear-Test-Ban
gefiihrten Trust Fund zur Instandhaltung der Messstationen Treaty Organisation
(CTBTO)
Einzahlung in den von der Nordatlantikvertrags- North Atlantic Treaty 100.000 €

Organisation (NATO) gefiihrten Ukraine Comprehensive
Assistance Package Trust Fund zur Unterstiitzung
ukrainischer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler

Organization (NATO)

Projekte im Bereich der chemischen Abriistung, Nichtverbreitung und Riistungskon-

trolle
. Zusammenarbeit
Kurzbeschreibung . o Zuwendung 2024
mit Triger
Zivilschutzprojekt zur Unterstiitzung der Ukraine im Bereich | Bundesamt fiir 1.039.630 €
der chemischen Sicherheit Bevolkerungsschutz
und
Katastrophenhilfe
Jahrlicher Kurs iiber Sicherheitsmanagement in der Bergische 123.000 €
chemischen Industrie fiir Teilnehmende aus Afrika, Universitit
Lateinamerika, Asien und Karibik Wuppertal
HEAT-Ausbildungsdurchginge fiir Inspektorinnen und Bundesministerium 31.165€
Inspektoren der OVCW der Verteidigung
Einzahlung in den Trust Fund ,,Umsetzung von Artikel X* Organisation fiir das 500.000 €

zur Unterstiitzung der Ukraine

Verbot chemischer
Waffen (OVCW)
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Kurzbeschreibung Zusafnme.l.l arbeit Zuwendung 2024
mit Triger
Einzahlung in den Trustfund zur Unterstiitzung der Organisation fiir das 100.000 €
Aktivititen der OVCW in Syrien Verbot chemischer
Waffen (OVCW)
Einzahlung in den Trustfund fiir OVCW-Veranstaltungen, Organisation fiir das 65.000 €
zur Ausrichtung der KI-Konferenz in Rabat, Marokko Verbot chemischer
Waffen (OVCW)
Projekt zur Férderung der Einbindung der Zivilgesellschaft CWC Coalition 37.158 €
in die Arbeit der OVCW mit Fokus auf Forderung der
Teilnahme von Frauen und Minderheiten
Unterstiitzung eines Workshops zu ,, Trust in Science* und Atomic Reporters 24,687 €
der Verbindung zwischen Wissenschaft und Journalismus und Asser Institute
3. Projekte im Bereich der biologischen Abriistung, Nichtverbreitung und Riistungskon-
trolle
Kurzbeschreibung Durchfiihrer Forderung 2024
Schulungen zur Verbesserung der Institut fiir Mikrobiologie 668.000 €
Reaktionsfahigkeit auf biologische Gefahren in | der Bundeswehr
Burkina Faso, Mali, Mauretanien und Tschad,
Griindung eines Netzwerks zum Schutz vor
biologischen Gefahren in der Sahel-Region
Erweiterung eines mobilen Labors und 213.000 €
Schulungen in Tunesien
Starkung der Reaktions- und 1.250.000 €
Widerstandsfahigkeit gegeniiber biologischen (Ertiichtigungsinitiative der
Gefahren durch Zoonosen-Risikomanagement Bundesregierung (EIBReg)
in der Ukraine BMVg und AA)
Ausbau von Biosicherheitsstrukturen in 912.000 €
Georgien zur Stirkung der Reaktions- und (EIBReg BMVg und
Widerstandsfahigkeit gegeniiber biologischen Abriistungstitel AA)
Gefahren
Verbesserung der Reaktionsfahigkeit auf 309.000 €
biologische Gefahren durch Stiarkung von
Biosicherheitsstrukturen in Usbekistan
Ausbau eines Labors in Mauretanien zu einem | Friedrich-Loeffler-Institut 160.000 €
regionalen veterindrmedizinischen
Wissenschafts- und Fortbildungszentrum
Reduzierung der Proliferationsrisiken beim 285.000 €
Umgang mit hochpathogenen Agenzien in
Tunesien und Vernetzung mit Laboren in
Agypten, Algerien und Marokko
Schulungen in biologischer Sicherheit beim 260.000 €
Umgang mit proliferationskritischen (EIBReg AA)
Tierseuchenerregern in der Ukraine
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Kurzbeschreibung

Durchfiihrer

Forderung 2024

Schulungen in biologischer Sicherheit beim
Umgang mit proliferationskritischen
Tierseuchenerregern in Kirgisistan

87.000 €

Starkung der Nichtverbreitung und
biologischen Sicherheit durch Ausbau von
Fahigkeiten im Bereich Priavention, Detektion
und Analyse in Marokko, Tunesien, Kirgisistan
und Usbekistan

Schulungen fiir internationale Experten, die im
Rahmen des Mechanismus des VN-
Generalsekretirs (UNSGM) zur Untersuchung
eines mutmaBlichen Einsatzes von biologischen
Waffen eingesetzt werden wiirden

Schulungen anhand von Ringversuchen der
Bakteriologie, Virologie und Toxikologie fiir
internationale Labore, die im Rahmen des
UNSGM Proben analysieren wiirden

Robert Koch-Institut

1.660.000 €

354.000 €
(EIBReg)

772.000 €

Verringerung bioterroristischer Bedrohungen in
Albanien, Kosovo, Nordmazedonien und
Serbien

Schulungen zu Nichtverbreitung
humanpathogener Erreger in der Ukraine

Schulungen zu Nichtverbreitung
humanpathogener Erreger in der Republik
Moldau

,»(Global Partnership Initiated Biosecurity
Academia for Controlling Health Threats*
(GIBACHT): Stipendien fiir einjahrigen Kurs
fiir 16 Verantwortliche aus
Gesundheitsministerien und -instituten,
Krankenhiusern, Universitidten, Laboren und
Biobanken aus 15 Léndern

»German Online Platform for Biosecurity and
Biosafety” (GO4BSB): E-Learning Plattform
zum verantwortungsvollen Verhalten in den
Biowissenschaften und Umgang mit
biologischen Risiken

Bernhard-Nocht-Institut fiir
Tropenmedizin

427.000 €

127.000 €

81.000 €

426.000 €

96.000 €

Starkung der Biosicherheitskapazititen
relevanter Institutionen im Sicherheits-,
Gesundheits- und Wissenschaftssektor in
Burkina Faso, Georgien, Kasachstan, Mali,
Marokko, Mauretanien, Tschad, Tunesien,
Ukraine

GIz

2.738.000 €
(Abriistungstitel AA und
EIBReg AA)
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4. Projekte im Bereich der Abriistung, Riistungskontrolle und Vertrauensbildung fiir neue
Technologien
1. Letale Autonome Waffensysteme (LAWS)
. Zusammenarbeit
Kurzbeschreibung . " Zuwendung 2024
mit / Triager
Unterstiitzung zur Forschung iiber Voreingenommenheiten | Stockholm 71.400 €
(,,unintended biases*) im Zusammenhang mit dem International Peace
militdrischen Einsatz Kiinstlicher Intelligenz und der and Research Institute
Einhaltung des Volkerrechts, einschlieBlich des (SIPRI), Stockholm,
humanitédren Voélkerrechts (2024 — 2025) Schweden
Einzahlung in den Trust Fund des Instituts der Vereinten United Nations 400.000 €
Nationen fiir Abriistungsforschung (UNIDIR), dort in das Institute for
Programm ,,Security and Technology®, u. a. zur Disarmament
praxisbezogenen Unterstiitzung multilateraler Research (UNIDIR),
Abriistungsprozesse im Bereich technologischer Genf

Innovationen

und Vertrauensbildung

gerbestandszerstorung, Lagersicherheit und Kapazitatsaufbau)

Projekte und Konferenzen im Bereich der konventionellen Abriistung, Riistungskontrolle

Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen sowie konventionelle Munition (inkl. La-

Zusammenarbeit

Kurzbeschreibung mit / Triiger Zuwendung 2024
Unterstiitzung des Forschungsinstituts Bonn International Bonn International 2.396.000 €
Center for Conflict Studies bei der Weiterfiihrung des Center for Conflict
Projekts mit afrikanischen Regionalorganisationen zum Studies
Kapazititsaufbau in der Waffen- und Munitionskontrolle
(im Rahmen der Ertiichtigung von Partnerstaaten im
Bereich Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung)
(2021-2025)
Unterstiitzung des Geneva International Centre for Geneva International 659.500 €
Humanitarian Demining (GICHD) bei einem Projekt zur Centre for
Starkung des im Januar 2019 entstandenen internationalen | Humanitarian
Mechanismus zur technischen Beratung und Unterstiitzung | Demining, GICHD
beziiglich des sicheren Managements von Munition
(,,Ammunition Management Advisory Team*, AMAT) in
Ubereinstimmung mit der internationalen technischen
Leitlinie fiir Munition (IATG) fiir ein verbessertes
nationales Munitionsmanagement weltweit (2023-2025)
Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisation Conflict Conflict Armament 1.430.000 €

Armament Research Ltd. (CAR) bei der Erweiterung und
Vertiefung von Ermittlungen illegaler Waffen- und
Munitionslieferungsketten und Bereitstellung
zugeschnittener Unterstiitzung an iTrace Mitgliedstaaten in
der Nachverfolgung von Waffen und Munition, sowie an
Konfliktstaaten im Kapazititsaufbau in den Bereichen
Waffenidentifikation und Nachverfolgung (iTrace V)
(2023-2025)

Research Ltd. (CAR)
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Kurzbeschreibung Zusa‘mmer.l.arbelt Zuwendung 2024
mit / Triager
Nichtregierungsorganisation Mines Advisory Group Mines Advisory 530.000 €
(MAG) bei der Verbesserung der Sicherheit fiir die Group (MAG)
Zivilbevolkerung in Somaliland durch Kapazititsaufbau im
Sicherheitssektor bzgl. Waffen- und
Munitionsmanagement, Maflnahmen zur Risikominderung
und Gefahrenaufkldrung bzgl. Waffen in zivilem Besitz
(im Rahmen der Ertlichtigung von Partnerstaaten im
Bereich Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung)
(2023-2024)
Unterstiitzung der Hauptabteilung Hauptabteilung 365.000 €
Friedenssicherungseinsitze der Vereinten Nationen Friedenssicherungsein
(,,Department of Peace Operations®, DPO) bei einem sétze der Vereinten
Projekt zur Kleinwaffenkontrolle und zum Nationen
Kleinwaffenmanagement in Entwaffnungsprogrammen im
Rahmen von VN-Friedensmissionen, Projekt in
Zusammenarbeit mit dem Biiro der Vereinten Nationen fiir
Abriistungsfragen (UNODA) (2018-2024)
Unterstiitzung bei Umsetzung der Karibik-SALW- Small Arms Survey 351.000 €
Roadmap ,,Pathway to policy: Integrating security and
public health responses to firearms trafficking and violence
in the Caribbean® - ,,Integration von Sicherheits- und
GesundheitsmaBinahmen gegen illegalen Waffenhandel und
Gewalt in der Karibik*
Unterstiitzung des Forschungsinstituts Small Arms Survey | Small Arms Survey 257.000 €
bei einem Projekt zur Stiarkung gender-responsiver
Kleinwaffenkontrolle (2020-2024)
Unterstiitzung des Forschungsinstituts Small Arms Survey | Small Arms Survey 399.000 €
bei einem Projekt zur Unterstiitzung fiir Ukraine bei der
Eindimmung von SALW-Proliferationsgefahren durch
Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine (2023-2025)
Einzahlung in den Trust Fund des Instituts der Vereinten United Nations 1.000.000 €
Nationen fiir Abriistungsforschung (UNIDIR), dort in das Institute for
Programm ,,Conventional Arms and Ammunition Control Disarmament
Programme 2023-2025 (konventionelles Research (UNIDIR),
Riistungskontrollprogramm) Genf
Unterstiitzung des Biiros der Vereinten Nationen fiir United Nations Office 209.000 €
Abriistungsfragen (UNODA) bei einem Projekt zur for Disarmament
Sicherheit beim Munitionsmanagement (UN SaferGuard) Affairs
fiir Unterstlitzung der VNOEWG zu konventioneller
Munition (2022-2024)
Einzahlung in den vom Biiro der Vereinten Nationen fiir United Nations Office 1.000.000 €
Abriistungsfragen (UNODA) gefiihrten Trust Fund (,,UN for Disarmament
Trust Facility Supporting Cooperation on Arms Affairs
Regulation”, UNSCAR) fiir Projektarbeit
Unterstiitzung des Regionalen Zentrums fiir Frieden und United Nations 471.000 €

Sicherheit der Vereinten Nationen in Lateinamerika und
der Karibik (UNLIREC) bei der Entwicklung und

Regional Centre for
Peace, Disarmament
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Kurzbeschreibung Zusa‘mmer.l.arbelt Zuwendung 2024
mit / Triager
Umsetzung eines Fahrplans zur ganzheitlichen and Development in
Kleinwaffenkontrolle in der Karibik sowie Latin America and the
Kapazititsaufbau in Siidamerika (2020-2024) Caribbean
(UNLIREC)
Einzahlung in den Trust Fund des Biiros der Vereinten Biiro der Vereinten 2.500.000 €
Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung Nationen fiir Drogen-
(UNODC), dort fiir das ,,Global Firearms Programme* und
Verbrechensbekdmpfu
ng (UNODC)
Unterstiitzung des New York University Center for New York University 405.500 €
International Cooperation (CIC) bei der Etablierung von Center for
GENSAC als iiberregionales Netzwerk und Starkung der International
nachhaltigen Teilhabe von Frauen in Cooperation (CIC)
Kleinwaffenkontrollmanahmen sowie Nutzung der
Synergien innerhalb der Abriistungsagenda, der 2030-
Nachhaltigkeitsagenda sowie der Agenda ,,Frauen, Frieden
und Sicherheit* (2023-2024)
Honorar fiir einen Langzeitberater fiir die Umsetzung der Fachberater 46.200 €
Roadmap im Westbalkan (2022-2024)
Einzahlung in den Trust Fund der Organisation fiir Organisation fiir 2.200.000 €
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) fiir Sicherheit und
Projekte der Kleinwaffenkontrolle Zusammenarbeit in
Europa (OSZE)
Einzahlung in den Multi-Partner Treuhandfonds des Entwicklungsprogram 500.000 €
Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) | m der Vereinten
zur ,,Umsetzung der Roadmap fiir eine umfassende Nationen (UNDP)
Kleinwaffenkontrolle im Westlichen Balkan
Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisation MAG bei Mines Advisory 1.800.000 €
der Fortsetzung eines Projekts zur Férderung von Group (MAG)
Sicherheit und Stabilitét in der Sahel-Region und
Westafrika durch Reduzierung bewaffneter Gewalt (2024-
2025)
Unterstiitzung des Forschungsinstituts SAS bei einem Small Arms Survey 251.500 €
Projekt zur Stirkung der Datenbasis und des
Expertenaustausches zur Einddmmung aus Afghanistan
herriihrender SALW-Proliferationsgefahren (2022-2024)
Einzahlung in den Trust Fund des Instituts der Vereinten United Nations 300.000 €
Nationen fiir Abriistungsfragen (UNIDIR), Programm Institute for
»Forschung und Sensibilisierung fiir Zusammenhinge Disarmament
zwischen Gender und Abriistung, einschlieBlich zu den Research (UNIDIR),
geschlechterspezifischen Auswirkungen von Waffeneinsatz | Genf
sowie mit Blick auf das Geschlechterungleichgewicht in
multilateralen Abriistungsforen*
Einzahlung in den Trust Fund des Biiros der Vereinten Biiro der Vereinten 1.400.000 €
Nationen fiir Abriistungsfragen (UNODA) zur Nationen fiir
Unterstiitzung von Aktivitdten des UNODA Conventional | Abriistungsfragen
Arms Branch (CAB) bei MaBBnahmen zur Umsetzung der
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Kurzbeschreibung

Zusammenarbeit
mit / Triager

Zuwendung 2024

EWIPA-Erklarung, VN- Kleinwaffenaktionsprogramms
und VN-Globales Rahmenwerk Munition sowie zur
Kleinwaffenkontrolle in VN-Friedensmissionen

2,

méRige Sprengvorrichtungen, Antifahrzeugminen)

VN-Waffeniibereinkommen (unter anderem explosive Kampfmittelriickstande, behelfs-

Zusammenarbeit

Kurzbeschreibung mit / Triiger Zuwendung 2024
VN-Pflichtbeitrag fiir die Vertragsstaatenkonferenz und Biiro der Vereinten 81.500 €
Expertentreffen des VN-Waffeniibereinkommens sowie Nationen in Genf
Unterstlitzung der Implementation Support Unit des VN-
Waffeniibereinkommens (CCW)

3. Ottawa-Konvention zur weltweiten Achtung von Antipersonenminen
. Zusammenarbeit
Kurzbeschreibung . " Zuwendung 2024
mit / Triger
Unterstiitzung des Forschungsinstituts Small Arms Survey | Small Arms Survey 503.000 €
(SAS) bei einem Projekt zum Umgang mit improvisierten
Antipersonenminen in Westafrika (ECOWAS)” (2023-
2024)
Unterstilitzung der Mines Advisory Group (MAG) zur Mines Advisory 175.000 €
Kapazititssteigerung im Umgang mit improvisierten Group (MAG
Antipersonenminen in Westafrika und Sahel (2023 — 2024)
VN-Pflichtbeitrag fiir die Vertragsstaatenkonferenz sowie Biiro der Vereinten 94.000 €
Vorbereitungstreffen des Ubereinkommens tiber die Nationen in Genf
weltweite Achtung von Antipersonenminen (Ottawa-
Konvention)
Freiwilliger Beitrag zur Unterstiitzung der Implementation | Implementation 126.000 €
Support Unit des Ubereinkommens Support Unit - Centre
iiber die weltweite Achtung von Antipersonenminen sowie | internationalde
Unterstiitzung des Sponsorship Programms (Ottawa-Kon- deminage humanitaire
vention) - Genf
4, Oslo-Ubereinkommen zur weltweiten Achtung von Streumunition
Kurzbeschreibung Zusa‘mmel.l.arbelt Zuwendung 2024
mit / Triger

VN-Pflichtbeitrag fiir die Vertragsstaatenkonferenz sowie VN-Biiro Genf 51.500 €

Vorbereitungstreffen des Ubereinkommens iiber
Streumunition (Oslo-Ubereinkommen)
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Kurzbeschreibung Zusa‘mmel.l.arbelt Zuwendung 2024
mit / Triager
Pflichtbeitrag zur Unterstiitzung der Implementation Implementation 68.000 €
Support Unit des Ubereinkommens tiber Streumunition Support Unit, Centre
(Oslo-Ubereinkommen) international de
deminage
humanitaire, Genf
5. Projekte des Minen- und Kampfmittelriumens im Rahmen der humanitidren Hilfe, von
Stabilisierung und Entwicklungszusammenarbeit
Unterstiitzte Projekte des humanitiren Minen- und Kampfmittelriumens
. Zusammenarbeit
Kurzbeschreibung . . Zuwendung 2024
mit / Triger
Afghanistan: Réumung von 27.480.059 qm Land The HALO Trust 6.558.000 €
Verbesserung der menschlichen Sicherheit und des
Lebensunterhalts durch die Beseitigung explosiver
Gefahren
Bosnien und Herzegowina: Freigabe kontaminierter Gebiete | Norwegian People's 2.250.000 €
in Bosnien und Herzegowina 2022 — 2024: , Minenfreie Aid — NPA
Region Majevica“
Bosnien und Herzegowina: Landfreigabe durch Mines Advisory 2.359.000 €
Minenrdumen in der Region Majevica Group - MAG
Kolumbien: Humanitires Minenrdumen in den Provinzen Asociacion Camparfia 185.578 €
Urrao und Cumaribo Colombiana Contra
Minas — CCCM
Irak: Stirkung von Stabilitét durch Reduzierung von Handicap 2.339.015 €
waffenbedingter Gewalt - Unterstiitzung flir von Minen und | International e. V. —
Kampfmittelresten betroffene Bevolkerungsgruppen mit HI
einem ganzheitlichen Ansatz durch Rdumung,
Gefahrenaufklirung und Zugang zu spezialisierten
Gesundheitsdiensten
Irak: Minenrdumen und Starkung von Kapazitéten in Irak Norwegian People's 1.984.580 €
(Provinz Anbar) Aid
Kambodscha: Humanitéres Minenrdumen im Nordwesten The HALO Trust 3.177.776 €
Kambodschas
Humanitires Minenrdumen im Norden Sri Lankas The HALO Trust 1.807.820 €
Siidsudan: Rdumung von Minenfeldern, Mines Advisory 2.412.444 €
Streumunitionsresten und Beseitigung anderer Reste mit Group
integrierter Risikoaufklarung
Horn von Afrika: Humanitires Minenriumen in Athiopien - | The HALO Trust 4.313.173 €
Grenzregion zu Somalia
Syrien: Stirkung von Resilienz und Erhéhung menschlicher | Handicap 4.313.173 €
Sicherheit sowie Schutz durch hum. Minenrdumen in Nord- | International e. V.
Ost-Syrien
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Kurzbeschreibung Zl.lsamn.l‘enarbelt Zuwendung 2024

mit / Triager

Libanon: Rdumung von Minen und Streumunition in Mines Advisory 1.156.680 €

Stidlibanon und West-Bekaa Group

Laos: Hum. Minenrdum-Projekt Handicap 838.507 €
International e. V.

Ukraine: Unterstiitzung der ukrainischen Bevolkerung beim | Handicap 95.010 €

Schutz vor der Kontaminierung mit explosiven International e. V.

Kampfmitteliiberresten

Ukraine: Umgang mit den humanitéren Auswirkungen von | Danish Refugee 3.309.369 €

explosiven Kampfmitteln in der Ukraine Council - DRC

Ukraine: Minenrdumung in mit Kampfmitteln verseuchten | Norwegian People's 5.500.000 €

Gebieten, Regionen Mykolaiv, Sumy, Kherson Aid

Kambodscha: Hum. Minenrdum-Projekt im Grenzgebiet Norwegian People's 2.115.511 €

Kambodscha-Thailand Aid

Zimbabwe: Untersuchung und Rdumung fiir ein minenfreies | Norwegian People's 1.329.221 €

Zimbabwe 2025 Aid

Siidsudan: Integrierte und mobile Raumungen bzw. Danish Refugee 1.250.000 €

Réumungsbemiihungen zur Stiarkung der Council

Widerstandsfahigkeit in von Konflikten und Notfillen

betroffenen Gemeinden in Upper Nile, Jonglei und Ost-

Aquator-Staaten in Siidsudan (Phase II)

Ukraine: Forderung der menschlichen Sicherheit und der The HALO Trust 8.500.000 €

Lebensgrundlage durch humanitire Minenrdumung

Gaza: Integrierte Notfallmafinahmen fiir die von der Krise Handicap 3.850.000 €

betroffene Bevolkerung im Gazastreifen mit Schwerpunkt International e. V.

auf Landfreigabe (LR), Entsorgung explosiver Kriegsreste

(EOD), Risikoaufklarung fiir explosive Kriegsreste (EORE)

und Opferhilfe (VA) einschlieBlich psychischer Gesundheit

und psychosozialer Unterstiitzung (MHPSS).

Kolumbien: Humanitires Minenrdumen in Cumaribo, Asociacion Camparfia 1.126.031 €

Urrao, Montelibano and San José de Uré Colombiana Contra
Minas - CCCM

Athiopien: Umfassendes humanitires Minenrdumen in Handicap 1.141.814 €

Konfliktgebieten im Regionalstaat Tigray International e. V.

Kolumbien: Umfassendes Minenrdumen und griin- Handicap 675.000 €

wirtschaftliche Wiederherstellung in betroffenen Gebieten International e. V.

durch einen Ansatz von Reduzierung bewaffneter Gewalt

Sri Lanka: Humanitires Minen- und Kampfmittelrdumen Mines Advisory 1.470.000 €
Group

Ukraine: Entfernung von Kampfmitteln aus dem Boden zur | Mines Advisory 810.000 €

Unterstiitzung des Zugangs zu kritischer Infrastruktur und Group

deren Reparatur
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paléstinensischen Gebieten und im Libanon durch
Aufklarung tiber die Gefahr explosiver Kampfmittel
(EORE)

Kurzbeschreibung Zl.lsamn.l‘enarbelt Zuwendung 2024
mit / Triager
Irak: Stirkung der menschlichen Sicherheit und Mines Advisory 750.000 €
Stabilisierung durch die Untersuchung und Rdumung Group
explosiver Kampfmittel, sowie Aufklarung iiber die
Gefahren zur Unterstiitzung eines nachhaltigen und national
gefiihrten Minenrdaumprogrammes
Ukraine: Stiarkung der Kapazitdten der vom Konflikt Handicap 1.587.100 €
betroffenen Bevolkerung und der Akteure im International e. V.
Minenrdgumdienst zur Bekdmpfung der Kontamination
durch explosive Kampfmittel in der Ostukraine
Ukraine: Pilotprojekt mit DRC und HI zu Opferversorgung | Danish Refugee 211.899 €
- Umfassende und nichtdiskriminierende Hilfe fiir Council und Handicap
Uberlebende von Unfillen mit explosiven Kriegsmitteln International e. V.
und Menschen mit Behinderungen in der Ostukraine)
Paldstinensische Gebiete/Libanon: Verbesserte Sicherheit Danish Refugee 200.000 €
der vom Konflikt betroffenen Gemeinden in den besetzten Council

Zweckgebundene 10-Forderung und sonstige Forderung im Bereich humanitires Minen- und Kampfmit-

telriiumen
. Zusammenarbeit
Kurzbeschreibung . - Zuwendung 2024
mit / Triiger
Afghanistan: Ubernahme wesentlicher Funktionen der UNMAS — United 1.011.971 €
Koordination, der Aufgabenverteilung, der Nations Mine Action
Qualitétskontrolle sowie des essentiell wichtigen Service
Informationsmanagements fiir den Bereich humanitéres
Minen- und Kampfmittelrdumen in Afghanistan durch die
sogenannte Mine Action Technical Cell (MATC) von
UNMAS
Global: Humanitéres Minenrdumen mit Fokus auf IKRK — 1.200.000 €
Opferfiirsorge in weltweiten Projekten Internationales
Komitee des Roten
Kreuzes
Sonstige AA-Forderung im Bereich Minen- und Kampfmittelriumen
. Zusammenarbeit
Kurzbeschreibung . " Zuwendung 2024
mit / Triger

Bosnien und Herzegowina: Unterstiitzung fiir das Norwegian People's 91.925 €

Minenrdumzentrum in Bosnien und Herzegowina
(BHMAUC) fiir die Einfiihrung des Echtzeit Informations-
Management Systems im Bereich Minenrdumen
(BHIMSMA Core)

Aid
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Kurzbeschreibung Zusa‘mmel.l.arbelt Zuwendung 2024
mit / Triager
Global: Umsetzung der Konventionen von Oslo und ICBL-CMC 506.092 €
Ottawa: Forschung, Interessenvertretung und Stirkung der | International Cam-
nationalen Kapazititen zur Bekdmpfung der Auswirkungen | paign (to) ban
von Antipersonenminen und Streumunition Landmines — Cluster
Munition Coalition
Global: Unterstiitzung bei der Umsetzung der deutschen GICHD - Geneva In- 1.997.811 €
Strategie zum humanitdren Minen- und Kampfmittelrdumen | ternational Center for ab 07/2024
(2024 bis 2028) - Anschluss an GICHD-Vorhaben Humanitarian
Lunterstiitzung des Kapazititsaufbaus fiir die AA- Demining
Prioritétsldnder zur Forderung einer effektiven und
effizienten humanitdren Minenrdumung durch nationale
Eigenverantwortung*
Global: Unterstiitzung des Kapazitdtsaufbaus fiir die AA- GICHD- Geneva 1.554.949 €
Prioritdtsldnder zur Forderung einer effektiven und International Center bis 06/2024
effizienten humanitéren Minenrdumung durch nationale for Humanitarian
Eigenverantwortung Demining
Ukraine/ Irak: Odyssee2025 - Beschleunigung Landfreigabe | Handicap 991.489 €

International e. V.

BMZ-Forderungen im Bereich Minen- und Kampfmittelriumen sowie Opferfiirsorge °

Unterstiitzung (MHPSS) fiir syrische Fliichtlinge, u. a. von
Minenopfern

Kurzbeschreibung Zusa.mmer-l-arbelt Zuwendung 2024
mit / Triiger

Irak: Stabilisierung und Beschiftigung, u.a Kfw 6.128.000 €
Aufklarungstraining zum Umgang mit Minen, UNDP Irak,
FFIS/ICRP
Syrien: Rehabilitierung von Basisinfrastruktur, u.a. Kfw 3.500.000 €
Prothetik, UNDP Syrien
Syrien: Psychische Gesundheit, psychosoziale GIZ 3.300.000 €
Unterstiitzung (MHPSS®)
Paléstinensische Gebiete: Starkung psychosozialer GIZ/ZFD 600.000 €
Begleitstrukturen, Unterstiitzung von Maflnahmen zur
psychischen Gesundheit (MHPSS)
Jordanien: Psychosoziale Unterstiitzung und Trauma-arbeit | GIZ 850.000 €
Pakistan: Soziale Unterstiitzung von afghanischen GIzZz 1.757.143 €
Fliichtlingen, u.a. von Minenopfern
Tiirkei: Psychische Gesundheit und psychosoziale GIZ 900.000 €

Dazu zéhlen auch das Minenrdumen im Rahmen von InfrastrukturmaBnahmen, in der Landwirtschaft (insb. Ukraine) und Malnahmen

der Minenopferentschadigung. Die Hohe der Ausgaben ist jeweils in den Gesamtmafnahmen enthalten und kann nicht néher quantifi-
ziert oder einzelnen Jahren zugeordnet werden. Diese Mafinahmen werden daher nicht in der o.a. Tabelle aufgefiihrt.

Mental Health and Psychosocial Support
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mit / Triager
Ukraine: Unterstiitzung des Klinikums Solonyy Lyman GIZ/Bund-Lénder- 3.400 €
beim Aufbau eines Rehabilitationszentrums im Bereich Programm mit ab 11/2024
Prothetik Staatskanzlei NRW
Burkina Faso: Psychosoziale Unterstiitzung fiir GIZ 100.000 €
binnenvertriebene Frauen in der Region Est, u.a. von
Minenopfern
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Anhang

1. MaBnahmen nach dem Vertrag liber konventionelle Streitkrafte in Europa’

1.1 Durch Deutschland im Berichtsjahr 2024 durchgefiihrte Inspektionen

Inspizierter

Gemeldete

Vertragsstaat Zeitraum Inspektionsstiitte mit Beteiligung

Moldau 03.-05.04.2024 CHISINAU -

Ruménien! 25.-28.03.2024 FAGARAS Tschechien, Italien,
Niederlande

Vereinigtes Konigreich’ | 09.-11.07.2024 KINGS LYNN Italien

Italien! 21.-25.10.2024 AMENDOLA Spanien, Kanada,
Niederlande

Frankreich! 02.-06.12.2024 SAINT-ASTIER Spanien

1.2 Deutsche Beteiligung an Inspektionen anderer Vertragsstaaten in 2024

Inspizierter Inspizierender Zeitraum Gemeldete

Vertragsstaat Vertragsstaat Inspektionsstitte
Portugal Italien 15.-19.04.2024 BENAVENTE
Spanien! Rumaénien 04.-08.11.2024 BOTOSANI

1.3 In Deutschland durchgefiihrte Inspektionen im Berichtsjahr 2024

Vertragsstan Zeitraum Inspektionsstite mit Beteiligung
Norwegen' 08.-12.04.2024 EUTIN -
Stidkorea® 23.-26.04.2024 MANNHEIM Vereinigte Staaten
Vereinigtes Konigreich! 10.-13.06.2024 HOLZMINDEN —
Tschechien! 24.-28.06.2024 LAUPHEIM Ungarn, Slowakei
Vereinigte Staaten' 26.-30.08.2024 BUCKEBURG -
Ruménien’ 09.-13.09.2024 MINDEN -

7 Suspendierung des KSE-Vertrages durch Deutschland trat am 8. April 2024 in Kraft.
i Einsatz im Rahmen des Fihigkeitserhalts

8 AusbildungsmaBnahme Siidkoreas bei USA in Deutschland, gemeldete Inspektionsstitte der USA
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2. MaBRnahmen nach dem Wiener Dokument 2011

Neben den nachstehenden Mafinahmen nach Kapitel IX und X des Wiener Dokuments entsandte Deutschland
Beobachter und Besucher zu weiteren Vertrauensbildenden MaBinahmen. Insgesamt waren dies fiinf Kontaktmaf3-
nahmen und zwei Beobachtungen Besonderer Militérischer Aktivititen.

21 Durch Deutschland im Berichtsjahr 2024 durchgefiihrte Inspektionen
Inspektionen in Zeitraum mit Beteiligung
Georgien 23.-26.04.2024 Lettland
Aserbaidschan 22.-26.07.2024 Slowakei
Schweiz’ 12.11.2024 siehe FuBinote 9
2.2 Durch Deutschland im Berichtsjahr 2024 durchgefiihrte Uberpriifungen
Uberpriifungen in am mit Beteiligung
Rumaénien 27.03.2024 Tschechien, Italien, Niederlande

Georgien (bilateral, 2 x)

06. und 07.08.2024

USA

Finnland (bilateral, 2 x)

08. und 10.10.2024

Moldau (bilateral) 23.10.2024 Belgien, Frankreich
Italien (bilateral) 23.10.2024 Kanada, Niederlande, Estland
Schweiz (bilateral) 13.11.2024 Siehe Fulinote 9
Frankreich (bilateral) 05.12.2024 Spanien
2.3 Deutsche Beteiligung an Inspektionen anderer Teilnehmerstaaten in 2024

Inspizierender Teilnehmerstaat

Inspizierter Teilnehmerstaat

Zeitraum

24

Deutsche Beteiligung an Uberpriifungen anderer Teilnehmerstaaten in 2024

Uberpriifender Teilnehmerstaat

Uberpriifter Teilnehmerstaat

Zeitraum

Italien (bilateral)

Portugal

15.-19.04.2024

Frankreich (bilateral)

Bosnien und Herzegowina

23.-25.09.2024

Spanien (bilateral)

Ruménien

04.-11.11.2024

2.5

In Deutschland im Berichtsjahr 2024 durchgefiihrte Inspektionen

Inspizierender Teilnehmerstaat

Zeitraum

mit Beteiligung

9

Im Rahmen des internationalen WD-Lehrgangs durchgefiihrte MaBnahme mit Teilnehmern aus Belgien, Bosnien-Herzegowina,
Schweiz, Tschechien, Italien, Siidkorea, Lettland, Moldau, Niederlande und Kasachstan,
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2.6 In Deutschland im Berichtsjahr 2024 durchgefiihrte Uberpriifungen

Uberpriifender Teilnehmerstaat am mit Beteiligung
Moldau 20.02.2024 -

Norwegen (bilateral) 11.04.2024 -

Georgien (2 x) 03. und 05.06.2024 -

Tschechien (bilateral) 27.06.2024 Ungarn, Slowakei

USA (bilateral) 27.08.2024 -

Ruménien (bilateral) 12.09.2024 Tschechien, Frankreich, Slowakei
Kasachstan (bilateral) 05.11.2024 -

3. MaBnahmen geméaR Friedensabkommen von Dayton (DPA), Anhang 1-B, Artikel IV und V

31 Durch Deutschland im Berichtsjahr 2024 unterstiitzte Inspektionen gemdR DPA,
Anhang 1-B, Artikel IV

Inspizierende Abkommenspartei | Inspizierte Abkommenspartei Zeitraum
Serbien Bosnien und Herzegowina 27.-21.06.2024
Kroatien Serbien 17.-21.06.2024
Bosnien und Herzegowina Kroatien 26.-30.08.2024
Serbien Bosnien und Herzegowina 28.10.-01.11.2024

3.2 Durch Deutschland im Berichtsjahr 2024 durchgefiihrte Inspektionen und Uberpriifun-
gen gemaR DPA, Anhang 1-B, Artikel V

Inspizierende Abkommenspartei Zeitraum mit Beteiligung
Uberpriifende ) N
Abkommenspartei Datum mit Beteiligung

3.3 In Deutschland im Berichtsjahr 2024 durchgefiihrte Inspektionen und Uberpriifungen ge-
maR DPA, Anhang 1-B, Artikel V

Inspizierende Abkommenspartei Zeitraum mit Beteiligung
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Uberpriifende . -
AbKommenspartei Datum mit Beteiligung
Bosnien und Herzegowina 23.07.2024 -
Serbien 25.09.2024 -
4 MaBnahmen gemaR Vertrag tiber den Offenen Himmel

4.1 Von Deutschland im Berichtsjahr 2024 durchgefiihrte OH-Beobachtungsfliige

Beobachtu‘ngs-ﬂ ug iiber Zeitraum mit Beteiligung
Territorium

Lettland, Litauen, Estland 08.-12.04.2024 Déanemark

Bosnien und Herzegowina 22.-26.04.2024 Ungarn, Frankreich, Kroatien,
Tschechien

Finnland 20.-24.05.2024 Déanemark, Norwegen, Schweden

Spanien 17.-21.06.2024 Frankreich

Georgien 01.-05.07.2024 Schweden, Spanien, Vereinigtes
Kénigreich

Belgien, Niederlande und 04.-08.11.2024 ohne

Luxemburg

4.2 Deutsche Beteiligung an OH-Beobachtungsfliigen anderer Vertragsstaaten

Beobachtu‘ngs-ﬂ ug liber Zeitraum mit Beteiligung
Territorium
Vereinigtes Konigreich iiber 03.-07.06.2024 Deutschland, Schweden
Kanada
Italien liber Georgien 16.-20.09.2024 Deutschland, Frankreich, Kanada
Kanada iiber Bosnien und 23.-27.09.2024 Deutschland, Schweden,
Herzegowina Vereinigtes Konigreich
Kanada iiber Deutschland 21.-25.10.2024 Deutschland, Frankreich,
Vereinigtes Konigreich
5 MaBnahmen im Bereich SALW/CA'? und Proliferationseindammung
51 Deutsche Ausbildungs- und TrainingsmaBnahmen in 2024 im Bereich SALW/CA
. Teilnehmerzahl
Mafinahme Zeitraum (gesamt/davon weiblich)
OSCE illicit trafficking of SALW 26.02.-07.03.2024 19/0
(Kirgisistan)

10 Small Arms, Light Weapons and Conventional Ammunition
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. Teilnehmerzahl
MaBnahme Zeitraum (gesamt/davon weiblich)
SAAFIT'! (Ghana) 08.-19.04.2024 43/16
AECC & BATC!? (Kirgisistan) 15.-26.04.2024 21/0
SALW Assessment Visit Course 16.-20.09.2024 22/7
(Deutschland)
SAAFIT (Ghana) 23.-26.09.2024 18/6
AMAT-GICHD Workshop ,,Ustg 11.-15.11.2024 2472
UKR fiir Ausb MunTPers nach
NATO-Standards” (Polen)
OSCE illicit trafficking of SALW 11.-15.11.2024 17/0
(Usbekistan)
OSCE illicit trafficking of SALW 18.-21.11.2024 23/0
(Kirgisistan)
Weapons and Ammunition 25.11.-06.12.2024 19/4
Management (WAM) Course
(Deutschland)

11

Small Arms and Ammunition Field Identification and Tracing Training
12 Ammunition Expert Capability Course & Basic Ammunition Transport Course
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Abkiirzungsverzeichnis

AG Australische Gruppe (,,Australia Group®)

ATT Vertrag tiber den Waffenhandel (,,Arms Trade Treaty*)

AU Afrikanische Union (,,African Union®)

AVV Atomwaffenverbotsvertrag (,, Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons‘)

BAFA Bundesausfuhramt; jetzige Bezeichnung: Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle

BBK Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe

BICC ,,Bonn International Center for Conflict Studies*

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMVg Bundesministerium der Verteidigung

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BNITM Bernhard-Nocht-Institut fiir Tropenmedizin

BWU Ubereinkommen iiber das Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung
bakteriologischer (biologischer) und von Toxinwaffen sowie iiber die Vernichtung
solcher Waffen

CBRN Chemisch, biologisch, radiologisch und nuklear

CCCM Kolumbianische Kampagne gegen Minen (,,Campafia Colombiana Contra Minas™)

CCwW VN-Waffeniibereinkommen (,,Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of
Certain Conventional Weapons which may be deemed to be Excessively Injurious or to
have Indiscriminate Effects™)

CEND ,,Creating an environment for nuclear disarmament*

COARM EU-Ratsarbeitsgruppe, zustindig fiir die Exportkontrolle konventioneller
Walffen (,,Working Party on Conventional Arms Export”)

CPPNM Ubereinkommen iiber den physischen Schutz von Kernmaterial (,,Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material®)

CSA Abkommen iiber umfassende Sicherungs- und Verifikationsmafinahmen
(,,Comprehensive Safeguards Agreement™) der Internationalen Atomenergie-
Organisation

CTBT Vertrag tiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen, auch

Atomteststoppvertrag (,,Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty™)
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CTBTO Organisation des Vertrags liber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen
(,,Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organisation‘)

CwWU Ubereinkommen iiber das Verbot der Entwicklung, Herstellung, Lagerung und des
Einsatzes chemischer Waffen und die Vernichtung solcher Waffen (auch Chemiewaften-
Ubereinkommen genannt)

DCP Defence Command Paper

E3/EU+3 EU-3 (Deutschland, Vereinigtes Konigreich, Frankreich) + Hoher Vertreter der EU fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik + 3 (China, Russland, Vereinigte Staaten)

ECOWAS Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft (Economic Community of West African
States)

EWIPA Bezeichnung fiir die Auswirkungen von Explosivwaffen in urbanen Rdumen (,,Explosive
Weapons in Populated Areas®)

FAO Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (,,Food and
Agriculture Organization of the United Nations*), auch Welternédhrungsorganisation
genannt

FLI Friedrich-Loeffler-Institut

FMCT Vertrag iiber das Produktionsverbot von spaltbarem Material fiir Nuklearwaffen und
andere Kernsprengkdrper (,,Fissile Material Cutoff Treaty*)

G7 Gruppe der sieben fiihrenden Industrienationen Deutschland, Frankreich, Italien, Japan,
Kanada, Vereinigtes Konigreich und die Vereinigte Staaten (,,Group of Seven®)

GENSAC Netzwerk fiir eine gleichberechtigte Kleinwaffenkontrolle (,,Gender Equality Network
for Small Arms Control®)

GGE Regierungsexpertengruppe (Group of Governmental Experts)

GICHD Genfer Internationales Zentrum flir Humanitire Minenrdumung (,,Geneva International
Centre for Humanitarian Demining‘)

GICNT ,,Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism”

GIZ Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH

GP Globale Partnerschaft (,,Global Partnership*)

HALO Trust British-amerikanische gemeinniitzige Organisation, die sich vor allem auf die Rdumung
von Landminen spezialisiert

HCoC Haager Verhaltenskodex gegen die Proliferation ballistischer Raketen (Hague Code of
Conduct against the Proliferation of Ballistic Missiles)

HI Handicap International

HLTF High Level Task Force
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HSFK Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung

IAEO Internationale Atomenergie-Organisation

ICSANT International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism”

IED BehelfsméBige Sprengvorrichtungen (,,Improvised Explosive Device™)

IFSH Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitit Hamburg

1T ,Investigation and Identification Team” der OVCW

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

IMB Institut fiir Mikrobiologie der Bundeswehr

INCAF International Network on Conflict and Fragility

INF Nukleare Mittelstreckensysteme bzw. Washingtoner Vertrag iiber nukleare
Mittelstreckensysteme (,,Intermediate Range Nuclear Forces Treaty*)

IPNDV Partnerschaft zur Verifikation nuklearer Abriistung (,,International Partnership for
Nuclear Disarmament Verification®)

IRGC Islamic Revolutionary Guards Corps

JCPoA Wiener Nuklearvereinbarung mit Iran (,,Joint Comprehensive Plan of Action®)

JIM Gemeinsamer Untersuchungsmechanismus der VN und der OVCW (,,Joint Investigative
Mechanism®)

KI Kiinstliche Intelligenz.

KSE Vertrag iiber konventionelle Streitkrifte in Europa (vom 19. November 1990)

KVA Koreanische Volksarmee

LAWS Letale Autonome Waffensysteme

MAG ,Mines Advisory Group*

MDI ,,Missile Dialogue Initiative*

MTCR Tragertechnologie-Kontrollregime (,,Missile Technology Control Regime*)

NATO Nordatlantikvertrags-Organisation (,,North Atlantic Treaty Organization™)

New START Vertrag tiber die Reduzierung strategischer Waffen und Tragersysteme (,,Strategic Arms
Reduction Treaty*)

NPDI Initiative fiir Nichtverbreitung und Abriistung (,,Non-Proliferation and

Disarmament Initiative®)
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NSA Negative Sicherheitsgarantien (,,Negative Security Assurances®)

NSCG Arbeitsgruppe zur nuklearen Sicherheit (Nuclear Security Contact Group)

NSF Nuklearer Sicherungsfonds

NSG Gruppe der nuklearen Lieferlander (,,Nuclear Suppliers Group)

NVV Nuklearer Nichtverbreitungsvertrag (,,Non-Proliferation Treaty*)

OEWG Offene Arbeitsgruppe (,,Open-ended Working Group®)

OSZE Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

OovVCw Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen

P5 Die fiinf stindigen Mitglieder des VN-Sicherheitsrats: China, Frankreich, Russland, das
Vereinigte Konigreich und die Vereinigten Staaten (,,Permanent Five®)

PRIF Peace Research Institute Frankfurt

PLN Vorankiindigung von Raketenstarts (,,Pre-Launch-Notifications®)

RACVIAC Regionales Riistungskontrollzentrum zur Unterstiitzung von Verifikation und
Implementierung in Rakitje bei Zagreb (,,Regional Arms Control Verification and
Implementation Assistance Centre*, inzwischen: ,,RACVIAC Centre for Security
Cooperation®)

RECSA Regional Centre for Small Arms

RKI Robert Koch-Institut

SALW Kleinwaffen und Leichte Waffen (Small Arms and Light Weapons)

SDGs Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (,,Sustainable Development
Goals®)

SLBM U-Boot-gestiitzte ballistische Rakete ,,Submarine Launched Ballistic Missile”

START Vertrag iiber die Reduzierung strategischer Waffen und Tréigersysteme (,,Strategic Arms
Reduction Treaty®)

TrUbPI Truppeniibungsplatz/-plitze

UAS Unbemannte Flugobjekte, auch Drohnen genannt (,,Uncrewed Aircraft Systems®)

UNDP Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (,,United Nations Development
Programme*)

UNIDIR Institut der Vereinten Nationen fiir Abriistungsforschung (,,United Nations Institute for

Disarmament Research®)
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UNLIREC

Regionales Informationszentrum der Vereinten Nationen fiir Frieden, Abriistung und
Entwicklung in Lateinamerika und der Karibik (,,United Nations Regional Centre for
Peace, Disarmament and Development in Latin America and the Caribbean®)

UNMAS Minenaktionsdienst der Vereinten Nationen (,,United Nations Mine Action Service*)

UNODA VN-Biiro fiir Abriistungsfragen (,,United Nations Office for Disarmament Affairs®)

UNODC Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdampfung (,,United Nations
Office on Drugs and Crime*®)

UNPoA BMS7 UN Programme of Action Biennial Meeting of States

UNSGM Mechanismus des VN-Generalsekretérs zur Untersuchung eines mutmaBlichen Einsatzes
von chemischen und biologischen Waffen (UN Secretary-General’s Mechanism)

VN Vereinte Nationen (,,United Nations Organization®)

VNGS Generalsekretér der Vereinten Nationen

VSK Vertragsstaatenkonferenz

WA Wassenaar Abkommen (Wassenaar Arrangement)

WAMI Weltweiter Austausch Militdrischer Information

WDI11 Wiener Dokument 2011 (Politisch verbindliche Vereinbarung aller 57 OSZE-
Teilnehmerstaaten)

WHO Weltgesundheitsorganisation (,, World Health Organization®)

ZODIAC Zoonotic Disease Integrated Action

VA Y Zusatzprotokoll der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO)

ZVBw Zentrum fiir Verifikationsaufgaben der Bundeswehr
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