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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Dr. Ophelia Nick, Karl Bar, Dr. Zoe Mayer, Niklas Wagener,
Harald Ebner, Julian Joswig und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Gemeinsame Agrarpolitik — Ausrichtung auf Gemeinwohlleistungen

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union (EU) spielt eine
Schliisselrolle fiir die Zukunftsfahigkeit der europdischen Landwirtschaft und
die Bewiltigung der Herausforderungen u. a. fiir Erndhrungssicherheit, Stir-
kung der 6konomischen und &kologischen Resilienz, insbesondere gegeniiber
Klimafolgen und geopolitischen Krisen, den Erhalt der Biodiversitit und die
Starkung ldndlicher Regionen. Fiir die aktuelle Forderperiode der GAP 2023—
2027 wurden neun Hauptziele definiert, sodass soziale, 6kologische und wirt-
schaftliche Schwerpunkte die Grundlage fiir die nationalen GAP-Strategiepléne
bilden. Diese Ziele umfassen u. a. die Sicherstellung gerechter Einkommen fiir
Landwirtinnen und Landwirte, einen wirksamen Umwelt-, Klima-, Natur-, und
Tierschutz, sowie die Starkung ldndlicher Rdume. Fiir die Sicherung der 6kolo-
gischen Wirksamkeit der GAP wurde mit der Reform 2023 die neue Griine Ar-
chitektur eingefiihrt: Diese umfasst 6kologische Grundanforderungen (Kondi-
tionalitidt inklusive ,,Guter Landwirtschaftlicher und okologischer Zustand
(GLOZ)“-Standards) sowie freiwillige Forderangebote durch Oko-Regelungen
in der ersten Séule und Agrarumwelt- und KlimamafBnahmen (AUKM) in der
zweiten Siule.

Im Zuge sogenannter Vereinfachungspakete wurde das 6kologische Ambitions-
niveau der GAP jedoch mehrfach abgesenkt. Durch die Aussetzung und Strei-
chung des GLOZ-8-Standards sowie das Schleifen weiterer GLOZ-Standards
im vergangenen Jahr wurde die 6kologische Wirksamkeit der GAP massiv ab-
gebaut. Das vom 14. Mai 2025 von der Europédischen Kommission vorgeschla-
gene ,, Vereinfachungspaket™ geht insbesondere zulasten des fiir den Arten- und
Klimaschutz so wichtigen Dauergriinlandes. Um den Umfang der Agrarforde-
rung nach 2027 zu erhalten, muss die GAP nach Ansicht der Fragestellerinnen
und Fragesteller wesentlich 6kologischer und effizienter ausgerichtet werden,
sodass der Grundsatz ,,0ffentliches Geld fiir 6ffentliche Leistungen® durch eine
konsequente Weiterentwicklung umgesetzt wird. Das ist auch nétig, um Kon-
gruenz und Verzahnung mit politischen Zielen in anderen Sektoren, insbeson-
dere zur Wiederherstellung der Natur, sicherzustellen. Die Bundesregierung
muss nach Ansicht der Fragestellerinnen und Fragesteller im LULUCF (Land-
nutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft)-Sektor massiv nachsteu-
ern, um die Klimaziele in diesem Sektor bis 2030 einzuhalten. Die Zukunfts-
kommission Landwirtschaft (ZKL) in Deutschland und der strategische Dialog
auf EU-Ebene fordern bei der GAP zukiinftig sehr viel starker auf Anreize, statt
Vorgaben zu setzen. Dies betont auch die Europdische Kommission sowohl in
thren am 12. Februar 2025 veroffentlichten Eckpunkten zum Mehrjihrigen Fi-
nanzrahmen (MFR) 2028-2034 der Europdischen Union (EU) als auch in ihrer
am 19. Februar 2025 ver6ffentlichten ,,Vision fiir Landwirtschaft und Ernédh-
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rung. Gemeinsam einen attraktiven EU-Agrar- und Lebensmittelsektor fiir
kiinftige Generationen gestalten. Das im Zuge der GAP-Reform 2023 neu ein-
gefiihrte Instrument der Oko-Regelungen honoriert bereits in der laufenden
GAP-Forderperiode bundesweit konkrete Umwelt- und Klimaleistungen der
Biuerinnen und Bauern. Die Oko-Regelungen sind nach Ansicht der Fragestel-
lerinnen und Fragesteller somit bestens dafiir geeignet, die beschriebene und
breit getragene Neuausrichtung der GAP konkret umzusetzen, und miissen da-
her konsequent ausgeweitet werden. Die im vergangenen Jahr im GAP-
Direktzahlungen-Gesetz (GAPDZG) festgelegte Einfiihrung weiterer Oko-
Regelungen fiir Weidehaltung in milchviehhaltenden Betrieben und zur inner-
betrieblichen Verteilung von landwirtschaftlichen Flichen, die zur Verbesse-
rung der Biodiversitdt bereitgestellt werden, werden aktuell von der Bundes-
regierung verschoben, sodass sie nicht wie geplant ab 2026 eingefiihrt werden.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wird die Bundesregierung an den Empfehlungen der ZKL festhalten, in
denen es u. a. heiflt, dass die bisherigen flichengebundenen Direktzahlun-
gen aus der ersten Sdule der GAP im Laufe von zwei Forderperioden
schrittweise und vollstandig in einkommenswirksame Zahlungen fiir ge-
sellschaftliche Leistungen umzuwandeln sind, und wenn ja, in welchen
zeitlichen Schritten und Umféngen erfolgt die hierfiir notwendige Anhe-
bung der Budgets der Oko-Regelungen und Agrarumwelt- und KlimamaB-
nahmen (AUKM)?

2. Wird sich die Bundesregierung fiir die Umsetzung des von der ZKL gefor-
derten ,,Aktionsprogramms Biodiversitit in der Agrarlandschaft™ einset-
zen?

a) Wenn ja, mit welchen konkreten Schritten und Finanzierungsldsungen
sollen der Ausbau produktionsintegrierter Maflnahmen, notwendige
Anderungen bei Bewirtschaftungsauflagen oder Erweiterungen von
Schutzgebieten zur Biotopvernetzung fiir die landwirtschaftlichen Be-
triebe kompensiert werden?

b) Wenn nein, aus welchen Griinden?

3. Wird die Bundesregierung die Empfehlung des Wissenschaftlichen Beira-
tes fiir Biodiversitdt und Genetische Ressourcen beim Bundesministerium
fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat (BMLEH) in der Stellungnah-
me von Dezember 2024 (,,Biodiversitit in der landwirtschaftlichen Pro-
duktion; Voraussetzung fiir Pflanzenschutz, Klimaschutz und Produktivi-
tdt*) zur Ausrichtung der Agrarpolitik nach den dort skizzierten agrardko-
logischen Grundsétzen aufgreifen, und wenn nein, warum nicht?

4. In welcher Hohe sind fiir das Jahr 2024 Mittel fiir die Einkommensgrund-
stiitzung, Umverteilungseinkommensstiitzung, Einkommensstiitzung fiir
Junglandwirtinnen und Junglandwirte, Zahlungen fiir Mutterkithe und
Zahlungen fiir Mutterschafe sowie Mutterziegen als auch alle sieben Oko-
Regelungen inklusive Unterkategorien final abgeflossen (bitte diese Zah-
len in Hektar und Euro sowie unterteilt in Bundeslédnder im Vergleich zu
2023 sowie den Planzahlen tabellarisch darstellen)?

5. Wie hoch sind der Anteil und die absolute Summe in Deutschland der Di-
rektzahlungen, die fiir Flachen ausgezahlt wurden, auf denen Futtermittel
wachsen (2015 bis 2024), welchen Anteil und welche absoluten Summen
sind Maisflidchen zuzuordnen (2015 bis 2024)?
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6.

10.

I1.

12.

Wie hoch ist die prozentuale Inanspruchnahme der Oko-Regelungen 2024
(bitte — moglichst in einer Ubersicht — angeben, zu wie viel Prozent alle
sieben Oko-Regelungen (inklusive Unterkategorien) jeweils in Anspruch
genommen wurden, bestenfalls unterteilt in Bundesliander)?

Werden die 25 Prozent (bzw. 23 Prozent) Mindestbudget fiir das Jahr 2024
erreicht,

a) wenn nein, was plant die Regierung, um das vorgesehene Prozentziel
fiir Umwelt-, Klima- und Tierschutzleistungen zu erreichen,

b) wenn nein, plant die Bundesregierung, die Primien der Oko-
Regelungen 1a und 1b zu erhdhen,

¢) wenn nein, in welcher Hohe belaufen sich die Kompensationskosten?

In welcher Hohe wurden fiir das Jahr 2025 Antrédge fiir die Einkommens-
grundstiitzung, Umverteilungseinkommensstiitzung, Einkommensstiitzung
fiir Junglandwirtinnen und Junglandwirte, Zahlungen fiir Mutterkiihe und
Zahlungen fiir Mutterschafe sowie Mutterziegen als auch alle sieben Oko-
Regelungen inklusive Unterkategorien gestellt (bitte mdoglichst tabella-
risch die Antragszahlen in Hektar und Euro sowie unterteilt in Bundeslin-
der fiir 2025 im Vergleich zu 2024 sowie den Planzahlen tabellarisch dar-
stellen)?

Wie hoch ist die prozentuale Inanspruchnahme der Oko-Regelungen 2025
(bitte — mdglichst in einer Ubersicht — angeben, zu wie viel Prozent alle
sieben Oko-Regelungen (inklusive Unterkategorien) jeweils in Anspruch
genommen wurden, bestenfalls unterteilt in Bundeslénder)?

Erfiillt Deutschland fiir das Jahr 2025 das 25-Prozentziel (bzw. 23 Pro-
zent),

a) wenn nein, was plant die Bundesregierung, um das vorgesehene Pro-
zentziel fiir 2025 zu erreichen,

b) wenn nein, plant die Bundesregierung, die Primien der Oko-
Regelungen 1a und 1b zu erhdhen,

¢) wenn nein, auf welcher Hohe werden sich die Kompensationskosten
belaufen?

Unterstiitzt die Regierung die Zielsetzung, die frei werdenden Mittel aus
der verringerten Antragstellung der Einkommensgrundstiitzung fir die
Aufstockung der Oko-Regelungen zu nutzen?

Wann wird die Bundesregierung einen Ausgestaltungsvorschlag fiir die im
GAP-Direktzahlungen-Gesetz (GAPDZG) in der letzten Legislaturperiode
neu eingefiihrten Oko-Regelungen fiir Weidehaltung in milchviehhalten-
den Betrieben und zur innerbetrieblichen Verteilung von landwirtschaftli-
chen Flachen, die zur Verbesserung der Biodiversitdt bereitgestellt wer-
den, vorlegen, und wie sieht der konkrete Zeitplan aus?

a) Wie will die Bundesregierung das bereits abgesenkte Umweltniveau
der GAP erhdhen, vor dem Hintergrund, dass die beiden Oko-
Regelungen nicht wie geplant 2026 eingefiihrt werden?

b) Wie will die Bundesregierung milchviehhaltende Betriebe stattdessen
unterstiitzen und fiir diese Landwirtinnen und Landwirte Planungs-
sicherheit gewahrleisten?
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13.  Wie hat sich die Aufhebung von GLOZ 8 auf den Flichenanteil nichtpro-
duktiver Flachen (Ackerbrachen und Landschaftselemente) am Ackerland
in Deutschland und in den Bundesldndern ausgewirkt (bitte diese Zahlen
in Hektar sowie den prozentualen Anteil am Ackerland darstellen), mit
welchen Mafinahmen will die Bundesregierung die moglichen Verluste
der nichtproduktiven Flachen und ihrer 6kologischen Funktionen kompen-
sieren?

14. Inwieweit hat der GLOZ-2-Standard seit seiner Einfiihrung die Emissio-
nen aus entwisserten Moorbdden gemindert, und wie hoch ist der Fla-
chenanteil von Agrarumwelt- und Klimamainahmen (AUKM) (z. B.
moorschonende Stauhaltung) in der aktuellen Forderperiode, die der An-
hebung von Wasserstinden von Mooren und Feuchtgebieten dienen, und
wie viel Treibhausgas (THG)-Emissionen konnten dadurch bislang einge-
spart werden (bitte in Hektar und CO,-Equivalent nach Bundesldndern an-
geben)?

15. Stellt die Bundesregierung sicher, dass die GAP zur Erfiillung der Natio-
nalen Strategie zur Biologischen Vielfalt sowie nationalen wie europé-
ischen Umweltgesetzgebungen (insbesondere FFH (Fauna-Flora-Habitat)-
Richtlinie, Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), EU-Verordnung zur Wieder-
herstellung der Natur, LULUCF-Verordnung) beitrdgt, und wenn ja, mit
welchen Mainahmen?

16. Mit welchen MaBnahmen stellt die Bundesregierung sicher, dass die GAP
die LULUCF-Sektorenziele bis 2030 einhalt?

17. Welche der Empfehlungen des Berichts von Februar 2025 (Thiinen Wor-
king Paper 257) vom Bundesforschungsinstitut fiir Landliche Ré&ume,
Wald und Fischerei fiir die Weiterentwicklung der Oko-Regelungen wird
die Bundesregierung innerhalb der aktuellen Férderperiode umsetzen?

18. Konnen sich Landwirtinnen und Landwirte darauf verlassen, dass die
Bundesregierung im Strategieplan 2026 wie geplant die Oko-Regelung 3
»Beibehaltung von Agroforstsystemen® auf 600 Euro/ha Gehdlzflache er-
héhen wird?

19. Welche konkreten Maflnahmen wird die Bundesregierung ergreifen, um
die Ziele zum Klimaschutz, zum Erhalt der Artenvielfalt und zum Schutz
der natiirlichen Ressourcen in dieser GAP-Forderperiode zu erreichen,
hinsichtlich dessen, dass in dem aktuellen Leistungsbericht fiir das Haus-
haltsjahr 2024 zum Nationalen Strategieplan der GAP nach Ansicht der
Fragestellerinnen und Fragesteller deutlich wird, dass die 6kologischen
Ziele in der GAP-Forderperiode kaum noch zu erreichen sein werden?

20. Wie definiert die Bundesregierung in Zusammenhang mit der GAP den
Begriff ,,einkommenswirksam®, da im Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und SPD der Bundesregierung steht, dass ,,die GAP [...] in der ers-
ten Sdule einkommenswirksam, biirokratiedrmer, transparenter und effizi-
enter ausgestaltet werden [muss]. Wir werden dabei die Einkommensan-
reize fir die Erbringung von Klima-, Umwelt- und Tierschutzleistungen
deutlich steigern“?

a) Sollen einkommenswirksame Oko-Regelungen ausgebaut werden?

b) Wie sollen Einkommensanreize fiir Klima-, Umwelt- und Tierschutz-
leistungen gesteigert werden?
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen fiir die Positionierung hin-
sichtlich der Neuausrichtung der GAP zieht die Bundesregierung aus Ex-
perteneinschéitzungen, wonach ein groBer Teil der flichengebundenen Di-
rektzahlungen tiber hohere Pachtpreise letztlich an Grundeigentiimer
flieBt, daher keine gezielte Einkommensstiitzung erfolgt und Flachenpra-
mien somit verteilungspolitisch nicht langer zu vertreten sind (vgl. Zu-
sammenfassung der Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirates fiir
Agrarpolitik, Erndhrung wund gesundheitlichen Verbraucherschutz
(WBAE) vom April 2018 sowie Aussagen von DLG (Deutsche
Landwirtschafts-Gesellschaft)-Prasident Hubertus Pactow www.agrarheut
e.com/politik/heftige-diskussion-um-direktzahlungen-beste-fuer-landwirt
e-631933)?

Wie positioniert sich die Bundesregierung zur Forderung des Expertengre-
miums ,,Strategischer Dialog zur Zukunft der EU-Landwirtschaft nach
Abkehr von flaichenbezogenen Zahlungen hin zu einer effektiven Einkom-
mensunterstiitzung fiir kleinere Betriebe aktiver Landwirte mit vordring-
lichem sozio6konomischem Bedarf und fokussiert auf Regionen mit wid-
rigen natiirlichen Produktionsbedingungen, Nebenerwerbsbetriebe, Jung-
landwirte und Neueinsteiger (vgl. Abschlussbericht zum Strategischen Di-
alog unter agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-050-4f
a5-946f-acal1032172¢_en?filename=strategic-dialogue-report-2024 e
n.pdf, S. 42/43)?

Wird die Bundesregierung die von der Europdischen Kommission in ih-
rem aktuellen ,,Vereinfachungspaket vom 14. Mai 2025 vorgeschlagene
Aufstockung der in Deutschland bisher nicht umgesetzten Kleinerzeuger-
regelung auf zukiinftig bis zu 2 500 Euro zum Anlass nehmen, diese auch
in Deutschland umzusetzen, und wenn nein, welche MafBBnahmen zur Stér-
kung kleiner Betriebe plant die Bundesregierung stattdessen?

Mit welchen konkreten MaBinahmen setzt sich die Bundesregierung dafiir
ein, dass bei der Weiterentwicklung der GAP nach 2027 die zweite Sdule
als mafigebliches Forderinstrument flir die ldndlichen Riume erhalten
bleibt?

a) Welche Forderungen stellt die Bundesregierung an die Kommission
hinsichtlich LEADER (Liaison entre actions de développement de 1'¢é-
conomie) und der Fordermoglichkeiten fiir regionale Wertschopfung
innerhalb der zweiten Saule?

b) Setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass der ELER (Europa-
ischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums) wieder in die Dachverordnung der Investitions- und Struktur-
fonds aufgenommen wird, und wenn nein, warum nicht?

Wie hat sich die jahrliche Anzahl an Rindern und Milchkiihen (bitte sepa-
rat ausweisen), die regelmiBig Weidegang haben, zwischen 2015 und heu-
te in den einzelnen Bundesldndern verdndert?

Wie hat sich der jéhrliche Anteil des Griinlands an der gesamten landwirt-
schaftlichen Nutzflaiche sowie die absolute Griinlandflache in den einzel-
nen Bundesldndern zwischen 2015 und heute verdndert?

Wie hat sich die jéhrliche Weidefldche gemessen an der gesamten land-
wirtschaftlichen Nutzfliche und absolut in den einzelnen Bundesliandern
zwischen 2015 und heute verandert?


http://www.agrarheute.com/politik/heftige-diskussion-um-direktzahlungen-beste-fuer-landwirte-631933
http://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf
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28. Welche Auswirkungen auf den Umbruch von Griinland zu Acker wird die
von der Europédischen Kommission in ihrem aktuellen ,,Vereinfachungspa-
ket vorgeschlagene Neuregelung von GLOZ 1 in Deutschland und der
EU haben (bitte in Hektar und CO,-Aquivalent angeben)?

29. Welche Risiken fiir Ertragssicherheit und landwirtschaftliche Produktivitdt
ergeben sich nach Kenntnissen der Bundesregierung aus dem Verlust an
Biodiversitit und den Folgen der Klimakrise?

30. Welche Mafinahmen im Hinblick auf die Neuausrichtung der Agrar-
forderung erortert die Bundesregierung, um die Verpflichtung Deutsch-
lands aus dem internationalen Weltnaturabkommen ,,Biodiversitdtsrahmen
Kunming-Montréal“ zur Halbierung von Pestizidrisiken bis 2030 umzu-
setzen (vgl. ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 22 7834)?

31. Welchen konkreten Beitrag zum Abbau biodiversitdtsschiadlicher Subven-
tionen, zu dem sich Deutschland im Weltnaturabkommen ,,Biodiversitéts-
rahmen Kunming-Montréal“ verpflichtet hat (vgl. https://ec.europa.eu/co
mmission/presscorner/detail/de/ip_22 7834), plant die Bundesregierung
fiir den Bereich Landwirtschaft, und will die Bundesregierung die Beihilfe
fiir Agrardiesel langfristig vom Abbau umweltschidlicher Subventionen
ausnehmen?

Berlin, den 4. Juni 2025

Katharina Droge, Britta Haflelmann und Fraktion


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_22_7834
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_22_7834
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