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Stellungnahme der Bundes-
regierung zur wissenschaftlichen
Evaluation des Gesetzes zur
Regulierung des Prostitutions-
gewerbes sowie zum Schutz

von in der Prostitution tdtigen
Personen (ProstSchG)

I. Praambel

Das ProstSchG sieht in § 38 eine wissenschaftliche
Evaluation der Auswirkungen des Gesetzes vor, die finf
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes beginnt und dem
Deutschen Bundestag spitestens am 1. Juli 2025 vorzu-
legen ist. Die Bundesregierung beabsichtigt, im Lichte
dieser Evaluationsergebnisse mit Unterstiitzung einer
unabhingigen Experten-Kommission bei Bedarf
nachzubessern, um den Schutz vor Menschenhandel
und Zwangsprostitution zu verstarken.

In Deutschland ist Prostitution seit vielen Jahrzehnten
legal, wenn sie freiwillig und von volljihrigen Personen
ausgelibt wird. Seit Einfiihrung des Prostitutionsgesetzes
(ProstG) im Jahr 2002 gilt sie nicht mehr als sittenwidrig.
Beispielsweise konnen die zwischen Prostituierten und
ihrer Kundschaft geschlossenen Vereinbarungen durch
Gerichte tiberprift werden. Aufierdem kénnen Prostitu-
ierte seit 2002 rechtswirksame Arbeitsvertrage abschlie-
fen und sind damit nicht mehr aus der Sozialversiche-
rung ausgeschlossen. Ziel des Gesetzes war es, die
rechtliche Stellung und die soziale Lage von Prostituier-
ten zu verbessern.

In den Folgejahren zeigte sich, dass die Bedingungen,
unter denen Prostitution ausgetibt wird, starker regle-
mentiert werden miissen. Im Koalitionsvertrag aus dem
Jahr 2013 vereinbarten die Regierungsparteien, gesetz-
liche Manahmen zur Regulierung des Prostitutions-
gewerbes und zur Verbesserung ordnungsbehordlicher
Kontrollmoglichkeiten zu schaffen. Als Ergebnis dieser
Vereinbarung wurde am 21. Oktober 2016 das Gesetz
zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum
Schutz von in der Prostitution titigen Personen (Prosti-
tuiertenschutzgesetz — ProstSchG) erlassen. Es trat am
1.Juli 2017 in Kraft.

Ziele des Gesetzes sind, ,,das sexuelle Selbstbestim-
mungsrecht von Prostituierten zu stirken, fachgesetz-
liche Grundlagen zur Gewahrleistung vertriglicher
Arbeitsbedingungen zu schaffen, gefihrliche Erschei-
nungsformen der Prostitution zu verdringen und
Kriminalitat in der Prostitution wie Menschenhandel,
Gewalt und Ausbeutung von Prostituierten und Zuhal-
terei zu bekampfen*,
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Wihrend das ProstG die Rechtsbeziehungen zwischen
Prostituierten und Kundschaft und von Prostituierten
zu ihren Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern regelt,
starkt das ProstSchG vor allem die rechtliche Situation
von in der Prostitution Tatigen und schafft gewerbe-
rechtliche Vorgaben fiir Prostitutionsbetriebe. Die
Regelungen sollen zum verbesserten Schutz fiir Prosti-
tuierte und der Verhinderung von Zwangsprostitution
und sexueller Ausbeutung als Form des Menschenhan-
dels beitragen.

Wesentliche Kernelemente des ProstSchG sind:

e Fiir in der Prostitution Titige die Einfiihrung einer
Anmeldepflicht und einer verbindlichen gesundheit-
lichen Beratung: In der Prostitution Tatige sind
verpflichtet, ihre Tatigkeit bei einer Behorde anzu-
melden und in regelmaifligen Abstinden eine
gesundheitliche Beratung wahrzunehmen.

e Fiir das Prostitutionsgewerbe die Einfiithrung einer
Erlaubnispflicht: Die Erlaubnis fiir den Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes ist an die Erfiillung bestimm-
ter Mindestanforderungen und an die personliche
Zuverlassigkeit der oder des Betreibenden gebun-
den. Betreiberinnen und Betreiber werden in die
Verantwortung genommen und miissen bei Geset-
zesverstoflen mit Sanktionen rechnen.

Zur Konkretisierung der Vorschriften des ProstSchG
wurden zwei Rechtsverordnungen erlassen: die Prosti-
tutionsanmeldeverordnung (ProstAV) sowie die Prosti-
tutions-Statistikverordnung (ProstStatV).

Die ProstAV dient der Ausgestaltung des Verfahrens zur
Anmeldung einer Prostitutionstétigkeit. So wird
beispielsweise vorgeschrieben, dass die Anmeldebehor-
den einheitliche Vordrucke zur Ausstellung der Anmel-
debescheinigung verwenden sollen. Auflerdem werden
dort Fragen zur Ubermittlung der Anmeldedaten
konkret und verbindlich geregelt. Die ProstStatV trifft
nihere Regelungen fiir die Filhrung einer Bundesstatis-
tik. Mit dieser werden ausschlieflich anonymisierte
Daten aus dem behordlichen Anmelde- und Erlaubnis-
verfahren erhoben und ausgewertet.

Die Bundeslander fiihren das ProstSchG in eigener
Verantwortung gemaf} Artikel 84 Grundgesetz aus und
entscheiden, welche Behorden fiir die Anmeldung und
die gesundheitliche Beratung von Prostituierten sowie
fir die Erteilung der Erlaubnis fiir Prostitutionsgewerbe
zustiandig sind.

II. Wissenschaftliche Evaluation

Zur Umsetzung dieses gesetzlichen Auftrags hat das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend einen wissenschaftlichen Sachverstdndigen
beauftragt. Hierfiir fiihrte es im August 2021 ein
EU-weites Vergabeverfahren durch. Im Einvernehmen
mit dem Deutschen Bundestag wurde am 5. April 2022
dem Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersach-
sen (KFN) der Zuschlag erteilt. Die Evaluation begann
fristgerecht am 1. Juli 2022.

Als riickblickende Erfolgskontrolle einer in Kraft
getretenen Rechtsvorschrift handelt es sich bei der
Evaluation um eine sogenannte retrospektive Gesetzes-
folgenabschitzung. Sie beriicksichtigt neben beabsich-
tigten auch unbeabsichtigte Gesetzesfolgen sowie die
Einbeziehung der Erfahrungen auf Bundes-, Landes-
und Kommunalebene und dient dazu, die Zielerrei-
chung des Gesetzes zu untersuchen und (Prif-)Empfeh-
lungen fiir gegebenenfalls notwendige Anpassungen zu
formulieren.

Der Auftrag an das KFN lautete entsprechend der
gesetzlichen Vorgabe des § 38 ProstSchG, die Auswir-
kungen dieses Gesetzes wissenschaftlich fundiert und
unter Beriicksichtigung der Anwendungspraxis zu
untersuchen. Die Untersuchung umfasste dabei insbe-
sondere, ob und inwieweit das Gesetz seine Ziele - wie
die Stirkung der sexuellen Selbstbestimmung und den
Schutz der Prostituierten vor Zwang und sexueller
Ausbeutung - erreicht hat. Die Untersuchung kann
keine valide Aussage dariiber treffen, ob Prostitution
insgesamt in Deutschland zu- oder abgenommen hat
und wie sich Prostitution, Zwangsprostitution und
damit verbundene organisierte Kriminalitit in Deutsch-
land und im Vergleich in den européischen Nachbarlan-
dern entwickelt haben.
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Angesichts der sozialwissenschaftlich schwer erfass-
baren Zielgruppen nutzte das Forschungsteam eine
Vielzahl von Rekrutierungswegen, um eine moglichst
grofe Zahl an Prostituierten zur Teilnahme an der
Befragung zu gewinnen, um ein moglichst breites
Spektrum der Prostitution abzudecken. Insgesamt
nahmen 2.350 Prostituierte teil. Zudem wurden cir-

ca 800 Behordenmitarbeitende, 3.400 Kundinnen und
Kunden und 280 Prostitutionsgewerbetreibende
einbezogen. Damit wurden mit der Evaluation eine
deutlich gréfere Zahl von Befragten und ein erheblich
breiteres Spektrum der Prostitution erreicht als in
anderen Untersuchungen zur Prostitution in Deutsch-
land zuvor. Die Studie liefert insgesamt tiefgehende
Einblicke in schwer erfassbare Zielgruppen. Die Ergeb-
nisse sind fiir die untersuchten Gruppen aussagekriftig.

Mit dem anliegenden Bericht werden die Ergebnisse der
Evaluationsstudie vorgestellt. Am Anfang steht eine Ein-
fihrung zum Bedarf und Hintergrund der Evaluation
(Teil I), es folgt ein Uberblick zum Forschungsstand

(Teil IT). Hiernach werden Anlagen und Methoden der
Untersuchung beschrieben (Teil III). Daran schliefen
eine Analyse der Medienberichterstattung zum
ProstSchG und eine Auswertung von Daten aus der
Bundesstatistik zu diesem Gesetz (§ 35 ProstSchG) an
(Teil IV). Sodann folgt der Hauptteil, die Darstellung der
Ergebnisse aus den eigenen qualitativen und quantitati-
ven Erhebungen (Teil V). Der Bericht miindet in einer
zusammenfassenden Gesamtbewertung und Ande-
rungsanregungen (Teil VI).

Insgesamt zeigt der Bericht sowohl die Starken als auch
die Schwichen des ProstSchG auf und liefert konkrete
(Prif-)Empfehlungen, um Prostituierte (noch) besser
schiitzen zu kdnnen. Die Erkenntnisse, Empfehlungen
und Priiffempfehlungen der wissenschaftlichen Evalua-
tion konnen als eine datenbasierte Grundlage fir die
weitere politische Diskussion des Themas ,,Prostitution
in Deutschland” dienen, eine inhaltliche Bewertung der
Ergebnisse und Empfehlungen der Evaluation durch die
Bundesregierung ist damit jedoch nicht verbunden.

Die Ergebnisse konnen mit herangezogen werden, um
tiber mogliche Veranderungen bei der Anwendung des
Gesetzes oder Uiber mogliche Gesetzesinderungen im
Bereich der Prostitution entscheiden zu kénnen. In
diesem Prozess konnen jedoch auch Gesichtspunkte
berticksichtigt werden, die {iber die Evaluation hinaus-
gehen.



Vorabfassung — wird durch die lektorierte Fassung ersetzt.
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a. A
ABI.
Abs.
AEUV

Alt.
Anm.
AGR

AP

ApuZ
arithm.
ARSP
Art.
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AufenthG
Aufl.

AV
BayObLG
BayPAG
BayVBI
BayVerfGH
BB

Bd.

BDSG

BE

BesD
BFH

BGB
BGBI.
BGH
BGHSt
BGHZ
BKA
BKAG
BMFSFJ
BMIV

Abkiirzungsverzeichnis

andere Ansicht

Amtsblatt (EU)

Absatz

Vertrag Gber die Arbeitsweise der Europaischen Union

alte Fassung

Alternative

Anmerkung

Archiv des offentlichen Rechts

Arbeitspaket

Aus Politik und Zeitgeschichte

arithmetisches

Archiv fur Rechts- und Sozialphilosophie

Artikel

Allgemeines Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung des Landes Berlin
Aufenthaltsgesetz

Auflage

Analverkehr

Bayerisches Oberstes Landesgericht

Bayerisches Polizeiaufgabengesetz

Bayerische Verwaltungsblatter

Bayerischer Verfassungsgerichtshof

Brandenburg

Band

Bundesdatenschutzgesetz

Berlin

Bundesverband erotische und sexuelle Dienstleistungen e.V.
Bundesfinanzhof

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen
amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen
Bundeskriminalamt

Bundeskriminalamtsgesetz

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Bundesministerium fur Justiz und Verbraucherschutz
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Brandenburg
a.d. H.

BR-Drs.
BSD
bspw.
BT.-Drs.
bufaS
BVerfG
BVerfGE
BVerwG
BVerwGE
BW

BY

bzgl.
BZRG
bzw.

Ccbu/csu
CEDAW

CETS

D

d. h.
ders.
DEVAW
dies.
djb

dpa
DSGVO
E

eVv.
EGMR
EGStGB
EGV
EMRK
etc.

EU
EuCLR
EuGH
EuGRZ

Brandenburg an der Havel

Drucksache des Bundesrates

Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen e.V.

beispielsweise

Drucksache des Bundestages

Blindnis der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter e.V.
Bundesverfassungsgericht

amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
Bundesverwaltungsgericht

amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
Baden-Wiirttemberg

Bayern

beziglich

Bundeszentralregistergesetz

beziehungsweise

Christlich Demokratische Union/Christlich-Soziale Union

Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau

Council of Europe Treaty Series

Deutschland

das heif3t

derselbe

Resolution Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen
dieselbe

Deutscher Juristinnenbund

Deutsche Presse-Agentur

Datenschutz-Grundverordnung

Entwurf

eingetragener Verein

Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte
Einflhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch

Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft
Europdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
et cetera

Europdische Union

European Criminal Law Review

Europdischer Gerichtshof

Europdische Grundrechte-Zeitschrift
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evtl.

f.

ff.

FPPK
Frankfurt a. M.
FU Berlin
GA
GastG
GBI.
gem.
GewO
GG

ggf.

GRC
GRETA

GREVIO

h. L.
h. M.
HB

HE
Hervorh.
HH
hpts.
HRRS
Hrsg.
HS
HSOG
HZ
i.d.R.
i. E.
inkl.
insbes.
i.S.e
i.S.d.
i.S.v
i.V.m.
i.w.S.

1z

eventuell

folgende

fortfolgende

Forensische Psychiatrie, Psychologie, Kriminologie
Frankfurt am Main

Freie Universitat Berlin

Goltdammer’s Archiv fir Strafrecht
Gaststattengesetz

Gesetzblatt

gemanR

Gewerbeordnung

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland
gegebenenfalls

Charta der Grundrechte der Europadischen Union

Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings

Expertengruppe des Europarats fir die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hausli-

cher Gewalt
herrschende Lehre
herrschende Meinung
Hansestadt Bremen
Hessen
Hervorhebung
Hansestadt Hamburg
hauptsachlich
HRR-Strafrecht.de
Herausgeber*innen
Halbsatz

Hessisches Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
Hauptziel

in der Regel

im Ergebnis

inklusive
insbesondere

im Sinne einer/eines
im Sinne des

im Sinne von

in Verbindung mit

im weiteren Sinne

Juristenzeitung
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KFN Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen e.V.
KG Kammergericht Berlin

KI Konfidenzintervall

KJ Kritische Justiz

KriPoZ Kriminalpolitische Zeitschrift

krit. kritisch

lit. litera

LKA Landeskriminalamt

LuftSiG Luftsicherheitsgesetz

M Mittelwert

m. w. N. mit weiteren Nachweisen

M1-M5 Module 1 bis 5

Ma MaRnahme

max/max. maximal

Moitt Mittelwertdifferenz

MDR Monatsschrift fir Deutsches Recht

Min Minuten

min minimal

MV Mecklenburg-Vorpommern

N GesamtstichprobengroRe

n TeilstichprobengroRe

n. F. neue Fassung

NGO Nichtregierungsorganisation

NI Niedersachsen

NJ Neue Justiz

NJW Neue Juristische Wochenschrift

NK Neue Kriminalpolitik

No. Nummer (Number)

NordOR Zeitschrift fur 6ffentliches Recht in Norddeutschland
NPOG Niedersachsisches Polizei- und Ordnungsgesetz
Nr. Nummer

NStz Neue Zeitschrift fur Strafrecht

NStZ-RR Neue Zeitschrift fiir Strafrecht — Rechtsprechungsreport
NVwZ Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
NW/NRW Nordrhein-Westfalen

NZA Neue Zeitschrift fir Arbeitsrecht

OGD Offentlicher Gesundheitsdienst

ov Oralverkehr

OWiG Gesetz Gber Ordnungswidrigkeiten

VI
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0Oz
ProstG

ProstSchG

RefE
Resp.
RG
rGF
RGSt

sog.
ST

StB
Std.

StGB
STI
StPO
StV

TH
THPAG

u. U.
u.v. m.
UEGD
UN

UN Doc.

Oberziel

Gesetz zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der Prostituierten

Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution

tatigen Personen
Referentenentwurf
respektive
Reichsgericht

retrospektive Gesetzesfolgenabschatzung

amtliche Sammlung der Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen

Richtlinie
Randnummer
Rheinland-Pfalz
Rechtsprechung
Satz/Siehe
siehe

siehe auch
siehe oben
siehe unten
scilicet

Standardabweichung

Schleswig-Holstein
Saarland

Sachsen
sogenannte
Sachsen-Anhalt

Der Steuerberater

Stunden

Strafgesetzbuch

sexuell Uibertragbare Infektionen
Strafprozessordnung
Strafverteidiger

Thiringen

Thiringisches Polizeiaufgabengesetz
unter anderem

unter Umstanden

und vieles mehr
Unternehmerverband Erotikgewerbe Deutschland e.V.
United Nations

Dokument der Vereinten Nationen

Vil
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Ubereinkommen (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behinderten-

UN-BRK rechtskonvention)

usw. und so weiter

Uz Unterziel

VereinsG Vereinsgesetz

VG Verwaltungsgericht

vgl. vergleiche

\AY Vaginalverkehr

VwVTG Verwaltungsverfahrensgesetz

WaffG Waffengesetz

z.B. zum Beispiel

ZAR Zeitschrift fir Auslanderrecht

zit. zitiert

yAN Zeitschrift fur das Juristische Studium
ZRP Zeitschrift fur Rechtspolitik

ZStW Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtswissenschaft
zust. zustimmend

Vil
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Kapitel1 Warum das Prostituiertenschutzgesetz evaluiert werden muss

Das Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen
Personen (Prostituiertenschutzgesetz — ProstSchG)! ist am 01.07.2017 in Kraft getreten. Die von § 38
ProstSchG vorgesehene Evaluation ware Uberfliissig, wenn die Prostitution per se — also nicht nur er-
zwungene Prostitution, insbesondere im Kontext von Menschenhandel — gegen Grundrechte oder ge-
gen volker- und europarechtliche Vorgaben verstolRen wiirde. In diesem Fall ware eine Regulierung der
Prostitution, in welcher Form auch immer, von vornherein ausgeschlossen. Grundrechtswidriges Ver-
halten kann nicht geregelt werden, schon gar nicht durch einfaches Gesetz. Volkerrechtliche und euro-
parechtliche Bindungen sind im nationalen Recht einzuhalten.

A. Prostitution als Grundrechtsverletzung?

. Verletzung der Menschenwiirde

Dass der Zwang zur Ausiibung der Prostitution eine gravierende Menschenrechtsverletzung ist, ist un-
strittig. Der starkste Einwand gegen die Legalisierung und Regulierung der Prostitution durch das Ge-
setz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten (Prostitutionsgesetz — ProstG)? und das
ProstSchG lautet, dass auch die freiwillig ausgelibte Prostitution die grundgesetzlich in Art. 1 Abs. 1 GG
verbilrgte Menschenwiirde der Betroffenen verletze. Die Konsequenz dieser Bewertung der Prostitu-
tion ist eindeutig: Art. 1 Abs. 1 S. 2 GG verpflichtet ,alle staatliche Gewalt”, die Menschenwiirde zu
schitzen. Menschenwirdeverletzungen missen daher unbedingt verhindert werden. Das Umfeld der
Prostitution und vor allem auch die Nachfrage nach entgeltlichen sexuellen Dienstleistungen missten
demnach umfassend kriminalisiert werden.? Eine Regulierung von Menschenwiirdeverletzungen ver-
bietet sich von selbst.*

1. Prostitution als Verletzung der Menschenwiirde

Die These, dass niemand freiwillig der Prostitution nachgehe, ist mehrdeutig. Man kann zwei Bedeu-
tungen unterscheiden: eine rechtliche Bedeutung der fehlenden Freiwilligkeit von ihrem faktischen
Fehlen. Im letzteren Sinn wird behauptet, dass Prostitution faktisch immer oder in den allermeisten
Fallen Zwangsprostitution ist.> Gerade dieser Zusammenhang soll durch die Evaluation des ProstSchG
aufgeklart werden. Von grundsatzlicher Natur sind dagegen rechtliche Argumente, die den Ausschluss
der Freiwilligkeit begriinden sollen. Sie laufen darauf hinaus, dass entweder tber den Gegenstand als
solchen nicht disponiert werden kann oder der grundsatzlichen individuellen Verfligungsbefugnis ob-
jektive Grenzen gesetzt sind. Dieser Punkt soll im Zusammenhang mit der Entwicklung der Rspr. ndher
diskutiert werden.

Eine ,freiwillige” Austibung der Prostitution solle schon per definitionem nicht méglich sein, weil nie-
mand seinen eigenen Korper ,verkaufen” konne, ebenso wenig, wie man sich , freiwillig” in Sklaverei

1 Gesetz vom 21.10.2016 (BGBI. | 2372), das zuletzt durch Art. 5 Abs. 1 des Gesetzes vom 09.03.2021 (BGBI. |,
327) geandert worden ist.
2 Gesetz vom 20.12.2001 (BGBI. | 3983), das durch Art. 2 des Gesetzes vom 21.10.2026 (BGBI. | 2372) gedndert
worden ist.
3 So etwa das in Schweden im Jahr 1998 eingefiihrte Sexkaufverbot, ndher dazu Di Nicola/Orfano/Cauduro/Conci
(2005), 39 f., 99 ff.; vgl. auch die Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of
the Prostitution of Others von 1949, s. dazu unter B.I.
4Vgl. BVerfG, NJW (1987), 2661 (2662); (1995), 3303 (3304); eingehend Quecke (2020), 70 ff.; im Hinblick auf die
Prostitution Hagen (2003), 581 (594).
5. etwa Rommelfanger, in Mack/Rommelfanger (2023), 296 ff.; zum Teil wird auch behauptet, dass die Vorstel-
lung von Prostituierten, sie hatten sich freiwillig fiir ihre Tatigkeit entschieden, eine reine Selbsttduschung sei, vgl.
Freeman (1989/90), 75 (92 ff.); Jeffreys (2008), 157 f., 171, 176, 190, 252 ff., 268 ff. — ohne die dann logischer-
weise Uberflissige Befragung der Betroffenen ist das aber nichts anderes als eine Entmindigung; vgl. auch Peter-
son-lyer (1998), 19 (36).

2
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begeben kénne.® Ebendiese VerduRerung des eigenen Kérpers zur ausschlieRBlichen Befriedigung frem-
der sexueller Bedirfnisse sei aber der Prostitution wesenseigen. Die damit verbundene Verobjektivie-
rung des Korpers der sich prostituierenden Person kénne auch nicht durch ihre Zustimmung geheilt
werden.’

Hinter solchen Argumenten verbirgt sich ein Verstandnis der Menschenwirde, das auf Kant zurickge-
flihrt werden kann. In der Grundlegung zur Metaphysik der Sitten findet sich seine beriihmte Unter-
scheidung zwischen Wirde und Preis:

,Was einen Preis hat, an dessen Stelle kann auch etwas anderes als Aquivalent gesetzt werden;
was dagegen Uber allen Preis erhaben ist, mithin kein Aquivalent verstattet, das hat eine
Wiirde.”®

Deshalb kann sich der Mensch selbst ,, fiir keinen Preis weggeben?® Sexuelle Handlungen hitten in die-
sem Sinne keinen Preis. An einer anderen Stelle in der Metaphysik der Sitten erlautert Kant, dass nie-
mand ,,eine andere Person auRer sich als das Seine” haben, d. h. sie ,,rechtlich besitzen”, konne. Der
Grund liegt in dem kategorischen Imperativ, wonach man einen anderen Menschen nicht als Mittel
gebrauchen darf, sondern als Selbstzweck behandeln muss. Anders ist es jedoch, wenn der Zweck ,,als
Bedingung der RechtmaBigkeit des Gebrauchs” ,,moralisch nothwendig” ist. Im Geschlechtsakt

,macht sich ein Mensch selbst zur Sache, welches dem Rechte der Menschheit an seiner Person
widerstreitet. Nur unter der einzigen Bedingung ist dieses moglich, dald indem die eine Person
von der anderen gleich als Sache erworben wird, diese wiederum jene erwerbe; denn so gewinnt
sie wiederum sich selbst, erwirbt und stellt ihre Persénlichkeit wieder her.“*°

Ebendiese Voraussetzung werde in der Prostitution nicht erfillt, denn dort gehe es nicht um Sex gegen
Sex, sondern um Sex gegen Geld.! Eine Vorstellung von Sexualitat, die ausschlieRlich auf wechselseitige
sexuelle Begliickung gerichtet ist, erscheint indes reichlich lebensfremd. Davon abgesehen ist die Kom-
merzialisierung von Sexualitdt weit verbreitet, wie diverse Verkuppelungsshows (z. B. ,Love Island”)
oder (vor allem friher) Erotikfilme im Privatfernsehen belegen. Handelte es sich allesamt um Verlet-
zungen der Menschenwirde, misste wesentlich mehr verboten werden als der in § 2 Abs. 1 ProstSchG
beschriebene Ausschnitt aus dem weiten Feld entgeltlicher sexueller Handlungen.

Auch in der Ehe oder in Partnerschaften sind Tauschbeziehungen denkbar, etwa, wenn eine an sich
unerwiinschte sexuelle Beziehung nur noch deshalb aufrechterhalten wird, um materielle Vorteile zu
erlangen oder ihre Absicherung zu bewahren.'? Tauschbeziehungen ohne Absicht zu irgendeiner Bin-
dung gibt es, wenn jemand die Sexualitdt einsetzt, um berufliche Vorteile zu erlangen — oder wenn das
vom anderen erwartet wird. Das Sexualstrafrecht greift hier nicht ein.’® Davon abgesehen mag das Ar-
gument, die Auflésung der Bindung zwischen Liebe und Sexualitdt mache die Sexualitat zu einem reinen
Selbstzweck, moralisch beachtlich sein. So beschrankt etwa Kant die Zuldssigkeit von Sexualkontakten

6 Barry (1984), 9, 23, 37, 59, 112 et passim; Jeffreys (2008), 66, 134 ff., 173 ff., 179 f.,, 184 f., 238 ff., 252 ff., 260 ff.
et passim; Pateman (1983), 561 (562); Krit. Nussbaum (1998), 693 (714 ff.).

7Vgl. Drobny, in Mack/Rommelfanger (2023), 83 f.; s. auch BT-Drs. 14/6781 (EntschlieBungsantrag der CDU/CSU),
8: ,,Der Kauf und Verkauf sexueller Dienstleistungen ist menschenunwiirdig ...“

8 Kant (1785), 385 (434). Darauf bezieht sich auch Rommelfanger, in Mack/Rommelfanger (2023), 2609.

9 Kant (1797), 203 (462).

10 Kant (1797), AA VI, 278.

11 yvgl. MacKinnon (2011), 271 (281): ,,How simple: the consideration for sex is sex. Where sex is mutual, it is its
own reward. Apparently there are a good many men out there with whom sex is not its own reward, because
they are paying mainly women to have sex with them in exchange for other things (...).“ Ebenso Jeffreys (2008),
238 ff.; s. auch Barry (1995), 23 (112).

2 Dessieux (1993); Nussbaum (1998), 700. Bemerkenswerterweise vergleichen einige radikale Feministinnen die
Ehe mit der Prostitution, so z. B. Jeffreys (2008), 174 (262).

13 vg|. Hérnle (2015), 851 (884).
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noch enger strikt auf die Ehe.* Fiir das Recht kommt es aber nicht darauf an. Denn die Voraussetzung
einer eigentlich personlichen Beziehung zwischen zwei Individuen betrifft die innere Haltung der Sexu-
alpartner*innen. Aufgabe des Rechts ist es nicht, Einstellungen zu kontrollieren, sondern die Unverletz-
lichkeit einer Rechtssphare durch dulRerliches Handeln zu garantieren.

Prostitution wird schlielich beschrieben als erkaufte Vergewaltigung. Insofern sei sie mit der Sklaverei
vergleichbar, denn Freier*innen wirden die Macht Uber die Prostituierte und die Beherrschung der
weiblichen Sexualitdt ohne Riicksicht auf ihre Person wollen.' Es sei aber evident, dass man sich nicht
freiwillig versklaven kdnne. Die pauschale Gleichsetzung der Prostitution mit einer Vergewaltigung
Uibersieht einen wesentlichen Unterschied: Im Gegensatz zur freiwilligen Prostitution kommt es bei der
Vergewaltigung nicht zu einem im Voraus vereinbarten Tausch zwischen zwei Personen, die sich frei
entscheiden, sondern Vergewaltiger*innen beméachtigen sich ihrer Opfer gegen deren Willen.® Ledig-
lich im Fall der Zwangsprostitution werden Prostituierte zum willenlosen Objekt der Begierde, nicht
aber, solange Freier*innen bzw. die Art des Sexualkontakts abgelehnt werden kdnnen. Zunachst einmal
begriindet die Abrede zwischen Prostituierten und Kund*innen keinen Anspruch auf Vornahme der
besprochenen sexuellen Handlungen. Vielmehr werden nur die Kund*innen einseitig verpflichtet, und
zwar gem. § 1 ProstG dazu, nach der Vornahme der sexuellen Handlungen das vereinbarte Entgelt zu
bezahlen.? Fiir die sexuelle Handlung selbst gilt, dass Prostituierte damit einverstanden sein missen.
Sexuelle Handlungen diirfen die Kund*innen ,,gegen ihren erkennbaren Willen“ nicht vornehmen (s. §
177 Abs. 1 Strafgesetzbuch — StGB). Die Prostituierten kdnnen ihre Zustimmung jederzeit widerrufen,
und die Kund*innen miissen diesen Widerruf beachten.® Wenn die Kund*innen die Furcht der Prosti-
tuierten vor einem empfindlichen Ubel ausnutzen, um ihre Wiinsche durchzusetzen, machen sie sich
nach § 177 Abs. 2 Nr. 4 StGB strafbar, ohne dass die Prostituierten ihre Ablehnung duBern mussen,
denn in dieser Lage wird ihnen das von Rechts wegen nicht zugemutet.?® Die Verwirklichung des emp-
findlichen Ubels muss sich aus der Sicht des Opfers als eine Sanktion fiir die Verweigerung darstellen,
die nicht notwendig von den Tater*innen selbst vollstreckt werden muss, aber — auch — von ihnen ab-
hangt, etwa bei einer Beschwerde an die Zuhalter*innen.? Irrelevant ist, ob der Eintritt des befiirchte-
ten Ubels rechtlich erlaubt ist. Wer etwa Prostituierte aufsucht und dabei deren Angst vor einer Ab-
schiebung ausnutzt, macht sich ebenfalls nach § 177 Abs. 2 Nr. 4 StGB strafbar.?! Deshalb ist die Be-
hauptung, dass sexuelle Gewalt oder gar eine Vergewaltigung wahrend prostitutiver Akte nicht mehr
geahndet werden kénne,?? schlicht unzutreffend. Treffend meint Julia O’Connell Davidson:

»[Tlhere is nothing in the prostitution contract per se which guarantees the client absolute
power over the prostitute.?3

14 Kant (1797), AA VI, 278, 359; so frither auch BGHSt 6, 46 (53 f.). So weit diirfte die Kritik an entgeltlichen Sexu-

alkontakten nicht gehen.

155, etwa Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 204 f.; ferner Barry (1984), 39 f,; Barry (1995), 23, 35, 37, 59;

Jeffreys (2008), 66, 135 f., 174, 176, 242 ff., 260 f.; diese Argumentation geht ausschliefRlich von weiblichen Pros-

tituierten und méannlichen Freiern aus und blendet andere Formen — auch wenn sie in geringerem Umfang vor-

kommen — aus.

165, Campagna (2005), 70 f.,, 194 f.; O’Connell Davidson (1998), 15.

17°s. Armbrister, in Miinchener Kommentar zum BGB (2021), § 1 ProstG Rn. 12 m. w. N.; gegen die Annahme

eines einseitig verpflichtenden Vertrags Majer (2018), 2294 f. mit der — insoweit zutreffenden — Erkenntnis, dass

eine Rechtspflicht zur Vornahme oder Duldung sexueller Handlungen gegen Art. 1 GG verstoRt. Aber daraus folgt

eben das Ergebnis, das Majer ablehnt. Wenn Prostitution als solche gegen die Menschenwiirde verstieRRe, ware

ein Anspruch auf Bezahlung sexueller Dienstleistungen logisch ausgeschlossen.

18 Vgl. BGH NStZ-RR 2022, 73 f.; H6rnle, in Leipziger Kommentar zum StGB (2023), § 177 Rn. 37; dagegen Drobnik,

in Mack/Rommelfanger (2023), 120: ,naive ... Fiktion”; Mack, ebenda., 233 ff., passim.

¥ vgl. Hérnle, in Leipziger Kommentar zum StGB (2023), § 177 Rn. 53.

20 vgl. Fischer, in Fischer (2025), § 177 Rn. 44a.

21 vgl. BGH, NStZ 2009, 263.

22 50 Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 38.

23 0’Connell Davidson (1998), 94; s. ferner ebenda., 158 ff.; Campagna (2005), 70 f., 140 ff., 187 f., 194 f. et passim.
4
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Aus denselben Griinden darf man nicht Prostitution und Sklaverei in einen Topf werfen. Zwischen der
absoluten Selbstbestimmung auf der einen und der absoluten Fremdbestimmung auf der anderen
Seite besteht ein weites Feld von Mdglichkeiten, das es erlaubt, zwischen Sklaverei und Lohnarbeit bzw.
Prostitution zu unterscheiden. Auch im Bordell begeben sich Prostituierte nicht in die Gewalt der Be-
treiber*innen.?* So diirfen Betreiber*innen einer Prostitutionsstitte den bei ihnen téitigen Prostituier-
ten nicht ,,das Ob, die Art oder das Ausmal} der Erbringung sexueller Dienstleistungen vorschreiben”
(s. §§ 3 Abs. 1 ProstG, 26 Abs. 2 ProstSchG). Prostituierte miissen selbst jederzeit ohne Furcht vor ir-
gendwelchen Sanktionen (iber die Sexualkontakte bestimmen kénnen.? Andernfalls kommt eine Straf-
barkeit wegen dirigistischer Zuhalterei nach § 181a Abs. 1 Nr. 2 StGB in Betracht. Wer die Prostitution
aufgeben mochte, darf nicht daran gehindert werden. Hier ist auch an eine Strafbarkeit wegen Zwangs-
prostitution nach § 232a Abs. 1 Nr. 1 StGB zu denken.?® Fiir § 180a Abs. 1 StGB, die strafbare Ausbeu-
tung von Prostituierten, hat Fischer diesen Zusammenhang folgendermaRen auf den Punkt gebracht:

»Wer jederzeit gehen kann, wird nicht in Abhangigkeit gehalten.“%’

Es trifft daher nicht zu, dass dem ProstG ,,die gesetzliche Annahme der freiwilligen Prostitutionsaus-
Ubung” zugrunde liegt.”® Das ProstG suggeriert ebenso wenig Freiwilligkeit wie das ProstSchG. An kei-
ner Stelle definiert es unfreiwillige Prostitution — welchen Malistab man hier auch immer anlegen
mochte — zu freiwilliger Prostitution um, sondern trifft Regelungen im Hinblick auf die Unterscheidung
von freiwilliger und unfreiwilliger Prostitution. Man kann allenfalls konstatieren, dass die grundsatzli-
che Moglichkeit freiwillig ausgetbter Prostitution ,als Ausdruck des Rechts auf sexuelle Selbstbestim-
mung“® vorausgesetzt wird, denn sonst gabe es nichts zu regulieren. Der deutlichste Bezug zur Zwangs-
prostitution zeigt sich in der Pflicht, potenzielle Opfer von Menschenhandel und Ausbeutung zuriick-
zuweisen (§ 5 Abs. 2 Nr. 4 und 5 ProstSchG), und in der Begrenzung des Weisungsrechts nach § 26 Abs.
1 und 2 ProstSchG, um die Freiwilligkeit der Prostituierten nicht zu gefahrden. Flr unfreiwillig ausge-
Gbte Prostitution ist ohnehin das Strafrecht zustdndig. Schlicht falsch ist daher die Behauptung, die
Regulierung der Prostitution eréffne einen ,rechtsfreien Raum“.3° Ebenso wenig trifft die Behauptung
einer Schutzliicke fir die Falle zu, in denen jemand zunachst freiwillig die Prostitution aufnimmt und
dann mehr und mehr in die Zwangsprostitution verstrickt wird.3!

Zwar werden Prostituierte nicht immer in der Lage sein, ihre Rechte durchzusetzen, wenn sie sie denn
Uberhaupt kennen, aber das ProstSchG strebt gerade an, die — sexuelle — Selbstbestimmung von Pros-
tituierten zu starken, und es ist eine Aufgabe dieser Evaluation, zu untersuchen, ob und inwieweit diese
Zielsetzung durch die Regulierung der Prostitution erreicht werden kann.

2. Die Entwicklung der Rspr. zur Menschenwiirde

In einem obiter dictum fiihrte der Bundesgerichtshof (BGH) fiir Zivilsachen im Jahr 1976 aus, ,,dass die
gewerbsdhnliche geschlechtliche Hingabe gegen Bezahlung in entwiirdigender Weise Intimbereiche zur
Ware macht, die gerade aus moderner psychologischer Sicht mit dem Kern der Personlichkeit aufs
engste verknipft sind.“*> Diese Passage wurde in der Folgezeit immer wieder in diversen

245, Campagna (2005), 187 f.; O’Connell Davidson (1998), 16 f., 190.

25 Vgl. BGHSt 48, 314 (319 f.); BayObLG, StV 2004, 210 (212).

26 5. BGH, NJW 2021, 869 (870); NStZ-RR 2024, 9 (11). Auf einem anderen Blatt steht, dass die §§ 232 ff. StGB
reformbedurftig sind, s. Bartsch/Labarta Greven/Schierholt/Treskow/Kister/Deyerling/Zietlow (2022), 201 ff;
Renzikowski, in Miinchener Kommentar zum StGB (2025, § 232 Rn. 34 ff.; aber das hat nichts mit angeblichen
Defiziten des Regulierungsmodells zu tun, wie Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 125 f., suggeriert.

27 Fischer, in Fischer (2025), § 180a Rn. 13; s. auch OLG Celle, NStZ 2013, 144,

28 So Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 38 ff.,, 58, 95 ff., 124, passim.

29 BT-Drs. 18/8556, 33. Die Gegenthese wire, dass die Entscheidung zur Ausiibung der Prostitution unter keinen
Umstanden — faktisch oder normativ — freiwillig sein kann. Diese Ansicht wurde bereits zuriickgewiesen.

30 50 Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 198, 205.

3150 aber Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 38.

32 BGHZ 67, 119 (125); zustimmend Hagen (2003), 581 (585).
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Entscheidungen ohne weitere Erlduterungen zitiert.3®* Mit der Begriindung, die Frau werde , als bloBes
Lustobjekt zur Schau gestellt”, erklarte etwa das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eine Peepshow
flr unzulassig, denn die Eigenart der Darbietung verletze sie in ihrer Menschenwirde.

,Die Wiirde des Menschen ist ein objektiver, unverfliigbarer Wert (...), auf dessen Beachtung der
einzelne nicht wirksam verzichten kann.“3*

Spatere Entscheidungen bewerteten eine Peepshow ,,nur” noch als sittenwidrig und lieRen die Frage
einer Verletzung der Menschenwiirde ausdriicklich offen.3> Wie auch immer: Die in der Peepshow-Ent-
scheidung zum Ausdruck kommende Ansicht, dass eine Wirdeverletzung nicht vom (fehlenden) Ein-
verstiandnis der Person abhinge,*® findet sich auch noch in einer spateren Entscheidung des BVerwG
zu pornographischen Aufnahmen eines Berufssoldaten.

,Denn solche Aufnahmen zielen generell beim Betrachter eindeutig auf die Erregung eines se-
xuellen Reizes ab und degradieren den Adressaten [gemeint sein dirfte die abgebildete Person,
Verfasser*innen] zum bloRen ,auswechselbaren’ Objekt geschlechtlicher Begierde oder Erre-
gung. Sie verstoRen damit gegen die unantastbare Menschenwiirde gem. Art. 1| 1 GG, die dem
Menschen nur in seiner personalen Ganzheit zukommt (...) und auf deren Gewahrleistung er (...)
nicht zuldssigerweise verzichten kann.“¥’

Eine Abkehr von dieser Rspr. deutet sich etwa in der Swingerclub-Entscheidung an, in der die freie Ent-
scheidung fiir den Sexualkontakt fiir maBgeblich erklart wird. Insoweit spielt es auch keine Rolle, ob
jemand anderes an diesem Sexualkontakt verdient.

,Eine Verletzung der Menschenwiirde liegt in der Teilnahme an einem ,Parchentreff’ nicht. Die
Subjektqualitat der Gaste wird nicht in Frage gestellt, und der fundamentale Wert- und Achtungs-
anspruch des Menschen wird nicht durch Gewaltakte geleugnet. Den Besuchern wird keine ob-
jekthafte Rolle auferlegt, die als entwiirdigend angesehen werden kdnnte, sondern sie entschei-
den frei, in welcher Weise sie sich an dem Geschehen beteiligen.”8

In der Folgezeit wird die freiwillig ausgelibte Prostitution in der Rspr. zum Gaststattenrecht nicht (mehr)
als Verletzung der Menschenwiirde bewertet.® Im Jahr 2022 betont das BVerwG in der Tinder-Ent-
scheidung, anders als noch 22 Jahre zuvor, dass eine Person durch eigenes freiwilliges Handeln ihre
Wiirde nicht verletzen kann.*

Damit liegt das BVerwG nunmehr auf der Linie des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), welches be-
reits in der Wehrdienstverweigerer-Entscheidung ausfiihrt, dass das ,,Grundgesetz (...) von der Wirde
der freien, sich selbst bestimmenden menschlichen Persénlichkeit als héchstem Rechtswert” ausgeht.*
Daran anschliefend hebt das BVerfG in der Entscheidung zum Luftsicherheitsgesetz (LuftSiG) hervor,

33 vgl. BVerwGE 60, 284 (289); BayVerfGH, NJW 1983, 2188 (2190); VG Minden, NVwZ 1988, 666. BGH, NJW 1984,
797 deutet an, dass Prostitution gegen die Menschenwiirde verstoRRe.
34 BVerwGE 64, 274 (279); zustimmend etwa Redeker (1985), 73 ff.; Hagen (2003), 581 (590 f.); krit. schon damals
Olshausen (1982), 2221 (2222 ff.); Hofling (1983), 1582 (1583 ff.) unter Betonung der Selbstbestimmung.
355, BVerwG, NVwZ 1990, 668; NJW 1996, 1423 (1424).
36 Grundlegend etwa Diirig (1956), 117 (126) — allerdings nur im Hinblick auf staatliches Handeln); ebenso Mack,
in Mack/Rommelfanger (2023), 240 f.: Wenn jemand der eigenen Verobjektivierung — was immer das heiRen
mag — zustimme, mache sich immer noch derjenige schuldig, der aufgrund dieser Zustimmung handele. Auf die-
ser Linie liegt auch VG Neustadt, NVwzZ 1993, 98 (99) — ,Zwergenweitwurf); dagegen Starck, in von Man-
goldt/Klein/Starck (2018), Art. 1 Rn. 114 m. w. N.
37 BVerwG, NJW 2000, 683 f; s. auch schon BVerwGE 86, 136 ff.; ob der Ausflug zur Menschenwiirde notwendig
war, um einen Ansehensverlust der Bundeswehr zu begriinden, kann hier dahinstehen; vgl. dazu etwa BVerwg,
NVwZ 2022, 1622 ff.
38 BVerwG, NVwZ 2003, 603 (604).
39 BVerwG, NVwZ 2009, 909 (910).
40 BVerwG, NJW 2022, 1622 (1625).
41 BVerfGE 48, 127 (163) — Hervorh. eingefiigt); ferner BVerfGE 49, 286 ((298) — Transsexualitit): ,Hierzu gehért,
dass der Mensch (iber sich selbst verfligen und sein Schicksal eigenverantwortlich gestalten kann.”

6
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»dass es zum Wesen des Menschen gehért, in Freiheit sich selbst zu bestimmen®.4? Im Jahr 2009 unter-
stellt das BVerfG in der Entscheidung zur VerfassungsmaRigkeit von Art. 297 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 des Ein-
fihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (EGStGB) — der Ermachtigungsgrundlage fir sog. ,,Sperrbezirks-
verordnungen“®® — die Prostitution der Berufsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 GG,* was mit der pauschalen
Annahme einer Menschenwirdeverletzung unvereinbar ware.

Besonders im Mittelpunkt steht die Selbstbestimmung in der ,Sterbehilfe-Entscheidung” von 2020, in
der das BVerfG den Gedanken autonomer Selbstbestimmung in der Wiirde des Menschen verortet. So
setze die selbstbestimmte Wahrung der eigenen Personlichkeit voraus, dass der Mensch (iber sich
,nach eigenen MaRstaben” verfligen konne. Zu dieser personalen Selbstbestimmung gehdre dann auch
die Freiheit, sich selbst das Leben zu nehmen.* Im vorliegenden Zusammenhang ist folgende Kernaus-
sage besonders wichtig:

,Die Menschenwiirde, die dem Einzelnen ein Leben in Autonomie gewahrleistet, steht der Ent-
scheidung des zur freien Selbstbestimmung und Eigenverantwortung fahigen Menschen, sich zu
toten, nicht entgegen. (...) Die Wiirde des Menschen ist nicht Grenze der Selbstbestimmung der
Person, sondern ihr Grund: Der Mensch bleibt nur dann als selbstverantwortliche Personlichkeit,
als Subjekt anerkannt, sein Wert- und Achtungsanspruch nur dann gewahrt, wenn er liber seine
Existenz nach eigenen, selbstgesetzten MaRstiben bestimmen kann.“4®

Insoweit setzt Art. 1 Abs. 1 S. 1 GG der Selbstbestimmung keine objektive Grenze, sondern garantiert
sie. Menschenwiirde duBert sich in der selbstbestimmten Entscheidung ihrer*ihres Trager*in deshalb
ist Willensfreiheit gerade die Begriindung fir Menschenwiirde,* die nicht gegen den freien Willen des
Geschiitzten durchgesetzt werden kann*® — oder auf die Prostitution bezogen: Sofern sie selbstbe-
stimmt ausgelibt wird, widerspricht sie nicht der Menschenwiirde, sondern entspricht ihr.%°

Nun ist das ,Sterbehilfe-Urteil“ auch den Kritiker*innen des ProstSchG bekannt. Unter Berufung auf
das BVerfG wird deshalb fiir selbstbestimmte Prostitution eine Art ,informed consent” dahingehend
gefordert, dass die sich prostituierende Person gewissermafRen in ihren eigenen Tod einwilligen
musse.>® Diese Voraussetzung wird natirlich nie vorliegen, darin liegt gerade die Pointe dieses Argu-
ments. Gleichwohl hinkt die Parallele aus mehreren Griinden. Das BVerfG urteilte lediglich Gber die
geschaftsmaRige Forderung eines Suizids, nicht aber (iber die Beteiligung an einem Suizid als solchem.
Auch bei einem noch so reflektierten Sterbewunsch bleibt die Fremdtétung nach § 216 StGB eine

42 BVerfGE 115, 118 (153).

43 Gem. Art. 297 Abs. 1 EGStGB kann durch Rechtsverordnung der Landesregierung ,zum Schutz der Jugend oder
des 6ffentlichen Anstands” in Gemeinden bis unter 20.000 Einwohnern die Prostitution vollstandig, in Gemeinden
bis zu 50.000 Einwohnern auch nur teilweise und bei Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern nur fiir einen
bestimmten Teil der Gemeinde untersagt werden. Solche Verbote kénnen auf bestimmte 6ffentliche StraRen,
Wege, Platze, Anlagen oder sonstige einsehbare Orte und in diesem Fall auch auf bestimmte Tageszeiten be-
schrankt werden. Die einzelnen Bundeslander haben in unterschiedlicher Weise von dieser Verordnungsermach-
tigung Gebrauch gemacht.

44 BVerfG, NVwzZ 2009, 905 ff.; s. dazu Schmidt (2015), 159 (166).

4> BVerfGE 153, 182 (261 ff.).

46 BVerfGE 153, 182 (264). Freilich wird gerade diese Vorstellung von Selbstbestimmung von einigen Feministin-
nen zuriickgewiesen, weil sie die Machtverhdltnisse in einer von Mannern dominierten Gesellschaft ignoriere, s.
etwa Freeman (1989/90), 75 (86 ff.).

47S. Tiedemann (2007), 268.

48 Schmidt (2015), 164.

4'S, Geddert-Steinacher (1990), 91 f.; Nettesheim (2005), 71 (105 f.); Harrer/Valentiner (2024), 57 (63); Wapler,
in Dreier (2023), Art. 1 | Rn. 104; djb (2025), 2; anders allerdings Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 205;
Schittek (1988), 804 f.; eine derartige , Tyrannei der Wiirde” ablehnend: Neumann (1998), 153. Gegen ein Sex-
kaufverbot nach schwedischem Vorbild auch BMJV (Hrsg.), Abschlussbericht der Reformkommission zum Sexual-
strafrecht (2017), 349 f.

50 Mack, in Mack/Rommelfanger (2023), 233, 245, passim.
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Straftat, worliber man streiten kann.> Wer dagegen — nicht geschiftsmiRig — den Selbstmord einer
oder eines anderen ermdglicht, macht sich nicht strafbar, solange die andere Person die Totungshand-
lung vornimmt. Besondere Selbstbestimmungsvoraussetzungen dafiir gibt es nicht.

Jemand wird also nur dann zum Objekt herabgewirdigt, wenn die betreffende Handlung ohne den
Willen der betroffenen Person erfolgt. Verobjektivierung bedeutet Fremdbestimmung, d. h. Zwang. Auf
Wiirde kann in der Tat nicht verzichtet werden, aber sie duflert sich gerade in der eigenverantwortli-
chen Entscheidung der Person. ,,Moralisch unwiirdiges” Verhalten — was auch immer das sei — ist kei-
neswegs ein Verzicht auf Wirde, weil es kein Verzicht auf Selbstbestimmung ist.>? Die Grenze der damit
verbundenen Handlungsfreiheit wird erst dann iberschritten, wenn andere (gegen deren Willen) oder
die Allgemeinheit geschadigt werden.

Nun hat das BVerfG die Menschenwiirde auch gewissermaBen Uberindividualisiert, indem es sie auf
den ,Menschen als Gattungswesen” erstreckt hat.>® Eine andere Bewertung ergibt sich daraus indes
nicht. Denn zur ,,Gattung” Mensch gehort die Selbstbestimmung, sodass selbstbestimmte Entscheidun-
gen der ,,Gattung Mensch” entsprechen.

Il. Prostitution als Verletzung des Gleichheitssatzes

In Betracht kommt ferner eine Verletzung von Art. 3 Abs. 2 GG. Da sich in der Prostitution die Unter-
driickung von Frauen durch Manner manifestiere, widerspreche sie der fundamentalen Gleichheit von
Mann und Frau.> Carol Pateman etwa schreibt:

,Prostitution is the public recognition of men as sexual masters; it puts submission on sale as a
commodity in the market.“>®

Demgegeniber wird — ebenfalls von Feminist*innen — darauf hingewiesen, dass auch das Institut der
Ehe mannliche Dominanz verstirke.*® Im Ubrigen werden viele unangenehme oder als erniedrigend
angesehene Tatigkeiten Frauen (iberlassen (z. B. in der Pflege oder bei der Reinigung von Toiletten).>’

Das Problem dieser Kritik liegt indes wieder in ihrer Pauschalitat. Viele Manner mogen glauben, nach
eigenem Belieben Uber den Korper einer Frau verfiigen zu diirfen. Doch zeigen Kund*innenstudien,
dass entgeltliche Sexualkontakte aus ganz unterschiedlichen Motiven nachgefragt werden, von man-
chen auch ganz schlicht aus dem Wunsch nach Nihe, Zartlichkeit oder Gesprachspartner*innen.>®

Letztlich geht es auch hier wieder um die Autonomie des Menschen. Akzeptiert man die freiwillig aus-
gelibte Prostitution als eine Option, die freiwillig gewahlt werden kann, zeigt sich darin kein Gleich-
heitsverstoRR. Sexuelle Ausbeutung durch erzwungene Prostitution ist (nicht nur) eine Verletzung von
Art. 3 Abs. 2 GG.

51 Zum Streit Giber den Schutzzweck des § 216 StGB s. statt vieler Schneider, in Miinchener Kommentar zum StGB
(2021), § 216 Rn. 2 ff. m.w.N.
52 vgl. auch BVerfGE 87, 209 (228): ,Selbst durch ,unwiirdiges’ Verhalten geht sie [die Menschenwiirde] nicht
verloren.”
53 BVerfGE 87, S. 209 (228 f.).
54vgl. Barry (1995), 9; Jeffreys (2008), 135 f., 173, 179 f., 184 f., 194; Peterson-lyer (1998), 39; Freeman (1989/90),
89 f.,, 93 ff., 107, passim; krit. Nussbaum (1998), 707 ff., 718 f.; s. auch Mack, in Mack/Rommelfanger (2023), 247,
255.
55 pateman (1983), 564; s. auch Barry (1995), 23.
%6 vgl. Freeman (1989-90), 100; krit. Nussbaum (1998), 695, 719 f.
57°S. Nussbaum (1998), 695, 701 ff.; darauf verweist auch Peterson-lyer (1998), 19 (26): ,Indeed, women are
arguably no more ‘forced’ into the sex trade than into any other typically female profession such as secretarial
work or child-care provision.”
58 Vgl. Grenz (2007), 1 ff.; Gerheim (2013), 40 (45 f.); Déring (2014), 99 (104 f.). Die umfangreichste Studie zur
Nachfrageseite von Gerheim (2012), zeichnet ebenfalls ein sehr divergierendes Bild.
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lll. Fazit

Die Verpflichtung aus Art. 1 Abs. 1 S. 2 GG zur Achtung der Menschenwiirde gebietet also keineswegs
die Einflihrung eines Sexkaufverbots. Auch wenn deutsches Verfassungsrecht somit keine grundsatzli-
che Abkehr von einem Regulierungsmodell erzwingt, erledigt sich die verfassungsrechtliche Problema-
tik mit dieser Feststellung noch nicht. Die mit der Prostitution verbundenen Probleme sind uniiberseh-
bar.>® Schon allein aufgrund vieler Kontakte mit Kund*innen sind Prostituierte einer héheren Gefahr
sexueller Ubergriffe ausgesetzt. Hinzu kommt die mogliche Gefahr der sexuellen Ausbeutung durch die
Hinterleute der Prostitution: Zuhalter*innen und Gewerbetreibende. Da die erzwungene Ausilibung der
Prostitution eine gravierende Menschenrechtsverletzung darstellt, hat der Staat gegenliber Personen
in der Prostitution eine Schutzpflicht.®® Der vielfach zu Recht betonte Wiirdeschutz wird nicht durch
Einschrankungen der Selbstbestimmung erreicht, sondern erfordert die Forderung der persénlichen,
sexuellen und 6konomischen Autonomie durch die Verbesserung der Umstande, in denen Sexualkon-
takte gegen Entgelt angeboten und vorgenommen werden.®! Ziel des ProstSchG ist es gerade, das
Selbstbestimmungsrecht von Prostituierten zu starken, Grundlagen fiir sichere Arbeitsbedingungen zu
schaffen sowie Menschenhandel, Gewalt und Ausbeutung in der Prostitution zu bekdmpfen.®? Das ist
umso wichtiger, weil die Prostitution nicht ,,schwarz-wei“ — mit je nach Schatzung unterschiedlichen
Anteilen — ,gezeichnet” werden kann, sondern zu einem grofRen Teil mehr oder weniger prekar, d. h.
»grau” ist.22 Ob und inwieweit es dieses Ziel erfiillt und damit der verfassungsrechtlichen Verpflichtung
des Staates auf Schutz geniigt, kann nur durch eine wissenschaftliche Evaluation ermittelt werden. Alles
andere® wiirde einen Abschied von einer wissenschaftsbasierten Gesetzgebung hin zu einer Rechts-
politik, die auf Ideologie und Vorurteil beruht, bedeuten.

B. Verletzung von Vélker- oder Europarecht durch eine Legalisierung der (freiwilligen) Pros-
titution

Eine Evaluation des ProstSchG ware auch dann hinfallig, wenn die Legalisierung der freiwilligen Prosti-
tution durch das ProstG gegen volker- oder europarechtlich verbindliche Vorgaben verstoRen wiirde.

. Volkerrecht

1. Internationale Konvention zur Unterdriickung des Menschenhandels und der Ausbeutung der
Prostitution anderer vom 02.12.1949

Im Volkerrecht gab es bislang nur einen einzigen Vorstol8 zu einem umfassenden Verbot der Prostitu-
tion. So erklarte die , Internationale Konvention zur Unterdriickung des Menschenhandels und der Aus-
beutung der Prostitution anderer” der Vereinten Nationen vom 02.12.1949/21.3.1950% die Ausiibung
der Prostitution fiir unvereinbar mit der Wiirde der ,menschlichen Person“.?® Die Konvention trat am
25.07.1951 in Kraft und wurde bislang von 82 Staaten ratifiziert. Weitere 13 Staaten haben die

59 vgl. Renzikowski, in Miinchener Kommentar zum StGB (2021), Vor § 174 Rn. 39 ff. m.w.N.; zu den vielfiltigen
Erscheinungsformen der Prostitution s. Schwer (2022), 53 ff.
60 vgl. Wapler, in Dreier (2023), Art. 1 | Rn. 105; s. auch Schmidt (2015), 165 f.; die Schutzpflichtrechtsprechung
des BVerfG beginnt mit der ersten Entscheidung zum Schwangerschaftsabbruch, BVerfGE 39, 1 ff.; s. ferner BVer-
fGE 46, 160 ff. (Hanns-Martin Schleyer); 115, 118 ff. (Abschussermachtigung nach LuftSiG).
615, auch Lembke (2018), 275 (303); Vélzmann (2018), 319 (326 ff.).
62 BT-Drs. 18/8556, 2, 32.
63 vgl. MacMillan (1977), S. 41 (44): ,Women neither choose prostitution “freely’, nor do they become prostitutes
because they have absolutely no other choice. Women choose prostitution as a means of survival among their
very limited options.” Aber gilt das nicht ganz allgemein fiir das Verstandnis von Freiheit auch (s. Lembke (2018),
280: ,,Wer das Ziel umfassender Freiheit zur Voraussetzung erhebt, endet im Paternalismus; wer die Vorausset-
zung beschrankter Freiheit als Ziel genligen lasst, bleibt im Neoliberalismus stecken.”)?
64 So hilt etwa ein Antrag der CDU/CSU, BT-Drs. 20/10384, 2, die vorgesehene Evaluation fiir tiberfliissig, weil ihr
Ergebnis ja schon feststehe.
55 General Assembly Resolution 317 (IV); GBI. der DDR 1975 I, 2.
66 S. Preamble: ,,Whereas prostitution ... [is] incompatible with the dignity and worth of the human person ...“

9



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode - 63— Drucksache 21/700

Konvention gezeichnet, aber noch nicht ratifiziert.” Die vorgeschlagenen Straftatbestinde betrafen
nicht die Ausiibung der Prostitution als solche oder die Nachfrage nach entgeltlichen sexuellen Dienst-
leistungen, sondern richteten sich gegen das Umfeld der Prostitution. Art. 1 forderte die Bestrafung
des Anwerbens zur und der Ausbeutung von Prostitution. Art. 2 forderte die Bestrafung des Betriebs
oder der Finanzierung von Bordellen sowie der Vermietung von Raumlichkeiten zur Ausibung der Pros-
titution. Diese Regelung stand im Gegensatz zu der Uberzeugung des Gesetzgebers, dass der Betrieb
von ,,Dirnenwohnheimen als solcher straflos sein sollte (vgl. § 180a Abs. 1 Nr. 2 StGB a. F.).%® Ferner
wurde in Art. 6 die Registrierung von Prostituierten verboten,®® obwohl diese MaBnahme ein effizien-
tes Mittel zur Kontrolle und Einddammung der Prostitution sein kdnnte. Ansonsten gilt als zentraler
Grund fur die unterbliebene Ratifikation durch andere Staaten die Anwendbarkeit der Konvention auf
freiwillig ausgeiibte Prostitution.”

2. Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau (CEDAW) vom 18.12.1979

Dieser abolitionistische Ansatz wurde im Volkerrecht jedoch in der Folgezeit nicht noch einmal aufge-
nommen. Die sog. Frauenrechtskonvention’® verpflichtet die Staaten in Art. 6 zur Abschaffung jeder
Form des Frauenhandels und der Ausbeutung der Prostitution von Frauen.”? In seiner Allgemeinen
Empfehlung Nr. 38 vom 20.11.2020 empfiehlt der CEDAW-Ausschuss, die Nachfrage zu unterbinden,
die die Ausbeutung der Prostitution begiinstigt und zu Menschenhandel fihrt (Nr. 61).”* Auch wenn
nahegelegt wird, der ,, Konvention zur Unterdriickung des Menschenhandels und der Ausbeutung der
Prostitution anderer” von 1949 beizutreten (s. Nr. 121 h), findet sich an keiner Stelle eine explizite Ab-
sage an ein Regulierungsmodell der Prostitution. Vielmehr erscheint die Prostitution durchweg nur im
Zusammenhang mit dem Menschenhandel. Daher lasst sich aus der Frauenrechtskonvention keine vol-
kerrechtliche Verpflichtung auf ein Sexkaufverbot nach dem sog. ,Nordischen Modell“ ableiten.”

Eine entsprechende Kritik findet sich nicht im neunten Jahresbericht des CEDAW-Ausschusses’ zu
Deutschland. Stattdessen wird die von Bundesland zu Bundesland unterschiedliche Verwaltungspraxis
bei der Anwendung des ProstSchG moniert (Nr. 35 lit. c). Ferner werden mehr polizeiliche Kontrollen
von Prostitutionsstatten (Nr. 36 lit. d) und bessere Ausstiegsprogramme (Nr. 37) empfohlen. Um den
Schutz vor Ausbeutung und Gewalt zu erhéhen, sollte das ProstSchG reformiert — nicht aber aufgeho-
ben — werden. Schlielllich sollte das Phdnomen der Prostitution sorgfiltig erforscht werden (Nr. 38),
was man auch als Auftrag zu einer Evaluation des ProstSchG lesen kann.”®

67'S. https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=ind&mtdsg _no=vii-11-a&chapter=7&clang=_en, (abge-

rufen am 7.10.2024).

%8 vgl. BT-Drs. VI/3521, 47 f.

69 Each Party to the present Convention agrees to take all the necessary measures to repeal or abolish any exist-

ing law, regulation or administrative provision by virtue of which persons who engage in or are suspected of

engaging in prostitution are subject either to special registration or to the possession of a special document or to

any exceptional requirements for supervision or notification.”

70 vgl. Bantekas/Nash (2003), 6.

71 Von der Bundesrepublik am 10.7.1985 ratifiziert, BGBI. 1985 Il, 647 ff.

72 States Parties shall take all appropriate measures, including legislation, to suppress all forms of traffic in

women and exploitation of prostitution of women.”

73 Discourage the demand that fosters exploitation of prostitution and leads to trafficking in persons.”

74 Entgegen Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 31.

7> Gem. Art. 18 kontrolliert der CEDAW-Ausschuss die Umsetzung der Frauenrechtskonvention durch die Priifung

der Staatenberichte. Seit Inkrafttreten des Fakultativprotokolls im Jahr 2000 kann der Ausschuss auch Individual-

beschwerden gegen einen Vertragsstaat des Protokolls priifen sowie Untersuchungen vor Ort durchfiihren. Die

Arbeit des Ausschusses wird dokumentiert auf der Website des Hochkommissariats fiir Menschenrechte,

https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw (abgerufen am 12.12.2024).

76 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations on the ninth periodic

report of Germany vom 31.05.2023, CEDAW/C/DEU/CO/9, unter:
10
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Am 07.12.2023 veroffentlichte die Arbeitsgruppe zur Diskriminierung von Frauen und Madchen ein
Grundsatzpapier mit dem Titel ,,Guidance document of the Working Group on discrimination against
women and girls: Eliminating discrimination against sex workers and securing their human rights“.”’

Darin heiRt es u. a.:

Nr. 13. ,The model of the criminalization of clients also has problematic human rights implica-
tions (...) The model also has a negative impact on sex workers’ health and safety.”

Allerdings wird in dem Grundsatzpapier auch ein Regulierungsmodell durchaus kritisch beurteilt:

Nr. 14. ,Legalization, as a regulatory approach aimed at controlling sex work, has many problem-
atic aspects that lead to violations of the rights of sex workers. There are many restrictions as to
where and how sex work can be practised and who can practise it, which leaves many sex work-
ers outside the scope of legality. In certain jurisdictions, sex workers have to register with the
police; in others, mandatory testing for sexually transmitted infections or restrictions in terms of
sex, age and citizenship with regard to who can work as a sex worker are in place. Migrants in
Europe who come from outside the European Union and undocumented migrants throughout
the world, who in many jurisdictions where sex work is legalized make up the majority of sex
workers, cannot legally work as sex workers, and street work is often criminalized.”

Nr. 15. ,Hence, stringent regulations leave a wide (and more vulnerable) section of the sexual
services industry criminalized. The legalization model has similar elements to criminalization
models and is hence also opposed by the sex workers’ movement. The model of the criminaliza-
tion of clients also has problematic human rights implications (...) The model also has a negative
impact on sex workers’ health and safety.”

Die Kritik wendet sich jedoch nicht gegen die Regulierung von Prostitution schlechthin, sondern gegen
diskriminierende Einschrankungen, und fordert, dass eine Regulierung der Prostitution abzielt auf

,ensuring respect and protection for sex workers’ human and labour rights, including occupa-
tional health and safety standards” (Nr. 16).

3. Resolution iiber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (DEVAW) vom 20.12.1993

Diese Differenzierung zwischen verbotener Zwangsprostitution und Menschenhandel einerseits und
freiwillig ausgelbter Prostitution andererseits setzt sich in der Wiener Resolution iber die Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen’® fort. Als Beispiele fiir zu verhindernde Gewalt gegen Frauen nennt Art. 2 lit.
b den Frauenhandel und die Zwangsprostitution, nicht aber die freiwillig ausgeibte Prostitution. Somit
ergibt sich aus der DEVAW ebenfalls kein pauschales volkerrechtliches Verbot einer Regulierung der
freiwillig ausgelibten Prostitution.”

4. Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime (,Pa-
lermo-Protokoll“) vom 15.11.2000

Die moderne Geschichte der Bekdampfung des Menschenhandels beginnt mit dem ,, Zusatzprotokoll zur
Verhiitung, Bekdampfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinder-
handels“ zum UN-,Ubereinkommen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat” (Pa-
lermo-Protokoll).®° Damit wurde die vormalig angestrebte vollstindige Achtung der Prostitution im

https://www.bmfsfi.de/resource/blob/231272/d54046e4274175c24al1e3947e15378d0/eng-neunter-staaten-
bericht-cedaw-concluding-observations-data.pdf, (abgerufen am 12.12.2024).

77 A/HRC/WG.11/39/1; unter: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/241/61/pdf/g2324161.pdf, (abge-
rufen am 10.10.2024).

78 General Assembly resolution 48/104.

7% Unzutreffend Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 33 f.

80 UN Doc. A/55/383; die Bundesrepublik hat das UN-Ubereinkommen und das Palermo-Protokoll am 08.09.2005
ratifiziert (s. BGBI. 2005 11, 945 ff.).
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Volkerrecht von der Differenzierung zwischen verbotener Zwangsprostitution und Menschenhandel ei-
nerseits und freiwillig ausgelbter Prostitution andererseits abgelost. Art. 3 lit. a des Palermo-Protokolls
enthélt zum ersten Mal die weite Definition des Menschenhandels, die sich nicht auf die sexuelle Aus-
beutung beschrankt, sondern auch Arbeitsausbeutung, illegale Organentnahme, illegale Adoption und
Zwangsheirat als Facetten des Menschenhandels erfasst.®! Die Deliktsbeschreibung enthilt drei Ele-
mente: Tathandlungen sind das Anwerben, Befordern, Verbringen, Beherbergen oder In-Empfang-Neh-
men von Personen zum Zweck u. a. der sexuellen Ausbeutung, sofern diese Verhaltensweisen mit den
Mitteln No6tigung, Entflihrung, Betrug, Tauschung, Machtmissbrauch, der Ausnutzung besonderer
Hilflosigkeit oder der Gewahrung von Vorteilen an Dritte verbunden sind (lit. a). Diese besonderen Tat-
mittel betreffen Handlungen gegeniiber volljahrigen Opfern. Bei Kindern, d. h. Personen unter 18 Jah-
ren (lit. d), sind diese besonderen Mittel zur Anwerbung usw. nicht erforderlich (lit. ¢). Unter den ge-
nannten Voraussetzungen ist die Zustimmung des Opfers irrelevant.®? Art. 5 erlegt den Vertragsstaaten
die Verpflichtung auf, solche Handlungen als Straftaten zu verfolgen.

5. Ubereinkommen des Europarats zur Bekimpfung des Menschenhandels vom 16.05.2005

Das Ubereinkommen des Europarats zur Bekimpfung des Menschenhandels®® Gibernimmt in Art. 4 die
Definition des Menschenhandels nach dem Palermo-Protokoll. Dariiber hinausgehend wird der Men-
schenhandel aber nicht nur als Phanomen der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitat be-
handelt. Vielmehr wird auch innerstaatlicher Menschenhandel aulRerhalb des organisierten Verbre-
chens als Menschenrechtsverletzung angesprochen; entsprechende Straftatbestande sollen nach Art.
18 von den Staaten vorgesehen werden. Neu ist in Art. 19 die Forderung nach einer Kriminalisierung
der Nachfrage nach Diensten (,,use of services”) von Menschenhandelsopfern, wenn die Tater*innen
wissen, dass es sich um ein solches Opfer handelt (,,with the knowledge that the person is a victim of
trafficking in human beings®).

Die Umsetzung des Europaratsiibereinkommens durch die Vertragsstaaten wird von der Experten-
gruppe des Europarats (GRETA)® iiberwacht. In ihrem zweiten Evaluierungsbericht vom 22.03.2019
wurde die Bundesrepublik dazu aufgerufen, die Opfer von Menschenhandel effizienter zu schiitzen.
Gleichzeitig wurde anerkannt, dass die strafrechtlichen Bestimmungen im Hinblick auf den Menschen-
handel zur Ausbeutung der Sexualitat (§§ 232, 232a StGB) die Vorgaben der Konvention erfiillen.®® Eine
generelle Kritik an der Legalisierung der Prostitution in Deutschland findet sich in dem Evaluierungsbe-
richt nicht.® Vielmehr hat die Menschenrechtskommissarin des Europarats in einer Stellungnahme
vom 15.02.2024 vor einem Sexkaufverbot gewarnt:

,Available evidence submitted by international human rights organisations, relevant UN bodies
and the accounts from sex workers themselves indicate, however, that the protection of sex
workers and their rights cannot be assured via the criminalisation of sex work. (...) According to

81 'Trafficking in persons’ shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons,
by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the
abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve
the consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall
include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation {...).”
82 Art. 3 lit. b: , The consent of a victim of trafficking in persons to the intended exploitation ... shall be irrelevant
where any of the means set forth in subparagraph ( a ) have been used.”

83 CETS No. 197, BGBI. 2012 II, 1107 ff.; zur — spiten — innerstaatlichen Umsetzung s. BT-Drs. 17/7316.

84 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Art. 36 CETS No. 197.

8 GRETA(2019)07, Nr. 223 ff,, unter: https://rm.coe.int/greta-2019-07-fgr-deu-en/1680950011 (abgerufen am
08.10.2024).

8 Entgegen der Behauptung von Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 43. Nr. 252 betrifft — nur — die Blockie-
rung von Internetseiten und lautet: ,The police have no authority to block an internet site, not even as part of an
investigation. Websites which are used to recruit or advertise victims of human trafficking are usually legally-
operated platforms for initiating contact with persons engaged in prostitution. Because prostitution is legal in
Germany, these platforms are not blocked.” Adressiert wird damit ein allgemeines Problem mit den sozialen Me-
dien, das sich nicht nur im Zusammenhang mit Menschenhandel stellt.
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sex workers’ organisations and rights defenders, the criminalisation of third parties — even in the
absence of criminalisation of sex work itself automatically and directly affects sex workers them-
selves as their working space overall becomes criminalised, with increased stigmatisation of their
work and greater risks of violence. (...) The argument, often advanced in favour of the criminali-
sation and suppression of sex work, or some aspects of it, which equates sex work involving
consenting adults with violence against women, disregards the distinction between sex work and
violence in sex work.”®’

Weiter empfiehlt sie:

,»A human rights based approach also means that consensual sexual relations between adults for
remuneration should not be criminalised. Criminalisation and the enforcement of punitive pro-
visions against sex workers, clients or third parties has significantly reduced sex workers’ access
to rights and essential services and has led sex workers to live and work in a clandestine manner
and in isolation, in fear of the justice system. Conversely, decriminalisation of consensual adult
sex work has had positive effects on the safety of sex workers and on their access to social pro-
tection and health services, resulting in improved health outcomes.”

Daraus ergibt sich die Empfehlung einer Regulierung der Prostitution. Ob die jeweilige Regulierung ei-
nem menschenrechtlichen Ansatz geniigt und die genannten Ziele erreicht, sollte dann regelmalig eva-
luiert werden.

Auch im dritten Evaluierungsbericht von GRETA zur Bundesrepublik vom 07.07.2024% findet sich keine
grundsatzliche Kritik an einem Regulierungsmodell.

6. Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) vom 11.05.2011

In seinem ,Schattenbericht” zur sog. Istanbul-Konvention® behauptet der ,,Bundesverband Nordisches
Modell, dass sich aus Art. 36 der Istanbul-Konvention eine volkerrechtliche Verpflichtung zur Bestra-
fung der Nachfrage entgeltlicher Sexualkontakte ergebe, weil Prostitution per definitionem immer ,wit-
hout consent” stattfande.®

Art. 36 mit der Uberschrift ,Sexual violence, including rape” lautet:

,»(1) Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the following
intentional conducts are criminalised:

a. engaging in non-consensual vaginal, anal or oral penetration of a sexual nature of
the body of another person with any bodily part or object;

b. engaging in other non-consensual acts of a sexual nature with a person;

c. causing another person to engage in non-consensual acts of a sexual nature with a
third person.

87 Protecting the human rights of sex workers, unter: https://www.coe.int/en/web/portal/-/protecting-the-hu-
man-rights-of-sex-workers (abgerufen am 08.10.2024).

88 GRETA, Evaluation report Germany, third evaluation round, GRETA(2024)07, unter https://rm.coe.int/greta-
evaluation-report-on-germany-third-evaluation-round-focus-access/1680b04977 (abgerufen am 18.10.2024).
Die Empfehlungen zum Strafrecht betreffen vor allem die Bestrafung der Nachfrageseite bei Arbeitsausbeutung
(s. Nr. 174).

85 CETS No. 210. Die Bundesrepublik hat die Konvention am 17.07.2017 ratifiziert, s. BGBI. 2017 Il, 1026 ff.

% Alliance Nordic Model, Shadow Report Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence, July 2021, S. 43 (,[T]he ‘yes’ that women give in prostitution is a yes to
money, not to sex. Thus there is no sexual consent.”), passim; unter: https://rm.coe.int/2021-07-09-alliance-nor-
dic-model-shadow-report/1680a33a24 (abgerufen am 10.10.2024).
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(2) Consent must be given voluntarily as the result of the person’s free will assessed in the con-
text of the surrounding circumstances.

(3) Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the provisions of
paragraph 1 also apply to acts committed against former or current spouses or partners as recog-
nised by internal law.”

Aus dem Wortlaut geht klar hervor, dass alle nonkonsensualen Sexualkontakte strafbar sein sollen,
ohne dass es auf weitere Voraussetzungen ankommt.’? Allerdings haben die Unterzeichnerstaaten bei
der Umsetzung dieser Vorgabe einen gewissen Spielraum, um unter Beachtung der Grundsatze des
Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR)®? die Voraussetzungen zu konkretisieren, unter
denen eine Zustimmung nicht als freii. S. v. Art. 36 Abs. 2 angesehen werden kann.* Fiir den deutschen
Gesetzgeber war die Istanbul-Konvention Anstol8 fir die grundlegende Reform des § 177 StGB, weg
von einem Notigungskonzept und hin zum , Nein heilt Nein“-Modell durch das 50. Strafrechtsande-
rungsgesetz vom 04.11.2016.%

Die These allerdings, dass sich aus Art. 36 die Notwendigkeit eines allgemeinen Sexkaufverbots und
damit implizit auch eine Absage an jegliche Form einer Regulierung von Prostitution ableiten lassen
wiirden, findet keine Stiitze in der Istanbul-Konvention oder in dem erlauternden Bericht hierzu. Der
Landerbericht der Expertengruppe GREVIO®® zur Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen aus
der Istanbul-Konvention vom 24.06.2022 fordert die Bundesrepublik zu MaBnahmen gegen die Diskri-
minierung von Frauen in der Prostitution auf.®® Irgendwelche kritischen Bemerkungen zur Regulierung
der Prostitution finden sich jedoch weder hier noch in der Empfehlung des Committee of the Parties
on the Implementation of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence by Germany vom 06.12.2022.%7 Stattdessen stellt GREVIO in
dem zweiten allgemeinen Tatigkeitsbericht fest:

,»In delineating the scope of application of the Istanbul Convention in relation to women in pros-
titution, it is noted that the convention as such does not define prostitution as a form of violence
against women.“ %

7. Rspr. des EGMR

In der Grundsatzentscheidung in der Beschwerdesache Siliadin gegen Frankreich entwickelte der EGMR
im Jahr 2005 erstmals aus dem Verbot der Sklaverei und Zwangsarbeit in Art. 4 Abs. 1 der Europaischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) einen Anspruch gegen den
Staat auf ausreichenden strafrechtlichen Schutz gegen Menschenhandel.® Diese Rspr. hat der

915, auch Explanatory Report (unter: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCon-
tent?documentld=09000016800d383a (abgerufen am 10.10.2020)), § 190: ,,all acts of a sexual nature without
the freely given consent of one of the parties involved”; ebenso § 194.

92 MaRgeblich ist hier insbesondere das Urteil des EGMR vom 04.12.2003 — 39272/98, (M.C. gegen Bulgarien);
naher dazu Pitea (2005), 447 ff.

% Explanatory Report, § 193: It is, however, left to the Parties to decide on the specific wording of the legislation
and the factors that they consider to preclude freely given consent.”

9 BGBI. 2016 |, 2460 ff.; BT-Drs. 18/9097; s. dazu auch statt vieler Hornle (2017), 13 ff.

% Expertengruppe des Europarats fiir die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt.

% GREVIO/Inf(2022)21, Nr. 296, unter: https://rm.coe.int/report-on-germany-for-publication/1680a86937 (abge-
rufen am 10.10.2024).

97 1C-CP/Inf(2022)8, unter: https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2022-8-cop-recommendation-germany-eng/1680a952e5
(abgerufen am 10.10.2024).

% GREVIO, Second general report on GREVIO’s activities, covering the period from June 2019 to December 2020,
Nr. 6, unter: https://rm.coe.int/grevio-s-second-activity-report-2021/1680a2165c (abgerufen am 10.10.2024).

% EGMR vom 26.7.2005 — 73316/01 (Siliadin gegen Frankreich), §§ 143 ff., NJW 2007, 41 (45 f.); s. dazu Frenz
(2007), 734 ff; Lindner (2010), 137 ff.
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Gerichtshof in weiteren Entscheidungen fortgefiihrt!?® und schlieBlich auch die Zwangsprostitution un-
ter Art. 4 EMRK subsumiert.'%*

In der Beschwerdesache Krachunova gegen Bulgarien ging es um den Anspruch eines Opfers von sexu-
eller Ausbeutung auf Ersatz von entgangenem Verdienst. Der EGMR hob hervor, dass Deutschland eines
der wenigen Lander in Europa ist, welches Prostituierten einen einklagbaren Anspruch auf eine Vergi-
tung fiir eine sexuelle Dienstleistung einrdaumt.1%2 Ein solcher Rechtsanspruch wére bei einem allgemei-
nen Sexkaufverbot nach schwedischem Vorbild von vornherein ausgeschlossen, weil die Entgeltverein-
barung auch fiir die Prostituierte unwirksam ist (vgl. § 134 Birgerliches Gesetzbuch — BGB). Zugleich
wies der Gerichtshof darauf hin, dass sich die Regulierung der Prostitution weniger an moralischen
Erwdgungen als an den Menschenrechten orientieren sollte.’®® Eine rechtsethische Bewertung der
Prostitution wollte der Gerichtshof jedoch ausdriicklich nicht vornehmen.1%

Fir die vorliegende Untersuchung ist das Urteil im Fall M.A. u. a. gegen Frankreich besonders relevant,
setzt sich doch der EGMR erstmalig mit einem Sexkaufverbot auseinander. Die Beschwerde wurde von
261 Sexarbeiter*innen erhoben und richtete sich gegen das franzdsische Sexkaufverbot nach schwedi-
schem Vorbild. Der EGMR konnte keine Konventionsverletzung erkennen.!® Interessant ist die Urteils-
begriindung. Der Gerichtshof ldsst namlich die Frage, ob Prostitution immer aus Zwang resultieren
muss, ausdriicklich offen.1% Stattdessen konstatierte er eine uneinheitliche Staatenpraxis in sehr ,heik-
len rechtsethischen Fragen” (,,Questions morales et éthiques trés sensibles”).2%” Schon deshalb bestehe
ein weiter staatlicher Ermessensspielraum (,und ample marge d’appréciation Danz ce domaine”).1%®
Der Gerichtshof erkannte an, dass das franzdsische Sexkaufverbot mit der Bekimpfung des Menschen-
handels begriindet wurde,'® und wiirdigte das lange Gesetzgebungsverfahren, in dem alle Fragen sorg-
faltig erortert worden seien.'® Daher miisse sich der Gerichtshof bei der Kontrolle einer demokratisch
zustande gekommenen Entscheidung zuriickhalten, denn es sei nicht seine Aufgabe, seine eigene Be-
urteilung an die Stelle der Beurteilung der zustdandigen nationalen Behorden tber die Wahl der geeig-
netsten Regulierung der Prostitution zu setzen.!!

100 EGMR vom 07.01.2010 — 25965/04 (Rantsev gegen Zypern und Russland), §§ 277 ff. = NJW 2010, 3003
(3005 ff.); s. dazu Pati (2011), 128 ff.; Spitzer (2018), 53 ff.
101 EGMR vom 19.07.2018 — 60561/14 (S.M. gegen Kroatien), § 54 sowie §§ 62 f. zu den daraus folgenden staatli-
chen Schutzpflichten; s. dazu Ofosu-Ayeh (2019), 134 ff.
102 EGMR vom 28.11.2023 — 18269/18 (Krachunova gegen Bulgarien), § 121.
103 EGMR vom 28.11.2023 — 18269/18 (Krachunova gegen Bulgarien), § 190: ,Moreover, as noted by the Parlia-
mentary Assembly of the Council of Europe, human rights should be the main criterion in designing and imple-
menting policies on prostitution and trafficking.”
104 EGMR vom 28.11.2023 — 18269/18 (Krachunova gegen Bulgarien), § 192: ,The present case is therefore not
concerned with whether contracts for sex work must be recognised as legally valid in themselves (...) Nor is the
case concerned, more generally, with whether the Convention precludes prostitution or some of its aspects from
being outlawed.”
105 EGMR vom 25.07.2024 — 63664/19 (M.A. und andere gegen Frankreich), § 166.
106 EGMR vom 25.07.2024 — 63664/19 (M.A. und andere gegen Frankreich), § 156: ,Dans I'affaire V.T. c. France
(...), Ia Cour a noté que la question de savoir si la prostitution peut étre librement consentie ou provident toujours
d’une contrainte, ne serait-ce que celle résultant des conditions socioéconomiques, préte a controverse. Elle a
donc décidé de ne pas entrer dans ce débat, dont I'issue n’était pas déterminante pour son analyse dans I'affaire
précitée. Il n'y a pas lieu de s’écarter de cette approche en I'espece.”
107 EGMR vom 25.07.2024 — 63664/19 (M.A. und andere gegen Frankreich), §§ 149 ff.
108 EGMIR vom 25.07.2024 — 63664/19 (M.A. und andere gegen Frankreich), § 153.
109 EGMR vom 25.07.2024 — 63664/19 (M.A. und andere gegen Frankreich), §§ 140 f.
110 EGMR vom 25.07.2024 — 63664/19 (M.A. und andere gegen Frankreich), § 158.
111 EGMR vom 25.07.2024 — 63664/19 (M.A. und andere gegen Frankreich), § 159:,,La Cour se doit de faire preuve
de prudence dans I'exercice de son contrdle de conventionalité des lors qu’il la conduirait a apprécier un arbitrage
effectué selon les modalités démocratiques au sein de la société en cause. (...) La Cour rappelle également qu’elle
n’a pas a substituer sa propre appréciation a celle des autorités nationales compétentes sur le choix de la poli-
tique la plus appropriée pour encadrer la pratique prostitutionnelle.”
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Aus der EMRK ergibt sich also keine Verpflichtung, ein Sexkaufverbot einzufiihren, bzw. ein Verbot der
Legalisierung freiwillig ausgetibter Prostitution und ihrer gesetzlichen Regulierung. Vielmehr ist diese
Frage aus der Perspektive der EMRK offen. Auch ein Staat, der ein Sexkaufverbot einfiihrt, muss die
Auswirkungen dieser MaRnahme regelmaRig tberpriifen.1!?

Il. Europarecht

1. Rahmenbeschluss des Europdischen Rates zur Bekdmpfung des Menschenhandels vom
19.07.2002

Der Rahmenbeschluss zur Bekdmpfung des Menschenhandels vom 19.07.2002*% (ibernahm im We-
sentlichen die Deliktsbeschreibungen des Palermo-Protokolls und damit auch die Unterscheidung zwi-
schen strafbarer Zwangsprostitution und freiwillig ausgelibter Prostitution.’'* Regelungsziel war die
Vereinheitlichung der Straftatbestdnde des Menschenhandels innerhalb der EU. Der Rahmenbeschluss
initiierte die Neufassung der Menschenhandelstatbestande in den §§ 232 ff. StGB durch das 37. Straf-
rechtsidnderungsgesetz vom 11.02.2005.1°

2. Richtlinie (RL) 2011/36/EU des Europiischen Parlaments und des Rates zur Verhiitung und Be-
kdampfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer vom 05.04.2011

Die Richtlinie 2011/36/EU® nahm unter Berufung auf Art. 5 Abs. 3 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union (GRC), der den Menschenhandel ausdriicklich verbietet, einen neuen Anlauf zur
Vereinheitlichung des Strafrechts (s. Art. 82 Abs. 2 i. S. d. Art. 83 Abs. 1 des Vertrags Uber die Arbeits-
weise der Europdischen Union — AEUV). Art. 2 Abs. 3 erweiterte die Definition des Menschenhandels
auf Bettelei und die Ausnutzung zur Begehung von Straftaten. Die Beschrankung auf Zwangsprostitu-
tion blieb jedoch weiterhin erhalten. Wie auch die Europaratskonvention Nr. 197 empfahl Art. 18 nun-
mehr die Bestrafung der vorséatzlichen Nachfrage nach Menschenhandelsopfern.

Die RL 2011/36/EU wurde erst mit erheblicher Verspatung im Jahr 20167 umgesetzt. Neben einer
grundlegenden Umgestaltung der §§ 232 ff. StGB® wurde mit § 232a Abs. 6 S. 1 StGB eine gesonderte
Strafvorschrift fiir Freier*innen von Zwangsprostituierten eingefiihrt.'*> Um Beweisproblemen zu be-
gegnen, weil der Vorsatz, entgeltliche sexuelle Dienste eines Opfers von Menschenhandel nachzufra-
gen, haufig nicht nachgewiesen werden kann, wurde die Freierstrafbarkeit im Jahr 2021 auf Leichtfer-
tigkeit erweitert.!?°

12 EGMR vom 25.7.2024 — 63664/19 (M.A. und andere gegen Frankreich), § 167: ,,Cela étant, il revient aux auto-
rités nationales de garder sous un examen constant I'approche qu’elles ont adoptée, en particulier quand celle-
ci est basée sur une interdiction générale et absolue de I'achat d’actes sexuels, de maniére a pouvoir la nuancer
en fonction de I'évolution des sociétés européennes et des normes internationales dans ce domaine ainsi que
des conséquences produites, dans une situation donnée, par |'application de cette législation.”
113 ABI. 2002 L 203, 1 ff.; zur Vorgeschichte niher Kreuzer (2001), 220 ff.; zu weiteren MaRnahmen auf der Ebene
der EU s. auch Zimmermann (2010), 46 ff.; Spitzer (2018), 15 ff.
114 Anders jedoch Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 54.
115 BGBI. 2005 1, 239 ff.; s. dazu BT-Drs. 15/3045; 15/4048; ferner Renzikowski (2005), 879 ff.; Schroeder (2005),
1393 ff.
116 ABI. 2011 L 101, 1 ff.; ndher dazu Satzger/Zimmermann/Langheld (2013), 107 ff,; Lindner (2014), 144 ff.; Bése
(2018), 16 ff.; Spitzer (2018), 87 ff.
117 Durch das Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung des Menschenhandels und zur Anderung des Bundes-
zentralregistergesetzes sowie des Achten Buches Sozialgesetzbuch vom 11.10.2016, BGBI. 2016 I, 2226 ff.
118 7u den Einzelheiten s. Renzikowski (2017), 358 ff.; vgl. auch die krit. Evaluation von Bartsch et al (2022).
119 Krit. dazu Renzikowski, in Miinchener Kommentar zum StGB (2021), § 232a Rn. 52 ff.; Bartsch/Labarta Gre-
ven/Kister (2023), 296 ff.; Ofosu-Ayeh (2020), 109 ff.; wohlwollender dagegen Bosch (2021), 294 ff.
120 7y den Einzelheiten s. Renzikowski (2017), 358 ff.; vgl. auch die krit. Evaluation von Bartsch/Labarta Gre-
ven/Schierholt/Treskow/Kiister/Deyerling/Zietlow (2022).
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3. Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekimpfung des Men-
schenhandels und zum Schutz seiner Opfer

Am 23.04.2024 hat das Europédische Parlament eine neue Richtlinie zur Anderung der Richtlinie
2011/36/EU zur Verhitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer be-
schlossen. Art. 2 Abs. 3 der RL 2024/1712'* erweitert die Ausbeutungsformen auf Zwangsheirat, Leih-
mutterschaft und illegale Adoption. Die Verwendung von Informations- oder Kommunikationstechno-
logie soll gemal Art. 4 Abs. 3 lit. b eine schéarfere Strafe begriinden. Schlieflich schreibt Art. 18a ver-
bindlich die Strafbarkeit der wissentlichen Inanspruchnahme der Dienste von Menschenhandelsopfern
vor. Die RL 2024/1712 trat am 14.07.2024 in Kraft; die Umsetzungsfrist endet am 15.07.2026.

4. EntschlieBungen des Europaischen Parlaments

Wahrend sich die EU-Richtlinien auf Menschenhandel und Zwangsprostitution fokussieren, hat sich das
Europdische Parlament in mehreren EntschlieBungen kritisch zu einem Regulierungsmodell geduBert
und fir ein Sexkaufverbot nach schwedischem Vorbild ausgesprochen.'?2

Die Entschlieung zur sexuellen Ausbeutung und Prostitution und deren Auswirkung auf die Gleichstel-
lung der Geschlechter vom 26.02.2014'% bewertet nicht nur die erzwungene, sondern jede Form der
Prostitution als Verletzung der Menschenwiirde und Widerspruch gegen die Gleichstellung der Ge-
schlechter (Nr. 1). Die Einstufung der Prostitution als legale ,,Sexarbeit” sei kein Weg, um schutzbedirf-
tige Frauen und Madchen vor Gewalt und Ausbeutung zu schiitzen, sondern wiirde sie ,im Gegenteil
der Gefahr schlimmerer Gewalt aussetzen, den Prostitutionsmarkt fordern und so die Anzahl der miss-
handelten Frauen und Madchen sogar erhohen” (Nr. 34). Das Pladoyer fiir ein Sexkaufverbot tbersieht
dabei freilich, dass die implizite Behandlung der Prostitution als illegale Betatigung mit anderen regu-
latorischen MalRnahmen (gesundheitliche Beratung von Prostituierten, Nr. 7; behordliche Kontroll-
rechte von Prostitutionsbetrieben, Nr. 36) inkompatibel ist.

Auch die Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 14.09.2023 zur Umsetzung der Richtlinie
2011/36/EU zur Verhiitung und Bekimpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer'?*
dulert Skepsis im Hinblick auf die Legalisierung der Prostitution, die Menschenhandel erleichtere
(Nr. 21).

Zuletzt forderte die EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 14.09.2023 zur ,,Regulierung der
Prostitution in der EU: ihre grenziibergreifenden Auswirkungen und ihr Einfluss auf die Gleichstellung
und die Frauenrechte” abermals, ,, die Ausbeutung der Prostitution einer anderen Person auch mit de-
ren Zustimmung unter Strafe zu stellen“,'?®> was als Plddoyer fiir ein Sexkaufverbot und als Absage an

ein Regulierungsmodell verstanden werden kann.

Allerdings entfalten diese EntschlieBungen keine rechtliche Bindungswirkung. Sie machen jedoch auf
ein Problem aufmerksam, das sich fiir jedes Regulierungsmodell stellt: Kann eine Regulierung wie das
ProstSchG den angestrebten Schutz von Personen in der Prostitution erreichen oder wirkt die Legali-
sierung geradezu kontraproduktiv, weil sie Ausbeutung und Menschenhandel begiinstigt (dazu sogleich
mehr)?

121 ABI. L vom 24.06.2024.

122 Anders noch fiir die Anerkennung der Prostitution als Beruf EntschlieRungsantrag des europdischen Parla-
ments zur Gewalt gegen Frauen vom 11.06.1986, Nr. 55, BR-Drs. 347/86, 15.

123 2013/2103(INI), unter: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0162 DE.pdf (abgeru-
fen am 10.10.2024).

124 2020/2029(INI), unter: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0041 DE.pdf (abgeru-
fen am 10.10.2024).

125 2022/2139(INI), Nr. 42, unter: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0328 DE.pdf
(abgerufen am 11.10.2024).
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5. Das Urteil des EGMR vom 20.11.2001 - RZ. C-268/99

In der Rechtssache C-268/99 entschied der EuGH, dass die selbstandig ausgelibte Prostitution unter
die Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit nach Art. 43 des Vertrages zur Griindung der Europai-
schen Gemeinschaft (EGV) fillt.1?® Eine europarechtliche Garantie fiir die freiwillige Ausiibung der Pros-
titution — und damit mittelbar fiir ein Regulierungsmodell — ergibt sich daraus indes nicht. Vielmehr
sprach sich der EuGH gegen die Diskriminierung von ausldandischen Sexarbeiter*innen im Verhaltnis zu
inlandischen Sexarbeiter*innen aus.

C. Fazit

Im internationalen und europdischen Recht kann man folgende Tendenz ausmachen: Die vormalig an-
gestrebte vollstindige Achtung der Prostitution im Vélkerrecht wich im Laufe der Zeit der Differenzie-
rung zwischen verbotener Zwangsprostitution und Menschenhandel einerseits und freiwillig ausgelib-
ter Prostitution andererseits.’?” Insgesamt kann man aus den einschligigen Vélkerrechtsakten durch-
aus den Schluss ziehen, dass im Gegensatz zur Zwangsprostitution und zum Menschenhandel die frei-
willig ausgeiibte Prostitution — was immer das im Einzelnen bedeutet (s. dazu das Gutachten des Un-
terauftragnehmers Brettel)'?® — Gegenstand staatlicher Reglementierung sein kann. Die Behauptung,
dass ,volker- und europarechtliche Abkommen (...) mehrheitlich ein grundsatzliches Sexkaufverbot”
empfehlen,? trifft schlicht nicht zu. Im Hinblick auf die Staatenpraxis gilt der Befund des EGMR, dass
in der heiklen rechtsethischen Bewertung der Prostitution eine groRe Divergenz auszumachen ist.**°

Das Urteil des EGMR in der Beschwerdesache M.A. gegen Frankreich macht aber darauf aufmerksam,
dass man bei jedem rechtlichen Umgang mit Prostitution die Auswirkungen bedenken muss, und inso-
fern ist der Einwand sehr ernst zu nehmen, dass Regulierungsmodelle den Menschenhandel begiinsti-
gen wiirden.'® Wenn dieser Vorwurf belegt werden kénnte, wiirde eine Regulierung der Prostitution
wie durch das ProstG und das ProstSchG nicht nur das selbstgesteckte Ziel des Schutzes von Prostitu-
ierten vor sexueller Ausbeutung durch Zwangsprostitution und vor Menschenhandel verfehlen. Statt
dass eine Legalisierung der Prostitution durch Sichtbarmachung ihren kriminellen Begleiterscheinun-
gen den Boden entziehen wiirde,*3? wiirde sie, so ihre Kritiker*innen, nur mehr Nachfrage schaffen, die
durch die erlaubte Prostitution nicht abgedeckt werden kénne und daher den Menschenhandel for-
dere.'® Die Regulierung wiirde insoweit auch die vom EGMR in standiger Rspr. aus Art. 4 EMRK abge-
leitete Pflicht zu einer effektiven Bekampfung des Menschenhandels verletzen. Dieser Einwand betrifft
auch die oben bereits angesprochene Frage einer staatlichen Schutzpflicht fir Opfer von Menschen-
handel und Zwangsprostitution.

126 Nach EuGH 20.11.2001 — C-268/99, EuGRZ 2001, 621 ff.; dazu Lenze (2002), 106 ff; 2022/2139(INI), Nr. 42,
unter: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0328 DE.pdf (abgerufen am 11.10.2024).
127 Gleichwohl ist die Thematik Gegenstand heftiger Auseinandersetzungen zwischen der Coalition Against Traffi-
cking in Women und der European Women’s Lobby, die Prostitution schlechthin bekampfen, einerseits und der
Global Alliance against Traffic in Women, die zwischen freiwilliger und erzwungener Prostitution unterscheidet,
andererseits; s. etwa O’Neill (2001), 15 ff.; O’Connell Davidson (2005), 7 (9 ff.); Outshoorn (2004), 1 (10 ff.); Mon-
zini (2005), 52 ff.

128 Brettel (2025).

129 50 Drobnik, in Mack/Rommelfanger (Hrsg.), Sexkauf (2023), 47 f., passim.

130 ygl. EGMR vom 25.7.2024 — 63664/19 (M.A. und andere gegen Frankreich), §§ 149 ff.; man kann auch hier
noch nicht einmal davon sprechen, dass in Europa eine Staatenmehrheit sich fir das ,Nordische Modell” ent-
schieden hétte. S. dazu auch Di Nicola (2021), 24: Ein Sexkaufverbot nach schwedischem Vorbild fand sich 2021
erst in drei Mitgliedstaaten der EU (= 11,1 %); unter: https://op.europa.eu/en/pubication-detail/-/publication/
72d7de7-1c17-11ec-b4fe-0laa75ed71al (abgerufen am 14.10.2024).

131 So Farley (2009), 311 (313 f.); MacKinnon (2011), 271 (304 f.); Schmidbauer (2005), 871; Drobnik, in
Mack/Rommelfanger (2023), 27 unter Bezugnahme auf die Studie von Cho/Dreher/Neumayer (2013), 67-82;
dazu sogleich.

132 50 die Hoffnung des Gesetzgebers, vgl. BT-Drs. 18/8556, 33, 58.

133 50 die These von Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 89 f., 230.
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Valide Belege fiir diese Kritik gibt es bislang nicht. Zwar wird ein Zusammenhang zwischen Menschen-
handel und Legalisierung der Prostitution in der haufig zitierten Goéttinger Studie von Cho, Dreher und
Neumayer behauptet.’®* Wenig liberraschend verfiigen die Autor*innen dieser Studie aber Gber kein
valides Zahlenmaterial. Deshalb ordnen sie die untersuchten Lander in fiinf Kategorien ein, die die Be-
lastung mit Menschenhandel belegen sollen. Einziges Kriterium fiir die Einordnung ist die Haufigkeit,
in der in dem betreffenden Land iber Menschenhandel berichtet wird. Das flihrt dann zu dem (iberra-
schenden Ergebnis, dass Deutschland zur Kategorie ,very high” gehort, wahrend etwa Rumanien
(,,Jow”) und Moldawien (,,very low”) , besser” dastehen®*®> — obwohl schon damals viele Menschenhan-
delsopfer aus Rumanien stammten.’3® Daraus lassen sich alle méglichen Schliisse ziehen, nur ganz si-
cher nicht die Behauptung der Forderung des Menschenhandels durch die Legalisierung der Prostitu-
tion.1%”

An dieser Stelle soll nur noch eine weitere Untersuchung erwahnt werden: die von der EU geférderte
Studie von Di Nicola, ,The different EU Member States’ Regulation on prostitution and theor. cross-
border implications on women’s rights“ vom September 2021.13 Di Nicola verfiigt ebenfalls nicht iiber
genaue Zahlen, gibt aber die Basis seiner Annahmen an: Er wertet verschiedene Statistiken und Studien
aus (vgl. S. 10; die Studien werden kurz dargestellt auf S. 34 ff.) und nimmt an, dass die tatsachliche
Opferzahl 10- bis 20-mal hoher liegt als bei einer Anzeige bei der Polizei oder dem Kontakt mit einer
Fachberatungsstelle (S. 30). Zunachst einmal sind zwei Schatzungen bemerkenswert: Flr das Jahr 2018
geht er flr die gesamte EU von 45.000 bis 90.000 Opfern des (nicht ndher spezifizierten) Sexhandels
(,,sex trafficking victims“) und von 90.000 bis 180.000 Opfern des Menschenhandels aus, die in der
Prostitution ausgebeutet werden (S. 8, 30). Das macht die Behauptung, allein in Deutschland wirden
180.000 bis 360.000 Personen in der Zwangsprostitution ausgebeutet,'* nicht sonderlich plausibel.
Nun findet sich auch bei Di Nicola die Annahme einer héheren Korrelation zwischen einem Regulie-
rungsmodell und Menschenhandel im Vergleich zu einem Sexkaufverbot. Dort liege der Opferindex im
Durchschnitt doppelt so hoch (bei 21,8) wie bei den Lindern mit einem Sexkaufverbot (10,4).24° Auch
hier lohnt jedoch genaues Hinsehen: Fiir Deutschland berechnet Di Nicola ndmlich einen Opferindex
von 5,2 gegeniiber einem Opferindex von Schweden von 9,1 oder Frankreich von 14,1 (S. 31 f.), sodass

134 Cho/Dreher/Neumayer (2013), 76: ,,Our central finding, i.e., that legalization of prostitution increased traffick-
ing inflows, is therefore best regarded as being based on the most reliable existing data, but needs to be subjected
to future scrutiny.” Gleichzeitig warnen die Autoren vor voreiligen Schlissen: , The likely negative consequences
of legalized prostitution on a country’s inflows of human trafficking might be seen to support those who argue in
favor of banning prostitution, thereby reducing the flows of trafficking (...). However, such a line of argumentation
overlooks potential benefits that the legalization of prostitution might have on those employed in the industry.
Working conditions could be substantially improved for prostitutes — at least those legally employed — if prosti-
tution is legalized. Prohibiting prostitution also raises tricky “freedom of choice” issues concerning both the po-
tential suppliers and clients of prostitution services. A full evaluation of the costs and benefits, as well as of the
broader merits of prohibiting prostitution, is beyond the scope of the present article.” (ebenda)

135 Cho/Dreher/Neumayer (2013), 79 f., Appendix B.

136 50 stellt das vom BKA herausgegebene Bundeslagebild Menschenhandel fiir 2011 fest: ,,Den gréRten Opferan-
teil stellten rumanische Staatsangehorige.” Namlich 25,8 %. ,,Im Jahr 2011 stammte Uber die Hélfte (61%) der
Opfer aus osteuropdischen Staaten, vor allem aus Ruméanien und Bulgarien.” (S. 9).

137 Berechtigte Kritik bei Henning/Walentowitz (2012), 460: ,,Schatzungshokuspokus®.

138 Erhaltlich  unter:  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b72d7de7-1c17-11ec-b4fe-
0laa75ed71al (abgerufen am 14.10.2024).

139 Wenn man, wie BT-Drs. 20/10384 (Antrag der CDU/CSU), S. 1, davon ausgeht, dass 90 % der Prostituierten
Opfer von Menschenhandel oder Zwang sind, und die Zahl der Prostituierten in Deutschland auf 200.000 bis
400.000 Personen schatzt. S. auch Drobnik, in Mack/Rommelfanger (2023), 196; Rommelfanger, ebenda., 298,
passim.

140 pj Nicola (2021), 36: ,,Even with all the limitations that this data can still have, on average the level of (identi-
fied) sex trafficking is much higher under a legalisation model than under a prohibition one.” Der Opferindex
errechnet sich aus dem Verhaltnis der Gesamtbevolkerung zu den angenommenen Opfern (vgl. S. 31 f.). Unter:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b72d7de7-1c17-11ec-b4fe-01aa75ed71al (abgerufen
am 14.10.2024).
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auf dieser Grundlage das ProstSchG seinen Zweck erreicht zu haben scheint. Abermals bestatigt sich
die Notwendigkeit einer detaillierten Evaluation an Stelle pauschaler Annahmen.
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Kapitel 2 Das ProstSchG: Hintergrund und Kritik

Das ProstSchG erging vor allem in Reaktion auf die im Jahr 2007 vorgelegte Evaluation des zivil- und
sozialversicherungsrechtlich geprigten ProstG!*. Aus dieser Studie hatte sich nach Auffassung der da-
mals amtierenden Bundesregierung ergeben, dass nur ein Teil der mit dem ProstG verknipften Erwar-
tungen erfiillt worden war.}*? Daher sollten mit dem ProstSchG weitere Regelungen fiir das Feld der
Prostitution getroffen werden, u. a., um das (sexuelle) Selbstbestimmungsrecht der Prostituierten zu
starken, deren Arbeitsbedingungen in Prostitutionsgewerben zu verbessern und Kriminalitdt in der
Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt gegen und Ausbeutung von Prostituierten sowie Zuhalterei
zu bekdmpfen (ausfihrlich zu den Zielen Teil 3).14

Zu diesem Zweck schuf der Gesetzgeber zahlreiche neue Regelungen, die sich vor allem an Prostitu-
ierte, Betreiber*innen von Prostitutionsgewerben und Kund*innen von Prostituierten (Gesetzesadres-
sat*innen) richten. ¥* Hierzu gehéren bspw.

e ein Anmeldeverfahren fiir Prostituierte (§§ 3 ff. ProstSchG), in dem diese eine gesundheitliche
Beratung (§ 10 ProstSchG) und ein Informations- und Beratungsgesprach (§§ 7, 8 ProstSchG)
bei einer Behorde absolvieren mussen; im Rahmen dieses Anmeldeverfahrens soll auch fest-
gestellt werden, ob tatsachliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die zur Anmeldung er-
schienenen Personen von Menschenhandel, Ausbeutung oder Zuhalterei betroffen sind (§ 5
Abs. 2 Nr. 4 und 5 ProstSchG),

e eine an Prostituierte und deren Kund*innen gerichtete Pflicht zur Nutzung von Kondomen
beim Geschlechtsverkehr mit daran anknlpfenden Werbeverboten (§ 32 ProstSchG),

e ein Erlaubnisverfahren fiir den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes, dieses Verfahren beinhal-
tet vor allem eine behordliche Priifung betriebs- und personenbezogener Umstande (§§ 12 ff.
ProstSchG),

e die Schaffung von behérdlichen Befugnissen zur Uberwachung des Prostitutionsgewerbes (§§
29 ff. ProstSchG),

e Regelungen zum Schutz personenbezogener Daten (§ 34 ProstSchG).
Im Einzelnen werden die vom Gesetzgeber getroffenen MalRnahmen in Teil 3, Kapitel 1 vorgestellt.

Mit der Schaffung des ProstSchG, das auf eine umfassende verwaltungs- und ordnungsrechtliche Re-
gulierung des Bereichs der Prostitution zielt,}* hat sich der Gesetzgeber einer Herkulesaufgabe ange-
nommen. Sie sachgerecht zu bewaltigen, wurde und wird in der Literatur als ,,mindestens nicht ein-
fach“1® eingestuft. Ursachlich fiir diese Einschatzung ist die (zutreffende) Feststellung, dass der Ge-
setzgeber mit dem ProstSchG versuchen musste, dem Facettenreichtum des Prostitutionsgewerbes ge-
recht zu werden. Die in diesem Lebensbereich festzustellende Vielfalt reicht bekanntlich ,vom Bordell

141 Dje grundlegende Untersuchung fiir diese Evaluation wurde erarbeitet von Helfferich/Fischer/Kavemann/Le-
opold/Rabe/von Galen/Grieger (2005).
142 BMFSFJ (2007), 81: ,,Aus Sicht der Bundesregierung bedarf es eines insgesamt breiteren Ansatzes der Regle-
mentierung der Prostitution, der insbesondere konsequent die Bekaimpfung von Menschenhandel, Zwangspros-
titution und Minderjahrigenprostitution integriert und auf einen groRtmoglichen Schutz von Prostituierten vor
Gewalt und Ausbeutung abzielt (...)“ In der Gesetzesbegriindung zum ProstSchG (BT-Drs. 18/8556, 32) heiRt es
dazu: Das , Prostitutionsgesetz konnte insbesondere die vom Gesetzgeber intendierten Zielsetzungen, den Zu-
gang zu Sozialversicherung zu erleichtern, kriminellen Begleiterscheinungen der Prostitution den Boden zu ent-
ziehen, den Ausstieg aus der Prostitution zu erleichtern und bessere Arbeitsbedingungen zu schaffen, nur zu ei-
nem begrenzten Teil erreichen.”
143 BT-Drs. 18/8556, 1 und 32.
144 BT-Drs. 18/8556, 34 f.
145 vgl. BT-Drs. 18/8556,2.
146 Biittner (2017), 5.
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Uber der Club, den Escort, das Laufhaus, den StralRenstrich sowie das Studio bis hin zur Wohnungspros-
titution“.!” Und innerhalb dieses Feldes sind selbstbewusst und selbststandig arbeitende, gut situierte
Prostituierte ebenso tatig wie Menschen, die freiwillig, aber unter prekaren Bedingungen in der Pros-
titution arbeiten,* sowie Menschen, die der Prostitution unter rechtswidrigem Zwang nachgehen
mussen.'® Als weiteres, die Gesetzgebung erschwerendes Moment kommt hinzu, dass zur Situation
der Prostitution in Deutschland nur wenige empirische Erkenntnisse vorliegen (s. dazu Teil 2). Schliel3-
lich besteht tGber die ethische Bewertung der Prostitution hierzulande (und andernorts)'*® kein Kon-
sens.’® Das Meinungsspektrum bewegt sich — im Groben — zwischen zwei Polen: Den einen Pol bildet
die Auffassung, dass die Auslibung der Prostitution ein grundrechtlich geschiitztes Verhalten sei, das
der Gesetzgeber zu tolerieren habe. Die Prostitution sei auch kein besonders gefahrlicher Beruf, son-
dern letztlich ein Beruf wie jeder andere, der keiner speziellen Regulierung bediirfe.’> Den anderen
Pol bilden — wie bereits in Kapitel 1 aufgezeigt — Auffassungen, die in dem Verkauf menschlicher Sexu-
alitit stets ein unter dem Gesichtspunkt der Menschenwiirde problematisches Verhalten sehen.>
Auch wird das Phanomen Prostitution mit der Begriindung als problematisch angesehen, dass hier-
durch die Rolle der Frau als von Mannern begehrtes Sexualobjekt aufrechterhalten und im Ergebnis
strukturelle Frauenunterdriickung beférdert werde.*>* Vor dem Hintergrund der beiden beschriebenen
Pole verwundert Folgendes nicht:

Mit dem ProstSchG hat der Gesetzgeber die Austibung der Prostitution als Ausdruck des Rechts auf
sexuelle Selbstbestimmung sowie des Rechts auf freie Entfaltung der Persodnlichkeit anerkannt.'® Zu-
gleich hat er die Prostitution aber als gefahrgeneigte Tatigkeit eingestuft'™® und — in Wahrnehmung
seiner Schutzpflicht'> — zahlreichen einschrankenden Regelungen unterworfen. In gewisser Weise hat
er sich daher fir eine Art Mittelweg entschieden, der — erwartungsgemal — bereits in der Phase seiner
Entstehung viel Kritik gefunden hat.'*® Die Monita reichen von der Ablehnung des gesetzgeberischen
Vorhabens wegen zu weit reichender Einschrankungen der Prostitutionstatigkeit einerseits®® bis hin zu
dem Vorwurf, dass eine deutlich scharfere Reglementierung des Bereichs der Prostitution angezeigt
sei, andererseits.'®®

(Kontrovers) diskutiert wurde im Gesetzgebungsverfahren bspw.6?

147 Biittner (2017), 5.
148 schiichel (2018), 390.
149 5, dazu die Ergebnisse der Evaluierung der strafrechtlichen Vorschriften zur Bekimpfung des Menschenhan-
dels (§§ 232 bis 233a StGB) von Bartsch/Labarta Greven/Schierholt/Treskow/Kiister/Deyerling/Zietlow (2022).
150 Einen Uberblick zur Situation in anderen Ldndern gibt Schiichel (2018), 399 ff.
1515, dazu etwa die Ergebnisse der allerdings nicht reprisentativen Studie von Mayer (2021), 256 f., nach der
noch immer ein Viertel der in einer Online-Erhebung Befragten die Prostitution fiur sittenwidrig halt, wobei die
Annahme der Sittenwidrigkeit insbesondere in der Altersgruppe der 18- bis 25-Jahrigen sowie bei den Frauen
Uberdurchschnittlich ausfallt.
152 Déring (2014), 110 f.
153 Rommelfanger, in Mack/Rommelfanger (2023), 296 ff.
154 5, etwa Mack, in Mack/Rommelfanger (2023), 247, 255.
155 BT-Drs. 18/8556, 33.
16 BT-Drs. 18/8556, 35.
157 Rixen (2018), 127 (129), Modell ,Schutz durch Eingriff".
18 5, dazu die miindlichen und schriftlichen Stellungnahmen in/zu der Offentlichen Anhérung des Ausschusses
far Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu dem Gesetzesentwurf der Bundesregierung tiber ein Gesetz zur Re-
gulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen (BT-Drs. 18/8556)
sowie zu weiteren Antragen am 06.06.2016, Protokoll-Nr. 18/64.
1595, dazu die schriftliche Stellungnahme des Berufsverbands erotische und sexuelle Dienstleistungen e.V.: Kasten
(2016b), 76 ff. und tendenziell dhnlich auch die schriftliche Stellungnahme des Deutschen Juristinnenbundes:
Pisal/Wersig (2016), 126 ff.
1605 etwa die schriftlichen Stellungnahmen von Besser (2016), 48 ff.; Breymeier (2016), 54 ff. und Thiising (2016),
111 ff.
161 Weitere Kritikpunkte werden bei der detaillierten Vorstellung der Regelungen des ProstSchG dargelegt.
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e die Pflicht zur Anmeldung (§§ 3 ff. ProstSchG). Sie wurde zwar teils als eine gute Moglichkeit
angesehen, um behérdlicherseits Kontakt zu Prostituierten zu kniipfen.'®? Haufig wurde die
Anmeldepflicht aber auch kritisiert bzw. abgelehnt, weil

o sie Prostituierte (noch weiter) stigmatisieren kénne;*®3

o es beikurzen und liberdies erzwungenen Beratungsgesprachen in einer Behorde nicht
méglich sei, ein Vertrauensverhiltnis zu den Menschen aufzubauen;!%

o die hierfir voraussichtlich erhobenen Gebihren Prostituierte nur weiter in die Ver-
schuldung trieben;®°

o Behoérden mit derihnen abverlangten professionellen Beratung in diesem spezifischen
Kontext Uberfordert sein kdnnten®® und

o die Anmeldepflicht wegen hoher Hirden und des mit ihr verbundenen Outings dazu
flihren konne, dass Prostituierte kiinftig vermehrt in weniger sichtbaren Bereichen ar-
beiteten und fiir Beratungsangebote Uberhaupt nicht mehr erreichbar seien.'®’ Tat-
sachlich, so die partiell aufgestellte Vermutung, wiirden Prostituierte daher durch die
Anmeldepflicht nicht besser geschiitzt, sondern lediglich neue oder vertiefte Abhan-
gigkeitsverhiltnisse zu Zuhilter*innen begriindet.®® AuRerdem wurde befiirchtet,
dass die Standards des Anmeldeverfahrens in den Bundeslandern héchst unterschied-
lich ausfallen wiirden;®°

e die Frage, ob es den Mitarbeiter*innen von Behdrden im Anmeldeverfahren tatsachlich gelin-
gen konne, Betroffene von Menschenhandel, Ausbeutung und Zuhalterei mit der fiir eine Ver-
sagung der Anmeldebescheinigung notwendigen Sicherheit zu identifizieren'’® (vgl. § 5 Abs. 2
Nrn. 4, und 5 ProstSchG), oder ob nicht vielmehr zu beflirchten sei, dass Betroffene bei der
Anmeldung unentdeckt blieben, ihnen eine Anmeldebescheinigung ausgestellt und auf diese
Weise die Bekdmpfung von Kriminalitdt woméglich noch erschwert werde;’?

e obdiein § 10 ProstSchG vorgesehene Pflicht zur Wahrnehmung einer gesundheitlichen Bera-
tung wirklich zu einer Verbesserung der gesundheitlichen Situation von Prostituierten fiihre
oder nicht vielmehr anonyme Beratungsangebote, wie das Gesetz zur Verhiitung und Bekamp-
fung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG)'’? sie vorsieht,
vorzugswiirdig seien und vermehrt beworben werden sollten.t”® Auch wurde die Gefahr gese-
hen, dass Kund*innen die Bestatigung iber die gesundheitliche Beratung als Gesundheitszeug-
nis fehlinterpretieren und deshalb auf die Nutzung von Kondomen verzichten kénnten;’*

162 Heide (2016a), 27.
163 Zimmermann-Schwartz (2016a), 27; Kasten (2016b), 77; darauf die Behauptung der Verfassungswidrigkeit der
Anmeldepflicht stitzend Boehme-NeRler (2019), 13 (16).
164 Thie (2016), 33; Hitzke (2016b), 72.
165 Wersig (2016), 34.
166 Zimmermann-Schwartz (2016a), 45.
167 Hitzke (2016), 22; s. a. Kasten (2016a), 23; Kasten (2016b), 77.
168 | pheide (2016), 98.
169 Hitzke (2016b), 74; Loheide (2016), 98.
170 Thie (2016), 21; Fogt (2016), 36; Zimmermann-Schwartz (2016b), 146.
171 Hitzke (2016a), 23; Hitzke (2016), 73; Rudat (2016), 43.
172 Gesetz vom 20.07.2000 (BGBI. | 1045), das zuletzt durch Artikel 8v des Gesetzes vom 12.12.2023 (BGBI. 2023
I Nr. 359) gedndert worden ist.
173 L oheide (2016), 106; Pisal/Wersig (2016), 127; Fogt/Ruge/Liibking (2016), 153.
174 Wersig (2016), 127.
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e 0ob die (hohen) Voraussetzungen zur Erteilung einer Erlaubnis fir den Betrieb eines Prostituti-
onsgewerbes und die hiermit verbundenen Pflichten dazu flihren wiirden, dass insbesondere
kleinere Wohnungsbordelle auf der Strecke blieben,*” und ob die im Gesetz vorgesehene Tren-
nung von Arbeiten und Wohnen (§ 18 Abs. 2 Nr. 7 ProstSchG) nicht kontraproduktiv wirke und
nur die Verschuldung und Abhzngigkeit von Prostituierten erhéhe;!’®

e 0b die im Entwurf enthaltene Kondompflicht und das damit verbundene Werbeverbot (§ 32
ProstSchG) tiberhaupt kontrolliert werden kénnten.'”” Dabei wurde auch kritisch hinterfragt,
ob diese MaBnahmen wirklich dazu flihrten, dass Prostituierte den geschiitzten Verkehr leich-
ter gegeniiber Kund*innen durchsetzen kénnen,’® oder ob die Kondompflicht nicht nur die
Preise fur den ungeschiitzten Verkehr in die Héhe treibe;'”

e ob die zustandigen Behdrden den erheblichen Verwaltungsaufwand, der mit dem ProstSchG
verbunden ist, tiberhaupt bewiltigen kdnnten;*8°

e ob die datenschutzrechtlichen Regelungen in § 34 ProstSchG ausreichend seien und ob man
Prostituierten vermitteln kdnne, dass ihre Daten wirklich geschiitzt sind.*®!

Nicht zuletzt angesichts der vielfaltigen Kritik, die das ProstSchG erfahren hat, hat der Bundesgesetz-
geber in § 38 ProstSchG eine Evaluation des Gesetzes unter Einbeziehung eines*einer wissenschaftli-
chen Sachverstandigen vorgeschrieben. Die Studie muss ,,unter Einbeziehung der Anwendungspraxis”
(§ 38 S. 1 ProstSch@G) erfolgen. Im Einvernehmen mit dem Deutschen Bundestag wurde als wissen-
schaftlicher Sachverstandiger das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen e.V. (KFN) beauf-
tragt. Es hat im Zeitraum 01.07.2022 bis 01.04.2025 unter Einbeziehung von drei Unterauftragneh-
mer*innen eine umfangreiche Untersuchung zu den Wirkungen des ProstSchG durchgefiihrt.'®? Vorge-
nommen wurde eine retrospektive Gesetzesfolgenabschatzung (rGF) auf Basis eines ,,Mixed-Methods-
Ansatzes”, der mehrere qualitative und quantitative empirische Erhebungen umfasst.®

Die Ergebnisse dieser Evaluationsstudie werden mit diesem Bericht vorgestellt. Am Anfang steht ein
Uberblick zum Forschungsstand (Teil 2). Hiernach werden Anlagen und Methoden der Untersuchung
beschrieben (Teil 3). Daran schlieBen eine Analyse der Medienberichterstattung zum ProstSchG und
eine Auswertung von Daten aus der Bundesstatistik zu diesem Gesetz (§ 35 ProstSchG) an (Teil 4). Es
folgt das Herzstlick des Berichts: die Darstellung der Ergebnisse aus den eigenen qualitativen und quan-
titativen Erhebungen (Teil 5). Sie miindet in eine zusammenfassende Gesamtbewertung und Ande-
rungsanregungen (Teil 6).

In diesem letzten Berichtsteil und an mehreren weiteren Stellen des Berichts wird Bezug genommen
auf zwei Sondergutachten, die fiir diese Evaluation von Unterauftragnehmer*innen erstellt wurden.
Zum einen handelt es sich um ein Rechtsgutachten zum Thema , Prostituiertenschutzgesetz und Bau-
recht” von Elke Gurlit, (Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz, Unterauftragnehmer*in 1) und Niklas
Spahr. Dass dieses Gutachten Teil der hier vorgelegten Evaluation des ProstSchG sein wirde, stand von
Anfang an fest. Der Gutachtenauftrag beruht auf der Feststellung, dass es zahlreiche gerichtliche Ent-
scheidungen gibt, die erkennen lassen, dass im Verhaltnis von Baurecht und ProstSchG einige

175 Loheide (2016), 109; Zimmermann-Schwartz (2016) 141.
176 Kasten (2016b), 83; Zimmermann-Schwartz (2016a), 141.
177 Thising (2016), 113.
178 50 Heide (2016b), 68.
179 Loheide (2016), 109.
180 Fogt/Ruge/Liibking (2016), 150.
181 pisal/Wersig (2016), 40; Hitzke (2016b), 73; Kasten (2016b), 78; Loheide (2016), 97.
182 7y der Herausforderung, eine solche Studie innerhalb von (weniger) als drei Jahren durchzufiihren: Rixen, in
von Galen (2024), § 38 Rn. 8.
1835, zur Erlduterung der Begrifflichkeiten und zur konkreten Durchfiihrung: Teil 3, Kapitel 2.
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Rechtsfragen aufgetreten sind. Sie sollten in dem Gutachten von Gurlit und Spahr einer Klarung zuge-
fihrt werden.

Zum anderen wurde im Laufe der Evaluation ein weiteres Rechtsgutachten in Auftrag gegeben. Es be-
schaftigt sich mit der Freiwilligkeit in der Prostitution und wurde von Hauke Brettel (Johannes Guten-
berg-Universitdat Mainz, Unterauftragnehmer Il) erstattet. Den Anlass zur Erteilung dieses Gutachtens
bildete der Umstand, dass das Thema Freiwilligkeit in der (6ffentlichen) Debatte lber die Prostitution
eine zentrale Rolle spielt. Verfolgt man diese Debatte intensiver, gewinnt man allerdings den Eindruck,
dass unterschiedliche Vorstellungen darlber herrschen, was Freiwilligkeit in der Prostitution eigentlich
bedeutet. Teilweise legen Personen, die sich an der Debatte beteiligen, gar selbst offen, dass sie sich
nicht ganz sicher sind, was mit Freiwilligkeit in der Prostitution genau gemeint sei.’® Dementsprechend
wurde der Unterauftragnehmer Il gebeten, ein Gutachten zu der Frage zu erstatten, was Freiwilligkeit
in dem hier maRgeblichen Kontext — dem Kontext des Rechts — bedeutet und was sich daraus fir die
Regulierung der Prostitution ableiten lasst. Einzelheiten hierzu kénnen dem Gutachten von Brettel ent-
nommen werden. Beide Rechtsgutachten sind parallel zu diesem Evaluationsbericht veréffentlicht wor-
den.

Dartiber hinaus hat Joachim Renzikowski (Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg, Unterauftrag-
nehmer lll) verschiedene Teile — etwa das vorstehende Kapitel 1 und verschiedene Ausarbeitungen zu
(straf-)rechtlichen Fragen — zu diesem Bericht beigesteuert. Auf eine gesonderte Kennzeichnung dieser
Teile wurde verzichtet.

Uber die Wahl der Begriffe, die in diesem Bericht fiir die im Feld der Prostitution agierenden Menschen
verwendet werden sollen, haben die Verfasser*innen lange nachgedacht und sich schlief8lich fir die
vom Gesetzgeber verwendeten Begriffe (Prostituierte, Prostitutionsgewerbetreibende, teils auch Ge-
werbetreibende oder Betreiber*innen, sowie Kund*innen) entschieden. Im Rahmen einer gesetzlichen
Evaluation dirfte dies eine nachvollziehbare Begriffswahl sein. Sie vermeidet auch Unklarheiten. Mit
dieser Entscheidung ist allerdings nicht zugleich die Feststellung verbunden, dass die Verfasser*innen
alle vom Gesetzgeber verwendeten Begriffe gutheilen. Was die Begriffe Prostituierte und Prostituti-
onsgewerbetreibende meinen, kann den Begriffsbestimmungen des § 2 ProstSchG entnommen wer-
den. Eingehende Erlduterungen hierzu finden sich in Teil 5, Kapitel 1.

184 Exemplarisch steht hierfiir ein kurz vor Abgabe dieses Berichts in der ,taz erschienenes Interview mit der

ehemaligen Prasidentin der Polizei in Duisburg, Elke Bartels. Das Interview ist abrufbar unter https://taz.de/Ex-
Polizeipraesidentin-ueber-Prostitution/!16075269/ (abgerufen am 26.03.2025). Frau Bartels spricht sich in diesem
Interview fur die Einflihrung eines Sexkaufverbots in Deutschland aus. Auf die Frage der ,taz“, ob ,ein Sexkauf-
verbot nicht ein Eingriff in die freie Berufswahl der freiwilligen Prostituierten” ware, antwortet Frau Bartels Fol-
gendes: , Freiwilligkeit ist ein dehnbarer Begriff. Ob Frauen das freiwillig machen, hangt davon ab, wie man Frei-
willigkeit definiert. Wenn zum Beispiel eine schlecht bezahlte Reinigungskraft sagt, sie verkauft ihren Koérper, um
mehr Geld zu verdienen. Auch traumatische Erlebnisse konnen dazu fihren, dass man in die Prostitution abwan-
dert. Die Frage ist doch, ist das noch freiwillig oder nicht?“

25
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Teil 2 Forschungsstand zum ProstSchG und zu damit verbundenen The-
men im Kontext der Prostitution
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Es existiert eine relevante Zahl wissenschaftlicher Studien, die sich mit Prostitution und der entspre-
chenden Gesetzgebung in Deutschland befassen. Im Folgenden wird eine Auswahl zentraler For-
schungsarbeiten zu diesem Themenfeld vorgestellt. Zundchst werden diese Studien hinsichtlich ihrer
Zielsetzung, ihres Untersuchungsgegenstands sowie ihrer methodischen Ansatze systematisch betrach-
tet. AnschlieRend erfolgt eine zusammenfassende Darstellung der zentralen Forschungsergebnisse in
den jeweiligen thematischen Schwerpunkten. Eine umfassende Aufarbeitung des Forschungsstands zu
Prostitution ist nicht der Anspruch der nachfolgenden Darstellung.

A. Studien zu Prostitution und Prostitutionsgesetzgebung in Deutschland

I. Studien zur Lebenssituation von in der Prostitution Tatigen

In einer von Schroéttle und Miller im Auftrag des BMFSFJ durchgefiihrten Untersuchung zur , Lebenssi-
tuation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland” wurden auch in Deutschland tatige
weibliche Prostituierte betrachtet.'® Insgesamt wurden 110 Prostituierte fiir die Untersuchung face-
to-face mittels eines standardisierten Fragebogens befragt. Der Kontakt zu den befragten Prostituierten
wurde Uber Hilfeeinrichtungen und Gesundheitsdmter hergestellt.!®® Der iiberwiegende Teil der Be-
fragten hatte die deutsche Staatsburgerschaft (77,0 %, n=105). 16,0 % der Befragten (n=102) verfigten
Uber keinen Schulabschluss und 44,2 % der Befragten besaRBen keinen (32,4 %) oder noch keinen
(12,8 %) beruflichen Ausbildungsabschluss.'® Neben der Teilpopulation der Prostituierten wurden in
der Befragung auf Basis einer reprasentativen Gemeindestichprobe 10.000 Frauen in Deutschland be-
fragt.’® Die in der Studie angestellten Vergleiche zwischen den beiden Gruppen sind aufgrund der feh-
lenden Reprasentativitit der Befragung unter Prostituierten nur eingeschrankt aussagekraftig.

Der Lebens- und Arbeitssituationen von Frauen im Bereich der StraRenprostitution widmete sich Probst
in ihrer 2020 veroffentlichten Studie. Sie tragt den Titel ,Vielschichtige Lebenswelten, komplexe Vulne-
rabilitditen — zur Lebens- und Arbeitssituation der Frauen am StraRenstrich im Berliner Kurfirsten-
kiez“.*® Im Rahmen einer Lebensweltanalyse wurden teilnehmende Beobachtungen sowie 45 Gespra-
che, darunter 17 vertiefende Interviews mit cis und trans* Frauen aus Bulgarien und Ungarn, gefiihrt,
die im Bereich der Stralenprostitution tatig waren. Die interviewten Prostituierten befanden sich im
Alter von 18 bis 40 Jahren .

Il. Studien zur gesundheitlichen Situation von Prostituierten

Einen Uberblick Giber die gesundheitliche Situation von Prostituierten bietet ein systematischer Litera-
turreview, der von Eger und Fischer 2019 unter dem Titel ,,Gesundheit und Prostitution in Deutschland:
Anforderungen an die Praventionsarbeit auf Basis eines systematischen Reviews” veroffentlicht wurde.
In diesem Beitrag wurden 13 Publikationen, die sich mit der Gesundheit von Prostituierten in Deutsch-
land beschaftigen, aufbereitet.’®! Die analysierten Studien befassten sich berwiegend mit sexuell
Ubertragbaren Krankheiten (STI) sowie dem Zugang zu Gesundheitsversorgung. Sechs der 13 Studien
enthielten differenzierte Daten zu migrantischen Prostituierten und drei Studien befassten sich mit
méannlichen Prostituierten.’® Eine Auswahl der im Literaturreview behandelten Studien wird fiir die
hier vorgestellte Untersuchung noch einmal separat aufgegriffen.

185 Schrottle/Miiller (2004).
186 Schrottle/Miiller (2004),11 ff.
187 Schréttle/Miller (2004), 17 ff.
188 Schrottle/Miiller (2004).
189 probst (2020), 193.
190 probst (2020), 193 (197).
191 Eger/Fischer (2019).
192 Eger/Fischer (2019).
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Eine der im Literaturreview behandelten Studien ist die ,KABP-Surv-STI-Studie (2010-2011)"“**? In Zu-
sammenarbeit mit 28 Gesundheitsamtern aus 14 Bundeslandern wurden Tests auf sexuell ibertrag-
bare Infektionen (STI) ausgewertet, die bei weiblichen Prostituierten im Rahmen der Angebote des Of-
fentlichen Gesundheitsdienstes (OGD) gemacht wurden. Neben den Ergebnissen von 22.914 STI-Tests
flossen auch 1.425 Arzt*innenbdgen und 518 von Prostituierten beantwortete Verhaltensbogen in die
Auswertung ein. Die Verhaltensbégen enthielten u. a. Fragen zu Sexualkontakten, Kondomnutzung und
Drogengebrauch. Die Prostituierten (n=1.425) waren zwischen 15 und 77 Jahre alt, der Median lag bei
30 Jahren. Ein GroRteil der Studienteilnehmerinnen hatte einen Migrationshintergrund (73 %): 61 %
stammten aus Bulgarien, Rumanien, Polen oder Ungarn.’® Von den Befragten verfiigten 54 % (bei
n=405) Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung. Etwas mehr als die Hélfte der Teilnehmerinnen
ibten Prostitution regelmaRig und ganzjahrig aus, 39 % waren nur unregelmaRig oder saisonal tatig.'%

Um auch Erkenntnisse zu dem Gesundheitszustand von Prostituierten zu erlangen, die die Angebote
des OGD nicht routinemaRig aufsuchten, wurde im Anschluss an die ,,KABP-Surv-STI-Studie” die eben-
falls im Review beachtete ,,STI-Outreach Studie” initiiert. Zwischen 2012 und 2013 wurden 1.539 Pros-
tituierte durch aufsuchende Arbeit erreicht. Neben Tests auf STI wurden soziodemographische Daten
und grundlegende Angaben zur Tatigkeit erhoben. Von den 1.449 weiblichen Prostituierten waren u. a.
12,4 % in Deutschland geboren, 27,6 % in Ruminien, 20,7 % in Bulgarien.'®® Deutsche Prostituierte wa-
ren im Schnitt etwas alter (Median Alter: 30 Jahre) und langer (Median Prostitutionstatigkeit: 4 Jahre)
in der Prostitution tatig als nicht deutsche Prostituierte (Median Alter: 28 Jahre; Median Prostitutions-
tatigkeit: 3 Jahre).1%’

Den Fokus auf die gesundheitliche Situation von Prostituierten legte auch die im Review vorgestellte
Dissertation von Wolff aus dem Jahr 2008: ,Untersuchung zum Infektionsstatus von Prostituierten in
Lubeck”. Hierflr wurden Daten zu STl von insgesamt 110 Prostituierten ausgewertet, die in den Jahren
2002 und 2003 in der Beratungsstelle fir sexuell ibertragbare Krankheiten im Gesundheitsamt in
Libeck eine gynékologische Untersuchung durchfiihren lieRen.'®® Von den Befragten waren 67 % kran-
kenversichert (n=104). 65 % (n=110) gaben an, aus einem anderen Herkunftsland als Deutschland zu
stammen, wobei insgesamt 50 % aus Mittel- und Osteuropa kamen.'*® Die teilnehmenden Prostituier-
ten waren zwischen 18 und 59 Jahre alt, im Schnitt 28,8 Jahre alt. Deutsche Prostituierte waren etwas
ilter (Mittelwert 31,1 Jahre) als nicht deutsche Prostituierte (Mittelwert 27,7 Jahre).2%

Den Blick auf mannliche Prostituierte ermoglicht die Studie ,,European MSM Internet Survey (EMIS-
DE)“.2% Hierfiir wurden in Deutschland insgesamt 50.086 Manner, die Sex mit Mannern haben, befragt.
Zur Betrachtung der Teilgruppe mannlicher Prostituierter und mannlicher Prostitutionskunden wurden
die Daten der Studie in zwei Altersgruppen aufgeteilt. In der Gruppe der unter 30-Jahrigen wurden die
Antworten derer, die sexuelle Dienstleistungen gegen Geld angeboten haben, mit den Antworten von
Personen verglichen, die solche Leistungen nicht angeboten haben. In der Gruppe der Manner ab 30
Jahren wurden diejenigen, die schon einmal fiir sexuelle Dienstleistungen bezahlt haben, mit denen
verglichen, die noch nie fiir sexuelle Dienstleistungen bezahlt haben.?®? Von den 19.138 unter 30-J4h-
rigen hatten 8 % in den letzten zwolf Monaten sexuelle Dienstleistungen gegen Geld angeboten, wobei
rund 49 % dies nur ein- bis zweimal getan hatten.?*® Von den 30.334 Mannern ab 30 Jahren hatten 11 %

153 RK| (2012).
1%4 RKI (2012), 3.
155 RK| (2012), 7.
1% RK| (2014), 22.
157 RK| (2014), 23.
158 \Wolff (2008), 13.
199 Wolff (2008), 20.
200 \Wolff (2008), 19.
201 Kramer/Schmidt/Marcus (2017), 958. Diese und die nachfolgenden Studien wurden im vorgestellten Review
nicht behandelt.
202 Kramer/Schmidt/Marcus (2017), 958 (959).
203 Kramer/Schmidt/Marcus (2017), 958 (961).
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in den letzten zwolf Monaten fiir sexuelle Dienstleistungen bezahlt. Auch hier gab der Gberwiegende
Anteil (58 %) an, dies nur ein- bis zweimal getan zu haben.?*

Ebenfalls mit der mann-mannlichen Prostitution beschaftigt sich eine im Jahr 2016 veroffentlichte Stu-
die. Der Titel lautet: ,Mann-mannliche Sexarbeit in NRW 2015/2016 — Studie zur Lebenslage von
male*Escorts in Dortmund, Essen, Disseldorf und KéIn“. Fir diese Forschungsarbeit wurden 15 teilnar-
rative Interviews mit mannlichen Escorts sowie eine quantitative Befragung von mannlichen Prostitu-
ierten durchgefiihrt. Im Rahmen der quantitativen Befragung konnten 125 Falle in der Auswertung be-
riicksichtigt werden.?% Ziel der Studie war es, ,neue Erkenntnisse iiber die Lebens- und Arbeitsverhilt-
nisse der mann-mannlichen Sexarbeiter zu gewinnen und daraus Schlussfolgerungen fiir die Weiter-
entwicklung zielgruppengerechter HIV/Aids-Privention sowie psychosozialer Angebote zu ziehen.“?%

Primar mit gesundheitlichen Themen beschaftigt sich auch die von der deutschen Aidshilfe unter der
Leitung von Willems durchgefuihrte Studie ,Sexuelle Gesundheit und HIV/STI-Praventionsstrategien
und -bedarfe von Sexarbeitenden” Sie wurde im Jahr 2024 ver6ffentlicht. Das Ziel bestand darin, un-
terschiedliche gesundheitliche Bediirfnisse in der Gruppe der Prostituierten zu beleuchten. Hierzu wur-
den elf Fokusgruppen mit insgesamt 80 Prostituierten durchgefiihrt. Fiir die Fokusgruppen wurden u. a.
Peer-Forscherinnen eingesetzt. Durch die bewusste Zusammensetzung der Teilnehmenden sollten die
Perspektiven verschiedener Gruppen abgebildet werden, darunter geschlechtsspezifische Gruppen wie
trans* Frauen und mannliche Prostituierte, ethnische und migrationsbezogene Gruppen wie People of
Colour in der Prostitution, thaildandische Prostituierte und Prostituierte aus Lateinamerika sowie sozial
und rechtlich benachteiligte Gruppen, darunter Prostituierte ohne Aufenthaltsstatus oder Krankenver-
sicherung.

Im Jahr 2025 wurden erste Ergebnisse der an der Charité durchgefiihrten sog , Psychsex“-Studie (Psy-
chische Gesundheit bei Sexarbeiterinnen: eine Querschnittserhebung) veroffentlicht. Ziel der Studie ist
es, die Jahres- und Lebenszeitpravalenz psychischer Stérungen bei Prostituierten in Berlin zu ermitteln.
Dabei sollen auch prostitutionsspezifische Risiken fiir die psychische Gesundheit identifiziert wer-
den.?"” In einem von Lotysh et al. veréffentlichten Artikel wurden Zugangshiirden fir migrantische Pros-
tituierte zu Diensten der Gesundheitsversorgung untersucht. Auf Basis von zehn qualitativen Interviews
mit Prostituierten wurden verschiedene Zugangshirden differenziert nach ihrer Verortung (System-
ebene, Ebene der Patient*innen und auf Ebene der Dienstleister*innen) identifiziert.?%® Interviewt wur-
den dabei cis- und trans*-Frauen im Alter von 21 bis 46 Jahren, drei der Interviewten waren zum Zeit-
punkt der Interviews als Prostituierte angemeldet, eine Interviewte hatte keine Krankenversiche-
rung.2®

lll. Studien zu Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung

Einen weiteren Themenbereich im Zusammenhang mit Prostitution bildet der Menschenhandel zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung. Die Forschung in diesem Bereich steht vor besonderen Herausforde-
rungen. Unterschiedliche und oft nur begrenzt belastbare Datenquellen ermdglichen lediglich selektive
Einblicke in dieses Phanomen. Das Deutsche Institut flir Menschenrechte unternimmt mit seinem Be-
richt Gber die Datenlage zu Menschenhandel in Deutschland den Versuch, der heterogenen Datenlage
gerecht zu werden und eine fundierte Grundlage fiir weiterfihrende Untersuchungen zu schaffen. Eine
umfassende Aufarbeitung der bestehenden Forschungsliteratur zu Menschenhandel zum Zweck der

204 Kramer/Schmidt/Marcus (2017), 958 (965).

205 steffan/Kérner (2016), 61 (13).

206 Steffan/Korner (2016), 61 (6).

207 https://psychiatrie-psychotherapie.charite.de/forschung/interkulturelle migrations und versorgungsfor-
schung_sozialpsychiatrie/ag_interkulturelle_migrations_und_versorgungsforschung/forschungsprojekte/ (abge-
rufen am 24.03.2025).

208 | otysh/Tezcan-Giintekin/Kalinowski/Kaya/Kroehn-Liedtke/Mihaylova/Schouler-Ocak/Réssler (2025), 2 f.

209 | otysh/Tezcan-Giintekin/Kalinowski/Kaya/Kroehn-Liedtke/Mihaylova/Schouler-Ocak/Réssler (2025), 4.
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sexuellen Ausbeutung kann im Rahmen dieser Evaluation nicht geleistet werden. Nachfolgend werden
exemplarisch einige wichtige Studien und Datenquellen vorgestellt:

Zietlow und Baier flihrten eine Aktenanalyse zu Fallen von Menschenhandel zum Zweck sexueller Aus-
beutung in Deutschland (2009 bis 2013) durch. In dieser Studie wurden Polizei- und Gerichtsakten ana-
lysiert. Auf Basis von 2.089 in den Jahren 2009 bis 2013 registrierten Fallen wurden 750 zufallig gezo-
gene Félle flr die Studie ausgewahlt; hiervon konnten 513 Fille analysiert werden. In den Fallen wur-
den 798 Tatverdichtige, 784 Opfer und 1.378 Zeug*innen aufgefiihrt. 2° Ziel der Aktenanalyse war es,
Erkenntnisse zur Gruppe der Tatverdachtigen, zu Taterstrategien bei der Anwerbung und Ausbeutung
sowie zu Verfahrensverldufen im Zuge der Strafverfolgung der Tatverdichtigen zu erhalten.?!!

In einer weiteren Forschungsarbeit evaluierten Bartsch et al. die im Jahr 2016 reformierten Strafvor-
schriften zur Bekdmpfung des Menschenhandels in Deutschland (§§ 232 bis 233a StGB).?'? Die Studie
basiert (wie die vorliegende Untersuchung, s. dazu Teil 3, Kapitel 1) auf einer retrospektiven Gesetzes-
folgenabschatzung (rGF), die qualitative und quantitative Methoden kombiniert. Dazu gehérten die
Auswertung polizeilicher Kriminalstatistiken und Lagebilder, die Untersuchung von 253 Strafverfahren-
sakten von Menschenhandelsfallen sowie 20 Expert*inneninterviews mit Fachkraften aus Polizei, Justiz
und Beratungsstellen.?'® Die Erkenntnisse zu Geschidigten, Beschuldigten und Taten sowie die Ergeb-
nisse abgeschlossener Strafverfahren beziehen sich auch auf den Menschenhandel zum Zweck der se-
xuellen Ausbeutung.

Eine weitere Quelle zur Betrachtung des Deliktbereichs Menschenhandel ist ein vom Bundesweiten
Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. (KOK) bereitgestelltes Datentool. Seit 2020 ist es Fach-
beratungsstellen moglich, in diesem Datentool anonymisiert Beratungsfalle zu Menschenhandel zu er-
fassen. Dieses Datentool erganzt statistische Erhebungen um Informationen zur Durchsetzung der
Rechte Betroffener, dokumentiert die zivilgesellschaftliche Arbeit und ermoglicht eine menschenrecht-
liche Bewertung der MalRnahmen gegen Menschenhandel und zum Schutz der Betroffenen. Jahrlich
verdffentlicht der KOK eine statistische Auswertung in Form eines Datenberichts.?* Der aktuelle, vierte
KOK-Datenbericht, veroffentlicht im Oktober 2024, wertet Daten aus dem Jahr 2023 aus. In diesem
Zeitraum wurden 230 neue Fille von Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel im
KOK-Datentool erfasst und von den insgesamt enthaltenen 702 Fallen 597 Falle fur die Analyse freige-
geben.?’® Zu den hiufigsten Leistungen der Fachberatungsstellen gehérten psychosoziale Beratung, In-
formationsvermittlung, Vermittlung an andere Beratungsstellen, Krisenintervention, Unterstiitzung im
Asylverfahren, Hilfe bei behordlichen Angelegenheiten und bei der Sicherung des Lebensunterhalts.

Im Jahr 2024 wurde der erste Periodische Bericht ,Monitor Menschenhandel in Deutschland” vom
Deutschen Institut flir Menschenrechte veroffentlicht. Der Bericht, der Entwicklungen seit Anfang des
Jahres 2020 dokumentiert, bietet eine weitreichende Analyse des Phdanomens Menschenhandel in
Deutschland. Er beleuchtet u. a. die Bemihungen von Bund und Landern, ihre menschen- und europa-
rechtlichen Verpflichtungen zu erfiillen. Darliber hinaus werden verschiedene Formen der Ausbeutung,
einschlieBlich der sexueller Ausbeutung und Zwangsarbeit, untersucht und die politischen sowie insti-
tutionellen Fortschritte im Kampf gegen Menschenhandel dargestellt. Der Bericht enthélt auch Daten
zu den von Menschenhandel betroffenen Personen.?

210 Zjetlow/Baier (2018), 13.
211 Zietlow/Baier (2018), 11 f.
212 Bartsch/Labarta Greven/Schierholt/Treskow/Kiister/Deyerling/Zietlow (2022).
213 Bartsch/Labarta Greven/Schierholt/Treskow/Kiister/Deyerling/Zietlow (2022), 29 ff.
214 KOK e V. (2024).
215 KOK e.V. (2024), 8.
216 DIMIR (2024).
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IV. Studien zu Kund*innen

Hervorzuheben ist in dieser Hinsicht die Arbeit von Déring et al. zur Prévalenz des Sexkaufs unter Man-
nern aus dem Jahr 2022.%' Die Publikation bezieht sich auf Daten der im Zeitraum 2016 bis 2020 durch
das Institut fur Sexualforschung, Sexualmedizin und Forensische Psychiatrie am Universitatsklinikum
Hamburg-Eppendorf durchgefiihrten bevolkerungsreprasentativen GeSiD-Befragung (Gesundheit und
Sexualitat in Deutschland). Hierflir wurden insgesamt 4.955 in Deutschland lebende Personen
(Response Rate 30,2 %) im Alter von 18 bis 75 Jahren u. a. zu ihrem Sexualverhalten befragt.?8

Eine der zentralen Untersuchungen in der Forschung zu den Motiven mannlicher Prostitutionskunden
ist die Studie von Gerheim. Sie wurde im Jahr 2012 unter dem Titel ,,Die Produktion des Freiers. Macht
im Feld der Prostitution. Eine soziologische Studie” veroffentlicht. Fir diese wurden mit 20 Prostituti-
onskunden Interviews gefiihrt, um deren Motivationen, soziale Einstiegsprozesse sowie habituelle
Muster im Feld der Prostitution zu untersuchen. 2

Eine weitere qualitative Studie, die sich mit den Motiven von Prostitutionskunden beschaftigt, tragt
den Titel ,,Uberschneidungen von sexueller Freiheit und Konsum/Kommerz: Freier auf der Suche nach
dem perfekten sexuellen Erlebnis” von Genz (2009). Auch hier werden die Motive und Erfahrungen von
Prostitutionskunden mittels qualitativer Interviews in den Fokus der Analyse gestellt.

Eine von Baier et al. durchgefiihrte quantitative Befragung von Kund*innen untersuchte das Bewusst-
sein von Prostitutionskund*innen und deren Hilfsbereitschaft gegenliber von Ausbeutung betroffenen
Prostituierten. Im Rahmen einer Onlinebefragung wurden dabei 208 Kund*innen befragt, welche
mehrheitlich Giber Freier-Foren akquiriert wurden.??

V. Studien zur Prostitutionsgesetzgebung in Deutschland

In Bezug auf Studien, die sich mit gesetzlichen Regelungen zur Prostitution in Deutschland beschafti-
gen, ist zunichst der Zwischenbericht zum ProstSchG des BMFSF) aus dem Jahr 2020 zu nennen.??
Darin wurden die zum ProstSchG erhobenen Offizialdaten ausgewertet. Die Ergebnisse des Berichtes
werden hier noch nicht ndher beleuchtet, da sich die Datengrundlage und die Auswertungen mit den
in Teil 4, Kapitel 2 dargestellten Analysen der Bundesstatistik tiberschneiden.??

Eine weitere umfangreiche Studie von Degenhardt/Lintzen, veroffentlicht im Jahr 2019, ist mit , Aus-
wirkungen des Prostituiertenschutzgesetzes auf die Prostitutionsszene in NRW* liberschrieben. Die Ar-
beit widmete sich den Auswirkungen des ProstSchG und der Situation von Prostituierten in Nordrhein-
Westfalen (NRW). Im Rahmen einer Lebensweltanalyse wurden teilnehmende Beobachtungen, Inter-
views und Dokumentenanalysen durchgefiihrt. Insgesamt wurden 880 Prostituierte im Zuge der teil-
nehmenden Beobachtungen angetroffen.??® Es waren ausschlieRlich weibliche Personen, von denen
der Uberwiegende Anteil einen Migrationshintergrund aufwies (89 %, n=880), wobei die zwei gréiten
Gruppen ruménische und bulgarische Prostituierte waren.??* Diese waren nach Einschitzung der For-
schenden jinger (eine ,Vielzahl“ 20-25 Jahre) als ihre Kolleginnen aus Deutschland und anderen Lan-
dern (,meist Ende 20 und alter”).??

Ebenfalls im Jahr 2020 wurden von Steffan et al. Ergebnisse einer im Rahmen des Projekts ,SAGE:
Sexarbeit und Gesundheit” durchgefiihrten ,Kurzbefragung” veroffentlicht. Ziel der Studie war es, erste
Einblicke in die Umsetzung des ProstSchG zu geben. Insbesondere ging es darum, Erfahrungen und

217 Déring/Walter/Mercer/Wiessner/Matthiesen/Brinken (2022), 201.
218 Briken/Dekker/Matthiesen (2020).
219 Gerheim (2012).
220 Baier/Quel/Zietlow (2018), 151 (156).
221 BMFSFJ (2020).
222 Die Form der Datenerhebung wurde u. a. von Dofia Carmen kritisiert. S. hierzu Dofia Carmen (2021).
223 Degenhardt/Lintzen (2019), 10.
224 Degenhardt/Lintzen (2019), 11.
225 Degenhardt/Lintzen (2019), 12.
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Einschatzungen zur Umsetzung der gesundheitlichen Beratung zu erhalten. Hierzu wurden insgesamt
elf Expert*inneninterviews mit Mitarbeiter*innen von Gesundheitsamtern, Fachberatungsstellen so-
wie einem Mitglied eines Fachverbandes gefiihrt.?2® Zudem wurde online eine quantitative Befragung
von Prostituierten durchgefiihrt. Von 225 eingegangenen Fragebdgen konnten 185 ausgewertet wer-
den. Der GroRteil der teilnehmenden Prostituierten (118 Personen) gab ,weiblich“ als Geschlecht an,
weitere 17 gaben ,,mannlich” und zehn ,, divers” an. Im Durchschnitt waren die Teilnehmenden 37 Jahre
alt.?’

In Baden-Wirttemberg wurde 2024 die Evaluation des Ausfiihrungsgesetzes des ProstSchG (AGProst-
SchG) fiir Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt. Das Ziel bestand in einer Uberpriifung der bei Einfiihrung
des Gesetzes auf Basis von Angaben zum Bundesgebiet getroffenen Kostenabschatzung fir Baden-
Wiirttemberg. In der von Pohlmann und Holy im Auftrag des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration Baden-Wirttemberg durchgefiihrten Untersuchung wurden 25 Stellen fiir das Informa-
tions- und Beratungsgesprach nach § 7 ProstSchG und 24 Stellen fiir die gesundheitliche Beratung nach
§ 10 ProstSchG zur Umsetzungspraxis befragt. 228

Auch fir das Land Bremen wurde ein Bericht mit dem Titel ,,Evaluation zur Umsetzung des Gesetzes
zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz — ProstSchG) im Land
Bremen* veréffentlicht.??® Er analysiert die Implementierung und Anwendung des ProstSchG im Zeit-
raum von 2017 bis 2020. Dabei wurden die Hellfelddaten zu den administrativen Prozessen der An-
melde- und Erlaubnisverfahren flr Prostituierte sowie fiir den Betrieb von Prostitutionsgewerben dar-
gestellt. Darliber hinaus erfolgte eine Bewertung der behordlichen KontrollmaBnahmen und der damit
verbundenen Herausforderungen. Aufgrund der Uberschneidung der dem Bericht zugrundeliegenden
Daten mit denen, die im Rahmen der vorliegenden Untersuchung analysiert wurden, wird der Bericht
nicht eingehender analysiert.

Die Auswirkungen des ProstSchG waren auch Gegenstand einer Studie von Winhard, die er im Jahr
2020 als Masterarbeit veroffentlichte. Die Basis bildeten Aussagen von neun Expert*innen aus ver-
schiedenen Bereichen im Feld der Prostitution. Darunter befanden sich Prostituierte sowie Vertre-
ter*innen von Fachberatungsstellen, Staatsanwaltschaft, Polizei, Wissenschaft und Politik.2*° Die qua-
litative Studie behandelte die Frage, welche Auswirkungen das ProstSchG auf abweichendes Verhalten
im Zusammenhang mit Prostitution hat.

Eine Untersuchung zu den Auswirkungen des ProstSchG auf Rotlichtkriminalitdat wurde im Jahr 2021
von Henning et al. verdffentlicht.*! Fir diese Studie wurden die vorhandenen Offizialdaten aus der
Polizeilichen Kriminalstatistik, der Verurteiltenstatistik sowie der Daten zu organisierter Kriminalitat vor
und nach Inkrafttreten des ProstSchG verglichen. Ziel war es, Erkenntnisse zu den Auswirkungen des
ProstSchG auf den Bereich Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung und anderer Delikte
mit Bezug zur Prostitution zu erlangen.

Des Weiteren veroffentlichte Stiehler im Jahr 2020 einen Artikel, in dem auch von der Umsetzung des
ProstSchG in Dresden berichtet wurde sowie Erfahrungen aus der Umsetzungspraxis aufbereitet wur-
den.??

Eine weitere umfangreiche Studie, die sich mit der gesetzlichen Regelung der Prostitution in Deutsch-
land beschaftigt, ist die 2005 veroffentlichte Evaluation des ProstG. Hierzu flihrten Helfferich et al. eine

226 steffan/Kérner/Netzelmann/Ceres/Féline (2020), 8.

227 steffan/Kérner/Netzelmann/Ceres/Féline (2020), 22.

228 pohlmann/Hély (2024), 19.

22Der Bericht kann unter https://www.transparenz.bremen.de/top-15-evaluation-zur-umsetzung-des-gesetzes-
zum-schutz-von-in-der-prostitution-taetigen-personen-prostituiertenschutzgesetz-prostschg-im-land-bremen-
160663 7asl=bremen02.c.732.de abgerufen werden (abgerufen am 24.03.2025).

230 Winhard (2020), 35 ff.

2! Henning/Hunecke/Walentowitz (2021), 359.

232 Stiehler (2020), 157.
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groRangelegte Studie im Auftrag des BMFSFJ) durch. Schriftlich befragt wurden u. a. insgesamt 305 Pros-
tituierte, 18 Prostituierte wurden interviewt. Die 305 schriftlich befragten Prostituierten waren im
Schnitt 35,6 Jahre alt (18—64 Jahre), besallen zu 78,7 % die deutsche Staatsbiirgerschaft und ordneten
sich zu 90,5 % als weiblich, zu 6,9 % als mannlich und zu 2,8 % als , transsexuell” ein. Die Stichprobe
setzte sich iberwiegend aus Personen zusammen, die einen Schulabschluss hatten (85,6 % Schulab-
schluss, n=292). Etwa die Halfte der Befragten (51,5 %, n=292) verfiigte lGber eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung. 233

Zur vertiefenden Betrachtung einzelner Fragestellungen wurde 2007 von Kavemann et al. eine auf der
Evaluation des ProstG aufbauende Untersuchung zum Ausstieg aus der Prostitution sowie zur Krimina-
litdtsbekdampfung veroffentlicht. Zur Betrachtung der Auswirkungen des ProstG auf Ausstiegsmoglich-
keiten aus der Prostitution wurden Interviews mit Fachberatungsstellen, die Erfahrungen mit Ausstiegs-
programmen hatten, durchgefiihrt. Zudem erfolgte eine telefonische Befragung ausgewahlter Fachbe-
ratungsstellen und Gesundheitsidmter, die Ausstiegsberatungsangebote unterbreiten. 2** Zur Betrach-
tung der Auswirkungen des ProstG auf die Kriminalitatsbekampfung wurde eine schriftliche Befragung
von Polizeidienststellen und Landeskriminalamtern durchgefiihrt, an der sich insgesamt 31 Personen
(bei 50 versendeten Fragebdgen) beteiligten.?®

B. Erkenntnisse zu Umfang und Situation der Prostitution in Deutschland

I. Umfang der Prostitution

Es gibt bislang wenig belastbare Informationen tiber Ausmald bzw. Umfang der Prostitution in Deutsch-
land. So ist bspw. unbekannt, wie viele Menschen in Deutschland insgesamt in der Prostitution tatig
sind. Auch der Umsatz des Prostitutionsmarktes in Deutschland kann kaum verlasslich beschreiben
werden. Lediglich Gber die Anzahl der mannlichen Prostitutionskunden gibt es belastbare Zahlen.

In den Medien und der 6ffentlichen Debatte kursieren allerdings durchaus unterschiedliche Behaup-
tungen Uber die Zahl der Prostituierten in Deutschland bzw. den Umfang der Prostitution, wobei die
Quellen bzw. Grundlagen teils unklar bleiben. Im folgenden Abschnitt soll diesbeziiglich eine Einord-
nung vorgenommen werden. Ausgespart bleiben dabei die Daten lber die angemeldeten Prostituier-
ten nach der einschlagigen Bundesstatistik (§ 35 ProstSchG). Sie werden im nachfolgenden Kapitel ein-
gehend dargestellt.

Il. Zahl der Prostituierten

Unterschiedliche Schatzungen gehen von unter 100.000 bis 400.000, teils von 700.000 und mehr Pros-
tituierten in Deutschland aus. Die Qualitdt der einzelnen Schatzungen wird jedoch im Zeitverlauf un-
terschiedlich bewertet.?*® Teils finden sich die Schatzungen — mit divergierender Bewertung — in den
Gesetzesbegriindungen des ProstSchG und ProstG wieder. Wurde in der Gesetzesbegriindung zum
ProstG noch von 400.000 Prostituierten in Deutschland ausgegangen®’, wird diese Schatzung in der
Gesetzesbegriindung zum ProstSchG als nicht belastbar verworfen.?®® Auf diese Schatzung (400.000
Prostituierte) stoRt man bereits in Dokumenten aus dem 20. Jahrhundert, bspw. in Publikationen der
Zeitschrift , EMMA~23° oder auch in Texten des Vereins

233 Helfferich/Fischer/Kavemann/Leopold/Rabe/von Galen/Grieger (2005), 192.
234 Kavemann/Rabe/Fischer/Helfferich (2007), 8.
235 Kavemann/Rabe/Fischer/Helfferich (2007), 56.
236 \gl. dazu die Bewertungen in der BT-Drs. 14/5985, 4 und der BT-Drs. 18/8556, 38.
237 BT-Drs. 14/5985, 4.
238 BT-Drs. 18/8556, 38.
239 50 wird in dem Artikel ,,Huren auf den Barrikaden” in der ,EMMA*“-Ausgabe 2/1986 bereits von 400.000 Pros-
tituierten in Deutschland gesprochen.
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Hydra e.V. 240,24 Aufgrund fehlender empirischer Evidenz wurde ihre Belastbarkeit jedoch bereits 1994
von Leopold und Steffan in einer Untersuchung zur rechtlichen und sozialen Situation von Prostituier-
ten in Deutschland in Frage gestellt.?*? Seither sind, soweit ersichtlich, keine Untersuchungen versf-
fentlicht worden, die die Zahl von 400.000 Prostituierten in Deutschland empirisch untermauern. Viel-
mehr wurde die Kritik hieran auch in den Folgejahren wiederholt, so etwa im Abschlussbericht des
Runden Tisches NRW.2#

In der Gesetzesbegriindung des ProstSchG wird stattdessen von etwa 200.000 Prostituierten in
Deutschland ausgegangen. Auch diese Zahl beruht auf einer Schatzung, die bereits seit den 1980er
Jahren?* kursiert. Sie wurde durch einen Artikel der ,,Welt am Sonntag” aus dem Jahr 2013 noch einmal
prominent: 2% Fiir den Artikel wurden alle Gemeinden in Deutschland mit mehr als 100.000 Einwoh-
ner*innen nach der Anzahl der dort titigen Prostituierten gefragt.?*® Unter den antwortenden Gemein-
den gab Augsburg die hochste Anzahl an Prostituierten im Verhaltnis zur Einwohner*innenzahl an. Un-
ter Zugrundelegung dieses Hochstwerts stellten die Autor*innen Berechnungen fiir weitere Stadte und
Gebiete Deutschlands an und kamen auf diese Weise auf etwa 200.000 Prostituierte deutschlandweit.

Auch wenn die Zahl von 200.000 Prostituierten eine starkere empirische Verankerung aufweist als die
Zahl von 400.000 Prostituierten, ist sie nicht unproblematisch. Denn Hochrechnungen, die auf den Ein-
schatzungen von Behdrden basieren, kdnnen hdchstens so verldsslich sein wie die (in puncto Belast-
barkeit unklaren) Schatzungen der Behorden selbst: Unterschatzungen der Anzahl der Prostituierten
durch Behérden, aber auch Uberschatzungen, wie sie bspw. in Untersuchungen aus der Schweiz nach-
gewiesen werden konnten, werden mit dieser Methode auf die geschitzte Gesamtzahl ibertragen.?*’
Doch selbst wenn man dieses Problem hintanstellt, muss man sich bei der Zahl von 200.000 Prostitu-
ierten Folgendes vor Augen fiihren: Zugrunde gelegt wurde der Hochrechnung die Schatzung aus Augs-
burg und damit das hochste von einer Behorde angegebene Verhéltnis von Prostituierten zur Einwoh-
nerzahl. Das ldsst eine Uberschatzung vermuten.

Eine neuere Hochrechnung, die neben der Einwohner*innenzahl auch die Bevolkerungsdichte sowie
Besonderheiten von Metropolregionen beriicksichtigt, wurde von Dofia Carmen?*® veréffentlicht. Diese
kommt zu dem Schluss, dass etwa 90.000 Prostituierte in Deutschland tatig sind.?* Als Grundlage fiir
die Bestimmung der geschatzten Anzahl an Prostituierten in Abhangigkeit der Bevolkerungsdichte und
Bevolkerungsanzahl werden auch von Dofia Carmen Schatzungen von Behdrden und anderen Instituti-
onen herangezogen.?° Die bereits angesprochenen Unsicherheiten bestehen auch hier.

Zu einem dhnlichen Ergebnis wie Dofia Carmen kommt jedoch auch das Erotikportal ,Erobella”, wel-
ches eine Hochrechnung auf Basis der Zahl der nach dem ProstSchG angemeldeten Prostituierten vor-
legte. Anhand der Anmeldezahlen aus den 15 gréRten deutschen Stadten sowie von Schatzungen der
Anzahl der tatsachlich in diesen Stadten tatigen Prostituierten von Behdrden und Fachberatungsstellen
wurde ein Verhaltnis von angemeldeten zu nicht angemeldeten Prostituierten ermittelt und auf die
Gesamtzahl der in Deutschland angemeldeten Prostituierten geschlossen. Mit dieser Methode kam
Erobella auf ein Verhéltnis von 1 zu 3 (angemeldete vs. nicht angemeldete Prostituierte). Bezogen auf
die 30.600 im Jahr 2023 angemeldeten Prostituierten ergdbe sich somit eine Gesamtzahl von etwa

240 Hydra e.V. ist eine in Berlin anséssige Fachberatungsstelle fiir Prostituierte.
241 Hydra (1988), 47.
242 Leopold/Steffan (1994), 8 ff.
243 Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen (2014), 13.
244 \vg|. Becker (2023).
245 Eigendorf/Meyer/Nagel/Neller (2013).
246 Eigendorf/Meyer/Nagel/Neller (2013).
247 Simmler/Biberstein (2017).
248 Dofia Carmen ist ein in Frankfurt a. M. anséssiger Verein, der sich fiir soziale und politische Rechte von Prosti-
tuierten einsetzt.
249 Dofla Carmen e.V. (2020).
250 Dofla Carmen e.V. (2020), 11 ff.
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91.000 Prostituierten in Deutschland.?! Doch da auch diese Methode auf Schitzungen einzelner Be-
horden und Institutionen zur Anzahl der Prostituierten in einzelnen Stadten beruht, sind die Ergebnisse
aufgrund der bereits ausgefiihrten Unsicherheiten nur bedingt belastbar.

Anderen Schatzungen, wie bspw. ein in der ,,EMMA* veroffentlichter Appell, demzufolge 700.000 Pros-
tituierte in Deutschland tatig seien, liegen nach Kenntnissen der Autor*innen keine empirischen Be-
zlige zugrunde.®?

lll. Zahl der Prostitutionskund*innen

Ein weiterer Versuch zur Anndherung an den Umfang der Prostitution in Deutschland erfolgt Gber Da-
ten zur Pravalenz des Sexkaufs. In der von Doring et al. angestellten Untersuchung wurde festgestellt,
dass von den 2.336 befragten Mannern 26,9 % angaben, im Laufe ihres Lebens bereits fiir Sex bezahlt
zu haben. Insgesamt 4,0 % berichteten, in den letzten zwdIf Monaten fiir Sex bezahlt zu haben.?3 Klar-
heit Gber die Zahl der in Deutschland tatigen Prostituierten erlangt man aber auch auf Basis dieser
Studie nicht.

IV. Umfang des mit Prostitution erzielten Umsatzes

Als weiterer Indikator fiir den Umfang der Prostitution in Deutschland wird auf Schatzungen zum Um-
satz des Prostitutionsmarktes in Deutschland verwiesen. Solche Schatzungen, wie etwa eine von Hydra
e.V. veréffentlichte,?* basieren jedoch auf keiner ausreichenden empirischen Grundlage und scheinen
daher fir eine weitere wissenschaftliche Betrachtung wenig geeignet.

Reichel und Topper stellten in einer im Jahr 2003 veroffentlichten Untersuchung eine Modellrechnung
vor, die eine genauere Betrachtung des mit der Prostitution erzielten Umsatzes ermdoglichen sollte. In
verschiedenen prasentierten Szenarien kamen sie zu dem Schluss, dass von einem Jahresumsatz der in
Deutschland tatigen Prostituierten von 3,7 bis 27,9 Milliarden Euro auszugehen sei. Die Szenarien be-
ziehen sich auf einen Durchschnittspreis von 26,60 Euro, der auf Basis einer australischen Studie ermit-
telt wurde. Die einzelnen Szenarien sind abhangig von den im Schnitt von den einzelnen Personen er-
brachten Dienstleistungen und der Anzahl der in Deutschland tatigen Prostituierten. >> Uber die Zahl
der in Deutschland tatigen Prostituierten und damit auch tber die Anzahl der erbrachten Leistungen
besteht jedoch keine Klarheit.

C. Situation von Prostituierten in Deutschland

Nachfolgend werden einige zentrale Ergebnisse der zuvor vorgestellten Studien zur Situation von Pros-
tituierten in Deutschland prasentiert. Auch dabei wird kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben. An
einzelnen Punkten werden die Ergebnisse der bereits vorgestellten Studien durch weitere Artikel und
Untersuchungen ergdnzt.

I. Lebens- und Arbeitssituation

Wenn Uber Prostitution gesprochen wird, so muss — wie bereits im einfihrenden Teil 1, Kapitel 2, dar-
gelegt — beachtet werden, dass es die Prostitution nicht gibt. Dies wurde bspw. von Degenhardt und
Lintzen auf Basis ihrer teilnehmenden Beobachtung herausgearbeitet. Darin identifizierten sie vier Teil-
gruppen unter den Prostituierten:

251 Erobella (2024).

252 per ,Appell gegen Prostitution” kann unter https://www.emma.de/sites/default/files/upload/pdf/ap-
pell emma 6 2013.pdf aufgerufen werden (abgerufen am 25.03.2025).

253 Déring/Walter/Mercer/Wiessner/Matthiesen/Brinken (2022), 201.

254 Hydra (1988), 47.

255 Die Szenarien gehen von 50.000, 400.000, 600.000 Prostituierten in Deutschland mit 20, 30 oder 35 wéchent-
lich erbrachten Leistungen bei einem Durchschnittspreis von 26,6 Euro aus. Vgl. Reichel/Topper (2003), 10 f.
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Hierunter fiel erstens die Gruppe der ,,aufgeklarten Sexarbeiterinnen”, Sie zeichneten sich durch eine
freiwillig ausgelibte Tatigkeit®®, einen im Vergleich zu den anderen Gruppen hohen Bildungsstand und
Professionalisierungsgrad, gute Rechtskenntnisse sowie Kenntnisse Gber das Feld der Prostitution aus.
Zweitens benannten sie die Gruppe der , klassischen Sexarbeiterin®, die auch selbstbestimmt der Pros-
titution nachgehe, jedoch nicht den Professionalisierungsgrad der ersten Gruppe aufweise. Dies sei
eine Uberaus heterogene Gruppe, die als das ,,groRe Mittelfeld” das gesamte Spektrum zwischen ,auf-
geklarter Sexarbeiterin“ und der dritten Gruppe ,, Armutsprostituierte“?’ abdecke. Die Gruppe der ,,Ar-
mutsprostituierten” sei dadurch gekennzeichnet, dass sie Prostitution ,nur aufgrund finanzieller As-
pekte und fehlender Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt gewéhlt [hat]“.?>® Personen, die aufgrund fa-
milidren Drucks in der Prostitution tatig waren, wurden als Untergruppe im Bereich der ,Armutspros-
titution” identifiziert. Zuletzt wurde die Gruppe der ,Beschaffungsprostituierten” beschrieben. Diese
unterscheide sich von anderen Gruppen grundlegend dahingehend, dass das Hauptmotiv fiir die Pros-
titutionsauslibung in der unmittelbaren Beschaffung von Bargeld — u. a. fiir Drogen — liege. Sexuelle
Dienstleistungen wiirden aber auch im Tausch gegen andere (materielle und immaterielle) Giiter er-
bracht, wie bspw. Unterkunft und Verpflegung. Das Selbstverstandnis als Prostituierte sei in dieser
Gruppe wenig ausgepragt.?>® Diese identifizierten Teilgruppen basieren allein auf Erkenntnissen zu
weiblichen Prostituierten. In Untersuchungen, die sich mit mannlichen Prostituierten beschéftigten,
konnten ebenfalls Teilgruppen identifiziert werden, die sich von den hier vorgestellten jedoch unter-
schieden (s. Teil 2, C.IV.).

Degenhardt und Lintzen beobachteten, dass Prostituierte Vorurteile gegeniliber Behérden hegten, wes-
wegen der Kontakt zu (deutschen) Behérden von den Prostituierten gemieden wurde.?®® Weiterhin
wurde festgestellt, dass Prostituierte haufig Aliasnamen verwendeten, was mit einer tiefgreifenden ge-
sellschaftlichen Stigmatisierung in Verbindung gebracht wurde. ,,Auch weiterhin, so die Autor*innen
»scheint es so, dass Sexarbeit gesellschaftlich eher diskriminiert als anerkannt wird“262,

Auch die Studie von Probst thematisiert Diskriminierungen von Prostituierten. Hier steht die Diskrimi-
nierung migrantischer Prostituierter aufgrund ethnischer und geschlechtlicher Zugehorigkeiten im
Zentrum. Diese flhre bei gleichzeitig erschwerten Zugangen zu sozialen Sicherungssystemen und ge-
sundheitlicher Versorgung sowie prekaren Wohnsituationen zu vielschichtigen Vulnerabilitdten der
Prostituierten auf dem StraRenstrich im Berliner Kurfiirstenkiez. Zumeist, so die Studie, werde die Ta-
tigkeit als wirtschaftliche Notwendigkeit ohne Alternativen wahrgenommen.?%2

Il. Gesundheit

Die gesundheitliche Situation von Prostituierten bildet seit langer Zeit einen Gegenstand von Untersu-
chungen. Von den hier vorgestellten Studien bezieht sich der liberwiegende Anteil auf die Zeit vor dem
Inkrafttreten des ProstSchG. In Féllen, in denen sich der Befragungszeitraum auf den Zeitraum nach
Einflihrung des ProstSchG bezieht, wird dies nochmals gesondert ausgewiesen.

Auf Basis ihres systematischen Literaturreviews kommen Eger und Fischer zu dem Schluss, dass Prosti-
tuierte insgesamt ein hdheres Risiko haben, von STls betroffen zu sein, als die Allgemeinbevélkerung —
wobei dies jedoch nicht fiir alle STIs gilt. So zeigte sich etwa fiir Chlamydien und HIV ein signifikant
erhdhtes Risiko unter Prostituierten.?®® Auch innerhalb der Gruppe der Prostituierten waren

256 Eine dezidierte Definition von der Freiwilligkeit findet sich nicht in dem Bericht, jedoch scheint Freiwilligkeit
nach dem Verstandnis der Autor*innen durch die Abwesenheit von Zwang durch Dritte sowie die Abwesenheit
individueller Notlagen (wie bspw. akute Geldnot) gekennzeichnet. Vgl. dazu Degenhardt/Lintzen (2019), 13 ff.
257 Unter Armutsprostitution wird in der Literatur zumeist Prostitution von Personen verstanden, die in Armut
leben und der Prostitution aufgrund einer finanziellen Notlage nachgehen.
258 Degenhardt/Lintzen (2019), 14.
259 Degenhardt/Lintzen (2019),16.
260 Degenhardt/Lintzen (2019), 12.
261 Degenhardt/Lintzen (2019), 12.
262 probst (2020), 193 (201).
263 Eger/Fischer (2019), 3.
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Unterschiede erkennbar. Die Gruppe der migrantischen und mannlichen Prostituierten erwies sich da-
bei als besonders vulnerabel.?%

In der Untersuchung von Wolff traten im Vergleich zur Kontrollgruppe (110 Patientinnen aus gynakolo-
gischen Fachpraxen, beschwerdefreie Frauen mit vergleichbaren Geburtenjahrgdangen wie die Unter-
suchungsgruppe) bei Prostituierten sexuell (ibertragbare Krankheiten im erhéhten MaRe auf, 2% wobei
u. a. fir Chlamydien- und Candidainfektionen kein signifikanter Unterschied zwischen den Gruppen
festgestellt wurde.2%®

Ahnliche Ergebnisse zeigten sich in der ,, KABP-Surv-STI-Studie (2010 —2011)“. Von den STI-Tests, die bei
9.284 Besuchen von Prostituierten bei den Angeboten der Gesundheitsamter gemacht wurden, waren
3,1 % positiv. Von den durchgefiihrten Tests auf Chlamydien waren 6,8 % positiv, auf Gonorrhoe 3,2 %,
auf Syphilis 1,1 %, auf Trichomoniasis 3,0 %. HIV-Tests hatten mit einer Positivrate von 0,2 % den ge-
ringsten Anteil. ?®” Die Gruppe mit der héchsten Positivrate bestand aus Frauen unter 20 Jahren — Per-
sonen ohne Krankenversicherung, mit geringer Prostitutionserfahrung, tatig in der StraRenprostitution,
mit geringen Deutschkenntnissen und zumindest unregelmaRiger Kondomnutzung.26®

Um auch Erkenntnisse zu dem Gesundheitszustand von Prostituierten zu erlangen, die die Angebote
des OGD nicht routinemiRig aufsuchten, wurde die ,STI-Outreach Studie” als Anschlussuntersuchung
initiiert. Von den nicht deutschen Prostituierten besaBen nur 21,2 % eine in Deutschland giiltige Kran-
kenversicherung (deutsche Prostituierte: 89,3 %), und 41,4 % verflgten nicht tGber Deutschkennt-
nisse.2%

Die gesundheitliche Situation der Befragten war nach Angaben der Autor*innen schlechter als die der
Allgemeinbevolkerung. So hatten 10,2 % der Befragten Chlamydien, was in etwa dem 1,5- bis 2-Fachen
der Allgemeinbevdlkerung entspreche. Fir Gonorrhoe (4,3 %) und Trichomonaden (10,9 %) fehlten
Vergleichsdaten. Im Vergleich zur ,,KABP-Surv STI Untersuchung”, in der STI-Tests von Prostituierten
ausgewertet wurden, die von sich aus den OGD aufgesucht hatten, zeigte die ,Outreach-STI Studie”
deutlich hohere Pravalenzen in der Untersuchungsgruppe.?’® Dies deckt sich laut den Autor*innen mit
dem Ergebnis, dass die Wahrscheinlichkeit, mit einer der drei getesteten STls infiziert zu sein, bei Pros-
tituierten ohne Kontakt zu Angeboten des OGD um 60 % héher war als bei Personen mit Kontakt.?”

In der Untersuchung von Schréttle und Miiller berichteten die befragten Prostituierten insgesamt Gber
einen schlechteren Gesundheitszustand als Befragte aus der Allgemeinbevélkerung. So gaben 67 % der
befragten Prostituierten (n=105) an, in den letzten zwolf Monaten mehr als zehn der erhobenen Be-
schwerden gehabt zu haben; in der Allgemeinbevdlkerung wurde dies nur von 32 % der Befragten be-
richtet (n=10.233).2”2 Zudem wurde ein im Vergleich zur Allgemeinbevélkerung erhéhter Konsum von
Drogen und Medikamenten, wie bspw. Tabak, Alkohol, aber auch Haschisch, LSD, Heroin oder Ecstasy,
festgestellt.?’”® Die Studie zeigt, dass 88 % der befragten Prostituierten in den letzten fiinf Jahren Sub-
stanzen — von Schmerzmitteln iber Psychopharmaka bis hin zu Drogen — konsumiert haben. 67 % ha-
ben Schmerzmittel, 38 % Beruhigungsmittel und 41 % illegale Drogen wie Haschisch, LSD oder Heroin
konsumiert. Damit lag der Konsum deutlich héher als in der Hauptuntersuchung, wo nur 3 % der Be-
fragten illegale Drogen konsumierten. Beim Alkoholkonsum gab es grof3e Unterschiede: Wahrend 19 %

264 Eger/Fischer (2019), 4.
265 Untersucht wurden Chlamydien (8 % Prostituierte / 6,4 % Kontrollgruppe), Aminkolpitis (8 % / 0 %), Candida
(8,2 % /10 %), Trichomoniasis (0,9 % / 0 %), Gonorrhoe (3,6 % / 0 %), Syphilis (8,2 % / 0 %), Hepatitis B (15,7 % /
3 %) und Hepatitis C (4,5 % / 0 %) sowie HIV (0 % / 0 %). S. hierzu Wolff (2008), 35 ff.
266 \Wolff (2008), 35 ff.
267 RK| (2012), 4.
268 RK| (2012), 2.
269 RK| (2014), 20, 23.
270 RK| (2014), 22f.
271 RK| (2014), 23.
272 schréttle/Miiller (2004), 61 ff.
273 Schrottle/Miiller (2004) 65 ff.
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der Prostituierten taglich oder fast taglich Alkohol tranken (im Vergleich zu 7 % in der Hauptuntersu-
chung), konsumierte rund die Halfte seltener als alle zwei Wochen oder gar nicht. Der Anteil starker
Raucherinnen war mit 27 % ebenfalls signifikant hoher als in der Hauptuntersuchung (4 %). Der hier
angestellte Vergleich zwischen Prostituierten und der Teilnehmerinnen der Hauptuntersuchung ist je-
doch aufgrund mangelnder Informationen zur Reprasentativitat der Gruppe der Prostituierten nur ein-
geschrankt belastbar.

Eine Studie von Baier et al. zeigte, dass 19,4 % der befragten Prostitutionskunden angaben, beim letz-
ten Kontakt mit einer Prostituierten auf die Nutzung eines Kondoms verzichtet zu haben.?”* In der
,, KABP-Surv-STI-Studie” schilderten 9 % (n=393) der befragten Sexarbeiter*innen, bei der letzten An-
frage nach Sex ohne Kondom auf den Schutz verzichtet zu haben.?”> Auch in der Untersuchung von
Wolff wurde Kondomnutzung thematisiert; hier gaben alle befragten Prostituierten an, Kondome zu
nutzen.?’® Inwiefern diese Ergebnisse vor dem Hintergrund der Ergebnisse von Baier et al. und der
KABP-Surv-STI-Studie generalisierbar sind, ist jedoch fraglich.

Bezliglich des Zugangs zu Gesundheitsversorgung berichteten Lotysh et al. in ihrer Studie, die sich auf
die Zeit nach Einfiihrung des ProstSchG bezieht, Folgendes: Die prostitutionsspezifischen Angebote der
offentlichen Gesundheitsversorgung bezogen sich primar auf HIV- und STI-Untersuchungen. Es be-
stiinde aber auch Bedarf nach Angeboten zu psychischer Gesundheit, Bedarf fiir Beratungen zu sexu-
eller und reproduktiver Gesundheit sowie Bedarf fiir allgemeine medizinische Versorgung und Zahnbe-
handlungen.?”’

Zugangshirden zu Gesundheitsversorgung wurden auch in der nach Einflihrung des ProstSchG durch-
geflihrten Studie der Deutschen Aidshilfe thematisiert. Zentral waren hier fehlende Krankenversiche-
rungen. Aber auch Personen mit Krankenversicherungen berichteten von Hiirden bei der Gesundheits-
versorgung. Hirden bestiinden aufgrund fehlender Angebote der 6ffentlichen Gesundheitsvorsorge,
bspw. im Hinblick auf anonyme Testmoglichkeiten. Zudem bestiinden Schwierigkeiten, regelmalige
STI-Tests in Arztpraxen zu erhalten. Darlber hinaus wurden weitere Faktoren, die sich negativ auf die
Gesundheit von Prostituierten auswirken, identifiziert: Dazu gehoren individuelle Vulnerabilitatsfakto-
ren (Suchterkrankung, Armut etc.), finanzieller Druck, eine unerlaubte Prostitutionsausiibung (bspw.
aufgrund fehlender Aufenthaltspapiere, einer Tatigkeit in Sperrbezirken, aber auch aufgrund fehlender
Anmeldung nach dem ProstSchG), Druck und Gewalt durch Kund*innen sowie gesellschaftliche Diskri-
minierung. Als Faktoren, die die Gesundheit der Prostituierten fordern, wurden niederschwellige ge-
sundheitliche Angebote, dabei insb. Beratungs- und Testangebote zu STI, Wissen zu Gesundheitsthe-
men, aber auch zu Rechten und Pflichten von Prostituierten und zur Sexarbeit im Allgemeinen, Anbin-
dung an Fachberatungsstellen, Peer-to-Peer-Austausch und PraventionsmaBnahmen bei Kunden be-
nannt.?’® Auf Basis dieser Erkenntnisse erarbeitete die Studie elf Empfehlungen.?’”® Es wurde dabei u. a.
mit Blick auf die zentrale Rolle der Krankenversicherung empfohlen, ,dass die Hiirden zum Eintritt be-
ziehungsweise zur Riickkehr in die gesetzliche Krankenversicherung abgebaut werden, um auch Men-
schen ohne Papiere und Menschen mit wenig finanziellen Mitteln den Zugang zum Krankenversiche-
rungsschutz zu ermdglichen”.?® Zudem sollten die Angebote nach IfSG insb. fiir Personen ohne Kran-
kenversicherungen, wie PrEP-Versorgung oder HIV-Therapie, ausgeweitet werden. 28

274 Baier/Quel/Zietlow (2018), 166.
275 RK1 (2012), 7.
276 Wolff (2008), 50.
277 Lotysh/Tezcan-Giintekin/Kalinowski/Kaya/Kroehn-Liedtke/Mihaylova/Schouler-Ocak/Réssler (2025), 5 ff.
278 Deutsche Aidshilfe (2024a), 87.
279 Deutsche Aidshilfe (2024a), 88 ff.
280 Deutsche Aidshilfe (2024a), 93.
281 Deutsche Aidshilfe (2024a), 92f.
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lll. Gewalt und Kriminalitdtserleben

Neben der allgemeinen Arbeits- und Gesundheitssituation stellt sich die Frage, inwiefern Prostituierte
von Gewalt und Kriminalitat betroffen sind, wobei Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeu-
tung ein besonderes Augenmerk zukommt. Zunachst wird unter Rekurs auf die Studie von Schrottle
und Miiller ein Einblick in die Gewaltbetroffenheit gegeben. AnschlieRend erfolgt ein Uberblick zu Er-
kenntnissen tiber Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung.

1. Gewalt

In der 2004 veroffentlichten Studie von Schrottle und Miiller berichtete der iberwiegende Teil der be-
fragten Prostituierten, dass sie seit dem 16. Lebensjahr sexuelle Beldstigung (92 %, n=110), psychische
Gewalt (82 %), kdrperliche Gewalt (87 %) und sexuelle Gewalt (59 %) erfahren hatten.?®2 Die Angaben
der Prostituierten lagen damit deutlich Gber denen der allgemeinen Bevoélkerung (n=10.264; sexuelle
Belistigung: 58 %, psychische Gewalt: 42 %, kérperliche Gewalt: 32 %, sexuelle Gewalt: 12 %).23 Auch
das Risiko, sexuelle Gewalt am Arbeitsplatz zu erleben, war fir Prostituierte hdher als in der Vergleichs-
befragung. Zwar wurde die Arbeitsstelle/Schule oder Ausbildungsstatte von Prostituierten mit 19 %
(n=75)?%* ebenso hiufig als Tatort benannt wie in der Vergleichsbefragung (19 %, n=2.085)%>. Fiir se-
xuelle Gewalt gaben dies jedoch 24 % an (n=46, in der Vergleichsbefragung 9,9 %, n=605)?%. Prostitu-
ierte berichteten zu 78 % (n=110), zumindest gelegentlich Angst vor Gewalt durch Kund*innen zu ha-
ben.?” Bei der Betrachtung dieser Ergebnisse bleibt jedoch zu beriicksichtigen, dass aufgrund man-
gelnder Informationen zur Reprasentativitat der Teilgruppe der Prostituierten ein Vergleich der Grup-
pen (Prostituiertenbefragung und Hauptuntersuchung) nur unter Vorbehalt vorgenommen werden
konnte.

2. Menschenhandel & Ausbeutung

Das Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung des Bundeskriminalamtes (BKA)?® bietet eine
Ubersicht (iber die aktuelle Situation und Entwicklungen im Bereich Menschenhandel und Ausbeutung
in Deutschland gemal dem StGB. Die Informationen stiitzen sich auf Berichte der Landeskriminalamter,
des BKA, der Bundespolizei sowie der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) zu den im Berichtsjahr ab-
geschlossenen Ermittlungsverfahren, die an die zustdandigen Staatsanwaltschaften tibermittelt wurden.
Neben der sexuellen und der Arbeitsausbeutung werden u. a. auch Falle von Ausbeutung im Zusam-
menhang mit Bettelei und der Begehung strafbarer Handlungen sowie Zwangsheirat berticksichtigt.
Das Bundeslagebild erfasst lediglich polizeilich abgeschlossene Ermittlungsverfahren, sagt mithin zur
GrolRe des Dunkelfelds nichts aus.

Wichtige Ergebnisse umfassen u. a. einen Riickgang der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren im Be-
reich des Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung auf 319 im Jahr 2023, was einen Riickgang von
7,8 % im Vergleich zum Vorjahr bedeutet.?® Dieser Entwicklung war ein Anstieg von 18,9 % auf 346
Falle im Jahr 2022 vorausgegangen, welcher teils auf umfangreichere Ermittlungskomplexe in Bundes-
ldndern wie Niedersachsen und Rheinland-Pfalz zuriickgefiihrt wurde.?®° Selbst nach dem Riickgang im
Jahr 2023 liegt die Anzahl der Verfahren dabei weiterhin tiber dem Fiinf-Jahres-Durchschnitt.?!

In den abgeschlossenen Verfahren wurden 428 Opfer von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung
identifiziert, darunter zu 95,1 % Frauen. Die haufigste unter Opfern vertretene Nationalitdt war deutsch

282 Schréttle/Miller (2004), 27.
283 Schrottle/Miiller (2004), 27.
284 Schrottle/Miiller (2004), 39.
285 Miller/Schrottle (2004), 50.
286 schrottle/Miller (2004), 40; Miiller/Schrottle (2004), 82.
287 Schrottle/Miiller (2004), 56.
288 Bundeskriminalamt (2024); Bundeskriminalamt (2023).
289 Bundeskriminalamt (2024), 5.
2%0 Bundeskriminalamt (2023), 7.
291 Bundeskriminalamt (2024), 5.
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(30,1 %), gefolgt von rumanisch und bulgarisch. Insgesamt 70,3 % der Opfer stammen aus Europa. Der
Altersdurchschnitt der Opfer blieb bei 27 Jahren, und etwa ein Drittel war unter 21 Jahre alt.?2 Zahlrei-
che Personen waren Opfer der , Loverboy-Methode“?** (21,3 %), wobei die Zahl der Fille, in denen eine
Kontaktaufnahme (ber das Internet stattfand, stark angestiegen war (von 18,5 % im Jahr 2021 auf
37,6 % im Jahr 2022).2%*

Die Studie von Zietlow und Baier zeigt, dass die Anwerbung der Opfer oft durch Tauschung oder intime
Beziehungen erfolgte, wihrend Gewalt und Entfiihrung seltener waren.?®> Die Ausbeutung umfasst
physische Gewalt, Zwangsarbeit und die Abgabe groRer Teile des Einkommens.?*® 90,8 % der Opfer wa-
ren weiblich, 6,9 % mannlich. Bulgarische Opfer bildeten mit 19 % die grofSte Gruppe, gefolgt von Per-
sonen aus Rumanien (16,7 %) und Opfern aus anderen Landern Osteuropas und der ehemaligen Sow-
jetunion. 18,4 % waren deutscher Herkunft. 2*” Das Durchschnittsalter lag bei 21,8 Jahren. Dabei waren
17,1 % der Opfer unter 18 Jahre alt. Mannliche Opfer waren hiufiger minderjihrig (89,8 %).2%® Nur bei
einer geringen Zahl von Opfern konnten die Familienverhaltnisse sowie der Schulabschluss bestimmt
werden. Schwierige soziale und familidgre Verhaltnisse konnten bei weiblichen, minderjahrigen und
deutschen Opfern haufiger als bei anderen Opfergruppen festgestellt werden. Wenn solch eine Situa-
tion in den Akten vermerkt war, dann handelte es sich mehrheitlich um eine strukturelle Unvollstan-
digkeit der Familie, um die Betroffenheit von Armut oder um Anzeichen von zerriitteten Verhaltnissen.
Jungere Opfer hatten haufiger keinen oder nur einen niedrigen Schulabschluss. Deutsche Opfer hatten
dabei haufiger einen niedrigen Bildungsabschluss als nichtdeutsche (38,9 % vs. 26,4 %). Zudem wiesen
Opfer aus Fallen mit Verurteilungen haufiger einen niedrigen Abschluss auf (37,0 % vs. 24,0 % bei ein-
gestellten Fillen).?®

Von den im Rahmen der Evaluation der strafrechtlichen Vorschriften iber den Menschenhandel von
Bartsch et al. erfassten Geschadigten war die Mehrheit, unabhangig von der Art der Ausbeutung, weib-
lich (86,1 %). Nur etwa 14 % waren mannlich. Der Anteil der weiblichen Personen lag im Bereich der
sexuellen Ausbeutung bei 94,9 %, wahrend der Altersdurchschnitt in dieser Gruppe mit 22,4 Jahren
unter dem Durchschnitt aller Geschadigten lag (23,6 Jahre).3® Nur die Halfte der Opfer sexueller Aus-
beutung war zum Zeitpunkt der Tat 21 Jahre oder élter (50,0 %, n=212). Etwa 20 % der Betroffenen
waren unter 18 Jahren (20,8 %).3*! Betroffen waren vor allem Frauen ab 21 Jahren und junge Manner
unter 18 Jahren. 302 Der Grofteil der Geschidigten der sexuellen Ausbeutung stammte aus europdi-
schen Landern (78,5 %), vor allem aus Rumanien (40 %) und Bulgarien (22,3 %). Aus Deutschland ka-
men 17,6 % der Betroffenen. Ein erheblicher Teil der Opfer, die nicht in einem europaischen Land

292 Bundeskriminalamt (2024), 8 f.
2% Eine prazise Definition des sog. Loverboy-Phdnomens harrt noch der Ausarbeitung. Das BKA beschreibt es auf
seiner Homepage (https://www.bka.de/DE/IhreSicherheit/RichtigesVerhalten/VerdachtDesMenschenhan-
dels/verdachtDesMenschenhandels node.html, abgerufen am 03.03.2025) wie folgt: ,H&aufige Tatbegehungs-
form [der Menschenhandelsdelikte] ist die ,Loverboy-Methode’. Betroffene hiervon sind oft minderjahrige Mad-
chen und junge Frauen aus allen Gesellschaftsschichten. Sie werden von ,Loverboys’ angesprochen, die ihnen
zunachst vorgaukeln, sie seien in sie verliebt. Die ,Loverboys’ geben ihnen Aufmerksamkeit, Komplimente, Zunei-
gung und oft auch Geschenke. Gleichzeitig machen sie die Opfer emotional abhangig und entfremden sie ihrem
Verwandten- und Bekanntenkreis. Spater verleiten oder zwingen sie sie zur Prostitution. Oft gaukeln sie ihren
Opfern vor, das so verdiente Geld zum Aufbau einer gemeinsamen Zukunft verwenden zu wollen. Die Opfer sind
oft schwer zu erkennen, da sie sich haufig selbst nicht als Opfer wahrnehmen. Besondere Bedeutung kommt der
,Loverboy-Methode’ in sozialen Netzwerken und Dating-Portalen zu.”
2%4 Bundeskriminalamt (2024), 10 f.
295 Zjetlow/Baier (2018), 52.
2% Zjetlow/Baier (2018), 79 f.
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geboren wurden (42,2 %), kam aus Nigeria. Weniger haufig stammten die Opfer aus Landern wie Un-
garn, Polen, Albanien, Vietnam, Russland, Thailand, Guinea, Kamerun oder Uganda.>%

Auch mit Blick auf den KOK-Bericht zeigt sich, dass die Mehrheit der von Menschenhandel (inkl. Ar-
beitsausbeutung) Betroffenen Frauen und Madchen (87 %) waren (n=733),%** wobei 48 % aus westaf-
rikanischen Landern stammten und 8 % eine deutsche Staatsangehdrigkeit innehatten.>® Der Anteil
der Manner lag bei 11 %. Etwa 14 % der Klient*innen waren zum Tatzeitpunkt minderjahrig. Die am
meisten vertretenen Alterskategorien waren 22 bis 29 Jahre (34 %) und 30 bis 39 Jahre (32 %).3% Ins-
gesamt wurden 68 % dem Bereich sexuelle Dienstleistung ohne Anmeldung nach ProstSchG zugeord-
net, 6 % dem Bereich sexuelle Dienstleistung mit Anmeldung nach ProstSchG.3%” 81 % der Falle wurden
von den Fachberatungsstellen als Straftatbestand Menschenhandel (§ 232 StGB) eingestuft, 71 % als
Zwangsprostitution (§ 232a StGB).3%

Da das Bundeslagebild Menschenhandel eine der zentralen Quellen fiir den Bericht Monitor Men-
schenhandel in Deutschland ist, wurden zentrale Erkenntnisse bereits berichtet. Erganzt werden soll
hier, dass wahrend der COVID-19-Pandemie ein Riickgang der bei Fachberatungsstellen registrierten
Falle von Menschenhandel verzeichnet wurde. Dieser Riickgang diirfte u. a. auf den erschwerten Zu-
gang zu den Angeboten der Fachberatungsstellen zurlickzufiihren sein. Ab dem Jahr 2022 zeigen jedoch
alle dem Bericht zugrundeliegenden Datenquellen einen deutlichen Anstieg der Fallzahlen. Laut Anga-
ben des BKA wurde insbesondere im Bereich Menschenhandel/Arbeitsausbeutung ein Anstieg der Er-
mittlungsverfahren sowie der darin erfassten betroffenen Personen verzeichnet. Im Bereich der sexu-
ellen Ausbeutung wurde berichtet, dass Ermittlungsbehdrden liberwiegend Betroffene aus Deutsch-
land, Rumanien, Bulgarien, China, Ungarn, Thailand und Vietnam identifizierten. Im Gegensatz dazu
betreuten die Fachberatungsstellen vor allem Personen aus westafrikanischen Staaten.3%

IV. Erkenntnisse zur Teilgruppe der mannlichen Prostituierten

Die meisten grofRangelegten Untersuchungen zur Prostitution konzentrieren sich primar auf weibliche
Prostituierte.31° Zur Situation mannlicher Personen in der Prostitution gibt es weniger Erkenntnisse:

In einer Untersuchung auf Basis einer europaweiten Befragung von Mannern, die Sex mit Mdnnern
haben, wurden Charakteristika der mann-mannlichen Prostitution auch mit Blick auf die Verhaltnisse
in Deutschland untersucht. Die Studie kam zu dem Schluss, dass Manner bis zum Alter von 30 Jahren,
die flir Sex bezahlt wurden (8 % von n=19.138), haufiger einen niedrigen Bildungsabschluss aufwiesen,
oOfters nicht in Deutschland geboren wurden, sich seltener als schwul definierten und haufiger Single
waren als die Vergleichsgruppe der Manner unter 30, die nicht fiir Sex bezahlt wurden.3!* Manner im
Alter von (iber 30 Jahren, die fiir Sex bezahlt haben (11 % von n=30.948), waren zumeist dlter als ihre
Vergleichsgruppe (Méanner iber 30, die in den letzten zwdlf Monaten nicht flr Sex bezahlt haben),
haufiger alleinstehend, bisexuell oder lebten mit einer Frau zusammen.?!? Etwa die Hilfte der unter 30-
Jahrigen, die in den letzten zwolf Monaten fiir sexuelle Dienstleistungen bezahlt wurden, wurde nur
ein- bis zweimal bezahlt.3!* Ahnliches zeigte sich bei den Mannern {iber 30 Jahren, die in den letzten
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zwoOlf Monaten fur Sex bezahlten: Auch hier hatte die Mehrheit (58 %) nur ein- bis zweimal fir sexuelle
Dienstleistungen ein Entgelt entrichtet.3!4

In der 2016 veroffentlichten Studie zu mannlichen Personen, die in NRW in der Prostitution tatig sind,
wurden 125 Personen zu ihrer Tatigkeit und Lebenssituation befragt. Von den Teilnehmenden gaben
44 % an, regelmaRig der Prostitution nachzugehen, 53 % taten dies nur gelegentlich. Insgesamt 45 %
gingen dabei auch regelmalig einer anderen Tatigkeit nach. 47 % bestritten ihren Lebensunterhalt
tiberwiegend mit Prostitution. 3> Zur Kondomnutzung gaben 62 % der Befragten an, ,immer” Kondome
zu benutzen.3'® Um das Wissen (iber gesetzliche Regelungen in Deutschland zu erfassen, wurde in die-
ser Studie erhoben, ob die Befragten glauben, dass Einkommen aus Sexarbeit zu versteuern sei. Von
den 124 Befragten machten hierzu 36 % keine Angabe. 40 % antworteten mit ,,Ja“ ein Viertel (25 %)’
antwortete mit ,,Nein”.

Die Autor*innen identifizierten auf Basis dieser Studie drei Gruppen mannlicher Prostituierter, die sich
in den Punkten Erreichbarkeit sowie eigene Bedarfe an Beratung und Unterstitzung unterschieden:

e  die Gruppe der heterosexuell orientierten Migranten in prekaren Lebensverhaltnissen, tber-
wiegend ohne Krankenversicherung und geringer Schulbildung”,

e Personen mit multiplen gesundheitlichen und sozialen Belastungen, z.T. aus Kindheit und Ju-
gend”,

e ,homo- und bisexuelle male*Escorts in eher gesicherten Lebensverhaltnissen®, 318

D. Kund*innen

Viele Untersuchungen behandeln die Frage, wer fiir sexuelle Dienstleistungen bezahlt. Recht eindeutig
sind die Befunde, dass zum tiberwiegenden Teil Manner als Kund*innen auftreten.'® Die Untersuchun-
gen, die sich mit Kund*innen von Prostituierten beschéftigen, beziehen sich daher auch zumeist aus-
schlieRlich auf mannliche Personen.3?° In ihrer Untersuchung stellten Déring et al. fest, dass die Inan-
spruchnahme bezahlter sexueller Dienstleistungen mit dem Alter, einem Migrationshintergrund und
einer fehlenden Sexualerziehung durch die Familie wiahrend der Adoleszenz assoziiert ist.3?! Kaum
liberraschend zeigte sich, dass die Wahrscheinlichkeit, im Laufe des Lebens bereits fir Sex bezahlt zu
haben, in der Gruppe der 46- bis 55-Jahrigen etwa dreimal hoher war als in der Gruppe der 18- bis 25-
Jahrigen. Zudem war der Anteil in der Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund in etwa einein-
halbmal hoher als bei Personen ohne Migrationshintergrund; bei Personen mit fehlender Sexualerzie-
hung wahrend der Adoleszenz war er etwa eineinhalbmal hoher als bei denen mit entsprechender Er-
ziehung. Flr Religiositat, Bildungsgrad, Alter bei der ersten Ejakulation und Alter bei der ersten stabilen
Beziehung konnten keine Unterschiede in Bezug auf die Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen
festgestellt werden. 322

Eine weitere zentrale Fragestellung zu den Kund*innen sexueller Dienstleistungen betrifft deren Be-
weggriinde bzw. Motive. Dieser Frage widmet sich u. a. Gerheim. In seiner 2012 veroffentlichten Un-
tersuchung zeigte er vier allgemeine Motivdimensionen der Inanspruchnahme sexueller Dienstleistun-
gen durch Manner auf:33

314 Kramer/Schmidt/Marcus (2017), 958 (965).
315 Steffan/Korner (2016), 45.
316 Steffan/Korner (2016), 50.
317 Addierter Wert tiber 100 % ist rundungsbedingt.
318 Steffan/Kérner (2016), 75 f.
319 vgl. dazu Déring/Walter/Mercer/Wiessner/Matthiesen/Brinken (2022), 201 (202).
320 Bspw. Doring/Walter/Mercer/Wiessner/Matthiesen/Brinken (2022), 201.
321 DBring/Walter/Mercer/Wiessner/Matthiesen/Brinken (2022), 201 (203 f.).
322 Dgring/Walter/Mercer/Wiessner/Matthiesen/Brinken (2022), 201 (203 f.).
323 Gerheim (2012), 179 ff.
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e die ,sexuelle Motiv-Dimension®, die sich auf korperlich-sexuelle Bediirfnisse bezieht und die
bedeutendste sei,?*

e die ,soziale Motiv-Dimension”, die sowohl ,kommunikativ-emotionale Bedirfnismuster” als
auch ,,destruktive Motivmuster”, wie Macht-, Gewalt und Dominanzmuster sowie Frauenhass,
umfasse, 32°

e die, psychische Motiv-Dimension“, welche das Ausagieren psychischer Spannungszustande be-
treffe,3%

e die ,Erotisierung der Subkultur”, welche sich auf (vermeintliche) VerheiRungen des Prostituti-
onsmilieus beziehe 3%’

Neben der umfangreichen Untersuchung von Gerheim gibt es weitere qualitative Studien, die sich un-
terschiedlichen Aspekten der Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen widmen. So beschaftigt sich

eine Untersuchung von Genz bspw. mit Kunden als Objekten der ,Sexindustrie® 32

Auch die Rolle der Kund*innen bei der Entdeckung und Bekdmpfung von Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung wurde von Studien in den Blick genommen. Die von Baier et al. durchge-
flhrte Befragung von 208 Kund*innen attestiert in etwa jeder bzw. jedem zweiten Befragten ein eher
hohes Bewusstsein fiir eine mégliche Ausbeutung von Prostituierten.3? In der Studie wurde auch eine
hohe Meldebereitschaft unter Kund*innen festgestellt. So gaben 82,8 % der Befragten an, sich an die
Polizei oder Hilfsorganisationen zu wenden, falls sie feststellten, dass eine Prostituierte von einem Zu-
hilter ausgebeutet werde. Nur 11,7 % gaben an, ggf. niemanden zu informieren. 33°

E. Erkenntnisse zur Regulierung der Prostitution in Deutschland

Neben Ergebnissen zur Situation von Prostituierten beschaftigten sich auch einige Studien mit den ge-
setzlichen Regelungen zu Prostitution. Im Folgenden werden einige zentrale Untersuchungen aufge-
fihrt, die sich mit diesen Regelungen beschaftigen.

I. Erkenntnisse zum ProstSchG

Da das ProstSchG erst im Jahr 2017 in Kraft trat, gibt es bislang nur wenige empirische Studien, die sich
mit den Folgen dieses Gesetzes auseinandersetzen. Die Ergebnisse zentraler Untersuchungen werden
im Folgenden beleuchtet. Trotz Bemihungen, moglichst viele relevante Studien zu identifizieren, kann
auch hier kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben werden.

1. Erkenntnisse mit Bezug auf das Bundesgebiet

Die von Steffan et al. durchgefiihrte Befragung unter 185 Prostituierten zeigte positive wie auch nega-
tive Erfahrungen mit der gesundheitlichen Beratung nach § 10 ProstSchG. Die Autor*innen der Studie
kamen zu dem Schluss, dass bestimmte Gruppen Prostituierter im Allgemeinen den Kontakt mit Behor-
den mieden und sich das Meidungsverhalten insbesondere bei denjenigen Prostituierten, die ihre Ta-
tigkeit in der Prostitution nicht anmelden wollten, seit Einfiihrung des ProstSchG verstirkt habe.33! In
der Befragung von elf Expert*innen aus Fachberatungsstellen und Gesundheitsamtern wurden unter-
schiedliche Auswirkungen des ProstSchG auf die Inanspruchnahme der anonymen Beratungsangebote

324 Gerheim (2012), 180 ff.
325 Gerheim (2012), 182 ff.
326 Gerheim (2012), 184 ff.
327 Gerheim (2012), 185 ff.
328 Genz (2009).
329 Bajer/Quel/Zietlow (2018),152 (166).
330 Bajer/Quel/Zietlow (2018),152 (161).
331 Steffan/Korner/Netzelmann/Ceres/Féline (2020), 27, 35.
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nach § 19 IfSG berichtet.3® Angaben (iber eine vermehrte Inanspruchnahme der IfSG-Beratungen
brachten die Autor*innen u. a. mit einer intensiven Information Uber diese Angebote im Rahmen der
gesundheitlichen Beratung nach § 10 ProstSchG in Verbindung. Gleichzeitig berichteten Expert*innen
auch von einem teils starken Rickgang der Inanspruchnahme der IfSG-Beratungsangebote, wofr
raumliche und personelle Uberschneidungen mit der gesundheitlichen Beratung nach § 10 ProstSchG
verantwortlich gemacht wurden.333

Angesichts riicklaufiger Zahlen zur Rotlichtkriminalitdt kamen Henning et al. zu dem Schluss, dass das
ProstSchG trotz der durchgefiihrten Beratungsgesprache und Anmeldeverfahren und trotz der ausge-
weiteten Vor-Ort-Kontrollen und der verscharften Strafbestimmungen tiber den Menschenhandel und
die sexuelle Ausbeutung nicht zu einer vermehrten Aufdeckung von Delikten in diesem Bereich gefiihrt
habe.?* Ein Vergleich mit der Entwicklung der Gesamtkriminalitit erfolgte nicht. Auch ist unklar, wie
sich das Gesamtaufkommen der ,Rotlichtkriminalitat” (Hell- und Dunkelfeld) seit Einflihrung des Prost-
SchG entwickelt hat. Aus kriminologischer Sicht kann man den Schluss von den Hellfelderkenntnissen
auf die Entwicklung der Aufdeckung daher durchaus als gewagt bezeichnen.

Von einer grundsatzlich positiven Wirkung der in Deutschland herrschenden Prostitutionsgesetzge-
bung auf den Schutz von Prostituierten berichtet Winhard unter Berufung auf die von ihm durchge-
fiihrten Expert*inneninterviews. Durch den entkriminalisierenden Politikansatz werde das Hellfeld ge-
fordert, ,,indem ein offizielles Erbringen sexueller Dienstleistungen ermoglicht wird und die Aussage-
bereitschaft viktimisierter Prostituierter erhéht wird“3*®, Konkret mit Blick auf das ProstSchG berichtet
er von einer positiven Auswirkung der Erlaubnispflicht auf das Arbeitsumfeld in Prostitutionsbetrieben;
dariber hinaus wurden keine positiven Entwicklungen festgestellt. Vielmehr wird von negativen Aus-
wirkungen u. a. der Anmeldepflicht auf die Vulnerabilitdten unangemeldeter Prostituierter berichtet,
ebenso werden negative Auswirkungen des Ubernachtungsverbots in den fiir sexuelle Dienstleistungen
genutzten Raumlichkeiten (§ 18 Abs. 2 Nr. 7 ProstSchG) geschildert. Letzteres fiihre zu einer erhéhten
finanziellen Belastung der Prostituierten.33¢

2. Regionale Erkenntnisse

Regionale Erkenntnisse zu Umsetzung und Folgen des ProstSchG gibt es u. a. aus Dresden3¥’, Nord-
rhein-Westfalen®® und Baden-Wirttemberg>*°.

In seinem Erfahrungsbericht zur Umsetzung des ProstSchG in Dresden aus dem Jahr 2020 berichtet
Stiehler, dass das ProstSchG die ,,bis dato relativ ruhige Situation schon jetzt beunruhigt”. Auch wenn
keine grundlegenden Anderungen in der Szene festgestellt werden konnten, sei zu bemerken, dass sich
die Szene gegenuber der AIDS/STI-Beratungsstelle verschlieRe. So bekamen Berater*innen —anders als
vor der Gesetzeseinfiihrung — die Arbeitsadressen der Prostituierten nicht mehr mitgeteilt, wobei im
Dunkeln bleibt, wie dies genau festgestellt wurde. Auch vermehre sich das Prostitutionsangebot aufRer-
halb von Prostitutionsstatten.3* Zugleich werde berichtet, dass das Gesundheitsamt aufgrund der ver-
pflichtenden gesundheitlichen Beratungen nach § 10 ProstSchG in Kontakt mit Prostituierten trete, zu
denen zuvor noch kein Kontakt bestanden habe. Dies wird von Stiehler positiv bewertet: ,Die Verpflich-
tung zur gesundheitlichen Beratung stellt also auch eine Chance dar.”**

332 7u den Aufgaben der Gesundheitsamter gehért nach § 19 IfSG auch die Sicherstellung anonymer Beratungs-
und Untersuchungsangebote fiir sexuell Gbertragbare Krankheiten.
333 K6rner/Netzelmann/Ceres/Hacke/Steffan (2020), 211.
334 Henning/Hunecke/Walentowitz, (2021),359, 374.
335 Winhard (2020), 74.
336 Winhard (2020), 75.
337 stiehler (2020).
338 Degenhardt/Lintzen (2019).
339pohlmann/Hély (2024).
340 Stiehler (2020), 161.
341 Stiehler (2020), 161.
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Mit Blick auf das ProstSchG stellte die bereits vorgestellte Untersuchung von Degenhardt und Lintzen
fest, dass sich die Szene u. a. durch SchlieBung von Prostitutionsstatten und die Verlagerung des Ange-
bots auf Online-Plattformen mittlerweile , diffuser” gestalte. Zudem seien Riickzugstendenzen bei Pros-
tituierten in nicht beobachtbare Bereiche feststellbar. Einige Prostituierte, die im Rahmen der For-
schung angetroffen wurden, waren nicht angemeldet. Das Risiko fiir einen Arbeitsplatzverlust sei durch
die Einfihrung des ProstSchG gestiegen (bspw. durch die SchlieBung von Prostitutionsstatten oder feh-
lende Arbeitsrdume aufgrund fehlender Anmeldung).3*? Das Gesetz adressiere die spezifischen Bediirf-
nisse und Herausforderungen der Gruppe der ,Armuts- und Beschaffungsprostituierten” unzu-
reichend.3® Prostituierte fiihlten sich durch das Gesetz iiberwiegend , kontrolliert, entmiindigt, stigma-
tisiert und kriminalisiert“.3** Insgesamt attestierten die Forschenden dem Gesetz eine unzureichende
Orientierung an der Lebensrealitdt der Prostituierten, was u. a. auf die Vielfaltigkeit der Szene zurlick-
gefiihrt wird 3%

In der Studie von Pohlmann und Hoély zeigte sich fiir Baden-Wirttemberg im Allgemeinen eine hohe
Varianz zwischen den einzelnen Stellen hinsichtlich der gefiihrten Beratungen (1 bis 389 Informations-
und Beratungsgesprache; 1 bis 629 gesundheitliche Beratungen), der durchschnittlichen Dauer der Be-
ratungsgesprache (0,3 bis 1,9 Stunden fiir Informations- und Beratungsgesprache; 0,3 bis 2,3 Stunden
fir gesundheitliche Beratungen), der Vor- und Nachbereitungszeit pro Gesprach (0 und 2,69 Stunden
bei Informations- und Beratungsgesprachen; 0 bis 2,4 Stunden bei gesundheitlichen Beratungen) und
dem Anteil der mit Sprachmittlung durchgefiihrten Gespriache (0 % bis 95,2 %).34

Il. Studien zu weiteren prostitutionsbezogenen Regelungen

Auf Grundlage der 2005 veroffentlichten Studie zu den Auswirkungen des ProstG kam das BMFSFJ zu
dem Schluss, dass das Gesetz die Arbeitsbedingungen in der Prostitution nicht ausreichend in der vom
Gesetzgeber beabsichtigten Weise positiv beeinflusst habe.?*” Zudem habe das ProstG weder zu einer
Verbesserung der Um- bzw. Ausstiegsmoglichkeiten aus der Prostitution noch zu einem Riickgang der
Kriminalitat oder einer Erhéhung der Transparenz des Rotlichtmilieus beigetragen.3* Die Ergebnisse
der Untersuchung und die identifizierten Regelungsdefizite trugen, wie bereits in Teil 1, Kapitel 2 dar-
gestellt, maRgeblich zur Einflihrung des ProstSchG bei.

In der Anschlussuntersuchung von Kavemann et al. berichteten die teilnehmenden Polizeibeamt*innen
mit Blick auf die Auswirkungen des ProstG auf die Kriminalitatsbekdmpfung zum Gberwiegenden Teil
(71,5 % bei n=28) von keinem Zusammenhang zwischen dem ProstG und den Mdglichkeiten der Straf-
verfolgung im ,Rotlichtmilieu”.3* 37 % bzw. 41 % gaben indes an, dass ,es schwerer geworden ist, den
Tatbestand der Zuhalterei und des Menschenhandels nachzuweisen und dementsprechend, dass sich
die Méglichkeiten von Zuhiltern verbessert haben, Prostituierte zu dirigieren und auszubeuten“3>°, Mit
Blick auf Um- bzw. Ausstiegsangebote konnte keine Auswirkung des ProstG festgestellt werden, weder
positiv noch negativ.3>!

F. Erkenntnisse zu den Auswirkungen der Coronapandemie

Zu den Folgen der Coronapandemie im Bereich der Prostitution wurden in Deutschland verschiedene
Untersuchungen durchgefiihrt. Die Studien kamen recht einhellig zu dem Schluss, dass Prostitution

342 Degenhardt/Lintzen (2019), 38.
343 pegenhardt/Lintzen (2019), 38.
344 Degenhardt/Lintzen (2019), 49.
345 Degenhardt/Lintzen (2019), 49 f.
346 pohlmann/Hély (2024), 45.
347 Helfferich/Fischer/Kavemann/Leopold/Rabe/von Galen/Grieger (2005).
348 Kavemann/Rabe/Fischer/Helfferich (2007).
349 Kavemann/Rabe/Fischer/Helfferich (2007), 65.
350 Kavemann/Rabe/Fischer/Helfferich (2007), 65.
351 Kavemann/Rabe/Fischer/Helfferich (2007), 42.
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trotz prostitutionsspezifischer Verbote weiterhin praktiziert wurde, zumeist aufgrund finanzieller Not-
lagen und unter zunehmend prekaren Bedingungen. Es gab zudem Hinweise, dass die Zahl der Kund*in-
nen zuriickging, wodurch deren Verhandlungsposition starker wurde und viele Prostituierte niedrigere
Preise oder unsichere Praktiken wie Sex ohne Kondom akzeptierten. Zudem verlagerte sich die Prosti-
tution vermehrt in private Rdume, wahrend Gewalt durch Kund*innen und Abhangigkeiten von Ver-
mittler*innen zunahmen.®? Eine detailliertere Aufbereitung der Ergebnisse der einzelnen Untersu-
chungen erfolgt in Vertiefung 7.

G. Zusammenfassung Erkenntnisse Forschungsstand

Insgesamt kann man feststellen, dass es zur Anzahl von Prostituierten und zum Umfang der Prostituti-
onstatigkeit in Deutschland bislang zwar viele Schatzungen, aber nur wenig belastbare empirische Er-
kenntnisse gibt: Aussagekraftige Daten zur Anzahl der in Deutschland tatigen Prostituierten, die auf
fundierten empirischen Erkenntnissen beruhen und sich zum aktuellen Zustand verhalten, existieren
zum jetzigen Zeitpunkt nicht. Auch die Hochrechnungen zum Umsatz des Prostitutionsmarktes unter-
liegen Zweifeln und sind iberdies ebenfalls dlteren Datums. Zum Umfang der Inanspruchnahme sexu-
eller Dienstleistungen durch Manner gibt es hingegen belastbare empirische Befunde. Diese deuten
zwar darauf hin, dass Prostitution in einem relevanten Teil der Gesellschaft eine Rolle spielt, ermdgli-
chen jedoch keinen klaren Riickschluss auf die Zahl der Prostituierten in Deutschland.

Die Studien zu Lebens- und Arbeitsbedingungen von Prostituierten verdeutlichen eine groRe Hetero-
genitat innerhalb der Szene. Einige Prostituierte Gben die Tatigkeit sehr selbstbestimmt aus. Insbeson-
dere ,,Armuts- und Beschaffungsprostituierte” sehen sich haufig mit prekdren Lebensbedingungen kon-
frontiert. Gesundheitliche Risiken sind ein zentrales Thema in der Forschung zu Prostitution. Prostitu-
ierte sind Uberdurchschnittlich haufig von bestimmten sexuell Gbertragbaren Infektionen betroffen,
wobei insbesondere nicht versicherte und migrantische Prostituierte eine besonders vulnerable
Gruppe darstellen. Zudem gibt es Hinweise darauf, dass einzelne Gruppen einem erhohten Risiko von
Gewalt ausgesetzt sind — sowohl durch Kund*innen als auch durch strukturelle Ausbeutung. Hier wer-
den jedoch weitere Untersuchungen bendtigt, um belastbarere Aussagen treffen zu kdnnen. Die Zahlen
zur polizeilich registrierten Kriminalitdt im Bereich Menschenhandel und sexueller Ausbeutung sind
zuletzt zwar leicht zuriickgegangen, lassen jedoch aufgrund der unbekannten GréRe des Dunkelfelds
keine klaren Rickschliisse auf die tatsachliche Situation zu.

Die bisherigen Forschungserkenntnisse zum ProstSchG lassen unterschiedliche Schlisse zu.

Wahrend die gesundheitliche Beratung nach § 10 ProstSchG fiir einige Prostituierte eine wertvolle Kon-
taktmoglichkeit mit Behdrden darzustellen scheint, scheint sie bei anderen, insbesondere bei unange-
meldeten Sexarbeiter*innen, zu einer verstarkten Distanzierung und einem Meidungsverhalten gegen-
Uber staatlichen Stellen zu fiihren. Dies deutet insbesondere fiir vulnerable Gruppen negative Folgen
an, da ihr Zugang zu Unterstiitzungs- und Gesundheitsangeboten eingeschrankt worden sein kdnnte.

Auch die Hinweise auf Auswirkungen des Gesetzes auf die Inanspruchnahme anonymer Beratungsan-
gebote nach § 19 IfSG sind ambivalent. Einerseits konnte eine erhdhte Nutzung durch verstarkte Infor-
mationsvermittlung eintreten, andererseits konnte sich der beobachtete Riickgang aufgrund struktu-
reller Uberschneidungen mit der gesundheitlichen Beratung verstetigen.

Regional begrenzte Untersuchungen zum ProstSchG deuten darauf hin, dass sich ein Teil der Prostitu-
tionsszene seit der Einflihrung des Gesetzes starker in informelle, schwer beobachtbare Bereiche ver-
lagert hat, insbesondere durch die SchlieBung von Prostitutionsstdtten und die Nutzung von Online-
plattformen. Es zeigen sich zwar Hinweise, dass die Anmeldepflicht und das Ubernachtungsverbot in
Prostitutionsrdumen auch negative Auswirkungen fiir Prostituierte entfalten kénnte, gleichzeitig wird
aber darauf hingewiesen, dass durch die verpflichtende gesundheitliche Beratung teilweise erstmals

352 vgl. dazu bspw. Kiister/Bartsch (2022), Eckert (2023), Thurnhofer (2022).
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behordlicherseits Kontakt zu Prostituierten, die zuvor keine Beratungsangebote in Anspruch nahmen,
hergestellt werden konnte.

Zuletzt geben die fir Baden-Wirttemberg festgestellten Erkenntnisse einen Ausblick darauf, dass sich
die einzelnen Umsetzungspraxen in den fiir das ProstSchG zustandigen Behorden (ProstSchG-Behor-
den) im bundesweiten Vergleich iberaus heterogen gestalten kénnten. Zudem gibt es Hinweise darauf,
dass in der Gruppe der Prostituierten Teilgruppen existieren, die durch das ProstSchG nur begrenzt
oder gar nicht erreicht werden.
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Teil 3 Gegenstand und methodisches Design der Studie
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Kapitel 1  Evaluationskriterien

A. Evaluationsauftrag

Der vom KFN zu erfiillende Auftrag ergibt sich aus dem mit der Auftraggeberin geschlossenen Vertrag
Uiber die Evaluation des ProstSchG.3>3 Einen Gegenstand dieses Vertrages bildet die von der Auftragge-
berin erarbeitete , Leistungsbeschreibung zum Vergabeverfahren Evaluation des am 01.07.2017 in Kraft
getretenen Gesetzes zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz —
ProstSchG)“ vom 09.08.20213%*; Hiernach ist eine rGF durchzufiihren.?* Bei der rGF handelt es sich um
ein anerkanntes und haufig angewandtes Evaluationsinstrument, das sich gut dafir eignet, zu ermit-
teln, inwieweit sich Rechtsvorschriften in der Praxis bewihrt haben.3*®

B. Evaluationskriterien

Im Rahmen einer rGF kénnen zahlreiche Bewertungskriterien eine Rolle spielen. Genannt werden in
der Literatur u. a. Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht, Kosten bzw. Kosten-Nutzen-Effekte, Effizienz
der Regelungen, Effektivitdat der Regelungen, Akzeptanz der Regelungen, Praktikabilitdt der Regelun-
gen, Grad der Zielerreichung und Nebenfolgen bzw. nicht intendierte Nebeneffekte.>*” In der gegen-
standlichen Evaluation sollten nach der Vereinbarung, die mit der Auftraggeberin getroffen wurde, die
Kriterien Akzeptanz, Praktikabilitat, Zielerreichungsgrad und mogliche nicht intendierte Nebeneffekte
im Mittelpunkt stehen.3®

I. Akzeptanz

Unter dem Gesichtspunkt Akzeptanz ist im Rahmen einer rGF zu prifen, inwieweit die Gesetzesadres-
sat*innen (im Fall des ProstSchG sind das die Prostituierten, die Prostitutionsgewerbetreibenden und
die Kund*innen, Teil 5, Kapitel 1) die rechtlichen Malgaben in der Praxis befolgen bzw. befolgen kon-
nen.®° Aus dem bloRen Umstand, dass Normen befolgt bzw. nicht befolgt werden, darf freilich nicht
automatisch auf eine beflirwortende oder ablehnende Haltung der Gesetzesadressat*innen gegeniiber
den Regelungen des ProstSchG riickgeschlossen werden. Um auch hierzu Erkenntnisse zu erlangen,
wurde im Rahmen der Untersuchung in Teilen auch erhoben, wie die Gesetzesadressat*innen die Re-
gelungen des ProstSchG bewerten.

Il. Praktikabilitat

Hinsichtlich der Praktikabilitat ist danach zu fragen, inwieweit die gesetzlichen Regelungen in der Voll-
zugspraxis, insbesondere von den Gesetzesanwender*innen (hier vor allem von den Mitarbeiter*innen
in den zustindigen Behérden), angewendet bzw. umgesetzt werden (kénnen).3¢° Im Zentrum stehen
hier mithin die Fragen nach der Handhabbarkeit des gesetzlichen Normenprogramms sowie nach der
behdérdlichen Praxis und sonstigen Praxisproblemen.

lll. Zielerreichungsgrad

Das Kriterium Zielerreichungsrad meint das AusmaR bzw. den Umfang, in dem ein vom Gesetzgeber
bezeichnetes Ziel erreicht worden ist:*®! Dieses Kriterium bildet regelmaRig (und auch in dieser

353 Der Vertrag wurde am 21.06.2022 geschlossen.
354 § 2 Abs. 4a des Evaluationsvertrages.
355 BMFSF (2021), 4.
356 Bphret/Konzendorf (2001), 255; Ziekow/Debus/Piekser (2012), 25.
357 Ziekow/Debus/Piekser (2012), 28 f.; s. a. mit weniger Dimensionen: Béhret/Konzendorf (2001), 258.
358 BMFSFJ (2021), 7.
359 Bphret/Konzendorf (2001), 343; Ziekow/Debus/Piekser (2012), 29.
360 Ziekow/Debus/Piekser (2012), 29.
361 Bphret/Konzendorf (2001), 349.
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Untersuchung) das wichtigste im Rahmen einer Gesetzesevaluation.3®? Dahinter steht die Frage, inwie-
weit sich ein Gesetz tatsachlich als (im vom Gesetzgeber vorgestellten Sinne) wirksam erwiesen hat.
Dabei ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass aus analytischer Perspektive sorgsam zwischen Wir-
kung und Wirksamkeit einer Norm unterschieden werden muss: In den Worten von Rottleuthner: ,Im
ersten Fall [scil.: Wirkung] fragen wir nach allen moglichen Wirkungen, erwiinschten und unerwiinsch-
ten, vorhergesehen oder nicht antizipiert; im anderen Fall [scil.: Wirksamkeit] geht es darum zu klaren,
ob das Ziel, das der Gesetzgeber erreichen wollte, tatsichlich erreicht wurde.“3%3

Um die vom Gesetzgeber angenommenen Wirkungszusammenhange untersuchen zu kdnnen, miissen
die Ziele des zu evaluierenden Gesetzes anhand der Gesetzesmaterialien ermittelt und den zur Zieler-
reichung geschaffenen gesetzlichen MaBnahmen im Rahmen eines Wirkungsmodells gegeniiberge-
stellt werden.>®* Allein in der Durchfiihrung eines solchen Wirkungsanalyse lag der Auftrag des KFN.
Fiir eine noch dariber hinausgehende, unzweifelhaft wertvolle und aufschlussreiche Analyse zahlrei-
cher Umfeldfaktoren des ProstSchG fehlten Auftrag, Mittel und Zeit.

IV. Nicht intendierte Nebenwirkungen

Wahrend es bei dem Zielerreichungsgrad um die Wirksamkeit der Normen geht, riicken im Rahmen
der nicht intendierten Nebenfolgen die (sonstigen) Wirkungen eines Gesetzes in den Fokus. Dieser Be-
griff umfasst vom Gesetzgeber nicht vorhergesehene Effekte der getroffenen Regelungen, die das ge-
setzliche Vorhaben selbst oder aullerhalb des Vorhabens liegende Sachverhalte positiv oder negativ
beeinflussen. Des Weiteren sind hierunter Folgewirkungen zu subsumieren, die erst spater zum Tragen
kommen, aber auf die rechtliche Regelung zuriickzufiihren sind.3®® Da sich beides (Effekte und Folge-
wirkungen) nur schwer voneinander abgrenzen lasst, wird im Folgenden auf eine Differenzierung ver-
zichtet.

362 Bshret/Konzendorf (2001), 258; Hély/Pohlmann/Dannecker (2024), 208 (217).
363 Rottleuthner (1987), 55.
364 50 auch die Empfehlung von Bdhret/Konzendorf (2001), 259 f.
365 Ziekow/Debus/Piekser (2012), 29.
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Ein Beispiel fur eine nicht intendierte Nebenfolge lasst sich anhand eines Gesetzes aus einem ganz anderen
Bereich — dem Feld der strafrechtlichen Sanktionen — darstellen:

Vertiefung 1: Was meint der Begriff nicht intendierte Nebenfolge?

Im Jahr 2004 wurde die nachtragliche Sicherungsverwahrung, § 66b StGB, in das deutsche StGB einge-
fiihrt.3%® Das Ziel der Regelung bestand darin, eine nachtrigliche Méglichkeit zur Anordnung der MalRregel
Sicherungsverwahrung (mit der Folge einer potenziell lebenslangen Unterbringung im Justizvollzug) fur
Straftater*innen zu schaffen, bei denen sich erstmals im Laufe des Strafvollzugs eine Gefahrlichkeit fir die
Allgemeinheit zeigte. Dabei ging der Gesetzgeber davon aus, dass dieses Gesetz nur wenige inhaftierte
Straftdter*innen Uberhaupt betreffen wiirde und auch deshalb verhaltnismiRig sei.>®” Tatséchlich betraf
das Gesetz jedoch viele Inhaftierte, weil die Strafvollzugsanstalten aus Sorge davor, auch nur eine gefahrli-
che Person zu Gbersehen und in die Freiheit zu entlassen, anfingen, alle Inhaftierten, die die formellen An-
ordnungsvoraussetzungen der nachtriglichen Sicherungsverwahrung erfiillten,3®® rundum auf ihre Gefahr-
lichkeit hin zu Gberprifen. Daher tangierte die Einflihrung der nachtraglichen Sicherungsverwahrung nicht
wenige, sondern tausende Inhaftierte. Zudem verschlechterte sich das Haftklima in den Anstalten deutlich,
und die Inhaftierten waren in Anstaltstherapien auch teilweise weniger bereit, sich gegenliber den Thera-
peut*innen zu 6ffnen, weil bei ihnen die Sorge bestand, dass in den Therapien erzielte Befunde spater in
der Gefahrlichkeitsbewertung beriicksichtigt werden und zur Anordnung der nachtraglichen Sicherungsver-
wahrung fiihren kénnten.3®® Auch3”® wegen dieser (schadlichen) Auswirkungen der nachtriglichen Siche-
rungsverwahrung auf den Vollzug, die bei Einfiihrung des neuen Instruments im Jahr 2004 nicht vorherseh-
bar und schon gar nicht vom Gesetzgeber ,intendiert” waren, hat er diese Form der Anordnung von Siche-
rungsverwahrung im Jahr 2010 weitgehend abgeschafft.3”!

Nicht intendierte Nebenfolgen eines Gesetzes werden haufig erst Jahre nach Inkrafttreten eines Geset-
zes erkennbar.3’2 Daher ist es durchaus méglich, dass erst in Zukunft nicht intendierte Nebenwirkungen
des ProstSchG auftreten, die zum Zeitpunkt dieser Untersuchung noch nicht erkennbar waren.

366 Eingefiihrt durch das Gesetz zur Einfiihrung der nachtriglichen Sicherungsverwahrung vom 23.07.2004, BGBI.
2004 | Nr. 39, 1838.
367 vgl. BT-Drs. 15/2887, 10 f.
368 Formelle Anordnungsvoraussetzungen der nachtriglichen Sicherungsverwahrung meint, dass diese MaRregel
nicht gegen alle Straftater*innen angeordnet werden konnte, sondern nur gegen solche, die eine Straftat (oder
Straftaten) bestimmter Schwere begangen hatten. Nach § 66b Abs. 2 StGB in der Fassung vom 13.04.2007 ge-
nlgte hierfiir bereits die Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe von mindestens fiinf Jahren wegen eines Verbre-
chens, das sich gegen bestimmte Rechtsgiiter (z. B. Leben, kdrperliche Unversehrtheit, sexuelle Selbstbestim-
mung) gerichtet hatte.
369 Zum Ganzen Bartsch (2010), 303.
370 Uberdies war die nachtragliche Sicherungsverwahrung nicht mit héherrangigem Recht vereinbar; s. dazu nur
Kinzig, in Schénke/Schréder (2019), § 66b Rn. 2.
371 Durch das Gesetz zur Neuordnung des Rechts der Sicherungsverwahrung und zu begleitenden Regelungen
vom 22.10.2010, BGBI. 2010 | Nr. 68, 2300; s. BT-Drs. 17/4304, 16.
372 7Ziekow/Debus/Piekser (2012), 29. Im Rahmen der vom KFN durchgefiihrten Evaluation der Strafvorschriften
zur Bekdampfung des Menschenhandels (§§ 232 bis 233a StGB) konnten (daher) keine Nebenfolgen aufgezeigt
werden; s. Bartsch/Labarta Greven/Schierholt/Treskow/Kister/Deyerling/Zietlow (2022), 15 f.
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V. Zur (fehlenden) Trennscharfe der Evaluationskriterien

Die dargestellten Priifkriterien sind nicht trennscharf, vielmehr ergeben sich Uberlappungen und Wech-
selwirkungen: Beispielsweise kann man mit einer Norm, die sich in der Behérdenpraxis als wenig prak-
tikabel erweist oder bei den Gesetzesadressat*innen keine Akzeptanz findet, das angestrebte Ziel kaum
erreichen.?”® Die fehlende Trennschérfe der Kriterien hat den Aufbau dieses Berichts nicht erleichtert.
Wiederholt musste die Entscheidung getroffen werden, ob bestimmte Erkenntnisse eher im Rahmen
der Akzeptanz, der Praktikabilitat oder der Zielerreichung dargestellt werden. Zwangslaufig finden sich
daher an mehreren Stellen Verweisungen auf vorhergehende oder nachfolgende Ausfiihrungen und/o-
der kurze Zusammenfassungen von vorher Dargestelltem.

C. Entwicklung eines Wirkungsmodells — Verbindung von Zielen und MaBnahmen des Prost-
SchG

Im Folgenden werden die Ziele, die der Gesetzgeber mit dem ProstSchG verfolgt, und die von ihm zur
Erreichung der Ziele getroffenen MalRnahmen (nachfolgend auch: Ma) in Beziehung gesetzt. Im Bereich
der Gesetzesziele kann man regelmiRig — mindestens — drei Ebenen unterscheiden.3”* Auf den ersten
beiden Ebenen sind die Oberziele (nachfolgend auch: Oz, Ebene 1) und die Hauptziele (nachfolgend
auch: Hz, Ebene 2) angesiedelt. Sie werden zunachst beschrieben (1.). Auf der nachsten Ebene liegen
die Unterziele (nachfolgend auch: Uz, Ebene 3), die mit einem Gesetz verfolgt werden. Sie werden un-
ter Il. erldutert. Dort erfolgt auch die Verbindung mit den vom Gesetzgeber zur Zielerreichung vorge-
sehenen MaBnahmen (Ebene 4). Am Schluss des Kapitels steht eine kurze Zusammenfassung (l11.).

Vorab ist noch auf drei Punkte hinzuweisen:

Das ProstSchG umfasst 39 Paragrafen, die insgesamt 157 Absatze enthalten. Eine Gesamtevaluation all
dieser Regelungen des ProstSchG unter dem Gesichtspunkt der Zielerreichung (und auch der Akzeptanz
und der Praktikabilitat) ware — jedenfalls in der vorgegebenen Zeit — ein unmogliches Unterfangen.
Daher mussten Schwerpunkte gesetzt werden. Die nachfolgende Darstellung verfolgt daher auch den
Zweck, den Betrachtungsgegenstand transparent einzugrenzen.

Die nachfolgend vorgenommene Verbindung von Zielen und MalRnahmen des Gesetzes fulSt auf einer
an dieser Stelle noch relativ groben Beschreibung der einzelnen Normen des ProstSchG. Sie ist fiir diese
Zwecke ausreichend. Eine ausfiihrlichere Darstellung des gesetzlichen Normenprogramms findet sich
jeweils zu Beginn der Darstellung zur Praktikabilitdt der einzelnen Regelungen. Diese Aufteilung hat
den Vorteil, dass die Leser*innen weniger hin- und herblattern mussen.

Das hier vorgestellte Wirkungsmodell hat sich im Laufe der Evaluation entwickelt. Schon im Rahmen
der Ausschreibung hatten die Verfasser*innen ein Wirkungsmodell vorgelegt,”® verbunden mit dem
Hinweis, dass dieses noch weiter ausgearbeitet und verfeinert werden miisse. Abweichungen von fri-
her prasentierten Modellen liegen daher in der Natur der Sache.

373 Bartsch/Labarta Greven/Schierholt/Treskow/Kiister/Deyerling/Zietlow (2022), 26 f.
374 S, zu diesen Ebenen im Allgemeinen Béhret/Konzendorf (2001), 259; ebenso Hély/Pohlmann/Dannecker
(2024), 209, 218.
375 Veréffentlicht etwa in Bartsch/Henningsmeier/Kiister/Treskow (2024), 134, 140.
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I. Oberziele und Hauptziele des ProstSchG

Die Oberziele und Hauptziele des ProstSchG lassen sich der Gesetzesbegriindung entnehmen. Wichtig
ist, dass die jeweils nachgelagerte Zielebene eine Konkretisierung der vorhergehenden, auf einem ho-
heren Abstraktionsgrad angesiedelten Zielebene darstellt. Die Hauptziele konkretisieren demnach die
Oberziele des ProstSchG und die Unterziele konkretisieren ihrerseits die Hauptziele (und mittelbar die
Oberziele).

Vertiefung 2: Konkretisierung der Oberziele durch nachgelagerte Zielebenen
Ein Beispiel nach Béhret/Konzendorf:376

Zu evaluieren war das Pflegeversicherungsgesetz (PflegeVG), das inzwischen in dieser Form nicht mehr exis-
tiert. § 2 Abs. 1 PflegeVG aF war als Oberziel des Gesetzes Folgendes zu entnehmen:

,Die Leistungen der Pflegeversicherung sollen den Pflegebediirftigen helfen, trotz ihres Hilfebedarfs ein
moglichst selbststandiges und selbstbestimmtes Leben zu fiihren, das der Wiirde des Menschen ent-
spricht.”

Hierzu weisen Bohret/Konzendorf zu Recht darauf hin, dass die in § 2 Abs. 1 PflegeVG enthaltenen Begriffe
Selbstbestimmung, Selbststandigkeit und Wiirde des Menschen nicht ohne weitere inhaltliche Bestimmung
messbar und uberpriifbar sind. Um zu verstehen, was der Gesetzgeber mit diesen Begriffen meint und wie
er diese zu erreichen gedenkt, muss auf nachgelagerten Zielebenen nach einer Konkretisierung gesucht
werden. Diese fand sich fiir das PflegeVG etwa in dessen & 3, dem als Hauptziel zu entnehmen war, dass der
Gesetzgeber bei einem selbststandigen und selbstbestimmten Leben von Pflegebedirftigen u. a. daran
dachte, dass diese mit den Mitteln der Pflegeversicherung moglichst lange in ihrer hduslichen Umgebung
bleiben kénnen.3””

1. Oberziele

Das ProstSchG enthalt zwei Oberziele. Zentral geht es dem Gesetzgeber — was schon der Name des
Gesetzes zum Ausdruck bringt — um den Schutz der Prostituierten (0z1).3’ Daneben steht als weiteres
Oberziel der Schutz der Allgemeinheit (0z2):3”° Der Gesetzgeber dachte diesbeziglich nicht zuletzt an
den Schutz der Jugend — etwa vor unangemessener Werbung fir sexuelle Dienstleistungen (s. explizit
§ 32 Abs. 3 Nr. 2 ProstSchG).

Angesichts einer notwendigen Begrenzung des Untersuchungsgegenstands wurde vor allem ein Augen-
merk auf das namensgebende Oberziel Schutz von Prostituierten (Oz1) gelegt. Dem Oberziel Schutz
der Allgemeinheit (0z2) wird im Folgenden kaum mehr Beachtung geschenkt.

376 Bphret/Konzendorf (2001), 260.
377 Bdhret/Konzendorf (2001), 260.
378 Bphret/Konzendorf (2001), 265.
379 BT-Drs. 18/8556, 32.
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2. Hauptziele

Was der Gesetzgeber mit Schutz von Prostituierten meint, wird deutlicher, wenn man die Hauptziele
des Gesetzes in den Blick nimmt. Sie werden auf S. 33 der Gesetzesbegriindung wie folgt benannt:

,Das Gesetz verfolgt die Zielsetzung,
e das (sexuelle)®? Selbstbestimmungsrecht von Menschen in der Prostitution zu stirken,

o fachgesetzliche Grundlagen zur Gewahrleistung vertraglicher Arbeitsbedingungen und zum
Schutz der Gesundheit fiir die in der Prostitution tatigen Personen zu schaffen,

e die ordnungsrechtlichen Instrumente zur Uberwachung der gewerblich ausgeiibten Prostitu-
tion und der Prostitutionsgewerbebetriebe zu verbessern,

e die Rechtssicherheit flr die legale Auslibung der Prostitution zu verbessern,

o gefdhrliche Erscheinungsformen der Prostitution und sozial unvertragliche oder jugendgefahr-
dende Auswirkungen der Prostitutionsausiibung auszuschlieBen und zu verdrangen und

e Kriminalitat in der Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt gegen und Ausbeutung von Pros-
tituierten und Zuhalterei zu bekampfen. 38!

Hierzu ist Folgendes zu erldutern:

a. Schliisselrolle der sexuellen Selbstbestimmung

Erkennbar weist der Gesetzgeber der sexuellen Selbstbestimmung als ,besonders sensiblem Schutz-
gut” eine ,,Schlusselrolle” zu: 32 Von den in der Auflistung enthaltenen Hauptzielen kénnen drei unter
dem Oberbegriff Starkung und Schutz der sexuellen Selbstbestimmung zusammengefasst werden:

o Die Stdrkung der sexuellen Selbstbestimmung von Prostituierten wird ausweislich der Auflis-
tung explizit als ein Hz des ProstSchG genannt.383

e Separat hat der Gesetzgeber das Ziel Bekampfung von Kriminalitdt in der Prostitution wie Men-
schenhandel, womit auch die Zwangsprostitution nach § 232a StGB gemeint ist,*®* Ausbeutung
von Prostituierten und Zuhalterei (nachfolgend: prostitutionsspezifische Kriminalitat) aufge-
flihrt. Damit adressiert er den Schutz der sexuellen Selbstbestimmung von Prostituierten. Denn
die strafrechtlichen Regelungen tber den Menschenhandel (§ 232 StGB), die Zwangsprostitu-
tion (§ 232a StGB), die Ausbeutung von Prostituierten (§ 180a StGB) und die Zuhélterei (§ 181a
StGB) ziehen ihre Rechtfertigung — nach h. M. — allesamt aus dem Gedanken, dass mit ihnen
die sexuelle Selbstbestimmung geschiitzt werden soll 3%

e SchlieRlich hatte der Gesetzgeber auch bei dem ebenfalls gesondert aufgefiihrten Ziel Aus-
schluss gefdhrlicher Erscheinungsformen der Prostitution den Schutz der sexuellen Selbstbe-
stimmung im Blick. Ausweislich der Gesetzesbegriindung geht es dem Gesetzgeber zum einen
um ,,,sog. (Rape-)Gang-Bang’-Veranstaltungen, bei denen einer Vielzahl sog. Freier gegen ein

380 Dass das Wort ,sexuelle” in der Gesetzesbegriindung an dieser Stelle in Klammern gesetzt wurde, kénnte
daran liegen, dass die Verfasser*innen der Begriindung sich moglicherweise nicht sicher waren, ob die Entschei-
dung Uber die Aufnahme der Prostitution bereits dem Bereich der sexuellen Selbstbestimmung zuzuordnen ist.
Da nach hier vertretener Auffassung auch diese Entscheidung dem Bereich der sexuellen Selbstbestimmung zu-
gehort, wird das Wort ,,sexuelle” im Folgenden nicht mehr in Klammern gesetzt.
381 BT-Drs. 18/8556, 33.
382 BT-Drs. 18/8556, 33.
383 BT-Drs. 18/8556, 33.
384 BT-Drs. 18/8556, 67.
385 5, nur Renzikowski, in Miinchener Kommentar zum StGB (2021), § 232a Rn. 1 (fiir die Zwangsprostitution);
Renzikowski, in Miinchener Kommentar zum StGB (2021), § 180a Rn. 1 (fir die Ausbeutung von Prostituierten)
und § 181a Rn. 1 (fur die Zuhalterei).

54



Drucksache 21/700 - 108 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Eintrittsgeld parallel oder in enger zeitlicher Folge die Gelegenheit zum Geschlechtsverkehr mit
einer Prostituierten oder einem Prostituierten eingeraumt wird und dabei Vergewaltigungen
nachgestellt werden”. Dies kdnne ,,zu einer Situation fiihren, in der die Person, die gegen Ent-
gelt den Geschlechtsverkehr gestattet, die Moglichkeit verliert, auf die Auswahl der Kunden,
die eingesetzten Praktiken oder generell die weitere Ausiibung sexueller Handlungen steuernd
Einfluss zu nehmen“.3% Ebenso sieht der Gesetzgeber die ,sog. Flat-rate-Bordelle [...], wo zu-
mindest nach auBen hin der Anschein erweckt und damit geworben wird, dass die in einer
Prostitutionsstatte anwesenden Prostituierten unterschiedslos zu einem an den Betreiber zu
entrichtenden Pauschalpreis jederzeit fir die Kunden verfiigbar sind”, generell als problema-
tisch an.3®’

Zusammengefasst geht es dem Gesetzgeber mithin um die
e Starkung der sexuellen Selbstbestimmung (Hz1) und

e den Schutz der sexuellen Selbstbestimmung (Hz2). Unter den Schutz der sexuellen Selbstbe-
stimmung lassen sich das Ziel

o Bekampfung prostitutionsspezifischer Kriminalitat (Hz2a) und
o Verdrangung gefahrlicher Erscheinungsformen der Prostitution (Hz2b)

subsumieren.

386 BT-Drs. 18/8556, 78.
387 BT-Drs. 18/8556, 78 1.
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Was sexuelle Selbstbestimmung in der Prostitution bedeutet, ist umstritten. Mit der hiertiber gefiihrten
Debatte ist die vieldiskutierte Frage nach der Freiwilligkeit der Prostitutionsausiibung eng verbunden.3%8
Obschon dieser Streit in den Gesetzesmaterialien nicht explizit aufgegriffen wird, hat der deutsche Gesetz-
geber hierzu (auch) mit dem Erlass des ProstSchG jedenfalls teilweise Stellung bezogen:

Vertiefung 3: zum Begriff der sexuellen Selbstbestimmung in der Prostitution

Mit seiner Grundentscheidung, die Prostitution als Ausdruck des Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung und
des Rechts auf freie Entfaltung der Personlichkeit zu respektieren und als von Art. 12 GG geschiitzten Beruf
anzuerkennen,®® hat er Folgendes zum Ausdruck gebracht: Er stuft die Prostitution nicht per se als eine
Tatigkeit ein, bei der die sexuelle Selbstbestimmung in rechtlich relevanter Weise beeintrachtigt wird (s.
dazu bereits Teil |, Kapitel 1). Dabei war der Gesetzgeber allerdings der Auffassung, dass es sich bei der
Prostitution um einen Bereich handele, der besondere Risiken fiir die sexuelle Selbstbestimmung beinhal-
tet.3% Hieraus erklart sich, dass der Gesetzgeber mit dem ProstSchG verschiedene MaRnahmen zur Stir-
kung und zum Schutz des sexuellen Selbstbestimmungsrechts eingefiihrt hat.

Diese Grundentscheidung des Gesetzgebers wird im Folgenden respektiert. Die hiermit vorgelegte Evalua-
tion kreist um die Frage, ob der Gesetzgeber mit seinen Bemihungen zur Starkung und zum Schutz der
sexuellen Selbstbestimmung von Prostituierten erfolgreich war. Das in den weiteren Ausflihrungen verwen-
dete Konzept der sexuellen Selbstbestimmung in der Prostitution orientiert sich an den gesetzlichen Vorga-
ben und lasst — gleichsam im Sinne einer Negativbestimmung — alles als (noch) sexuell selbstbestimmte
Prostitution gelten, was vom Gesetzgeber nicht explizit als Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung ein-
gestuft wird.

Dabei wird nach vier Ebenen unterschieden:

Die erste Ebene betrifft die Entscheidung (iber die Aufnahme der Prostitution, also die Entscheidung, mit
der Prostitution Giberhaupt zu beginnen. Diese Entscheidung ist nach hier vertretener Ansicht bereits Teil
der sexuellen Selbstbestimmung. Was der Gesetzgeber diesbeziiglich nicht mehr als ausreichend sexuell
selbstbestimmt ansieht, lasst sich § 5 Abs. 2 ProstSchG entnehmen. Die Regelung bestimmt, unter welchen
Voraussetzungen eine Anmeldebescheinigung fiir die Prostitution nicht erteilt werden darf: Unter dem Ge-
sichtspunkt der sexuellen Selbstbestimmung ist dies der Fall, wenn eine noch minderjahrige Person die
Prostitution aufnehmen maochte (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 ProstSchG) und wenn tatsachliche Anhaltspunkte dafiir
bestehen, dass eine Person von prostitutionsspezifischer Kriminalitat betroffen ist (§ 5 Abs. 2 Nr. 4, 5 Prost-
Sch@G). Dariliber hinaus dirfen, was spater noch naher erlautert wird (Teil 5, Kapitel 1), die Anmeldebehor-
den auch denjenigen Personen keine Anmeldebescheinigung ausstellen, die i. S. d. § 12 VwVfG nicht hand-
lungsfahig sind. Das ist u. a. der Fall, wenn eine Person nach biirgerlichem Recht geschaftsunfahig ist, ihr
also bspw. wegen schwerer geistiger Erkrankung die Fahigkeit zur Einsicht in ihr Tun fehlt.

Die zweite Ebene betrifft die Entscheidung lber die Fortfiihrung der Tdtigkeit als Prostituierte*r, also die
Entscheidung, die einmal begonnene Tatigkeit als Prostituierte*r fortzusetzen. Hier sieht der Gesetzgeber
die gleichen Fallkonstellationen wie bei der Aufnahme der Prostitution als problematisch an. Dies kommt
darin zum Ausdruck, dass bei einer*einem Prostituierten, die*der die Verlangerung ihrer*seiner Anmelde-
bescheinigung begehrt (§ 5 Abs. 5 S. 1 ProstSchG), dieselben Versagungsgriinde (§ 5 Abs. 2 ProstSchgG, § 12
VwVfG) zu priifen sind wie bei einer Erstanmeldung.

Die dritte Ebene betrifft nicht mehr die Grundentscheidung fiir oder gegen die Aufnahme bzw. Fortflihrung
des Berufs Prostituierte*r, sondern die Ausiibung der Berufstdtigkeit: Einen gewichtigen Teil der sexuellen
Selbstbestimmung bildet die Entscheidung Uber die Eingehung und Ausgestaltung eines jeden einzelnen
prostitutiven Aktes. Gemeint ist damit die frei von Weisungen/Einflussnahmen Dritter allein durch die

38 g, Brettel (2025), Abschnitt E.
38 BT-Drs. 18/8556, 33, vgl. hierzu auch BVerfG, Beschluss vom 28.04.2009 — 1 BvR 224/07, Rn. 27.
3% BT-Drs. 18/8556, 1.
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Prostituierten — auf Basis von Verhandlungen mit Kund*innen — zu treffende Entscheidung liber das Ob, die
Art, das Ausmal und den Preis der sexuellen Dienstleistung. Dabei schlieRt die Entscheidung tiber das Ob
die Entscheidung Gber das ,Mit wem*“ [scil.: mit welchen Kund*innen und mit welchen nicht] ein. Dass die
Entscheidung Giber Ob, Art, Ausmal} und Preis der sexuellen Dienstleistungen von den Prostituierten frei
von Einflussnahmen Dritter getroffen werden soll, folgt etwa aus § 3 Abs. 1 ProstG und § 26 Abs. 2 Prost-
SchG, lasst sich aber auch aus strafrechtlichen Vorschriften im 13. Abschnitt des Besonderen Teils des StGB
(s. etwa § 181a Abs. 1 Nr. 2 StGB) ableiten.

Von der sexuellen Selbstbestimmung ist auf einer vierten Ebene schliefRlich die Entscheidung umfasst, das
einmal gegebene Einversténdnis zur Durchfiihrung eines prostitutiven Aktes wieder zuriickzuholen,* eine
begonnene sexuelle Dienstleistung also jederzeit abbrechen zu kdnnen. Aus diesem Grund will der Gesetz-
geber auch die oben dargestellten gefahrlichen Erscheinungsformen der Prostitution verdrangen. Denn
diese Erscheinungsformen konnen nach Auffassung des Gesetzgebers ,,zu einer Situation fiihren, in der die
Person, die gegen Entgelt den Geschlechtsverkehr gestattet, die Moglichkeit verliert, auf die Auswahl der
Kund*innen, die eingesetzten Praktiken oder generell die weitere Ausiibung sexueller Handlungen steuernd
Einfluss zu nehmen*,3%?

b. Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Schutz der Gesundheit von Prostituierten

Die in der Gesetzesbegriindung verwendete Formulierung, das ProstSchG verfolge das Ziel, ,fachge-
setzliche Grundlagen zur Gewahrleistung vertraglicher Arbeitsbedingungen und zum Schutz der Ge-
sundheit fiir die in der Prostitution tatigen Personen zu schaffen, bedarf einer Klarstellung. Andere
Stellen der Gesetzesbegriindung zeigen, dass es dem Gesetzgeber (natlrlich) nicht nur um die Schaf-
fung fachgesetzlicher Grundlagen fiir vertragliche Arbeitsbedingungen und fiir den Schutz der Gesund-
heit geht. Vielmehr war ihm daran gelegen, die Arbeitsbedingungen von Prostituierten tatsdchlich zu
verbessern3®® und deren Gesundheit tatséchlich zu schiitzen.3%

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auBerdem, dass die mit dem ProstSchG getroffenen Re-
gelungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Prostituierten sich nur auf einen bestimmten
Bereich der Prostitution beziehen. Festgeschrieben wurden, wie noch zu zeigen sein wird (Teil 5), aus-
schlieflich Regelungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in Prostitutionsgewerben, nicht etwa
auch Regelungen fiir die Verbesserung der Arbeitsbedingungen auf dem StralRenstrich oder der in Pri-
vatrdumen (nicht gewerblich) ausgelibten Prostitution.

Als weitere Hauptziele des ProstSchG sind daher zu benennen
e der Schutz der Gesundheit von Prostituierten (Hz3) und

e die Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Prostituierten in Prostitutionsgewerben (Hz4).

c. Unklarheit iiber das Ziel Verbesserung der ,,Rechtssicherheit fiir die legale Ausiibung der Prosti-
tution”

Das ProstSchG soll auRerdem darauf zielen, ,,die Rechtssicherheit fiir die legale Austibung der Prostitu-
tion zu verbessern”. Was damit genau gemeint ist, ist allerdings unklar. In der Gesetzesbegriindung ist
der Begriff ,,Rechtssicherheit” nur an einer weiteren Stelle enthalten. Dort geht es aber nicht um die
Rechtssicherheit von Prostituierten, sondern um die Rechtssicherheit von Prostitutionsgewerbetrei-
benden. Sie arbeiteten, wie noch zu zeigen sein wird, bis zum Erlass des ProstSchG im Jahr 2017 in
einer Art rechtlichem Graubereich. Dazu passend wird in der Gesetzesbegriindung ausgefiihrt, dass
Prostitutionsgewerbetreibende durch die (vom ProstSchG nunmehr vorgesehene, Teil 5) Erteilung

391 BT-Drs. 18/8556, 78.
392 BT-Drs. 18/8556, 78.
393 BT-Drs. 18/8556, 58.
394 BT-Drs. 18/8556, 97.
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einer staatlichen Erlaubnis flr den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes (§ 12 ProstSchG) Rechtssicher-
heit erlangten 3%

Da diese Evaluation sich in erster Linie mit der Frage beschaftigt, inwieweit das Ziel erreicht wurde, den
Schutz von Prostituierten zu verbessern, wird die Frage, inwieweit es mit dem ProstSchG gelungen ist,
Prostitutionsgewerbetreibenden Rechtssicherheit zu verschaffen, nur am Rande (Teil 5, Kapitel 1.B.)
behandelt.

Bezlglich der Prostituierten hatte der Gesetzgeber vornehmlich etwas anderes Blick. Ihm ging es da-
rum, Prostituierte darin zu bestarken, ihre Rechte wahrzunehmen. Hierbei handelt es sich jedoch, wie
noch zu zeigen sein wird, nicht um ein eigenes Hauptziel, sondern um ein Unterziel, mit dem das Haupt-
ziel Starkung der sexuellen Selbstbestimmung erreicht werden soll.

Das in der Gesetzesbegriindung genannte Hauptziel , Verbesserung der Rechtssicherheit fir die legale
Auslibung der Prostitution” wird daher nicht eigens als solches behandelt.
d. Weiteres

Das ProstSchG zielt des Weiteren darauf, die ordnungsrechtlichen Instrumente zur Uberwachung der
gewerblich ausgeibten Prostitution und der Prostitutionsgewerbetreibenden zu verbessern (Hz5). Die-
ses Ziel bedarf an dieser Stelle keiner weiteren Erlauterung.

Des Weiteren lasst sich der obenstehenden Auflistung das Hauptziel entnehmen, ,,sozial unvertragliche
oder jugendgefahrdende Auswirkungen der Prostitutionsaustibung auszuschliefen”. Die Formulierung
|asst deutlich erkennen, dass es hier nicht um den Schutz der Prostituierten, sondern um den Schutz
der Allgemeinheit geht. Daher wird diesem Ziel im Folgenden keine Beachtung geschenkt.

In den Blick geraten jedoch an verschiedenen Stellen des Berichts zwei weitere Ziele, die im Katalog der
Hauptziele nicht enthalten sind, die der Gesetzgeber aber zumindest als Nebenziele (Nz) verfolgt. So
lasst sich den gesetzlichen Regelungen des ProstSchG und der Gesetzesbegriindung zum einen entneh-
men, dass es dem Gesetzgeber auch darum ging, im Falle von schwangeren Prostituierten das ungebo-
rene Leben zu schiitzen. Zum anderen war ihm ersichtlich daran gelegen, die Besteuerung der Tatigkeit
von Prostituierten zu erleichtern. Einzelheiten hierzu finden sich in Teil 5, Kapitel 1 und 2.
e. Zusammenfassung
Die in diesem Bericht betrachteten Hauptziele lassen sich wie folgt zusammenfassen:
e Hz1: Starkung der sexuellen Selbstbestimmung
e Hz2: Schutz der sexuellen Selbstbestimmung
o Hz2a: Bekdampfung prostitutionsspezifischer Kriminalitat und
o Hz2b: Verdrangung gefahrlicher Erscheinungsformen der Prostitution
e Hz3: Schutz der Gesundheit von Prostituierten

e Hz4: Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Prostituierten in Prostitutionsgewerben

e Hz5: Verbesserung der ordnungsrechtlichen Instrumente zur Uberwachung der gewerblich
ausgelibten Prostitution und der Prostitutionsgewerbetreibenden

3% BT-Drs. 18/8556, 76: Konkret bezogen wird dies an dieser Stelle auf , kleinere Betriebe”, die ,,auch [...] von der
mit der Erteilung einer Erlaubnis verbundenen Rechtssicherheit” profitierten.
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Als Nebenziele geraten im Laufe der Evaluation an verschiedenen Stellen in den Blick:
e Nzl: Schutz des ungeborenen Lebens

e Nz2: Erleichterung der Besteuerung der Tatigkeit von Prostituierten

Il. Unterziele und MaRnahmen des ProstSchG

Um zu konkretisieren, was der Gesetzgeber mit den einzelnen Hauptzielen genau meint, werden in
diesem Abschnitt die Unterziele des Gesetzes erldutert. Da diese Unterziele — im Gegensatz zu den
Ober- und Hauptzielen — an keiner Stelle der Gesetzesbegriindung zusammenfassend aufgelistet sind,
mussten sie unter eingehender Analyse des Gesetzes und der Gesetzesbegriindung herausgearbeitet
werden.3%

Da die Unterziele in diesem Teil mit den gesetzlichen MaRBnahmen verbunden werden sollen, erfolgt
anfangs ein kurzer Uberblick zu den maRgeblichen Inhalten des ProstSchG. Hierbei wird auf die fiinf
Saulen, in die das ProstSchG unterteilt werden kann, eingegangen (1.). Anschliefend werden die Un-
terziele, die in den einzelnen Sdulen des ProstSchG identifiziert werden konnten und in dieser Evalua-
tion behandelt werden, benannt und in Beziehung zu den gesetzlichen MaRnahmen gesetzt (2. bis 5.).

1. Einfiihrung
Die Regelungen des ProstSchG lassen sich im Groben fiinf Saulen3®” zuordnen:

e Saule 1 (8§ 3 bis 10 ProstSchG) enthalt das in Abschnitt 2 des ProstSchG geregelte Anmeldever-
fahren fir Prostituierte. Es besteht im Wesentlichen aus einem Informations- und Beratungs-
gesprach (§§ 7, 8 ProstSchG) und einer gesundheitlichen Beratung (§ 10 ProstSchG). Abschlie-
Bend erhalten Prostituierte eine Anmeldebescheinigung (§ 5 Abs. 1 ProstSchG), die unter be-
stimmten Voraussetzungen versagt werden muss (§ 5 Abs. 2 ProstSchG).

e Den Gegenstand von Saule Il bilden die im sechsten Abschnitt des ProstSchG aufgefiihrten Nor-
men Uber die Kondompflicht und Werbeverbote (§ 32 ProstSchG). Aufgrund von Kapazitats-
grenzen bzw. der Schwerpunktsetzung in dieser Untersuchung konnte den Werbeverboten
nicht ausreichend Aufmerksamkeit geschenkt werden, weshalb im Folgenden nur die Kondo-
mpflicht betrachtet wird.

e ZuSaule lll gehoren die Regelungen Uber das Erlaubnisverfahren fiir Prostitutionsgewerbe, die
im dritten Abschnitt des ProstSchG (§§ 12 bis 23 ProstSchG) normiert sind, und die in Abschnitt
4 stehenden Regelungen Uber Pflichten der Betreiber*innen (§§ 24 bis 28 ProstSchG).

e Siule IV beinhaltet Normen zu Uberwachungsbefugnissen der zustindigen Behérden, die im
flnften Abschnitt des ProstSchG geregelt sind (§§ 29 bis 31 ProstSchG).

e Siule V sind die Regelungen Uber Datenverarbeitung und Datenschutz (§ 34 ProstSchG) zuzu-
ordnen; da diese Regelungen vor allem im Rahmen des Anmeldeverfahrens Bedeutung erlan-
gen, werden sie dort (s. dazu Teil 5, Kapitel 1, A.l.) behandelt, in diesem Kapitel wird ihnen
mithin keine Aufmerksamkeit geschenkt. Daneben enthélt das ProstSchG mehrere weitere Re-
gelungen (namentlich: § 1 Anwendungsbereich; § 2 ProstSchG: Begriffsbestimmungen; § 33
ProstSchG: BuBgeldvorschriften; § 35 ProstSchG: Bundesstatistik; § 36 ProstSchG: Verord-
nungserméchtigung; § 37 ProstSchG: Ubergangsregelungen; § 38 ProstSchG: Evaluation), die
an unterschiedlichen Stellen des Berichts thematisiert werden.

3% Dass Gesetzen auf dieser Ebene hiufig nur ein ,implizites Wirkungsmodell” zugrunde liegt, zeigen Boéh-
ret/Konzendorf (2011), 259, auf.
397 S0 auch die Leistungsbeschreibung BMFSF) (2021), 5, 2 ff.
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2. Séaule I: mit dem Anmeldeverfahren verbundene Unterziele

Die maRgeblichen Normen liber das Anmeldeverfahren finden sich in den §§ 3 bis 10 ProstSchG. Be-
achtung verlangt tberdies die Verordnung Uber das Verfahren zur Anmeldung einer Tatigkeit als Pros-
tituierte oder als Prostituierter (Prostitutionsanmeldeverordnung — ProstAV) vom 13.06.2017.3% Sije
wurde aufgrund des § 36 Abs. 2 ProstSchG durch das BMFSFJ im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium des Innern erlassen.

Mit der Einfiihrung einer eigenstandigen Anmeldepflicht wurde fiir Prostituierte ein ,Status sui gene-
ris"“ geschaffen, der ,,den Besonderheiten der Ausiibung der Prostitution Rechnung tragen” sollte.3%°
Dieser Status eigener Art hat zur Folge, dass die Austibung der Prostitution zwar weiterhin erlaubnisfrei
ist, jedoch angemeldet werden muss.

Warum der Gesetzgeber fiir Prostituierte einen ,Status sui generis” geschaffen hat, lasst sich im Aus-
gangspunkt mit einem Satz begriinden, der in der Gesetzesbegriindung an mindestens finf Stellen zu
finden ist: Die Prostitution, so heit es, sei ein Beruf, ,,aber kein Beruf wie jeder andere”*® Damit ist,
wie gezeigt, die Feststellung verbunden, dass die Austibung der Prostitution in den Schutzbereich der
Berufswahl- und Berufsauslbungsfreiheit des Art. 12 GG fillt, also eine grundrechtlich geschiitzte Ta-
tigkeit ist.**? Zugleich ist der Gesetzgeber jedoch der Auffassung, dass mit der Ausiibung der Prostitu-
tion bestimmte Risiken verbunden seien, es sich daher um eine gefahrgeneigte Tatigkeit**? handele. So
dirften ,empirische Befunde nicht auRer Acht bleiben, wonach die in diesem Bereich Tatigen belegbar
erheblichen psychischen und physischen Gefahrdungen ausgesetzt sind, und dass diese Tatigkeit nicht
selten von Personen aus besonders vulnerablen Gruppen ausgeiibt wird“.%®® Dariiber hinaus sieht der
Gesetzgeber die Prostitution, wie erlautert, als eine Tatigkeit an, bei der die sexuelle Selbstbestimmung
gefahrdet sein kann,** und zwar in zweierlei Hinsicht: Gefahren bestiinden bereits im Hinblick auf die
von der sexuellen Selbstbestimmung umfassten Grundentscheidungen, die Prostitution Gberhaupt auf-
zunehmen bzw. sie nach der Aufnahme fortzusetzen (s. dazu Vertiefung 3). Nicht in allen Féllen sei
davon auszugehen, dass vor Aufnahme der Prostitution eine vollkommen aufgekldrte und autonome
Entscheidung fiir diese Tatigkeit getroffen werde. Vielmehr gebe es auch ,Falle eines unreflektierten
Abgleitens in die Prostitution”, etwa aufgrund mangelnder Lebenserfahrung oder bestehender Abhéan-
gigkeiten, sowie Falle von prostitutionsspezifischer Kriminalitat, , bei der sich die Betroffenen aus einer
durch Gewalt, Drohung oder Ausbeutung gepragten Situation heraus in einer subjektiv alternativiosen
Lage” befinden.*%®

Des Weiteren sieht der Gesetzgeber Risiken fiir die sexuelle Selbstbestimmung bei Ausiibung der Pros-
titution, konkret bei der Entscheidung tber das Eingehen und die Ausgestaltung eines jeden prostitu-
tiven Aktes (s. dazu Vertiefung 3). Da es sich bei der Prostitution iberdies um einen Beruf handelt, der
ohne jede Vorbereitung/Ausbildung ausgelibt werden kann, wird erklarlich, warum der Gesetzgeber
das Anmeldeverfahren und den hiermit verbundenen Status eigener Art geschaffen hat:

Mit einer im Rahmen des Anmeldeverfahrens durchzufiihrenden gesundheitlichen Beratung (§ 10
ProstSchG) will er Folgendes sicherstellen: Menschen, die von ihrer grundrechtlich geschiitzten Frei-
heit, die Prostitution auszuiiben, Gebrauch machen wollen, sollen vor Beginn der Prostitutionstatigkeit

398 BGBI. 12017 Nr. 41, 1930 f.
399 BT-Drs. 18/8556, 63.
400 Dje Wendung wird in BT-Drs. 18/8556 mindestens fiinfmal gebraucht, namlich auf den Seiten 1, 33, 62, 98,
104.
401 BT-Drs. 18/8556, 33; ohne Weiteres davon ausgehend, dass es sich bei der Prostitution um eine Tatigkeit han-
delt, die in den Schutzbereich des Art. 12 GG fallt, auch: BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 28.04.2009 - 1
BVvR 224/07, Rn. 21 ff.
402 BT-Drs. 18/8556, 35.
403 BT-Drs. 18/8556, 33.
404 BT_Drs. 18/8556, 33.
405 BT-Drs. 18/8556, 33.
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und regelmaRig wiederholend wahrend der Ausiibung tiber gesundheitliche Risiken sowie Uber Mdg-
lichkeiten, sich vor diesen Risiken zu schiitzen, aufgeklart werden. Ein Ziel der gesundheitlichen Bera-
tung besteht dementsprechend

e in der Vermittlung grundlegender Kenntnisse iber gesundheitliche Risiken der Prostitutions-
ausiibung und uber PraventionsmaRnahmen (Uz3.1) zum Schutz der Gesundheit (Hz3).%%®

Zugleich dient die gesundheitliche Beratung dem Schutz der sexuellen Selbstbestimmung, indem Men-
schen, die sich in einer Zwangs- oder Notlage befinden, die Gelegenheit zur Offenbarung dieser Lage
gegeben werden soll (§ 10 Abs. 2 S. 2 ProstSchG). Dem insgesamt helfend-informativen Charakter der
gesundheitlichen Beratung entsprechend®®” geht es dabei um die Schaffung eines ,,Mdglichkeitsrau-
mes“, also eines Raumes, der es den anmeldewilligen Personen ermaoglicht, ihr Betroffensein ggf. den
Sachbearbeitenden von sich aus offenzulegen. Ein weiteres Ziel der gesundheitlichen Beratung besteht
daher

e inder Vermeidung der Opferwerdung im Bereich prostitutionsspezifischer Kriminalitat (Uz2a1l)
zum Schutz der sexuellen Selbstbestimmung in Form der Bekampfung prostitutionsspezifischer
Kriminalitat (Hz2a).

Das sog. Informations- und Beratungsgesprach nach §§ 7, 8 ProstSchG, das ebenfalls im Rahmen der
Anmeldung stattfindet, ist maRgeblich auf die sexuelle Selbstbestimmung ausgerichtet:

Es dient zunachst der Starkung der sexuellen Selbstbestimmung (Hz1) und soll — wie das Anmeldever-
fahren insgesamt —,,ein Ankniipfungsmechanismus” zur Ubermittlung von ,Grundinformationen (iber
die eigenen Rechte und Pflichten und Gber die in Deutschland bestehenden Unterstiitzungsmoglich-
keiten” sein.*® Modern formuliert, geht es mithin um eine Art Empowerment®®: Dies soll zum einen
geschehen durch Vermittlung von Rechtskenntnissen — in den Worten des Gesetzgebers: ,[...] nur wer
seine Rechte kennt, ist auch in der Lage, sie gegeniiber Dritten durchzusetzen.“*° Ihm ist insbesondere
daran gelegen, die Handlungssicherheit von Prostituierten gegentber Kund*innen und Betreiber*in-
nen zu starken und sie darin zu unterstitzen, ,, unrechtmaRige Einschrankungen ihrer sexuellen Selbst-
bestimmung” (etwa in Form von Vorgaben zur Ausiibung der prostitutiven Akte) zuriickzuweisen.*!!
Zum anderen soll dies erreicht werden mittels Hinweisen auf die in Deutschland bestehenden Moglich-
keiten, sich durch fachlich versierte Stellen in schwierigen Lebenslagen beraten und unterstitzen zu
lassen.*? Dahinter steht der Gedanke, Prostituierte in problematischen Situationen, in denen sie und
ihre sexuelle Selbstbestimmung besonders verletzlich sind, nicht sich selbst zu tiberlassen bzw. zu ver-
hindern, dass sie an Personen geraten, die die vulnerable Lage fiir sich ausnutzen kdnnten.

Klar ist damit auch, dass das Informations- und Beratungsgesprach nach §§ 7, 8 ProstSchG ebenso we-
nig wie die gesundheitliche Beratung nach § 10 ProstSchG andere ,zielgruppenspezifische oder auf
bestimmte Lebenslagen zielende psychosoziale oder gesundheitliche Beratungsangebote” ersetzen
soll. Vielmehr geht es um deren Ergdnzung, indem auf diese Angebote hingewiesen wird und Personen

406 BT-Drs. 18/8556, 73.
4075, dazu den vom BMFSFJ (2020) herausgegebenen , Leitfaden zur gesundheitlichen Beratung nach § 10 des
Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG)“, 8. Darin heil3t es beziiglich der Zwecksetzung des Informations- und
Beratungsgesprachs nach & 7, 8 ProstSchG und der gesundheitlichen Beratung nach & 10 ProstSchG: ,§ 10 Prost-
SchG verfolgt den Zweck, Prostituierte zu informieren. Im Gegensatz dazu hat § 7 ProstSchG einen ordnungsrecht-
lichen Auftrag.” Ob diese strikt formulierte Unterscheidung nach informativem und ordnungsrechtlichem Auftrag
—immerhin firmiert auch das im Rahmen der Anmeldung zu filhrende Gesprach nach § 7 ProstSchG unter ,,Infor-
mations- und Beratungsgesprdach” —in der Sache in Ganze Gberzeugt, muss hier nicht entscheiden werden.
408 BT-Drs. 18/8556, 63.
499 So bereits Rixen (2018), 127, 146.
410 BT-Drs. 18/8556, 70.
411 BT-Drs. 18/8556, 70.
412 BT-Drs. 18/8556, 63.
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dazu ermutigt werden, dort bei Bedarf Unterstiitzung zu suchen.*®® Das Informations- und Beratungs-
gesprach dient daher i. S. e. Empowerments der

e Vermittlung von Kenntnissen (iber die eigenen Rechte und Pflichten (Uz1.1) zur Starkung der
sexuellen Selbstbestimmung (Hz1) und

e der Vermittlung von Kenntnissen tber die in Deutschland bestehenden Mdglichkeiten, Bera-
tung und Unterstitzung in schwierigen Lebenslagen zu erhalten (Uz1.2), zur Starkung der se-
xuellen Selbstbestimmung (Hz1).

Des Weiteren zielt das Informations- und Beratungsgesprach auf den Schutz der Gesundheit (Hz3) von
Prostituierten. In friiheren Studien zur Situation von Prostituierten hat sich ergeben, dass sich darunter
ein nicht geringer Teil von Menschen findet, der keine Krankenversicherung besitzt. Laut dem Ab-
schlussbericht zu der Untersuchung (ber die ,Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes“*'* waren
86,9 % aller damals befragten Prostituierten in irgendeiner Form krankenversichert. 13,1 % besaRen
keine Krankenversicherung. Daher zielt das Informations- und Beratungsgesprach gemaR § 7 Abs. 2 Nr.
2 ProstSchG auch auf die

e Vermittlung von Kenntnissen iber die Absicherung im Krankheitsfall (Uz3.2) zum Schutz der
Gesundheit von Prostituierten (Hz3).

AulRerdem soll im Rahmen des Informations- und Beratungsgesprachs darauf geachtet werden, ob bei
einer zur Anmeldung erschienenen Person tatsachliche Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass es sich um
ein Opfer von prostitutionsspezifischer Kriminalitdt (§ 5 Abs. 2 Nr. 4 und 5 ProstSchG) handelt. Ist dies
der Fall, darf die Behorde keine Anmeldebescheinigung erteilen und muss unverziiglich MaBnahmen
zum Schutz der Person ergreifen (§ 9 Abs. 2 ProstSchG). Damit ist das Informations- und Beratungsge-
sprach auch auf den Schutz der sexuellen Selbstbestimmung gerichtet. Es zielt ebenso wie die gesund-
heitliche Beratung auf die

e Vermeidung weiterer Opferwerdung im Bereich der prostitutionsspezifischen Kriminalitat
(Uz2a1) zum Schutz der sexuellen Selbstbestimmung in Form der Bekdmpfung prostitutions-
spezifischer Kriminalitat (Hz2a).

SchlieBlich dirfte — klar ausgesprochen wird dies in der Gesetzesbegriindung allerdings nicht — das
Anmeldeverfahren noch einem weiteren, mit der Grundentscheidung fiir die Prostitution verbundenen
Zweck dienen: Sichergestellt werden soll, dass die Entscheidung fiir die Tatigkeit in der Prostitution
aufgeklart und bewusst getroffen wird, die Menschen sich also tiber die Vorteile, aber auch die Risiken
des Berufs im Klaren sind und nicht — wie der Gesetzgeber sagt — ,unreflektiert” oder unter falschen
Annahmen die Tatigkeit Prostitution aufnehmen. Dies unterstreichend, wurde im Gutachten zur Frei-
willigkeit in der Prostitution herausgearbeitet, dass ,die Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts im
Zusammenhang mit der Prostitution eine informierte Einwilligung in Kenntnis aller relevanten Um-
stande [verlangt].” , Fir die Sicherstellung dieses Erfordernisses bietet sich”, so Brettel, ,,das Anmelde-
verfahren [...], das von den §§ 3 ff. ProstSchG ausgestaltet wird, [an]“.#*> Im Anmeldeverfahrens sollen
mithin

e die Voraussetzungen zur Erteilung einer informierten Einwilligung geschaffen werden (Uz1.3)

zur Starkung der sexuellen Selbstbestimmung (Hz1).

Bei alledem war der Gesetzgeber sich dariiber bewusst, dass es sich bei der Prostitution um einen
hochst heterogenen Lebensbereich handelt und die dort tatigen Menschen nicht alle den gleichen In-
formations-, Schutz- und Beratungsbedarf haben. Daher hielt er einen , differenzierten rechtlichen

413 BT-Drs. 18/8556, 70.
414 Helfferich/Fischer/Kaveman/Leopold/Raabe/von Galen/Grieger (2005), 42.
415 Brettel (2025), 84.
62



Drucksache 21/700 -116 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Umgang” mit der Prostitution und den dort titigen Menschen fiir erforderlich.*® Dieses Erfordernis
einer Differenzierung (DifferenzierungsmalRgabe) spiegelt sich in der rechtlichen Ausgestaltung des An-
meldeverfahrens an mindestens zwei Stellen wider: Zum einen unterscheidet der Gesetzgeber, wie
noch zu zeigen sein wird, zwischen Personen, die sich im Alter von 18 bis 20 Jahren befinden (Heran-
wachsende),*” und Personen ab 21 Jahren (Erwachsene). Heranwachsende unterwirft er strengeren
Regularien als Erwachsene. Damit will er ,, der Tatsache Rechnung tragen, dass Heranwachsende auf-
grund ihrer noch geringen Lebenserfahrung und der in der Regel noch in der Entwicklung befindlichen
personlichen Reife besonders schutzbediirftig sind, wenn es um die Auslibung gefahrgeneigter Tatig-
keiten wie der Prostitution geht“.*'® Zum anderen hat er fiir die gesundheitliche Beratung explizit vor-
gegeben, dass sie ,angepasst an die personliche Lebenssituation der beratenen Person”, also individu-
ell zugeschnitten, werden soll.**°

Im Klaren war sich der Gesetzgeber auch dariiber, dass es keine leichte Aufgabe sein wiirde, Menschen,
die der Prostitution nachgehen, zur Anmeldung zu bewegen: Einerseits scheuten viele Prostituierte
,hoch immer vor einer Offenlegung ihrer Tatigkeit gegenliber Behorden zurtick, weil sie firchten, ge-
sellschaftliche Ausgrenzung zu erleben, wenn bekannt wird, dass sie als Prostituierte arbeiten“.*?° Um
den Menschen diese Sorge zu nehmen, hat der Gesetzgeber MaRnahmen etwa im Bereich des Daten-
schutzes (§ 34 ProstSchG) vorgesehen. Sie werden bei der ausfiihrlichen Darstellung des rechtlichen
Normenprogrammes (Teil 5, Kapitel 1, A) beschrieben. Andererseits war dem Gesetzgeber bewusst, dass
es unter Prostituierten Personen gibt, die ,,vor dem Hintergrund diskriminierender Vorerfahrungen we-
nig Vertrauen zu behordlichen Strukturen und Abldufen haben”. Daher war ihm daran gelegen, kein
,mit hohen Hirden und abschreckenden Modalitdaten ausgestaltetes Anmeldeverfahren” zu schaffen,
weil ein solches dazu flihren konnte, dass Personen die ,,Anmeldung umgehen und ihre Tatigkeit nur

noch im Verborgenen ausiiben®.?

Das Anmeldeverfahren dient demnach im Ergebnis der Starkung der sexuellen Selbstbestimmung (Hz1)
durch

e die Vermittlung von Kenntnissen tber die eigenen Rechte und Pflichten (Uz1.1); erreicht wer-
den soll dies im Rahmen eines Informations- und Beratungsgesprachs (Mal) statt;

e die Vermittlung von Kenntnissen lber die in Deutschland bestehenden Mdglichkeiten, Bera-
tung und Unterstiitzung in schwierigen Lebenslagen zu erhalten (Uz1.2); geschehen soll dies
ebenfalls im Rahmen eines Informations- und Beratungsgesprachs (Mal);

e die Schaffung der Voraussetzungen zur Erteilung einer informierten Einwilligung (Uz1.3); er-
reicht werden soll dies im Rahmen eines Informations- und Beratungsgesprachs (Mal).

Des Weiteren zielt das Anmeldeverfahren auf die Erreichung von Hz2a (Schutz der sexuellen Selbstbe-
stimmung in Form der Bekdmpfung prostitutionsspezifischer Kriminalitat) durch

e die Vermeidung der Opferwerdung im Bereich der prostitutionsspezifischen Kriminalitat
(Uz2a1); erreicht werden soll dies durch die Eréffnung eines Moglichkeitsraumes zur Offenba-
rung einer Zwangs- oder Notlage im Rahmen einer gesundheitlichen Beratung (Ma2);

e Vermeidung der Opferwerdung im Bereich prostitutionsspezifischer Kriminalitat (Uz2al); er-
reicht werden soll dies durch die Identifizierung von Betroffenen im Rahmen eines

416 BT-Drs. 18/8556, 33.
417 Der so definierte Begriff des Heranwachsenden findet sich etwa auch in § 1 Abs. 2 des Jugendgerichtsgesetzes
(JGG).
418 BT-Drs. 18/8556, 35.
419 BT-Drs. 18/8556, 70.
420 BT-Drs. 18/8556, 63.
421 BT-Drs. 18/8556, 71.
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Informations- und Beratungsgesprachs (Mal), die dort erfolgende Versagung der Anmeldebe-
scheinigung und das Ergreifen von SchutzmaRnahmen.

SchlieRlich ist das Anmeldeverfahren auf den Schutz der Gesundheit von Prostituierten (Hz3) gerichtet,
und zwar im Wege der

e Vermittlung grundlegender Kenntnisse Uber gesundheitliche Risiken der Prostitutionsaus-
Gbung und Uber PraventionsmalRnahmen (Uz3.1); erreicht werden soll dies im Rahmen einer
gesundheitlichen Beratung (Ma2);

e der Vermittlung von Grundinformationen Uber die Absicherung im Krankheitsfall (Uz3.2); er-
reicht werden soll dies im Rahmen eines Informations- und Beratungsgesprachs (Mal).

Daneben kennt das ProstSchG Regelungen, die die gesundheitliche Beratung flankieren sollen, sprich,
dazu beitragen sollen, dass sie wahrgenommen wird (s. etwa § 24 Abs. 4 ProstSchG). Hierauf wird in
Teil 5, Kapitel 1, A. eingegangen.

3. Sdaule Il: mit der Kondompflicht verbundene Unterziele

Mit § 32 Abs. 1 ProstSchG hat der Gesetzgeber eine Pflicht fir Prostituierte und deren Kund*innen
begriindet, beim Geschlechtsverkehr Kondome zu verwenden. Dem Begriff Geschlechtsverkehr unter-
fallen der vaginale, der orale und der anale Geschlechtsverkehr.**2 Adressat*innen der Norm sind schon
dem Wortlaut nach beide an der sexuellen Dienstleistung Beteiligte: Im haufigsten Fall der Erbringung
einer sexuellen Dienstleistung von einer weiblichen Prostituierten gegeniiber einem mannlichen Kun-
den ist der Mann mithin zur Benutzung des Kondoms verpflichtet, wahrend die Prostituierte dafir
Sorge zu tragen hat, dass beim Geschlechtsverkehr ein Kondom am Korper des Kunden zum Einsatz
kommt.*?3 Die Verhaltensnorm (,,Nutze bei sexuellen Dienstleistungen ein Kondom®“) richtet sich mithin
an beide Beteiligten gleichermaRen. Eine Besonderheit besteht sodann auf der Ebene der Sankti-
onsnorm. So stellt ein VerstoR gegen die Verhaltenspflicht des § 32 Abs. 1 ProstSchG nur fiir Kund*in-
nen eine bulRgeldbewehrte Ordnungswidrigkeit dar (§ 33 Abs. 1 Nr. 1 ProstSchG), nicht aber fiir Prosti-
tuierte.*?*

Die Kondompflicht zdhlt zu den Vorschriften, die die Gesundheit von Prostituierten schiitzen sollen. Sie
wurde durch § 32 Abs. 1 ProstSchG erstmals bundesweit eingefiihrt, zuvor existierte sie nur auf landes-
rechtlicher Ebene in Bayern*® sowie dem Saarland?*?*®. Mit der Einfiihrung der Kondompflicht wollte der
Gesetzgeber primar erreichen, dass kiinftig bei sexuellen Dienstleistungen vermehrt Kondome verwen-
det werden. Daneben sollte die Kondompflicht eine Art Bestarkungsfunktion haben. Prostituierten
sollte mit der gesetzlichen Verpflichtung ein zusatzliches Argument an die Hand gegeben werden, mit-
tels dessen sie gegenliber Kund*innen, Betreiber*innen und Personen ihres Umfelds , darin bestarkt
werden, zum eigenen Schutz auf die Verwendung infektionsschitzender Sexualpraktiken zu bestehen
und sich anderslautenden Kundenwiinschen zu widersetzen, indem sie auf das Verbot [scil.: des Ge-

schlechtsverkehrs ohne Kondom] verweisen.#?’

422 BT-Drs. 18/8556, 93.
423 BT-Drs. 18/8556, 94.
424 Ob es, wie von Galen, in von Galen (2024), § 33 Rn. 18, meint, angesichts des in § 14 OWiG normierten Ein-
heitstaterbegriffs nicht doch Falle gibt, in denen ein*e Prostituierte*r nach § 33 Abs. 1 Nr. 3 ProstSchG geahndet
werden kann (etwa in Fallen der Teilnahme an der Tat von Kund*innen), kann hier nicht untersucht werden.
425§ 6S. 1 der Verordnung zur Verhiitung ibertragbarer Krankheiten (Hygiene Verordnung) vom 15.05.2006 (giil-
tig ab dem 01.06.2006) zum Kondomzwang bei Prostituierten lautet: ,, Weibliche und mannliche Prostituierte und
deren Kunden sind verpflichtet, beim Geschlechtsverkehr Kondome zu verwenden.”
426§ 6 S. 1 der Verordnung zur Verhiitung tibertragbarer Krankheiten (Hygiene-Verordnung) vom 16.04.2014 (giil-
tig ab dem 01.05.20214) lautet: Personen, die der Prostitution nachgehen, und deren Kunden sind verpflichtet,
beim Beischlaf und beischlafahnlichen Handlungen Kondome zu verwenden.”
427 BT-Drs. 18/8556, 94.
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Die Kondompflicht dient daher der Erreichung von Hz3 (Schutz der Gesundheit von Prostituierten).
Erreicht werden sollen

e die vermehrte Nutzung von Kondomen im Rahmen von sexuellen Dienstleistungen (Uz3.3) in-
folge der nunmehr bestehenden Kondompflicht (Ma3),

e eine argumentative Starkung von Prostituierten (Uz3.4) durch die Kondompflicht (Ma3).

Auch zur Kondompflicht enthéalt das ProstSchG flankierende Regelungen, die ebenfalls an spaterer
Stelle erlautert werden (Teil 5, Kapitel 2, C.).

4. Saule llI: mit dem Erlaubnisverfahren (inkl. Pflichten von Prostitutionsgewerbetreibenden) ver-
bundene Unterziele
Das Erlaubnisverfahren bildet die dritte Sdule des ProstSchG. Es ist in den §§ 12 bis 23 ProstSchG (Ab-
schnitt 3) geregelt. Der Sache nach handelt es sich um besondere gewerberechtliche Vorschriften, also
um Normen, die Uber die allgemeinen gewerberechtlichen Regelungen in der Gewerbeordnung
(GewO) hinausgehen.**® Daneben erlangen im Erlaubnisverfahren u. a. die in den §§ 24 bis 28 Prost-
SchG (Abschnitt 4) geregelten ,Pflichten des Betreibers“*?° (bemerkenswerterweise nutzt das Gesetz
in Bezug auf Betreiber*innen durchweg die mannliche Form) von Prostitutionsgewerben Bedeutung.*°

Mit der Einfihrung eines Erlaubnisverfahrens fiir Prostitutionsgewerbe wollte der Gesetzgeber dem
Umstand Rechnung tragen, dass es bis dahin zwar eine Vielzahl unterschiedlicher Geschaftsmodelle im
Bereich des Prostitutionsgewerbes gab, aber nur wenige und kaum auf diese Gewerbeformen zuge-
schnittene Anforderungen vorhanden waren.**! Solche Anforderungen waren nach Auffassung des Ge-
setzgebers erforderlich. Dazu heildt es in den Gesetzesmaterialien: ,Die fehlenden gesetzlichen MaR-
stabe fir Prostitutionsstatten und andere Erscheinungsformen des Prostitutionsgewerbes sowie das
bestehende Defizit an behoérdlichen Aufsichtsinstrumenten beglinstigen insgesamt die Erhaltung in-
transparenter und kriminogener Strukturen, sie erschweren die Bekampfung von Menschenhandel und
behindern die Implementierung gesundheits-, arbeitsschutz- und sicherheitsbezogener Anforderun-
gen.”432

Aus dieser Formulierung lasst sich zunachst ableiten, dass die angestrebte Regulierung des Prostituti-
onsgewerbes natiirlich®* kein Selbstzweck ist, sondern dahinter das Oberziel Schutz von Prostituierten
steht. So werden mit dem Erlaubnisverfahren jedenfalls drei (besagtem Oberziel dienende) Hauptziele
verfolgt, ndmlich der Schutz der sexuellen Selbstbestimmung (Hz2), der Schutz der Gesundheit (Hz3)
und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen (Hz4).

Um diese Ziele zu erreichen, werden im Erlaubnisverfahren personen- und betriebsbezogene Priifun-
gen (§§ 14 ff. ProstSchG) durchgefiihrt:

Hinter der personenbezogenen Priifung, die vom Gesetz als Zuverlassigkeitsprifung bezeichnet wird (§
14 Abs. 1i. V. m. § 15 ProstSchG), steht der Gedanke, dass die fiir die Leitung eines Prostitutionsgewer-
bes eingesetzten Personen in erheblichem Mal3e Verantwortung fiir sehr sensible Rechtsglter tragen.
Explizit benennt der Gesetzgeber insoweit die Rechtsgliter der persénlichen Freiheit, der sexuellen
Selbstbestimmung, der kdrperlichen Integritit und der persdnlichen Sicherheit von Prostituierten.**

428 Rixen, in von Galen (2024), § 2 Rn. 18; Schiichel (2018), 179: ,,gewerbliches Sonderordnungsrecht”,
429 50 die amtliche Uberschrift des Abschnitts 4.
4305, quch BT-Drs. 18/8556, 34 f., wo die Pflichten der Betreiber*innen ebenfalls im Kontext des Erlaubnisverfah-
rens aufgefiihrt werden.
431 BT-Drs. 18/8556, 32.
432 BT-Drs. 18/8556, 32.
433 Wire es anders — kénnte der Gesetzgeber also keinen Grund benennen, dessentwegen er eine Regulierung
des Prostitutionsgewerbes fiur erforderlich hdlt —, waren die Regelungen Uber das Erlaubnisverfahren verfas-
sungswidrig, weil ihnen bereits kein legitimer Zweck zugrunde lage.
434 BT-Drs. 18/8556, 77. Daneben wird auch die persénliche Sicherheit von Kund*innen benannt.
65



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -119- Drucksache 21/700

Dementsprechend verfolgt der Gesetzgeber mit der personenbezogenen Priifung das Ziel, Personen,
die dieser Verantwortung voraussichtlich nicht gerecht werden (etwa, weil sie in der Vergangenheit mit
prostitutionsspezifischer Kriminalitat aufgefallen sind), von der Leitung eines Prostitutionsgewerbes
auszuschlieRen. Zum Schutz der sexuellen Selbstbestimmung in Form der Bekdmpfung prostitutions-
spezifischer Kriminalitat (Hz2a) will der Gesetzgeber demnach erreichen, dass

e Personen, die ihrer Verantwortung fiir Prostituierte voraussichtlich nicht gerecht werden (un-
zuverlassige Personen), von der Leitung eines Prostitutionsgewerbes ausgeschlossen werden
(Uz2a2); erreicht werden soll dies durch eine behordliche Zuverlassigkeitsprifung (Ma4).

Die betriebsbezogenen Priifungen dienen ebenfalls dem Schutz der sexuellen Selbstbestimmung, und
zwar — jedenfalls — in zweierlei Hinsicht:

Erstens sollen Geschaftsmodelle im Bereich der gewerblichen Prostitution unterbunden werden, die
mit der Wahrnehmung des Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung unvereinbar sind oder der Ausbeu-
tung von Prostituierten Vorschub leisten. Gedacht hat der Gesetzgeber dabei zuvorderst an die oben
beschriebenen gefahrlichen Erscheinungsformen der Prostitution (,,(Rape)-Gang-Bang” und , Flat-Rate-
Sex“). Werden im Laufe des Erlaubnisverfahrens Anhaltspunkte fiir solche Geschaftsmodelle offenbar,
ist die Erlaubnis zu versagen (§ 14 Abs. 2 Nr. 1 ProstSchG). Zum Schutz der sexuellen Selbstbestimmung
in Form der Verdrangung gefahrlicher Erscheinungsformen der Prostitution (Hz2a) will der Gesetzgeber
demnach erreichen, dass

e in dieser Hinsicht problematische Geschaftsmodelle im Bereich der Prostitutionsgewerbe un-
terbunden werden (Uz2b1); erreicht werden soll dies durch betriebsbezogene Prifungen im
Rahmen des Erlaubnisverfahrens (Ma5) und ggf. die Versagung der Erlaubnis (Ma6).

Zweitens: Einen gewichtigen Teil der sexuellen Selbstbestimmung im Bereich der Prostitution bildet,
wie oben gezeigt, die Entscheidung Gber die Eingehung und Ausgestaltung jedes einzelnen prostituti-
ven Aktes, namentlich also die frei von Weisungen oder sonstigen Einflussnahmen Dritter allein durch
die Prostituierten — auf Basis von Verhandlungen mit Kund*innen — zu treffende Entscheidung tber das
Ob, die Art, das Ausmal’ und den Preis der sexuellen Dienstleistung. Um dies auch und gerade im Ver-
héltnis zu Betreiber*innen sicherzustellen, hat der Gesetzgeber in § 26 Abs. 2 ProstSchG festgeschrie-
ben, dass Betreiber*innen eines Prostitutionsgewerbes Prostituierten keine Weisungen oder sonstige
Vorgaben zu Ob, Art oder Ausmal? der Erbringung sexueller Dienstleistungen machen diirfen. Ergeben
sich im Laufe der betriebsbezogenen Prifungen im Erlaubnisverfahren Anhaltspunkte dafir, dass
die*der Antragsteller*in hiergegen versto3t oder verstoRen wird, ist die Erlaubnis zu versagen (§ 14
Abs. 2 Nr. 2 ProstSchG). Zur Starkung der sexuellen Selbstbestimmung (Hz1) sollen demnach

e Weisungen und sonstige Vorgaben von Betreiber*innen zu Ob, Art oder AusmaR der sexuellen
Dienstleistungen unterbunden werden (Uz1.4); erreicht werden soll dies durch betriebsbezo-
gene Prifungen im Rahmen des Erlaubnisverfahrens (Ma5) und ggf. die Versagung der Erlaub-
nis (Ma6).

Des Weiteren dient das Erlaubnisverfahren der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Prostituier-
ten (Hz4), die in Prostitutionsgewerben tatig sind. Der Gesetzgeber hat diesbeziiglich bestimmte Min-
destanforderungen fiir Prostitutionsstatten, Prostitutionsfahrzeuge und Prostitutionsveranstaltungen
festgelegt (§§ 18 bis 19 ProstSchG). Im Rahmen der betriebsbezogenen Priifungen im Erlaubnisverfah-
ren ist festzustellen, ob diese Mindestanforderungen erfiillt sind. Ist das nicht der Fall, ist die Erlaubnis
fir den Betrieb des Prostitutionsgewerbes unter bestimmten Voraussetzungen zu versagen. Zur Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen von Prostituierten, die in Prostitutionsgewerben tatig sind, soll
demnach

e die Umsetzung bestimmter Mindestanforderungen in Prostitutionsgewerben sichergestellt
werden (Uz4.1); erreicht werden soll dies durch betriebsbezogene Priifungen im Rahmen des
Erlaubnisverfahrens (Ma5) und ggf. die Versagung der Erlaubnis (Ma6).
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SchlieBlich enthalten die Regelungen liber die Betreiber*innenpflichten eine Norm, die auf den Schutz
der sexuellen Selbstbestimmung in Form der Bekdmpfung prostitutionsspezifischer Kriminalitat (Hz2a)
zielt: Nach § 25 Abs. 1 Nr. 2 und 3 ProstSchG diirfen Betreiber*innen Personen nicht als Prostituierte in
ihrem Prostitutionsgewerbe tatig werden lassen, sofern fir sie erkennbar ist, dass es sich um Be-
troffene von prostitutionsspezifischer Kriminalitdt handelt. Zum Schutz der sexuellen Selbstbestim-
mung in Form der Bekdmpfung prostitutionsspezifischer Kriminalitat soll demnach

e die Beschaftigung erkennbar von prostitutionsspezifischer Kriminalitdt betroffener Prostituier-
ter in Prostitutionsgewerben unterbunden werden (Uz2a3); erreicht werden soll dies durch
eine entsprechende Pflicht fiir Betreiber*innen von Prostitutionsgewerben (Ma7).

5. Siule IV: Uberwachungsverfahren

Die vierte Saule des ProstSchG bilden die im fiinften Abschnitt des ProstSchG enthaltenen Regelungen
zur Uberwachung (§§ 29-31 ProstSchG). Um allfillige VerstoRe gegen Vorgaben des ProstSchG (von
Prostitutionsgewerbetreibenden, Prostituierten und Kund*innen) sanktionieren zu kénnen, sieht der
im sechsten Abschnitt verortete § 33 ProstSchG zudem mehrere ordnungswidrigkeitenrechtliche Bul3-
geldvorschriften vor.

Unmittelbar verfolgt der Gesetzgeber mit den Regelungen iiber die Uberwachung und den BuRgeld-
vorschriften das Ziel, die ordnungsrechtlichen Instrumente zur Uberwachung der gewerblich ausgeiib-
ten Prostitution und der Prostitutionsgewerbe zu verbessern.**® Auch®® hier sind die Regelungen aber
»kein Zweck an sich selbst”. Denn dahinter steht ein weiterer, die Regelungen tragender Gedanke, der
sich aus allgemeinen normtheoretischen Uberlegungen ableiten lasst: Durch die Schaffung von Uber-
wachungsmaglichkeiten, die Androhung von Sanktionen im Gesetz und ggf. den Vollzug von Sanktionen
soll sichergestellt werden, dass Personen den Pflichten nachkommen, die ihnen durch rechtliche Rege-
lungen auferlegt werden. Kontroll- und Sanktionsnormen haben mithin eine unterstiitzende und be-
kraftigende Funktion. Am Beispiel des ProstSchG lasst sich dies etwa wie folgt veranschaulichen: § 25
Abs. 1 Nr. 2 und 3 ProstSchG verbietet, wie soeben gezeigt, Betreiber*innen eines Prostitutionsgewer-
bes, Personen bei sich tatig werden zu lassen, die von prostitutionsspezifischer Kriminalitat betroffen
sind. Um sicherzustellen, dass Betreiber*innen sich an dieses Verbot halten, schafft der Gesetzgeber
zum einen Uberwachungsbefugnisse, die es Behérden erméglichen, in Prostitutionsgewerben zu kon-
trollieren. Zum anderen droht er von vornherein fiir den Fall der Zuwiderhandlung durch Gesetz Sank-
tionen in der Annahme an, dass die Betreiber*innen (auch) hierdurch motiviert werden, nicht gegen
das Verbot zu verstoRen.

Die Normen des Uberwachungsverfahrens und die BuRgeldvorschriften haben mithin auch eine flan-
kierende Funktion. Sie sollen unterstiitzend und bekraftigend gewahrleisten, dass die Verhaltensmal-
gaben des ProstSchG (Beispiel: ,Beschéftige keine erkennbar von prostitutionsspezifischer Kriminalitat
betroffenen Personen als Prostituierte.”) eingehalten werden. Eigenstandige Unterziele verfolgen sie
nicht.

Saule 5, die die Regelungen lber den Datenschutz enthélt, wird hier aus den oben (s. dazu 1.) benann-
ten Grinden nicht weiter behandelt.
lll. Zusammenfassung

Nach der Vereinbarung mit der Auftraggeberin ist fiir diese Evaluation eine rGF durchzufiihren. Die
dabei anzulegenden Kriterien lauten Akzeptanz, Praktikabilitdt, Zielerreichungsgrad und nicht inten-
dierte Nebenfolgen.

Unter dem Kriterium Akzeptanz ist im Rahmen einer rGF zu priifen, inwieweit die Gesetzesadressat*in-
nen die rechtlichen MaRgaben befolgen bzw. befolgen kénnen. Unter Praktikabilitdt ist danach zu

435 BT-Drs. 18/8556, 33.
436 S, bereits zuvor zu den Regelungen tiber das Erlaubnisverfahren.
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fragen, inwieweit die gesetzlichen Regelungen in der Vollzugspraxis umgesetzt werden konnen. Der
Zielerreichungsgrad meint das Ausmal bzw. den Umfang, in dem ein vom Gesetzgeber verfolgtes Ziel
erreicht worden ist. Der Begriff nicht intendierte Nebenfolgen umfasst vom Gesetzgeber nicht vorher-
gesehene Effekte/Folgewirkungen der getroffenen Regelungen, die das gesetzliche Vorhaben selbst o-
der auBerhalb des Vorhabens vorliegende Sachverhalte positiv oder negativ beeinflussen.

Im Rahmen dieser Untersuchung bildet der Zielerreichungsgrad das zentrale Evaluationskriterium. Um
hierliber Aussagen treffen zu kdnnen, missen die Ziele, die der Gesetzgeber mit dem ProstSchG ver-
folgt, und die gesetzlichen MaRnahmen im Rahmen eines Wirkungsmodells verbunden werden.

Bei den Zielen sind drei Ebenen zu unterscheiden: Das ProstSchG enthalt Oberziele, Hauptziele und
Unterziele; zudem gibt es zwei Nebenziele, die neben die Oberziele treten. Wichtig ist diesbeziglich,
dass die Ziele auf der nachgelagerten Ebene jeweils die Ziele auf der vorgelagerten Ebene konkretisie-
ren.

Als Oberziele des Gesetzes wurden der Schutz von Prostituierten (Oz1) und der Schutz der Allgemein-
heit (0z2) identifiziert. Angesichts einer notwendigen Begrenzung des Untersuchungsgegenstands wird
letztgenanntem Oberziel in dieser Evaluation kaum Aufmerksamkeit geschenkt.

Was der Gesetzgeber sich unter dem angestrebten Schutz von Prostituierten (Oz1) vorstellt, wird durch
die mit diesem Oberziel verbundenen Hauptziele des ProstSchG konkretisiert. Das sind:

e Hzl: Starkung der sexuellen Selbstbestimmung
e Hz2: Schutz der sexuellen Selbstbestimmung, dieses Hauptziel ldsst sich unterteilen in
o Hz2a: Bekdmpfung prostitutionsspezifischer Kriminalitat
o Hz2b: Verdrangung gefahrlicher Erscheinungsformen der Prostitution
e Hz3: Schutz der Gesundheit von Prostituierten
e Hz4: Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Prostituierten in Prostitutionsgewerben

e Hz5: Verbesserung der ordnungsrechtlichen Instrumente zur Uberwachung der gewerblich
ausgelibten Prostitution und der Prostitutionsgewerbetreibenden

Uberdies werden mit dem ProstSchG mindestens zwei Nebenziele verfolgt, die im Rahmen der Evalua-
tion an verschiedenen Stellen in den Blick geraten. Hierbei handelt es sich um

e Nz1: Schutz des ungeborenen Lebens
o Nz2: Erleichterung der Besteuerung der Tatigkeit von Prostituierten

Im Rahmen einer Analyse der gesetzlichen Regelungen des ProstSchG und der Gesetzesbegriindung
konnten den vorstehenden Hauptzielen zahlreiche Unterziele zugeordnet werden. Zugleich wurde fest-
gestellt, mit welchen gesetzlichen MaRnahmen die Unterziele jeweils verbunden sind. Die Unterziele
konkretisieren im Einzelnen, was der Gesetzgeber sich unter den Hauptzielen vorgestellt hat. Allerdings
kdnnen bei weitem nicht alle Unterziele des ProstSchG in dieser Evaluation behandelt werden; ange-
sichts des Umfangs des Gesetzes muss eine Konzentration auf Kernunterziele erfolgen. Hierbei handelt
es sich um folgende:

Zur Starkung der sexuellen Selbstbestimmung (Hz1) gehoren folgende Unterziele:

e Vermittlung von Kenntnissen {iber die eigenen Rechte und Pflichten von Prostituierten (Uz1.1);
dies soll erreicht werden durch ein Informations- und Beratungsgesprach (Mal) im Rahmen
des Anmeldeverfahrens;

e Vermittlung von Kenntnissen {iber die in Deutschland bestehenden Moglichkeiten, Beratung
und Unterstlitzung in schwierigen Lebenslagen zu erhalten (Uz1.2); dies soll geschehen im
Wege eines Informations- und Beratungsgesprach (Mal) im Rahmen des Anmeldeverfahrens;
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Schaffung der Voraussetzungen zur Erteilung einer informierten Einwilligung in die Prostituti-
onstatigkeit (Uz1.3); dies soll erreicht werden durch ein Informations- und Beratungsgesprach
(Ma1l) im Rahmen des Anmeldeverfahrens.

Unterbindung von Weisungen und sonstigen Vorgaben von Betreiber*innen gegentiiber Prosti-
tuierten zu Ob, Art oder Ausmal der sexuellen Dienstleistungen (Uz1.4); dies soll erreicht wer-
den durch betriebsbezogene Prifungen (Ma5) im Rahmen eines Erlaubnisverfahrens fiir Pros-
titutionsgewerbe und ggf. die Versagung der Erlaubnis (Ma6).

Unter den Schutz der sexuellen Selbstbestimmung (Hz2) im Wege der Bekdampfung prostitutionsspezi-
fischer Kriminalitat (Hz2a) lassen sich folgende Unterziele fassen:

Vermeidung der Opferwerdung im Bereich prostitutionsspezifischer Kriminalitat (Uz2al); er-
reicht werden soll dies durch die Er6ffnung eines Moglichkeitsraumes zur Offenbarung einer
Zwangs- oder Notlage in einer gesundheitlichen Beratung (Ma2) im Rahmen des Anmeldever-
fahrens;

Vermeidung der Opferwerdung im Bereich prostitutionsspezifischer Kriminalitat (Uz2a1l); er-
reicht werden soll dies durch die Identifizierung von Betroffenen im Rahmen eines Informa-
tions- und Beratungsgesprachs (Mal), die anschlieBende Versagung der Anmeldebescheini-
gung und das Ergreifen von Schutzmalnahmen;

Ausschluss von Personen, die ihrer Verantwortung fiir die Rechtsgiiter von Prostituierten vo-
raussichtlich nicht gerecht werden (unzuverlassige Personen), von der Leitung eines Prostitu-
tionsgewerbes (Uz2a2); erreicht werden soll dies durch eine behordliche Zuverlassigkeitspri-
fung (Ma4);

Unterbindung der Prostitutionstatigkeit bei erkennbar von prostitutionsspezifischer Kriminali-
tat betroffenen Personen in Prostitutionsgewerben (Uz2a3); erreicht werden soll dies durch
die Schaffung einer entsprechenden Pflicht fiir Betreiber*innen von Prostitutionsgewerben
(Ma7).

Zum Schutz der sexuellen Selbstbestimmung (Hz2) im Wege der Verdrangung geféhrlicher Erschei-
nungsformen der Prostitution (Hz2b) gehort folgendes Unterziel:

Unterbindung von in dieser Hinsicht problematischen Geschaftsmodellen im Bereich der Pros-
titutionsgewerbe (Uz2b1); erreicht werden soll dies durch betriebsbezogene Prifungen (Ma5)
im Rahmen eines Erlaubnisverfahrens und ggf. durch Versagung der Erlaubnis (Ma6).

Dem Schutz der Gesundheit von Prostituierten (Hz3) lassen sich folgende Unterziele subsumieren:

Vermittlung grundlegender Kenntnisse liber gesundheitliche Risiken der Prostitutionsaus-
Ubung und lGber Praventionsmafnahmen (Uz3.1); erreicht werden soll dies durch eine gesund-
heitliche Beratung (Ma2) im Rahmen des Anmeldeverfahrens;

Vermittlung von Grundinformationen tber die Absicherung im Krankheitsfall (Uz3.2); erreicht
werden soll dies durch ein Informations- und Beratungsgesprach (Mal) im Rahmen des Anmel-
deverfahrens;

vermehrte Nutzung von Kondomen bei Geschlechtsverkehr im Rahmen sexueller Dienstleis-
tungen (Uz3.3); erreicht werden soll dies durch eine gesetzliche Kondompflicht (Ma3);

argumentative Starkung von Prostituierten, um gegeniber Betreiber*innen und Kund*innen
auf die Nutzung von Kondomen bestehen zu kénnen (Uz3.4); erreicht werden soll dies durch
eine gesetzliche Kondompflicht (Ma3).

Zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Prostituierten (Hz4) in Prostitutionsgewerben gehort
folgendes Unterziel:
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e Sicherstellung der Einhaltung bestimmter Mindestanforderungen an Arbeitsbedingungen in
Prostitutionsgewerben (Uz4.1); erreicht werden soll dies durch betriebsbezogene Prifungen
(Ma5) im Rahmen eines Erlaubnisverfahrens flir Prostitutionsgewerbe und ggf. durch Versa-
gung der Erlaubnis (Ma6).

Beziiglich des Hz5 — Verbesserung der ordnungsrechtlichen Instrumente zur Kontrolle und Uberwa-
chung der Prostitution — lassen sich keine Unterziele identifizieren, wie stets dienen auch die hier fest-
gelegten Kontroll- und UberwachungsmalRnahmen aber dazu, bestimmte Verhaltensnormen zu flan-
kieren.

Im Wege einer graphischen Darstellung von Ober-, Haupt- und Unterzielen sowie zugehérigen Mal3-
nahmen ergibt sich damit nachstehendes Wirkungsmodell. Darin sind die Nebenziele aus Griinden be-
grenzten Platzes nicht aufgefiihrt.
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Kapitel 2 Methodik

A. Einfiihrung

Das methodische Vorgehen lasst sich in finf Module (M) unterteilen (s. Abbildung 2). Die Module glie-
derten sich in einzelne Arbeitspakete (AP). Die AP profitierten inhaltlich voneinander, da das For-
schungskonzept einem modular gestuften ,,Mixed-Methods-Ansatz” folgte: Erkenntnisse aus einzelnen
qualitativen Erhebungen flossen nicht nur in die Konzeption der quantitativen Erhebungsinstrumente
ein. Die qualitativen Studien dienten dartiber hinaus der unterstiitzenden Einordnung der erzielten Er-
kenntnisse. Dieses Design ermoglichte es, das Forschungsfeld gut zu erfassen.

Die AP lieferten demnach teils die theoretische Grundlage und teils die empirischen Befunde. Die Mo-
dulstruktur ist wie folgt:

e M1: systematische Sichtung von Literatur, Rspr. und ausgewahlten Medien (AP1: Auswertung
der Rspr., AP2: Auswertung Forschungsliteratur, AP3: Auswertung Medienberichterstattung);

o M2: Auswertung und Analyse der Bundesstatistik zum ProstSchG (AP4: Auswertung und Ana-
lyse Bundesstatistik zum ProstSchG);

e Ma3: Erhebung, Auswertung und Analyse grundlegender Daten zu Auswirkungen der gesetzli-
chen Regelungen des ProstSchG (AP5: Expert*inneninterviews, AP6: Fokusgruppen/Gruppen-
diskussionen, AP7: systematische Erhebung behordlicher Umsetzungspraxen, AP8: quantita-
tive Online-Befragung zur Erhebung der behoérdlichen Umsetzungspraxen, AP9: quantitative
Online-Befragung von Prostituierten, AP10.1: quantitative Online-Befragung von Kund*innen,
AP10.2: quantitative Online-Befragung von Prostitutionsgewerbetreibenden), fir AP 10.2
stellte der Auftraggeber nach Auftragserteilung weitere Mittel zur Verfligung;

e M4: Rechtsdogmatische Analysen zu Wechselwirkungen und Uberschneidungen des ProstSchG
mit Vorschriften des Strafrechts einerseits (AP11) und des Bau- und Gaststattenrechts anderer-
seits, dariliber hinaus wurde ein Rechtsgutachten zum Thema Prostitution und Freiwilligkeit
erstellt; hierflr stellte der Auftraggeber nach Auftragserteilung weitere Mittel zur Verfiigung
(AP12);

e M5: Zusammenfiihrung aller gewonnenen Erkenntnisse aus den verschiedenen Arbeitspake-
ten (AP1-12) vor dem Hintergrund der Evaluationskriterien Zielerreichungsgrad (AP13), Prak-
tikabilitat (AP14) und nicht intendierte Nebenfolgen (AP15), Gberdies: AP16: Validierung der
gewonnenen Erkenntnisse und AP 17: Uberfiihrung der gewonnenen Erkenntnisse in einen Ab-
schlussbericht.
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B. Beschreibung der einzelnen Module und Arbeitspakete

I. M1 - systematische Sichtung von Literatur, Rspr. und ausgewahlten Medien

In M 1 lag der Fokus auf der Auswertung der bisher ergangenen Rspr. zum ProstSchG, auf der Auswer-
tung sozialwissenschaftlicher Studien zum ProstSchG sowie auf einer Analyse der Medienberichterstat-
tung mit konkretem Bezug zu diesem Gesetz. Sowohl die seit Inkrafttreten des ProstSchG ergangene
Rspr. (AP1) als auch die vorliegenden Erkenntnisse aus sozialwissenschaftlichen Untersuchungen (AP2)
wurden systematisch gesichtet und analysiert. Um Rspr. und Literatur so umfassend wie moglich auf-
zuarbeiten, sind einschlagige Rechtsprechungs- und Literaturdatenbanken ausgewertet worden. Die
Ergebnisse aus der Rechtsprechungsanalyse wurden in den Erlduterungen zum rechtlichen Rahmen des
ProstSchG (Teil 5, Kapitel 1) verwertet; die Ergebnisse zur Analyse des Forschungsstands finden sich in
Teil 2.

Die offentliche Berichterstattung zum ProstSchG wurde anhand einer manuellen quantitativen Medi-
eninhaltsanalyse untersucht. Dies geschah primar mit Blick auf gefiihrte Diskurse zum ProstSchG durch
systematische Auswertung der Berichterstattung regionaler sowie liberregionaler Tages- und Wochen-
zeitungen. Einzelheiten hierzu werden in Teil 4, Kapitel 1 aufbereitet.

Il. M2 - Auswertung und Analyse der Bundesstatistik zum ProstSchG

In M2 erfolgte eine Analyse der Daten aus der Bundesstatistik zum ProstSchG aus den Jahren 2017 bis
2023 (AP4). Die Daten fiir das Jahr 2024 konnten angesichts des Abgabetermins fiir diesen Abschluss-
bericht nicht beriicksichtigt werden. Uber Einzelheiten des Vorgehens informiert der Abschnitt tiber
die Bundesstatistik (Teil 4, Kapitel 2).

lll. M3 - Erhebung, Auswertung und Analyse grundlegender Daten zu Auswir-
kungen der gesetzlichen Regelungen des ProstSchG

1. Uberblick

M 3 beinhaltet das zentrale Modul der Evaluation. Es gliedert sich in insgesamt sieben Arbeitspakete
(AP5-10.2), die die verschiedenen qualitativen und quantitativen Erhebungen, Auswertungen und Ana-
lysen der Daten umfassen.

Durchgefiihrt wurden zunéachst qualitative Studien, und zwar Expert*inneninterviews, Fokusgruppen
und Gruppendiskussionen sowie teilnehmende Beobachtungen im Rahmen von Behérdenbegehun-
gen. AnschlieBend erfolgten vier quantitative Befragungen von verschiedenen Gruppen, die mit dem
ProstSchG — als Gesetzesanwender*innen (Behoérdenmitarbeitende) oder Gesetzesadressat*innen
(Prostituierte, Prostitutionsgewerbetreibende, Kund*innen) — in Kontakt kommen.

Fiir die Realisierung des Vorhabens war das Projektteam auf die Kooperation und Unterstiitzung zahl-
reicher Multiplikator*innen angewiesen. Um groRtmogliche Transparenz und Akzeptanz zu schaffen,
stellte das Projektteam das Forschungsvorhaben nach Riicksprache mit dem Auftraggeber in unter-
schiedlichen Formaten (analog, hybrid und digital) bei diversen Akteur*innen im Feld der Prostitution
vor. Auf diese Weise wurde intensiv fiir die Untersuchung geworben, und es konnten zahlreiche Teil-
nehmer*innen und Multiplikator*innen fiir die anstehenden Feldphasen gewonnen werden.
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2. Vortrage und Projektvorstellungen — Grundakquise

Mit den Projektvorstellungen begann das Team im September des Jahres 2022 im Deutschen Bundes-
tag bei den Berichterstatter*innen der zu diesem Zeitpunkt regierenden Fraktionen. Ebenfalls im Sep-
tember des Jahres 2022 erfolgte die Prasentation des Projektes beim Bund-Lander-Ausschuss Prostitu-
iertenschutzgesetz. Im Marz 2023 nahm das Forschungsteam eine Projektvorstellung bei der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe Menschenhandel vor. Ebenfalls im Marz 2023 wurden die Inhalte des For-
schungsvorhabens Mitarbeitenden von Gesundheitsberatungen aus dem Bundesland NRW in Essen
zur Kenntnis gebracht.

Weitere Projektvorstellungen fanden fir Mitarbeitende der Stadt Dortmund im April 2023, im Rahmen
einer Fortbildung der Gesundheits- und Ordnungsamter in Leipzig (Juni 2023), bei einer Veranstaltung
des nordrhein-westfélischen Ministeriums fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und In-
tegration in Dusseldorf (August 2023), bei der nordrhein-westfalischen Landesarbeitsgemeinschaft
AIDS in Krefeld (August 2023) sowie bei
Eﬁ Tagungen des brandenburgischen Minis-
; teriums fur Soziales in Brandenburg an
der Havel (Oktober 2023) und des LKA
Niedersachsen in Hannover (November
2023) statt. Neben diesen Projektvorstel-
lungen organisierte das Forscher*innen-
team eine digitale Veranstaltung, die sich
an alle mit dem ProstSchG befassten Be-
hordenmitarbeitenden richtete. Sie er-
folgte Mitte Juni 2023, dauerte ca. 1,5
Stunden und erreichte mindestens 414
Endgerate.

In Absprache mit dem Auftraggeber nah-
men die Projektmitarbeitenden ebenfalls
an Runden Tischen verschiedener Stadte
und Ministerien teil, namentlich am
,Runden Tisch Prostitution” in der Sozial-
behoérde der Hansestadt Hamburg im De-
zember 2022, am Runden Tisch ,,Sexar-
beit und Gesundheit” in Herford im Au-
gust 2023 und am Runden Tisch ,,Prosti-
tution in Siidwestfalen” in Soest (Sep-
tember 2023). Zuletzt erfolgte auch eine
. TN Vorstellung des Projekts beim Sozialmi

Abbildung 3: Graphische Darstellung zur ungeféihren Verortung mSte_rlum Baden-Wirttemberg in Stutt-
der Projektaktivititen im Bundesgebiet gart im Dezember 2023.

Um weiter fiir Akzeptanz im Feld zu wer-
ben, stellten die Mitarbeitenden des KFN die Evaluation unterschiedlichen Akteur*innen aus dem Be-
reich der Interessenvertretungen und Selbstvertretungsorganisationen vor. Eine Projektvorstellung er-
folgte im Marz 2023 bei der Sitzung von Mitgliedern des Blindnisses der Fachberatungsstellen fiir Sexar-
beiterinnen und Sexarbeiter e.V. (bufaS) in Goéttingen und bei einem digitalen Fachaustausch , Die An-
meldepflicht nach dem Prostituiertenschutzgesetz (§8 3—9 ProstSchG)“ der Diakonie Deutschland
(Mérz 2023). Im April 2023 wurde die , Initiative Recht und Schutz fiir Sexarbeitende” tiber die Inhalte
des Projekts informiert, ebenso der Bundesverband Nordisches Modell e.V. (damals noch Bilindnis Nor-
disches Modell). Im Mai 2023 wurden Mitglieder des Bundesverbands Sexuelle Dienstleistungen e.V.
(BSD) und Mitglieder des KOK Uber das Projekt informiert. Soweit vorstehend keine Ortsangaben ge-
macht wurden, fanden die Termine online statt.
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Im Juni 2023 trug man im Rahmen der AG Menschenhandel der Deutschen Bischofskonferenz in KéIn
zur Evaluationsstudie vor, ebenso im Juli 2023 bei der Tagung ,, The Challenge of Gender” des ICAS:MP
(M.S. Merian — R. Tagore International Centre of Advanced Studies). In der zweiten Halfte des Augusts
2023 prasentierte man die Studie einigen Mitgliedern aus dem Vorstand des Tantramassage-Verbands
e.V. in Hannover und im November 2023 auf der Tagung der Gesellschaft zur Forderung der Sexuellen
Gesundheit in Bad Salzuflen. Ende November 2023 wurde das Projekt Mitgliedern des Vorstandes der
European Association of Sexological Bodyworkers online zur Kenntnis gebracht, im Dezember 2023
weiteren Mitgliedern des BSD (ebenfalls online). Im Jahr 2024 fanden Projektvorstellungen bei einer
Tagung des Unternehmerverbandes Erotikgewerbe Deutschland e.V. in Frankfurt a. M. sowie bei einem
privat organisierten Treffen von Gewerbetreibenden in Mannheim statt.

3. Zuden einzelnen APs in M3

a. APS5: qualitative Expert*inneninterviews

AP5 bezog Befragte aus unterschiedlichen Gruppen ein und zielte im Wege qualitativer Expert*innen-
interviews darauf ab, von ihnen detaillierte Erfahrungsberichte zu erlangen, um Inhalte fir darauffol-
gende APs zu generieren. Die Interviews wurden im Zeitraum Februar 2023 bis Januar 2024 durchge-
fihrt. Alle akustisch aufgezeichneten Interviews wurden mit dem Programmen f4 und MAXQDA voll-
standig transkribiert, pseudonymisiert und anschliefend mit den Methoden der strukturierenden qua-
litativen Inhaltsanalyse nach Mayring (2015) ausgewertet.**” Die ausgewahlten Zitate wurden fir eine
bessere Lesbarkeit sprachlich geglattet, d. h. durch Weglassung von Filllauten sowie Ausschreibung
umgangssprachlich oder dialektal abgekiirzter Formen an das Schriftdeutsch angenahert. Dabei wurde
stets genau darauf geachtet, dass Sinn und Gehalt der Aussagen in keiner Weise verandert wurden.

aa. Befragungssample und Befragungsinhalte

In dem Antrag, mit dem das KFN sich fiir die Durchfiihrung dieser Evaluation beworben hatte, war fir
alle Gruppen von Interviewpartner*innen eine Anzahl geplanter Interviews angegeben worden. Insge-
samt sollten hiernach 37 Interviews gefiihrt werden. Im Laufe des Projektes zeigte sich indes, dass dies
bei manchen der zu befragenden Personengruppen nicht ausreichte, um die sog. Sattigung des Feldes
zu erreichen. Tatsachlich wurden daher insgesamt 55 Interviews gefiihrt. Mit Prostituierten fanden 17
(statt geplanter zehn) Interviews statt (dazu nachfolgend (1)). Die Anzahl der interviewten Mitarbeiten-
den aus Behorden, die mit dem ProstSchG befasst sind, erhéhte sich von zehn auf zwolf (2). Mit Gewe-
betreibenden erfolgten sechs (statt flinf) Interviews (3). Plangemal erfolgten finf Gesprache mit Mit-
arbeitenden von Fachberatungsstellen (4). Aus der Gruppe der Rechtsanwélt*innen wurden, ebenfalls
wie geplant, drei Personen befragt (5). Mit Polizeibeamt*innen sollten zunachst flnf Interviews gefiihrt
werden, tatsdchlich wurden es neun (6). Zudem stellte sich heraus, dass zum Erhalt eines moglichst
weitgehenden Einblicks in das Feld noch die arztliche Perspektive erganzt werden musste. Daher wur-
den zusatzlich drei Facharzt*innen fiir Interviews rekrutiert (7).

Behoérden, Fachberatungsstellen, Interessenvertretungen, (Berufs-)Verbande und weitere im Bereich
der Prostitution aktive Organisationen und Akteur*innen dienten bei der Gewinnung von Inter-
viewpartner*innen in der Gruppe der Prostituierten als Multiplikator*innen und erleichterten den Zu-
gang zur jeweils anvisierten Befragungsgruppe.

Nachfolgend werden die einzelnen Befragtengruppen und die in Interviews erdrterten Inhalte beschrie-
ben; eine Ubersichtliche Zusammenstellung findet sich auch in Tabelle 1. Ihr ist auch zu entnehmen,
dass an den Interviews zum Teil mehr Personen als nur eine teilnahmen, die Zahl der interviewten
Personen ist daher hoher als die Zahl der gefiihrten Interviews.

437 Schreier (2014), 7-16.
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(1) Interviews mit Prostituierten

Das Sample sollte die Vielfalt der Zielgruppe moglichst gut abbilden. Daher wurden Prostituierte aus
verschiedenen Tatigkeitsbereichen (s. Tabelle 1) einbezogen, zudem wurde auf Geschlechtervielfalt
(weiblich, mannlich, trans*) geachtet. Darliber hinaus wurde zwischen Personen unterschieden, die
schon vor Inkrafttreten des ProstSchG im Jahr 2017 in der Prostitution tatig waren und es aktuell noch
sind, und Personen, die erst nach Inkrafttreten die Tatigkeit in der Prostitution aufgenommen haben,
sowie Personen, die bereits mit der Prostitution aufgehort hatten.

Die leitfadengestiitzten Interviews mit Prostituierten orientierten sich inhaltlich an individuellen Erfah-
rungen der Interviewpartner*innen mit dem ProstSchG sowie an wahrgenommenen Schwierigkeiten
und Herausforderungen, die im Kontext dieses Gesetzes aufgetreten sind.

Die Fragen adressierten zunachst bspw. Dauer und Bereich der Prostitutionstatigkeit. Inhalte zum Ge-
setz wurden hiernach thematisiert. Waren Teilnehmer*innen bereits vor der Einflihrung des Gesetzes
der Prostitution nachgegangen, war besonders von Interesse, was noch aus der Zeit erinnert wurde,
als das Gesetz eingefiihrt wurde, was sich seither ggf. verandert hat und worauf man seither besonders
achtet. Teilnehmer*innen, die erst nach Inkrafttreten des Gesetzes die Prostitutionstatigkeit aufgenom-
men hatten, wurden danach gefragt, welche Bedeutung das Gesetz fiir sie hat und welche Erfahrungen
sie damit gemacht haben. Beide Gruppen wurden {iberdies darum gebeten, Vor- und Nachteile, die
sich durch das Gesetz fir sie ergeben haben, zu benennen.

Die Aspekte Unsicherheitsgefiihl bei Ausiibung der Prostitution, individuelle SchutzmaBnahmen und
Haltung gegeniiber Behérden wurden ebenfalls mit den interviewten Prostituierten besprochen. Stra-
tegien zur Problembewailtigung und Wiinsche/Vorstellungen fur die Zukunft der eigenen Tatigkeit als
Prostituierte*r kamen anschlieBend zur Sprache. Auch die Themen Datenschutz und Kontakt mit Be-
treiber*innen wurden erdrtert. Zum Abschluss wurde den teilnehmenden Prostituierten (wie auch den
Teilnehmer*innen aus allen anderen Gruppen) Gelegenheit gegeben, dem Projektteam Anregungen
fiir die Evaluation mitzugeben sowie Themenfelder anzusprechen, die ihrer Meinung nach in dem ge-
fihrten Interview nicht oder nicht ausreichend zur Sprache gekommen waren.

(2) Interviews mit Mitarbeiter*innen von ProstSchG-Behorden

Hier wurde darauf geachtet, dass aus allen maRgeblichen Bereichen (Anmeldeverfahren/Informations-
und Beratungsgesprich, gesundheitliche Beratung, Erlaubnisverfahren, Uberwachung) Mitarbeiter*in-
nen einbezogen wurden. Bei der Auswahl des Befragungssamples wurde zudem dem Prinzip der Kon-
trastierung gefolgt, weshalb sowohl bevolkerungsreiche Stadte als auch kleinere landlichere Kommu-
nen aus verschiedenen Bereichen des Bundesgebiets einbezogen wurden. Dartiber hinaus wurden Mit-
arbeiter*innen unterschiedlicher behordlicher Hierarchieebenen (Aufsichts-, Mittel und Unterbehor-
den) entsprechend ihrer Zustandigkeit interviewt. Die Interviewteilnehmer*innen wurden Uber ihre
Dienststellen erreicht. Die Auswahl der zu befragenden Behdrden orientierte sich an den in AP7 (Teil 5,
Kapitel 1) dokumentierten Modellstadten. Inhaltlich ging es vor allem um die Erfahrungen, die die Mit-
arbeiter*innen in ihrem Zustandigkeitsbereich mit dem ProstSchG gemacht hatten. Des Weiteren
wurde eruiert, wie die Zusammenarbeit mit den Prostituierten und mit den Gewerbetreibenden aus
der Perspektive der Behdrde wahrgenommen wird.

(3) Interviews mit Prostitutionsgewerbetreibenden

Die Zusammenstellung des Samples der Gewerbetreibenden orientierte sich insbesondere an den ver-
schiedenen Gewerbeformen. Geplant war, Interviewpartner*innen zu allen Formen von Prostitutions-
gewerben (Prostitutionsstatten, dort kleinere und gréRere Statten, Prostitutionsfahrzeuge, Prostituti-
onsveranstaltungen und Prostitutionsvermittlungen) zu erreichen. Betreiber*innen von Prostitutions-
fahrzeugen und Prostitutionsveranstaltungen, die zu einem Interview bereit waren, wurden allerdings
nicht gefunden.
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Leitfadengestiitzt wurden in den Interviews u. a. die Bekanntheit und die Verstandlichkeit des Prost-
SchG erfragt. Auch die MalRnahmen zur Einhaltung der Kondompflicht und deren Handhabung im Ar-
beitsalltag der Gewerbetreibenden waren Themen der Interviews. Der Schwerpunkt der Interviews mit
Prostitutionsgewerbetreibenden lag jedoch auf Fragen der Einholung der Erlaubnis fiir den Betrieb ei-
nes Prostitutionsgewerbes. Hierbei war von besonderem Interesse, wie Gewerbetreibende die Wir-
kung der verschiedenen MalRnahmen (u. a. personen- und betriebsbezogene Priifungen, Vorlage eines
Betriebskonzeptes) einschatzen. Ferner geriet u. a. in den Fokus, welche Schwierigkeiten und Probleme
in der Umsetzung bestehen und wie UberwachungsmaRnahmen erlebt werden.

(4) Interviews mit Mitarbeitenden von Fachberatungsstellen

Bei der Zusammensetzung des Samples wurde auf die Vielfalt der strukturellen Einbindungen, Arbeits-
weisen und Zielgruppen der Fachberatungsstellen geachtet. Einbezogen wurden sowohl Fachbera-
tungsstellen fir Prostituierte als auch Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel. In der
Sache wurde etwa danach gefragt, welche Erfahrungen die verschiedenen Akteur*innen in den Bera-
tungsstellen seit der Einfiihrung des ProstSchG gesammelt haben. Der thematische Schwerpunkt die-
ser Interviews lag auf der wahrgenommenen Wirkung des ProstSchG und auf moglichen Veranderun-
gen im Feld der Prostitution seit Einflihrung des ProstSchG.

(5) Interviews mit Polizeibeamt*innen

Das Sample der Polizeibeamt*innen setzte sich im Wesentlichen aus Beamt*innen zusammen, die spe-
ziell fir sog. Milieukriminalitdt und -kontrolle zustandig sind. Dabei wurden Mitarbeiter*innen der Lan-
despolizei und der Landeskriminalamter (LKA) sowie des Bundeskriminalamtes (BKA) erreicht. In ortli-
cher Hinsicht orientierte sich die Auswahl an den in AP7 ausgewéahlten Modellstadten (Teil 5, Kapitel
1). Der Schwerpunkt der Interviews lag auf Fragen zur Kontrollpraxis vor und nach der Einfihrung des
ProstSchG; auRerdem wurden Einschatzungen zur Entwicklung der Kriminalitdt im Bereich der Prosti-
tution erbeten. Darliber hinaus wurden die formellen und informellen Kooperationen mit den fiir die
Anmeldung und die Uberwachung zustindigen Behérden sowie mit Fachberatungsstellen und Prosti-
tutionsgewerbetreibenden thematisiert. Auch diese Interviewteilnehmer*innen wurden Gber ihre
Dienststellen erreicht.

(6) Interviews mit Rechtsanwalt*innen

Das Sample setzt sich zum einen aus Rechtsanwalt*innen zusammen, die (iber Erfahrungen mit dem
Erlaubnisverfahren sowie weiteren Belangen von Prostitutionsbetrieben verfiigten. Zum anderen wur-
den Rechtsanwalt*innen interviewt, die rechtsberatende Tatigkeiten fir Prostituierte durchfiihren. Der
thematische Schwerpunkt lag hierbei auf rechtlichen Problemen, die in der einschlagigen anwaltlichen
Praxis haufig(er) auftreten.

(7) Interviews mit Facharzt*innen

Um gesundheitliche Aspekte zu thematisieren, wurde das Sample um die arztliche Perspektive erganzt.
Die im Sample enthaltenen Personen waren im Zeitpunkt der Befragung im OGD sowie als niedergelas-
sene Arzt*innen titig und im beruflichen Umgang mit Menschen, die der Prostitution nachgehen, er-
fahren. Die Interviews mit Arzt*innen erméglichten es u. a., Gesichtspunkte der gesundheitlichen Be-
ratung nach § 10 ProstSchG sowie der Beratungen nach dem IfSG zu erortern.

bb. Durchfiihrung und Dauer der Interviews

Die Interviews wurden je nach Moglichkeit und Bedarf face-to-face, als Video- oder als Telefoninterview
gefihrt. Die Interviews, die unter Einhaltung samtlicher datenschutzrechtlicher MaRgaben durchge-
flihrt wurden, sind — nach entsprechender Einwilligungserklarung der Interviewten — fiir die Dokumen-
tation aufgezeichnet, transkribiert und anonymisiert worden. Eine Identifikation der
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Interviewpartner*innen ist daher im Nachhinein nicht mehr moglich. Die Interviews wurden aus-
schlieRlich von Projektmitarbeiter*innen durchgefiihrt.*®

Die Interviews mit Prostituierten dauerten im Durchschnitt etwa 30 Minuten; hier — wie auch bei allen
nachfolgend aufgefiihrten Interviews mit bestimmten Personengruppen — gab es Gesprache, deren
Dauer kiirzer (min: 15 Minuten) oder langer (max: 2,5 Stunden) ausfiel. Im Durchschnitt etwa zwei
Stunden bendtigten die Interviewer*innen flir Gesprache mit Mitarbeiter*innen von Behdrden — bei
einer Spanne von 1,5 bis 5,5 Stunden. Die durchschnittliche Lange der Interviews mit Fachberatungs-
stellen betrug etwa 1,5 Stunden, Gleiches gilt bei Gewerbetreibenden. Die qualitativen Expert*innen-
gesprache mit Polizeibeamt*innen hatten eine durchschnittliche Dauer von etwa zwei Stunden. Die
Interviews mit Rechtsanwalt*innen und Fachéarzt*innen nahmen jeweils 1,5 Stunden in Anspruch.

438 Fiir vier Interviews liegen keine Transkripte vor. In zwei Fillen wurden die Audiodateien bei der Ubertragung
von dem passwortgeschiitzten Aufnahmegerat in den verschlisselten, datenschutzkonformen Ordner beschadigt
und konnten daher nicht final bearbeitet werden. In zwei Fallen stimmten die Interviewpartner*innen einem
Interview zu, nicht aber dessen Aufzeichnung.
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b. APG6: Fokusgruppen und Gruppendiskussionen

Bei Fokusgruppen handelt es sich um die moderierte Diskussion einer Gruppe, deren dynamischer Aus-
tausch durch einen festgelegten Diskursstimulus angeregt wird. Mit diesem Instrument wird vornehm-
lich auf die Erhebung gruppendynamischer Prozesse abgezielt, die sich durch einen begriindeten Mei-
nungsaustausch oder die Beschreibung der individuellen Wahrnehmung der Teilnehmer*innen zu ei-
nem Thema zeigen. In AP 6 wurde daher angestrebt, mit Akteur*innen von Fachberatungsstellen und
Selbstvertretungsorganisationen, Mitarbeiter*innen von Behdrden sowie Vertreter*innen der Staats-
anwaltschaft und der Polizei insgesamt drei Fokusgruppen zu bilden. Hierbei setzte sich das jeweilige
Gruppensample unter dem Aspekt der Gruppenzugehérigkeit homogen, innerhalb dieser Gruppen je-
doch moglichst heterogen zusammen. Ein Beispiel flir eine solche auf primarer Ebene homogen, auf
sekundarer Ebene aber heterogen zusammengesetzte Gruppe ware eine Fokusgruppe mit Personen,
die allesamt in Behorden fiir die Umsetzung des ProstSchG zustandig sind, aber zum Teil in GroRstad-
ten, zum Teil in mittelgroRen Stadten und zum Teil in Kleinstadten arbeiten.

Gruppendiskussionen sind demgegeniiber moglichst kontrovers gefiihrte Gesprache von Personen, die
(von vornherein) aus unterschiedlichen Perspektiven auf ein Thema blicken. Hier ist mithin schon die
Gruppe heterogen zusammengesetzt, sie besteht also bspw. aus Prostituierten, Gewerbetreibenden
und Behordenmitarbeitenden.

Die Fokusgruppen und die Gruppendiskussionen wurden im Zeitraum Mai bis Oktober 2023 durchge-
fihrt.

aa. Zusammensetzung des Samples

Im Rahmen der Fokusgruppen kamen Selbstvertretungsorganisationen und Fachberatungsstellen mit
unterschiedlichen Haltungen zur Gesetzgebung im Bereich der Prostitution zu Wort. AuBerdem betei-
ligten sich Behérdenmitarbeitende, die mit der Umsetzung des ProstSchG im Rahmen des Anmelde-
und Erlaubnisverfahrens betraut sind, und Polizeibeamt*innen sowie Mitarbeitende von Ordnungsam-
tern. Einzelheiten ergeben sich aus Tabelle 2.

Tabelle 2: Tabellarische Ubersicht der Zusammensetzung der Fokusgruppen
Erhebungsme- Personengruppe und Gruppenzu- Fokus- Fokus- Fokus- Fokus-
Arbeits- thode und ge- Anzahl von Teilneh- sammenset- gruppe gruppe gruppe gruppe
paket plante Anzahl mer¥*innen zung 1.1 1.2 2 3

Prostituierte (n=0) - - - -

Prostitutionsselbstver-

tretungsorganisationen 3 1 - -
(n=4)
Fokusgruppe Mitarbeitende aus dem
behoérdlichen  Kontext - - 7 -
(geplante Anzahl (n=7) jeweils homo-
6 Fokusgruppen: Gewerbetreibende gen, in sich je-
n=3, doch hetero- - - - -
erreichte Anzahl (n=0) gen
Fokusgruppen: Mitarbeitende in
n=4) Fachberatungsstellen 3 2 - -
(n=5)
spezialisierte
Polizeibeamt*innen - - - 3
(n=3)

Einen moglichst breiten Ansatz verfolgten die Gruppendiskussionen. Es wurden in drei Diskussionen
unterschiedliche Berufsgruppen und Interessenverbidnde zu den (ibergeordneten Themenfeldern 1)
Anmeldepflicht, 2) Erlaubnisverfahren, 3) Kontrollpraxis sowie 4) Unterbindung einschlagiger Krimina-
litatsformen zusammengebracht. Konkret wurden zu diesen Gruppen Prostituierte, Vertreter*innen
aus den fir die Anmeldung und Erlaubniserteilung zustiandigen Behorden sowie Vertreter*innen von
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Aufsichtsbehorden und aus Kontroll- und Strafverfolgungsbehérden (hier: Ordnungsbehdrden und Po-
lizei) eingeladen, Uberdies waren Vertreter*innen aus Selbstvertretungsorganisationen sowie von
Fachberatungsstellen beteiligt. Einzelheiten ergeben sich aus Tabelle 3.

Tabelle 3: Tabellarische Ubersicht der Zusammensetzung der Gruppendiskussionen
Erhebungsme- Personengruppe und Gruppenzu- Gruppen- Gruppen- Gruppen-
Arbeits- thode und ge- Anzahl ihrer Vertre- sammenset- diskussion diskussion diskussion
paket plante Anzahl ter*innen zung 1 2 3
Prostituierte (n=4) 2 2 -

Prostitutionsselbstver-
tretungsorganisationen - - -

Gruppendiskus- (n=0)
sion Mitarbeitende aus dem
behdordlichen Kontext vielfaltig a.us 3 - 5
6 (geplante Anzahl: (n=8) allen Berei-
n=3, - chen
erreichte Anzahl: Gewerbetreibende (n=3) 2 1 -
n=3) Mitarbeitende in Fachbe- 1 1 5

ratungsstellen (n=4)

spezialisierte  Polizeibe-
amt*innen (n=0)

Insgesamt wurden mithin vier Fokusgruppen und drei Gruppendiskussionen mit 38 Teilnehmer*innen
durchgefiihrt.

bb. Durchfiihrung und Dauer der Gruppenformate

Die Gruppenformate wurden ausschlieflich digital durchgefiihrt. Dieses Vorgehen erwies sich fir alle
Teilnehmer*innen als umsetzbar und praktikabel; insbesondere brachte es auch Zeit- und Kostener-
sparnis durch den Wegfall von Reisetatigkeiten.

Die Gesprache (Fokusgruppe und Gruppendiskussionen) dauerten zwischen einer Stunde und etwa
zwei Stunden, wobei die Fokusgruppen etwas weniger Zeit in Anspruch nahmen (eine Stunde bis eine
Stunde 17 Minuten) als die Gruppendiskussionen (eine Stunde 19 Minuten bis eine Stunde 53 Minu-
ten).

Die Stimuli in beiden Gruppenformaten (Tabelle 4 und Tabelle 5) waren — bewusst — teils provokant
formuliert. Hierauf wies das Forscher*innenteam im Vorhinein hin und begriindete das Vorgehen mit
der Absicht, hierdurch zu einer regen und intensiven Diskussion anzuhalten.

Um sicherzustellen, dass alle Teilnehmenden jederzeit auf die Stimuli inhaltlich zurtickgreifen konnten,
wurden die Gesprachsanregungen via PowerPoint mit der Gruppe geteilt, sodass alle Teilnehmenden
jederzeit auf die Ausgangsstimuli rekurrieren konnten. Es sollten gezielt Schwierigkeiten, nicht inten-
dierte Nebeneffekte des ProstSchG sowie mit ihm verbundene Herausforderungen erortert werden.

Die verwendeten Stimuli und die in den Fokusgruppen und Gruppendiskussionen im Schwerpunkt be-
handelten Themen kénnen Tabelle 4 und Tabelle 5 entnommen werden.
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Tabelle 4:

Abfolge

Themenbereich

Tabellarische Ubersicht zu behandelten Themen und verwendeten Stimuli in den Fokusgruppen

Stimuli

Einleitung/Begrifung

Sie alle sind in einem Bereich aktiv, welcher mit dem ProstSchG in Beriihrung kommt. Wir
maochten mit lhnen gemeinsam Uber einige Fragen diskutieren, die uns im Rahmen der
Evaluation des ProstSchG beschaftigen. Ihre Erfahrungen aus dem beruflichen Alltag sind
dabei besonders interessant. Wir werden Sie im Folgenden mit moglicherweise provokan-
ten Aussagen konfrontieren. Fiihlen Sie sich eingeladen, auch miteinander ins Gesprach
zu kommen. Flr uns ist alles von Interesse, was fir Sie in Bezug auf das ProstSchG wichtig
ist.

Stimulus 1

,lcebreaker”; Gesprachsanreger

,Durch das ProstSchG hat sich das ,Rotlichtmilieu’ komplett verandert.” (Selbstvertre-
tungsorganisationen/Fachberatungsstellen, Polizei)
,Durch das ProstSchG ist das ,Rotlichtmilieu’ transparent geworden.” (ges. Beratung/An-
meldebehoérden und erlaubniserteilende Behérden)

Stimulus 2

Zielrichtung: Ziele, MaRnahmen des
Gesetzes. Wie weit verbreitet ist das
Wissen tber das Gesetz? Was be-
richten Teilnehmende Uber die Er-
fahrungen mit den Inhalten des Ge-
setzes?

Es wurden verschiedene Versuche unternommen, um Prostituierte Uber das ProstSchG
aufzuklaren. Wie ist Ihre Meinung zu der nachsten Aussage?

»Mittlerweile sind Prostituierte Expert*innen des ProstSchG. Nur in seltenen Fallen mis-
sen wir Prostituierte noch Gber das Gesetz aufklaren.” (Selbstvertretungsorganisatio-
nen/Fachberatungsstellen, ges. Beratung/Anmeldebehérden und erlaubniserteilende Be-
hérden)

Stimulus 3

Zielrichtung: Herausforderun-
gen/Probleme in der behérdlichen
Umsetzungspraxis, Austausch zwi-
schen Behorden, Schwierigkeiten
mit unbestimmten Rechtsbegriffen,
Datenqualitit/-dokumentation
[Quantitat/Qualitat]

Wenn ein Bundesgesetz in Kraft tritt, muss jedes zustandige Ministerium und dann natir-
lich auch jede kommunale Behérde, die mit diesem Gesetz arbeitet, eine Umsetzungspra-
xis entwickeln. Vorstellbar ist, dass dadurch auch unterschiedliche Verfahrensablaufe ent-
stehen.

,Die Umsetzung des Gesetzes ist reine Willkir. Jede Behdrde macht es anders und Prosti-
tuierte leiden darunter.” (Selbstvertretungsorganisationen/Fachberatungsstellen, ges.
Beratung/Anmeldebehérden und erlaubniserteilende Behérden)

,Bei der Umsetzung des ProstSchG funktioniert die Zusammenarbeit mit anderen Polizei-
behérden und anderen Institutionen auch landeribergreifend reibungslos. Es gibt keiner-
lei Schwierigkeiten.” (Polizei)

Stimulus 4

Zielrichtung: Probleme bei 1) der Er-
reichung der Zielgruppe, 2) der Errei-
chung der Ziele des Gesetzes und 3)
den Arbeitsbedingungen der Prosti-
tuierten

Mit der Einfihrung des Gesetzes sind verschiedene Pflichten fur Prostituierte begriindet
worden, z. B. die Anmeldepflicht, Ausweispflicht, Pflicht zur gesundheitlichen Beratung
usw. Wie ist Ihre Beobachtung zur folgenden Aussage:

,Die Pflichten des ProstSchG fir Prostituierte haben erheblich zur Verbesserung der Ge-
samtsituation beigetragen.” Und ,,Fast niemand mdchte sich bei einer Behdrde nach dem
ProstSchG anmelden. Alle haben Angst, dass die Daten weitergegeben werden.” (Selbst-
vertretungsorganisationen/Fachberatungsstellen)

,Die Anmeldung und Beratung fiir Prostituierte sind eine reine Formalie und eignet sich
nicht, um Betroffene von Menschenhandel und Zwangsprostitution zu erkennen und
ihnen zu helfen. Andere Institutionen sind dafiir besser geeignet.” (ges. Beratung/An-
melde- und erlaubniserteilende Behorden)

Stimulus 5

Zielrichtung: nicht intendierte Ne-
beneffekte des Gesetzes, Ermogli-
chung eines niedrigschwelligen Zu-
gangs durch zusatzliche Beratungs-
angebote; Kontakt zur Zielgruppe

Das ProstSchG umfasst die Pflicht, Beratungsangebote der Beh6rden wahrzunehmen. Wie
ist Ihr Eindruck zu der folgenden Aussage?

,Seit der Einfiihrung des ProstSchG haben auch wir einen besseren Zugang zu Prostituier-
ten.” (Selbstvertretungsorganisationen/Fachberatungsstellen)

,Besonders schiitzenswerte Personengruppen (z.B. Minderjahrige, Hochschwangere)
sind im Milieu seit Einfihrung des ProstSchG nicht mehr anzutreffen; ihr Schutz hat sich
seit Einfihrung des ProstSchG maRgeblich verbessert. Es bestehen keine Probleme mehr.”
(Polizei)

Stimulus 6

Zielrichtung: Herausforderun-
gen/Probleme bei Kontrollen/Uber-
wachungen, Schwierigkeiten mit un-
bestimmten Rechtsbegriffen im (Ar-
beits-)Alltag, Benachteiligungs- und
Diskriminierungshandeln

Aufgrund des ProstSchG bestehen erweiterte Moglichkeiten der Behérden zum Schutz
von Prostituierten. Welche Erfahrungen haben Sie mit der Arbeit der Behérden gemacht,
die mit den folgenden Aussagen im Zusammenhang stehen?

,Die Behorden haben endlich die notwendigen Befugnisse und nutzen ihre Moglichkeiten,
um Prostituierten ausreichend zu helfen.” (Selbstvertretungsorganisationen/Fachbera-
tungsstellen)

,Durch die Einflihrung des ProstSchG haben wir einen besseren Zugriff auf das Milieu be-
kommen. Dadurch konnten wir die Situation der Prostituierten maRgeblich verbessern.
Wir sind auch auf einem guten Weg, die Milieukriminalitdt oder andere einschlagige Er-
scheinungsformen der Kriminalitdt zu verdrangen.” Und ,,Haben Sie das Gefihl, dass Sie
ausreichende Befugnisse haben, um dieses Milieu zu kontrollieren?” (Polizei)

,Es treten keine Schwierigkeiten bei der Erlaubniserteilung von Prostitutionsgewerben
auf. Die Umsetzung der gesetzlichen Regelungen ist eingespielt.” (ges. Beratung/Anmel-
debehorden und erlaubniserteilende Behdrden)

Stimulus 7

Zielrichtung: nicht intendierte Ne-
beneffekte des Gesetzes, Herausfor-
derungen bei Erfillung von betrei-
ber*innenbezogenen Pflichten, Be-
schrankungen von Weisungen, Aus-
schluss gefahrlicher Formen der
Prostitution

Gewerbetreibende sind jetzt mit diversen Pflichten konfrontiert, die dem Schutz der Pros-
tituierten dienen sollen.

,Obwohl es umfangreiche gesetzliche Regelungen fur Prostitutionsgewerbe und fur Ge-
werbetreibende gibt, hat sich die Situation der Prostituierten nicht verbessert. Ganz im
Gegenteil: Sie hat sich sogar verschlechtert.” (Selbstvertretungsorganisationen/Fachbera-
tungsstellen)

,Die Erlaubnispflicht fur Prostitutionsgewerbe und Pflichten fiir Gewerbetreibende haben
die Situation der Prostituierten erheblich verbessert.” (ges. Beratung/Anmeldebehérden
und erlaubniserteilende Behorden)

Abschluss

Verabschiedung und Dank an die
Teilnehmenden

Vielen Dank, dass Sie sich hier bei unserem Gruppengesprach beteiligt haben. Wir hoffen,
dass wir alles Wichtige angesprochen haben. Oder gibt es lhres Erachtens noch Punkte,
die offen geblieben sind? Gibt es vielleicht noch etwas, was Sie uns im Rahmen der Eva-
luation mit auf den Weg geben méchten?
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Tabelle 5:

Abfolge

Themenbereich

Tabellarische Ubersicht zu behandelten Themen und verwendeten Stimuli in den Gruppendiskussionen

Stimulus

Einleitung/Begrifung

Sie alle sind in einem Bereich aktiv, welcher mit dem ProstSchG in Beriihrung
kommt. Wir méchten mit Ihnen gemeinsam Uber einige Fragen diskutieren,
die uns im Rahmen der Evaluation des ProstSchG beschéftigen. lhre Erfah-
rungen aus dem beruflichen Alltag sind dabei besonders interessant. Wir
werden Sie im Folgenden mit moglicherweise provokanten Aussagen kon-
frontieren. Flhlen Sie sich eingeladen, auch miteinander ins Gesprach zu
kommen. Fiir uns ist alles von Interesse, was fur Sie in Bezug auf das Prost-
SchG wichtig ist.

Stimulus 1

lcebreaker”; Gesprachsanreger

,Durch das ProstSchG hat sich im ,Milieu’ tberhaupt nichts verandert.”

Stimulus 2

Zielrichtung: Ziele, MaRnahmen des Gesetzes; Be-
nachteiligungs- und Diskriminierungserleben,
nicht intendierte Nebeneffekte durch die Anmel-
depflicht, Wirkung der Anmeldepflicht, Umset-
zung der Anmeldepflicht, Herausforderungen im
(Arbeits-)Alltag

Die Anmeldepflicht wird aus unterschiedlichen Griinden als problematisch
angesehen. Probleme mit dem Datenschutz, Angst vor Stigmatisierung und
Diskriminierung sowie Offnung eines ,Einfallstores fir ein Machtungleichge-
wicht” werden in diesem Kontext u. a. genannt. Gleichzeitig soll die Anmel-
depflicht dazu beitragen, rechtswidrige/strafbare Erscheinungsformen in der
Prostitution (Menschenhandel, Zwangsprostitution) zu bekampfen sowie die
Menschen zu unterstiitzen und ihr Selbstbestimmungsrecht zu starken.
,Wie bewerten Sie personlich die Anmeldepflicht fir Prostituierte?”

Stimulus 3

Zielrichtung: Herausforderungen/Probleme in der
behordlichen Umsetzungspraxis bei Schwierigkei-
ten mit unbestimmten Rechtsbegriffen, Wirkung
der Erlaubnispflicht, Probleme bei der Durchset-
zung, Schwierigkeiten bei (Arbeits-)Bedingungen
im Prostitutionsgewerbe

Seit der Einflihrung des ProstSchG im Jahr 2017 missen Gewerbetreibende
eine Erlaubnis einholen. Damit gehen bspw. eine Zuverlassigkeitsprifung
der*des Betreiber*in und die Pflicht zur Vorlage eines Betriebskonzeptes ein-
her. Erhofft wird sich dadurch, dass Kriminalitat im Milieu bekampft wird, ver-
tragliche Arbeitsbedingungen herrschen, geféhrliche Erscheinungsformen
der Prostitution nicht mehr stattfinden sowie das sexuelle Selbstbestim-
mungsrecht der Prostituierten und die Rechtssicherheit fir die legale Aus-
Uibung der Prostitution gestarkt werden.

,Fur wie sinnvoll halten Sie personlich die Erlaubnispflicht fur Gewerbetrei-
bende?”

Stimulus 4

Zielrichtung: Benachteiligung- und Diskriminie-
rungshandeln, Uberschreitung der behérdlichen
Befugnisse, Kooperationen zwischen Behdrden,
anlasslose Kontrollen/Razzien, Aufdeckung Krimi-
nalitat, Ordnungswidrigkeiten, behordliches Han-
deln im Rahmen von Uberwachungen/Kontrollen

In einem Bordell wird eine Kontrolle durchgefiihrt. Dabei anwesend sind Po-
lizei, Ordnungsamt, Gesundheitsamt und Zoll. Es gibt groRe Aufregung und
ein grolRes Durcheinander. Es werden Anmeldebescheinigungen und das Be-
triebskonzept gefordert. Und plotzlich beginnen die Beamt*innen, auch noch
die Aufenthaltsgenehmigungen zu kontrollieren. Einige VerstoRe werden da-
bei festgestellt. Die davon betroffenen Personen werden von der Polizei mit-
genommen.

,Was fallt Ihnen dazu spontan ein?“

Stimulus 5

Zielrichtung: nicht intendierte Nebeneffekte des
Gesetzes, Ermdglichung eines niedrigschwelligen
Zugangs durch zusatzliche Beratungsangebote,
Kontakt zur Zielgruppe; Aufdeckung von Krimina-
litdat, Ordnungswidrigkeiten, behdordliches Han-
delnim Rahmen von Uberwachungen/Kontrollen,
Wirkung von praventiven behérdlichen MaRnah-
men

In den letzten Jahren ist das sog. ,Loverboy-Phanomen“43 vermehrt in den

Fokus der Offentlichkeit geriickt. Das Phianomen an sich birgt eigene Prob-
leme, bspw. in der speziellen Abhédngigkeitsbeziehung. Bisher haben wir tiber
die Punkte Anmeldepflicht, Erlaubnispflicht und die Kontrollbefugnisse ge-
sprochen.

,Wie sehen Sie diese Punkte in Bezug auf das ,Loverboy-Phdnomen‘?“

Stimulus 6

Zielrichtung: Herausforderungen/Probleme bei
Herstellung des Schutzes von Prostituierten, Opti-
mierungsbedarf, nicht intendierte Nebeneffekte

,Wo besteht Optimierungsbedarf im Alltag? Schutz von Prostituierten aus Ih-
rer Sicht: Was braucht es noch?”

Stimulus 7

Zielrichtung: Austausch/Kooperation zwischen
den Behorden, Verbesserung des niedrigschwelli-
gen Zugangs und der einheitlichen Vorgangsbear-
beitung, interdisziplindre Zusammenarbeit mit
der Zielgruppe des Gesetzes

Um bessere Bedingungen im Milieu zu schaffen, sind Kooperationen zwi-
schen verschiedenen Seiten, bspw. den hier vertretenen Gruppen, denkbar.
Inwiefern kdnnen Kooperationen Ihres Erachtens zur Verbesserung der Situ-
ation von Prostituierten beitragen?”

Abschluss

Verabschiedung und Dank an die
Teilnehmenden

b. AP7:Behdrdenbegehung

Vielen Dank, dass Sie sich hier bei unserem Gruppengesprach beteiligt ha-
ben. Wir hoffen, dass wir alles Wichtige angesprochen haben. Oder gibt es
lhres Erachtens noch Punkte, die offen geblieben sind? Gibt es vielleicht noch
etwas, was Sie uns im Rahmen der Evaluation auf den Weg geben méchten?

Die verwaltungstechnische Umsetzung des ProstSchG wurde im Rahmen einer Begehung von Behor-
den mithilfe eines standardisierten Erhebungsbogens erfasst. Hierbei standen Fragen, die die konkrete
Umsetzung sowie oOrtliche Gegebenheiten betreffen, im Mittelpunkt. Erhoben wurden die konkreten
Anmelde- und Erlaubnismodalitdten in den mit der Umsetzung des ProstSchG betrauten Behorden. Bei
der Auswahl der Behorden wurde auf die Differenzierung von stadtischen und léandlichen Regionen
sowie mogliche unterschiedliche bundeslandspezifische Rahmenbedingungen fir die Umsetzung ge-
achtet (Modellstadte). Mithilfe eines eigens daflir konstruierten Erhebungsinstruments wurde ein Ver-
gleich der moglicherweise unterschiedlich ausfallenden Umsetzungsmodi in den Behdrden vorgenom-
men. Zugleich dienten die gewonnenen Erkenntnisse als Grundlage fir die geplante Online-Befragung
in den Behdrden. Geplant waren Begehungen in vier Modellstadten; durchgefiihrt wurden sie in

43% Zum Loverboy-Phdnomen vgl. bereits Teil 2, C.III.
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insgesamt acht Modellstadten, weil sich im Laufe des Projektes herausstellte, dass die Umsetzungspra-
xen vielfaltiger sind als urspriinglich angenommen.

Um die Modellstadte auszuwadhlen, erfolgte vorab eine bundesweite Recherche zur Umsetzungspraxis
in den Behorden. Sie bildete die Grundlage fiir die Auswahl jener Stadte und Gemeinden, die als Mo-
dellstadt infrage kommen kdnnten. Die Auswahl der Modellstddte (Tabelle 6) geschah mittels folgender
Kriterien: Bevolkerungsdichte hoch/niedrig, geographische Lage (Grenznihe/inlandisch), Umsetzungs-
praxis der Lander (zentral/dezentral), Nord-/Stid-/Ost-/Westdeutschland, Anmeldezahlen von Prostitu-
ierten (Quote nach Einwohner*innenzahl; viel/wenig Erfahrung mit Anmeldeprozedere). Nach einem
langeren Auswahlprozess wurden die Stadte Amberg, Bielefeld, Brandenburg a. d. H., Dresden, Frank-
furt a. M., Hamburg, Neuminster und Saarbriicken als Modellstddte ausgewahlt.

Die Behérdenbegehungen wurden im Zeitraum August bis November 2023 durchgefiihrt.

Tabelle 6: Tabellarische Ubersicht iiber die Auswahlkriterien der Modellstédte
Erhebungsme-
Arbeits- thode und ge- Ausgewahlte Stadte, Bundesland Auswabhlkriterien fiir Modellstadte
paket plante Anzahl und tatsédchliche Anzahl (n=8) (kontrastierend)
Amberg (Bayern)
Bielefeld (Nordrhein-Westfalen) Bevolkerungsdichte hoch/niedrig, geographische

Brandenburg a. d. H. (Brandenburg)  Lage (Grenzndhe/inléndisch), Umsetzungspraxis

Behérdenbege- Dresden (Sachsen) der Linder (zentral/dezentral), Nord—/SUd—/(?st—
7 hung (geplant: /Westdeutschland, Anmeldezahlen von Prostitu-
n=4) Frankfurt a. M. (Hessen) ierten (Quote nach Einwohner*innenzahl, dem-
Hamburg (Hamburg) entsprechend als viel/wenig Erfahrung eingeord-
Neumiinster (Schleswig-Holstein) net)

Saarbriicken (Saarland)

Die am gesundheitlichen Beratungsgesprach sowie am Anmelde- und Erlaubnisverfahren beteiligten
Behorden und die dafiir zustandigen Aufsichtsbehdrden wurden nach Auswahl der Modellstadte kon-
taktiert und um Unterstiitzung gebeten.

Die Beobachtung der behdrdlichen Alltagspraxis wurde durch Projektmitarbeiter*innen durchgefiihrt.
Das Erhebungsinstrument der Behordenbegehung erfasste allgemeine Informationen zu

e dem Kontakt zu den Zielgruppen,

e dem Anmeldeverfahren (allg. behordliches Vorgehen, Besonderheiten, Beratungsdurchfiih-
rung),

e der gesundheitlichen Beratung (allg. behérdliches Vorgehen, Besonderheiten, Beratungsdurch-
fihrung),

e dem Erlaubnisverfahren (allg. behordliches Vorgehen und Besonderheiten),

e den Aspekten des Datenschutzes und dem Umgang mit personenbezogenen Daten,
e der Nichterteilung/Verweigerung von Anmeldebescheinigung oder Erlaubnis,

e den MaBnahmen zum Schutz von Betroffenen von Kriminalitat,

e den Ortlichkeiten der Beratungen sowie

e den spezifischen Aus-/Fortbildungen von Mitarbeitenden in den Behérden.

Im Rahmen der Behérdenbegehungen haben sich die Forschenden fiir die Tatigkeit in der Prostitution
gesundheitlich beraten lassen und bis zur Ausstellung der Anmelde-/Aliasbescheinigung das jeweilige
Anmeldeverfahren durchlaufen. Auf diese Weise war es moglich, den behdordlichen Ablauf im jeweili-
gen Beratungsgesprach nachzuvollziehen und Grundlagenwissen fiir die quantitativen Befragungen zu
schaffen.
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c. AP8: Online-Befragung von Behérden

Aufbauend auf den Erkenntnissen aus der Behdrdenbegehung wurde eine quantitative Online-Befra-
gung von Behdrden u. a. zu den folgenden Themenbereichen vorbereitet (s. Tabelle 7): Zunachst ging
es darum, den Bekanntheitsgrad und die Verstandlichkeit der Zielsetzungen des ProstSchG zu ermit-
teln. Ferner wurden in diesem Arbeitspaket die Verfahrensabldufe sowie die bundesweite Umsetzungs-
praxis des ProstSchG eruiert. Auch ging es um den Umgang mit unbestimmten Rechtsbegriffen. Dar-
Uber hinaus wurden Fragen zur Praxis der Erteilung/Nichterteilung einer Anmeldebescheinigung ge-
stellt. Ferner wurden die beruflichen Qualifikationen und Ausbildungswege (etwaige Fortbildungen o-
der Spezialisierungen) der Mitarbeitenden thematisiert. Ein besonderes Augenmerk galt in diesem Ar-
beitspaket den individuellen Erfahrungen der Mitarbeitenden von ProstSchG-Behdrden mit den von
ihnen zu handhabenden Vorschriften.

Die standardisierte Online-Befragung richtete sich an zwei Gruppen von Behérdenmitarbeitenden: Ei-
nerseits war sie an Behordenleitungen gerichtet. Mit Behordenleitung waren alle Personen mit Zustan-
digkeit fir das ProstSchG (Anmeldung, gesundheitliche Beratung, Erlaubnisverfahren, Uberwachung)
angesprochen, die sich als fachliche Leitungsebene verstehen. Andererseits konnten Sachbearbei-
ter*innen aus den eben genannten Bereichen teilnehmen. Die Inhalte der jeweiligen Befragung gehen
aus der nachstehenden Tabelle 7 und der Tabelle 8 (Themenfelder der Befragung fiir Behdrdenleitun-
gen und Sachbearbeiter*innen) hervor.
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Tabelle 7: Tabellarische Ubersicht zu Themenfeldern der Befragung von Behérdenleitung im Bereich der gesundheit-
lichen Beratung, der Anmeldung, des Erlaubnisverfahrens und der Uberwachung

Behordenleitungen
(gesundheitl. Bera- Behdrdenleitungen Behordenleitung
Themenfelder der Befragung tung/Anmeldung) (Erlaubnisverfahren) (Uberwachungen)
Bundesland: Sitz der Behorde X X X
Zustandigkeit: Art der Behorde X X X
Zustandigkeit nach Landesrecht X X X
Sonderzustandigkeit(en) X X X
Zustandigkeit ProstSchG der Behorde (Gesundheitliche Bera-
tung, Anmeldung, Informations- und Beratungsgesprach, Er- X X X
laubnisverfahren, Uberwachung des Gewerbes)
Mehrere Zustandigkeiten der Mitarbeiter*innen X X X
Organisationsebene X X X
Personalverantwortung X X X
Personliche Zustandigkeit ProstSchG (Gesundheitliche Bera-
tung, Anmeldung, Informations- und Beratungsgesprach, Er- X X X
laubnisverfahren, Uberwachung des Gewerbes)
Ubermittlung personenbezogener Daten von Prostituierten
durch Betreiber*innen X X X
Kooperationen und Netzwerke X X X
Zustandigkeit: Anmeldung und/oder gesundheitliche Beratung
Tage, an denen Beratungsgesprach angeboten wird (Anzahl M
pro Woche)
Uhrzeiten flr Beratungsgesprach X
Moglichkeiten fir Terminvereinbarung X
Offene Sprechstunden X
Befugnis zur Terminvereinbarung X
Wartezeit fur die Terminierung eines Beratungsgesprachs X
Datenerhebung fiir Beratungsgesprach X
Dolmetscher*inneneinsatz X
Terminerinnerung X
Anzahl vereinbarter Termine X
Anzahl nicht wahrgenommener Termine X
Anzahl teilnehmender Mitarbeiter*innen am Beratungsge- "
sprach
Anzahl fur Krisenfalle freigehaltener Mitarbeiter*innen X
Angebot: Online-Beratungsgesprach X
Mitzubringende Dokumente X
Gebuhren fur Beratung (Erst- und Folgeanmeldung) X
Gebuhrenbefreiung X
Raumliche Begebenheiten X
Hiufigkeiten/Abfrage von Anzahlen (statistisch vs. geschatzt) X
Durchgefiihrte Informations- und Beratungsgesprache
(2017-2023) X
Folgeberatungen (2017-2023) X
Ausgestellte Bescheinigungen (2017-2023) X
Verlangerungen (2017-2023) X
Félle der Nichterteilung einer Anmeldebescheinigung X
(2017-2023)
Grinde fur ,,Anmeldebescheinigung nicht erteilt” X
Ubermittlung von Daten an andere Behérden X
Rickgabe der Anmeldebescheinigung X
Form der Bescheinigung (nur ges. Beratung) X
Zustandigkeit Erlaubnisverfahren
Form der Antragsstellung X
Anzahl erlaubter Prostitutionsgewerbe im Zustandigkeitsbe-
reich X
Dauer des Antragsverfahrens X
Beriicksichtigung von Baurechtsnormen X
Beriicksichtigung anderer Rechtsbereiche X
Haufigkeiten Erlaubnisverfahren (Prostitutionsstatten)
Begonnene Erlaubnisverfahren (2017-2023) X
Erteilte Erlaubnisse (2017-2023) X
Versagte Erlaubnisse (2017-2023) X
Grinde fur die Versagungen (2017-2023) X
Haufigkeiten Erlaubnisverfahren (Prostitutionsvermittlungen)
Begonnene Erlaubnisverfahren (2017-2023) X
Erteilte Erlaubnisse (2017-2023) X
Versagte Erlaubnisse (2017-2023) X
Grunde fur die Versagungen (2017-2023) X
Haufigkeiten Erlaubnisverfahren (Prostitutionsfahrzeuge)
Begonnene Erlaubnisverfahren (2017-2023) X
Erteilte Erlaubnisse (2017-2023) X
Versagte Erlaubnisse (2017-2023) X
Grunde fur die Versagungen (2017-2023) X
Geflihrte Anzeigeverfahren (2017-2023) X
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Untersagungen der Aufstellung (2017-2023) X
Grunde fur die Untersagungen (2017-2023) X
Haufigkeiten Erlaubnisverfahren (Prostitutionsveranstaltungen)
Gefiihrte Anzeigeverfahren (2017-2023) X
Untersagungen der Aufstellung (2017-2023) X
Grunde fur die Untersagungen (2017-2023) X
Zustandigkeit: Uberwachungen X
Haufigkeiten Uberwachungen
Erlaubte Prostitutionsstatten (2017-2023)
Nicht erlaubte Prostitutionsstatten (2017-2023)
Angezeigte Prostitutionsfahrzeuge (2017-2023)
Nicht angezeigte Prostitutionsfahrzeuge (2017-2023)
Erlaubte Prostitutionsvermittlungen (2017-2023)
Nicht erlaubte Prostitutionsvermittlungen (2017-2023)
Angezeigte Prostitutionsveranstaltungen (2017-2023)
Nicht angezeigte Prostitutionsveranstaltungen (2017-
2023)
Andere Uberwachungen (2017-2023) X
Haufigkeiten Ordnungswidrigkeiten Betreiber*innen
Prostitutionsstatten (2017-2023)
Prostitutionsfahrzeuge (2017-2023)
Prostitutionsvermittiungen (2017-2023)
Prostitutionsveranstaltungen (2017—-2023)
Am hdufigsten festgestellte VerstoRe von Betreiber*in-
nen gegen Normen des ProstSchG in den letzten 12 Mo- X
naten
Hiufigkeiten Ordnungswidrigkeiten Prostituierte (2017-2023)
Art der VerstoRe X
Haufigkeiten Ordnungswidrigkeiten Kund*innen (2017-2023)
Art der VerstoRe X

X iX IX iX iX X iX

X iX iX iX
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Tabelle 8:

Tabellarische Ubersicht der Themenfelder der Befragung von Behérdensachbearbeiter*innen im Bereich

der Anmeldung, der gesundheitlichen Beratung, des Erlaubnisverfahrens und der Uberwachung

Themenfelder der Befragung

Sachbearbei-

tung: gesund-

heitliche Bera-
tung

Sachbearbei-
tung: Anmel-
dung

Sachbearbei-
tung: Erlaubnis-
verfahren

Sachbearbei-
tung: Uberwa-
chung

Organisationsebene

X

X

X

X

Personalverantwortung

Zustandigkeit ProstSchG der Behorde (Gesundheitliche Beratung, An-
meldung, Informations- und Beratungsgesprach, Erlaubnisverfahren,
Uberwachung des Gewerbes)

Beschaftigung (Voll-/Teilzeit)

Vorherige Beschaftigung

Dauer der Zustandigkeit fur ProstSchG

Andere Zustandigkeit(en)

Aufsuchende Arbeit

Bewertung der Tatigkeit im Bereich ProstSchG

Austausch/Vernetzungswunsch

Personliche Einschdtzung: Erkennen von Menschenhandel/Zuhélte-
rei/Ausbeutung

personliche Einschatzung: beste Eignung zum Erkennen von Menschen-
handel/Zuhélterei/Ausbeutung

Personliche Einschatzung: Eindruck von Prostituierten und ihrem
Kund*innenkontakt

x

x

x

Personliche Einschatzung: Wirkung ProstSchG

Personliche Einschatzung: Schutz von Prostituierten

Personliche Einschatzung: Rechtskenntnis

Unbestimmte Rechtsbegriffe

Bewertung von Uberwachungen und Uberwachungsbefugnissen

X iX X X X

X iX X X X

X iX X X X

X iX iX iX X

Soziodemografie

Alter

Geschlechtsidentitdt

héchster Bildungsabschluss

beruflicher Hintergrund

Staatsbiirgerschaft(en)

X iX X X X

X iX X X X

X iX X X X

X iX iX iX iX

Zustandigkeit

Dauer des Bestehens der Zustandigkeit

x

Befassung in Prozent der Arbeitszeit mit Beratung

x X

x X

X X

Sprachkompetenzen fur die Beratung

x

x

Anzahl Beratungen/Erlaubnisverfahren/Uberwachungen seit Auf-
nahme Tatigkeit

x

x

Anzahl Folgeberatungen seit Aufnahme Tatigkeit

Anzahl durchgefiihrte Beratungen auf Deutsch in Prozent

Ort der Durchfiihrung der Beratung

Aufruf zur Beratung

Dauer Erstberatung

Dauer Folgeberatung

Inhalte der Erstberatung

Inhalte der Folgeberatung

Nichtausstellung der Bescheinigung

Griunde fur Nichtausstellung der Bescheinigung

XOIX X IX X X IX X iX X

X OIX X X X X IX IX IX X

Ausstellung der Bescheinigung, obwohl Verdacht auf Menschenhandel,
Schwangerschaft sechs Wochen vor Entbindung etc.

x

x

Beschreibung des konkreten Vorgehens bei Verdacht auf Zwangslage

Hinzuziehen weiterer Kolleg*innen im Krisenfall

Vorbereitung, Ausbildung, Fortbildung Bereich gesundheitliche Bera-
tung

Eindruck von Wirkung des ges. Beratungsgesprach

Tatsachliche Anhaltspunkte i. S. d. § 5 Abs. 2 Nr. 4 ProstSchG

Tatsachliche Anhaltspunkte i. S. d. § 5 Abs. 2 Nr. 5 ProstSchG

Zustandigkeitsbereich Erlaubnispriifung/Uberwachung (Stitte, Fahr-
zeug, Vermittlung, Veranstaltung)

x

Prifung Zuverlassigkeit Betreiber*innen

Einreichung Formulare/Dokumente/Nachweise fiir Erlaubnisverfahren

Angaben im Betriebskonzept

Prifung des Betriebskonzepts

Anzahl personliche Versagungen von Erlaubnissen

X iX X X X

Anzahl personliche Uberwachungen (nach Gewerbeform)

Anzahl Uberwachter unerlaubter Prostitutionsbetriebe

Uberwachungen in Kooperation mit anderen Behorden

Griinde fir Uberwachungen mit anderen Behérden

X iX iX iX

Anlasslose Uberwachung vs. Uberwachung aufgrund konkreter Anldsse
(Uberwachung)

x

Zeiten fiir Uberwachungen

Personen-Kontrollen bei Uberwachungen

Folgen von Uberwachungen/Kontrollen

SchlieBung von Prostitutionsgewerben

X iX iX iX
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Die Gegenstande der Befragung richteten sich maRgeblich nach Inhalten, die zuvor aus Expert*innen-
interviews (AP5) zur Umsetzungspraxis sowie bei den Behordenbegehungen in den Modellstadten ge-
wonnen wurden. Die Befragung wurde online durchgefiihrt und tiber einen Link an die entsprechenden
Stellen verteilt, nachdem zuvor die Zustimmung der Aufsichtsbehdrden und der jeweiligen Behorden-
leiter*innen eingeholt worden war. Zudem wurde mit dem Schreiben zur Ankiindigung der Online-Be-
fragung ein Unterstltzungsschreiben des Auftraggebers beigefligt, was sich als tGberaus hilfreich er-
wies.

Die Befragung wurde von Mitte Juni bis Mitte August 2024 zur Beteiligung freigeschaltet.
Insgesamt wurden 1.823 Personen (Bruttostichprobe, gesamt) erreicht.

In der Gruppe der Behordenleitungen erreichte die Befragung insgesamt N=578 Personen. In der
Gruppe der Sachbearbeiter*innen waren es N=1.245. Nach Abzug von Mehrfachteilnahmen (bspw. auf-
grund technischer Schwierigkeiten oder langerer Pausen beim Ausfiillen) und Abbrecher*innen (bspw.
wurde die Befragung angeklickt, aber nicht bis zum Ende ausgefiillt) konnen die Angaben von noch
insgesamt n=824 Befragungsteilnehmer*innen in die Analysen einbezogen werden (Nettostichprobe,
gesamt).

Von 578 Behordenleitungen, die zunachst auf den Link geklickt hatten, konnten die Angaben von 205
Personen in die Analysen einflieBen (entspricht einer Drop-out-Quote*° von 64,53 %). Auf der Sachbe-
arbeiter*innenebene konnten noch Angaben von 619 Sachbearbeiter*innen (entspricht einer Drop-
out-Quote von 50,28 %) in die Analysen aufgenommen werden.

Die durchschnittliche Bearbeitungszeit des Behordenleitungsfragebogens betrug etwa 30 Minuten;
wohingegen die Sachbearbeiter*innen rund doppelt so lange mit dem Ausfillen der Online-Befragung
beschéftigt waren (ca. 60 Minuten). Dabei ist allerdings zu beachten, dass Zeiten der Unterbrechung
vom verwendeten Erhebungsprogramm nicht registriert wurden. So wurde von mehreren Behorden-
leitungen, die an der Befragung teilgenommen haben, an das Forschungsteam riickgemeldet, dass die
fur die Befragung benotigten Daten teils erst selbst ermittelt/herausgesucht werden mussten. Die Be-
arbeitung des Fragebogens habe daher teils mehrere Stunden in Anspruch genommen, nicht lediglich
30 Minuten.

d. AP9: Online-Befragung von Prostituierten

AP9 richtet sich an diejenigen, zu deren Schutz das in Rede stehende Gesetz vornehmlich geschaffen
wurde: die Prostituierten.

aa. Allgemeine Themen der Befragung

Mithilfe einer Online-Befragung wurden u. a. der Bekanntheitsgrad und die Verstandlichkeit der Ziele
des ProstSchG in der ausgewdhlten Zielgruppe erhoben (s. Tabelle 9). Ferner wurde die Inanspruch-
nahme von Beratungsangeboten thematisiert. Zudem wurde durch die Befragung eruiert, welche
Griinde aus Sicht von nicht angemeldeten Prostituierten gegen eine Anmeldung sprechen. Auch die
individuellen Erfahrungen mit der Einfiihrung der Kondompflicht bildeten einen Gegenstand der Befra-
gung. Dariiber hinaus wurden individuelle Erfahrungen thematisiert, die mit der eingefiihrten Erlaub-
nispflicht fir Gewerbetreibende in Zusammenhang gebracht werden kénnen. Hier war von besonde-
rem Interesse, welche Erfahrungen in der Zielgruppe in Bezug auf die Bindung von Gewerbetreibenden
an ein Betriebskonzept sowie zu deren Pflicht, Prostituierten jederzeit eine (Gesundheits-/Fach-)Bera-
tung zu ermoglichen, bestehen. Auch wurden Einschdtzungen zur Umsetzung des Datenschutzes durch

40 Die Ermittlung der Riicklaufquote, wie in quantitativen Befragungen sonst (iblich, kann bei dieser sog. Behor-
denbefragung nicht vorgenommen werden; die Verteilung des Links erfolgte innerhalb der Behérden unkontrol-
liert Gber die verschiedenen Abteilungen und Ebenen. Damit bleibt unklar, wie viele Personen den Link tatsachlich
erhalten haben. Rekonstruierbar ist lediglich, wie viele Personen ihn angeklickt und den Fragebogen ausgefullt
haben. Es wird an dieser Stelle die Drop-out-Quote dargestellt, die angibt, wie viel Prozent der angeklickten Be-
fragungen nicht in die Analysen einbezogen werden konnten.
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Behorden erbeten. SchlieRlich war von Interesse, ob mit dem ProstSchG nicht intendierte Nebenwir-
kungen verbunden sind.

bb. Rekrutierung von Teilnehmer*innen, Vorbereitung der Befragung, Themen der Befragung bei
einzelnen Befragtengruppen

Um eine moglichst grofRe Anzahl von Befragungsteilnehmer*innen zu erreichen, wurden verschiedene
Institutionen/Einrichtungen als Multiplikator*innen in die Verteilung der Befragungslinks und QR-
Codes eingebunden: Hieran wurden Behoérden, Fachberatungsstellen, Interessenvertretungen, (Berufs-
)Verbande, Betreiber*innen von Prostitutionsgewerben, Prostitutionsplattformen*! und weitere im
Bereich der Prostitution aktive Organisationen und Akteur*innen beteiligt. Nach Abschluss des Frage-
bogens wurde allen Teilnehmer*innen der Prostituiertenbefragung als Aufwandsentschadigung ein
Wertgutschein in H6he von 50 Euro von der Firma Rossmann zum Download zur Verfiigung gestellt.

Grolles Augenmerk wurde angesichts einer bekannt hohen Zahl von Prostituierten, die aus dem Aus-
land stammen und in Deutschland tatig sind, der Frage nach den in der Befragung zu verwendenden
Sprachen geschenkt. Da mit unterschiedlichen Lese- und Schreibkompetenzen auf Deutsch zu rechnen
war, wurde der Fragebogen in insgesamt 16 Sprachen (Arabisch, Bulgarisch, Chinesisch, Englisch, Fran-
z6sisch, Polnisch, Portugiesisch, Romanes, Rumanisch, Russisch, Spanisch, Thai, Tirkisch, Ukrainisch,
Ungarisch und Vietnamesisch) Uibersetzt. Die Sprachen wurden einerseits auf Basis der Angaben zur
Staatsangehdorigkeit von Prostituierten der Bundesstatistik zum ProstSchG (§ 35 ProstSchG) und ande-
rerseits auf Basis der Angaben von Fachberatungsstellen ausgewahlt.

In der wissenschaftlichen Fachliteratur wird empfohlen, bei der Fragebogenkonstruktion darauf zu ach-
ten, gestellte Fragen nicht mit komplexen Begriffen zu Gberfrachten. Es wird darliber hinaus darauf
hingewiesen, dass Verstandlichkeit fiir alle Zielgruppen erreicht werden soll: Fragen miissen demnach
so formuliert sein, dass sie von den Befragten unabhéangig von ihrem Bildungsniveau verstanden wer-
den kdnnen.*? Dementsprechend wurde der Fragebogen von einer Expertin aus dem Fachgebiet ,,An-
gewandte Sprachwissenschaft, Leichte Sprache & Barrierefreie Kommunikation” der Universitat Hildes-
heim in einfache deutsche Sprache transferiert. Auf Basis dieser Fassung erfolgte auch die Ubersetzung
in andere Sprachen.

Um sicherzustellen, dass Personen an dieser standardisierten Befragung teilnehmen konnten, die we-
der die deutsche Sprache lesen noch schreiben, aber sehr wohl verstehen kénnen, wurden dariber
hinaus auditive Module zu jeder Frage programmiert, die beim Anklicken den vorgesehenen Frage-Text
und Antwortmoglichkeiten vorgelesen haben.

Um auch Personengruppen zu erreichen, die mit einem Fragebogen im vorgesehenen Umfang nur
schwer gewonnen werden kénnen,*? wurde der Fragebogen auch in einer um einige Fragen gekiirzten
Variante zur Verfligung gestellt. Dies geschah, um sicherzustellen, dass Personen trotz etwaiger Ein-
schrankungen an den wesentlichen Fragen zum ProstSchG teilnehmen kénnen.

Die Auslibung der Prostitution ist flir Minderjahrige in Deutschland untersagt, die Inanspruchnahme
sexueller Dienstleistungen von Minderjihrigen ist strafbar (§ 182 Abs. 2 StGB)**. Da es aber

441 Mit Prostitutionsplattformen sind digitale Dienste kommerzieller Anbieter gemeint, die speziell dafiir einge-
richtet sind, dass Prostituierte fiir ihre sexuellen Dienstleistungen werben und Kund*innen nach diesen Dienst-
leistungen suchen kdnnen — mit dem Ziel, dass Anbieter*in sowie Kund*in zusammenkommen.
442 yg|. Diekmann (2023), 320-325.
443 Wihrend einer schriftlichen Befragung mit einer durchschnittlichen Dauer von etwa 30 Minuten kénnen Er-
miidungserscheinungen oder Konzentrationsverlust bei jeder Person entstehen. Insbesondere mehrfach vul-
nerablen Gruppen (bspw. Personengruppen mit psychischen Erkrankungen und/oder jahrelangem Konsum be-
rauschender Substanzen) wurde das Angebot unterbreitet, sich den kiirzeren oder langeren Bogen auszusuchen.
So konnten sie selbst entscheiden, ob sie den vollstdndigen Fragebogen oder die gekiirzte Version ausfillen.
444 7u moglichem Reformbedarf Schwer (2022), 561.
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Minderjahrigenprostitution gibt,*** sollte auch die Perspektive von minderjihrigen Prostituierten mit-
aufgenommen werden. Um den besonderen Bedarfen minderjahriger Personen Rechnung zu tragen,
wurde fir sie ein gesonderter Erhebungsbogen erstellt, in dem einzelne Fragen aus der allgemeinen
Befragung nicht gestellt wurden.

Tabelle 9: Tabellarische Ubersicht der Fragebogeninhalte bei Prostituierten, allgemeine Befragung, gekiirzte Befra-
gung, Minderjéhrigen-Befragung

allgemeine gekiirzte Minderjahrigen-
Themenfelder der Befragungen Befragung Befragung Befragung
Informationstext zur Studie X X X
Datenschutzrechtliche Informationen X X X
Soziodemografie
Alter
Tatigkeitsdauer in der Prostitution
Muttersprache(n)
Bewertung der Deutschkenntnisse
Staatsbirgerschaft(en)
Aufenthaltsstatus
Geschlechtsidentitdt
Héchster erreichter Abschluss
Aktueller Beziehungsstatus
Grinde fur die Aufnahme der Tatigkeit
Ubereinstimmung von Erwartungen und tatsichlichen Arbeitsumstanden
Grinde fur die Fortfihrung der Tatigkeit
Anzahl Tage pro Woche fur Tatigkeit
Anzahl Kund*innen pro ,,normaler” Tag
Durchschnittliches mtl. Brutto-Gehalt (Kategorien)
Anteil des Einkommens durch Prostitution
Selbststindigkeit/Angestelltenverhiltnis
Mobilitat in der Prostitution
Bewertung des Kund*innen/Freier*innenkontakts
Derzeitige Tatigkeitsorte/Treffpunkte mit Kund*innen
Arbeitsbedingungen in Statten
Wahrgenommene Umsetzung von Betreiber*innenpflichten in Statten
Arbeitsbedingungen in Fahrzeugen
Wahrgenommene Umsetzung von Betreiber*innenpflichten in Fahrzeugen
Derzeitiges Wohlbefinden/Zufriedenheit mit der Tatigkeit
Sexuelle Selbstbestimmung in Bezug auf Angebot, Preis, Leistung, Tatigkeitsort, Tatig-
keitszeitraum, Auswahl von Kund*innen, Moglichkeit des Abbruchs von Treffen
Etwaige Abgabeverpflichtung von erwirtschaftetem Geld
Rechtskenntnis zu Inhalten des ProstSchG
Subjektive Bewertung des ProstSchG
Teilnahme an gesundheitlicher Beratung (§ 10 ProstSchG)
Bewertung der gesundheitlichen Beratung
Teilnahme an Anmeldeverfahren (§§ 7, 8 ProstSchG)
Bewertung des Anmeldeprozesses und des behérdlichen Kontakts
Selbsteinschatzung zur kérperlichen und psychischen Gesundheit
Substanzkonsum
Gesundheitsbewusstsein
Kondomnutzung
Krankenversicherungsschutz
Erfahrungen mit Kriminalitdt
Erfahrungen mit Hilfeeinrichtungen und Beratungsstellen
Erfahrungen mit deutschen Amtern allgemein
Subjektives Sicherheitsgefihl bei der Tatigkeitsaustibung
Subjektives Sicherheitsgefiihl allgemein
Erfahrungen mit Benachteiligung und Diskriminierung
Art des Umgangs (6ffentlich/geheim) mit der Tatigkeit
Erfahrungen mit Kontrollen
Bewertung der Kontrollen
Schutz von Prostituierten

X OiX IX IX IX IX IX iX
X OiX IX IX IX IX IX iX

x

X iX IX IX X iX
X iX ixX iXx

X IX IX IXiX iXiXIXIXIXIXixXiXiXiXixXixXixixixixixixixix

X OiX IX IX iX iX iX

x
x
x

X iX iX iXx

x

X OIX IX IX IX IX iX iX X

X OiX IX IX IX iX iX X

x ix

X iX ixX ix ix ixXiIX iIX iXixXiXixXiXixXixXixixixixixixix

Im Laufe des Forschungsprojekts kamen insbesondere von Fachberatungsstellen Riickmeldungen, dass
eine reine Online-Befragung ihre Bezugsgruppe nicht erreichen wiirde. Eine Papier-Version des Frage-
bogens sei fir diese Gruppe besser geeignet. Dieser Empfehlung von Personen, die sich seit vielen Jah-
ren im Feld der Prostitution bewegen, ist das Projektteam gefolgt und hat die Befragung auch in Pa-
pierfassung zur Verfligung gestellt. Diese Paper-and-Pencil-Befragung war ebenso anonym gestaltet;

445 5. dazu bspw. die Angaben im Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung zur sexuellen Ausbeutung
von Minderjahrigen, BKA (2024), 22 ff.
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die Teilnehmenden konnten den ausgefiillten Fragebogen in einen voradressierten und -frankierten
Riickumschlag an das KFN zuriicksenden. Dort angekommen, wurde er in einen Datensatz tGbertragen.
Inhaltliche Unterschiede gibt es zum Online-Fragebogen nur insofern, als eine gekiirzte Version in deut-
scher Sprache konzipiert wurde.**®

In vorstehender Tabelle 9 ist eine Auflistung der jeweiligen Inhalte der Befragungen zu finden. Bei der
Kirzung des Fragebogens wurde beachtet, dass die wesentlichen vom Gesetz adressierten Inhalte allen
Befragungsteilnehmer*innen vorgelegt wurden. Es wurde jede Gruppe nach den soziodemografischen
Merkmalen (Soziodemografie), Griinden fiir die Aufnahme und Fortfiihrung der Tatigkeit, Umfang der
Tatigkeit, Bewertung des Kund*innenkontakts, sexuelle Selbstbestimmung, Gesundheitsbewusstsein,
Kondomnutzung, Erfahrungen mit Kriminalitat, Erfahrungen mit Hilfeeinrichtungen, Sicherheitsgefihl
und Erfahrungen mit Kontrollen befragt.

cc. Durchfiihrung der Befragung, Riicklaufe

Die Links zur Befragung wurden auf zwei verschiedenen Wegen verteilt: Zum einen geschah dies in
Form eines digitalen Teilnahmelinks, den potenzielle Befragungsteilnehmer*innen bspw. direkt per E-
Mail oder durch Online-Anzeigenplattformen zugesendet bekamen. Uber diesen Link konnten sie auf
die Befragung zugreifen. Zum anderen wurde fiir die Verteilung der Links Gber Multiplikator*innen, die
mit potenziellen Teilnehmer*innen im direkten Face-to-face-Kontakt stehen, eine Visitenkarte mit Teil-
nahmelink und QR-Code entworfen (s. Abbildung 4). Um Personen, die ihre Tatigkeit in der Prostitution
geheimhalten mochten, die diskrete Mitnahme der Visitenkarte zu ermdoglichen, wurde eine Perforie-
rung in das Kartchen gestanzt. Diese erlaubt das Abtrennen von Bereichen, die einen offensichtlichen
Bezug zur Prostitution aufweisen. Nach der Abtrennung bleibt eine verkleinerte Karte mit den wesent-
lichen Informationen zum Teilnahme-Link bzw. QR-Code zurtick, die ohne direkten Hinweis auf die Ta-
tigkeit unauffallig im Portemonnaie hatte aufbewahrt werden konnte.

Vorderseite Rickseite
| Kriminologisches i : - T Kriminalogisches Befragung zur Evaluation des
Forschungsinstitut Sie arbetten n der PfﬂSr.‘folOn? N Forschungsinstitut Prostituiertenschulzgeselzes im
Niedersachsen eV, lhre Meinung z3hlt! Niedersachsen eV Auftrag des BMFSF)
__________________________________________________________________ = W TS
=9

Scannen Sia den QR-Code Wichtig: Ihre Teilnahme istanonym.

Teilen Sie Ihre Erfahrungen mit
E 0 E uns und helfen Sie, die Zukunft Als Dank fur Ihre Hilfe bekommen Sie
- |_K7E| zu gestu/ten./ einen 50-€-Gutschein fir Rossmann.
| i - oder nehmen Sie aberdissen Link und dem Code teil
E : Link: https:/iwww.efs- Code: Mehr Infos bekommen Sie unter: kfn.de/projekt17

survey.com/uc/KFN/aBae/  i800ii4976ny858sx7sgosja3 s B T B c
u 'f-l . 4 p Bei Fragen schreiben Sie bitte an: Projekt17@kfn.de

50-€-Gi hein fir Ihre Teil
Abbildung 4: Visitenkartendesign fiir Teilnahmemdglichkeit

Durch Pre-Tests mit n=4 Personen aus der Prostitution ergab sich eine durchschnittliche Ausfiilldauer
von ungefahr 30 Minuten. Dies konnte bei der Online-Befragung entsprechend erwartet und schlieRlich
auch bestitigt werden. Uber die Ausfiilldauer von Papier-Fragebdgen liegen keine Informationen vor.
Es ist aber moglich, dass das Ausfiillen der Papier-Fragebdgen u. U. langer dauerte.

Die Online-Befragung wurde liber verschiedene Verteilungswege der anvisierten Zielgruppe zuganglich
gemacht. Mithilfe von verschiedenen Prostitutionsplattformen/Anzeigenportale, Tantramassage-Insti-
tuten/-Einrichtungen, Prostitutionsgewerben, Selbst-/Interessenvertretungsorganisationen, den IfSG-
Beratungen und Anmeldebehérden konnten von Ende Juni 2024 bis Anfang September 2024 insgesamt
4,946 Links/QR-Codes verteilt werden.

320 Papier-Fragebdgen wurden im Zeitraum von Anfang Juli bis Ende September 2024 an die Zielgruppe
Uber Fachberatungsstellen und Interessenvertretungen ausgeteilt. Hiervon wurden 204 anonym aus-
gefillt an das KFN mit dem vorgesehenen vorfrankierten Riickumschlagen zurilickgesandt. Die Ausfiill-
dauer fir die jeweiligen Papier-Fragebdgen kann nicht rekonstruiert werden.

446 Die gekiirzte Version stand nur in deutscher Sprache zur Verfiigung, da eine Verinderung der bereits {ibersetz-
ten Bogen ein hohes Fehlerrisiko bedeutet hatte.
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Die Ricklaufquote Uber alle Verteilungswege liegt bei 60,1 % (Tabelle 10). Es kann von einer Gberdurch-
schnittlich hohen Riicklaufquote gesprochen werden, die in dieser Hohe in Online-Befragungen oder
klassischen Paper-Pencil-Designs nur dulRerst selten erreicht wird.

Die Ricklaufquote der Beteiligung von Prostituierten erwies sich insbesondere (iber den Verteilungs-
weg der Prostitutionsplattformen als besonders gut. Mit 1.600 an sie versendete Links zur Weitergabe
an die anvisierte Zielgruppe konnten die Betreiber*innen von Prostitutionsplattformen 1.295 Personen
zur Teilnahme an der Befragung motivieren. Das entspricht einer Riicklaufquote von 80,9 %. Um die
Teilnahmebereitschaft zu erhéhen, wurden potenzielle Teilnehmer*innen individuell von Mitarbei-
ter*innen der Prostitutionsplattformen kontaktiert. Die Mitarbeiter*innen der Plattformen standen
den potenziellen Teilnehmer*innen nach MaRgabe des Forschungsteams fir Riickfragen zu Verfligung
und konnten hierdurch eine hohe Akzeptanz unter den Kontaktierten fiir die Befragung gewahrleisten.

Der Rucklauf Gber Fachberatungsstellen, die einerseits 1.277 Online-Zugange zur Befragung und ande-
rerseits 320 Papierfragebogen an die anvisierte Zielgruppe ausgeteilt hatten, liegt bei 56,9 % (Online-
Befragung) und 63,7 % (Papierfragebogen). Auch diese Quote kann als tiberdurchschnittlich sowohl fur
Online-Befragungen als auch fir die klassischen Paper-and-Pencil-Befragungen eingestuft werden.

Einzelne Prostitutionsgewerbe sind vom Forscher*innenteam direkt angesprochen und um Verteilung
der Links an die bei ihnen tatigen Prostituierten gebeten worden. Zudem erklarte sich der BSD bereit,
Links an Mitgliedsbetriebe weiterzuleiten. Uber diese Verteilungswege konnten 290 Links weitergege-
ben werden. Die Beteiligung von Prostituierten an der Befragung liber diesen Verteilungsweg liegt bei
54,5 %.

Tantramassage-Institute/-Einrichtungen sowie Einrichtungen aus dem Bereich des Sexual-Body-Work
haben sich ebenfalls an der Online-Befragung fiir Prostituierte beteiligt und die Links oder QR-Codes in
ihre Mitgliedsnetzwerke weitergeleitet. Von 114 an sie ausgeteilten Links wurden 79 verwertbar ge-
nutzt. Das entspricht einem Riicklauf von 69,3 %.

Selbstvertretungsorganisationen/-institutionen wurden 460 Links bzw. QR-Codes zur Verteilung an ihre
Mitglieder zur Verfliigung Gibermittelt. Durch ihre Mithilfe konnten sich 298 Personen an der Befragung
beteiligen, was einem Riicklauf von 64,8 % entspricht.

Die Verteilungswege der Online-Befragung Uber IfSG-Beratungsstellen und Anmeldebehérden began-
nen etwas spater als die anderen, namlich Mitte Juni 2024. Den IfSG-Beratungsstellen wurden insge-
samt 396 Links bzw. QR-Codes zur Verfligung gestellt, um sie an die anvisierte Zielgruppe weiterzulei-
ten. Mit einem Riicklauf von 42,2 % erreichten sie 167 Teilnehmer*innen fiir die Befragung.

Den Anmeldebehérden wurden etwa doppelt so viele Links bzw. QR-Codes zur Weiterleitung an die
Prostituierten zugeleitet; sie erreichten 124 Befragungsteilnehmer*innen, was einer Riicklaufquote
von 19,37 % entspricht.

Eigeninitiativ kontaktierte das Forscher*innenteam 130 Personen, die aufgrund ihrer Prostitutionsta-
tigkeit fur die Befragung infrage kommen konnten. Hiervon nahmen 88 teil, was einer Ricklaufquote
von 67,7 % entspricht.

Die besonders schwierig zu erreichende Gruppe der minderjahren Prostituierten wurde (iber Fachbe-
ratungsstellen angesprochen und von ihnen zu einer Teilnahme motiviert. Drei Fachberatungsstellen,
die diese Personengruppe als Zielgruppe haben, unterstiitzten das Forscher*innenteam bei der An-
sprache und Verteilung der Links bzw. QR-Codes. Sie teilten 39 Links/QR-Codes aus, woraufhin 27 Per-
sonen an der Befragung teilnahmen. Das entspricht einer Ricklaufquote von 69,3 %. Um statistisch
belastbare Aussagen liber diese Gruppe treffen zu kénnen, ist die Zahl zu gering.
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e. AP10.1: Online-Befragung Kund*innen

AP10.1 verfolgte das Ziel, mittels einer Online-Befragung die Erfahrung der Kund*innen im Zusammen-
hang mit dem ProstSchG zu erheben. Der Fokus dieser Befragung lag auf den Erfahrungen mit der Um-
setzung der Kondompflicht und der Wahrnehmung der Malinahmen zum Schutz der Prostituierten von
Seiten der Gewerbetreibenden. Dariber hinaus wurden die Anmeldepflicht sowie deren Auswirkungen
und — retrospektiv — mogliche Veranderungen, die mit der Einfliihrung des ProstSchG einhergingen,
erhoben. Es war zu erwarten, dass Kund*innen das mafigebliche Feld aus einem besonderen Blickwin-
kel betrachten. Die Befragung auch dieser Akteur*innen versprach daher einen Perspektivgewinn, in-
dem weitere Erkenntnisse zu den Auswirkungen des in Rede stehenden Gesetzes in der Praxis generiert
wurden.

Die Befragung von Kund*innen richtete sich an all diejenigen Personen, die jemals ein Prostitutions-
angebot in Anspruch genommen haben. Die Themenfelder der Befragung sind in Tabelle 11 zu finden.

Es handelt sich um eine multithematische Online-Befragung, die sich sowohl auf die Bedirfnisse der
Kund*innen als auch auf die Wahrnehmung von Schutzmalnahmen von Prostituierten bezieht. Eigene
Prostitutionserfahrungen, Arten der Kontaktaufnahme und Ort des letzten Treffens mit einer*m Pros-
tituierten werden in der Befragung thematisiert. Zudem wurden Inhalte, die das ProstSchG betreffen,
fokussiert: Kondomnutzung, Rechtskenntnis, Betreiber*innenpflichten, Schutz von Prostituierten, se-
xuelle Selbstbestimmung, Erfahrungen mit Kontrollen, Entwicklungen seit der Einflihrung des Prost-
SchG.

Dariiber hinaus wurden bereits in friiheren Befragungen getestete Itemkonstruktionen**” und wissen-

schaftlich validierte Skalen aus der Psychologie**® in die Befragung aufgenommen.

Die Befragung der Kund*innen wurde von Mitte Juni bis Mitte August 2024 online durchgefiihrt.

Es handelte sich um eine Online-Befragung, die mit deutlich geringeren Zugangsbeschrankungen als
bei Prostituierten- oder Gewerbetreibenden versehen war. Ziel war es, 300 Personen zu erreichen, die
jemals das Angebot von Prostituierten in Anspruch genommen haben.

Die Befragung wurde Uber verschiedene Wege an die Zielgruppe der Kund*innen weitergeleitet: So
wurde der Link zur Befragung in einschlagigen Online-Foren geteilt und beworben. Zudem wurde der
Link von Betreiber*innen von Prostitutionsgewerben auf den Webseiten ihrer Betriebe geteilt. Des
Weiteren teilten Online-Anzeige-Plattformen den Link bei ihren Nutzer*innen und einzelne Prostitu-
ierte leiteten ihn an ihre Kund*innen weiter.

Die Riicklaufquote kann fiir die Befragung von Kund*innen nicht exakt ermittelt werden. Es ist unbe-
kannt, wie viele Personen Zugang zu der Befragung bekommen haben. Es bleibt — dhnlich wie bei der
Befragung von Behdrden — die Drop-out-Quote zu berichten, die in dieser Befragung bei 10.144 ange-
klickten und 5.094 einbezogenen Teilnehmenden bei 49,8 % liegt. Verwertbar waren 3.470 Fragebdgen
(Netto-Stichprobe).

447 7. B. zum Erkennen von Zwangslagen nach Baier/Quel/Zietlow (2018).
448 Selbstwert” nach Rosenberg (1965), ,das dreckige Dutzend” nach Kiifner/Dufner/Back (2015), 187 ff.
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Tabelle 11: Tabellarische Ubersicht iiber die Inhalte der Kund*innenbefragung

Themenfelder der Befragung

Kund*innen

Eigene Tatigkeit in der Prostitution

Dauer der Kundschaft von Prostitution

Suche nach Angebot von Prostitution (online vs. offline)

Haufigkeit der Inanspruchnahme von Prostitution

Stammkundschaft

Letzte Kontaktaufnahme

Letzter Ort der Inanspruchnahme

Kondomnutzung

Rechtskenntnis

Bewertung von GV ohne/mit Kondom

Aspekte bei der Auswahl von Prostitutionsangebot

Dauer des Treffens im Durchschnitt

Schlechte Erfahrungen in den letzten 12 Monaten

Erkennen von Zwangslagen

Kund*innenkontakt

Betreiberpflichten

Schutz von Prostituierten

Sexuelle Selbstbestimmung von Prostituierten

Unternehmungen bei Hilfeersuchen

Beobachtungen ,jemals” bei Prostituierten

Beobachtungen , beim letzten Besuch” bei Prostituierten

Erfahrungen mit Kontrollen

Bewertung von Kontrollen

Betreiberpflichten

Entwicklungen seit ProstSchG

Griinde fur die Nutzung von Prostitutionsangebot

Selbstwert-Skala nach Rosenberg (1965)

Vergewaltigungsmythen

Psychologische Skala nach Kifner/Dufner/Back (2015)

Soziodemografie

Alter

Muttersprache(n)

Bewertung Deutsch-Kenntnisse

Staatsbiirgerschaft(en)

Geschlechtsidentitdt

Héchster Abschluss

Beziehungsstatus

Durchschnittliches mtl. Nettoeinkommen

X oIX IX PX X X X X X EX IX IX IX PX EX IX IX EX EX EX X X IX X X IX IX IX PX IX X iX IX iX X X iX iX

Beruflicher Sektor

X

Anm.: Die Kund*innenbefragung ist nicht modularisiert; jede*r Teilnehmer*in hat jedes Themenfeld zur Beantwortung vorgelegt

bekommen.

f. AP10.2: Online-Befragung Gewerbetreibende

SchlieBlich wurde eine Online-Befragung von Gewerbetreibenden durchgefiihrt, die urspriinglich nicht
vorgesehen war. Hierfiir stellte der Auftraggeber zusatzliche Mittel bereit. Das Ziel dieser Erhebung
bestand darin, die Erfahrungen der Gewerbetreibenden mit dem ProstSchG sowie dessen Auswirkun-
gen auf die Prostitutionsbetriebe in ihrer Vielfalt abzubilden. Mit der Befragung sollten urspriinglich

300 Gewerbetreibende erreicht werden.
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Die Befragung von Gewerbetreibenden richtete sich an alle Betreiber*innen von Prostitutionsgewer-
ben, auch an Betriebe, die ohne Erlaubnis (gleich, ob nicht erteilt oder nicht beantragt) arbeiten. Die
Themenfelder dieser Befragung kénnen Tabelle 12 entnommen werden.

Tabelle 12: Themenfelder der Befragung fiir Gewerbetreibende
Prostitutionsstat- Prostitutions- Prostitutionsver- : Prostitutionsver-
Themenfelder der Befragung ten fahrzeuge mittlungen anstaltungen
Informationstext zur Studie X X X X
Datenschutzrechtliche Informationen X X X X
Soziodemografie
Alter X X X X
Geschlechtsidentitdt X X X X
Hdéchster Bildungsabschluss X X X X
Beziehungsstatus X X X X
Staatsbirgerschaft(en) X X X X
Muttersprache(n) X X X X
Rechtskenntnis X X X X
Tatigkeitszeitraum als Betreiber*in X X X X
Selbst in Prostitution tatig (gewesen) X X X X
Form von Prostitutionsgewerben X X X X
Weitere Gewerbeformen X X X X
Sexuelle Selbstbestimmung von Prostituierten X X X X
Bewertung des Kund*innenkontakts von Prostituierten X X X X
Wahrnehmung von Menschenhandel, Zuhélterei, Ausbeu- " M M "
tung
Wer erkennt Menschenhandel am ehesten? X X X X
Bewertung des ProstSchG X X X X
Schutz von Prostituierten X X X X
Erfahrungen mit Benachteiligung und Diskriminierung X X X X
Bewertung von Kontrollen im Prostitutionsgewerbe (allg.) X X X X
Kategorie des Gewerbes X
Kategorie des Fahrzeugs X
Geographische Lage (Bundesland) X X X X
Jahr der Aufnahme der Betreiber*innentatigkeit X X X X
Beantragte Erlaubnis nach ProstSchG X X X X
Informationen zum Erlaubnisverfahren X X X X
Stand des Erlaubnisverfahrens X X X X
Bestandskraft der Entscheidung tber Erlaubnisverfahren X X X X
Betriebsaufnahme in der Zeit des Erlaubnisverfahrens X X X
Innehaben einer aktuellen gultigen Erlaubnis X X X X
Etwaige Kosten fur Erlaubnisbefahigung X X X X
Kategorische Umsatzhohe im Jahr 2023 X X X X
Anzahl Mitarbeiter*innen X X X X
Anzahl derzeit aktive Prostituierte*r X X X X
Max. mogliche Anzahl gleichzeitig tatiger Prostituierte*r im
konkreten Prostitutionsgewerbe (pro Tag) X X
Personelle Auslastung X X X
BetriebsgroRe X X
Angebot Gluckspiel X
Angebot Alkoholausschank X
Offnungszeiten X X
Verschiedene Umsatzmodelle X X X X
Bezahlvorgang sex. Dienstleistungen X X X X
Anzahl Veranstaltungen in letzten 12 Monaten X
Durchschnittliche Tatigkeitsdauer von Prostituierten X
Anzahl Kund*innen pro Tag X X X
Ausstattung (Fahrzeuge) X
Besteuerung der sex. Dienstleistung X X X X
Angebot: Ubernachtungsméglichkeiten X
Etwaiger zusatzlicher Service fur Prostituierte X X X
Betreiber*innenpflichten X X
Sicherheitsvorkehrungen X
Notrufsystem X X
Untersagung der Prostitutionstatigkeit X X X X
Kondomnutzung X X X X
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten (Dokumenta- X X X X
tion)
Sexuelle Selbstbestimmung am Arbeitsplatz X X X X
Preisgestaltung und Betriebsklima X X X X
Erfahrungen mit Kontrollen nach ProstSchG X X X X
Bewertung der Kontrollen X X X X
Dateniibermittlung an Behérden X X X X
Zusatzliche SchutzmaRnahmen fir Prostituierte X X X X
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Die Befragung von Gewerbetreibenden gliederte sich — wegen Schwierigkeiten bei der Rekrutierung
von Teilnehmer*innen — in zwei sich teils zeitlich Gberlappende Phasen. Die Befragung mittels indivi-
dueller Teilnahmelinks fand von Mitte Juli bis Ende September 2024 statt. Diese wurden von Selbstver-
tretungsorganisationen und -verbanden, Anzeigeplattformen sowie einzelnen Behorden an Betrei-
ber*innen von Prostitutionsgewerben weitergeleitet. Zudem wurden insgesamt weitere 117 Betriebe,
die durch eine Online-Recherche identifiziert werden konnten, direkt durch das KFN kontaktiert. Da
sich in der ersten Phase die Teilnahmezahlen nur zégerlich entwickelten, wurde eine Teilnahme auch
ohne individuellen Teilnahmelink ermoglicht. Durch diese zweite Befragungsphase, die von Mitte Au-
gust bis Ende September 2024 stattfand, sollte es Befragungsteilnehmer*innen erleichtert werden, den
Teilnahmelink an andere potenzielle Teilnehmer*innen weiterzuleiten. Es bestand die Hoffnung, dass
durch einen Schneeballeffekt hohere Teilnahmezahlen erreicht werden kénnen als allein durch die di-
rekte Ansprache.

In der ersten Phase wurden insgesamt 1.454 Links verschickt. Von diesen wurden 269 Links zumindest
einmal aufgerufen, was einer Riicklaufquote von etwa 22,7 % entspricht. Im Sample konnten dann 220
Antwortbdgen berlicksichtigt werden.

In der zweiten, offenen Phase der Befragung wurden insgesamt 363 Personen erreicht, die zumindest
die erste Seite der Befragung aufriefen. Von den 131 Personen, die die Befragung (iber die erste Seite
hinaus bearbeiteten, konnten schlieRlich 64 im Sample aufgenommen werden. Insgesamt umfasst das
Analysesample somit 284 Teilnehmende.

g. Technische Umsetzung und Auswertungsmethoden der Online-Befragungen

Flr die Erhebung der quantitativen Daten wurde auf das Online-Umfragetool Enterprise Feedback Suite
eines professionellen Anbieters — Tivian XI-GmbH — zurlickgegriffen. Die Auswertung der quantitativen
Daten wurde mithilfe von IBM SPSS Statistics, Version 29.0.1.1, durchgefihrt.

Um eine Mehrfachteilnahme an den Befragungen zu erschweren und somit die Befragungen vor Mani-
pulation zu schiitzen, wurden bei allen Online-Befragungen zu Beginn der Teilnahme Cookies auf den
Endgeraten der Nutzer gesetzt, die eine erneute Teilnahme (iber diesen Browser verhindern sollten.

Flr die Online-Befragung der Prostituierten sowie die Befragung von Gewerbetreibenden wurden als
zusatzliche Sicherungsmechanismen individuelle Teilnahmelinks erstellt. Durch die gezielte Verteilung
der Links sollten eine Teilnahme durch Personen auBerhalb des Feldes sowie eine Mehrfachteilnahme
von einzelnen Personen der jeweiligen Zielgruppen erschwert werden. Individuelle Teilnahmelinks
konnten jeweils nur einmal genutzt werden.

Die Darstellung der Angaben der Befragungsteilnehmer*innen im Bericht erstreckt sich Gber Haufig-
keitsauszahlungen und weiterfiihrende Deskriptionen. Fiir Gruppenunterschiede wurden die Metho-
den der einfaktoriellen Varianzanalyse (ANOVA), Post-hoc-Analysen, t-Tests sowie der Chi-Quadrat-Test
(x3-Test) angewandt.** Fiir eine weiterfiihrende Betrachtung von Gruppenunterschieden wurde eine
K-Means-Clusteranalyse berechnet.

Die einfaktorielle Varianzanalyse (ANOVA) ist ein statistisches Verfahren, das verwendet wird, um Mit-
telwertunterschiede zwischen drei oder mehr unabhangigen Gruppen zu testen. Sie analysiert, ob eine
unabhéngige Variable (Faktor) einen signifikanten Einfluss auf eine abhangige Variable hat.

Die Post-hoc-Analyse ist ein statistisches Verfahren, das nach einer signifikanten ANOVA durchgefiihrt
wird, um zu bestimmen, welche Gruppen sich signifikant voneinander unterscheiden. Sie hilft, um paar-
weise Mittelwertvergleiche vorzunehmen, wahrend sie das Risiko von Alpha-Fehler-Inflation (Fehler-
rate durch Mehrfachvergleiche) kontrolliert.

449 vgl. Bortz/Schuster (2015).
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Der t-Test ist ein statistisches Verfahren, das dazu dient, die Mittelwerte von zwei unabhangigen oder
abhangigen Stichproben zu vergleichen. Er priift, ob sich die Mittelwerte signifikant voneinander un-
terscheiden und dieser Unterschied zuféllig oder systematisch ist.

Der Chi-Quadrat-Test (x?Test) ist ein statistisches Verfahren zur Untersuchung von Zusammenhingen
zwischen kategorialen Variablen. Er priift, ob die beobachteten Haufigkeiten in einer Kontingenztabelle
signifikant von den erwarteten Haufigkeiten abweichen, die unter der Annahme der Unabhangigkeit
der Variablen zu erwarten waren.

Eine Clusteranalyse (K-Means) ist eine Methode, um komplexe Datensatze, wie etwa das Antwortver-
halten von Befragungsteilnehmer*innen, zu verschiedenen Themenfeldern in Gruppen (sog. Cluster)
zu unterteilen. Hierbei wird die Gruppenzugehorigkeit nicht durch vorangestellte Annahmen oder Hy-
pothesen, sondern durch das Antwortverhalten der Befragten selbst bestimmt.

IV. M4 - rechtsdogmatische Analysen zu Wechselwirkungen und Uberschneidungen des ProstSchG
mit Vorschriften des Strafrechts

M4 stellt die rechtsdogmatische Betrachtung der Wirkung des ProstSchG aus zweierlei Perspektiven
dar. Einerseits wurden Uberschneidungen und mégliche Wechselwirkungen der prostituiertenschutz-
rechtlichen Regelungen mit dem Strafrecht thematisiert (Teil 1, Kapitel 1), andererseits solche Uber-
schneidungen mit dem Bau- und Gaststattenrecht (Unterauftragnehmer*in I: Elke Gurlit). Die Ergeb-
nisse der Betrachtung des Unterauftragnehmers Ill sind direkt in diesen Bericht eingeflossen. Die Er-
gebnisse der Analysen der Unterauftragnehmer*innen | sind separat veréffentlicht.

Dartiber hinaus wurde wahrend der Laufzeit des Projekts noch ein Rechtsgutachten zum Thema Pros-
titution und Freiwilligkeit in Auftrag gegeben (Unterauftragnehmer Il: Hauke Brettel). Auch die Ergeb-
nisse dieser Untersuchung sind separat veroffentlicht.

V. M5 - Zusammenfiihrung aller gewonnenen Erkenntnisse aus den verschiedenen Arbeitspaketen

In M5 bestand das Ziel darin, die in M1 bis M4 (und den jeweils zugehoérigen APs) gewonnenen Erkennt-
nisse lber das ProstSchG zusammenzufiihren und in einem Abschlussbericht (AP17) aufzubereiten.

C. Zusammenfassung Methodenkapitel

Das vorgesehene modular gestufte Design fiir die Evaluation des ProstSchG hat sich in der Gesamtbe-
trachtung als dullerst gewinnbringend herausgestellt. Module konnten flexibel gehandhabt werden.
Sie konnten also bei Bedarf angepasst/erginzt werden. Das stellte sich als ein groRer Vorteil des ge-
wahlten Designs heraus.

In M1 war die systematische Sichtung von (Forschungs-)Literatur, Rspr. und ausgewahlten Medien vor-
gesehen. Hier wurde wissenschaftliche Fachliteratur systematisch ausgewertet (s. dazu Teil 2), aktuelle
Rspr. zum Bereich des ProstSchG wurde erfasst und schlieBlich wurden auch Medien-/Zeitungsbericht-
erstattung standardisiert erhoben und mit Blick auf verschiedene leitende Fragen hin analysiert (s. Teil
4, Kapitel 1). Hier wurden insgesamt 1.593 Artikel identifiziert, die zwischen dem 01.01.2017 und dem
01.07.2024 publiziert wurden. Nach Abzug von bspw. Doppelungen etc. erstreckt sich das Analyse-
sample auf 733 Artikel.

M2 beinhaltete die Auswertung und Analyse der Bundesstatistik zum ProstSchG. Hier wurden durch
das Statistische Bundesamt Sonderauswertungen angefertigt, die einen Uberblick iber die Offizialda-
ten der gemeldeten Prostituierten sowie Prostitutionsgewerbe in der Bundesrepublik bieten.

M3 beinhaltete die Erhebung, Auswertung und Analyse eigens erhobener Daten zu Auswirkungen der
gesetzlichen Regelungen des ProstSchG. Es wurden Expert*inneninterviews, Fokusgruppen/Gruppen-
diskussionen, eine systematische Erhebung behoérdlicher Umsetzungspraxis und flinf verschiedene
quantitative Onlinebefragungen (Prostituierte, Kund*innen, Prostitutionsgewerbetreibende und Be-
hérdenmitarbeitende [Leitung/Sachbearbeitung]) konzipiert und durchgefiihrt.
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Es konnten insgesamt 55 Expert*inneninterviews gefiihrt werden. Erfolgt sind Interviews mit

17 Personen, die in der Prostitution und in verschiedenen Bereichen (z. B. Wohnungsprostitu-
tion, Sexualassistenz, StraBenprostitution, Bordellprostitution etc.) tatig sind,

zwolf Personen, die Mitarbeitende von ProstSchG-Behérden sind und dort u. a. mit gesund-
heitlicher Beratung, Anmeldung und/oder Erlaubnisverfahren/Uberwachung von Prostituti-
onsgewerben betraut sind,

sechs Interviews mit Prostitutionsgewerbetreibenden verschiedener Betriebsformen (z. B.
Tantramassage, Bordell, FKK-Club, Zimmervermietung, Vermittlung),

flinf Interviews mit Mitarbeitenden von Fachberatungsstellen unterschiedlicher Schwerpunkte
(z. B. Ein-/Aus-/Umstiegsberatung und/oder aufsuchende Arbeit, Bordellprostitution, Betrof-
fenheit von Menschenhandel und Zwangsprostitution, Minderjahrigenprostitution, Straflen-
prostitution),

neun Interviews mit spezialisierten Polizeibeamt*innen, die in verschiedenen Bereichen der
sog. ,,Milieukriminalitat/Menschenhandel und Ausbeutung” auf verschiedenen Organisations-
ebenen (Sachbearbeitung/Leitungsposition) beschaftigt sind,

drei Interviews mit Rechtsanwalt*innen, die Expertise und Erfahrung mit rechtlichen Belangen
von Prostituierten und Betreiber*innen von Prostitutionsgewerben aufwiesen,

drei Interviews mit Arzt*innen, die im Rahmen ihrer Titigkeit im OGD, mit und fiir Fachbera-
tungsstellen oder als niedergelassene Arzt*innen Prostituierte als Patient*innen betreuen.

Acht Modellstadte wurden im Rahmen der systematischen Erhebung behordlicher Umsetzungspraxis
besucht. Die Modellstddte wurden nach zuvor festgelegten Kriterien ausgewahlt (z. B. Grenznahe,
nordliche/sudliche/6stliche/westliche geographische Lage, hohes Prostitutionsaufkommen vs. gerin-
ges, zentrale/dezentrale Umsetzungspraxis ProstSchG etc.). Als Modellstadte wurden Amberg (Bayern),
Bielefeld (NRW), Brandenburg a. d. H. (Brandenburg), Dresden (Sachsen), Frankfurt a. M. (Hessen),
Hamburg (Hamburg), Neuminster (Schleswig-Holstein) und Saarbriicken (Saarland) ausgewahilt.

In insgesamt flinf verschiedenen Online-Befragungen wurden 6.928 Personen erreicht, deren Angaben
in die Untersuchung einflieBen konnten. Sie teilen sich wie folgt auf die verschiedenen Personengrup-
pen auf:

Erreicht wurden insgesamt 3.167 Personen, die sich durch den Aufruf zur Teilnahme angespro-
chen fihlten und als Prostituierte die Onlinebefragung angeklickt hatten. Das Netto-
sample/Analysesample der Prostituiertenbefragung enthalt Angaben von max. 2.350 Perso-
nen, die in die Analysen einbezogen wurden.

Von insgesamt 632 Aufrufen der Online-Befragung von Gewerbetreibenden konnten die Anga-
ben von max. 284 Personen in den Analysen berticksichtigt werden.

Die Onlinebefragung von Behdérdenmitarbeitenden wurde insgesamt 1.823-mal aufgerufen;
von insgesamt max. 824 Behérdenmitarbeitenden, von denen wiederum 205 die Behdrdenlei-
tungs- und 619 die Sachbearbeiter*innenbefragung ausgefillt hatten, konnten die Angaben in
die Untersuchungen eingebunden werden.

10.144-mal wurde die frei zugangliche Onlinebefragung von Kund*innen aufgerufen; hiervon
konnten Angaben von max. 3.470 Personen, die sich als Kund*innen von Prostituierten verste-
hen, in die verschiedenen Analysen aufgenommen werden.

Zur Validierung der Erkenntnisse wurden gegen Projektende zwei Workshops in den Raumlichkeiten
des KFN veranstaltet. Es waren Personen an diesen Workshops beteiligt, die selbst in der Prostitution
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tatig sind, sowie Mitarbeitende von Fachberatungsstellen, Behérdenmitarbeitende und Wissenschaft-
ler*innen mit Bezug zur Prostitutionsforschung und/oder Prostitutionsgewerbetreibende.
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Kapitel 3  Stichprobenbeschreibungen

In diesem Teil werden die Stichproben der in den quantitativen Befragungen erreichten Personen be-
schrieben. Begonnen wird mit Kund*innen (A). Es folgen Prostitutionsgewerbetreibende (B.), Behor-
denleitungen und Sachbearbeitende in Behorden (C.) sowie Prostituierte (D.).

A. Kund*innen

I. Samplegrole

Die Nettostichprobe der Kund*innen umfasst 3.470 Personen.

Il. Geschlechtsidentitdt(en)

Es wurden hauptsachlich Personen erreicht, die sich mit dem mannlichen Geschlecht identifizieren
(93,6 %). 6,0 % flihlen sich dem weiblichen Geschlecht zugehérig. 0,3 % gaben an, keinem aufgefiihrten
bindren Geschlecht anzugehoren. Hiervon ordnen sich sechs Personen als genderfluid ein, zwei Perso-
nen als agender. Eine Person ordnet sich als bigender ein.

. Alter

Die Online-Befragung war nur fiir Personen vorgesehen, die zum Befragungszeitpunkt mindestens 18
Jahre alt waren. Es ergibt sich liber die jeweils mittlere Alterskategorie eine Spanne von 19 bis 68 Jah-
ren. Das daraus ermittelte Durchschnittsalter®? liegt bei 46,9 Jahren (arithm. Mittel, SD*!=12,9,
n=3.440).

Verteilung des Alters der Prostitutionskund*innen
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15,7
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14,3
14 133 130 *
12 11,0
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10 8,8 —
8
6 5,3 5,5
4
2,0
2 0,9
o |
= (W
0
18-20 Jahre 21-25 Jahre 26-30 Jahre 31-35 Jahre 36-40 Jahre 41-45 Jahre 46-50 Jahre 51-55 Jahre 56-60 Jahre 61-65 Jahre 66 Jahre Méochte ich
und alter nicht
angeben.
Abbildung 5: Verteilung des Alters der Kund*innen nach Alterskategorien, n=3.470, Angaben in Prozent, KFN-Befra-

gung Kund*innen

In Abbildung 5 wird die prozentuale Verteilung (iber die einzelnen Alterskategorien dargestellt. Erkenn-
bar wird, dass Personen jeder aufgefiihrten Kategorie erreicht wurden. Einen nur geringen Anteil ma-
chen die jlingeren Befragten von 18 bis 30 Jahren (7,6 %) aus. Der groRte Anteil der Kund*innen ist

450 Das Durchschnittsalter wurde in jeder Befragung kategorial erhoben. Das Durchschnittsalter wurde jeweils
durch das mittlere Alter jeder Kategorie berechnet. Genauere Altersangaben konnten nicht erhoben werden, da
das Risiko einer Reidentifizierung gemindert werden sollte. Daher kann Uber das Durchschnittsalter der Befra-
gungsteilnehmer*innen nur bedingt eine Aussage getroffen werden. Tatsachlich kénnte es in jeder Gruppe we-
nige Jahre hoher oder auch niedriger sein als jeweils angegeben.
415D bezeichnet die Standardabweichung.
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zwischen 31 und 60 Jahren (76,1 %) alt. Deutlich weniger Kund*innen sind alter als 60 Jahre (15,4 %).
Ein kleiner Anteil von 0,9 % wollte keine Angaben zum Alter machen.

IV. Staatsangehorigkeit(en) und Muttersprache(n)

94,6 % (n=3.212) der Befragungsteilnehmer*innen gaben an, die deutsche Staatsangehoérigkeit zu
besitzen. 4,4 % der Befragten hatten (auch) andere Staatsbiirgerschaften inne, und zwar teils von
Staaten innerhalb und teils von Staaten aulRerhalb der EU (Tabelle 13).

Tabelle 13: Staatsangehdrigkeit(en) von Kund*innen, n= 3.212, Angaben absolut und in Prozent, Mehrfachnennun-
gen méglich, KFN-Befragung Kund*innen

Staatsangehdorigkeit(en) n=3.212 %

Bulgarien 2 0,1
China 2 0,1
Deutschland 3.039 94,6
Frankreich 15 0,5
GroRbritannien 11 0,3
Portugal 5 0,2
Rumanien 3 0,1
Russland 10 0,3
Schweden 3 0,1
Spanien 11 0,3
Tarkei 7 0,2
Ungarn 3 0,1
Weitere (z. B. Australien, Belgien, Brasilien, Danemark, Griechenland, Indien,

Italien, Kanada, Kolumbien, Kosovo, Libanon, Luxemburg, Mexiko, Niederlande, 101 3,1
Nigeria, Osterreich, Philippinen, Schweiz, Syrien, Ukraine, USA, Zypern)

Der groRte Anteil der Befragten ist mit Deutsch als Muttersprache aufgewachsen (96,5 %, n=3.212).
Etwa 10 % der befragten Kund*innen gaben Englisch als Muttersprache an. Im Ubrigen lassen sich Ta-
belle 14 — zu jeweils sehr kleinen Anteilen — zahlreiche weitere Muttersprachen entnehmen.

Tabelle 14: Muttersprache(n) von Kund*innen, n=3.470, Angaben absolut und in Prozent, Mehrfachnennungen még-
lich, KFN-Befragung Kund*innen

Muttersprache(n) n=3.212 %

Arabisch 3 0,1
Bulgarisch 3 0,1
Deutsch 3.101 96,5
Englisch 315 9,8
Franzosisch 66 2,1
Mandarin 4 0,1
Polnisch 13 0,4
Rumadnisch 9 0,3
Russisch 36 1,1
Spanisch 45 1,4
Turkisch 16 0,5
Ukrainisch 5 0,2
Ungarisch 5 0,2
Vietnamesisch 4 0,1
Andere (z. B. Albanisch, Danisch, Farsi, Griechisch, Niederlandisch, Thai, Italie- 71 23
nisch, Kroatisch, Schwedisch, Tschechisch, Slowakisch) !
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V. Hochster Bildungsabschluss

Der gréRte Anteil der Befragten verfligt liber den Abschluss einer Hochschule/Universitat (60,3 %,
n=3.128). Etwa ein Drittel (33,8 %) hat eine berufliche Ausbildung abgeschlossen. 4,6 % der Befragten
haben einen Schulabschluss als héchsten Bildungsabschluss angegeben. 1,3 % der Kund*innen nann-
ten einen anderen Bildungsabschluss, hierunter wurde u. a. eine Promotion oder ein Meistertitel sub-
sumiert.

VI. Einkommensverteilung (Nettoeinkommen)

Angesichts des hohen Anteils der Personen, die einen Hochschul- bzw. Universitatsabschluss besitzen,
ist die Verteilung des monatlichen Nettoeinkommens wenig (iberraschend: Der gréte Anteil der Be-
fragten (53,5 %, n=3.128) verfligt (iber ein monatliches Nettoeinkommen von 2.000 bis 4.000 Euro.
36,4 % verdienen netto 4.001 Euro und mehr. Ein vergleichsweise kleiner Anteil von 9,5 % gab an, ein
monatliches Nettoeinkommen von 1.000 bis 2.000 Euro im Monat zu beziehen, bei 0,6 % liegt das Net-
toeinkommen unter 500 Euro (Abbildung 6).

Nettoeinkommensverteilung bei Prostitutionskund*innen

40
36,4

35

30 27,4

26,1

25
20
15

10 8,1

06 1,4

unter 500 € bis 1.000 € bis 2.000 € bis 3.000 € bis 4.000 € 4.001 € oder mehr

Abbildung 6: Nettoeinkommensverteilung bei Kund*innen, n=3.128, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Kund*innen

VII. Beruflicher Sektor

Zur beruflichen Tatigkeit wurde erhoben, welchem beruflichen Sektor die Befragten ihre Tatigkeit am
ehesten zuordnen wiirden. Hierauf antwortete etwa ein Flnftel der Befragten (20,5 %, n=2.764), man
sei in einem Sektor tatig, der sich vornehmlich dem Bereich IT/Computer/Datenerhebung/Datenana-
lyse zuordnen lasse. Gut 12 % ordnen ihre berufliche Tatigkeit dem Feld Wirtschaft/Verwaltung/Spra-
chen zu. Im Feld Metall/Maschinen/Fahrzeug(bau) arbeiten 7,2 % der befragten Kund*innen. Zwischen
6 und 7 % der Befragten gaben an, in den Bereichen Forschung/Wissenschaft/Entwicklung/Konstruk-
tion/Technisches Zeichnen, Recht/Steuern/Wirtschaftspriifung oder Einkauf/Lager/Logistik/Verkehr
tatig zu sein. Die weiteren Tatigkeitsbereiche, denen sich jeweils weniger als 6 % der Befragten zuord-
neten, kénnen Abbildung 7 entnommen werden.

105



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode - 159 - Drucksache 21/700

Beruflicher Sektor der Kund*innen

IT, Computer, Datenerhebung, -analyse | 20,5

Wirtschaft, Verwaltung, Sprachen - 12,4

Metall, Maschinen- und Fahrzeug(bau) 7.2

Forschung/Wissenschaft, Entwicklung, Konstruktion,
Technisches Zeichnen

Recht, Steuern, Wirtschaftspriifung 6,2

Einkauf, Lager, Logistik, Verkehr -:| 6,0

Bau, Architektur, Rohstoffe E 5,9
Soziales, Padagogik E 5.5
Gesundheit, Sport, Kérperpflege -:| 53

Elektro, Energie, Ver- und Entsorgung -:| 5,0

Medien, Kultur, Gestaltung, Kunst .: 4,7

Produktion, Instandhaltung E 3,3

Chemie, Pharmazie, naturwissenschaftliche (Labor-
JAnalysen E 33

Landwirtschaft, Umwelt, Lebensmittel E’ 2,5

Gastgewerbe, Tourismus, Veranstaltungsmanagement, l:’ 55
Hauswirtschaft, Prostitutionsgewerbe !

Schutz, Sicherheit, Reinigung || | 1,9

Holz, Papier, Kunststoff, Farben, Lacke, Textil I] 1,0

0 5 10 15 20 25

Abbildung 7: Beruflicher Sektor, in dem Kund*innen zum Zeitpunkt der Befragung tétig waren, n=2.764, Angaben in
Prozent, KFN-Befragung Kund*innen
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VIII.  Beziehungsstatus

Etwas mehr als die Hélfte der Befragten (55,8 %) flihrt nach eigenen Angaben eine feste Beziehung zu
mindestens einer Person. Die librigen 44,2 % gaben an, zum Zeitpunkt der Befragung als Single zu leben
(n=2.982).

IX. Eigene Tatigkeit in der Prostitution

1,7 % der befragten Kund*innen sind oder waren selbst in der Prostitution tatig (n=3.399).

X. Erstmalige Inanspruchnahme einer sexuellen Dienstleistung

Erhoben wurde auch das Jahr der erstmaligen Inanspruchnahme einer sexuellen Dienstleistung. Hier
ergab sich eine groRe Spanne: Sie reicht vom Jahr 1958 bis zum Jahr 2024. Dabei lasst Abbildung 8
erkennen, dass sich an der Befragung zahlreiche Menschen beteiligt haben, die bereits vor Inkrafttreten
des ProstSchG Kund*innen waren und daher (iber Erfahrungen mit der Prostitution sowohl unter der
alten als auch unter der neuen Rechtslage verfligen. Der Anteil derjenigen, die bereits vor Inkrafttreten
des ProstSchG Kund*innen von Prostituierten waren, liegt bei 76,5 %. Der Anteil derjenigen, die erst
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erstmals das Angebot von Prostituierten in Anspruch genommen
haben, betragt 24,5 %.

Jahr der erstmaligen Inanspruchnahme des Prostitutionsangebots

5,0

4,5

4,0 .

3,5

3,0

2,5

2,0

1.5 (

1,0

0,5 H

0.0 ””nhﬂnﬂﬁﬂnHHHHLH LR anatl 11
00 &N W 0 N < W o0 O N & W 0 O N & W 0 O N & W 0 O N < W 0 O N <
n O W O MM NSNMNMIKNNOWOWOWOW W O O O O ) O O O 0 O 3 d o A o & &N
A O O OO O O OO OO OO O OO OOy OO O O O O O O O O O O O O ©
™ = o - A e e ™ = = 1A A e 1 " " NN NN AN NN NN N AN NN NN

Abbildung 8: Jahr der erstmaligen Inanspruchnahme des Prostitutionsangebots, n=3.368, Angaben in Prozent, KFN-

Befragung Kund*innen
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XI. Ort der Suche nach einer sexuellen Dienstleistung

Die befragten Kund*innen suchen tiberwiegend online nach einer sexuellen Dienstleistung (Abbildung
9). Das geschieht auf Internetplattformen (88,1 %) oder in Onlineforen fiir Kund*innen (37,8 %), aber
auch auf dem Internetauftritt der Prostituierten (35,8 %), selten auch auf Social-Media-Kanélen (4,3 %).
Mehr als die Halfte der befragten Kund*innen suchen in Bordellen/Laufhdusern nach einem passenden
Angebot (55,5 %). Etwas weniger als ein Flinftel (18,6 %) sind Besucher*innen von FKK-/Sauna-/Well-
nessclubs. Deutlich kleiner ist der Anteil der Kund*innen, die im 6ffentlichen Raum (z. B. auf der StraRe
[5,6 %]) nach einer sexuellen Dienstleistung Ausschau halten. Sehr selten genannt wurden der Freun-
des-/Bekanntenkreis, Wohnwagen, Swingerclubs, Bars/Diskotheken, Tabledance-Bars oder Escort-
Agenturen (zwischen 3,0 und 0,3 %).

Ort der Suche nach sexuellen Dienstleistungen

Online (Internetplattformen) ‘ 88,1
Bordell/Laufhaus | 55,5
Online (Foren fiir Kund*innen) | 37,8
Online (Internetauftritt der Prostitutierten) | | 35,8

FKK-/Sauna-/Wellnessclub B0 18,6

StraRe/Parkplatz :| 5,6

Online Social Media (Onlyfans, Telegram, Instagram) 4,3
Freundes-/Bekanntenkreis j 3,0
Wohnwagen o.4. ] 3,0
Swingerclub u.a&. :| 2,8
Bars/Clubs/Discotheken J 1,8
Tabledance Bar ] 14

Escort Agentur | 0,3

Sonstiges (z.B. Google, Zeitungen, X (ehemals Twitter), Sexkino,
Massagesalons, Sexualbegleitung, Tantramassageinstitut)

18
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Abbildung 9: Ort der Suche nach sexuellen Dienstleistungen, n=3.470, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen még-
lich, KFN-Befragung Kund*innen
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XIl. Haufigkeit der Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen, Einordnung als Stammkund*in, Ort-
lichkeit der letztmaligen Inanspruchnahme einer sexuellen Dienstleistung

Ein Drittel der befragten Kund*innen nimmt das Angebot sexueller Dienstleistungen etwa einmal mo-
natlich in Anspruch (33,9 %, n=3.387). Alle zwei bis sechs Monate geht rund die Halfte aller Befragten
zu Prostituierten (48 %). Ein deutlich kleinerer Teil der Befragten nutzt Prostitutionsangebote haufiger
als einmal im Monat (15,6 % einmal wochentlich, 2,5 % haufiger als einmal die Woche).

41,8 % der erreichten Kund*innen bezeichnen sich als Stammkund*in mindestens einer*eines Prosti-
tuierten (n=3.408). Etwa ein Viertel (24,2 %) hiervon geht ausschlieRlich zu einer*einem Prostituierten
(n=1.428). Ein Grofteil der Befragten (58,9 %, n=1.428), die sich als Stammkund*innen einordnen, hat
angegeben, Stammkund*in von ein bis drei Prostituierten zu sein.

Die letzte Inanspruchnahme des Prostitutionsangebots erfolgte zumeist in einer Terminwohnung
(36,4 %). 13,6 % respektive 9,5 % der befragten Kund*innen gaben an, beim letzten Besuch in einem
Bordell bzw. Laufhaus gewesen zu sein. In den Privatwohnungen der Prostituierten oder in einem Hotel
waren 9,4 % bzw. 7,5 % der Kund*innen bei ihrem letzten Besuch. Der FKK-/Sauna-/Wellnessclub ist
von 7,2 % der Befragten als Ort der letzten Inanspruchnahme einer sexuellen Dienstleistung benannt
worden. Deutlich seltener traf man sich bei Kund*innen zuhause (3,9 %) oder in einem S-M-/Fetisch-
Studio (3,0 %). Die StralRe, das Stundenhotel, Airbnb-Wohnungen, Lovemobile oder andere Orte (z. B.
Clubs/Diskotheken usw.) wurden noch seltener benannt (1,1 % bis 0,1 %). Im Freitextfeld konnten noch
weitere Treffpunkte aufgefiihrt werden. Hier ist beispielsweise das Biiro, der Wald, das Pornokino oder
der PKW benannt worden (vgl. Abbildung 10).

Ort der letztmaligen Inanspruchnahme einer sexuellen Dienstleistung

Terminwohnung/Modelwohnung | 36,4

Bordell ] 13,6
Laufhaus I 1 9,5
Privatwohnung der Prostituierten B 1 9,4
Hotel I | 7,5
FKK-/Sauna-/Wellnessclub B 1 7,2
Massagestudio/-institut (z.B. Tantra) B ] 5,7
In meiner Privatwohnung B 1 3,9
S-M-Studio/Fetisch-Studio B_] 3,0
StraRe/Parkplatz [J 1,1
Stundenhotel [] 0,8
AirBnB [] 0,7
Wohnwagen o.3. (Lovemobil) ] 0,3
Swingerclubu.d. | 0,1
Tabledance-Bar | 0,1
Bars/Clubs/Discotheken | 0,1

Sonstiges (z.B. Biiro, Arbeit, PKW, Wald, Pornokino) [ 0,6

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Abbildung 10: Ort der letztmaligen Inanspruchnahme einer sexuellen Dienstleistung, n=3.470, Angaben in Prozent, KFN-
Befragung Kund*innen
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B. Prostitutionsgewerbetreibende

I. Samplegrofle

Mit der Online-Befragung wurden 284 Personen (Nettostichprobe) erreicht, die mindestens ein Prosti-
tutionsgewerbe flhren.

Il. Geschlechtsidentitdt(en)

53,9 % der Befragten identifizieren sich mit dem weiblichen Geschlecht, 43,7 % mit dem mannlichen.
1,1 % gaben an, sich keinem bindren Geschlecht zugehorig zu fiihlen; 1,4 % wollten keine Angabe zu
ihrer Geschlechtsidentitat machen.

. Alter

Das Alter der Gewerbetreibenden ist breit tiber die verwendeten Alterskategorien gestreut. Ein kleiner
Anteil von 3,6 % der Befragten ist zwischen 18 und 30 Jahren alt. Deutlich mehr Gewerbetreibende
befinden sich im Alter zwischen 31 und 55 Jahren (57,0 %). Ein hoheres Alter von etwa 56 bis Gber 66
Jahre gaben rund 37 % der Befragten an (56 bis 60 Jahre: 16,2 %; 61 bis 65 Jahre: 14,1 %; 66 Jahre und
alter: 7,0 %). 2,1 % der Gewerbetreibenden wollten hierzu keine Angaben machen.

Das Durchschnittsalter®? der gemittelten Alterskategorie der Gewerbetreibenden liegt bei etwa 51 Jah-
ren (n=278, min=19, max=68, SD=10,8).

IV. Staatsangehorigkeit(en) und Muttersprache(n)

Die Mehrheit der teilnehmenden Gewerbetreibenden besitzt die deutsche Staatsangehorigkeit
(85,2 %). Dariiber hinaus wurden Betreiber*innen mit zahlreichen anderen Staatsangehdrigkeiten
(15,8 %), sowohl von Landern innerhalb als auch von solchen auRerhalb der EU, erreicht (Tabelle 15).
Finf Personen machten zu ihrer Staatsangehdorigkeit keine Angabe (1,8 %).

Tabelle 15: Staatsangehdrigkeiten, n=284, Angaben absolut und in Prozent, Mehrfachnennungen méglich, KFN-Be-
fragung Gewerbetreibende (gesamt)

Staatsangehdorigkeit(en) n=284 %

Bulgarien 1 0,4
China 2 0,7
Deutschland 242 85,2
Frankreich 1 0,4
GroRbritannien 1 0,4
Iran 1 0,4
Polen 7 2,5
Rumaénien 2 0,7
Thailand 5 1,8
Tarkei 4 1,4
Ukraine 2 0,7
Ungarn 5 1,8
Andere (z. B. Boshien-Herzegowina, Italien, Osterreich, Slowakei, Tschechien) 13 4,6

Ein wesentlicher Anteil der Gewerbetreibenden ist mit Deutsch als Muttersprache aufgewachsen
(85,6 %). 5,6 % gaben Englisch als Muttersprache an. 13 Gewerbetreibende (4,6 %) sind mit Russisch

42 Das Durchschnittsalter wurde in jeder Befragung kategorial erhoben. Das Durchschnittsalter wurde jeweils
durch das mittlere Alter jeder Kategorie berechnet. Genauere Altersangaben konnten nicht eruiert werden, da
das Risiko einer Reidentifizierung gemindert werden sollte. Daher kann Uber das Durchschnittsalter der Befra-
gungsteilnehmer*innen nur bedingt eine Aussage getroffen werden. Tatsachlich konnte es in jeder Gruppe we-
nige Jahre hoher oder auch niedriger sein als jeweils angegeben.
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aufgewachsen, sieben mit Polnisch. Andere Muttersprachen sind zu geringen Anteilen in der Gruppe

der Gewerbetreibenden vertreten (Tabelle 16).

Tabelle 16: Muttersprachen, n=284, Angaben absolut und in Prozent, Mehrfachnennungen méglich, KFN-Befragung
Gewerbetreibende (gesamt)

Muttersprache(n) n=284 %

Arabisch 1 0,4
Bulgarisch 2 0,7
Deutsch 243 85,6
Englisch 16 5,6
Franzosisch 0,4
Mandarin 0,4
Polnisch 7 2,5
Rumanisch 2 0,7
Russisch 13 4,6
Spanisch 3 1,1
Thai 6 2,1
Turkisch 6 2,1
Ukrainisch 4 1,4
Ungarisch 5 1,8
Vietnamesisch 1 0,4
Andere (z. B. Italienisch, Kurdisch, Niederlandisch, Slowakisch, Tschechisch) 12 4,2

V. Hochster Bildungsabschluss

Etwas mehr als jede*r zweite Gewerbetreibende (59,0 %) hat als hochsten Bildungsabschluss eine ab-
geschlossene Berufsausbildung berichtet. Ein Fiinftel (19,8 %) hat ein Studium an einer Hoch-
schule/Universitat erfolgreich beendet. Die Abschliisse wurden in zahlreichen Fachern, namentlich Be-
triebswirtschaft, Sozialpadagogik, Volkswirtschaftslehre, Kunst, Medizin, Psychologie oder Wirtschafts-

wissenschaften, erworben.

Nur ein relativ kleiner Anteil der Befragten (14,8 %) nannte als hochsten Bildungsabschluss einen Schul-
abschluss (gruppiert, alle Abschliisse). Diverse weitere Zusatzqualifikationen oder Zertifikate sowie an-
dere Formen staatlicher Abschliisse sind von 0,4 % der Befragten angefiihrt worden; 0,7 % der Befrag-
ten konnten sich keinem der aufgefiihrten Abschlisse zuordnen. 5,3 % machten keine Angabe (Abbil-

dung 11).
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Hdéchster Bildungsabschluss
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/Realschule/Abitur) Berufsausbildung an einer Hochschule oder Zertitifikate, Staatl.
Universitat Prifungen 0.4.)
Abbildung 11: Hdochster Bildungsabschluss, n=283, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Gewerbetreibende (gesamt)

VI. Dauer der Tatigkeit als Prostitutionsgewerbetreibende*r

Einige Teilnehmende sind erst seit 2024 als Betreiber*innen aktiv, andere bereits seit Jahrzehnten
(langstens wurde angegeben, dass seit 1975 ein Prostitutionsgewerbe betrieben wurde). Im Durch-
schnitt betreiben die Befragten bereits seit knapp 14 Jahren ein Prostitutionsgewerbe. Der Grof3teil hat
in den friihen 2010er Jahren die Tatigkeit aufgenommen — wie bei den Kund*innen haben also auch an
der Befragung von Gewerbetreibenden viele Menschen teilgenommen, die das Feld der Prostitution
schon vor Inkrafttreten des ProstSchG im Jahr 2017 kennengelernt haben: Der Anteil derer, die bereits
seit 1975 bis einschlieBlich 2016 ein Prostitutionsgewerbe betreiben, liegt bei 70,2 % (n=242). Seit 2017
haben 29,8 % der Befragten die Betreiber*innentéatigkeit aufgenommen (vgl. Abbildung 12).

Aufnahme der Betreiber*innentatigkeit
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Abbildung 12: Aufnahme der Betreiber*innentdtigkeit, n=242, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Gewerbetreibende
(gesamt)
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VIl. Gewerbeformen

Aus der nachstehenden Abbildung 13 lasst sich ablesen, dass mit der Online-Befragung hauptsachlich
Betreiber*innen von Prostitutionsstatten erreicht wurden. Etwa jede zehnte teilnehmende Person be-
treibt eine Prostitutionsvermittlung. Die Zahl der teilnehmenden Betreiber*innen von Prostitutions-
fahrzeugen und -veranstaltungen ist jeweils gering.

Im Einzelnen:

1. Prostitutionsstatten

In den meisten Fallen wird eine Prostitutionsstatte (92,3 %, n=284) betrieben, und zwar in Form von
Terminwohnungen (40,5 %), Bordellen und/oder Laufhdusern (41,3 %) oder Massagestudios (12,0 %).
Andere Prostitutionsstatten sind bspw. FKK-/Sauna-/Wellnessclubs (5,8 %), Bars mit Stripteaseangebot
und zuséatzlicher Zimmervermietung (1,5 %), S-M-/Fetisch-Studios (9,3 %) sowie Tantramassage-/Se-
xual-Body-Work-Einrichtungen-/Institute (5,4 %).

2. Prostitutionsvermittlungen

29 Personen gaben (zudem) an, dass sie Inhaber*in einer Prostitutionsvermittlung seien. Sie vermitteln
allesamt konkret Treffen/Dates, die jeweils auch sexuelle Dienstleistungen (100 %) beinhalten. Bei den
vermittelten Treffen/Dates geht es teilweise auch um Abend-/Eventbegleitungen (60,7 %) oder Reise-
begleitungen (50,0 %). Weiter erstreckt sich die Vermittlungstatigkeit bspw. auf Sexualassistenz, Tantra-
massagen oder Sexual-Body-Work (je 17,9 %).

3. Prostitutionsfahrzeuge

Sieben Personen besitzen (auch) Fahrzeuge, die sie fir die Prostitutionstatigkeit bereitstellen. Hierbei
handelt es sich im Wesentlichen um Wohnmobile und Wohnwagen.

4. Prostitutionsveranstaltungen

Vier Betreiber*innen flihren Prostitutionsveranstaltungen durch. Hierbei handelt es sich zumeist um
Veranstaltungen, die in Bordellen (Clubs/Villen), FKK-/Sauna-/Wellnessclubs oder angemieteten Event-
locations (bspw. Hotels, Schléssern, Schiffen etc.) stattfinden. Aber auch in Privatwohnungen oder Bur-
schenschaftshdusern fiihren die Betreiber*innen Prostitutionsveranstaltungen durch. Insgesamt haben
die vier Betreiber*innen in den vergangenen zwolf Monaten zwischen zwei und 20 Veranstaltungen
organisiert.

Art des Prostitutionsgewerbes
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Abbildung 13: Art des Prostitutionsgewerbes, n=284, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen méglich, KFN-Befra-
gung Gewerbetreibende (gesamt)
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VIIl.  Beziehungsstatus

69,0 % der befragten Gewerbetreibenden leben in einer festen Beziehung zu mindestens einer Person.
10,2 % wollten keine Angabe zu dieser Frage machen (n=284).

IX. Eigene Tatigkeit in der Prostitution

Die Gewerbetreibenden wurden dazu befragt, ob sie selbst Erfahrungen in der Prostitutionstatigkeit
gesammelt haben: Knapp 40 % der befragten Gewerbetreibenden sind selbst als Prostituierte*r aktiv
(gewesen) und haben (dhnlich ihrer Betreiber*innenerfahrung in Jahren) im Durchschnitt rund 14 Jahre
selbst in der Prostitution gearbeitet (min=1 Jahr, max= 40 Jahre, SD= 9,4, n=103). Derzeit sind von 108
Gewerbetreibenden mit Prostitutionserfahrung noch 40,7 % in der Prostitution aktiv.

54,1 % der Gewerbetreibenden verfligen Uber keine eigenen Erfahrungen in der Prostitution; 6,8 %
wollten sich zu dieser Frage nicht dufSern.

X. Weitere, neben dem Prostitutionsgewerbe gefiihrte Gewerbebetriebe

64 Gewerbetreibende berichteten, dass sie nicht nur ein Prostitutionsgewerbe, sondern auch mindes-
tens ein weiteres Gewerbe fihren (s. Abbildung 14). Am haufigsten wurden insoweit Hotels/Pensionen
(7,2 %) benannt. Es folgen Gastronomiebetriebe (4,3 %), Bars/Kneipen (3,6 %), Spielhallen (1,1 %) so-
wie Nachtclubs (1,1 %). Nur selten wurden ein Pornokino oder ein Betrieb fiir Tabledance/Striptease
(je 0,7 %) aufgefiihrt. Deutlich haufiger kommt es hingegen vor, dass zusétzlich ein sonstiger Betrieb,
namentlich Handwerk, Facilitymanagement, IT-Dienstleistungen etc., geflihrt wird.

Gewerbeformen neben dem Prostitutionsgewerbe

Hotel/Pension | 7,2

Gastronomie (Restaurant etc.) | 4,3

Bar/Kneipe I | 36
Spielhalle u.da. I ] 1,1
Nachtclub/Nightclub | ] 1,1
Pornokino [ ] 0,7
Tabledance [ ] 0,7
Stripclub ] 0,7

Swingerclub [] 0,4

Sonstiges (z.B. Handwerk, Facilitymangement, IT, etc.) | 10,1

0 2 4 6 8 10 12

Abbildung 14: Gewerbeformen neben dem Prostitutionsgewerbe, n=277, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Gewerbe-
treibende (gesamt)

C. Behordenmitarbeitende (Behdrdenleitungen und Sachbearbeitung)

Die Gruppe der Behérdenmitarbeitenden setzt sich aus Personen, die auf der Leitungsebene und der
Sachbearbeitungsebene (Anmeldung sowie Informations- und Beratungsgesprach, gesundheitliche Be-
ratung, Erlaubnisverfahren, Uberwachung) titig sind, zusammen. Es wurden zwei unabhingige Befra-
gungen konzipiert: eine flr die Leitungsebene, eine fiir die Ebene der Sachbearbeitenden. Deren Ge-
samtsample wird im Folgenden beschrieben.
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Wichtig ist Folgendes: Nicht in allen Fallen, in denen sich Sachbearbeiter*innen aus einer bestimmten
Behorde an der Befragung beteiligt haben, haben auch die zugehorigen Behordenleitungen den Frage-
bogen beantwortet; umgekehrt haben teils Behérdenleitungen an der Befragung teilgenommen, ohne
dass Sachbearbeiter*innen aus deren Behorde teilnahmen. Dies hat zur Folge, dass sich die Angaben
von Behordenleitungen zu einzelnen Aspekten des ProstSchG zuallermeist nicht in Bezug zu den Anga-
ben von Sachbearbeitenden setzen lassen. Die Befragungen von Behordenleitungen und Sachbearbei-
tenden sind daher im nachfolgenden Bericht als zwei getrennte Befragungen zu betrachten. Die Bem-
hungen des Forschungsteams, die Befragungen von Behordenleitungen und Sachbearbeitenden mitei-
nander zu verbinden, waren leider nicht erfolgreich.

I. Samplegrofle

Es wurden 619 Sachbearbeiter*innen erreicht, die partiell auch eine Leitungsposition innehaben. Zu-
dem haben 205 Personen (auch) den Fragebogen fiir Behordenleitungen ausgefullt. Einige Sachbear-
beiter*innen wurden mit dem Ausfillen des umfangreichen und daher zeitaufwendigen Erhebungsin-
struments fir Leitungen stellvertretend beauftragt. Im Folgenden wird nur an relevanten Stellen zwi-
schen den Befragungen fir Behordenleitungen und Sachbearbeitung unterschieden. Ausfiihrliche In-
formationen zu den in den Behdrden tatigen Sachbearbeitenden finden sich — differenziert nach den
Bereichen Anmeldung/Informations- und Beratungsgesprach, gesundheitliche Beratung, Erlaubnisver-
fahren und Uberwachung — im Teil zur Praktikabilitt (Teil 5, Kapitel 1).

Aus jedem Bundesland wurden Behordenleitungen erreicht; die Anteile der dort erreichten Personen
sind unterschiedlich (Tabelle 17): Am haufigsten nahmen Leitungen aus den bevolkerungsreichen Fla-
chenldandern Nordrhein-Westfalen (18,5 %), Bayern (16,6 %) und Baden-Wirttemberg (15,6 %) teil.

Tabelle 17: Fiir die Umsetzung des ProstSchG zusténdige Behérdenleitungen nach Bundeslédndern, n=205, Angaben
in absolut und in Prozent, Mehrfachnennungen mdéglich, KFN-Befragung Behérdenleitung (gesamt)

Leitungen
Bundesland n=205 %
Baden-Wirttemberg 32 15,6
Bayern 34 16,6
Brandenburg 7 3,4
Hessen 27 13,2
Niedersachsen 18 8,8
Nordrhein-Westfalen 38 18,5
Rheinland-Pfalz 13 6,3
Sachsen 8 3,9
Sachsen-Anhalt 5 2,9
Thiringen 3 1,5
Berlin/Bremen/Hamburg/Mecklenburg-Vorpommern/Saarland/Schles- 8 39
wig-Holstein* ’

Anm.: * Die Bundesldnder mit zentraler Umsetzungspraxis — s. dazu Teil 5, Kapitel 1 — werden aus Anonymitatsgriinden gesammelt dargestellt.

Il. Ressortzuordnung der Behérden/Zusténdigkeit in den Behorden

Der GroRteil der Behdrdenleitungen ist in einer Ordnungsbehorde beschaftigt (62,4 %), etwa ein Drittel
(30,7 %) in einer Gesundheitsbehdrde. Ein Funftel (20,5 %) arbeitet bei der Gewerbebehérde. Dariiber
hinaus beteiligten sich in wenigen Fallen Leitungen aus anderen zustdndigen Behdrden (3,9 %) an der
Befragung. Uber Einzelheiten informiert Tabelle 18.

Tabelle 18: Ressortzuordnung, n=205, Angaben in absolut und in Prozent, Mehrfachnennungen méglich, KFN-Befra-
gung Behérdenleitung (gesamt)

Leitungen
Behdrde n=205 %
Ordnungsbehérde 128 62,4
Gesundheitsbehorde 63 30,7
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Gewerbebehorde 42 20,5
Sozialbehorde 3 1,5
Andere Behorde 8 3,9

Ferner wurde danach gefragt, mit welchem Bereich des ProstSchG — Anmeldung und Informations- und
Beratungsgesprich, gesundheitliche Beratung, Erlaubnisverfahren und/oder Uberwachung — die Be-
hordenmitarbeitenden betraut sind (Tabelle 19). Der Grofteil der Teilnehmenden ist mit Erlaubnisver-
fahren und/oder der Uberwachung des Prostitutionsgewerbes befasst (Leitungsebene: je 57,1 %; Sach-
bearbeitungsebene: 44,3 % bzw. 43,6 %). 31,7 % der Behordenleitungen und 40,1 % der befragten
Sachbearbeiter*innen sind fir die gesundheitliche Beratung zustandig. Ein etwas groRerer Anteil der
Befragten zeichnet fir die Anmeldung (Leitungsebene: 53,2 %; Sachbearbeitungsebene: 43,3 %)
und/oder das Informations- und Beratungsgesprach (Leitungsebene: 49,3 %; Sachbearbeitungsebene:
39,6 %) verantwortlich.

Tabelle 19: Zustdndigkeiten bei der Umsetzung des ProstSchG, Behérdenleitungen (n=205) und Sachbearbeiter*in-

nen (n=619), Angaben in absolut und in Prozent, Mehrfachnennungen méglich, KFN-Befragung Behér-
denleitung (gesamt) und Sachbearbeitung (gesamt)

Leitungen Sachbearbeitung

Zustandigkeit fiir ProstSchG n=205 % n=619 %
Gesundheitliche Beratung (§ 10 ProstSchG) 65 31,7 248 40,1
Anmeldung (§ 5 ProstSchG) 109 53,2 268 43,3
Informations- und Beratungsgesprach (§§ 7, 8 ProstSchG) 101 49,3 245 39,6
Erlaubnisverfahren (§§ 12 ff. ProstSchG) 117 57,1 274 44,3
Uberwachung des Prostitutionsgewerbes (§§ 29 ff. ProstSchG) 117 57,1 270 43,6

Aus Tabelle 20 ergibt sich, dass die Befragten auf Leitungsebene vielfach fiir mehrere Bereiche des
ProstSchG gleichzeitig zustandig sind. Die meisten Behordenleitungen mit Mehrfachzustandigkeit sind
sowohl mit dem Erlaubnisverfahren als auch mit der Uberwachung des Prostitutionsgewerbes befasst.
Deutlich weniger Uberschneidungen lassen sich fiir den Bereich der gesundheitlichen Beratung fest-
stellen; hier gibt es nur selten Uberschneidungen mit den Feldern Anmeldung/Informations- und Be-
ratungsgesprach sowie Erlaubnisverfahren und Uberwachung. Durchaus hiufig kommen kumulierte
Zustandigkeiten in den Bereichen Anmeldung/Informations- und Beratungsgesprach sowie Erlaubnis-
verfahren oder Uberwachung vor.

Auf Sachbearbeiter*innenebene zeigt sich ein den Leitungen dhnliches Bild: Auch hier finden sich hau-
fig Mehrfachzustindigkeiten in den Bereichen Erlaubnisverfahren und Uberwachung. Deutlich seltener
kommt es zu einer Zustandigkeitskumulation im Bereich der gesundheitlichen Beratung. Demgegen-
Uber finden sich zahlreiche Fille, in denen Sachbearbeiter*innen fiir Anmeldung/Informations- und
Beratungsgesprich sowie Erlaubnisverfahren und/oder Uberwachung verantwortlich sind.
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Tabelle 20:

Mehrfach-Zustdndigkeiten bei der Umsetzung des ProstSchG; Behérdenleitungen (n=205) und Sachbear-

beiter*innen (n=619), Angaben in absolut, Mehrfachnennungen mdéglich, KFN-Befragung Behdérdenlei-

tung (gesamt) und Sachbearbeitung (gesamt)

Mehrfach-Zustandigkeit fiir ProstSchG (n=205, Leitungen, absolut)

Gesundheit- Informations- Erlaubnisver-
liche Bera- Anmeldung und Beratungs- fahren Uberwachung
tung gesprach
Gesundheitliche Beratung (§ 10 ProstSchG) - 7 10 3 3
Anmeldung (§ 5 ProstSchG) (n=109) 7 - 97 86 89
Informations- und Beratungsgesprach (§ 7 10 97 ) 30 31
ProstSchG)
Erlaubnisverfahren (§§ 12 ff. ProstSchG) 3 86 80 - 111
Uberwachung des Prostitutionsgewerbes
3 89 81 111 -
(88§ 29 ff. ProstSchG)
Mehrfach-Zustandigkeit fiir ProstSchG (n=619, Sachbearbeitung, absolut)
Gesundheit- Informations- Erlaubnisver-
liche Bera- Anmeldung und Beratungs- fahren Uberwachung
tung gesprach

Gesundheitliche Beratung (§ 10 ProstSchG) - 20 30 7 7
Anmeldung (§ 5 ProstSchG) 20 - 223 173 175
Informations- und Beratungsgesprach (§ 7 30 993 i 154 160
ProstSchG)
Erlaubnisverfahren (§§ 12 ff. ProstSchG) 7 173 154 - 248
Uberwachung des Prostitutionsgewerbes 7 175 160 248 i

(8§ 29 ff. ProstSchG)
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lll. Soziodemographie der Sachbearbeitung (Alter, Geschlechtsidentitit[en], Bildungshintergrund,
beruflicher Hintergrund, Staatsangehérigkeit[en])

Die Erkenntnisse zur Soziodemographie der Sachbearbeitung beziehen sich — unabhangig vom Zustan-
digkeitsbereich —*2 auf alle Teilnehmenden aus dieser Gruppe von Befragten. Nach Zustindigkeitsbe-
reichen (etwa Anmeldung und gesundheitliche Beratung) differenzierte Darstellungen enthalt Teil 5,
Kapitel 1. Bei Behordenleitungen wurde auf die Erhebung von soziodemographischen Merkmalen aus
Datenschutzgriinden in Ganze verzichtet. Da deutlich weniger Behdrdenleitungen pro Bundesland tatig
sind, wére eine ldentifizierung der Person nicht in Ganze auszuschliefen gewesen.

Aus Abbildung 15 geht die Verteilung der Alterskategorien®* der Sachbearbeiter*innen hervor. Es zeigt
sich eine grundsatzlich gleichférmige Verteilung Uber alle Kategorien hinweg. Nur im Alter von 18 bis
20 Jahre sowie bei den Teilnehmenden im hoheren Lebensalter (ab 61 Jahren) werden deutlich gerin-
gere Anteile (5,2 % bzw. 4,3 %) offenbar.

Alter der Behordensachbearbeiter*innen
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Abbildung 15: Einfache Verteilung der Alterskategorien, n=518, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Sachbearbeitung
(gesamt)

1. Geschlechtsidentitat(en)

Am haufigsten ordnen sich die Sachbearbeiter*innen dem weiblichen Geschlecht zu (76,3 %). Lediglich
ein Funftel der befragten Sachbearbeiter*innen identifiziert sich mit dem maéannlichen Geschlecht.
0,2 % der Behérdenmitarbeitenden gaben an, eine diverse Geschlechtsidentitit zu haben.*> 3,1 % der
Befragten wollten zu ihrer Geschlechtsidentitdt keine Angaben machen (n=518).

453 7u nach Zustindigkeitsbereich differenzierten Erkenntnissen Teil 5, Kapitel 1.
454 Das Durchschnittsalter wurde in jeder Befragung kategorial erhoben. Das Durchschnittsalter wurde jeweils
durch das mittlere Alter jeder Kategorie berechnet. Genauere Altersangaben konnten nicht erhoben werden, da
das Risiko einer Reidentifizierung gemindert werden sollte. Daher kann Uber das Durchschnittsalter der Befra-
gungsteilnehmer*innen nur bedingt eine Aussage getroffen werden. Tatsachlich kénnte es in jeder Gruppe we-
nige Jahre hoher oder auch niedriger sein als jeweils angegeben.
455 Aufgrund datenschutzrechtlicher MaRgaben war es nicht méglich, die Geschlechtsidentifikation bei Behérden-
sachbearbeiter*innen vielfaltiger zu erheben. Die Kategorie , divers” stellt in diesem Zusammenhang eine Sam-
melkategorie vielféltiger Geschlechtsidentifikationen dar.
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2. Bildungshintergrund

Der Bildungshintergrund (vgl. Abbildung 16) wurde wiederum lber Angaben zum hdchsten erreichten
Bildungsabschluss erhoben. Die Gruppe der Sachbearbeiter*innen (n=488) weist zu 60,5 % einen Hoch-
schul-/ Universitdtsabschluss auf. Zu 37,5 % ist eine berufliche Ausbildung als hochster erreichter Ab-
schluss berichtet worden. In 1,4 % wurde ein Schulabschluss als héchster Bildungsabschluss benannt
(bspw. im Falle von noch in der Ausbildung befindlichen Personen/Studierenden). Ferner gaben 0,6 %
der befragten Sachbearbeiter*innen an, andere Abschlisse erreicht zu haben: Hierzu zahlen Angestell-
tenlehrgange oder verschiedene Zusatzqualifikationen.

Bildungshintergrund der Behordensachbearbeiter*innen

70
60,5
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40 37,5
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20
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1,4 0,6
0 ]
abgeschlossenes Studium anderer Abschluss
Schul- abgeschlossene an einer (z. B. Lehrgange/
abschluss Berufsausbidlung Hochschule/Universitat Zusatzqualifikationen)

Abbildung 16: Bildungshintergrund der Behérdensachbearbeiter*innen, n=488, Angaben in Prozent, KFN-Befragung
Sachbearbeitung (gesamt)

3. Beruflicher Hintergrund

Der berufliche Hintergrund von Sachbearbeiter*innen liegt haufig im Bereich der Verwaltungsberufe
(42,3 % Verwaltungsfachwirt*innen und Verwaltungsfachangestellte). Einen Anteil von 29,6 % machen
Soziale Arbeit und Sozialpddagogik aus. Aus dem medizinisch/psychologischen Bereich (Humanmedi-
zin: 6,1 %, Medizinische FA: 6,3 % und Psychologie: 1,3 %) kommen 13,7 %. Weitere Abschliisse wurden
in der Soziologie (0,8 %), den Rechtswissenschaften (3,6 %) und verschiedenen anderen Bereichen
(24,1 %, z. B. Pflege, Polizei, Wirtschaftswissenschaften, Biromanagement u. v. m.) erworben.

Auf die Erhebung von Staatsangehdrigkeiten musste aus Datenschutzgriinden verzichtet werden. In-
formationen dazu, welche Sprachen die Behdrdensachbearbeiter*innen sprechen kénnen, finden sich
in Teil 5, Kapitel 1 (Praktikabilitat).
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D. Prostituierte

I. Samplegrofle
Die Stichprobe umfasst insgesamt 2.350 Personen.

Uber die Online-Befragung wurden insgesamt 2.185 Prostituierte erreicht. Mithilfe von Papier-Frage-
bogen konnten zuséatzlich 165 Teilnehmende gewonnen werden. Die Rekrutierung erfolgte, wie gezeigt
(Teil 3, Kapitel 2), Gber verschiedene Wege (Prostitutionsplattformen 37,4 %, Fachberatungsstellen
30,2 %, Anmeldebehérden 3,8 %, Prostitutionsgewerbe 5,1%, Selbstvertretungsorganisationen
11,7 %, IfSG-Beratungen 5,5 %, Einrichtungen/Institute fir Tantramassage 3,1 %, Einzelpersonen 3,3 %,
s. Abbildung 17).

Rekrutierung von Prostituierten

40 37,4
35
30,2
30 ]
25
20
15
11,7
10
5,5
5 3,8 ‘ 31
. - e o
Online-Platt- Fachbera- Anmeldung 1fSG Selbstvertre- Tantramassage-
formen tungsstellen tungsorganisatio- institutionen
nen
Abbildung 17: Rekrutierung von Prostituierten, n=2.350, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Prostituierte
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Il. Geschlechtsidentitdt(en)

Die Stichprobe (n=2.304) enthalt mehrheitlich Personen, die sich dem weiblichen Geschlecht zuordnen
(83,5 %). 7,4 % identifizieren sich mit dem mannlichen Geschlecht. 4,9 % ordneten sich als trans* ein.
Uber ein Freitextfeld konnte dariiber hinaus angegeben werden, welchem weiteren/anderen Ge-
schlecht man sich zugehérig fuhlt (0,3 %) (Abbildung 18).45¢

Geschlechtsidentitat(en)

20 83,5
80
70
60
50
40
30
20
10 L 3,9 4,9
0 0,3
; o = —
weiblich mannlich non-bindr trans* andere/
weitere (z. B.
genderfluid,
agender, bigender)
Abbildung 18: Geschlechtsidentitdt(en), n=2.304, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Prostituierte
. Alter

Im Durchschnitt*’ sind die befragten Prostituierten etwa 36,3 Jahre alt. Die jingsten Teilnehmer*innen
befinden sich in der Altersgruppe von 16 bis 17 Jahren; die dltesten gaben an, Giber 66 Jahre alt zu sein.
Der grofite Teil der Befragten befindet sich im Alter zwischen 21 und 40 Jahren (66,7 %, n=2.268). 41
Jahre und alter ist rund ein Drittel der Befragten (Abbildung 19).

456 Aufgrund der Art der Fragestellung kann nicht ausgeschlossen werden, dass trans*Personen sich auf der ersten
Antwortebene der weiblichen oder der mannlichen Geschlechtsidentitdt zugeordnet haben, wenn von der zur
Auswahl zur Verfligung gestellten Kategorie ,,Andere/Weitere” kein Gebrauch gemacht wurde. Die Programmie-
rung der Frage lieR nur dann weitere Antwortmaoglichkeiten sichtbar werden, wenn ,,non-binar” ausgewahlt
wurde. Erst hiernach wurden mithin verschiedene Antwortmoglichkeiten wie bspw. ,trans*weiblich“ oder
ytrans*mannlich” sichtbar. Es kann demnach sein, dass die Gruppe der trans*Personen tatsachlich groRer als
knapp 5 % ist, weil sich trans*Personen dem mannlichen oder dem weiblichen Geschlecht zugeordnet haben und
ihre Transidentitat nicht deutlich machen konnten, selbst, wenn sie es gewollt hitten. Das ist auf eine bedauerli-
che Unaufmerksamkeit bei der Programmierung zuriickzufiihren.

47 Das Durchschnittsalter wurde in jeder Befragung kategorial erhoben. Das Durchschnittsalter wurde jeweils
durch das mittlere Alter jeder Kategorie berechnet. Genauere Altersangaben konnten nicht erhoben werden, da
das Risiko einer Reidentifizierung gemindert werden sollte. Daher kann Uber das Durchschnittsalter der Befra-
gungsteilnehmer*innen nur bedingt eine Aussage getroffen werden. Tatsachlich konnte es in jeder Gruppe we-
nige Jahre hoher oder auch niedriger sein als jeweils angegeben.
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Alter der Prostituierten
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Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre  oder alter

Abbildung 19: Alter in Kategorien, einfache Verteilung, n=2.273, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Prostituierte

IV. Staatsangehorigkeit(en) und Muttersprache(n)

Die Mehrheit der teilnehmenden Prostituierten besitzt (auch) eine deutsche Staatsangehorigkeit
(44,6 %, n=2.350). Staatsangehdorigkeiten anderer EU-Staaten haben rund 48 % der befragten Prostitu-
ierten inne. Etwa 8 % gaben an, (auch) die Staatsangehorigkeit eines Landes auRerhalb der EU zu be-
sitzen (vgl. Abbildung 20).

Die auslandischen Staatsangehorigkeiten erstrecken sich auf eine Vielzahl von Landern: Albanien, Ar-
gentinien, Australien, Belarus, Brasilien, Bulgarien, China, Dominikanische Republik, Frankreich, Grie-
chenland, GroRbritannien, Irak, Iran, Irland, Israel, Italien, Jamaika, Japan, Kanada, Kasachstan, Kenia,
Kolumbien, Kroatien, Kuba, Lettland, Libanon, Litauen, Luxemburg, Mazedonien, Mexiko, Neuseeland,
Niederlande, Nigeria, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Russland, Schweden, Schweiz,
Serbien, Slowakei, Spanien, Syrien, Thailand, Tschechien, Tiirkei, Ukraine, Ungarn, USA und Venezuela.
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Staatsangehdrigkeiten

Deutschland I

] 44,6

Ruménien NN ] 175
Bulgarien HEET ] 95
Ungarn BB ] 5,5
Spanien ET ] 4,0
Polen BT 3,0
Thailand E 2,3
Russland [ 1,2
Frankreich I 1,1
GroRbritannien I 1,0
Ukraine T 0,9
Brasilien O 0,7
China 0O 0,7
Portugal 0 0,6
Italien 0 0,6
Tschechien 1 0,5
Osterreich 1 0,4
Litauen 1 0,4
Tirkei 1 0,4
USA 1 03
Lettland 1 0,3
Australien 1 0,2
Griechenland ] 0,2
Kroatien 1 0,2
Schweiz 1 0,2
Venezuela ] 0,2
Schweden ] 0,2
Iran 1 0,1
Albanien | 0,1
Argentinien | 0,1
Kanada | 0,1
Dominikanische Republik | 0,1
Irland | 0,1
Israel | 0,1
Kolumbien | 0,1
Libanon | 0,1
Niederlande | 0,1
Norwegen | 0,1
Slowakei | 0,1
Syrien | 0,1
Maochte ich nicht angeben BT ] 54

Weitere 1 0,5
(z. B. Irak, Nigeria, Belarus, Serbien, Neuseeland,

Mexiko, Mazedonien, Luxemburg, Kasachstan, Ke-o 10 20 30 40

nia, Japan, Jamaika, Iran, Kuba)

50
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Abbildung 20: Staatsangehdrigkeiten, einfache Verteilung, n=2.273, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen mdéglich,

KFN-Befragung Prostituierte
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Auf die Frage ,,Welche ist Ihre Muttersprache?” antworteten 45,4 % der Befragten mit ,Deutsch”. Gut
17 % gaben ,,Rumaénisch” an, 9,1 % sind mit Bulgarisch als Muttersprache aufgewachsen.

Ebenso wie bei den Staatsangehorigkeiten zeigt sich in der Stichprobe eine groRe Vielfalt an Mutter-
sprachen. 6,7 % der Befragten sind mit Spanisch aufgewachsen, 5,5 % mit Ungarisch, 5,4 % mit Englisch.
Weitere Muttersprachen, die jedenfalls vereinzelt vorkamen, kdnnen Abbildung 21 entnommen wer-
den.

Muttersprachen
Deutsch [ i ] 45,4

Ruménisch B | 17,4
Bulgarisch N ] 9,1
Spanisch | 6,7

Ungarisch BB ] 5,5

Englisch I ] 54
Polnisch I 3,3
Russisch ] 3,1
Thai ] 2,3
Portugiesisch ] 1,9
Turkisch 1 1,8
Franzosisch [J 1,1
Ukrainisch [] 0,8
Romani [ 0,8
Italienisch [ 0,7
Arabisch ] 0,6
Mandarin [ 0,5
Tschechisch | 0,4
Litauisch ] 0,3
Farsi | 0,2
Kroatisch | 0,1
Serbisch | 0,1
Vietnamesisch | 0,1
Maochte ich nicht angeben B 3,7

Weitere L[] 1,6

(z. B. Albanisch, Norwegisch, Niederlandisch,

Kurdisch, Schweizerdeutsch, Schwedisch, Lettisch) 0 10 20 30 40 50
Abbildung 21: Muttersprachen, n=2.350, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen méglich, KFN-Befragung Prostitu-
ierte
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V. Hochster Bildungsabschluss

Unter den teilnehmenden Prostituierten befinden sich zu 9,0 % (n=2.340) Personen, die (noch) keinen
hochsten Bildungsabschluss angeben konnten. 29,5 % der befragten Prostituierten benannten als
hochsten Bildungsabschluss einen Schulabschluss (gruppiert). 28,9 % berichten lber eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung, 26,6 % Uiber einen Abschluss an einer Hochschule/Universitit. Uber weitere
Abschliisse (z. B. Zertifikate oder Zusatzausbildungen) verfiigen 1,6 %. 4,4 % der Befragten wollten
keine Angabe zu ihrem hochsten erreichten Bildungsabschluss machen (Abbildung 22).

Hochster Bildungsabschluss

35

29,5
50 28,9
26,6

25
20
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10 3,0

4,4

5 [1'61 ﬂ

(noch) kein Abschluss Schulabschluss Abgeschlossene berufliche Abgeschlossenes Studium  Anderer Abschluss (z.B. Mdéchte ich nicht angeben
Ausbildung an einer Zertifikate, zusatzliche
Hochschule/Universitédt Ausbildungen)

Abbildung 22: Héchster erreichter Bildungsabschluss, n=2.340, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Prostituierte

VI. Beziehungsstatus

Zum derzeitigen Beziehungsstatus von Personen, die der Prostitutionstatigkeit nachgehen (n=2.278),
gaben 35,6 % der Befragten an, in einer Beziehung mit einer Person oder mehreren Personen zu sein.
Knapp 53 % beschreiben sich als Single. 11,7 % der Befragten wollten keine Angabe machen.

VII. Zur Tatigkeit in der Prostitution: Eintrittsalter, Dauer der Prostitutionstatigkeit, Relevanz des mit
der Prostitution erzielten Einkommens fiir die Lebensfiihrung, Treffpunkte mit Kund*innen

1. Eintrittsalter in die Prostitution

Von 2.239 Personen liegen Angaben zum Jahr der Aufnahme der Prostitutionstatigkeit vor. Aus den
gemittelten Alterskategorien und aus dem Jahr der Aufnahme der Tatigkeit wurde das ungefdhre Alter
bei der Aufnahme der Tatigkeit errechnet.

Es ergab sich, dass die befragten Prostituierten im Durchschnitt 28,7 Jahre*® alt waren, als sie die Pros-
titutionstatigkeit aufgenommen haben. Ungefdhr 137 Personen waren noch minderjahrig. In den meis-
ten Fallen (46,3 %) wurde die Prostitutionstatigkeit im Alter zwischen 18 und 30 Jahren begonnen (Ab-
bildung 23).

458 Etwaige Messungenauigkeiten aufgrund der Alterskategorien miissen hier in Rechnung gestellt werden; der
konkrete Wert kann wenige Jahre um den ermittelten Wert von 28,7 Jahren liegen.
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Alter zum Zeitpunkt der Tatigkeitsaufnahme
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Abbildung 23: Ungefiihres Alter zum Zeitpunkt der Tatigkeitsaufnahme, n=2.239, Angaben in Prozent, KFN-Befragung
Prostituierte

2. Dauer der Prostitutionstatigkeit

Im Mittel sind die befragten Prostituierten seit etwa acht Jahren in der Prostitution tatig. Die Spanne
der Dauer der Prostitutionstatigkeit reicht von null [im Jahr 2024 begonnen] bis hin zu 57 Jahren [seit
1967] (n=2.274, SD=8,1). Abbildung 24 verdeutlicht, dass der GroRteil der befragten Prostituierten in
den letzten zehn Jahren die Tatigkeit aufgenommen hat und nur wenige Prostituierte seit mehreren
Jahrzehnten in diesem Bereich tatig sind.

Jahr der Aufnahme der Prostitutionstatigkeit
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Abbildung 24: Jahr der Aufnahme der Prostitutionstdtigkeit, n=2.274, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Prostituierte

126



Drucksache 21/700 - 180 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

3. Relevanz des Einkommens aus der Prostitutionstatigkeit fiir die Lebensfiihrung

42,3 % der Befragten bestreiten allein mit der Prostitution ihren Lebensunterhalt. Fiir die Mehrheit der
befragten Prostituierten stellt die Prostitutionstatigkeit einen Nebenverdienst dar (57,7 %, n=1.953).
Hiervon bildet das Einkommen aus der Prostitution fiir 26,6 % der Befragten den grofRten Teil des Ein-
kommens (,,Prostitution stellt den Hauptberuf dar, es werden aber noch andere Einkiinfte erzielt.“).
19,4 % der Befragten beschreiben ihr Einkommen aus der Prostitution als Nebenverdienst, der aber
dringend flr den Lebensunterhalt bendtigt werde. Etwa 11,7 % verdienen sich mit der Prostitutionsta-
tigkeit ein Taschengeld, um sich einen Urlaub oder Dinge, die ,man nicht dringend brauchte”, zu gén-
nen.

4. Einkommenshoéhe (brutto, monatlich)

Weniger als 500 Euro brutto verdienen etwa 11 % der befragten Prostituierten (n=1.770) mit der Pros-
titutionstatigkeit im Monat.**® Der groRte Anteil erzielt Einkommen zwischen 500 und 2.000 Euro mo-
natlich (33,9 %). Von einem Bruttoeinkommen in Héhe von 2.000 bis 4.000 Euro berichteten 20,4 %
der Teilnehmer*innen. Ein vergleichsweise kleiner Anteil der befragten Prostituierten (10,1 %) verdient
4.000 bis Gber 5.000 Euro monatlich mit dieser Tatigkeit. Besonders auffallig ist, dass knapp ein Viertel
(24,6 %) der Befragten keine Angaben zur Einkommenshdhe machen wollte/konnte (Tabelle 21).46°

Tabelle 21: Einkommenshéhe, n=1.770, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Prostituierte

Einkommenshohe, mtl. Brutto
%

Weniger als 500 Euro 11,1
500 bis 1.000 Euro 16,3
1.001 bis 2.000 Euro 17,6
2.001 bis 3.000 Euro 12,7
3.001 bis 4.000 Euro 7,7
4.001 bis 5.000 Euro 4,5
Uber 5.000 Euro 5,6
,Keine Angabe” zur Einkommenshohe 24,6

Werden die Aspekte Relevanz des Einkommensanteils fir die Lebensfiihrung (s. dazu 3.) und Einkom-
menshohe aufeinander bezogen, wird deutlich, dass diejenigen, die weniger Geld mit der Prostitution
verdienen, diese Tatigkeit auch eher als Nebenjob (,um sich etwas zu génnen®) ausiliben. Teilneh-
mer*innen, die mit der Prostitutionstatigkeit ihr gesamtes oder den Grofteil ihres Einkommens erzie-
len, berichteten von eher hoheren Verdiensten (Tabelle 22).

459 Aufgrund der unterschiedlichen Besteuerungsverfahren (z. B. Selbststandigkeit vs. Angestelltenverhiltnis vs.
Steuerfreiheit, etwaige Teilnahme am Diisseldorfer Verfahren) wurde auf eine detaillierte Erhebung der Einkom-
menshdhe in Form des Nettoeinkommens verzichtet. Zudem wurde in Vorgesprachen zu der Erhebung riickge-
meldet, dass fiir die anvisierte Zielgruppe etwaige Angaben zum Bruttoeinkommen mit geringeren Hiirden ver-
bunden sein kénnten.
460 Der hohe Anteil von Personen, die ,keine Angabe” zur Einkommenshéhe machen wollte, kénnte einerseits
darin begrindet sein, dass generell in quantitativen Befragungen (s. z. B. zum Themenfeld Nonresponse Bias:
Schupp/Wolf (2015)), obschon sie anonym sind, gréRere Hemmungen bei der Angabe der Einkommenshéhe be-
stehen als bei anderen Themenbereichen. Das tatsdachliche Einkommen kann ferner von den Angaben im Frage-
bogen abweichen. Uberdies ist speziell im Hinblick auf diese Befragung méglich, dass die Teilnehmenden ihr Ein-
kommen nicht den vorgegebenen Kategorien zuordnen konnten, da sie die Hohe des monatlichen Einkommens
nicht einschatzen konnten (z. B. aufgrund starker Schwankungen von Monat zu Monat). Eine weitere Erklarung
konnte darin bestehen, dass starke Beflirchtungen bestanden, die Angaben zum Einkommen kdnnten missver-
standen oder fiir Zwecke Dritter (z. B. Finanzamt) verwendet werden.

127



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —181 - Drucksache 21/700

Tabelle 22: Einkommensanteil und Einkommenshéhe bei der Prostitutionstdtigkeit, Angaben in Zeilenprozenten, KFN-
Befragung Prostituierte

Einkommensanteil*Einkommenshohe, mtl. Brutto

Weniger als 500 500-2.000 2.001-4.000 4.001 bis tber
Durch Prostitution verdiene ich ... Euro Euro Euro 5.000 Euro

... mein ganzes Einkommen. (n=649) 6,6 % 333% 36,8 % 233%

... den groRten Teil von meinem Einkommen
(Hauptberuf). (n=407)

.. einen kleinen, aber wichtigen Teil von
meinem Einkommen (z. B. Nebenjob, den 19,8 % 65,2 % 12,5% 2,4%
ich brauche). (n=328)

.. ein Taschengeld (z. B. fur Urlaube oder
andere Dinge, die ich nicht dringend brau- 34,7 % 50,5 % 12,4 % 2,5%
che). (n=202)

4,7 % 45,2 % 35,1% 15,0 %

5. Treffpunkte mit Kund*innen

In den meisten Fallen treffen sich die hier befragten Prostituierten (n=2.350) mit Kund*innen in Hotels
(30,0 %) oder Wohnungen der Kund*innen (25,8 %). Auch Terminwohnungen (22,8 %) sind haufige
Orte, an denen Prostituierte und Kund*innen zusammenkommen. Laufhduser oder Bordelle, die als
klassische Formen von Prostitutionsstatten gelten, werden zu 22,7 % bzw. 17,1 % als Treffpunkte mit
Kund*innen von Prostituierten berichtet. Stundenhotels oder Wohnungen der Prostituierten gaben
11,7 % bzw. 11,5 % der Befragten an. S-M-/Fetisch-Studios und Tantramassagestudios wurden zu 10,7
bzw. 10,0 % als Treffpunkt berichtet. AirBnB-Wohnungen/Ferienwohnungen, die nur flr kurze Zeit an-
gemietet und fiir die Prostitutionsausiibung genutzt werden, wurden ahnlich oft wie die Treffpunkte
StraBe oder Parkplatz benannt (9,1 bzw. 9 %). In Clubs, die u. a. auf die Prostitutionstatigkeit ausgerich-
tet sind (Sauna-/FKK- oder Wellnessclub), treffen 7,1 % der befragten Prostituierten auf ihre Kund*in-
nen. Bars und Diskotheken sind laut den Angaben der hier Befragten eher seltene Orte fiir ein Treffen.
Gleiches gilt bei den hier Befragten fiir die u. a. in Pflegeheimen ausgelibte Sexualassistenz (3,8 %) und
weitere Orte (Abbildung 25).

128



Drucksache 21/700 - 182 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Treffpunkte von Prostituierten und Prostitutionskund*innen

Hotel | | 30,0

Wohnung von Kund*innen | | 25,8

Terminwohnung [J | 22,8

Laufhaus | | 22,7

Bordell [ ] 17,1

Stundenhotel [ | 11,7

Wohnung von Prostituierter*m | | 11,5

S-M-Studio/Fetisch-Studio [ 1 10,7
Massagestudio (zB. Tantra) [ ] 10,0
AirBnB/Ferienwohnung [l ] 9,1
StraRe/Parkplatz [ 1 9,0
Club (FKK-Club, Sauna-Club, Wellness-Club) [l ] 7,1
Bar, Club, Disco I | 4,6
Pflegeeinrichtung von Kund*innen I | 3,8
Swingerclubo.d. [ ] 2,9
Wohnwagen/lovemobil [ ] 1,9

Table-Dance Bar [ | 1,8

Anderes (z.B. DraufRen in der Natur, Biiros/Arbeitsplatz von

Kund*in, Porno-/Gay-Kino etc.) : 54
0 5 10 15 20 25 30 35
Abbildung 25: Treffounkte von Prostituierten und Kund*innen, n=2.350, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Prostitu-

ierte

E. Zusammenfassung Stichprobenbeschreibungen

Die Gruppe der Kund*innen konnte mit Angaben von n=3.470 Personen in den Analysen bertcksichtigt
werden. Sie ordnen sich mehrheitlich dem mannlichen Geschlecht zu und sind im Durchschnitt etwa
47 Jahre alt. Sie stammen mehrheitlich aus Deutschland und gaben dementsprechend auch mehrheit-
lich Deutsch als Muttersprache an. Der Bildungshintergrund erstreckt sich hauptsachlich tber einen
akademischen Abschluss einer Hochschule oder Universitat. Etwa jede*r Zweite verdient im Monat
etwa 2.000 bis 4.000 Euro netto. 36,4 % gaben an, mehr als 4.000 Euro monatlich zu verdienen. Die
beruflichen Sektoren sind duRerst vielfaltig, doch ein bemerkenswerter Anteil gab an, in der IT-/Com-
puter-/Datenerhebung oder -analyse tatig zu sein. In einer festen Beziehung lebt etwas mehr als jede*r
Zweite. Und nur ein geringer Anteil der Befragten war/ist selbst in der Prostitution tatig. Die erstmalige
Inanspruchnahme vom Prostitutionsangebot erstreckt sich zwischen den Jahre 1958 und 2024. Auf das
Angebot werden die meisten Kund*innen online aufmerksam (auf entsprechenden Internetplattfor-
men). Durchschnittlich nehmen Kund*innen das Prostitutionsangebot alle zwei bis sechs Monate ein-
mal in Anspruch. Haufiger wird das Angebot von einem deutlich geringeren Anteil von Kund*innen in
Anspruch genommen. Die letztmalige Inanspruchnahme war bei etwa jede*r dritten Kund*in der Be-
such in einer Termin-/Modelwohnung. Seltener wurde ein Bordell/Laufhaus etc. aufgesucht.
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Gewerbetreibende sind mit Angaben von n=284 Personen in den Analysen bericksichtigt. Sie sind zu
etwa gleichen Anteilen dem weiblichen oder mannlichen Geschlecht zugeordnet. Das Durchschnittsal-
ter liegt bei etwa 51 Jahren. Sie sind mehrheitlich deutsche Staatsbirger*innen und gaben dement-
sprechend mehrheitlich an, mit Deutsch als Muttersprache aufgewachsen zu sein. Eine Berufsausbil-
dung gaben die meisten Gewerbetreibenden als Bildungshintergrund an; etwa jede*r Flinfte hat ein
Studium an einer Hochschule/Universitat absolviert. Im Durchschnitt sind die Befragten schon seit 14
Jahren als Betreiber*innen im Prostitutionsgewerbe tatig. Sie leben mehrheitlich in einer festen Bezie-
hung. Ein nennenswerter Anteil hat selbst Erfahrungen als Prostituierte*r gesammelt. Das Prostituti-
onsgewerbe ist jedoch nicht das einzige Gewerbe; die Befragten gaben an, dass sie noch weitere Ge-
werbeformen betreiben, die zum Prostitutionsgewerbe keine unmittelbare Nahe aufweisen.

Behordenmitarbeitende (Leitungen und Sachbearbeitung) konnten mit Angaben von n=824 Personen
in den Analysen beriicksichtigt werden. Es wurden aus jedem Bundesland Behdrdenmitarbeitende er-
reicht. Sie sind u. a. fir die Ordnungs-, Gesundheits-, Gewerbe- oder eine Sozialbehorde tatig. Sie sind
fir die Umsetzung der gesundheitlichen Beratung (§ 10 ProstSchG), die Anmeldung (§§ 5, 7, 8 Prost-
SchG), des Erlaubnisverfahrens (§§ 12 ff. ProstSchG) und die Uberwachung von Prostitutionsgewerben
(88 29 ff. ProstSchG) zustdndig. Die Tatigkeitsbereiche iberschneiden sich bei vielen Behérdenmitar-
beitenden: Ein groRer Anteil ist mit dem Anmeldeprozess und dem Erlaubnisverfahren sowie der Uber-
wachung betraut. Ein deutlich geringerer Anteil hat Uberschneidungen mit der gesundheitlichen Bera-
tung und weiteren Bereichen des ProstSchG (sowohl bei Leitungen als auch bei der Sachbearbeitung).
Aus Datenschutzgriinden konnten soziodemographische Angaben nur von den auf der Sachbearbei-
tungsebene Tatigen erhoben werden: Sie sind zu etwa gleichen Anteilen auf die Kategorien 21-55 Jahre
verteilt. Sie gaben an, mehrheitlich dem weiblichen Geschlecht angehérig zu sein, und erwarben zu
etwa zwei Dritteln einen akademischen Abschluss an einer Hochschule/Universitat. lhre berufliche
Laufbahn erstreckt sich auf verschiedene vorherige Tatigkeiten, wobei ein wesentlicher Anteil der Sach-
bearbeiter*innen von einer Verwaltungslaufbahn berichtete.

Die Angaben von n=2.350 Personen, die in der Prostitution tatig sind, wurden in die Analysen einbe-
zogen. Knapp 40 % wurden Gber Online-Plattformen fiir die Befragungsteilnahme gewonnen. Auch an-
dere Verteilungswege (z. B. Fachberatungsstellen, Anmeldung fiir die Prostitutionstatigkeit, IfSG-Bera-
tungen, Selbstvertretungsorganisationen, Tantramassageinstitutionen) erwiesen sich als gewinnbrin-
gend, um moglichst vielen Personen die Teilnahme an der Befragung zu ermdglichen.

Mehrheitlich ordnen die Befragten sich dem weiblichen Geschlecht zu. Etwa 7 % gaben an, mannlichen
Geschlechts zu sein; ein Anteil von knapp 5 % gab an, trans*Person zu sein; etwa 4 % gaben keine bi-
ndre Geschlechtsidentitat an.

Das kategoriale Durchschnittsalter liegt bei etwa 36 Jahren, wobei der grofSte Anteil der Befragten im
Alter zwischen 26 und 35 Jahren ist. Der Anteil von deutschen Staatsbiirger*innen liegt bei 44,6 %; rund
48 % haben andere EU-Staatsangehorigkeiten — etwa 8 % kommen aus keinem EU-Land. Dementspre-
chend gab ein groRer Anteil der Befragten an, mit Deutsch als Muttersprache aufgewachsen zu sein.
Rumanisch und Bulgarisch folgen hierauf. 9,0 % der Befragten berichteten, (noch) keinen Abschluss zu
beseitzen. Uber einen Schulabschluss (29,5 %), eine abgeschlossene Berufsausbildung (28,9 %) oder
ein abgeschlossenes Studium (26,6 %) berichtete die Mehrheit der Befragten.

Das durchschnittliche Eintrittsalter in die Prostitution liegt bei rund 29 Jahren; 11,9 % der Befragten
gaben an, etwa 18-20 Jahre alt gewesen zu sein (Messungenauigkeiten sind zu beachten). Der Anteil
etwas alterer Prostituierten ist in der Alterskategorie 21-30 Jahren am groften (46,3 %). Ein Grofteil
der befragten Prostituierten nahm die Prostitutionstatigkeit in den letzten zehn Jahren auf. Einige sind
seit mehreren Jahrzehnten in diesem Bereich tatig. Ein Anteil von 42,3 % bestreitet allein mit der Pros-
titutionstatigkeit ihren Lebensunterhalt — bei den anderen bildet die Prostitutionstatigkeit eine zusatz-
liche Moglichkeit, um Geld fiir ihre Belange verdienen zu kdnnen. Ein Viertel beschreibt die Prostituti-
onstatigkeit als Hauptberuf, neben dem aber noch andere Einkiinfte durch andere Tatigkeiten erzielt
werden. Die Befragten gaben an, dass sie mehrheitlich zwischen 500 und 2.000 Euro monatlich mit der
Prostitutionstatigkeit verdienen.
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Die derzeitigen Treffpunkte mit Kund*innen sind vielfaltig; und in vielen Fallen gibt es mehrere Mog-
lichkeiten, auf Kund*innen zu treffen. Etwa ein Drittel der Befragten trifft die Kund*innen in Hotels.
Aber auch bei den Kund*innen zuhause oder in Terminwohnungen treffen Prostituierte auf ihre
Kund*innen. Prostitutionsstatten (z. B. Bordelle, Laufhauser etc.) sind etwas seltener als Anlaufpunkte

angegeben worden.
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Kapitel 4 Allgemeine, methodische, datenschutzbedingte und ethische Limi-
tationen der vorliegenden Untersuchung

A. Einfiihrung

Im Folgenden werden einige Limitationen beschrieben, denen die Evaluation des ProstSchG unterliegt.
Unterschieden werden kann dabei zwischen allgemeinen (B.), methodischen (C.), datenschutzrechtli-
chen (D.) und ethischen (E.) Limitationen. Ferner wird innerhalb der vorstehenden Punkte dargestellt,
welche Anstrengungen unternommen wurden, um den Limitationen — besonders in Bezug auf die
guantitativen Befragungen — bestmoglich entgegenzuwirken. Erlautert wird mithin, welche MaRnah-
men u. a. zur Maximierung der Aussagekraft der Daten, zur Minimierung der Verzerrungen (Bias) und
zur Uberwachung der Datenqualitit ergriffen wurden.

B. Allgemeine Limitationen

Der Begriff allgemeine Limitationen meint hier Begrenzungen, die nicht nur die vorliegende Evaluation
betreffen, sondern generell bei Evaluationen von Gesetzen entstehen kdnnen (l.). Ebenfalls fallen unter
diesen Begriff mogliche Einschriankungen, die sich im Rahmen einer (hier vorliegenden) Auftragsfor-
schung ergeben kénnen (Il.).

I. Allgemeine Limitationen bei der Evaluation von Gesetzen

Evaluationen bewegen sich stets in einem ,,Spannungsverhaltnis zwischen Wissenschaftlichkeit und
Nitzlichkeit“4®, Dabei kénnen verschiedene Herausforderungen im Hinblick auf die Datengrundlagen
und erforderliche Wirksamkeitseinschatzungen entstehen. In der vorliegenden Evaluation wird eine rGf
(s. hierzu unter Teil 3, Kapitel 1) durchgefiihrt. Auch wenn es sich hierbei um ein anerkanntes Evalua-
tionsinstrument handelt, bestehen verschiedene Herausforderungen, die auch im Rahmen einer rGf
bewiltigt werden miissen. Das sind bspw. Kausalitatsprobleme (1.), verzogerte Wirkung von Gesetzen
(2.), Datenverfiigbarkeit und -qualitat (3.), Vergleichsprobleme (4.) sowie politische und gesellschaftli-
che Einflussfaktoren (5.).%62

1. Kausalitdtsprobleme

In zeitlichem Zusammenhang mit dem Inkrafttreten eines Gesetzes kdnnen sich die Rahmenbedingun-
gen, unter denen das Gesetz wirken soll, andern. Hierdurch entstehen Kausalitdtsprobleme (Korrela-
tion vs. Kausalitdt): Oft ist es daher schwer, festzustellen, ob beobachtete Effekte wirklich auf das Ge-
setz zurlickzufihren sind oder andere Faktoren (z. B. wirtschaftliche Entwicklungen, gesellschaftliche
Trends etc.) eine Rolle spielen.*63

Das ist beim ProstSchG nicht anders — im Gegenteil: Einige Zeit nach Inkrafttreten haben sich die Rah-
menbedingungen fir die Prostitution infolge der Coronapandemie jedenfalls zeitweilig fundamental
geandert. So ist in den letzten Jahren beispielsweise eine zunehmende Verlagerung der Prostitution
von Offentlichen Rdumen in die weniger sichtbare Wohnungsprostitution beobachtet worden (vgl.
hierzu auch Vertiefung 7). Ob diese hier beispielhaft aufgefiihrte Entwicklung auf die Coronapandemie
oder das ProstSchG oder beides zuriickzufihren ist, ist unklar und wird auch mit dieser Evaluation nicht
verlasslich geklart werden kénnen.

Flr eine zuverlassige Bestimmung kausaler Zusammenhdnge waren Uberdies mindestens zwei, ideal-
erweise mehrere Erhebungszeitpunkte erforderlich. Hierdurch ware eine zeitliche Einordnung, welche
Ursache X zum Zeitpunkt T1 eine Wirkung auf Veranderung Y zum Zeitpunkt T2 gehabt hat, moglich.
Da indes keine ausreichenden (Vergleichs-)Daten zu den Lebensrealititen von Prostituierten vor

461 Stockmann (2007), 24 (29).
462 1, a. Stockmann (2007); Buch/Patzwaldt/Riphahn/Vogel (2019); Bortz/Déring (2005).
463 Schnell/Hill/Esser (2011), 222 ff.
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Einflihrung des ProstSchG vorliegen, ist es kaum moglich, zu bestimmen, ob bestimmte Entwicklungen
bereits vorher in Gang gesetzt waren oder durch das Gesetz ausgeldst wurden. Kausalaussagen sind in
dieser Evaluation daher nur sehr eingeschrankt moglich; das sollte bei der Ergebnisinterpretation ent-
sprechend beriicksichtigt werden. Die Verfasser*innen machen das im Folgenden dadurch deutlich,
dass sie etwa im Hinblick auf die Frage der Zielerreichung lediglich vom Bestehen deutlicher/weniger
deutlicher Anhaltspunkte sprechen, dass das Ziel erreicht wurde. Angeregt sei an dieser Stelle, dass
man bei kiinftig zu evaluierenden Gesetzen moglichst daran denkt, noch vor deren Inkrafttreten aus-
reichend Daten zu erheben, um spater einen Vergleich zu ermdoglichen.

2. Allfillige verzégerte Wirkung von Gesetzen

Im Kapitel zu den Evaluationskriterien wurde bei den nicht intendierten Nebenfolgen bereits darauf
hingewiesen, dass manche Gesetze ihre Wirkung erst nach Jahren entfalten. Die vorliegende Evaluation
erhebt auch deshalb keinen Anspruch darauf, die Wirkungen des ProstSchG auch nur anndhernd voll-
standig abzubilden.

3. Datenverfiigbarkeit und -qualitat

Im Zeitpunkt einer Evaluation sind notwendige Daten moglicherweise (noch) nicht verfligbar, ungenau
oder nicht fiir einen Vergleich geeignet. Offizialdaten sind, soweit sie zu einzelnen Phdnomenbereichen
Uberhaupt vorliegen, manchmal unvollstandig oder nicht zugédnglich (z. B. wegen des Datenschutzes
oder birokratischer Hirden). Buch et al. (2019) beschreiben, dass Offizialdaten fiir die Beantwortung
spezifischer Fragestellungen nicht immer geeignet oder ,nicht im ausreichenden Male aufgearbeitet”
seien®®. Es kann daher erforderlich sein, alternativ oder kumulativ Daten neu zu erheben, um den Be-
trachtungsgegenstand gezielt(er) adressieren zu kdnnen.

In der Evaluation des ProstSchG kam aufgrund fehlender Daten zu den Gesetzesadressat*innen
(Prostituierte, Kund*innen, Gewerbetreibende) eine Vielzahl verschiedener Methoden im sog.
,Mixed-Methods-Design” zum Einsatz (vgl. Teil 3, Kapitel 2). Daneben wurden weiterflihrende
Analysen mit den Daten aus der eigens fiir das ProstSchG (§ 35 ProstSchG) erstellten Bundessta-
tistik durchgefiihrt. Der Zugang zu den Daten aus der Bundesstatistik gestaltete sich jedoch nicht
leicht, und ein Teil dieser Offizialdaten konnte aus Datenschutzgriinden von der zustdandigen Be-
horde nicht zur Verfligung gestellt werden. Einzelheiten werden in Teil 4, Kapitel 2 beschrieben.

4. Vergleichsprobleme (fehlende Kontrollgruppen)

Es liegt in der Natur von Gesetzen, dass sie im Hinblick auf einen bestimmten Regelungsgegenstand
allgemeine Geltung beanspruchen. Damit stehen zumeist rechtliche und ethische Griinde der Bildung
einer Kontrollgruppe im Wege — man darf etwa nicht zufallig zwei Gruppen von Staftater*innen bilden
und sie im geschlossenen bzw. offenen Vollzug unterbringen, um zu priifen, ob der offene Vollzug wirk-
sam ist. Methoden wie , Difference-in-Differences” oder ,quasi-experimentelle Designs“ kdnnten an
dieser Stelle herangezogen werden, sind aber oft nur begrenzt anwendbar.

Fir die Evaluation des ProstSchG konnte auf Basis der kriminologischen Binsenwahrheit, dass sich nicht
alle Menschen an ein Gesetz halten,*® davon ausgegangen werden, dass sich nicht alle Kund*innen,
Prostitutionsgewerbetreibende oder Prostituierte sowie Sachbearbeitenden selbstverstandlich norm-
konform handeln. Es galt deshalb, moglichst viele Personen, von denen manche normkonformes und
andere abweichendes Verhalten zeigen, zu erreichen. Da keine , echte” Kontrollgruppe in Evaluationen
von Gesetzen existieren kann, wurden im Rahmen der Auswertungen Intergruppen- und Intragruppen-
vergleiche in Bezug auf einzelne Teilbereiche des Gesetzes angestellt. Eine experimentelle Kontroll-
gruppe ist durch dieses Vorgehen allerdings nicht ersetzt.

464 Bych/Patzwaldt/Riphahn/Vogel (2019), 106 (112).
465 \Ware es anders, brauchte man im Ubrigen keine Kriminologie.
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5. Politische und gesellschaftliche Einflussfaktoren

Politische MaRnahmen oder gesellschaftliche Entwicklungen kénnen die Effekte eines Gesetzes Uber-
lagern. Zu diesen besonderen Herausforderungen®® wird in der wissenschaftlichen Literatur darauf
hingewiesen, dass , strategische Kalkile und unterschiedliche Interessen” bei Evaluationen eine ,rele-
vante Rolle spielen”, Darauf miisse man vorbereitet sein.

Die Evaluation des ProstSchG bewegte sich angesichts der mit hoher Intensitdt geflihrten gesellschaft-
lichen und politischen Debatte lGber das ProstSchG und die Prostitution von Anfang an in einem Span-
nungsfeld. Der anfanglich bestehende Plan, sich dem Spannungsfeld zu entziehen, indem man sich
moglichst bedeckt halt, wurde, weil ersichtlich kontraproduktiv, schnell verworfen. So fihrte die zu-
rickhaltende Kommunikation zu erheblichem Misstrauen gegentiber der Studie. Von da an bemihte
sich das Evaluationsteam um weitestmogliche Transparenz und den Kontakt zu zahlreichen Akteur*in-
nen im Feld der Prostitution. Die Evaluation des ProstSchG adressierte nicht nur unterschiedliche Ak-
teursgruppen nach ihrer Profession, sondern auch nach ihren unterschiedlichen Interessen. So wurden
in der vorliegenden Evaluation sowohl Vertreter*innen von Einrichtungen, die eine Einfiihrung des sog.
Nordischen Modells beflirworten, als auch Reprasentant*innen von verschiedenen Verbanden und
Selbstvertretungsorganisationen von Sexarbeiter*innen bertcksichtigt. Hierbei wurde intensiv auf eine
Ausgewogenheit der verschiedenen Akteursgruppen geachtet, sodass bspw. in Interviews, Gruppen-
diskussionen etc. jedenfalls nicht bewusst ein bestimmtes moralisches oder politisches Interesse der
Akteur*innen Uberreprasentiert wurde.

Dariber hinaus wurden tber 30 verschiedene Vortrage zum Vorgehen in der Evaluation gehalten, um
flr Akzeptanz und Unterstltzung im gesamten Vorhaben zu werben. Verschiedene weitere Malinah-
men wurden dariber hinaus getroffen (z. B. wurde eine nicht auf ,Prostitution” zurtickfiihrbare Pro-
jekt-E-Mail-Adresse Projekt17 @kfn.de eingerichtet, an die die Fragen jederzeit gerichtet werden konn-
ten). Dies diente dazu, das wissenschaftliche Vorgehen und die Ziele der Evaluation in den unterschied-
lichen Interessensgruppen personlich darstellen zu kénnen.

Il. Limitationen durch Auftragsforschung

Nach einer Definition der FU Berlin ist unter Auftragsforschung im Allgemeinen das wissenschaftliche
Forschen im Auftrag eines privatwirtschaftlichen oder 6ffentlich-rechtlichen Mittelgebers (= Auftrag-
geber) zu verstehen. Das Ziel des Auftrages wird hierbei vom Auftraggeber vorgegeben, und die Rechte
an den Evaluationsresultaten sind in den meisten Fallen voll oder teilweise dem Auftraggeber vorbe-
halten.

Im Folgenden werden einige Aspekte, die rund um das Themenfeld ,Forschung im Auftrag von ...“ dis-
kutiert und kritisiert werden kénnen, dargestellt; hierauf folgt eine den jeweiligen Aspekt betreffende
Beschreibung zu dem Verhéltnis Auftraggeber*in und Auftragnehmer*in der Evaluation des ProstSchG.

Kritisch beleuchtet werden kdnnten Interessenkonflikte & Ergebnissteuerung im Kontext von Auftrags-
forschung: Interessenkonflikte und Ergebnissteuerung sind insofern bei Auftragsforschung kritisch zu
beleuchten, als die*der Auftraggeber*in bestimmte Ergebnisse erwarten oder gar versuchen kdnnte,
sie gezielt in eine gewlinschte Richtung zu lenken (z. B. durch MaBnahmen, die die Auswahl der For-
schungsmethoden oder ZielgroRen betreffen). Die Auftragsdurchfilhrenden (Auftragnehmer*innen)
kénnten in die Gefahr geraten, Ergebnisse im Sinne der*des Auftraggeber*in zu produzieren, um auch
etwaige zukiinftige Auftrage nicht zu gefahrden.

Im Rahmen der Evaluation des (ProstSchG) reagierte das KFN fristgerecht auf eine entspre-
chende Ausschreibung des BMFSFJ mit einem Uber 60 Seiten fassenden Vorschlag zur Durchfiih-
rung der Untersuchung. Im Rahmen eines EU-weiten Vergabeverfahrens erhielt das KFN den Zu-
schlag fir die Durchfiihrung der Evaluation. Die Ausschreibung enthielt methodische Vorschlage,
an denen sich das Projektdesign orientieren konnte und an denen sich das KFN in Teilen auch
orientiert hat. Ergdnzungen und Erweiterungen, die vom KFN vorgeschlagen wurden, etwa eine

466 7. B. Wolff/Kampffmeyer/Schumacher (2019), 46.
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Befragung von Prostitutionsgewerbetreibenden und Kund*innen, die Berlicksichtigung minder-
jahriger Prostituierter und von Arzt*innen sowie die nachtrégliche Vergabe eines Gutachtenauf-
trags zur Freiwilligkeit in der Prostitution wurden durch den Auftraggeber unterstitzt. Dieses
Selbstverstandnis als unterstiitzende Instanz pragte den Evaluationsprozess.

Fir den weiteren Verlauf der Evaluation lasst sich feststellen, dass der Auftraggeber zu keinem
Zeitpunkt Einfluss auf die inhaltliche Gestaltung und die Durchfiihrung der Untersuchung oder
andere Aspekte der Evaluation genommen hat. Den Forschenden wurde zudem bei der Erarbei-
tung des Abschlussberichts die erforderliche wissenschaftliche Autonomie gewahrt, sodass die
Analysen und Schlussfolgerungen ohne externe Vorgaben oder sonstige Eingriffe ausgearbeitet
werden konnten.

Einfluss auf die Methodenauswahl: Bei Auftragsforschung kann es einen Kritikpunkt zu Vorgaben
der*der Auftraggeber*in bzgl. der Auswahl von Forschungsmethoden geben, die es erméglichen, be-
stimmte Fragestellungen zu bevorzugen und andere auszuschlieBen. Hierdurch kénnte es zu starken
Einschrankungen hinsichtlich Aussagekraft (z. B. wegen einseitiger Begutachtung eines Themenfeldes)
und dann auch zu einer verzerrten Darstellung des Forschungsfeldes kommen.

Weiter oben wurde bereits beschrieben, dass das KFN auf eine Ausschreibung mit einem Vor-
schlag zum methodischen Vorgehen im Rahmen der Evaluation des ProstSchG reagiert hat. Hier
wurde ebenso beschrieben, dass es in der Ausschreibung Vorschlage zum methodischen Vorge-
hen fir die Evaluation gab. Hieran konnten sich die bewerbenden Institutionen orientieren,
gleichwohl wurde bei schliissiger Begriindung ein ergdnzendes Vorgehen ebenso unterstitzt.
Notige Anpassungen, die dem Forschungsprozess dienlich waren und erst im Verlauf des For-
schungsprozesses aufgefallen sind, wurden vom Auftraggeber nicht selbst eingebracht.

C. Methodische Limitationen

Methodische Limitationen sind teilweise bereits vor der Datenerhebung und Auswertung bekannt bzw.
erkennbar. Auf sie kann daher zumindest mit unterschiedlichen MalRnahmen reagiert werden. Im Fol-
genden werden die methodischen Limitationen ausfiihrlich dargestellt; auBerdem wird dartber infor-
miert, welche MalBnahmen im Rahmen der Evaluation des ProstSchG zur Sicherung der Studiengiite
und auch der Datenqualitat ergriffen wurden.

I. Reprdsentativitat

Unter dem Begriff der , Reprasentativitat” wird gemeinhin gefasst, dass eine erreichte Stichprobe in
quantitativen Forschungsdesigns (z. B. Fragebogenstudien) eine ,,Miniaturausgabe” der Grundgesamt-
heit (auch: Gesamtpopulation) darstellt. Allerdings wird in der wissenschaftlichen Fachliteratur ver-
schiedentlich darauf hingewiesen, dass sich fiir den Begriff keine eigentliche mathematische Definition
finden lassen kann.*®” Unter anderem zeigen Schnell/Hill/Esser (2011) auf, dass der Begriff ,,Reprasen-
tativitat” oder ,reprasentative Stichproben” bei der vielseitigen Verwendung einer Vielzahl von ver-
schiedenen Stichprobenuntersuchungen ,erst recht [...] kein exakt definiertes Gitekriterium“*® dar-
stelle*®®, AuRerdem sei bei Zugrundelegung von wissenschaftlichen Kriterien die Verwendung des Be-
griffs der Reprasentativitat ,ungenau und unnétig“4’®. ,Um eine Untersuchung in Bezug auf ihre Giite

467 7. B. Gabler/Quatember (2012).
468 Schnell/Hill/Esser (2011), 299.
469 \Jon der Lippe/Kladroba (2002); Tiede/VoR (2000).
470 Schnell/Hill/Esser (2011), 300.
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beurteilen zu kdnnen, bendétigt man genaue Angaben liber die Grundgesamtheit und den Ziehungspro-
zess sowie detaillierte Angaben (iber die Art der Ausfille und die verwendeten Instrumente 471,472

In Bezug auf die quantitativen Befragungen von Kund*innen, Gewerbetreibenden, Behérdenmitarbei-
tenden und Prostituierten muss allerdings festgestellt werden, dass die vorliegende Untersuchung nach
dem géngigen sozialwissenschaftlichen Verstandnis von , Reprasentativitdt” hierauf keinen Anspruch
erheben kann.

Unsicherheit besteht bereits Gber die Trennscharfe der Zielpopulationen. So kdnnten Prostituierte
bspw. auch als Gewerbetreibende auftreten — oder Sachbearbeitende als Kund*innen. Zudem liegen
zur Zahl der in Deutschland mit und ohne Anmeldung tatigen Prostituierten, den mit und ohne Erlaub-
nis arbeitenden Prostitutionsgewerbetreibenden und den Kund*innen keine Informationen (iber die
Grundgesamtheit vor. Ohne Kenntnis der Zusammensetzung der Grundgesamtheit kdnnen indes keine
belastbaren Aussagen zur Représentativitat getroffen werden. In Teil 2 (Literaturanalyse) wurde bereits
ausfihrlicher auf die Unbestimmtheit der GruppengroRe von Personen, die in der Prostitution tatig
sein kbnnten, eingegangen.

Fir die vorliegende Untersuchung wurden die Zielpopulationen daher wie folgt definiert:

- Kund*innen: Personen, die sich selbst als Kund*innen beschreiben und mindestens einmal das
Angebot von Prostituierten in Anspruch genommen haben und durch eine Online-Befragung
erreichbar sind.

- Gewerbetreibende: Personen, die als Betreiber*innen von Prostitutionsgewerben auftreten
und durch eine Online-Befragung oder eine Paper-Pencil-Befragung erreichbar sind.

- Behérdenmitarbeiter*innen: Personen, die innerhalb einer deutschen Behorde beruflich be-
schéftigt sind und mit der Umsetzung der Aufgaben nach ProstSchG betraut sind und durch
eine Online-Befragung erreichbar sind.

- Prostituierte: Personen, die Prostituierte i. S. d. § 2 Abs. 2 ProstSchG sind und aktiv der Prosti-
tutionstatigkeit nachgehen sowie durch eine Online-Befragung oder eine Paper-Pencil-Befra-
gung erreichbar sind.

Schitte/Schmies (2014) postulieren, dass fur weiterfiihrende Fragestellungen, ,die sich auf spezielle
Populationen beziehen, [...] es aufgrund der Unterreprasentanz in allgemeinen Bevolkerungsbefragun-
gen und der haufig auf die spezielle Population ausgerichteten Fragestellung gezielter Befragungen
[bedarf], die genau auf die interessierende Population ausgerichtet sind und auch nur diese in der
Stichprobe beinhalten. Datenerhebungsmethode, Feldzugang und Interviewflihrung miissen dann an
die jeweilige Zielpopulation angepasst werden4’3,

Diesem Postulat folgt die Evaluation des ProstSchG, um Erkenntnisse in ,,hard-to-reach-populations” zu
gewinnen.

Zur Vervollstandigung erfolgt nachfolgend noch eine Auseinandersetzung mit einigen weiteren Krite-
rien, die fir die Erfiillung eines Reprasentativitdtsanspruchs hatten gegeben sein missen.

471 Schnell/Hill/Esser (2011), 300.
472 \Weiter heiBt es bei Schnell/Hill/Esser (2011), 299, dass die , gelegentlich zu findenden Forderungen nach MaR-
nahmen zur ,Steigerung’ der ,Reprasentativitat’ nur Belege fir das Unverstiandnis der Stichprobenverfahren”
seien.
473 Schiitte/Schmies (2014), 807.
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1. Kriterium 1: Zufallsstichprobe (Randomisierung)

Von einer Zufallsstichprobe wird in den Sozialwissenschaften gesprochen, wenn tber die Aufnahme
eines Elementes ein Zufallsprozess entscheidet.*’* Beachtet werden muss dafiir, dass ,firr jedes Ele-
ment der Grundgesamtheit die Auswahlwahrscheinlichkeit angebbar (und gréRer als Null) ist.“4”

Forschungen zu ,hard-to-reach populations“4’® (auf Deutsch: ,schwer erreichbaren Populationen®)
empfehlen stattdessen ein sog. ,Snowball-Sampling-Verfahren” (entspricht: ,nicht probabilistische
Stichprobe”); es gebe einen dringenden Bedarf, diese Samplingmethoden weiterzuentwickeln, um mit
,hidden populations” (auf Deutsch: , versteckten/verborgenen Populationen”) forschen zu kdnnen.*””

Da die Zielpopulation schwer zu erreichen ist, wurde zu weiten Teilen das ,, Snowball-Sampling-
Verfahren” gewiahlt, wie es in der Forschung zu ,hard-to-reach populations” empfohlen wird.*®
Im Rahmen dieses Sampling-Verfahrens werden verschiedene Netzwerke zur Erreichung der Ziel-
population genutzt, die wiederum ihren Mitgliedern den Zugang zu Befragungen ermdglichen;
dies kann bspw. durch Weiterleitung des Links zur Online-Befragung passieren.

Zu beachten ist, dass durch diese Art des gewahlten Sampling-Verfahrens Verzerrungen (z. B.
Selektionsbias) entstehen kénnen: Da Netzwerke meist dhnliche Ansichten teilen, wird damit zu
rechnen sein, dass die Stichprobe homogener ausfillt als die Grundgesamtheit, wodurch Varianz
letztlich geringer ausfallt als in der Grundgesamtheit. Dieser Effekt entsteht, weil dhnlich den-
kende Personen Uber ein und dasselbe Netzwerk erreicht wurden. Dem kann teilweise entge-
gengewirkt werden — so wie in dieser Evaluation umgesetzt —, indem eine Vielzahl an Rekrutie-
rungswegen und Netzwerken angesprochen und genutzt wird. Dadurch kann eine moglichst
groBe Zahl an Teilnehmer*innen erreicht und eine héhere Vielfalt in der Stichprobe erzielt wer-
den (Varianzsteigerung), da verschiedene Gruppen unterschiedliche Perspektiven einbringen
kénnen.

Ferner wurde bei dem Rekrutierungsweg liber Online-Plattformen ein Zufallsverfahren ange-
wandt. In der Kalenderwoche 24 des Jahres 2024 wurden Prostituierte, die zu diesem Zeitpunkt
sowohl registriert als auch auf den Plattformen online aktiv waren, zufallig ausgewahlt und durch
die Betreiber*innen der Online-Plattformen kontaktiert. Ihnen wurde der Link zur Befragung mit
der Bitte um Teilnahme zugeleitet.

2. Kriterium 2: angemessene StichprobengréBe fiir eine endliche Grundgesamtheit

Flr die Ermittlung einer geeigneten StichprobengréRe missen einige Werte zuvor bekannt sein; mit-
hilfe untenstehender Formel kann die Mindest-StichprobengrofRe ermittelt werden.

1. ,Schatzung von Anteilswerten bei kleinem Auswahlsatz

Fur die Terme der Formel gelten folgende Infor-

(H/N < O 05) mationen:
’ n Stichprobenumfang
N Umfang der Grundgesamtheit
n= (Za/2/e)2 * P * (1-}9) Za tabellierter Wert aus der Standard-
normalverteilung, fiur o=0,05 ist
1,96
2. Schitzung von Anteilswerten bei groRem Auswahlsatz (Be- | ° Anteil des interessierenden Merk-
mals in der Stichprobe, entweder
ricksichtigung des Korrekturfaktors 1- n/N (Ziehen ohne aus Voruntersuchung bekannt oder
. ungulinstigen Fall p=0,5 annehmen
Zurucklegen) e zuldssiger absoluter Stichproben-
fehler, 2e entspricht der Lange des
n> (N*Zza/2*p (l_p))/ (223/2*p (l_p)+N*e2)”479 Konfidenzintervalls

474 Schnell/Hill/Esser (2011), 265.
475 Schnell/Hill/Esser (2011), 265.
476 Raifman/DeVost/Digitale/et al. (2022), 38 (39); Schnell/Hill/Esser 2011, 294; Faugier/Sargeant (1997), 790.
477 Faugier/Sargeant (1997), 790 (796).
478 Raifman/DeVost/Digitale/et al. (2022), 38 (39).
479 E{ir die Darstellung der Terme in der Box und fiir die Formeln vgl. Hider/H&ader (2014), 283 (288).
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Die vorgesehenen minimalen StichprobengroRRen fir die jeweiligen Zielpopulationen sind in Tabelle 23
aufgefiihrt. Des Weiteren ist dargestellt, wie viele Personen tber das angewandte ,,Snowball-Sampling-
Verfahren” in der Evaluation je quantitativer Befragung erreicht werden konnte.

Tabelle 23: Ermittlung einer StichprobengréfSe fiir die Gruppen der Kund*innen, Gewerbetreibenden, Sachbearbei-
tenden und Prostituierten mit und ohne Bekanntheit einer Grundgesamtheit nach obenstehender Formel
z Rechnerische KFN-Befragun- | KFN-Befragun-
(95 %-Kon- mindeste gen Brutto- gen Netto-
Zielpopulation N e fidenzniveau) p SamplegroRe SamplegroRe SamplegroRe
- [\
n. N. e B 1,96 0,5 384,16 10.144 3.470
. (0,05)
Kund*innen R WY
Ur das Beispiel ge- - )
schatzt: 1.000.000 (0,05) 1,96 05 384 10144 3.470
_ 0,
) n. N. - 5% 1,96 0,5 384,16 632 284
Gewerbetrei- (0,05)
bende fir das Beispiel ge- | +/- 5%
schatzt: 1.000 (0,05) 1,96 05 278 632 284
- [\
n. N. z-é 05)5 % 1,96 0,5 384,16 1.823 824
Sachbearbeitung TS /' 55
Ur das Beispiel ge- | +/- b
schatzt: 1.000 (0,05) 1.96 05 278 1.823 824
_ 0,
n. N. - 5% 1,96 0,5 384,16 3.167 2.350
_— (0,05)
Prostituierte fir dme Beieoiel - 5%
Ur das Beispiel ge- - o
schiitzt: 100.000 (0,05) 1,96 0,5 382,69 3.167 2.350

Hiernach ergibt sich in jeder Gruppe ein rechnerisches Sample mit einer GroRe von ungefahr 280 bis
etwa 390 Personen, wenn die GroRe (hier nur fiir das Rechenbeispiel eine x-beliebige Zahl eingesetzt)
der Grundgesamtheit bekannt ist. Uber das ,Snowball-Sampling-Verfahren“ wurden — ausgenommen
in der Gruppe der Gewerbetreibenden — deutlich mehr Personen erreicht, als mindestens notig gewe-
sen waren, um ein rechnerisch ausreichend groRes Sample fiir eine reprasentative Stichprobe errei-
chen zu kénnen.

Eine groRere Stichprobe bringt einige Vorteile mit sich: Sie verringert die Fehlerquote und erhoht die
Prazision der Schatzungen. Das bedeutet, mit einer gréBeren Stichprobe werden genauere und zuver-
lassigere Ergebnisse erzielt. Des Weiteren wird die statistische Power erhoht. Unterschiede oder Ef-
fekte, die selten auftreten, werden hier sichtbar, wohingegen sie in kleineren Stichproben auch unent-
deckt bleiben kdnnten. AuRerdem ermaéglicht eine grolRere Stichprobe mehrere Chancen, die Daten zu
analysieren: Subgruppenanalysen (z. B. Clusteranalysen) oder komplexere statistische Verfahren sind
nur in groReren Stichproben maoglich.

3. Kriterium 3: Giiltigkeit der Erhebung [externe Validitat]

Es geht bei der externen Validitat um die Verallgemeinerbarkeit von Erkenntnissen aus Stichprobenstu-
dien. ,Hinsichtlich der Generalisierbarkeit von Einzelerfahrungen ist man in der empirischen Forschung
erheblich skeptischer als im Alltag, wo gerne auf Pauschalisierungen zuriickgegriffen wird.“°

Flr reprasentative Stichproben wiirde Anspruch auf Verallgemeinerbarkeit bestehen kdnnen; im
vorliegenden Fall werden die Ergebnisse ausschlieflich auf die befragten Zielpopulationen dar-
gestellt und auch entsprechend interpretiert. Das wird in den nachfolgenden Ausfiihrungen
dadurch hervorgehoben, dass bspw. nur®! von den befragten Prostituierten gesprochen wird.
Signifikanzen werden hinsichtlich ihrer statistischen Bedeutsamkeit in der jeweiligen befragten
Gruppe prasentiert; sie lassen keinen Schluss auf die Grundgesamtheit zu.

480 Bortz/Déring (2005), 37.
481 Sollte dies an einer Stelle vergessen worden sein, mégen die Leser*innen es sich bitte hinzudenken.
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4. Kriterium 4: Vermeidung von systematischen Verzerrungen [Bias/Selektionsbias]

Systematische Verzerrungen kdnnen bspw. durch die gezielte Auswahl bestimmter Befragungsteilneh-
mer*innen entstehen (Selektionsbias) oder durch Fehler im Erhebungsinstrument (Measurement Bias)
etc. auftreten. Es gibt verschiedene Formen von Verzerrungen, die auf der Ebene der Selektion, des
Konstrukts (des Fragebogens), hinsichtlich Messfehler oder aber auch bei der allgemeinen Datenquali-
tat auftreten. Einige systematische Verzerrungen kdnnen durch den Einsatz verschiedener Kontrollme-
chanismen moglichst geringgehalten werden. Im Folgenden werden zundchst mogliche Ursachen fir
Verzerrungen beschrieben. Hierauf folgt eine Beschreibung der in der Evaluation des ProstSchG unter-
nommenen MaRnahmen, um diese Effekte moglichst zu reduzieren:

Selektionsverzerrungen/selectionbias-Verzerrungen in der Stichprobe treten auf, wenn sie nicht zufallig
gezogen wurde. Eine systematische Uber- oder Unterreprasentanz bestimmter Teilnehmer*innengrup-
pen ist bei einer nicht zufalligen Stichprobe wahrscheinlicher. Auch beim sog. ,,Snowball-Sampling” be-
stehen diese Risiken, da hier zuvorderst Gber Netzwerke Befragungsteilnehmer*innen akquiriert wer-
den. Daher ist bei diesem Sampling-Verfahren von grofRer Bedeutung, eine hohe Zahl von verschiede-
nen Netzwerken zu erreichen, die die Verteilung der (in dieser vorliegenden Evaluation: Befragungslinks
und Papierfragebégen) vornehmen konnten. Dariliber hinaus mussten noch weitere sog. , Rekrutie-
rungswege” in Anspruch genommen werden, um sicherzustellen, auch diejenigen erreichen zu kénnen,
die nicht iber diese Netzwerke zu erreichen waren (s. Teil 3, Kapitel 2).

Verschiedene MaRnahmen wurden unternommen, um eine moglichst groRe Zahl von Prostituierten in
einem breiten Spektrum der Prostitution zu erreichen. Dazu gehérten die folgenden:

Die personliche Ansprache (Ziel: Steigerung der Motivation zur Teilnahme durch Transparenz
Uber die Relevanz des Forschungsvorhabens) sowie eine Vielzahl verschiedener vertrauensbil-
dender MalRnahmen (z. B. Netzwerkausbau, Tagungsteilnahmen, regelmaRiger Kontakt ins For-
schungsfeld, niedrigschwellige Kontaktméglichkeiten etc.) stellten sich fiir alle Erhebungsschritte
als sehr wertvoll heraus — nicht nur, um Befragungsteilnehmer*innen zu rekrutieren, sondern
auch, um Multiplikator*innen zu gewinnen, die ihre Netzwerke fiir die Suche nach Inter-
viewpartner*innen, die Verteilung der Informationen tber die Studie und schlieflich auch fur
die Verteilung der Befragungslinks zur Verfligung gestellt haben.

Dartiber hinaus wurde bei allen Befragungen die anonyme Teilnahme sichergestellt: Angaben
aus den verschiedenen Erhebungen sind nicht auf einzelne Personen zurickzufihren.

Ferner wurde der Fragebogen, der fiir die Gruppe der Prostituierten vorgesehen war, auf 16
Sprachen Ubersetzt. Damit sollte denjenigen, die kein Deutsch lesen oder schreiben konnten, die
Teilnahme in ihrer Muttersprache ermdglicht werden. Orientiert wurde sich bei der Auswahl der
Sprachen sowohl an den Angaben verschiedener Behdrden sowie Fachberatungsstellen als auch
an den Angaben zur Verteilung der Staatsangehdrigkeiten der Prostituierten aus den Offizialda-
ten der Bundesstatistik. Der Fragebogen wurde Ubersetzt auf Arabisch, Bulgarisch, Chinesisch,
Englisch, Franzosisch, Polnisch, Portugiesisch, Romanes, Rumanisch, Russisch, Spanisch, Thai,
Turkisch, Ukrainisch, Ungarisch und Vietnamesisch. Dariiber hinaus wurde der Fragebogen in
leichter Sprache ausgehandigt, um allen Personen (mit hoher und ohne hohe Lese- und Schreib-
kompetenz) das Ausfiillen des vielseitigen und sehr umfassenden Fragebogens zu erleichtern.
Darliber hinaus wurde Personen, die aufgrund physischer oder psychischer Einschrankungen
keine langere Zeit einen Fragebogen ausfiillen kdnnen, eine etwas kiirzere Version zur Verfligung
gestellt.

In der Gruppe der Prostituierten ist eine zusatzliche finanzielle Aufwandsentschadigung (Incen-
tivierung) als Akquisemethode zum Einsatz gekommen: Das KFN erhielt zur Realisierung der In-
centivierungsstrategie 50-Euro-Gutscheine der Firma Rossmann, die an die Befragungsteilneh-
mer*innen zum Selbstdownload nach dem Abschluss der Befragung zur Verfligung gestellt wur-
den. Der Firmeninhaber knlipfte hieran keinerlei Bedingungen und bekam auch keinen Einblick
in die Studie.
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Ein weiterer Selbstselektionseffekt bei der Datenerhebung entsteht, wenn besonders engagierte oder
extreme Meinungen durch hohe Beteiligungsmotivation der Teilnehmer*innen bemerkbar werden.
Hierbei kdnnen Uberengagierte Personen oder extreme Ansichten Uberreprasentiert dargestellt sein.

Diesen Effekten kann durch verschiedene technische (z. B. eingeschrankte Moglichkeiten der
Mehrfachteilnahmen und Weiterleitung des Links der Online-Befragung) oder motivierende
Malnahmen (Incentivierung) ein Stiick weit entgegengewirkt werden — ganzlich verhindern las-
sen sie sich jedoch nicht. Im vorliegenden Projekt wurden einerseits technische MalRnahmen
(z. B. Einsatz von Cookies, Begrenzung der Weiterleitung des Links) und MalRnahmen zum Moni-
toring (dauerhafte Uberwachung der Online-Befragungen, Datenbereinigung, Plausibilitéts-
checks, Kontrolle der Ausfiillzeiten etc.) umgesetzt. Andererseits wurden die gewonnenen Er-
kenntnisse an Menschen aus dem Feld der Prostitution riickgespiegelt (Validierungsworkshop),
um sicherzustellen, dass keine extremen Ansichten (iberreprasentiert sind. Die Umsetzung die-
ser MalBnahmen diirfte positiven Einfluss auf die Datenqualitat gehabt haben.

Fragebogenbias: Die Art und Weise, wie Fragen oder Antwortmaoglichkeiten formuliert sind, kénnen
Befragungsteilnehmer*innen unbewusst in eine bestimmte Richtung lenken. Das kann zu Verzerrungen
in den Ergebnissen fuhren. Es kdnnen Effekte durch das Framing oder sozial erwiinschte Antworten
produziert werden. Methodisch kann diesen Effekten mit verschiedenen MalRnahmen entgegengewirkt
werden — ganzlich verhindern lassen sie sich aber ebenfalls nicht. Das gilt insbesondere, wenn das For-
schungsfeld noch recht unbeforscht ist und wenige Erkenntnisse zu den Zielgruppen bestehen (im Sinne
von: , hard-to-reach-populations®).

Den beschriebenen Effekten sollte entgegengewirkt werden durch das aufeinander aufbauende
Mixed-Methods-Forschungsdesign (s. Teil 3, Kapitel 2), Gber eine mdglichst hohe Neutralitat bei
der Fragestellung/Itemformulierung, tGber das Sicherstellen von Anonymitat und durch die Absi-
cherung mithilfe von Pre-Tests. Mit der externen Uberpriifung wurde die Ethikkommission der
Universitat Halle/Wittenberg beauftragt. Sie hat den gesamten Forschungsprozess und jede
neue Feldphase begutachtet und war fortwahrend in den Prozess eingebunden.

Messfehler kénnen entstehen, wenn Teilnehmer*innen sich nicht korrekt an vergangene Ereignisse er-
innern oder ihre Angaben ungenau sind.

Im Rahmen des Evaluationsprojekts zum ProstSchG wurde u. a. die Haufigkeit der Betroffenheit
von bestimmten Straftaten innerhalb der letzten zwdlf Monate erfasst. Zur Veranschaulichung
kann ein fiktives Beispiel herangezogen werden: Sollte eine befragte Person auf diese Frage an-
geben haben, innerhalb dieses Zeitraums ,,100.000-mal“ Opfer einer bestimmten Straftat gewor-
den zu sein, handelt es sich dabei nicht nur um eine duBerst unwahrscheinliche Angabe. Eine
derart extreme Antwort muss nicht zwingend auf eine bewusste Falschangabe zuriickzufiihren
sein, sondern kann vielmehr als eine expressive Beschreibung individueller Erfahrungen verstan-
den werden, die mit besonderem Nachdruck an das Projektteam vermittelt werden sollte. Den-
noch entspricht eine solche Angabe nicht den erwarteten realistischen Antwortkategorien, da
eine numerisch plausible Antwort erforderlich war. Um derartigen Messfehlern entgegenzuwir-
ken und die Datenqualitidt damit sicherzustellen, wurden im Zuge der Datenbereinigung Verfah-
ren zur ldentifikation und Eliminierung von AusreiBern sowie logischen Inkonsistenzen ange-
wandt, sodass unplausible Angaben oder, in bestimmten Fallen, auch gesamte Datenséatze aus
der Analyse ausgeschlossen wurden.

Hieran schlieRt der Aspekt der Uberwachung der Datenqualitit an: Die Qualitat der Daten sollte in der
Feldphase regelmaRig Gberprift werden, um etwaige Fehler bei der Programmierung (z. B. in Online-
Befragungen) friihzeitig beheben zu kénnen, um so keine weiteren EinbulRen in der Datenqualitat zu
verzeichnen.

Wahrend der Feldphase wurden die quantitativen Befragungen fortwahrend Gberwacht. Etwaige
Programmierfehler wurden nicht nur durch vorherige Pre-Tests, sondern auch nach Teilnahme
der ersten Befragten an das Forscher*innenteam riickgemeldet und direkt behoben, um keine
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weiteren EinbuRen in der Datenqualitat hinnehmen zu missen. Nach Abschluss der Datenerhe-
bung im Rahmen der Evaluation des ProstSchG wurde eine umfassende Datenbereinigung fir
die Sicherstellung der Datenqualitdat vorgenommen. Hierbei wurde u. a. eine Prifung auf bspw.
UnregelmaRigkeiten, auffallige AusreiRer, doppelte Antworten oder inkonsistente Werte durch-
geflhrt (zum methodischen Vorgehen s. Teil 3, Kapitel 2).

D. Limitationen durch Datenschutzbestimmungen

Datenschutzrechtliche Vorgaben konnen einen weiteren Faktor darstellen, der die Durchfiihrungen von
Studien limitieren kann. Zum einen geht es um Einschrankungen bei der Datenerhebung: Dies kann zu
einer Reduzierung der Teilnahmebereitschaft fiihren, wenn Personengruppen Bedenken hinsichtlich
des Datenschutzes haben. Je nach rechtlichen Vorgaben (z. B. DSGVO) kann die Erhebung personenbe-
zogener Daten (z. B. Vorname, Nachname etc.) oder besonders sensibler Daten (z. B. Daten zum Ge-
sundheitszustand, sexuelle Orientierung) stark eingeschrankt sein. Sind solche Erhebungen fur den For-
schungsprozess notwendig, sind Einwilligungserklarungen einzuholen. Dieser Prozess kann abschre-
ckend auf die potenziellen Teilnehmer*innen wirken, wodurch der Rekrutierungsprozess verlangsamt
werden kann.

Auch kénnen Einschriankungen bei der Datenspeicherung und -verarbeitung entstehen. Fir eine si-
chere Aufbewahrung der Angaben aus Befragungen ist daher eine Anonymisierung bzw. Pseudonymi-
sierung notwendig, um eine nachtragliche Verknipfung der Angaben mit den Personen zu verhindern,
jedenfalls massiv zu erschweren. Ferner kann auf die Erhebung bestimmter Identifikationsmerkmale
verzichtet werden, um auszuschlieRen, dass einzelne Teilnehmer*innen reidentifiziert werden kénnen.
Der Nachteil besteht jedoch darin, dass die Analyse und die Interpretation erschwert werden kénnen
und die Aussagekraft der Ergebnisse hierdurch verringert werden kann.

Fir die vorliegende Evaluation des ProstSchG wurde vom KFN ein sehr umfassendes Daten-
schutzkonzept ausgearbeitet und durch die Datenschutzbeauftragte des BMFSFJ mit ausdauern-
der Griundlichkeit gepriift und positiv bewertet.

E. Ethische Limitationen

Ethische Limitationen sind essenziell, um den Schutz von Teilnehmenden zu gewahrleisten und wissen-
schaftliche Integritat sicherzustellen. Sie kdnnen aber auch den gesamten Forschungsprozess verhin-
dern. Ethische Beschrankungen konnen daher verschiedene Herausforderungen mit sich bringen, die
die Studiendurchfiihrung, die Datenerhebung, die Analyse sowie die Verallgemeinerbarkeit der Ergeb-
nisse betreffen. Aus Richtung der Wissenschaftler*innen kann diesen Limitationen entgegengewirkt
werden, wenn sie dem Untersuchungsgegenstand angemessene Erhebungsmethoden anwenden,
transparente Ethikantrdge schreiben und sorgfiltige Studiendesigns entwickeln.

Bereits bei der Konstruktion der verschiedenen Erhebungsinstrumente war sich das Forscher*in-
nenteam hinsichtlich der zahlreichen ethischen Aspekte im Themenfeld der Prostitution be-
wusst. Dementsprechend wurden bspw. MalRnahmen wie eine anonyme, freiwillige Teilnahme
von vornherein festgelegt (in jedem Erhebungsschritt des Mixed-Methods-Designs). Zudem
wurde von vornherein darauf hingewiesen, dass bei Nichtteilnahme keine Nachteile entstehen;
auch wurden Triggerwarnungen bei besonders sensiblen Themenfeldern (bspw. Kriminalitatser-
leben) aufgenommen. Es wurde ebenfalls auf ausgeglichene Frageformulierungen geachtet und
stets die Moglichkeit zur Nichtantwort (, keine Angabe/weil ich nicht”) gegeben.

Die Prufung auf ethische Unbedenklichkeit wurde durch die Ethikkommission der Universitat
Halle/Wittenberg vorgenommen. Nach sorgfiltiger Prifung des Forschungsvorhabens erteilte
die Kommission in einem ersten Schritt ein positives Rahmenvotum fiir das gesamte Vorhaben.
Weil ein aufeinander aufbauendes Mixed-Methods-Forschungsdesign fiir die Evaluation des
ProstSchG vorgesehen war, gingen die verschiedenen Erhebungsinstrumente nicht zu einer ein-
heitlichen Prifung des gesamten Vorhabens, sondern erst nach Abschluss der jeweils

141



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode ~195 - Drucksache 21/700

vorhergehenden Arbeitspakete in die Prifung auf ethische Unbedenklichkeit ein. Das ermog-
lichte die standige Einbindung der Ethikkommission zu jedem empirischen Schritt.

Die Ethikkommission erteilte nicht nur ein positives Rahmenvotum, sondern begutachtete zu-
dem jeden einzelnen Erhebungsschritt positiv hinsichtlich ethischer Unbedenklichkeit.

F. Zusammenfassung der Limitationen und Schlussfolgerungen zur Studiengiite

I. Zusammenfassung

Die Evaluation des ProstSchG unterlag verschiedenen allgemeinen, methodischen, datenschutzbeding-
ten und ethischen Limitationen, die sich insbesondere auf Datenverfiigbarkeit, Kausalitatsprobleme,
Vergleichsmdglichkeiten und Einflussfaktoren auswirkten. Allgemeine Limitationen betreffen struktu-
relle Herausforderungen von Gesetzesevaluationen, etwa Schwierigkeiten bei der eindeutigen Ursa-
chenzuordnung (Korrelation vs. Kausalitat) oder die oft lange Zeitspanne bis zur Wirkung/Wirksamkeit
gesetzlicher Mallnahmen.

Methodische Limitationen ergeben sich insbesondere durch fehlende Kontrollgruppen und Herausfor-
derungen bei der Datenerhebung. Aufgrund der fehlenden Vorher-nachher-Messung konnte kein klas-
sisches Panel-Design angewendet werden. Stattdessen kam ein Mixed-Methods-Ansatz zum Einsatz,
der verschiedene Datenquellen kombinierte, um Verzerrungen zu minimieren. Datenschutzbedingte
Limitationen erschwerten den Zugang zu Verwaltungs- und Offizialdaten. Dennoch konnten durch Ko-
operation mit dem Statistischen Bundesamt wichtige aggregierte Daten genutzt werden. Ethische Li-
mitationen ergaben sich insbesondere durch den sensiblen Forschungsgegenstand. MalRnahmen wie
eine neutrale Kommunikation und Schutz der Teilnehmenden durch anonymisierte Verfahren wurden
ergriffen, um Verzerrungen und ethische Risiken zu minimieren.

Die Einbindung der Ethikkommission der Universitat Halle/Wittenberg zu jedem einzelnen Schritt der
Studie stellte sicher, dass die Forschung in Ubereinstimmung mit ethischen Standards durchgefiihrt
wurde. Der unabhangige Forschungsansatz des KFN wurde dariiber hinaus nicht durch externe Einfluss-
nahme beeintrachtigt. Es wurden methodische Anpassungen (z. B. Erweiterung der Stichprobe, Nut-
zung von Mixed Methods) vorgenommen, um Verzerrungen zu minimieren. Insgesamt handelt es sich
um eine solide wissenschaftliche Untersuchung, die unter den gegebenen Rahmenbedingungen eine
hohe Datenqualitdt und belastbare Ergebnisse sicherstellen konnte.

Die Studie zur Evaluation des ProstSchG erhebt keinen Anspruch auf Repradsentativitat im allgemeinen
Sinn, da zentrale Anforderungen wie eine zuféllige Ziehung der Stichprobe oder ausreichende Kennt-
nisse Uber die Grundgesamtheit aus oben genannten Griinden nicht erfillt werden konnten. Im Wissen
hierliber hatte sich das Forschungsteam folgendes Ziel gesetzt: Auf moglichst vielen Rekrutierungswe-
gen, die in unterschiedlichste Felder der Prostitution fiihren, sollte eine moglichst groRe Zahl (Ziel-
marke: 2.000) an Prostituierten zur Teilnahme an der Befragung gewonnen werden, um ein moglichst
breites Spektrum der Prostitution abzudecken. Die Teilnahme an der Befragung sollte fir die Prostitu-
ierten attraktiv sein. Die Befragung sollte auch mdglichst niedrigschwellig sein, wobei der Nied-
rigschwelligkeit in gewissem Male Grenzen dadurch gesetzt waren, dass der Fragebogen angesichts
der Breite des Betrachtungsgegenstands im Grundsatz eine bestimmte Lange haben musste. Dem
wurde fiir bestimmte Befragtengruppen aber mit einer Kurzversion begegnet.

In Anbetracht dieses Zieles hat das Forschungsteam alle sich ihm eréffnenden Rekrutierungswege ge-
nutzt. Die Wege waren sehr weit verzweigt (s. zur Rekrutierung Teil 3, Kapitel 2). Allen teilnehmenden
Prostituierten wurde ein deutschlandweit glltiger Einkaufsgutschein der Firma Rossmann in Hohe von
50 Euro zur Verfligung gestellt. Die Fragebdgen standen online und teils auch in Papierform zur Verfi-
gung. Sie wurden in 16 Sprachen Gbersetzt und in einfacher Sprache angeboten. Fiir das Ausfillen stand
flr Menschen, die sich mit dem Lesen und Schreiben der deutschen Sprache schwerer tun, eine Audi-
obegleitung zur Verfligung.
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Das Ziel, 2.000 Prostituierte zur Teilnahme zu bewegen, wurde erreicht, ja sogar libererfiillt. Dabei wur-
den Ricklaufe auf allen Rekrutierungswegen erzielt, wenn auch in unterschiedlichem AusmaR (s. dazu
Teil 3, Kapitel 2). Vor diesem Hintergrund kann man feststellen, dass mit dieser Evaluation, soweit er-
sichtlich, eine deutlich gréRere Zahl und ein deutlich breiteres Spektrum der Prostitution erreicht wur-
den als in vielen anderen (gleichwohl héchst wertvollen) Untersuchungen zur Prostitution in Deutsch-
land zuvor. Zur Rekrutierung wurde das gangige ,Snowball-Sampling-Verfahren” angewandt, um
schwer erreichbare Populationen (z. B. Prostituierte, Kund*innen) in die Befragung einbeziehen zu kon-
nen.

Il. Kursorische Schlussfolgerungen zur Studiengiite

e Reprdsentativitdt: Aufgrund der nicht zufalligen Stichprobenauswahl und méglichen Selekti-
onsverzerrungen kdnnen die Ergebnisse nicht auf die Gesamtpopulation ibertragen werden.

e Zufallsstichprobe: Die Teilnehmer*innen wurden nicht zuféllig ausgewahlt, sondern iber Netz-
werke und verschiedene weitere Rekrutierungswege (Snowball-Sampling-Verfahren) ange-
sprochen. Dies erhoht die Zuganglichkeit zu schwer erreichbaren Gruppen, kann aber systema-
tische Verzerrungen (Selection Bias) mit sich bringen.

e Stichprobengréfe: Die erreichten StichprobengrofRen lbersteigen in den meisten Gruppen die
rechnerisch ermittelte MindestgroRRe, was statistische Analysen erleichtert und Prazision ver-
bessert.

e Externe Validitdt: Eine Ubertragung auf die Gesamtpopulation ist nicht méglich. Die Ergebnisse
beziehen sich aber jedenfalls auf die befragten Gruppen. Validierungsworkshops wurden
durchgefiihrt, um etwaige Besonderheiten in der Datenstruktur zu identifizieren.

e Bias & Verzerrungen: MaRnahmen wie Anonymitatszusicherungen, Incentivierung (Gut-
scheine) und technische Kontrollen (z. B. Plausibilitatschecks) wurden zur Reduktion von Ver-
zerrungen implementiert, kdnnen diese aber nicht ganzlich ausschlieRen.

Die Studie liefert insgesamt tiefgehende Einblicke in sozialwissenschaftlich schwer erfassbare Zielgrup-
pen. Die Ergebnisse sind in jedem Fall fiir die untersuchten Gruppen aussagekraftig. Die Interpretation
der Untersuchungsergebnisse sollte stets mit dem Wissen um das Untersuchungsdesign und seiner
Limitationen erfolgen.
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Teil 4 Medienanalyse und Auswertung der Bundesstatistik
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Kapitel1 Medienanalyse

A. Einleitung

Die mediale Berichterstattung spielt eine zentrale Rolle im Rahmen der 6ffentlichen Meinungsbildung.
Durch die Auswahl und Darstellung von Themen sowie die Auswahl von in der Berichterstattung zu
Wort kommenden Personen pragt sie maligeblich die 6ffentliche Wahrnehmung und beeinflusst ge-
sellschaftliche Diskurse und damit nicht zuletzt auch politische Entscheidungsprozesse.*®?

Auch im Kontext der gesetzlichen Regelung der Prostitution ist die mediale Berichterstattung von be-
sonderer Bedeutung. Dabei geht es nicht nur um die Darstellung der Prostitution selbst, sondern
ebenso um die Berichterstattung tGber das ProstSchG und dessen Auswirkungen. Hier werden nicht nur
Informationen lGber das Gesetz transportiert, sondern es wird auch ein Bild der Prostitution gezeichnet,
welches sich auf die Einstellung der Gesellschaft, aber auch auf die Handlungen der Akteur*innen aus-
wirken kann.

Vor diesem Hintergrund soll in diesem Teil der Untersuchung analysiert werden, in welcher Weise in
Medien Uber Prostitution und das ProstSchG berichtet wird, welche inhaltlichen Schwerpunkte dabei
gesetzt werden und welche Akteur*innen zu Wort kommen. Das Ziel besteht darin, einen Eindruck
davon zu bekommen, welche Schwerpunkte im medial gefiihrten Diskurs um Prostitution und deren
gesetzliche Regulierung gesetzt und welche gesellschaftlichen Vorstellungen dadurch moglicherweise
verstarkt oder abgeschwacht werden.

Zu Beginn wird Uber das methodische Vorgehen informiert (B). AnschlieBend wird die Stichprobe be-
schrieben (C). Es folgen die Ergebnisse (D) und eine Zusammenfassung (E).

B. Methodik

Die offentliche Berichterstattung zum ProstSchG wurde anhand einer manuellen quantitativen Medi-
eninhaltsanalyse untersucht. Durchgefiihrt wurde eine Analyse von Print- und Onlineausgaben regio-
naler und Uberregionaler deutschsprachiger Tages- und Wochenzeitungen. Das Medium ,,Zeitung” ist
weiterhin ein zentraler Baustein der 6ffentlichen Presseberichterstattung. Zudem ist bei Einbeziehung
von Zeitungen unterschiedlicher Verlagshduser davon auszugehen, dass diese Themen, die von offent-
lichem Interesse sind, umfangreich abbilden. Die Auswahl des Mediums ,,Zeitung” beruhte aber auch
auf forschungsékonomischen Griinden: Zu in Zeitungen erschienenen Artikeln kann man tber Online-
Datenbanken vergleichsweise leicht und vollstdandig Zugang erhalten. Eine zusatzliche Analyse auch
sonstiger medialer Beitrage konnte im Rahmen dieses Forschungsprojekts nicht geleistet werden.

Die Analyse der Medienberichterstattung zielte auf die Behandlung nachfolgender Forschungsfragen:
e Wie prasent ist das Thema ProstSchG in der Zeitungsberichterstattung?

o Welche Perspektiven (u. a. Prostituierte, Behorden, Gewebetreibende) werden in der Zeitungs-
berichterstattung zum ProstSchG dargestellt?

e Welche Themen werden dabei aufgegriffen?

e Wird iber Verdnderungen berichtet? Wenn ja: Uber welche Veranderungen wird berichtet und
wie werden sie bewertet?

e Wie werden Prostitution und ProstSchG in der Zeitungsberichterstattung zum ProstSchG be-
wertet? Wird hierbei eher eine Liberalisierung oder eher eine strengere Regulierung dieses
Lebensbereichs gefordert?

482 \/g|. dazu bspw. Maurer (2024), 479 ff.
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Zur Beantwortung der Fragen wurde die Berichterstattung in ausgewahlten iberregionalen Zeitungen
(Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurter Rundschau, Stiddeutsche Zeitung, Die Tageszeitung — taz,
WELT und ZEIT) sowie jeweils in einer regionalen Zeitung pro Bundesland ausgewertet (fiir eine Uber-
sicht der ausgewerteten Zeitungen s. Tabelle 24). Fiir jede Zeitung wurden die jeweiligen Stammausga-
ben wie auch Regional-/Online-/Sonntags- und (soweit erhaltlich) Sonderausgaben analysiert. Bei der
Auswahl der Zeitungen wurde darauf geachtet, dass neben reinen Tageszeitungen auch Wochenzeitun-
gen (wie bspw. die ZEIT) sowie Zeitungen mit einer separaten Sonntagsausgabe (wie bspw. WELT mit
der WELT am Sonntag) ausgewahlt wurden. Darlber hinaus wurde Wert darauf gelegt, dass neben sog.
Qualitatsmedien auch Boulevardzeitungen in der Auswertung vertreten sind.

Fiir das Sample wurden Artikel beriicksichtigt, die zwischen dem 01.01.2017 und dem 01.07.2024 pu-
bliziert wurden. Dieser Zeitraum wurde gewahlt, um einen moglichst groRen Teil der Debatte iber das
ProstSchG abdecken zu kdnnen. Das Startdatum 01.01.2017 gewahrleistete, dass die Berichterstattung
rund um die Einfihrung des Gesetzes erfasst ist. Das Enddatum 01.07.2024 musste gewdhlt werden,
um bis zur Abgabe des Evaluationsberichts genligend Zeit fiir die Dateneingabe und Analyse zu haben.
Um moglichst alle Artikel, die das ProstSchG thematisierten, in der Analyse berlicksichtigen zu kdnnen,
wurden samtliche Artikel gesichtet, die im Rahmen einer Datenbankrecherche mittels der Suchbegriffe
Prostitutionsg**3, Prostituiertenschutzg*, ProstSchG, ProstG, Prostitutionsschutzg* oder Geset* Pros-
titut* identifiziert wurden. Die Suchen wurden in den Datenbanken Lexis Nexis*®* und WISO*> sowie
den individuellen Archiven der Zeitungen durchgefiihrt. In die Analyse wurden alle Artikel aufgenom-
men, in denen Prostitution das Hauptthema und das ProstSchG zumindest ein Nebenthema war. Eine
Behandlung als Hauptthema wurde — gleichsam im Sinne einer Negativbestimmung — immer dann an-
genommen, wenn kein anderes in dem Artikel behandeltes Thema mehr Raum einnahm als Prostitu-
tion. Die Behandlung des ProstSchG als Nebenthema wurde immer dann als gegeben angesehen, wenn
das ProstSchG darin zumindest Erwdahnung fand.

Insgesamt wurden anhand dieser Suchbegriffe N=1.593 Artikel identifiziert (Tabelle 24). Hiervon muss-
ten mehrere Artikel aus verschiedenen Griinden ausgeschlossen werden:

Auf 15 Artikel konnte nicht zugegriffen werden. 472 Datenbankeintrage waren Doppelungen. Diese
wurden separat dokumentiert. Nach inhaltlicher Sichtung konnten weitere 110 Artikel nicht in das Ana-
lysesample aufgenommen werden, da Prostitution kein Hauptthema des Artikels war. Weitere 247 Ar-
tikel fanden keine Berlicksichtigung, da das ProstSchG kein Nebenthema war. 16 Artikel wurden aus
verschiedenen anderen Griinden nicht berlcksichtigt. Ein typisches Beispiel war, dass sie nur einen
Verweis auf den eigentlichen Artikel enthielten.

Im Ergebnis konnten n=733 Artikel in die Auswertung aufgenommen werden, darunter 329 aus tber-
regionalen und 404 aus regionalen Zeitungen. Die Inhalte der ausgewahlten Artikel wurden mithilfe
eines standardisierten Codierbogens erhoben. Neben Hintergrundinformationen des Artikels (z. B. Ver-
offentlichungsdatum, publizierende Zeitung, Artikellange in Wortern etc.) wurde auch erhoben, ob es
sich um einen Eigenanteil der Zeitung oder um eine Agenturmeldung handelt. Dariiber hinaus wurden
die Reichweite der Zeitung (regional oder liberregional) und die Periodizitdt codiert. Die Autor*innen-
schaft bzw. die Angaben zu beteiligten Nachrichtenagenturen (z. B. Deutsche Presse-Agentur, Katholi-
sche Nachrichten-Agentur) wurden aufgenommen. Ferner war die Form des Artikels von Bedeutung.
Hier wurde unterschieden zwischen ,objektiver Darstellungsform” (d. h. es werden Ereignisse oder
Sachverhalte sachlich, neutral und informierend wiedergegeben) und , subjektiver Darstellungsform”
(d. h. Meinung/Ansichten der*des Autor*in flieRen ein). Weitere Kategorien waren ,Leserbrief” und
»lnterview”,

Inhaltliche Kategorien bezogen sich auf Folgendes:

483 Das ,*“ dient hierbei als Platzhalter fiir beliebige Zeichenfolgen, sodass mit dem Begriff ,Prostitutionsg* so-
wohl ,Prostitutionsgesetzgebung” als auch ,Prostitutionsgesetz” identifiziert wurden.
484 wwww.lexisnexis.com. (abgerufen am 16.03.2025).
485 www.wiso-net.de. (abgerufen am 16.03.2025).
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beriicksichtigte Perspektiven (z.B. von Prostituierten, Gewerbetreibenden, Kund*innen,
Selbstvertretungsorganisationen, Blindnissen etc.)

allgemeine Themen im Kontext der Prostitution (z. B. Modelle fir Prostitutionsregulierung, Ge-
walt/Kriminalitdt zum Nachteil der Prostituierten [Menschenhandel/sexuelle Ausbeutung/Zu-
hélterei], Freiwilligkeit/Autonomie in der Prostitution, Gesundheit von Prostituierten und et-
waiger Drogenkonsum, Menschenwiirde, Coronapandemie, Kund*innen, Rechtskenntnis von
Prostituierten, gefihrliche Erscheinungsformen der Prostitution, Arbeitsbedingungen, Uber-
wachung der gewerblich ausgeiibten Prostitution, Orte der Prostitutionsausiibung, Prostituti-
onsaufkommen, gesellschaftliche Akzeptanz der Prostitution und der Nachfrage prostitutiver
Leistungen)

Mafnahmen des ProstSchG (z. B. Anmeldepflicht, Informations- und Beratungsgespréach, ge-
sundheitliche Beratung, Auflagen, Erlaubnispflicht, Mindestanforderungen an Prostitutionsge-
werbe, Betreibe*innenpflichten, Kontroll- und Uberwachungsbefugnisse, Kon-dompflicht,
Werbeverbot, Schutz von personenbezogenen Daten)

Schwerpunktthemen zu ,,allgemeinen Themen im Kontext der Prostitution” (d. h. raumliche Pra-
senz eines Themas oder mehrerer Themen im Artikel, gemessen an der Anzahl der Zeilen in
den oben beschriebenen Themenfeldern)

Schwerpunktthemen zu ,,Mafinahmen des ProstSchG” (d. h. raumliche Prdsenz eines Themas
oder mehrerer Themen im Artikel, gemessen an der Anzahl der Zeilen in den oben beschriebe-
nen Themenfeldern)

Bewertung der Prostitution im Artikel (z. B. Prostitution als berufliche Tatigkeit, erkennbare mo-
ralische Bewertung von Prostitution, Bewertung von Freiwilligkeit in der Prostitutionsaus-
tibung, Anwendung von Freiwilligkeitskonzeptionen, Bewertung des ProstSchG, gesetzliche An-
derungsbedarfe flir den Bereich der Prostitution)

Die Auswahl der hier aufgefiihrten Themenfelder der Artikel ergab sich durch intensive Vorrecherche
in 122 Artikeln, die in der Projektlaufzeit durch Suchdienste wie bspw. google und talkwalker alerts
aufgefallen waren.

Zu den im Codierbogen erhobenen allgemeinen Themen im Kontext der Prostitution wurde erganzend
Folgendes zu moglichen Veranderungen im Bereich der Prostitution (auch und gerade in Folge des
ProstSchG) erhoben:

Beschreibung moglicher Veranderungen in den Artikeln,
Bewertung dieser Veranderungen,
Ruckfiihrung dieser Veranderungen auf das ProstSchG,

Ruckfuhrung dieser Verdnderungen auf bestimmte MalRnahmen/Regelungsinhalte des Prost-
SchG.
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C. Stichprobenbeschreibung

Die 724 in der Stichprobe enthaltenen Artikel lassen sich wie folgt charakterisieren.*e®

219 Artikel wurden 6fter als einmal publiziert (M=1,44; min=1, max=10; SD=0,89, n=725, s. Abbildung
26). Mehrfachpublikationen desselben Beitrags sind u. a. darauf zurlckzufihren, dass Artikel in ver-

schiedenen Regionalausgaben einer Zeitung erscheinen oder sowohl online als auch in Print publiziert
wurden.

Veroffentlichungshaufigkeit individueller Artikel

600
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200 161
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38
o 10 4 2 2 1 1
0 —_— — — —
1 2 3 4 5 6 7 9 10
Abbildung 26: Verteilung der absoluten Hdufigkeiten von Veréffentlichungen einzelner Artikel der éffentlichen Medien-

berichterstattung, KFN-Medienanalyse

Hinsichtlich der Zahl pro Jahr erschienener Artikel zeigt sich, dass im Jahr 2017 bereits 182 Artikel unter
Erwdhnung des ProstSchG publiziert wurden (s. Abbildung 27). Dies entspricht in etwa einem Viertel
aller Artikel im Sample (25,1 %, n=724). In den Folgejahren lieR die Berichterstattung liber das Prost-
SchG deutlich nach. So wurden im Jahr 2018 noch 125 Artikel (17,3 %) publiziert, 2019 waren es 108.
In den Jahren 2020, 2021 und 2023 zeichnet sich kein bemerkenswerter Trend ab; hier wurden zwi-
schen 74 und 83 Artikel (etwa 10 %) verdffentlicht. Das geringste Aufkommen gab es im Jahr 2022: Die
44 veroffentlichten Artikel machen nur 6,0 % des Samples aus. Worauf dies zuriickzufihren ist, kann
hier nicht mit Sicherheit gesagt werden. Denkbar ist jedoch ein Zusammenhang mit der Coronapande-
mie und deren Auswirkungen auf den Bereich der Prostitution. Wahrend 2020 und 2021 noch vermehrt
Berichte tGber die besondere Situation von Prostituierten wahrend der Coronapandemie publiziert wor-
den waren, gab esim Jahr 2022 kaum noch Einschrankungen in diesem Bereich und daher auch weniger
Anlass zur Berichterstattung.

48 |m Folgenden werden jeweils die Angaben fiir individuell publizierte Artikel angegeben. Wird auf Verhiltnisse
unter Bezugnahme auf Mehrfachpublikationen eingegangen, wird dies separat ausgewiesen.
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Anzahl publizierter Artikel nach ihrem Veroffentlichungsjahr
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Abbildung 27: Anzahl publizierter Artikel nach ihrem Verdffentlichungsjahr (2017-Mitte 2024), n=724, KFN-Medienana-
lyse

Die meisten der analysierten Artikel wurden als eigene Beitrage der jeweiligen Zeitungen (insgesamt
61 %, n=724) gezihlt*®’, wobei 13,5 % neben Hinweisen auf einen eigenen Beitrag auch Verweise auf
Agenturmeldungen enthielten (s. Abbildung 28). Alleinige Agenturmeldungen sind zu 4,0 % in Sample
vertreten. Diesbezlglich ist jedoch anzunehmen, dass der Anteil héher ist. Bei Analyse der Artikel hat
sich ergeben, dass in manchen Zeitungen Berichte von Presseagenturen oder deren Beteiligung nicht
klar gekennzeichnet werden. Bei 21,4 % der Artikel konnte weder ein Hinweis auf eine Agentur noch
ein solcher auf einen Eigenanteil der Zeitung identifiziert werden.

487 Ein Artikel zihlte als eigener Beitrag, sofern Personen als (Mit-)Autor*innen genannt wurden, die Redaktion
bzw. Zeitung als (Mit-)Autor genannt wurde oder im Text konkrete Hinweise auf die Arbeit der Zeitung genannt
wurden (bspw. ,,Wie der Zeitung von Beteiligten berichtet wurde ...“). Wurde in einem Artikel nur auf die Auto-
renschaft einer Presseagentur (bspw. dpa) verwiesen, wurde der Artikel als Presseagenturmeldung eingeordnet.
Gab es keinen Hinweis auf die Autorenschaft des Artikels, wurde dies ebenfalls vermerkt.
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Anteil eigener Berichterstattung
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Abbildung 28: Darstellung des Anteils eigener Berichterstattung und von (Verweisen auf) Agenturmeldungen, n=724,

KFN-Medienanalyse

Die analysierten Artikel umfassen zwischen 33 und 3.892 Woérter. Im Durchschnitt enthalten die Bei-
trage 604 Worter (M=595,9, SD=516,0, n=724). Die Halfte der Artikel war kirzer als 470 Worter. Dass
der Gberwiegende Teil der Artikel (75,0 %) kiirzer als 728 Worter ist und nur einige wenige Artikel Gber
2.000 Worter umfassen, zeigt sich in Abbildung 29.

Artikellange nach Anzahl der Warter
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Abbildung 29: Artikelldnge nach Anzahl der Wérter, n=724, KFN-Medienanalyse

Wie unter B. beschrieben, wurden nur Artikel in der Analyse beriicksichtigt, sofern sie Prostitution (mit)
als Hauptthema und das ProstSchG zumindest als Nebenthema behandeln.
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Ergeben hat sich, dass in rund der Halfte der hier analysierten Artikel das ProstSchG nicht nur ein Ne-
benthema, sondern (mit) das Hauptthema des Artikels war (52,9 %, n=724). In allen anderen Artikeln
war das ProstSchG jedenfalls ein Nebenthema, wurde also zumindest erwahnt (s. Abbildung 30).

ProstSchG als Haupt- oder Nebenthema

383

341

ProstSchG als ein Hauptthema ProstSchG als ein Nebenthema

Abbildung 30: Absolute Hdufigkeit der Nennungen des ProstSchG als Haupt- oder Nebenthema, n=724, KFN-Medienan-
alyse

D. Ergebnisse

I. Prasenz des ProstSchG in der Presseberichterstattung

Um sich der Frage zu nahern, wie verbreitet die Berichterstattung liber das ProstSchG im Analysezeit-
raum war, reicht eine alleinige Betrachtung der Artikel, die in dem hier vorgestellten Analysesample
enthalten sind, nicht aus. Um die Zahl der 724 analysierten Artikel zur Gesamtzahl erschienener Bei-
trage ins Verhaltnis zu setzen, wurde betrachtet, wie viele Beitrage aus den ausgewerteten Zeitungen
in Datenbanken insgesamt abrufbar sind. Fiir den Erhebungszeitraum konnte fiir 14 der 22 ausgewer-
teten Zeitungen die Anzahl ermittelt werden.*®® Fiir diese 14 Zeitungen sind insgesamt 23.661.800 Bei-
tréage auf der Datenbank Nexis (dazu B. s. 0.) abrufbar. Von diesen wurden 1.104 Beitrdge gesichtet.
Dies entspricht einem Anteil von etwa 0.005 %. Von den 1.124 gesichteten Beitragen in den 14 Zeitun-
gen wurden wiederum 458 Artikel in der Untersuchung bericksichtigt. Unter Beriicksichtigung von
Mehrfachveréffentlichungen entspricht dies insgesamt 724 Publikationen, was in etwa 0,003 % der ins-
gesamt veroffentlichten Beitrdge im Auswertungszeitraum entspricht. Auch wenn an dieser Stelle
nichts zum Anteil anderer Themen in der Gesamtberichterstattung gesagt werden kann, lasst sich fest-
halten, dass das ProstSchG nur in einem Bruchteil der Artikel in der deutschen Zeitungsberichterstat-
tung eine Rolle spielt und erkennbar kein besonders prominent behandeltes Thema ist.

Il. Perspektiven

Um in den Zeitungsartikeln abgebildete Perspektiven zu erfassen, wurde erhoben, welche Personen(-
gruppen) und Institution(en) in den einzelnen Beitragen auftreten, d. h. von welchen Personen(-grup-
pen) und Institution(en) in den jeweiligen Zeitungsartikeln Perspektiven und Aussagen berichtet

488 Ermittelt werden konnte die Anzahl der publizierten Artikel fiir die nachfolgenden Zeitungen: taz (205.946
Artikel) , Welt (4.597.393), Zeit (386.045), Stidwest Presse (604.652), Nirnberger Nachrichten (803.580), Berliner
Zeitung (1.128.258), Markische Oderzeitung/Frankfurter Stadtbote (187.600), Hamburger Morgenpost
(176.310), Wiesbadener Kurier (781.915), Nordwest-Zeitung (1.576.775), Rheinische Post (9.021.613), Wormser
Zeitung (625.724), Sachsische Zeitung (1.819.407) und Mitteldeutsche Zeitung (1.746.582).

152



Drucksache 21/700 —-206 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

wurden. Von einem Auftreten wurde immer dann ausgegangen, wenn eine Person in dem Artikel (ob
in direkter oder indirekter Rede) zu Wort kam. Hierbei erfolgte eine Differenzierung nach den Hinter-
grinden der Personen (-gruppen) und Institution(en). Dabei wurde wie folgt differenziert: Erhoben
wurde, ob die Personen(gruppe) oder Institutionen

e direkt an der Prostitution beteiligt sind; eine Beteiligung wurde bspw. angenommen fiir Pros-
tituierte, Gewerbetreibende, Kund*innen und Selbstvertretungsorganisationen*®® von Prosti-
tuierten und Gewerbetreibenden;

e einen behodrdlichen oder politischen Hintergrund aufweisen oder ob sie aus dem Bereich von
Hilfsorganisationen und Interessenvertretungen®® stammen;

e sonstige Hintergriinde haben; sonstige Hintergriinde bestanden in wissenschaftlichen, juristi-
schen oder arztlichen Tatigkeiten.

In 20,9 % der 724 analysierten Artikel trat niemand auf, es wurde mithin keine explizite Perspektive
dargestellt. In 45,9 % der verbleibenden 573 Artikel vertraten Behorden oder ihre Mitarbeitenden
Standpunkte (s. Abbildung 31). In rund einem Drittel der Artikel waren Politiker*innen oder politische
Organisationen wie Parteien (34,9 %) sowie Hilfsorganisationen/zivilgesellschaftliche Einrichtungen
wie Fachberatungsstellen und ihre Mitarbeitenden (33,7 %) vertreten. Direkt an der Prostitution Betei-
ligte wie Prostituierte, Gewerbetreibende, Kund*innen sowie Selbstvertretungsorganisationen und de-
ren Vertreter*innen kamen in 33,3 % der Artikel zu Wort. Personengruppen mit anderen Hintergriin-
den wie Wissenschaftler*innen, Jurist*innen und/oder Arzt*innen wurden nur selten in Artikeln ge-
hort.

Aufgezeigte Perspektiven in Zeitungsartikeln
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Abbildung 31: In den analysierten Zeitungsartikeln wiedergegebene Perspektiven, n=573, Angaben in Prozent, KFN-Me-
dienanalyse

Bei genauerer Betrachtung der in den Artikeln wiedergegebenen Perspektiven direkt an der Prostitu-
tion beteiligter Personen wird erkennbar, dass primar Prostituierte selbst zu Wort kommen (s. Abbil-
dung 32). Es ist allerdings anzumerken, dass es sich hierbei vielfach um Prostituierte handelt, die zwar
bekannte Mitglieder von Selbstvertretungsorganisationen sind, dies im Artikel jedoch nicht

489 Unter Selbstvertretungsorganisationen wurden Organisationen gefasst, in denen Personengruppen (bspw.
Prostituierte) ihre eigenen Interessen vertreten.
490 Unter Interessenvertretungen wurden diejenigen Organisationen gefasst, die fiir Interessen der an der Prosti-
tution Beteiligten eintreten, selbst jedoch nicht beteiligt sind.
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hervorgehoben wurde (s. Abbildung 32). Betreiber*innen von Prostitutionsgewerben wurden nur sel-
ten in Zeitungsartikeln gehort.

Unmittelbar an der Prostitution Beteiligte in Zeitungsartikeln
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Abbildung 32: In den analysierten Zeitungsartikeln auftretende Akteur*innen, die direkt an der Prostitution beteiligt

sind, n=191, Angaben in Prozent, Mehrfachnennung méglich, KFN-Medienanalyse

Zur differenzierteren Betrachtung der in den Artikeln vertretenen Perspektiven wurde zudem erhoben,
welche Personen und welche (zugehdorigen) Institutionen zu Wort kommen.

In den Artikeln konnten insgesamt 528 unterschiedliche Personen eindeutig erfasst werden.*! Diese
kamen in ein bis 27 Artikeln zu Wort (M=1,9, SD =2,3). In mehr als zehn Artikeln kamen insgesamt sechs
Personen zu Wort. Am haufigsten duRerten sich die Bundestagsabgeordneten Leni Breymaier (SPD)
und Dorothee Bar (CDU), gefolgt von Johanna Weber, der Vorsitzenden des BeSD, und Stephanie Klee,
der Vorsitzenden des BSD. Ina Scharrenbach (CDU-Landtagsabgeordnete und Ministerin fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Digitales des Landes NRW) und Alice Schwarzer (Journalistin und Publizistin)
wurden in zwolf bzw. elf Artikeln zitiert (s. Abbildung 33).%9?

491 n einigen Artikeln wurden nur Vornamen oder nur Aliasnamen genannt. Diese wurden hier nicht ausgewertet.
492 Auf eine detailliertere Auswertung der in den Artikeln auftretenden Personen wurde verzichtet, um die Per-
sonlichkeitsrechte dieser Personen, die keine Personen des 6ffentlichen Lebens sind, zu wahren.
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In Zeitungsartikeln auftretende Personen
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Abbildung 33: In Artikeln auftretende Personen, absolute Anzahl an Artikel, KFN-Medienanalyse

In 210 Artikeln konnten Parteien, die selbst oder durch Mitglieder in Zeitungsartikeln zu Wort kamen,
identifiziert werden. Dabei war die SPD mit 46,7 % (n=210) am stirksten vertreten, gefolgt von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN (35,7 %) und CDU (33,8 %). FDP, DIE LINKE und CSU kamen mit 13 bis 15 % deutlich
seltener zu Wort, noch seltener war dies bei der AfD mit 3,8 % der Fall (s. Abbildung 34).

In Zeitungsartikeln auftretende Parteien
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Abbildung 34: Anteil der in Zeitungsartikel benannten Parteien, n=210, Angaben in Prozent, KFN-Medienanalyse

Betrachtet man, inwieweit die Perspektiven der Bundes- und Landesregierungen sowie der zugehori-
gen Ministerien und Amter im Vergleich zu den Institutionen auf Gemeinde- und Landkreisebene in der
Berichterstattung vertreten sind, zeigt sich ein deutlicher Unterschied: Wahrend die kommunale Ebene
in 90 Zeitungsartikeln thematisiert wird, finden sich die Perspektiven der Bundes- und Landesregierun-
gen in 68 Artikeln. Dies weist darauf hin, dass den Perspektiven der Gemeinden und Landkreisen gro-
Rere Aufmerksamkeit geschenkt wird als den ibergeordneten exekutiven Instanzen.
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Zuletzt wurde in diesem Kontext untersucht, welche Nichtregierungsorganisationen (NGOs) in der Be-
richterstattung auftreten (s. Abbildung 35). 71 unterschiedliche NGOs konnten in insgesamt 241 Arti-
keln identifiziert werden. Die Organisation Doria Carmen wird mit 31 Nennungen (12,9 %) am haufigs-
ten in Zeitungsartikeln erwahnt, gefolgt vom BesD mit 24 Artikeln (10,0 %) und Hydra mit 21 Artikeln
(8,7 %). Der BSD findet in 19 Artikeln (7,9 %) Erwdhnung, wahrend Aldona mit 16 Artikeln (6,6 %) ver-
treten ist.

Weitere NGOs wie Frauen in der Migration (13 Artikel, 5,4 %), die Deutsche Aidshilfe und Kassandra
(jeweils 12 Artikel, 5,0 %) sowie Sisters e.V. (11 Artikel, 4,6 %) werden in einem jeweils ahnlichen Um-
fang in der Berichterstattung berlicksichtigt. Terre des Femmes, eine Organisation, die sich besonders
gegen Menschenhandel und fiir Frauenrechte engagiert, wird mit zehn Artikeln (4,1 %) am seltensten
unter den aufgelisteten NGOs genannt.

Die Verteilung zeigt, dass insbesondere Organisationen, die sich fiir die Rechte und Arbeitsbedingungen
von Sexarbeiter*innen einsetzen, wie Dona Carmen, BesD, BSD und Hydra, eine groRere mediale Pra-
senz haben als Organisationen mit einem starker abolitionistischen Ansatz (s. zur Erlduterung dieses
Ansatzes unten V.) wie Sisters e.V. oder Terre des Femmes. Die Prasenz des BesD und des BSD hangt
jedoch auch eng mit der medialen Prasenz ihrer Vorsitzenden Johanna Weber und Stephanie Klee zu-
sammen, die zu den Personen mit der groRten medialen Prasenz in den ausgewerteten Artikeln geho-
ren.

In Zeitungsartikeln auftretende NGOs
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Abbildung 35: Auftreten von NGOs in der Berichterstattung zum ProstSchG, n=241, Angaben in Prozent, KFN-Medienan-
alyse

Ill. Behandelte Themen

Flr die Analyse der behandelten Themen wurde fiir jeden Artikel erhoben, inwiefern bestimmte Inhalte
thematisiert wurden bzw. Erwdhnung fanden. Wurde in einem Artikel bspw. geschrieben, dass ,,[...]
auch Menschenhandel in der aktuellen Debatte” ein wichtiges Thema sei, und wurden sodann zu Men-
schenhandel keine weiteren Inhalte prasentiert wurden, wurde fiir diesen Artikel codiert, dass Men-
schenhandel als Thema Erwdhnung fand. Fir Artikel, die dartiber hinaus noch die Frage aufwarfen, was
Ursachen des Menschenhandels sind, eine Entwicklung nachzeichneten oder die mehrfach auf das
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Thema verwiesen, wurde codiert, dass Menschenhandel thematisiert wurde.**® Analysiert wurden die

in Tabelle 25 dargestellten Themen:
Tabelle 25:

Themenbereich

Analysierte Themen, KFN-Medienanalyse

Beschreibung der Codierten Segmente

Modelle zur Regulierung der Prostitution

Aussagen zu gesetzlichen Regelungen, die die Prostitution als Ganzes beeinflussen sollen, bspw. ein
Verbot des Sexkaufs im Sinne des ,,Nordischen Modells” oder eine vollstandige Entkriminalisierung
der Prostitution

Gewalt/Kriminalitdt zum Nachteil der Prostituierten

Beschreibungen zu Straftaten wie bspw. Kérperverletzung, Diebstahl, Drohungen oder Betrug zum
Nachteil von Prostituierten auBer prostitutionsspezifischer Kriminalitat (hierunter fallen bspw. De-
likte wie Zuhalterei)

Prostitution unter dem Gesichtspunkt von Freiwillig-
keit/Autonomie und/oder der sexuellen Selbstbestim-
mung

Aussagen, die die Freiwilligkeit und Autonomie der Personen in der Prostitution thematisieren,
bspw., wenn davon gesprochen wird, dass Prostituierte ,,gezwungen werden” oder sich ,fur die Ta-
tigkeit entschieden haben”

Diskussion (ber Prostitution als VerstoR gegen die
Menschenwirde der Prostituierten

Aussagen, die die Prostitution im Kontext der Wiirde des Menschen behandeln

Gesundheit von Prostituierten

Inhalte zur generellen physischen wie auch psychischen gesundheitlichen Situation von Prostituier-
ten (bspw. Aussagen zu Traumata oder physischen Folgen der Prostitution)

Menschenhandel/Ausbeutung/Zuhilterei im Kontext
von Prostitution und Zwangsprostitution

Inhalte, die prostitutionsspezifische Kriminalitdt aufgreifen

Rechtskenntnis bei Prostituierten

Aussagen zu Rechtskenntnissen der Prostituierten und der Durchsetzbarkeit dieser Rechte

Gefdhrliche Erscheinungsformen der Prostitution

Aussagen Uber Gang-Bang-Veranstaltungen und/oder Flatrate-Bordelle

Arbeitsbedingungen von Prostituierten

Aussagen zu den Bedingungen, unter denen der Prostitution nachgegangen wird

Uberwachung der gewerblich ausgeiibten Prostitution

Aussagen zu Uberwachungen und Kontrollen von Prostitutionsgewerben und Prostituierten

Ort der Prostitutionsaustbung

Aussagen, die Orte thematisieren, an denen der Prostitution nachgegangen wird, wobei hier sowohl
die Anbahnung als auch die Austibung eingeschlossen ist (bspw. ,Stralenprostitution”, ,Verlage-
rung der Prostitution ins Internet”)

Drogenkonsum unter Prostituierten

Aussagen, die sich auf den Drogenkonsum unter Prostituierten beziehen, wobei hier der Drogen-
konsum nicht in einem kausalen Zusammenhang zu Prostitution stehen muss

Prostitution als Erwerbsarbeit

Aussagen, die Prostitution im Kontext einer Tatigkeit zur Bestreitung des Lebensunterhaltes der
Prostituierten betrachten

Gesellschaftliche Akzeptanz der Prostitution als Beruf

Wertende Aussagen, die die gesellschaftliche Einstellung gegentiber Prostitution als Beruf und Pros-
tituierten als Austibende der Prostitution behandeln (bspw. ,Prostitution ist kein Beruf wie jeder
andere” oder , Prostituierte mussen entstigmatisiert werden”)

Gesellschaftliche Akzeptanz der Nachfrage von sexuel-
len Dienstleistungen

Wertende Aussagen, die sich auf die Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen und diejenigen
beziehen, die sie in Anspruch nehmen

Prostitutionsaufkommen

Aussagen zur Zahl der Prostituierten, zur zahlenmaRigen Entwicklung und/oder Haufigkeit/Entwick-
lung der Nachfrage

Coronapandemie

Aussagen befassen sich mit der Coronapandemie und deren Folgen fir die Prostitution und Prosti-
tuierten in Deutschland

Mentalitat und/oder Verhalten der Kund*innen

Aussagen zum Selbstbild von Kund*innen, deren Verhalten und/oder deren Einstellungen gegen-
tiber Prostituierten und Prostitution im allgemein

Gezeigt hat sich, dass die Presseberichterstattung (n=724) zur Prostitution primar als Kriminalitatsbe-
richterstattung verstanden werden kann. Die beiden haufigsten Inhalte waren die Themen ,,Menschen-
handel” (19,5 % thematisiert, 26,8 % erwahnt) und ,,Gewalt und Kriminalitat zu Lasten von Prostituier-
ten” (13,1 % und 16,3 %). Weitere Themen wie bspw. ,Modelle der Prostitutionsregulierung” (12,4 %
und 9,9 %), ,,Uberwachung der gewerblich ausgeiibten Prostitution” (11,3 % und 10,2 %). sowie ,,Pros-
titutionsaufkommen” (11,5 % und 9,7 %) fanden hingegen seltener Beachtung (s. Tabelle 25 und Ta-
belle 26).

Prostitution als Erwerbstatigkeit und sexuelle Selbstbestimmung wurden, wie auch die Coronapande-
mie, nur in etwa 7 bis 8 % der Artikel thematisiert und in weiteren 8,9 % erwahnt. Gefahrliche Erschei-
nungsformen der Prostitution, Drogenkonsum, Rechtskenntnis sowie die gesellschaftliche Akzeptanz
des Sexkaufs wurden noch seltener aufgegriffen. Sie wurden in 1,7 % bis 2,6 % der Artikel thematisiert
und fanden in weiteren 1,1 % bis 2,2 % Erwahnung.

Weitere Themen wurden in 16,9 % der Artikel behandelt und fanden in 7,5 % Erwdhnung. Hierunter
fallen vor allem Artikel zu lokalen Prostitutionskontexten wie Debatten um einzelne Bordelle oder die
Arbeit von Fachberatungsstellen.

Ein Inhalt, der zunachst nicht separat, sondern als ,, weiteres Thema“ gefasst wurde, war die Umsetzung
des ProstSchG. Im Zuge der Datenauswertung wurde dieses Thema jedoch separat ausgewertet. Insge-
samt 8,0 % der Artikel thematisierten Fragen der Umsetzung des ProstSchG und in weiteren 11,0 %
fanden diese Fragen Erwdhnung.

493 Behandelten einzelne Aussagen mehrere Inhalte, so wurde jeder Inhalt einzeln codiert.
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Im Rahmen der Presseberichterstattung aufgegriffene Inhalte
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Abbildung 36: Thematisierte und erwdhnte Inhalte in der Zeitungsberichterstattung zu Prostitution und dem ProstSchG,

n=724, Angaben in Prozent, Mehrfachnennung méglich, KFN-Medienanalyse

Des Weiteren wurde untersucht, inwieweit in den Artikeln von Veranderungen in Bezug auf die einzel-
nen Themen berichtet wurde, also etwa von Veranderungen in der Zahl der Prostituierten. Falls von
Veranderungen berichtet wurde, wurde erfasst, in welche Richtung diese deuten. Wurde bspw. das
Prostitutionsaufkommen diskutiert und dabei von einer Veranderung berichtet, wurde erhoben, ob
von einer Zunahme des Prostitutionsaufkommens oder einer Abnahme berichtet wurde. Es zeigte sich
jedoch, dass Verdnderungen nur selten aufgegriffen werden (s. Tabelle 26). Hervorzuheben ist hier
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allerdings die Berichterstattung Gber Orte der Prostitutionsausiibung: Kam dieses Thema auf, wurde
haufig auch von einer Veranderung berichtet (s. Tabelle 26) — nahezu unisono wurde hier von einer
Verlagerung der Prostitution aus Bordellen und bordellartigen Betrieben hin zur Prostitutionsausiibung
in Hotels und Privatwohnungen gesprochen (92,6 %, n=27). Mit Bezug auf die Berichterstattung tGber
Veranderungen im Umfang der Prostitution gab es kein einheitliches Bild. So berichteten 61,5 % von
einem Rickgang der Prostitution und 38,5 % von einer Zunahme. An dieser Stelle wird die Aussagekraft

indes durch die geringe Anzahl von nur elf Artikeln eingeschrankt.%
Tabelle 26: In den Artikeln behandelte Themen und Verdnderungen, Mehrfachnennung méglich, KFN-Medienanalyse
Anzahl Artikel, die den Anzahl Artikel mit
Thema Bereich thematisieren Verdnderungen als Thema
Gewalt 95 8
sex. Selbstbestimmung 54 0
Gesundheit 36 0
Menschenhandel 141 8
Erwerbstatigkeit 50 4
Einstellung Kund*innen 22 2
Rechtssicherheit 15 3
gefahrliche Erscheinungsformen 19 0
Arbeitsbedingungen 59 8
Uberwachung 82 7
Prost.Ort 69 27
Drogenkonsum 18 0
Prostitutionsaufkommen 83 13
gesell. Akzeptanz Beruf 25 0
gesell. Akzeptanz Sexkauf 12 0
weitere Themen 122 27

IV. Thematisierte Elemente des ProstSchG

Des Weiteren wurde eruiert, inwiefern die Artikel lediglich allgemeine Verweise auf das ProstSchG ent-
halten — oder ob weitergehend auf einzelne Elemente des ProstSchG Bezug genommen wurde. Fir
jedes der Elemente wurde erhoben, ob das Element in dem Artikel vorkam und es in diesem Fall the-
matisiert wurde oder nur Erwdahnung fand. Untersucht wurden hier die Elemente Anmeldepflicht, In-
formations- und Beratungsgesprach, gesundheitliche Beratung, behoérdliche Anordnungen, Erlaubnis-
pflicht, Auflagen und Mindestanforderungen fiir Prostitutionsgewerbe sowie Betreiber*innenpflich-
ten. Zur Differenzierung zwischen ,Thematisierung” und , Erwahnung” wurden die gleichen Kriterien
angelegt wie bei der Analyse allgemeiner Themen (s. zuvor Il.).

In 28,8 % der Artikel (n=724) wurde das ProstSchG nur allgemein erwdhnt, wohingegen in den restli-
chen 71,2 % auf einzelne Elemente des Gesetzes eingegangen wurde. In diesen Artikeln wurden zu-
meist die Anmeldepflicht (in 49,8 % der Artikel thematisiert und 34,9 % der Artikel erwdhnt, n=516),
die gesundheitliche Beratung (35,9 % und 16,3 %) und die Erlaubnispflicht (27,7 % und 12,4 %) benannt
(s. Abbildung 37). Das mit der Anmeldepflicht einhergehende Informations- und Beratungsgesprach
(15,3 % und 6,2 %) fand hingegen, wie auch die Kondompflicht (15,8 % und 6,0 %), Uberwachungsbe-
fugnisse (8,1 % und 6,0 %) und die Auflagen und Mindestanforderungen fiir Prostitutionsgewerbe
(8,1 % und 9,1 %), deutlich weniger Beachtung. Regelungselemente des ProstSchG, die unmittelbar auf
Prostituierte Bezug nehmen, sind damit deutlich starker im Fokus der Presseberichterstattung als sol-
che, die sich auf Prostitutionsgewerbe beziehen. Auch Regelungen zum Schutz personenbezogener Da-
ten finden mit einer Prasenz in etwa jedem zwanzigsten Artikel nur wenig Beachtung.

494 Aufgrund der geringen Fallzahlen wird von einer genaueren Auswertung weiterer Verinderungen abgesehen.
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Elemente des ProstSchG in der Zeitungsberichterstattung
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Abbildung 37: Auftretenshdufigkeit der Elemente des ProstSchG in der Zeitungsberichterstattung, n=724, Angaben in
Prozent, Mehrfachnennung mdéglich, KFN-Medienanalyse

V. Bewertung der Prostitution
Im Zuge der Auswertung wurde die Bewertung der Prostitution anhand dreier Aspekte erhoben:

Der erste Aspekt war, inwiefern die Prostitutionstatigkeit als anerkannter/legitimer Beruf bewertet
wird. Diesbeziiglich wurde anhand von Aussagen, die Prostitution in Bezug zu anderen Berufen setzten
— bspw. durch Aussagen Uber (alternative) Berufsauswahl oder Rahmenbedingungen einer beruflichen
Betdtigung in der Prostitution (etwa Anstellungsverhaltnisse oder Versicherungspflichten) — codiert, ob
Prostitution als anerkannte/legitime berufliche Tatigkeit oder nicht gesehen wird. Kamen in dem Artikel
verschiedene, sich widersprechende Aspekte vor, wurde der Artikel als ,, ambivalent” codiert.

Der zweite Aspekt betraf die (teils damit zusammenhingende) Frage, wie Prostitution moralisch be-
wertet wird. Hierunter wurden Bewertungen der Prostitution impliziter (z. B. ,,Deutschland, das Bordell
Europas”, , Prostitution als Emanzipation®) und expliziter Art (z. B. ,,Prostitution kann nicht richtig sein“)
gefasst. Die Codierung der Artikel erfolgte hier auf Basis einer flinfstufigen Skala von 1 ,,unmoralisch”
und 2 ,,eher unmoralisch” Uber 3 ,,ambivalent” bis hin zu 4 ,eher moralisch und 5 ,,moralisch”.

Der dritte Aspekt adressierte die Frage, inwiefern eine Bewertung hinsichtlich der Freiwilligkeit der aus-
gelibten Prostitution vorgenommen wurde. Bewertungen Uber Freiwilligkeit in der Prostitution wurden
anhand von Aussagen Uber die Selbstbestimmung der Prostituierten, den Prozess der Entscheidung
Uber die Aufnahme der Tatigkeit und den Verbleib in der Prostitution (bspw. ,,wurden zur Prostitution
gezwungen” oder ,hat sich fir die Tatigkeit in der Prostitution entschieden”) bewertet. Fiir jeden Arti-
kel wurde die Bewertung der Freiwilligkeit auf einer flinfstufigen Skala (1 ,unfreiwillig”, 2 ,,eher unfrei-
willig”, 3 ,,ambivalent”, 4 ,eher freiwillig” und 5 ,freiwillig”) codiert.

Ergeben hat sich zu den drei Aspekten Folgendes:
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In der Gberwiegenden Zahl der Artikel wurde keine Bewertung der drei Aspekte vorgenommen. So fand
sich eine Bewertung hinsichtlich der Frage, ob Prostitution ein Beruf sei, nur in 24,1 % der Artikel. Eine
moralische Bewertung enthielten 18,3 % der Artikel, eine Bewertung der Freiwilligkeit 21,3 % (n=724).

In Artikeln, die eine Bewertung der Frage, ob Prostitution ein Beruf sei, enthielten (n=180), wurde zu
60,0 % Prostitution eher als berufliche Tatigkeit gewertet, wahrend 23,3 % der Artikel Prostitution nicht
als berufliche Tatigkeit fassten. In 16,7 % der Artikel wurde die Frage ambivalent behandelt.

Die moralische Bewertung der Prostitution war in den Artikeln unterschiedlich (M=3,1; min=1, max=5;
SD=1,5, n=133). Wahrend 23,9 % der Artikel verschiedene Aspekte der moralischen Bewertung von
Prostitution thematisierten und zu einer ambivalenten Einschatzung kamen, betrachteten 36,8 % der
Artikel Prostitution (tendenziell) als unmoralisch. Dagegen vertraten 39,8 % die Ansicht, dass Prostitu-
tion (eher) moralisch unbedenklich sei (s. Abbildung 38).

Moralische Bewertung der Prostitution

36,8 23,3 39,8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M (eher) unmoralisch B ambivalent @ (eher) moralisch unbedenklich

Abbildung 38: Moralische Bewertung der Prostitution, n=134, Angaben in Prozent, KFN-Medienanalyse

Ein dhnliches Bild zeigte sich bei der Bewertung der Freiwilligkeit der Prostitution, wobei hier der Anteil
der Artikel, in denen Prostitution eher als unfreiwillige Tatigkeit gefasst wurde, mit 42,5 % (n=153) et-
was hoher ist als der Anteil der Artikel, in denen Prostitution primar als freiwillige Tatigkeit betrachtet
wird (29,4 %, s. Abbildung 39). Dies scheint jedoch eng mit dem Umstand verknlipft, dass, wie unter
. dargestellt, ein erheblicher Anteil der Berichterstattung liber Prostitution Kriminalitatsberichterstat-
tung ist.

Bewertung der Freiwilligkeit der Prostitutionsausiibung

42,5 28,1 29,4

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M (eher) unfreiwillig  mambivalent @ (eher) freiwillig

Abbildung 39: Bewertung der Freiwilligkeit der Prostitutionsausiibung, n=153, Angaben in Prozent, KFN-Medien-analyse

Die Bewertung eines Umstands als freiwillig oder unfreiwillig hangt eng mit dem fiir die Einstufung
zugrundeliegendes Konzept von Freiwilligkeit zusammen.*®> Zur Einordnung der in den Artikeln ange-
stellten Bewertung wurde zusatzlich erhoben, welches Konzept der Freiwilligkeit Anwendung fand. Dif-
ferenziert wurde dabei zwischen zwei Konzepten von Freiwilligkeit:

e Unfreiwilligkeit nur bei Zwang und Menschenhandel, nicht also bei individuellen Problemlagen,
die zu einer Tatigkeit in der Prostitution flihrten (etwa Armut, Drogenabhangigkeit);

e Unfreiwilligkeit bei Zwang und Menschenhandel, aber auch bei individuellen Problemlagen, die
zu einer Tatigkeit in der Prostitution fiihren.

495 vgl. dazu Brettel (2025), Abschnitt A.
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In einem Grof3teil der Artikel (85,0 %, n=153), die eine Bewertung der Freiwilligkeit der Prostitution
enthielten, wurde das zugrundeliegende Konzept der Freiwilligkeit nicht ersichtlich (s. Abbildung 40).
Daher blieb unklar, was die Autor*innen unter dem komplexen Begriff der Freiwilligkeit verstehen. In
5,9 % der Artikel wurde Unfreiwilligkeit bei Zwang und Menschenhandel thematisiert. In den verblei-
benden 9,2 % der Artikel wurde eine Unfreiwilligkeit auch bei besonderen individuellen Problemlagen
angenommen.

Verstandnis von Freiwilligkeit

85 59 9,2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

W nicht benannt
B Unfreiwilligkeit bei Zwang und Menschenhandel

@ Unfreiwilligkeit bei Zwang, Menschenhandel und besonderen individuellen Problemlagen

Abbildung 40: Verstdndnis von Freiwilligkeit in den analysierten Artikeln, n=153, Angaben in Prozent, KFN-Medienana-
lyse

Um die Frage zu beantworten, wie das ProstSchG und seine Elemente bewertet werden, wurde erho-
ben, ob das ProstSchG und die im Artikel préasenten Elemente (eher) positiv, ambivalent oder (eher)
negativ dargestellt werden. Es zeigte sich, dass liber das ProstSchG lberwiegend negativ bewertet
wurde (72, 7% [eher] negativ, 17,1 % ambivalent, 10,2 % [eher] positiv, n=245). Gleiches gilt fiir die
Bewertung der einzelnen Elemente des ProstSchG, wobei hier 63,3 % bis 91,3 % der Bewertungen ne-
gativ ausfielen (siehe Abbildung 41). Bemerkenswert ist an dieser Stelle, dass sich die (iberwiegende
Anzahl der Bewertungen (n=139) auf die Anmeldepflicht bezog. Zu anderen Elementen des ProstSchG
wurden jeweils weniger als 50 Bewertungen festgestellt, Bewertungen zu behoérdlichen Anordnungen
nur zwel.
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Bewertung des ProstSchG und seiner Elemente

ProstSchG allgemein (n=245) 72,7 17,1 10,2

Anmeldepflicht (n=139)
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Informations- und Beratungsgesprach (n=22) 2

Gesundheitliche Beratung (n=49) 63,3 12,2 24,5
Erlaubnispflicht (n=23) 17,4
Auflagen und Mindestanforderungen (n=28) 67,9 yED 25.0

I

Betreiber*innenpflichten (n=14) 14,2

Uberwachungsbefugnisse (n=16) 62,5 6,3 213 ‘
Kondompflicht (n=19) 73,6 5,3 2020
Datenschutz(n=23) 91,3 8,7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M (eher) negativ B ambivalent @ (eher) positiv
Abbildung 41: Prozentualer Anteil der Bewertung der Elemente des ProstSchG als ,,(eher) negativ’, ,,ambivalent” oder

(eher) positiv” (auf die Darstellung der Bewertung der behérdlichen Anordnungen wurde aufgrund der
geringen Fallzahl [n=2]) verzichtet, Angaben in Prozent, KFN-Medienanalyse)

In der Debatte iber den richtigen Umgang mit der Prostitution werden verschiedene Moglichkeiten
der gesetzlichen Regelung diskutiert. Die verschiedenen Konzepte lassen sich grob in vier Modelle dif-
ferenzieren, von denen zwei eine restriktive Prostitutionspolitik verkérpern und zwei einen liberaleren
Umgang postulieren.

Im Prohibitionismus wird sowohl das Anbieten als auch das Nachfragen sexueller Dienstleistungen kri-
minalisiert, wodurch Prostitution vollstandig unterdriickt werden soll. Der Abolitionismus hat ebenfalls
einen Riickgang der Prostitution zum Ziel, setzt dabei aber nicht auf eine Kriminalisierung der Prostitu-
ierten. Vielmehr soll Dritten verboten werden, von Prostitution zu profitieren, auerdem soll die Inan-
spruchnahme sexueller Dienstleistungen unter Strafe gestellt werden.

Das Regulationsmodell, wie es in Deutschland oder den Niederlanden praktiziert wird, erkennt Prosti-
tution als legale Tatigkeit an, unterwirft sie aber spezifischen staatlichen Vorgaben wie Anmeldepflich-
ten oder Betriebserlaubnissen fir Bordelle. Das Entkriminalisierungsmodell geht dariber hinaus,
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indem es Prostitution arbeitsrechtlich anderen Berufen gleichstellt. Dieses Modell wird bspw. in Neu-
seeland verfolgt.*®

Flr diese Untersuchung wurde nun erhoben, inwiefern Artikel Aussagen beinhalteten, die sich fiir eines
der vier Modelle aussprachen. Wurden verschiedene Modelle gleichwertig diskutiert, wurde der Artikel
als ,,ambivalent” codiert.

Es zeigt sich, dass nur ein Teil der Artikel dezidierte Aussagen zu einem praferierten Modell der Prosti-
tutionsregulierung enthalt (15,2 %, n=724). Der Uberwiegende Teil der Artikel positioniert sich hierzu
nicht. In den Artikeln, die eine Aussage treffen, wird in 50,0 % der Falle (n=110) eine Prostitutionspolitik
in Anlehnung an das sog. ,Nordische Modell” mit einer legalen Prostitutionsausiibung bei gleichzeiti-
gem Verbot der Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen préaferiert (s. Abbildung 42). In 36,4 % der
Artikel wird keine klare Position vertreten. Artikel, welche sich explizit fiir eine legale Prostitutionsaus-
Gibung und Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen unter besonderen gesetzlichen Voraussetzun-
gen aussprechen, sind mit 10,0 % deutlich seltener vertreten. In 3,6 % der Artikel werden eine vollstan-
dige Entkriminalisierung und Abschaffung spezialgesetzlicher Regelungen gefordert.

Bevorzugtes Modell der Prostitutionsregulierung in Presseberichterstattung

Abolitionismus 50,0

Ambivalent 36,4

Legalisierung/Regulationsmodell 10,0

Dekriminalisierung RS

Prohibitionismus 0,0

o

10 20 30 40 50 60

Abbildung 42: Bevorzugtes Modell der Prostitutionsregulierung in Presseberichterstattung, n=110, Angaben in Prozent,
KFN-Medienanalyse

E. Zusammenfassung

Die Analyse der Zeitungsberichterstattung tiber Prostitution und das ProstSchG zeigt, dass das Thema
in der medialen Berichterstattung nur eine marginale Rolle spielt. Zwar erreichte die Berichterstattung
ihren Hohepunkt im Jahr 2017 im Zuge des Inkrafttretens des ProstSchG, in den Folgejahren nahm das
mediale Interesse jedoch deutlich ab. Insgesamt belegen die untersuchten Artikel, dass der 6ffentliche
Diskurs stark von kriminalitatsbezogenen Perspektiven gepragt ist. Themen wie Menschenhandel und
Gewalt gegen Prostituierte dominieren die Berichterstattung, wahrend Aspekte der Arbeitsbedingun-
gen, der rechtlichen Rahmenbedingungen oder der sexuellen Selbstbestimmung von Prostituierten
eine geringere Rolle spielen.

Ein zentrales Ergebnis der Analyse ist, dass vor allem politische und behérdliche Akteure in den Medien
Gehor finden, wahrend direkt an der Prostitution beteiligte Personen, insbesondere Prostituierte
selbst, deutlich seltener zu Wort kommen.

4% Vg|, dazu Déring/Mohseni (2024), 147, 151 f.
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Die Untersuchung zeigt zudem, dass das ProstSchG in der Presseberichterstattung liberwiegend negativ
bewertet wird. Insbesondere die Anmeldepflicht steht in der Kritik. Werden alternative Regulierungs-
modelle gefordert, so wird zumeist auf das sog. ,,Nordische Modell“ verwiesen.

Hinsichtlich der moralischen Bewertung von Prostitution offenbart die Berichterstattung ein heteroge-
nes Bild: Wahrend ein betrachtlicher Teil der Artikel Prostitution als legitime Erwerbstatigkeit darstellt,
wird sie gleichzeitig oft als unmoralisch oder unfreiwillig ausgeiibt beschrieben. Dabei bleibt haufig
unklar, welches Konzept von Freiwilligkeit den journalistischen Einschatzungen zugrunde liegt.

Zusammenfassend verdeutlicht die Analyse, dass die mediale Darstellung von Prostitution und ihrer
gesetzlichen Regulierung stark durch kriminalitdtsbezogene Narrative und politisch-institutionelle Per-
spektiven gepragt ist. Eine differenzierte Auseinandersetzung mit Prostitution als Erwerbstatigkeit so-
wie den Lebensrealitaten der betroffenen Personen findet vergleichsweise wenig Raum.
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Kapitel 2  Analyse der Bundesstatistik*’

A. Einfiihrung

Neben der Durchfiihrung eigener empirischer Erhebungen wurden fiir diesen Evaluationsbericht vor-
handene empirische Daten aus der Bundesstatistik zum ProstSchG ausgewertet. Die Statistik fulSt im
Kern auf § 35 Abs. 1 ProstSchG, nach dem ,,jahrlich (iber [...] Sachverhalte [scil.: im Kontext des Prost-
SchG] Erhebungen als Bundesstatistik durchgefiihrt“ werden. Die Bundesstatistik dient der Erfassung
des Geschehens im Bereich des Anmeldeverfahrens nach den §§ 3 ff. ProstSchG und des Erlaubnisver-
fahrens nach §§ 12 ff. ProstSchG.*%® Fiir die Jahre 2017 und 2018 liegt bereits eine umfassende Auswer-
tung der Daten aus der Bundesstatistik vor; sie wurde vom BMFSFJ fiir den im Jahr 2020 erschienenen
Zwischenbericht zum Prostituiertenschutzgesetz erstellt.*

Die Erstellung und Veroéffentlichung der Statistik fallen in den Aufgabenbereich des Statistischen Bun-
desamtes (§ 3 Abs. 1 Bundesstatistikgesetz — BStatG). Dieser Bundesbehtrde werden die benétigten
Daten auf Anforderung von den Statistischen Amtern der Bundeslander zugeleitet, denen gegeniiber
die furr das ProstSchG zustdndigen Behorden auskunftspflichtig sind, soweit sie mit den statistisch zu
erfassenden Sachverhalten befasst sind (§ 35 Abs. 2 ProstSchG).

Welche Sachverhalte fiir die Bundesstatistik zu erfassen sind, bestimmt im Groben § 35 Abs. 1 Prost-
SchG. Darin ist aufgefiihrt:

e Erteilung einer Anmeldebescheinigung” (Nr. 1)

e Ablehnung der Erteilung einer Anmeldebescheinigung” (Nr. 2)

e ,Verlangerung der Anmeldebescheinigung” (Nr. 3)

e Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes” (Nr. 4)

e Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes” (Nr. 5)

e ,Versagung der Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes” (Nr. 6)

e ,Anzeige einer Prostitutionsveranstaltung” (Nr. 7)

e ,Anzeige der Aufstellung eines Prostitutionsfahrzeugs” (Nr. 8)

e, Untersagung der Aufstellung eines Prostitutionsfahrzeugs” (Nr. 9)

e, Riicknahme und Widerruf einer Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsfahrzeugs” (Nr. 10)

Konkretisiert werden die zu erfassenden Sachverhalte im Wege der Benennung von Erhebungs- und
Hilfsmerkmalen durch die vom BMFSFJ erlassene®® Verordnung (iber die Fiihrung einer Bundesstatistik

47 © Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024. Vervielfiltigung und Verbreitung, auch auszugsweise, mit Quel-
lenangabe gestattet.

Die folgenden Darstellungen beruhen ausschlielich auf Sonderauswertungen des Bundesamtes fiir Statistik. Das
KFN hat gegenliber dem Statistischen Bundesamt zwar die Auswertungsgegenstande benannt, die tatsachliche
Auswertung unterlag jedoch der vollstandigen Verantwortung des Statistischen Bundesamtes. Fir Riickfragen zu
Inhalten der Statistik bezliglich Transparenz, Datengewinnung, Geheimhaltungsvorgiangen, Reichweite und Ver-
gleichbarkeit kann man sich an das Statistische Bundesamt (Destatis) unter www.destatis.de/kontakt (abgerufen
am 28.03.2025) wenden.

498 BMFSFJ (2020), 11.

499 BMFSFJ (2020).

500 pje Ermachtigung zum Erlass dieser Verordnung resultiert aus § 36 Abs. 3 ProstSchG. Der Erlass musste im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (derzeit: Bundesministerium des Innern
fir Bau und Heimat) und mit Zustimmung des Bundesrates geschehen.
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nach dem Prostituiertenschutzgesetz (Prostitutions-Statistikverordnung — ProstStatV) vom
13.06.2017.%%! Einschlagig sind die hier nicht ndher zu beleuchtenden §§ 2 bis 6 ProstStatV.

Das Statistische Bundesamt hat dem KFN verschiedene Daten aus der Bundesstatistik in Form von Son-
derauswertungen zur Verfligung gestellt; die Einzeldatensatze wurden dem KFN nicht Gibermittelt. Die
auf Basis der Sonderauswertungen vorgenommenen Analysen werden im Folgenden dargestellt. Sie
beinhalten Erkenntnisse zu den in § 35 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 und 9 bis 10 ProstSchG genannten Sachverhal-
ten. Dabei ist Folgendes zu beachten:

Ein flr das Verstandnis der nachfolgenden Ausfiihrungen wichtiger Punkt ergibt sich aus § 7 ProstStatV.
Hiernach werden (fast) alle Erhebungen fiir die Bundesstatistik im Laufe eines Jahres durchgefuhrt (§ 7
Abs. 1 S. 1 ProstStatV).5%? ,Zusatzlich” werden bestimmte Angaben ein weiteres Mal zum Stichtag
31.12. des jeweiligen Kalenderjahres erfasst (§ 7 Abs. 1 S. 2 ProstStatV). Die Bundesstatistik enthalt
mithin Daten, die in Form einer Jahresstatistik erfasst werden, und Daten, die aus einer Stichtagserhe-
bung (31.12. eines jeden Kalenderjahres) hervorgehen. Veréffentlicht werden vom Statistischen Bun-
desamt in Form von Tabellen und Statistiken — bemerkenswerterweise — nur die Daten aus den zusatz-
lich durchgefiihrten Stichtagserhebungen.’® Nach diesen beiden Erhebungssystemen®®* wird in der
nachfolgenden Darstellung unterschieden.

Des Weiteren ist bei der Interpretation der Daten in Rechnung zu stellen, dass diese teils lliickenhaft
sind. Zwei Griinde zeichnen hierfiir verantwortlich: Zum einen folgt die Liickenhaftigkeit daraus, dass
sich die Verwaltungsstrukturen im Bereich der ProstSchG-Behorden jedenfalls in den ersten Jahren
nach Inkrafttreten des Gesetzes noch im Aufbau befanden,*® Niheres hierzu findet sich in Teil 5 der
Untersuchung. Bei im Aufbau befindlichen Verwaltungsstrukturen liegt der Fokus nicht immer primar
auf der statistischen Erfassung von Daten; auch muss sich erst eine einheitliche Erfassungspraxis ent-
wickeln.>® Zum anderen begriindet sich die partielle Liickenhaftigkeit des Datenmaterials aus der dem
Datenschutz dienenden Geheimhaltungsvorschrift des § 16 BStatG. Welches Verfahren das Statistische
Bundesamt beim ProstSchG anwendet, um der ihm obliegenden Verpflichtung zur Geheimhaltung ge-
recht zu werden, wurde — samt den Auswirkungen dieses Verfahrens — bereits in dem vom BMFSFJ
vorgelegten Zwischenbericht zum ProstSchG dargestellt. Darin heiSt es unter Rekurs auf eine Beschrei-
bung des Statistischen Bundesamts (mit Bezug auf die damals ausgewerteten Jahre 2017 und 2018):3%’

»Nach § 16 Absatz 1 BStatG sind Einzelangaben grundsdtzlich geheim zu halten. Fiir die Statis-
tiken nach Prostituiertenschutzgesetz wird das Zellsperrverfahren zur Geheimhaltung einge-
setzt. Aufdeckungsrisiken kénnten sich aufgrund bestimmter Fallkonstellationen ergeben, wenn
Tabellenfelder geringe Fallzahlen ausweisen oder sich die Félle auf eine oder wenige Merkmals-
ausprégungen verteilen. Dies soll durch das Verfahren verhindert werden. Die primdre Geheim-
haltung richtet sich nach der Mindestfallzahlregel, das heifst, ein Tabellenwert wird geheim ge-
halten (gesperrt), wenn weniger als eine bestimmte Anzahl an Personen dazu beitragen. Mittels
sekunddrer Geheimhaltung wird verhindert, dass primdr geheim gehaltene Werte durch Sum-
men- oder Differenzbildung mithilfe bekannter Tabellenwerte oder den Abgleich mit anderen
Tabellen ermittelt werden kénnen. Auch wird bei der Festlegung geheim zu haltender Fallkons-
tellationen bedacht, inwieweit Wissen aus anderen Quellen ein Aufdeckungsrisiko darstellen
kénnte. Aufgrund der Verteilung der Fdélle auf die einzelnen Merkmalsausprédgungen mussten,

501 BGBI. 12017, 1934,

502 Djes gilt mit Ausnahme der Erhebung zu & 3 Nr. 6 ProstStatV (Jahr der Erlaubniserteilung oder Verlangerung

bei einem Prostitutionsgewerbe).

503 Dazu bereits Dofla Carmen (2021), 8.

504 S. dazu auch BMFSFJ (2020), 12.

%055, dazu die Ausfiihrungen des Statistischen Bundesamts, Anlage (Zeitvergleiche).

506 Kritischer dazu Dofia Carmen (2021), 16, die von den im Zwischenbericht des BMFSFJ ,,immer wiederkehren-

den Phrasen von den ,noch im Aufbau befindlichen Verwaltungsstrukturen” sprechen.

507 BMFSFJ (2020), 14. Zu dem Zitat gehoren teilweise FuRnoten mit Literaturverweisen; sie werden hier nicht

wiedergegeben. S. dariiber hinaus die fast gleichlautenden Hinweise in der Anlage (Geheimhaltungsverfahren).
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um das Aufdeckungsrisiko zu minimieren, in den Tabellen zu den Berichtsjahren 2017 und 2018
zahlreiche Tabellenfelder gesperrt werden. [...]“

Darliber hinaus ist ein Vergleich von Daten aus den Jahreserhebungen mit denjenigen aus der Stich-
tagserhebung laut Angaben des Statistischen Bundesamtes nur eingeschrankt moglich. Das Amt

schreibt dazu:>%®

,Ein Abgleich der Entwicklung zwischen den Statistiken zum Jahresende und im Laufe des Jahres
ist nicht vollstdndig méglich. Die Statistiken im Laufe des Jahres sollen nach den rechtlichen
Vorgaben nur einen Teil des Antraggeschehens abbilden. So werden bei der Erhebung der Pros-
titutionstdtigkeit insbesondere keine Abmeldungen (bzw. keine abgelaufenen Anmeldungen)
erfasst. Bei der Erhebung der Prostitutionsgewerbe werden analog hierzu keine Abmeldungen
von Prostitutionsgewerben oder auch das Erléschen befristet erteilter Genehmigungen erfasst.”

Hierzu sei erganzend noch Folgendes erlautert: Mit dem vorstehenden Begriff ,,Abmeldungen” sind in
Bezug auf Prostituierte zwei Konstellationen gemeint: Zum einen geht es um Falle abgelaufener oder
auch passiver Abmeldungen; das sind solche, in denen die Giltigkeitsdauer der Anmeldebescheinigung
(zwei Jahre bei Personen ab 21 Jahren; ein Jahr bei Personen unter 21 Jahren, vgl. § 5 Abs. 4 ProstSchG)
abgelaufen und keine Verlangerung erfolgt ist. Zum anderen sind Falle aktiver Abmeldungen gemeint.
Obschon das ProstSchG diesen Fall nicht explizit geregelt hat, kommt es in der Praxis vor, dass Personen,
die sich als Prostituierte angemeldet haben, ihre Anmeldebescheinigung bei der Behorde zurlickgeben,
weil sie nicht mehr als Prostituierte titig sein wollen.® Auch in Bezug auf Prostitutionsgewerbe kann
man von passiven und aktiven Abmeldungen sprechen. Eine passive Abmeldung liegt beispielsweise
vor, wenn eine befristete Erlaubnis nach Ablauf der Befristungszeit nicht verlangert wird, eine aktive
Abmeldung dann, wenn die Erlaubnis von der*dem Erlaubnisinhaber*in zuriickgegeben wird. Alle vor-
genannten Fille werden von der Bundesstatistik bislang nicht adressiert.

SchlieBlich ist zu berticksichtigen, dass die Bundesstatistik nur das Hellfeld der Prostitution beschreibt.
Uber Prostituierte, die sich nicht angemeldet haben (bzw. dies nicht zumindest versucht haben), und
Prostitutionsgewerbe, die keinen Antrag auf Erlaubnis gestellt haben, knnen mit diesen Daten keine
Aussagen getroffen werden.

Die Darstellung der Daten, die das KFN vom Statistischen Bundesamt erhalten hat, gliedert sich nach
den beiden Zwecksetzungen der Bundesstatistik: der Beschreibung des Geschehens im Bereich des An-
meldeverfahrens (B) und des Erlaubnisverfahrens (C).

508 Anlage 1 (Vergleichbarkeit der Ergebnisse zum Jahresende mit denen im Laufe des Jahres); dazu kritisch Dofia
Carmen (2021), 11 f.
509 Dofla Carmen (2021), 14; s. auch die Ergebnisse in Teil 5, Kapitel 1, A. Selbstredend kann man die Tatigkeit als
Prostituierte*r auch aufgeben, ohne sich abzumelden.
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B. Anmeldeverfahren

Bei der Beschreibung des Anmeldeverfahrens wird nach Erkenntnissen aus der Stichtagserhebung (l.)
und Befunden aus der Jahreserhebung (ll.) unterschieden.

I. Stichtagserhebung

1. Entwicklung bei den giiltig angemeldeten Prostituierten (2017 bis 2023)

Am Anfang wird die Entwicklung der giiltigen Anmeldungen auf Basis der einzelnen Stichtagserhebun-
gen betrachtet. Zum ersten Erhebungszeitpunkt (31.12.2017) lagen lediglich Daten aus elf Bundeslan-
dern vor. Sie meldeten insgesamt knapp 7.000 giiltige Anmeldungen von Personen (Tabelle 27). Die
meisten giiltigen Anmeldungen wurden damals in Bayern (absolut: 2.188; relativ: 31,4 %) und Nord-
rhein-Westfalen (absolut: 2.137; relativ: 30,7 %) gezahlt. Zu mehreren Bundeslandern (s. Anmerkung 1
unterhalb der Tabelle) waren im Jahr 2017 noch keine Daten vorhanden, weil sich die Verwaltungs-
strukturen noch im Aufbau befanden.

Tabelle 27: Giiltig angemeldete Prostituierte am 31.12. nach Bundesldndern (2017-2023)

Statistisches Bundesamt H16

am 31.12.

Bundesland!?2 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Deutschland = 6 959 32799 40 369 24 940 23743 28278 30636
Baden-Wiirttemberg 766 3658 4972 2 809 2737 3448 3843
Bayern 2188 6 384 8149 4105 4019 4508 4968
Berlin - 750 1962 1689 1183 1590 1759
Brandenburg - . 111 48 58 45 40
Bremen - 184 643 615 488 611 711
Hamburg 114 930 1457 1013 902 1066 948
Hessen 659 3660 4593 2491 2 506 3179 3073
Mecklenburg-Vorpommern 64 226 289 121 118 157 211
Niedersachsen 385 3200 3522 2214 1912 2321 2 395
Nordrhein-Westfalen 2137 9307 9472 6227 6 662 7419 8 159
Rheinland-Pfalz 37 1252 1362 984 790 1021 1216
Saarland 30 595 958 780 702 679 731
Sachsen - 666 800 675 572 827 955
Sachsen-Anhalt - . 43 183 336 406 387
Schleswig-Holstein 484 1585 1652 622 620 917 1071
Thiiringen 95 327 384 364 138 843 169

IFur folgende Lander liegen fiur das Berichtsjahr 2017 keine Ergebnisse vor: Berlin, Brandenburg, Bremen, Sachsen, Sachsen-Anhalt. Hier waren noch keine

Verwaltungsverfahren im Sinne des Prostitutionsschutzgesetzes moglich.

2Regionalisiert nach dem Sitz der zustandigen Behorde.

3Zustéandig fur die Aufgaben nach dem Prostituiertenschutzgesetz sind in Thiringen ab dem Berichtsjahr 2022 die Landkreise und kreisfreien Stadte. Aufgrund

des Umstellungsprozesses basiert die Statistik auf zum Teil noch im Aufbau befindlichen Verwaltungsstrukturen, wodurch die Vergleichbarkeit zu den Vorjahren

eingeschrankt ist.

Zeichenerklarung:

- = nichts vorhanden

. =Zahlenwert geheim zu halten

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024
Flr das Jahr 2018, in dem der Aufbau der Verwaltungsstrukturen fortgeschritten war, meldeten alle
Bundesldander Zahlen Gber glltige Anmeldungen an das Statistische Bundesamt. Insgesamt wurde tber
32.799 Anmeldungen berichtet, wobei die Werte fir zwei Bundeslander (Brandenburg und Sachsen-
Anhalt) geheim gehalten sind. Im Vergleich der Jahre 2018 und 2019 ist dann erneut ein Zuwachs an
glltigen Anmeldungen zu erkennen: Im Jahr 2019 wurde die bisher hochste Zahl an Anmeldungen re-

gistriert (40.369).

Die Entwicklung in den nachfolgenden Jahren ist erkennbar durch die Coronapandemie mitbestimmt
worden. So wurden im Jahr 2020, dem Jahr des Beginns der Pandemie, deutlich weniger giiltige An-
meldungen (24.940) registriert als im Vorjahr; der relative Riickgang lag bei 38,2 % (absolut: 15.429).
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Im Folgenden, ebenfalls durch die Pandemie gekennzeichneten Jahr hat sich die Zahl der giiltigen An-
meldungen kaum verdndert (23.743). In den Jahren 2022 und 2023, in denen das 6ffentliche Leben
»zur Normalitat zurtickkehrte”, stiegen die Zahlen der giltigen Anmeldungen wieder an (2022: 28.278;
2023: 30.636). Vom Hochstwert des Jahres 2019 ist die fiir das Jahr 2023 ausgewiesene Zahl glltiger
Anmeldungen aber noch weit entfernt: Absolut gibt es im Jahr 2023 insgesamt 9.733 giiltige Anmel-
dungen weniger als im Jahr 2019; relativ entspricht dies einem Riickgang um 24,1 %. Fir diesen Befund
gibt es mehrere Erklarungsanséatze; hierauf wird in Teil 5 der Untersuchung einzugehen sein.

Betrachtet man die Entwicklung auf Ebene der Bundeslander, zeigen sich die hochsten Anmeldezahlen
Uber die Jahre hinweg in den bevélkerungsreichen Landern Nordrhein-Westfalen und Bayern. Eher
niedrige Anmeldezahlen wurden in den ostdeutschen Bundeslandern —insbesondere in Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg, teils aber auch in Thiringen und Sachsen-Anhalt — registriert.

2. Alter und Staatsangehorigkeit der giiltig angemeldeten Prostituierten (2017 bis 2023)

Die Stichtagserhebung enthalt zudem Daten Uber das Alter und die Staatsangehdérigkeit der Personen
mit gliltiger Anmeldung.

Beziiglich des Alters geht aus nachstehender Abbildung 43 hervor, dass sich die Personen mit giltiger
Anmeldung in allen Erhebungsjahren (2017 bis 2023) iberwiegend im Alter von 21 bis 30 Jahren befin-
den, wobei die Scheitelpunkte der Kurven durchweg eher bei der Gruppe der 26- bis 30-Jahrigen liegen.
Personen mit gliltiger Anmeldung im sehr jungen Alter (18 bis 20 Jahre) und im fortgeschrittenen Alter
(40 und mehr Jahre) finden sich jeweils seltener, wobei die Personenzahl in den hoheren Altersgruppen
kontinuierlich abnimmt.

Glltig angemeldete Prostituierte nach Alter (2017-2023)

10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

e et T ——

18-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80

—a— 2017 — & -2018 —=—2019 %2020 2021 — 2022 2023

Abbildung 43: Gliltig angemeldete Prostituierte am 31.12. nach Alter (2017-2023), graphische Darstellung und Einord-
nung in Alterskategorien KFN, Datenquelle: © Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

Einen ersten Eindruck Gber die Herkunft der Personen mit giiltiger Anmeldung vermittelt die nachste-
hende Abbildung 44. Sie informiert fiir die einzelnen Erhebungsjahre Uiber die Zahl der Personen, die
Angehdorige von EU-Staaten bzw. von Staaten auflerhalb des EU-Gebietes sind.
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Giiltig angemeldete Prostituierte nach Staatsangehdrigkeit
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Abbildung 44: Giiltig angemeldete Prostituierte nach Staatsangehérigkeit (Vergleich Gesamt/EU/AufSerhalb der EU von
2017-2023, absolute Anzahlen, am 31.12. des jeweiligen Jahres), graphische Darstellung KFN, Daten-
quelle: © Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

Im gesamten Betrachtungszeitraum besitzt der weit (iberwiegende Teil der Prostituierten mit glltiger
Anmeldung die Staatsangehorigkeit eines EU-Staates, die Zahl der giiltig angemeldeten Personen, die
einem Staat auRerhalb der EU angehdren, liegt jeweils bei unter 5.000.

Fragt man nach den Herkunftslandern und nimmt zunachst die EU-Staaten (Tabelle 2) in den Blick, wird
deutlich, dass der groRte Teil der Prostituierten mit giltiger Anmeldebescheinigung in allen Erhebungs-
jahren aus Rumanien (Prozentwerte hier und nachfolgend jeweils bezogen auf Prostituierte aller Staats-
angehorigkeiten: zwischen 32 und 36 %) kommt. Erst an zweiter Stelle folgen Prostituierte mit deut-
scher Staatsangehorigkeit (zwischen knapp 18 und 22 %). Dabei ist es wichtig, zu wissen, dass nach § 2
Nr. 5 ProstStatV in denjenigen Fallen, in denen neben einer deutschen eine weitere Staatsangehorigkeit
besteht, nur die deutsche Staatsangehdorigkeit erfasst wird. Es folgen Personen mit bulgarischer Staats-
angehorigkeit (zwischen etwa 9 bis 11 %). Relevante Anteile verzeichnet die Statistik zudem fiir unga-
rische, polnische und spanische Staatsangehdrige mit jahrlich zwischen 4 bis etwa 8 % der Personen
mit giltiger Anmeldebescheinigung. Insgesamt findet sich unter den giiltig angemeldeten Personen im
gesamten Erhebungszeitraum mithin ein groBer Teil von Menschen, die die Staatsangehdorigkeit eines
osteuropdischen Staates (Rumanien, Bulgarien, Ungarn oder Polen) innehaben.
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Im Ubrigen kann man Tabelle 28 entnehmen, dass auch aus zahlreichen weiteren EU-Staaten Men-
schen nach Deutschland kommen, um hier der Prostitution nachzugehen. Im Einzelnen handelt es
sich (mit jeweils geringfligigen Anteilen) um die Lander Tschechien, Lettland, Litauen, Italien, Slowa-
kei, Niederlande, Griechenland, Kroatien, Portugal, Slowenien, Frankreich, Estland, Malta, Luxemburg,
Irland, Danemark und Belgien.
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Tabelle 28: Gliltig angemeldete Prostituierte am 31.12. nach Staatsangehdrigkeit (innerhalb der EU) (2017-2023)

Statistisches Bundesamt H16

am 31.12.

Staatsangehdrigkeit 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Deutsch 1517 6194 7724 4 882 4 509 5204 5392
Belgisch = 20 37 23 15 20 37
Bulgarisch 672 3183 4274 2792 2594 3137 3367
Danisch - . 7 7 . 90 12
Estnisch 10 43 53 28 26 36 40
Finnisch . 9 15 9 . . .
Franzdsisch 11 87 102 62 54 68 87
Kroatisch 18 88 103 54 49 62 58
Slowenisch 13 37 42 17 27 23 20
Griechisch 21 110 133 84 82 86 92
Irisch - . . . . 8 9
Italienisch 63 359 460 261 237 314 376
Lettisch 109 435 479 281 284 300 266
Litauisch 103 389 472 317 292 281 254
Luxemburgisch - 4
Maltesisch - - - - . . .
Niederlandisch 33 164 213 140 117 129 147
Osterreichisch . 69 95 61 54 64 77
Polnisch 377 1365 1654 1046 952 1025 1099
Portugiesisch 17 102 149 96 81 122 159
Rumanisch 2225 11435 14309 8849 @ 8619 9870 11093
Slowakisch 60 241 263 134 127 141 135
Schwedisch . 19 34 27 22 26 24
Spanisch 281 1521 1905 1223 1222 1757 2144
Tschechisch 165 623 778 411 330 349 323
Ungarisch 387 2431 3093 1764 1486 1650 2 062
Zyprisch . . . . 7 5

Zeichenerklarung:

- = nichts vorhanden

. = Zahlenwert geheim zu halten

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

Dass sich unter den hierzulande giiltig angemeldeten Prostituierten nicht nur Menschen aus EU-Staa-
ten, sondern Menschen aus fast allen Regionen der Welt finden, verdeutlicht Tabelle 3. Sie gibt Auf-
schluss Uber die Staatsangehorigkeiten bei Personen, die aus Landern von auflerhalb der EU nach
Deutschland gekommen sind; in einzelnen Fallen wurden Werte aus den oben (s. dazu oben A.) be-
schriebenen Griinden geheim gehalten.
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Dabei fuhrt Tabelle 29 (ebenso wie bereits Tabelle 28 vor Augen, dass die Anmeldebehdrden in der
Praxis mit einer Vielzahl unterschiedlicher Sprachen konfrontiert sein diirften. Angesichts der noch hin-
zukommenden regionalen Sprachunterschiede diirfte es keine leichte Aufgabe sein, in jedem Einzelfall
eine geeignete Sprachmittlung fiir die im Rahmen des Anmeldeverfahrens zu fiihrenden Gesprache zu
finden.

Tabelle 29: Gliltig angemeldete Prostituierte am 31.12. nach Staatsangehérigkeit (aufserhalb der EU) (2017-2023)

2022 -

66

am 31.12.

2018 2020

54
13

Staatsangehdrigkeit (Nicht-EU-Staaten)

albanisch
bosnisch-herzegowinisch
von Serbien und Montenegro
serbisch
islandisch
montenegrinisch
liechtensteinisch
mazedonisch/Burger der Republik Nordmazedo-
nien

moldauisch
monegassisch
norwegisch
kosovarisch
san-marinesisch
schweizerisch
russisch
tschechoslowakisch
tarkisch
ukrainisch
britisch
belarussisch
serbisch

britisch (BOTC)
algerisch
angolanisch
eritreisch
athiopisch
ivorisch
nigerianisch
simbabwisch
gabunisch
gambisch
ghanaisch
mauretanisch
cabo-verdisch
kenianisch
komorisch
kongolesisch

der Demokratischen Republik Kongo
liberianisch
libysch
madagassisch
malisch
marokkanisch
mauritisch
mosambikanisch
nigrisch
malawisch
sambisch
guinea-bissauisch
guineisch
kamerunisch
stdafrikanisch

20
355

15
192
126
467

25

54
35

78

36

36

20

18
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ruandisch
namibisch
senegalesisch
sierra-leonisch
somalisch
aquatorialguineisch
sudanesisch
sudanesisch
tansanisch
togoisch
tschadisch
tunesisch
ugandisch
agyptisch
zentralafrikanisch
burundisch
argentinisch
bahamaisch
bolivianisch
brasilianisch
guyanisch
belizisch
chilenisch
dominicanisch
costa-ricanisch
dominikanisch
ecuadorianisch
salvadorianisch
guatemaltekisch
haitianisch
honduranisch
kanadisch
kolumbianisch
kubanisch
mexikanisch
jamaikanisch
panamaisch
paraguayisch
peruanisch
lucianisch
venezolanisch
amerikanisch
chinesisch (Hongkong)
jemenitisch
armenisch
afghanisch
bahrainisch
aserbaidschanisch
myanmarisch
bruneiisch
georgisch
vietnamesisch
der Demokratischen Volksrepublik Korea
indisch
indonesisch
irakisch
iranisch
israelisch
japanisch
kasachisch
jordanisch
laotisch
kirgisisch
libanesisch

168

68 67

140
17

190
21

113
42

80
47

154
52

22 18
47
16
25

42 32

43 35

23
13

20

1Z)9S.16 Bunsse- aL8LIop8] 8Ip Yyainp pPJim — Bunssejqeion

o~ 0 O -

(S

175



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -229 - Drucksache 21/700

mongolisch - . 4

pakistanisch . .

philippinisch . 21 22 . 11 19 20
taiwanisch

der Republik Korea
tadschikisch
saudi-arabisch
singapurisch

syrisch . . . . 5 . 8
thaildndisch 318 1504 1228 782 827 958 951
usbekisch . . . . - . 3
chinesisch 16 129 117 54 82 94 108
malaysisch - . . . . 4

von Timor-Leste

australisch - . 6

salomonisch

fidschianisch
vanuatuisch
neuseeldndisch
tongaisch
staatenlos
ungeklart

ohne Angabe

Zeichenerklarung:

- = nichts vorhanden

. =Zahlenwert geheim zu halten
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

Um die Vielfalt anschaulich zu machen: Registriert wurden Prostituierte mit Staatsangehorigkeiten aus
Albanien, Bosnien-Herzegowina, Serbien, Island, Montenegro, Liechtenstein, Nordmazedonien, Mol-
dawien, Monaco, Norwegen, Kosovo, San-Marino, Schweiz, Russland, Tschechien, Slowakei, Tiirkei, Uk-
raine, GroRbritannien, Belarus, Algerien, Angola, Eritrea, Athiopien, Elfenbeinkiste, Nigeria, Sim-
babwe, Gabun, Gambia, Ghana, Mauretanien, Kap Verde, Kenia, Komoren, Kongo, der Demokratischen
Republik Kongo, Liberia, Libyen, Madagaskar, Mali, Marokko, Mauritius, Mosambik, Nigeria, Malawi,
Sambia, Guinea-Bissau, Guinea, Kamerun, Siidafrika, Ruanda, Namibia, Senegal, Sierra Leone, Somalia,
Aquatorialguinea, Sudan, Siidsudan, Tansania, Togo, Tschad, Tunesien, Uganda, Agyptisch, Zentralaf-
rika, Burundi, Argentinien, Bahamas, Bolivien, Brasilien, Guyana, Belize, Chile, Dominikanische Repub-
lik, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Kanada, Kolumbien, Kuba, Mexiko,
Jamaika, Panama, Paraguay, Peru, St. Lucia, Venezuela, USA, China, Jemen, Armenien, Afghanistan,
Bahrain, Aserbaidschan, Myanmar, Brunei, Georgien, Vietnam, Demokratische Volksrepublik Korea, In-
dien, Indonesien, Irak, Iran, Israel, Japan, Kasachstan, Jordanien, Laos, Kirgisistan, Libanon, Mongolei,
Pakistan, Philippinen, Taiwan, der Republik Korea, Tadschikistan, Saudi-Arabien, Singapur, Syrien, Thai-
land, Usbekistan, Malaysia, Timor-Leste, Australien, Salomonen, Fidschi, Vanuatu, Neuseeland,
Tonga.’®°

Bei ndherer Betrachtung der Zahlen zu gliltig angemeldeten Prostituierten aus Nicht-EU-Staaten fallen
vor allem zwei Punkte auf: Zum einen bilden giiltig angemeldete Prostituierte mit thailandischer Staats-
angehorigkeit Gber den gesamten Erfassungszeitraum hinweg die grofSte Gruppe unter den Nicht-EU-
Birger*innen. Der allgemeinen Entwicklung bei den giiltigen Anmeldungen folgend, ist die Zahl der in
den Jahren 2022 und 2023 registrierten thailandischen Personen (2022: 958; 2023: 951) merklich

510 Einige der vom Statistischen Bundesamt ibermittelten Staatennamen/Staatsangehérigkeiten werden mittler-
weile nicht mehr gefiihrt: ,Serbien und Montenegro” existierten von 1992 bis 2006 als Foderation und werden
deshalb in vorstehender Aufzihlung einzeln aufgefiihrt. ,Mazedonien/Blrger der Republik Nordmazedonien”
wird seit 2019 als Nordmazedonien gefiihrt; so ist es auch in die vorstehende Aufzdhlung eigegangen. ,, Tschecho-
slowakei bzw. Staatsangehdorigkeit ,tschechoslowakisch’ wird seit 1993 als Tschechien und Slowakei gefiihrt und
hier entsprechend tGlbernommen. ,,Amerikanisch” wird in diesem Bericht unter ,,USA” gefiihrt. ,,China (Hong-
kong)“ wird als ,,China“ dargestellt, da Hongkong zwar eine Sonderverwaltungszone ist, jedoch nicht als eigener
Staat gilt.
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geringer als in den Jahren 2018 und 2019 (2018: 1.504; 2019: 1.228). Zum anderen hat sich — gleichsam
entgegen der in Rede stehenden Entwicklung — die Zahl der giiltig angemeldeten Prostituierten mit
ukrainischer Staatsangehorigkeit im Vergleich der Jahre 2019 (276) und 2023 (641) mehr als verdop-
pelt. Da der starke Anstieg in den Zahlen bei diesen Staatsangehdrigen im Jahr 2022 begann, wird man
einen Zusammenhang mit dem im Februar des Jahres 2022 beginnenden Angriff Russlands auf die Uk-
raine vermuten kdnnen. Ob es sich bei den ukrainischen Staatsangehorigen, die hierzulande seit dem
Jahr 2022 giiltig fur die Prostitution angemeldet sind, (iberwiegend) um Menschen handelt, die bereits
in der Ukraine der Prostitution nachgegangen sind, oder ob es (mehrheitlich) Personen sind, die erst in
Deutschland die Prostitution aufgenommen haben, ist eine Frage, die mit den vorliegenden Daten nicht
geklart werden kann.

Nimmt man die Altersstruktur der gliltig angemeldeten Prostituierten nach Staatsangehorigkeit in den
Blick (Abbildung 45), ergibt sich Folgendes: Nicht-EU-Biirger*innen kommen deutlich haufiger in hdhe-
ren Altersgruppen (zwischen 36 und 55 Jahre) vor als Personen, die EU-Staaten angehdren. Bei EU-
Staatsangehorigen liegt der Schwerpunkt in der Gruppe der 21- bis 35-Jahrigen. Dieser Befund einer
unterschiedlichen Altersverteilung gilt Gber alle erfassten Jahre (2017 bis 2023) hinweg: Stets stammen
die jungeren angemeldeten Prostituierten eher aus EU-Staaten, wohingegen die Prostituierten aus
Nicht-EU-Staaten eher hdheren Alters sind.
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Il. Jahreserhebung

Die Jahresstatistiken erméglichen einen Uberblick zur Entwicklung von Verwaltungsvorgingen im Rah-
men der Anmeldung, konkret zu den Neuausstellungen von Anmeldebescheinigungen, den Verlange-
rungen bereits bestehender Anmeldungen und den Untersagungen von Anmeldebescheinigungen.
Diese Daten werden seit dem Jahr 2018 erhoben. Dabei ist es wichtig, zu wissen, dass Neuausstellung
nicht zwingend bedeutet, dass eine Person erstmals in ihrem Leben eine Anmeldebescheinigung erhalt.
Vielmehr gilt: Begehrt eine Person, die bereits frilher einmal als Prostituierte angemeldet war und de-
ren bei der Behorde gespeicherte Daten nach Ablauf der in § 34 Abs. 3 S. 2 ProstSchG genannten Frist
geldscht wurden, erneut eine Anmeldebescheinigung, wird auch dies statistisch als Neuausstellung ei-
ner Anmeldebescheinigung gewertet.

Dariber hinaus werden von den Anmeldebehérden auch die im Rahmen des Anmeldeverfahrens ge-
tatigten Angaben nach § 4 Abs. 1 Nr. 5 ProstSchG erfasst.>!! Nach besagter Norm miissen Prostituierte
bei der Anmeldung die Lander oder Kommunen angeben, in denen die Tatigkeit geplant ist. Mit der
Erfassung dieser Daten sollte wahrscheinlich in Erfahrung gebracht werden, wo in Deutschland die
Schwerpunkte der Prostitutionsausiibung liegen. Tatsdchlich hat sich aber eine andere Praxis entwi-
ckelt. So teilt das Statistische Bundesamt mit, dass jahrlich in etwa 95 % der Fille keine konkreten Bun-
deslander oder Kommunen benannt werden, sondern eine ,bundesweite Tatigkeit” angegeben wird.
Daher weist das Statistische Bundesamt in den von ihm herausgegebenen Tabellen nur die bundeswei-
ten Tatigkeiten aus. Aussagen zur geplanten regionalisierten Tatigkeit sind somit nicht méglich.>2

1. Entwicklung bei Neuausstellung und Verlangerungen (2018 bis 2023)

Abbildung 46 informiert Gber die Entwicklung bei Neuausstellungen und Verlangerungen von Anmel-
debescheinigungen im Zeitraum 2018 bis 2023.

Neuausstellungen/Verlangerungen einer Anmeldebescheinigung
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—a&— Gesamt —a— Neuausstellung von Anmeldebescheinigungen

—e— Verlangerung von bestehender Anmeldung

Abbildung 46: Neuausstellungen/Verldngerungen einer Anmeldebescheinigung im Laufe des Jahres, graphische Darstel-
lung KFN, Datenquelle: © Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

Sie zeigt, dass die hochste Zahl an Neuausstellungen im Jahr 2018 erfasst wurde. Schon im Jahr 2019,
also noch vor Beginn der Pandemie, setzte ein Riickgang ein. Dieser Befund lasst sich vermutlich
dadurch erkldren, dass sich im Jahr 2018 — nach Aufbau entsprechender Verwaltungsstrukturen — sehr
viele Personen, die in Deutschland schon seit langerer Zeit der Prostitution nachgingen und

5115, § 2 Nr. 3 ProstStatV.
5125 dazu die Anlage (Ort der Tatigkeit).
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grundsatzlich anmeldewillig waren, angemeldet haben. Dies macht plausibel, dass die Zahl der Anmel-
dungen im Jahr 2018 in die Hohe geschnellt und danach zuriickgegangen ist.

Die noch einmal niedrigeren Zahlen von Neuausstellungen in den Jahren 2020 und 2021 sind mit ziem-
licher Sicherheit malRgeblich auf die Coronapandemie zuriickzufiihren. In dieser Zeit, in der Prostitution
teils nur unter erheblichen Einschrankungen erlaubt und zeitweise sogar in Ganze verboten war und
Uberdies Reisebeschrankungen bestanden (s. Vertiefung 7), haben sich wahrscheinlich deutlich weni-
ger Personen erstmals flr eine Aufnahme der Tatigkeit als Prostituierte entschieden. Zeitweise dirfte
aufgrund von Kontaktbeschrankungen eine personliche Anmeldung bei den Behorden auch ausge-
schlossen gewesen sein. Womaoglich gab es teils aber auch Griinde dafiir, die Aufnahme einer Prostitu-
tionstatigkeit gerade in der Zeit massiver Einschrankungen der Prostitution nicht bei Behérden anzu-
zeigen.

Im Jahr 2022 ist die Zahl der Neuausstellungen wieder angestiegen. Fir diesen Anstieg konnten auch
Prostituierte verantwortlich zeichnen, die bereits im Jahr 2018 erstmals die Ausstellung einer Anmel-
debescheinigung beantragt haben. Sie haben wahrend der Pandemie unter Umstanden keine Verlan-
gerung vorgenommen und daher nach dem Pandemieende (und Loschung ihrer bei der Behorde ge-
speicherten Daten, s. 0.) eine Neuausstellung beantragt. Im Jahr 2023 ist ein leichter Riickgang bei den
Neuausstellungen zu beobachten.

Richtet man den Blick auf die Verlangerungen, fallt zunachst deren sehr geringe Zahl im Jahr 2018 (143)
auf. Sie lasst sich durch die vom Gesetz vorgesehenen Bestimmungen zur zeitlichen Giltigkeit der An-
meldebescheinigungen erklaren. So gilt die Anmeldebescheinigung fiir anmeldepflichtige Personen ab
21 Jahren fiir zwei Jahre (§ 5 Abs. 4 S. 1 ProstSchG) und fir anmeldepflichtige Personen unter 21 Jahren
flr ein Jahr (§ 5 Abs. 4 S. 2 ProstSchG). Zusatzlich ist zu bericksichtigen, dass die Gultigkeitsdauer der
Anmeldebescheinigung bei allen Personen ab 21 Jahren, die ihre Tatigkeit als Prostituierte*r bis zum
31.12.2017 angemeldet hatten, drei Jahre betrug; dies bestimmt die Ubergangsregelung in § 37 Abs. 6
ProstSchG. Zu einer Verlangerung der Anmeldebescheinigung waren daher im Jahr 2018 nur diejenigen
Prostituierten verpflichtet, die sich im Jahr 2017 im Alter von unter 21 Jahren angemeldet hatten. Dar-
Uber hinaus dirften im Jahr 2019 ebenfalls nur unter 21-jahrige Personen zur Verlangerung verpflichtet
gewesen sein, weil flir Personen ab 21 Jahren, die sich in den beiden Vorjahren angemeldet haben,
entweder eine dreijahrige Giltigkeitsdauer der Anmeldebescheinigung (sprich: bei Anmeldung im Jahr
2017 bis zum Jahr 2020) oder eine zweijdhrige Giltigkeitsdauer (sprich: bei Anmeldung im Jahr 2018
ebenfalls bis zum Jahr 2020) bestand. Dies erklart, weshalb die Zahl der Verlangerungen erst im Jahr
2020 deutlich angestiegen ist.

Da im Jahr 2020 fiir die Gber 21-jahrigen Personen, die sich im Jahr 2017 oder im Jahr 2018 erstmals
angemeldet hatten, die erste Verlangerung anstand, miisste die Zahl der Verlangerungen im Jahr 2020
an sich deutlich hoher sein als die tatsachlich ausgewiesenen 4.106 Verlangerungen. Angesichts der
damals beginnenden Coronapandemie haben aber wahrscheinlich nicht wenige Prostituierte von einer
Verlangerung der Anmeldebescheinigung abgesehen. Angesichts der Verzerrungen durch die Pande-
mie ist eine Bewertung der fiir die nachfolgenden Jahre ausgewiesenen Zahlen zu Verlangerungen
kaum moglich. Hier wird erst die (nicht unmittelbar durch eine Pandemie) beeinflusste Entwicklung in
den kommenden Jahren Aufschluss geben.

2. Neuausstellungen und Verldngerungen in Abhéngigkeit vom Alter (2018 bis 2023)

Wird das Alter mit den Neuausstellungen sowie Verlangerungen von Anmeldebescheinigungen in Zu-
sammenhang gebracht (Abbildung 47), wird deutlich, dass Verlangerungen einer Anmeldung bei den
18- bis 20-jahrigen Personen verhaltnismaRig seltener vorkommen als in der Gruppe der Personen ab
21 Jahren: So kam bei den 18- bis 20-Jahrigen im Jahr 2020 eine Verlangerung auf finf Neuausstellun-
gen, und in den Jahren 2021, 2022 und 2023 betrug das Verhaltnis 1:18, 1:16 bzw. 1:11. Im Jahr 2020
kam demgegeniiber bei den Personen ab 21 Jahren eine Verlangerung auf knapp zwei Neuausstellun-
gen. In den darauffolgenden Jahren betrug das Verhiltnis von Verlangerungen und Neuausstellungen
von Anmeldebescheinigungen in dieser Altersgruppe etwa 1:2 oder 1:3. Lediglich im Jahr 2019 gab es
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bei den 18- bis 20-Jahrigen verhaltnismaRig mehr Verlangerungen (bezogen auf Neuausstellungen) als
bei den Personen ab 21 Jahren. Fir das Jahr 2018 kann kein Vergleich erfolgen, weil der Zahlenwert fir
Verlangerungen bei 18- bis 20-Jahrigen vom Statistischen Bundesamt geheim gehalten wird.

Diese Befunde sind schwer zu deuten: Da sich Personen im Alter von 18 bis 20 Jahren im Jahresrhyth-
mus anmelden missen, misste es in dieser Altersgruppe an sich deutlich mehr Verlangerungen der
Anmeldung geben, als die Daten dies widerspiegeln. Zugleich ist aber zu bedenken, dass Verlangerun-
gen bei Personen, die sich erstmals im Alter von 20 Jahren angemeldet haben und bis zur Verlangerung
21 Jahre alt geworden sind, (wohl) in der Altersgruppe der Personen von 21 und mehr Jahren als Ver-
langerung registriert werden. Zudem sind die Befunde zu Neuausstellungen durch die Coronapandemie
verzerrt. Schlieflich liegt im Dunkeln, wie haufig es in den Altersgruppen jeweils vorkommt, dass eine
Verlangerung so spat beantragt wird, dass die behordlich gespeicherten Daten mittlerweile geléscht
sind und daher eine Neuausstellung vorgenommen wird. Angesichts all dieser Imponderabilien ware
jeder Versuch einer Interpretation dieser Befunde weitgehend spekulativ. Daher wird von einer Deu-
tung abgesehen.

Ausstellungen und Verldangerungen von Anmeldebescheinigungen nach Alter
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16.000
14.000
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—&— 18 bis unter 21 Jahrige (Neuausstellungen) —— 21 Jahre und dlter (Neuausstellungen)
----- -+ 18 bis unter 21 Jahrige (Verlangerungen) - 21 Jahre und dlter (Verlangerungen)

Anm.: Berlin hat 2018 aufgrund eines Software-Fehlers keine Daten zur Verwaltungstatigkeit im Laufe des Jahres geliefert. Zustandig fiir die Aufgaben nach dem
Prostituiertenschutzgesetz sind in Thiringen ab dem Berichtsjahr 2022 die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Abbildung 47: Ausstellungen und Verldngerungen von Anmeldebescheinigungen im Laufe des Jahres nach Alter (2018-
2023), graphische Darstellungen und Gruppierung in Alterskategorien KFN, Datenquelle: © Statistisches
Bundesamt, Wiesbaden 2024

3. Ablehnung der Erteilung von Anmeldebescheinigungen (2018 bis 2023) — Entwicklung

Das ProstSchG sieht vor, dass eine Anmeldebescheinigung unter bestimmten Voraussetzungen versagt
werden kann. § 5 Abs. 2 ProstSchG sieht finf Griinde vor, bei deren Vorliegen eine Anmeldebescheini-
gung zwingend zu versagen ist:

Zum einen kann die Ablehnung aus Griinden erfolgen, die im Verfahren selbst liegen.>*3 Diesbeziglich
bestimmt § 5 Abs. 2 Nr. 1 ProstSchG, dass die Anmeldebescheinigung nicht erteilt werden darf, wenn
die nach § 4 ProstSchG erforderlichen Angaben und Nachweise nicht vorliegen. Zu den Angaben zihlen
nach § 4 Abs. 1 ProstSchG insbesondere — ggf. durch amtliche Dokumente nachzuweisende (vgl. § 4

513 50 BMFSFJ (2020), 26.
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Abs. 2 ProstSchG) — Identifizierungsmerkmale wie Vor- und Nachnamen, Geburtsdatum und -ort,
Staatsangehorigkeit, Melde- oder Zustellanschrift sowie Regionen der geplanten Tatigkeit.>'* Zu den
Nachweisen gehort gemall § 4 Abs. 3 S. 1 ProstSchG u. a. der Nachweis tiber eine innerhalb der voraus-
gegangenen drei Monate erfolgte gesundheitliche Beratung nach § 10 Abs. 1 ProstSchG. Auslandische
Staatsangehorige, die nicht freizligigkeitsberechtigt sind, missen tGiberdies den Nachweis der Berechti-
gung zur Ausiibung einer Beschéaftigung oder einer selbststandigen Erwerbstéatigkeit erbringen (§ 4 Abs.
2 S. 2 ProstSchG).

Zum anderen existieren mehrere Ablehnungsgriinde, die nach der Zwecksetzung des Gesetzgebers
dem Schutz von Minderjahrigen, dem Schutz des ungeborenen Lebens und dem Schutz von anmelde-
willigen Personen vor Kriminalitat, insbesondere Menschenhandel, Ausbeutung und Zuhalterei, dienen
sollen.” Konkret darf nach § 5 Abs. 2 ProstSchG eine Anmeldebescheinigung nicht erteilt werden,
wenn

e  die Person unter 18 Jahre alt ist,” (Nr. 2)

e die Person als werdende Mutter bei der Anmeldung in den letzten sechs Wochen vor der
Entbindung steht,” (Nr. 3)

e die Person unter 21 Jahren alt ist und tatsachliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass sie
durch Dritte zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution veranlasst wird oder werden soll,
oder” (Nr. 4)

e tatsichliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Person von Dritten durch Ausnutzung
einer Zwangslage, ihrer Hilflosigkeit, die mit ihrem Aufenthalt in einem fremden Land verbun-
den ist, oder ihrer personlichen oder wirtschaftlichen Abhangigkeit zur Prostitution veranlasst
wird oder werden soll.” (Nr. 5)

Wie haufig Anmeldebescheinigungen versagt werden, wird mittels der Jahresstatistik erhoben. Erst-
mals geschah dies im Jahr 2018 (Tabelle 30). Die Aussagekraft der Daten ist jedoch begrenzt, weil zu
vielen Bundeslandern keine Daten vorhanden sind oder aber geheim gehalten werden. Zudem werden
nach § 2 Nr. 1 ProstStatV nur Daten Uber ,die Ausstellung, die Verlangerung und die Ablehnung der
Erteilung einer Anmeldebescheinigung” erhoben — und nicht auch zu dem Grund, aus dem die Ableh-
nung im Einzelfall erfolgt ist. Der Verzicht auf eine Erhebung des Grundes verringert zwar den Aufwand,
den die mit dem ProstSchG befassten Behorden bei der Erstellung der Statistik betreiben mussen, er
ist aber bedauerlich, weil sich aus den Zahlen Uber die Griinde von Ablehnungen immerhin Anhalts-
punkte dazu gewinnen lieRen, inwieweit es in der Praxis des Anmeldeverfahrens bspw. gelingt, tatsach-
liche Anhaltspunkte i. S. d. § 5 Abs. 2 Nr. 4 und 5 ProstSchG zu erkennen oder Minderjahrige von der
Prostitution abzuhalten. Angesichts dessen sollte dariiber nachgedacht werden, die in § 2 ProstStatV
genannten Erhebungsmerkmale um die Griinde der Ablehnung der Erteilung von Anmeldebescheini-
gungen zu erganzen.

Dies vorausgeschickt, lasst sich Tabelle 30 entnehmen, dass flir den Betrachtungszeitraum insgesamt
770 Ablehnungen ausgewiesen werden. 402 Ablehnungen (52,2 %) sind bereits im Jahr 2018 erfolgt.
Dabei fallt im Hinblick auf das Jahr 2018 auf, dass 87,8 % aller Ablehnungen (absolut: 353) in den Bun-
deslandern Baden-Wirttemberg (absolut: 109; relativ: 27,1 %) und Niedersachsen (absolut: 244; rela-
tiv: 60,7 %) ergangen sind. Im Jahr 2019 gab es nur noch 78 Ablehnungen, wovon auf Baden-Wiirttem-
berg absolut nur noch acht (10,3 %) und auf Niedersachsen nur noch zehn Ablehnungen (12,8 %) ent-
fallen. Die Ursache fiir diese erstaunliche Entwicklung im Vergleich der Jahre 2018 und 2019 l&sst sich
nicht mit Sicherheit aufklaren. Denkbar ist, dass anfangs allgemein und womaéglich besonders in den
beiden angesprochenen Bundeslandern noch Unsicherheit dariiber bestand, welche Angaben und
Nachweise die Behorden fiir eine Anmeldung benétigen, und daher eine erhebliche Zahl von Anmel-
debescheinigungen wegen des Fehlens von Angaben und Nachweisen (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 ProstSchG)

514 \ig|. BMFSFJ (2020), 26.
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verweigert wurde. Diese Unsicherheit konnte im Jahr 2019 bereits deutlich abgenommen haben, weil
sich unter Prostituierten herumgesprochen haben dirfte, welche Angaben und Nachweise fir die An-
meldung bendtigt werden, und weil die Behdrden moglicherweise auf ihren Internetauftritten ver-
mehrt entsprechende Informationen zur Verfligung gestellt und vielleicht auch die bisherige Praxis an-
gepasst haben. Denkbar ist auch, dass sich zwischenzeitlich die Praxis der statistischen Erfassung von
Ablehnungen geadndert hat.

Tabelle 30: Ablehnung der Erteilung einer Anmeldebescheinigung im Laufe des Jahres nach Bundeslédndern (2018—
2023)

Statistisches Bundesamt H16
Ablehnungen im Laufe des Jahres

Bundesland? 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Deutschland insgesamt 402 78 149 44 63 34

Baden-Wirttemberg 109 8 .

Bayern 10 . 48 . - -

Berlin -2 . . - 5

Brandenburg - . . - - -

Bremen - . . . -

Hamburg - - - - - -

Hessen . . . - - -

Mecklenburg-Vorpommern - - = - - -

Niedersachsen 244 10 . . . .

Nordrhein-Westfalen 32 22 73 36 36 17
Rheinland-Pfalz . - . - 12 -

Saarland - 22 - - - -

Sachsen - . - - 5

Sachsen-Anhalt - . o . -
Schleswig-Holstein - - - - -
Thiringen - - . - 3 -

1Regionalisiert nach dem Sitz der zustandigen Behorde.

2Berlin hat 2018 aufgrund eines Software-Fehlers keine Daten zur Verwaltungstatigkeit im Laufe des Jahres geliefert.

3Zustéandig fur die Aufgaben nach dem Prostituiertenschutzgesetz sind in Thiiringen ab dem Berichtsjahr 2022 die Landkreise und kreisfreien Stadte. Aufgrund
des Umstellungsprozesses basiert die Statistik auf zum Teil noch im Aufbau befindlichen Verwaltungsstrukturen, wodurch die Vergleichbarkeit zu den Vorjahren
eingeschrankt ist.

Zeichenerkldrung:

- = nichts vorhanden

. = Zahlenwert geheim zu halten

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

Eher unwahrscheinlich ist hingegen, dass es im Jahr 2018 vergleichsweise viele Falle gegeben hat, in
denen eine Ablehnung wegen Minderjahrigkeit der anmeldewilligen Person, wegen spater Phase der
Schwangerschaft oder wegen des Verdachts von Menschenhandel erfolgt ist. Denn Ablehnungen aus
solchen Griinden sind in der Praxis seit Einflihrung des ProstSchG insgesamt nur selten vorgekommen
—dies wird in der nachfolgenden Auswertung der eigenen empirischen Erhebung des KFN bei Behérden
deutlich werden (s. Teil 5, Kapitel 1, A.1l.).

Im Jahr 2020 stieg die Zahl der Ablehnungen dann noch einmal merklich an, wobei sich die Gesamtzahl
im Wesentlichen aus Ablehnungen in Nordrhein-Westfalen (absolut: 73; relativ: 49 %) und Bayern (ab-
solut: 48; relativ: 32,2 %) speist. Ob in diesen beiden Bundeslandern, die in den Vorjahren deutlich
weniger Ablehnungen verzeichneten, im ersten Jahr der Coronapandemie eine restriktivere Praxis bei
der Vergabe von Anmeldebescheinigungen geherrscht hat, lasst sich nicht ergriinden. Nach dem Jahr
2020 ist die Zahl der in der Bundesstatistik registrierten Ablehnungen von Anmeldebescheinigungen
wieder deutlich gesunken. Dabei kdnnen zur Verteilung auf die einzelnen Bundeslander angesichts viel-
fach nicht vorhandener oder geheim gehaltener Daten kaum Aussagen getroffen werden: Sowohl fiir
das Jahr 2021 als auch fiir das Jahr 2023 finden sich Zahlenwerte nur noch fiir eines von 16 Bundeslan-
dern: Nordrhein-Westfalen.
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4. Ablehnung der Erteilung einer Anmeldebescheinigung nach Altersklassen und Staatsangehérig-
keit (2018 bis 2023)

Oben wurde bereits dargestellt, aus welchen Griinden Anmeldebescheinigungen versagt werden kén-
nen, des Weiteren, dass die Bundesstatistik (bei zahlreichen nicht vorliegenden Werten fiir einzelne
Bundeslander, s. 0.) fiir den Zeitraum 2018 bis 2023 insgesamt 770 Ablehnungen ausweist. Dariiber
hinaus erlauben die Daten der Bundesstatistik eine Betrachtung der absoluten Zahlen der Ablehnungen
in Abhangigkeit von Alter und Herkunft der anmeldewilligen Personen.

Ablehnungen der Erteilung einer Anmeldebescheinigung nach Altersklassen
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Abbildung 48: Ablehnungen der Erteilung einer Anmeldebescheinigung im Laufe des Jahres nach Altersklassen (2018—
2023), Berechnungen des prozentualen Anteils und graphische Darstellung KFN, Datenquelle: © Statisti-
sches Bundesamt, Wiesbaden 2024

Abbildung 48 nimmt Bezug auf das Alter. Sie veranschaulicht, dass der groRte Anteil abgelehnter An-
meldebescheinigungen in der Gruppe der Personen im Alter von 21 oder mehr Jahren zu finden ist. Die
Anteile der Personen in der Altersgruppe der 18- bis 20-Jahrigen sind jeweils relativ gering, wobei na-
tirlich zu bedenken ist, dass sich in dieser Altersgruppe insgesamt deutlich weniger Personen fiir die
Prostitution anmelden als bei den Personen ab 21 Jahren: Konkret wurden in der Gruppe der 18- bis
20-Jahrigen im Jahr 2018 mindestens 6,7 %, im Jahr 2019 mindestens 5,1 % und im Jahr 2020 mindes-
tens 2,7 % der Ablehnungen registriert. In den Jahren 2021 und 2023 liegt der fiir diese Altersgruppe
ausgewiesene Wert jeweils bei 0 %. Allerdings konnte in jedem Erhebungsjahr fiir bestimmte Anteile
(1,5 bis 26,5 %) keine Zuordnung vorgenommen werden, weil die zugehérigen Zahlenwerte der Ge-
heimhaltung unterliegen. Daher konnten die Daten UGber die Ablehnungen auch nicht in Relation zu den
Daten Uiber die Anmeldungen gesetzt werden.

Endlich lohnt ein Blick auf die Ablehnungsfalle in Abhangigkeit von der Herkunft der anmeldenden Per-
sonen. Hierzu lasst Abbildung 49 erkennen, dass — gemessen am Gesamtaufkommen der Ablehnungen
im Anmeldeverfahren — jeweils erhebliche Anteile der insgesamt erfolgten Ablehnungen auf Nicht-EU-
Biirger*innen entfallen (2018: 25,1 %; 2019: 25,6 %; 2020: 17,4 %; 2021: 38,6 %; 2022: 20,6 %; 2023:
47,1 %). Unter der bereits oben formulierten Annahme, dass vornehmlich im Verfahren selbst liegende
Grinde (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 ProstSchG) den Anlass zur Verweigerung einer Anmeldebescheinigung geben,
liegt folgende Erkldrung nahe: Fir die hohen Anteile von Ablehnungen der Erteilung einer
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Anmeldebescheinigung bei Nicht-EU-Blrger*innen kdnnte u. a. maRgeblich sein, dass diese Uber die
stets erforderlichen Angaben und Nachweise (§ 4 ProstSchG) hinaus noch den Nachweis erbringen
missen, zur Ausiibung einer Beschaftigung oder einer Selbststdandigkeit in Deutschland berechtigt zu
sein (§ 4 Abs. 2 S. 2 ProstSchG). Weiter Gberprift werden kann diese Vermutung auf Basis der Daten
des Statistischen Bundesamtes jedoch nicht.

Ablehnungen der Erteilung einer Anmeldebescheinigung nach Staatsangehdorigkeit
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Abbildung 49: Ablehnungen der Erteilung einer Anmeldebescheinigung im Laufe des Jahres nach Staatsangehdérigkeit

(EU vs. Nicht-EU) (2018-2023), Berechnungen des prozentualen Anteils und graphische Darstellung KFN,
Datenquelle: © Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

C. Erlaubnisverfahren

Anhand der Bundesstatistik lassen sich auch Entwicklungen im Bereich des Erlaubnisverfahrens be-
schreiben. Dabei bietet sich wiederum eine Differenzierung nach den Daten aus der Stichtagserhebung
(I.) und der Jahreserhebung (Il.) an.

I. Stichtagserhebung

1. Entwicklung der giiltigen Erlaubnisse fiir Prostitutionsgewerbe (2017 bis 2023)

Betrachtet man zunéchst die Entwicklung der jeweils zum 31.12. bestehenden giiltigen Erlaubnisse fur
Prostitutionsgewerbe (Tabelle 5), wird erkennbar, dass die Zahl giltiger Erlaubnisse seit dem Jahr 2017
(fast) kontinuierlich zugenommen hat: Sie stieg von 1.350 gtiltigen Erlaubnissen im Jahr 2017 auf 2.312
glltige Erlaubnisse im Jahr 2023 an. Lediglich im Vergleich der Jahre 2022 und 2023 I&sst sich ein mini-
maler Rickgang um zwei Erlaubnisse feststellen.

Die Interpretation dieser Daten wird indes durch folgenden Umstand erschwert: Die Daten zu giiltigen
Erlaubnissen fiir Prostitutionsgewerbe beinhalten einerseits Zahlen zu Prostitutionsgewerben, die tat-
sachlich eine glltige Erlaubnis innehaben. Andererseits sind hierin Zahlen zu Gewerben enthalten, die
zwar nicht lber eine giiltige Erlaubnis verfiigen, aber nach der Ubergangsregelung des § 37 Abs. 4
ProstSchG als erlaubt gelten (Erlaubnisfiktion).>*® Nach besagter Norm bestand fiir diejenigen Prostitu-
tionsgewerbetreibenden, die bereits vor dem 01.07.2017 ein Prostitutionsgewerbe betrieben hatten,
die Pflicht, dies der zustandigen Behorde bis zum 01.10.2017 anzuzeigen und einen Antrag auf Erteilung

516 5, dazu von Galen, in von Galen (2024), § 37 Rn. 8.
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einer Erlaubnis bis zum 31.12.2017 zu stellen (§ 37 Abs. 2 S. 1 ProstSchG). Sofern dies geschehen ist,
galt/gilt die Fortflihrung des Prostitutionsgewerbes nach § 37 Abs. 4 S. 1 ProstSchG bis zur Entschei-
dung Uber den Antrag auf Erlaubniserteilung als erlaubt. Im Fall einer solchen Erlaubnisfiktion erfolgt
nach den Angaben des Statistischen Bundesamtes eine Zahlung als Prostitutionsgewerbe mit giltiger
Erlaubnis. Eine getrennte Ausweisung von Gewerben mit tatsachlich vorhandener Erlaubnis und fin-
gierter Erlaubnis ist nach den Angaben des Amtes nicht mdglich (s. Anhang). Daher kann die Entwick-
lung im Bereich des Erlaubnisverfahrens auf Basis dieser Daten nicht abschlieend bewertet werden.

Tabelle 31 enthilt auch eine Differenzierung nach den Gewerbearten: Den Grof3teil machen tber die
Jahre hinweg stets die giltigen Erlaubnisse fur Prostitutionsstatten aus (2017: 97,7 %; 2018: 95,7 %;
2019: 93,4 %; 2020: 93,0 %; 2021: 93,1 %; 2022: 91,7 %; 2023: 92,6 %), wobei der Anteil der Prostitu-
tionsvermittlungen im Betrachtungszeitraum nach und nach etwas zugenommen hat (2017: 0 %; 2018:
3,1 %; 2019: 4,0 %; 2020: 4,0 %; 2021: 4,2 %; 2022: 5,4 %; 2023: 5,4 %). Zu Prostitutionsveranstaltun-
gen und -fahrzeugen lassen sich hingegen kaum Aussagen treffen, weil wiederholt Daten fehlen oder
geheim gehalten werden. Fest steht aber, dass beide Prostitutionsgewerbearten bei den giiltigen Er-
laubnissen quantitativ kaum eine Rolle spielen.

Tabelle 31: Giiltige Erlaubnisse fiir ein Prostitutionsgewerbe in Deutschland am 31.12. nach Art des Gewerbes
(2017-2023)

Statistisches Bundesamt H16

am 31.12.
Prostitutionsgewerbel?2 20173 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Insgesamt = 1350 1600 2167 2285 2286 2314 2312
Prostitutionsstatten 1319 1531 2023 2126 2129 2122 2142
Prostitutionsvermittlungen . 49 87 92 97 124 125
Prostitutionsveranstaltungen . 6 - -
Prostitutionsfahrzeuge . 14 57 67

IEinschlieRlich aufgrund der Ubergangsregelung nach § 37 Abs. 4 ProstSchG betriebener Prostitutionsgewerbe.

2Regionalisiert nach dem Sitz der zustandigen Behorde, mit Ausnahme der Prostitutionsstatten. Diese werden nach dem Ort der Stétte regionalisiert.

3Fur folgende Lander liegen fur das Berichtsjahr 2017 keine Ergebnisse vor: Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen.
Hier waren noch keine Verwaltungsverfahren im Sinne des Prostitutionsschutzgesetzes moglich.

Zeichenerklarung:

- = nichts vorhanden

. = Zahlenwert geheim zu halten

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

2. Entwicklung der giiltigen Erlaubnisse nach Bundeslandern (2017 bis 2023)

In Tabelle 32 werden die zum jeweiligen Stichtag bestehenden giiltigen Erlaubnisse (tatsadchlich giltige
Erlaubnisse und Erlaubnisfiktionen, s. 0.) nach Bundeslandern ausgewiesen. Deutlich wird zunachst,
dass im ersten Erhebungsjahr (2017) zahlreiche Bundesldander noch keine Ergebnisse an das Statistische
Bundesamt gemeldet haben. Eine jeweils mindestens tGber der 100er-Marke liegende Zahl von Gewer-
ben mit giltigen Erlaubnissen weist die Statistik im ersten Jahr aber bereits fir die Bundeslander Bay-
ern (578), Baden-Wiirttemberg (314), Nordrhein-Westfalen (177) und Schleswig-Holstein (116) aus.
Man wird zumindest vermuten kdnnen, dass es sich hierbei nicht selten um Gewerbe handelt, bei de-
nen die Erlaubnis nach § 37 Abs. 4 S. 1 ProstSchG fingiert wurde. Dies wiirde auch erklaren, warum die
Zahl der Gewerbe mit glltigen Erlaubnissen in den nachfolgenden Jahren in Baden-Wirttemberg, Bay-
ern und Schleswig-Holstein teils deutlich zurlickgegangen ist: Wahrscheinlich verlief das Erlaubnisver-
fahren — nach anfanglich fingierter Erlaubnis — in einer nicht unerheblichen Zahl der Fille aus Sicht der
Betreibenden negativ; mit der Folge eines Endes der Erlaubnisfiktion und dem damit verbundenen
Herausfallen aus der Statistik Giber giiltige Erlaubnisse.

In anderen Bundeslandern zeigt sich hingegen im Zeitraum 2017 bis 2023 eine erhebliche Zunahme
von Prostitutionsgewerben mit giltiger Erlaubnis. Das gilt insbesondere fiir Niedersachsen mit einer
Zunahme um mehr als 1.000 % im Vergleich der Jahre 2017 und 2023 sowie fiir Nordrhein-Westfalen
mit einer Zunahme um knapp 150 %. Dort wurden im Jahr 2023 auch die meisten Prostitutionsgewerbe
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mit gliltigen Erlaubnissen registriert (439), gefolgt von Bayern (419), Niedersachsen (298), Baden-Wiirt-
temberg (243) und Hamburg (145).

Tabelle 32: Gliltige Erlaubnisse fiir ein Prostitutionsgewerbe in Deutschland am 31.12. nach regionaler Einheit

Statistisches Bundesamt H16

am 31.12.

Bundesland?? 2019 2020 2021 2022 2023

Deutschland insgesamt 2167 2285 2286 2314 2312
Baden-Wirttemberg 314 326 332 300 256 246 243
Bayern 578 557 517 513 452 423 419
Berlin . . 26 43 58 78 89
Brandenburg - 10 43 26 25 18 19
Bremen - - 15 18 69 67 69
Hamburg - 87 138 132 131 158 145
Hessen . 42 86 119 116 131 148
Mecklenburg-Vorpommern - . 56 89 96 90 93
Niedersachsen 27 116 269 303 284 296 298
Nordrhein-Westfalen 177 209 348 392 432 469 439
Rheinland-Pfalz . 26 55 48 58 64 58
Saarland - 10 21 31 39 34 36
Sachsen - . 90 99 74 70 68
Sachsen-Anhalt 43 57 23 27 27 37 62
Schleswig-Holstein 116 84 87 84 108 114 96
Thiringen? 61 . 61 61 61 19 30

IEinschlieRlich aufgrund der Ubergangsregelung nach § 37 Abs. 4 ProstSchG betriebener Prostitutionsgewerbe.

2Regionalisiert nach dem Sitz der zustandigen Behdrde, mit Ausnahme der Prostitutionsstitten. Diese werden nach dem Ort der Stétte regionalisiert.

3Fir folgende Lander liegen fiir das Berichtsjahr 2017 keine Ergebnisse vor: Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen.
Hier waren noch keine Verwaltungsverfahren im Sinne des Prostitutionsschutzgesetzes maglich.

4Hierbei handelt es sich ausschlieRlich um Gewerbe, deren Fortfiihrung durch die Ubergangsregelung des § 37 Abs. 4 Prostituiertenschutzgesetz als erlaubt

gilt.

Zeichenerklarung:

- = nichts vorhanden

. = Zahlenwert geheim zu halten

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

Il. Jahreserhebung

1. Erteilung bzw. Verlangerung von Erlaubnissen zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes (2018 bis
2023)

Die Bundesstatistik informiert Gberdies Gber Verwaltungsvorgdange im Rahmen des Erlaubnisverfah-
rens, u. a. lber die innerhalb eines Jahres erteilten Erlaubnisse bzw. die nach einer Befristung (§§ 12
Abs. 1S.2,12 Abs. 4 S. 2 ProstSchG) verlangerten Erlaubnisse. Dabei wird in der Statistik nicht zwischen
Erteilungen und Verlangerungen einer Erlaubnis unterschieden. Tabelle 33 informiert daher tiber die in
den Jahren 2018 bis 2023 registrierten Zahlen zu Erlaubniserteilungen und -verlangerungen insgesamt.
Die auftretenden Liicken sind wiederum durch nicht vorhandene bzw. geheim gehaltene Daten zu er-
klaren.

Tabelle 33: Erteilungen einer Erlaubnis oder Verldngerungen einer Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes
im Laufe des Jahres nach Gewerbeart (2018-2023)

Statistisches Bundesamt H16
im Laufe des Jahres

Gewerbeart
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Insgesamt 680! 739 347 445 368 390
Prostitutionsstatte 640t 659 301 364 326 354
Prostitutionsvermittlung . 30 19 . 23 19

Prostitutionsveranstaltung - - - . - -
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Prostitutionsfahrzeug . 50 27 49 19 17

1Wert aus Griinden der statistischen Geheimhaltung gerundet.
Zeichenerkldrung:

- = nichts vorhanden

. = Zahlenwert geheim zu halten

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

Im Jahr 2018 wurden insgesamt rund 680 (gerundeter Wert aus Griinden der Geheimhaltung) Erlaub-
nisse erteilt bzw. verlangert, wobei Verlangerungen im Jahr 2018 selten gewesen sein diirften. 2019
wurden 739 Erlaubnisse erteilt/verlangert. Auffillig ist, dass fuir das Jahr 2020 nur noch 347 Erlaub-
niserteilungen/-verlangerungen ausgewiesen werden. Die Erklarung dirfte jedenfalls teilweise in der
beginnenden Coronapandemie zu finden sein. So liegt einerseits die Vermutung nahe, dass wahrend
dieser Zeit weniger Antrage auf Erlaubniserteilung gestellt wurden. Andererseits kdnnten bereits vor-
liegende Antrage nicht mit der gleichen Geschwindigkeit wie vor der Pandemie bearbeitet worden sein,
weil die Verwaltungen sich zunachst auf das pandemische Geschehen einstellen mussten. Im Folgejahr
(2021), in dem die behoérdlichen Ablaufe besser auf die Herausforderungen der Pandemie eingerichtet
gewesen sein durften, wurden dann wieder deutlich mehr Erlaubnisse erteilt/verlangert, die Zahl liegt
jedoch deutlich unter dem Spitzenwert des Jahres 2019. Gleiches gilt fiir die Jahre 2022 und 2023.

Differenziert man nach der Art der Gewerbebetriebe, zeigt sich erwartungsgemaR, dass die meisten
Erlaubnisse/Verlangerungen lUber die Jahre hinweg flr Prostitutionsstatten erteilt wurden, vergleichs-
weise selten hingegen fir die Gibrigen Gewerbeformen im Bereich der Prostitution.

2. Versagung von Erlaubnissen zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes nach Versagungsgrund
(2018 bis 2023)

Neben Informationen lber erteilte/verlangerte Erlaubnisse lassen sich der Bundesstatistik auch Infor-
mationen Uber versagte Erlaubnisse entnehmen. Die Griinde, deretwegen eine Erlaubnis versagt wer-
den kann, ergeben sich aus § 14 ProstSchG: Im Groben kann man insoweit zwischen personenbezoge-
nen Versagungsgriinden und betriebsbezogenen Griinden unterscheiden (§ 14 Abs. 2 ProstSchG).5Y’
Personenbezogene Versagungsgriinde liegen nach § 14 Abs. 1 ProstSchG vor bei

e Minderjahrigkeit der antragstellenden Person oder einer als Stellvertretung oder Betriebslei-
tung vorgesehenen Person sowie

e mangelnder Zuverlassigkeit (s. hierzu § 15 ProstSchG) der antragstellenden Person oder einer
als Stellvertretung, Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes vorgesehenen Person.

Die betriebsbezogenen Griinde der Versagung sind in § 14 Abs. 2 in sechs Nummern aufgefiihrt.

Nach den MaRgaben der ProstStatV soll allerdings nur ein kleiner Teil der Griinde differenziert statis-
tisch erfasst werden: GemaR § 3 Nr. 3a, b ProstStatV sind die Versagung nach § 14 Abs. 1 Nr. 2 ProstSchG
(Versagung aufgrund fehlender Zuverlassigkeit) und die Versagung nach § 14 Abs. 2 Nr. 2 ProstSchG
speziell zu dokumentieren. Letzteres meint die Versagung der Erlaubnis aufgrund tatsachlicher Anhalts-
punkte fir einen VerstoB gegen § 26 Abs. 2 ProstSchG (Weisungsverbot) oder § 26 Abs. 4 ProstSchG
(wucherdhnliche Bedingungen); derlei Anhaltspunkte kdnnen sich aus einem Betriebskonzept oder
sonstigen tatsdchlichen Umstdanden ergeben. Alle sonstigen Versagungsgriinde werden vom Statisti-
schen Bundesamt in einer Sammelkategorie ,, andere Griinde” zusammengefasst (s. Tabelle 34). In Be-
zug auf die Erlaubniserteilung erfolgt demnach immerhin eine statistische Erfassung; dies geschieht
indes in einer recht groben Weise.

Der nachfolgenden Tabelle 34 |asst sich entnehmen, wie haufig in den Jahren 2018 bis 2023 Erlaubnisse
zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes versagt worden sind.

Tabelle 34: Versagungen einer Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes im Laufe des Jahres
nach Versagungsgrund

Statistisches Bundesamt H16

517 Lange, in von Galen (2024), § 14 Rn. 2.
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im Laufe des Jahres

Deutschland 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Versagungen insgesamt 103 140 51 51 27 36
Darunter:
davon aufgrund man-
. 13 42 17 16 9
gelnder Zuverlassigkeit
des Betriebskonzepts
oder sonstiger tatsachli- 32 . . 13 . 10
cher Umstande
andere Grinde 58 . . 22

Zeichenerklarung:

- = nichts vorhanden

. = Zahlenwert geheim zu halten

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

Deutlich wird zunachst, dass tber die Jahre hinweg zwischen 27 (2022) und 140 (2019) Erlaubnisse
versagt wurden. Die Daten zu den Griinden der Versagung sind wegen zahlreicher geheimhaltungsbe-
dingter Liicken wiederum schwer interpretierbar. Ablesen lasst sich aber immerhin, dass aufgrund man-
gelnder Zuverlassigkeit in den Jahren 2019 bis 2022 jeweils ca. 30 % der Versagungen ergingen; im Jahr
2018 war der Anteil geringer und lag bei 12,6 %. Fir 2023 wurde der Wert geheim gehalten.

Die Ubrigen Versagungen erfolgten aus betriebsbezogenen Griinden i. S. d. § 14 Abs. 2 Nr. 2 ProstSchG
und aus sonstigen Griinden. Uber die Haufigkeit des Auftretens dieser Griinde kann angesichts geheim
gehaltener Werte kaum eine Aussage getroffen werden. Lediglich fiir die Jahre 2018 und 2021 kann
man feststellen, dass die sonstigen Griinde haufiger registriert wurden als die betriebsbezogenen
Griinde und auch haufiger als der Versagungsgrund fehlende Zuverlassigkeit.

3. Widerruf/Riicknahme der Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes (§ 23 ProstSchG)
nach Bundesldndern (2018 bis 2023)

Eine negative Entscheidung hinsichtlich der Betriebserlaubnis kann auch noch nach deren Erteilung
erfolgen. Rechtstechnisch geschieht dies im Wege der Aufhebung der Erlaubnis. Das ProstSchG diffe-
renziert bezlglich der Aufhebungsmoglichkeiten — wie im Verwaltungsrecht Gblich — zwischen der
Ricknahme und dem Widerruf (§ 23 ProstSchG):

Von einer Riicknahme spricht man (im Groben) in Bezug auf Verwaltungsakte (hier: Erlaubnisse), die
von Anfang an rechtswidrig waren; hinzukommen muss, dass die Tatsachen, aus denen sich die Rechts-
widrigkeit ergibt, erst nachtraglich bekannt geworden sind (angelehnt an § 48 VwVfG). in Widerruf
kommt hingegen unter bestimmten Voraussetzungen bei Verwaltungsakten (hier: Erlaubnissen) in Be-
tracht, die urspriinglich rechtmaRig ergangen sind. Voraussetzung ist in diesem Fall, dass spater Um-
stande eingetreten sind, die zu Bedingungen fiihren, unter denen der Verwaltungsakt nicht mehr er-
lassen werden durfte.®

Ein spezieller Ricknahmegrund fir eine Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes besteht
nach § 23 Abs. 1i. V. m. § 14 Abs. 1 Nr. 2 ProstSchG bspw. darin, dass nachtraglich Tatsachen bekannt
werden, die die Annahme rechtfertigen, dass die antragstellende Person bei Erteilung der Erlaubnis
nicht die flr den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes erforderliche Zuverlassigkeit besessen hat. Ein
Widerruf muss erfolgen, wenn nachtraglich Tatsachen eintreten, die die Annahme mangelnder Zuver-
lassigkeit begriinden (§ 23 Abs. 2 Nr. 1 i. V. m. § 14 Abs. 1 Nr. 2 ProstSchG). Weiterhin kénnen sich
Widerrufsgriinde unter bestimmten Voraussetzungen daraus ergeben, dass in einem Prostitutionsge-
werbe Minderjdhrige oder von Menschenhandel, Ausbeutung oder Zuhalterei betroffene Prostituierte
beschaftigt sind (§ 23 Abs. 2 und 3 ProstSchG).

Das Statistische Bundesamt hat dem KFN Daten tber die Zahl der Widerrufe/Riicknahmen nach § 23
ProstSchG fiir Deutschland insgesamt und differenziert nach Bundeslandern zur Verfligung gestellt. Da
die zugelieferten Daten keine Unterscheidung nach Widerrufen und Riicknahmen zulassen und es, wie

518 5. auch bereits die Beschreibung in BMFSFJ (2020), 35.
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Tabelle 35 zeigt, zahlreiche Stellen gibt, an denen keine Daten vorhanden sind bzw. Daten geheim ge-
halten werden, ergibt sich ein wenig aussagekraftiges Bild: Festhalten kann man jedoch, dass im Be-
trachtungszeitraum zwischen neun (2021) und 50 (2020) Widerrufe/Riicknahmen von Erlaubnissen fur
Prostitutionsgewerbe erfolgten. Auffallig ist darlber hinaus die hohe Zahl von Widerrufen/Rucknah-
men in Bayern im Jahr 2020. Ob und inwieweit dieser hervorstechende Wert mit der Coronapandemie
in Verbindung steht, |dsst sich auf Basis der Daten nicht beurteilen.

Tabelle 35: Widerruf/Riicknahme der Erlaubnisse zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes (§ 23 ProstSchG) im Laufe
des Jahres nach Bundesldndern (2018-2023)

Statistisches Bundesamt H16
Bundesland®? 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Deutschland insgesamt 16 28 50 9 38 28

Schleswig-Holstein = - 4 - : -
Hamburg = - . - - -
Niedersachsen - 4 . - - -
Bremen = - - - - -
Nordrhein-Westfalen . 8

(O -
1

Hessen

Rheinland-Pfalz = - - 4 . -
Baden-Wirttemberg = - 5 . .
Bayern : . 26 - 13 9
Saarland s . - - 6

Berlin = - = - - -
Brandenburg = - . - - -
Mecklenburg-Vorpommern - - - - - -
Sachsen - - . - -
Sachsen-Anhalt - - . -

Thiringen3 - - - - - -

IEinschlieRlich aufgrund der Ubergangsregelung nach § 37 Abs. 4 ProstSchG betriebener Prostitutionsgewerbe.

2Regionalisiert nach dem Sitz der zustandigen Behdrde, mit Ausnahme der Prostitutionsstitten. Diese werden nach dem Ort der Stétte regionalisiert.
3Aufgrund fehlender landesrechtlicher Regelungen fanden vor 2022 keine Genehmigungsverfahren statt.

Zeichenerkldrung:

- = nichts vorhanden

. = Zahlenwert geheim zu halten

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2024

D. Zwischenfazit

In diesem Kapitel wurden Daten aus der Bundesstatistik zum ProstSchG prasentiert. Die Darstellung
beruht auf einer Sonderauswertung, die das Statistische Bundesamt fiir das KFN erstellt hat; die Ein-
zeldatensatze konnte das KFN nicht einsehen.

Die Rechtsgrundlage zur Erhebung der statistischen Daten bildet § 35 ProstSchG, dem sich im Groben
auch bereits entnehmen lasst, zu welchen Sachverhalten im Kontext des ProstSchG Daten zu erheben
sind. Konkretisiert werden die zu erhebenden Gegenstdande durch die vom BMFSFJ erlassene ProstStatV
vom 13.06.2017.

Die Bundesstatistik zum ProstSchG besteht gleichsam aus zwei Teilen: Zum einen beinhaltet sie eine
Jahresstatistik, in der Daten zu Anmelde- und Erlaubnisverfahren enthalten sind, die im Laufe eines
Jahres erfasst werden. Zum anderen werden zusatzlich bestimmte Angaben zu Anmelde- und Erlaub-
nisverfahren im Wege einer Stichtagserhebung (Stichtag: 31.12.) erhoben. Veroffentlicht werden vom
Statistischen Bundesamt im Kern nur die ,,zusatzlich” erhobenen Daten aus der Stichtagserhebung.

Entnehmen lasst sich den Daten, die dem KFN zur Verfligung gestellt wurden, zunachst, dass das An-
meldeverfahren in Gang gekommen ist. Zwar waren die Zahlen giiltiger Anmeldungen in dem Jahr, in
dem ProstSchG in Kraft getreten ist, noch gering (6.959 giiltige Anmeldungen) — wobei zu bericksich-
tigen ist, dass fir das Jahr 2017 aus mehreren Bundeslandern wegen noch im Aufbau befindlicher
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Verwaltungsstrukturen keine Daten an das Statistisches Bundesamt gemeldet wurden. Danach ist dann
aber ein deutlicher Anstieg auf 40.369 giiltige Anmeldungen im Jahr 2019 zu beobachten.

Es ist mlRig, dariber nachzudenken, wie sich das Anmeldegeschehen weiterentwickelt hatte, wenn es
die Coronapandemie nicht gegeben hatte. Fest steht jedenfalls, dass mit dem Auftreten der Pandemie
die Zahlen giiltiger Anmeldungen deutlich gesunken sind — und zwar bis auf 23.743 Anmeldungen im
zweiten von der Pandemie gepragten Jahr 2021. Im Anschluss ist die Zahl giltiger Anmeldungen zwar
wieder gestiegen — bis auf 30.636 giltige Anmeldungen im Jahr 2023 —, das vorpandemische Niveau
wurde jedoch nicht mehr erreicht. Welche Griinde hierfiir maRgeblich sein kdnnten, wird in Teil 5, Ka-
pitel 1, Gberlegt.

Unter den giiltig Angemeldeten befinden sich tber alle statistisch erfassten Jahre hinweg mehrheitlich
Personen aus EU-Staaten. Darunter gibt es jeweils viele Menschen mit osteuropdischer Staatsangeho-
rigkeit, die Anteile der Menschen mit deutscher Staatsangehorigkeit liegen in den Jahren 2017 bis 2023
zwischen 18 und 22 %. Unter den giiltig Angemeldeten aus Nicht-EU-Staaten fillt einerseits die stets
hohe Zahl von Menschen mit thailandischer Staatsangehorigkeit auf, ebenso andererseits die seit dem
Jahr 2022 sprunghaft ansteigende Zahl von Menschen mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit. Beim Alter
der Personen mit giltiger Anmeldung liegt der Schwerpunkt bei Personen mit EU-Staatsangehorigkeit
in der Gruppe der 21- bis 35-Jahrigen, bei den Personen aus Nicht-EU-Staaten im Bereich von 36 bis 55
Jahren. Die absoluten Zahlen der 18-20-jahrigen Prostituierten sind sowohl unter den EU- als auch un-
ter den Nicht-EU-Staatsangehdrigen liber alle Erhebungsjahre hinweg vergleichsweise gering.

Bei Betrachtung der Daten lber Neuausstellungen von Anmeldebescheinigungen im Laufe eines Jahres
fallt vor allem auf, dass der Hochstwert (22.615) bereits im ersten statistisch erfassten Jahr 2018 erzielt
wurde. Wahrscheinlich haben damals viele anmeldewillige Prostituierte, die bereits seit langerer Zeit
in der Prostitution tatig waren, die Anmeldung vorgenommen. Dies wiirde auch erklaren, dass schon
im letzten vorpandemischen Jahr (2019) ein Riickgang bei den Neuausstellungen (14.348) zu beobach-
ten ist. Er setzte sich zu Beginn der Coronazeit (2020) fort (12.038). Noch wahrend der Pandemie ist
die Zahl von Neuausstellungen dann wieder leicht angestiegen (2021: 13015), im Jahr 2023 wurden
17.010 Neuausstellungen vorgenommen. Die in der Bundesstatik auch enthaltenen Daten tiber Verlan-
gerungen von Anmeldebescheinigungen lassen sich u. a. aufgrund der Verzerrung durch die Corona-
pandemie nur schwer interpretieren. Besser zu deuten sind die Daten zu Ablehnungen der Erteilung
einer Anmeldebescheinigung. Im ersten statistisch erfassten Jahr zeigt sich ein relativ hoher Wert (402
Ablehnungen), der womdglich auf anfangliche Unsicherheiten beziiglich der Anmeldeerfordernisse —
sowohl auf Seiten der Behdrden als auch auf Seiten der Prostituierten — zurilickzufiihren ist. In den
nachfolgenden Jahren sind die Ablehnungszahlen dann stets deutlich geringer; sie liegen zwischen 34
im Jahr 2023 und 149 im Jahr 2020. Aus welchen Griinden die Ablehnungen ergangen sind, kann man-
gels statistischer Erfassung in der Bundesstatistik nicht gesagt werden.

Das Erlaubnisverfahren hat ebenfalls ,die Fahrt aufgenommen®. Im Gegensatz zum Anmeldeverfahren
sind hier schon im ersten statistisch erfassten Jahr (2017) zahlreiche ,giiltige Erlaubnisse” ausgewiesen,
obschon auch diesbeziiglich mehrere Bundeslander keine Daten geliefert hatten. Unter den erfassten
Prostitutionsgewerben dirfte sich jedoch eine erhebliche Zahl von Gewerben finden, die (zunachst)
nur eine Fiktionsbescheinigung nach § 37 Abs. 2, 4 ProstSchG innehatten. In den darauffolgenden Jah-
ren ist die Zahl der giiltigen Erlaubnisse (fast) kontinuierlich auf 2.312 Erlaubnisse im Jahr 2023 gestie-
gen. Schaut man auf die Entwicklung der giiltigen Erlaubnisse in Abhangigkeit von der Form des Pros-
titutionsgewerbes, fallen massive Unterschiede in den Zahlen auf. Der allergrofRte Teil giiltiger Erlaub-
nisse bezieht sich auf Prostitutionsstatten, ein deutlich geringer Teil auf Prostitutionsvermittlungen. Zu
Prostitutionsfahrzeugen und Prostitutionsveranstaltungen sind die Zahlen zumeist so gering, dass sie
aus Datenschutzgriinden vom Statistischen Bundesamt geheim gehalten werden.

Die Zahl der Versagungen von Erlaubnissen fiir Prostitutionsgewerbe schwankt zwischen 27 Versagun-
gen im Jahr 2022 und 140 im Jahr 2019. Die Daten zu den in der Statistik (eher grob) erfassten Versa-
gungsgriinden sind angesichts zahlreicher geheim gehaltener Werte wiederum schwer zu deuten. For-
mulieren kann man aber immerhin, dass aufgrund mangelnder Zuverlassigkeit von Antragsteller*innen
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in den Jahren 2019 bis 2022 jeweils ca. 30 % der Versagungen ergingen; im Jahr 2018 war der Anteil
geringer (12,6 %).

Widerrufe und Riicknahmen von Erlaubnissen gab es im Erfassungszeitraum ebenfalls. Die Zahlen
schwanken zwischen neun und 50 Widerrufen/Riicknahmen pro Jahr. Die Bundesldnderdaten zu diesen
Aufhebungen von Erlaubnissen sind aufgrund von Geheimhaltungen wiederum unvollstandig.

Insgesamt muss man die Aussagekraft der (libersandten) Daten aus der Bundesstatistik zum ProstSchG
als eingeschrankt bezeichnen:

Dies liegt zum einen daran, dass das Bundesamt fir Statistik nach den flr ihn maRgeblichen Regelun-
gen bei kleineren Werten zur Geheimhaltung verpflichtet ist. Um auf diese Werte nicht mittels Berech-
nungen riickschlieBen zu kdnnen, miissen sodann weitere Werte geheim gehalten werden. Das musste
im Rahmen dieser Evaluation akzeptiert werden. Als Evaluationsteam stellt man sich aber die Frage, ob
die in Rede stehenden Regelungen (ber die Geheimhaltung auf einer durchweg zutreffenden Abwa-
gung zwischen den zweifellos wichtigen Belangen des Datenschutzes und dem zweifellos ebenfalls sehr
wichtigen offentlichen Interesse an einer fundierten Bewertung des ProstSchG beruhen.

Zum anderen liel3e sich die Aussagekraft der Bundesstatistik grundsatzlich steigern, wenn kiinftig noch
weitere wichtige Daten (iber das Anmelde- und Erlaubnisverfahren erhoben wiirden. So sollten aus
hiesiger Sicht die Griinde der Ablehnung der Erteilung einer Anmeldebescheinigung liberhaupt und die
Griinde der Versagung von Erlaubnissen fiir Prostitutionsgewerbe differenzierter als bislang erfasst
werden (Empfehlung 1). Dariber hinaus sollten Zahlen zu aktiven und passiven Abmeldungen von Pros-
tituierten und Prostitutionsgewerben erhoben werden (Empfehlung 2). Damit kénnten die Moglichkei-
ten zu einem Vergleich von Jahresstatistik und Stichtagserhebung verbessert werden. Da, wie noch zu
zeigen sein wird, die Beflirchtung besteht, dass das ProstSchG zu einer Verdrangung von Kleinstprosti-
tutionsstatten gefiihrt hat, sollte zudem dariber nachgedacht werden, ob in der Statistik kiinftig zwi-
schen Prostitutionsstatten im Allgemeinen und Kleinstprostitutionsstatten im Speziellen unterschieden
werden kénnte. Die Voraussetzung ware die Schaffung einer klaren und statistisch handhabbaren De-
finition fur den Begriff Kleinstprostitutionsstatte.”®

Endlich sollte erwogen werden, alle jahrlich mit der Bundesstatistik erfassten Daten zu veréffentlichen.
Sofern es nicht einen zwingenden Grund fir die bislang lediglich praktizierte Teilveréffentlichung gibt,
sollten auch die bisher, bspw. aufgrund geringer Fallzahlen, geheim gehaltenen Daten veroffentlicht
werden (Empfehlung 3).

519 Sinn ergaben all diese Anderungen zudem nur dann, wenn die Geheimhaltungsregeln {iberarbeitet werden.
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Teil 5 Empirie
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Kapitel 1  Das ProstSchG in der Praxis — Akzeptanz und Praktikabilitat

In diesem Kapitel wird gepriift, inwieweit Akzeptanz und Praxistauglichkeit des Anmelde-, Erlaubnis-
und Uberwachungsverfahrens gegeben sind (s. zu den Evaluationskriterien Teil 3, Kapitel 1, B.). Dabei
gerat zunachst die Anmeldepflicht samt Informations- und Beratungsgesprach sowie gesundheitlicher
Beratung in den Blick (A.). Darauf folgt die Betrachtung des Erlaubnisverfahrens (B.) und des Uberwa-
chungsverfahrens (C.). Zu Beginn der einzelnen Abschnitte wird das Normenprogramm des jeweils in
Rede stehenden Verfahrens beschrieben. Uber Hintergrund und Ziele der einzelnen Verfahren wurde
bereits in Teil 3, Kapitel 1 berichtet. Hierauf wird an dieser Stelle verwiesen.

A. Anmeldeverfahren (inkl. gesundheitlicher Beratung)
I. Rechtliche Ausgestaltung des Anmeldeverfahrens

1. Zustidndige Behorde fiir die Anmeldung und zur Anmeldung Verpflichtete, §§ 2, 3 ProstSchG
Vorzunehmen ist die Anmeldung bei derjenigen Behorde, in deren Zustandigkeitsbereich die Tatigkeit
als Prostituierte*r vorwiegend ausgeibt werden soll (§ 3 Abs. 1 ProstSchG). Die ortlich zustandige Be-
horde ergibt sich also aus einer von der*dem Prostituierten vorzunehmenden Prognose lber den vo-
raussichtlichen Schwerpunkt der kiinftigen Prostitutionstatigkeit.>?° Mit dieser Zustandigkeitsregelung
hat sich der Gesetzgeber bewusst gegen eine Anknlpfung an den Wohnort von Prostituierten entschie-
den.>?! Dies hat er wie folgt begriindet: Bei einer Anmeldung an denjenigen Orten, an denen der Pros-
titution nachgegangen wird, kdnne eher davon ausgegangen werden, dass die dort ansdssigen Behor-
den Uber Ressourcen zur Durchfihrung des ProstSchG verfiigen, als dies bei Anknipfung an den Woh-
nort der Fall wére.”?? Daneben diirfte freilich auch eine Rolle gespielt haben, dass bei einer Anmelde-
pflicht am Wohnort — jedenfalls bei kleineren Stadten und Kommunen — kaum zu verhindern gewesen
waére, dass sich Prostituierte und Behdrdenmitarbeitenden aus anderen Kontexten kennen.

Zur Anmeldung verpflichtet sind Personen, die eine Tatigkeit als Prostituierte*r ausiiben wollen (§ 3
Abs. 1 ProstSchG). Wer unter den Begriff Prostituierte*r fallt, ergibt sich aus der Legaldefinition des §
2 Abs. 2 ProstSchG. Hiernach sind Prostituierte Personen, die sexuelle Dienstleistungen erbringen. Der
Begriff sexuelle Dienstleistungen wird seinerseits in § 2 Abs. 1 S. 1 ProstSchG legaldefiniert. Hiernach
ist eine sexuelle Dienstleistung eine sexuelle Handlung mindestens einer Person an oder vor mindes-
tens einer anderen unmittelbar anwesenden Person gegen Entgelt oder das Zulassen einer sexuellen
Handlung an oder vor der eigenen Person gegen Entgelt. § 2 Abs. 1 S. 2 ProstSchG stellt diesbeziiglich
klar, dass Vorflihrungen mit ausschliefRlich darstellerischem Charakter, bei denen keine weitere der an-
wesenden Personen sexuell aktiv einbezogen ist, keine sexuellen Dienstleistungen i. S. d. ProstSchG
sind. Mit dieser Legaldefinition hat der Gesetzgeber sich grundsatzlich fir einen weit gefassten Begriff
der Prostitution entschieden.>?® Hierunter fallen auch Handlungen, die man nach dem allgemeinen
Sprachgebrauch nicht unbedingt dem Bereich der Prostitution zuordnen wiirde.>?* Als Prostituierte gel-
ten nach h. M. grundsétzlich auch Personen, die Sexualassistenz fir Menschen mit Behinderung offe-
rieren.>® Gleiches dirfte fiir Tantra-Massagen gelten. Jedenfalls von der Rspr. ist die Tantra-Massage
vielfach unter den Begriff der sexuellen Dienstleistung i. S. d. § 2 Abs. 2 ProstSchG gefasst worden.>%®

520 Demir, in von Galen (2024), § 3 Rn. 13.
521 Demir, in von Galen (2024), § 3 Rn. 13.
522 BT Drs. 18/8556, 63 f.; Demir, in von Galen (2024), § 3 Rn. 13.
523 Schiichel (2018), 169; Weidtmann-Neuer (2018), § 2 ProstSchG Rn. 4.
524 Hetzel/Heckel/Wiedmann (2018), 46; Varasker (2016), 26.
525 VG Augsburg, Urteil vom 26.10.2023 — Au 5 K 22.1430, Rn. 44, zit. nach juris; offen gelassen von Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 13.05.2024 — 22 ZB 24.10, zit. nach juris; Rixen, in von Galen (2024), § 2
Rn. 15; zustimmend: Weidtmann-Neuer (2018), § 2 Rn. 20.
526 OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 28.08.2020 — 6 B 10864/20; OLG Hamm, Beschluss vom 07.09.2021 — IlI-
5 RBs 224/21; VG Dusseldorf, Urteil vom 17.11.2021 — 29 K 8461/18; VG Berlin, Beschluss vom 17.11.2022 -4 L
460/22; aM etwa AG Stuttgart, Urteil vom 03.07.2020 — 4 OWi 25 Js 111521/19, beckRS 2020, 63137.
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Allerdings kann man — nicht zuletzt in Anbetracht der mit dem ProstSchG verfolgten Ziele (Teil 3, Kapitel
1, s. 0.) — durchaus diskutieren, ob es richtig war, Tantra-Massagen®?’ und Sexualassistenz®® in den
Anwendungsbereich des ProstSchG einzubeziehen (s. zur Sexualassistenz die nachfolgende Vertiefung
4). Nicht unter den Begriff Prostitution fallen hingegen Personen, die im Bereich des Table-Dance tatig
sind; dies gilt zumindest insoweit, als es bei den Tanzdarbietungen nicht zu relevanten sexuell konno-
tierten Beriihrungen zwischen Tanzer*innen und Gasten kommt.>?® Da es stets sexueller Handlungen
an oder vor unmittelbar anwesenden Personen bedarf, fallen sog. Distanzsexdienstleistungen,>° die
Giber Telefon oder im Internet im Austausch mit Kund*innen erbracht werden, ebenfalls nicht unter

den Begriff der Prostitution.

Vertiefung 4: Einbeziehung der Sexualbegleitung in den Anwendungsbereich des ProstSchG

Entgeltliche Sexualbegleitung fiir Menschen mit Behinderungen fallt unter den Begriff der Prostitution nach
§ 2 Abs. 2 ProstSchG, wenn sie mit kérperlichen Berlihrungen (,sexuelle Handlung an ... einer ... Person®)
einhergeht. ,Das Gesetz differenziert nicht zwischen vermeintlich ,vorzugswiirdiger’ und vermeintlich ,in-
akzeptabler’ Prostitution.“>! Indes geht es nicht um eine Bewertung verschiedener Formen der Prostitu-
tion, sondern darum, ob Sexualassistenz insbesondere im Hinblick auf die vom ProstSchG verfolgten Schutz-
zwecke mit ,,gewdhnlicher” Prostitution vergleichbar ist — oder nicht.

Mit dem ProstSchG verfolgt der Gesetzgeber das Ziel, , die in der Prostitution Tatigen besser zu schiitzen ...
ihr Selbstbestimmungsrecht zu starken, ... vertraglicher[e] Arbeitsbedingungen” zu schaffen, die Gesundheit
der in der Prostitution Tatigen zu schitzen und schlielich ,Kriminalitat in der Prostitution wie Menschen-
handel, Gewalt gegen Prostituierte und Ausbeutung von Prostituierten und Zuhilterei zu bekdmpfen®,>32
Keiner der genannten Schutzzwecke ist bei Sexualassistenz einschlagig. Wer derartige Dienstleistungen an-
bietet, bedarf keines Schutzes vor — potenziell — Ubergriffigen Kund*innen. Besondere physische oder psy-
chische Belastungen, weshalb Prostitution kein ,Beruf wie jeder andere” ist,>* sind nicht ersichtlich; von
einer besonders gefahrgeneigten Betatigung kann keine Rede sein. Vielmehr waren umgekehrt im Interesse
der koérperlich oder geistig eingeschrankten Personen medizinische und therapeutische Kenntnisse wiin-
schenswert. Bei Heilpraktiker*innen, die entgeltliche sexuelle Handlungen anbieten und gemaR Nr. 2.1.3.2
RL ProstSchG-Gewerbe NRW unter § 2 Abs. 1 S. 1 ProstSchG subsumiert werden, ist weder der problemati-
sche Bereich prekarer Prostitution betroffen noch lauert kriminogenes Milieu im Hintergrund.

Fir die Betroffenen hat die Einstufung als Prostitution negative Auswirkungen. So lehnte das Landessozial-
gericht Thiiringen im Jahr 2008 die Kostenerstattung fiir Hausbesuche von Prostituierten beim schwerstbe-
hinderten Antragssteller (GdB 100) u. a. mit der Begriindung ab, Sinn und Zweck der Eingliederungshilfe sei
»€s gerade nicht, die Begegnung und den Umgang der behinderten Menschen mit von der Gesellschaft zwar
geduldeten, aber nicht am allgemeinen Gemeinschaftsleben teilnehmenden Personen zu erméglichen®.>3
Das Bayerische Landessozialgericht begriindete 2020 seine Entscheidung u. a. damit, dass es sich bei Aus-
gaben flr Prostitution um eine Aufwendung des privaten Konsums wie Alkohol, Tabakwaren oder

527 Hierzu kritisch von Galen, in von Galen (2024), § 33 Rn. 7; ebenso: Schiichel (2018), 171; aA Weidtmann-Neuer
(2018), § 2 Rn. 19.
528 Dagegen Schiichel (2018), 171.
5295, dazu auch Biittner (2017), Rn. 51; Weidtmann-Neuer (2018), § 2 Rn. 10. Das VG Stuttgart, Urteil vom
12.10.2023 — 4 K 4593/21, Rn. 40, hat die Frage, ob es sich beim sog. , Lap-Dance” oder auch ,Private Dance”, bei
dem es zu Beriihrungen zwischen Tanzer*innen und Gasten kommt, um Prostitution handelt, offengelassen.
530 Weidtmann-Neuer (2018), § 2 Rn. 12.
531 Rixen, in von Galen (2024), § 2 Rn. 15 mit Fn. 54.
532 BT-Drs. 18/8556, 2, 32 f.
533 vgl. BT-Drs. 16/4146, 6.
534 LSG Thiiringen, Beschluss vom 22.12.2008 — L 1 SO 619/08 ER, zit. nach juris, Rn. 36 (Hervorh. J.R.).
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Gliicksspiel handle.>> Zwischen diesen Zeilen klingt an, dass die Befriedigung sexueller Bediirfnisse —zumal
mit Prostituierten — ein privates Laster ist. Anders entschied dagegen das Sozialgericht Hannover, welches
einen Anspruch auf soziale Teilhabe bejahte, weil Sexualitdt zu den grundlegenden menschlichen Bediirf-
nissen zdhle.>*® Unabhangig von der umstrittenen sozialhilferechtlichen Erstattungsfahigkeit von Leistungen
der Sexualassistenz scheiden einschlagige Angebote bei Pflegeeinrichtungen in einer kleinen Gemeinde o-
der in einem Sperrgebiet von vornherein aus, wenn sie als — grundsatzlich gefahrentrachtige — Prostitution
klassifiziert werden.>3”

Das Sexualleben gehért zu den Grundbediirfnissen des menschlichen Daseins. Die freie Entfaltung der Se-
xualitdt wird in der Form des Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung durch Art. 1 und 2 GG geschiitzt.>3®
Schon weil ein Recht auf Sexualitat, verstanden als freie Entscheidung tiber das ,,Ob“ das ,,Wann*, das ,,Wie“
und das ,Mit wem” einer sexuellen Begegnung,>*® seine Grenze an den Rechten der potenziellen Sexual-
partner*innen findet, kann es keinen Anspruch auf gelingende sexuelle Interaktion mit anderen geben. Bei
Menschen, die unter Behinderungen zu leiden haben, steht aber nicht dieser Aspekt im Vordergrund, son-
dern es geht um die Erméglichung von Selbstbestimmung.>*® Deshalb gewdhrt Art. 19 UN-Behinderten-
rechtskonvention einen Anspruch auf Teilhabe, der persénliche Assistenz einschlieRt, soweit sie hierzu not-
wendig ist. Hierzu gehort im Bereich des Sexuellen ein diskriminierungsfreier barrierefreier Zugang zu sexu-
albezogenen Dienstleistungen fir alle, denen aufgrund ihrer Behinderung ein Sexualleben nicht moglich
ist.>* Ob und inwieweit darauf ein sozialrechtlicher Kostenerstattungsanspruch besteht, kann hier dahin-
stehen. Jedenfalls darf der Staat Sexualassistenz nicht verhindern — weil er sonst die Sexualitat von Men-
schen mit Behinderung verhindert. Deshalb sollte die Sexualassistenz aus der Prostitutionsdebatte ausge-
klammert werden.

Die Gleichsetzung von aktiver Sexualassistenz mit Prostitution in einem EntschlieBungsantrag zur Einfiih-
rung eines allgemeinen Sexkaufverbots®*? beraubt dagegen Personen mit Behinderung der Wahrnehmung
eines durch menschenrechtliche Gewahrleistungen abgesicherten Grundbedirfnisses. Sie werden auch in
diesem Bereich aus ausschlieRlich moralischen Griinden von Teilhabe ausgeschlossen und marginalisiert.
Menschen mit Behinderung haben hiernach also doch kein Recht auf Sexualitat.

535 LSG Bayern, Urteil vom 6.2.2020 — L 8 SO 163/17, zit. nach juris, Rn. 24; zuvor bereits BayVGH, Urteil vom
10.5.2006 — 12 BV 06.320, zit. nach juris, mit dem Argument, dem Antragsteller werde nicht die Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft ermaoglicht, weil sich Sexualitat Gblicherweise im privaten Raum abspiele (Rn. 21). Das
gilt freilich fir die meisten Pflegeleistungen auch.

536 SG Hannover, Urteil vom 11.7.2022 — S 58 U 134/18, zit. nach juris, Rn. 22; s. auch Zinsmeister (2017), 71 (82,
88, passim).

537 5, etwa VG Augsburg, Urteil vom 26.10.2023 — Au 5 K 22.1430, zit. nach juris, Rn. 42 ff.; demgegeniiber Zins-
meister (2024), 123 (151 f.).

538 Hierzu grundlegend Valentiner (2021), 362 ff.; Valentiner (2024), 169 (171 ff.).

539 Statt vieler Renzikowski, in Miinchener Kommentar zum StGB (2025), vor § 174 Rn. 7 m.w.N.

540 7ur Selbstbestimmung als Leitmotiv des Behindertenrechts Karim (2024), 69 (72 ff.).

541 Valentiner (2024), 169 (187 f.).

542 50 BT-Drs. 20/10384, 2.
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2. Verpflichtung zur persénlichen Anmeldung, § 3 Abs. 1 ProstSchG

Festgeschrieben hat der Gesetzgeber, dass die Anmeldung persdnlich vorzunehmen ist (§ 3 Abs. 1
ProstSchG). Hinter der Pflicht zum personlichen Erscheinen steht das Ziel, prostitutionsspezifische Kri-
minalitat zu verhindern. Es geht darum, im Rahmen der Anmeldung eine Situation zu schaffen, in der
anmeldewillige Personen moglichst frei von etwaigen schadliche Dritteinfllissen sind. So heifSt esin den
Gesetzesmaterialien: ,Mit der Pflicht zum persoénlichen Erscheinen wird gerade Personen, die beson-
deren Schutzes bedirfen, eine Mdéglichkeit zur Kontaktaufnahme mit milieufernen Dritten geboten und
eine Chance, von der Existenz unterstitzender Angebote zu erfahren. Die gilt insbesondere fiir Prosti-
tuierte, die entgegen den Zielen des Gesetzes weitgehend fremdgesteuert und uniformiert von Dritten
in Prostitutionsbetriebe gebracht werden. Hier kann die persdnliche Anmeldung in einem neutralen
und vertraulichen Rahmen den Zugang zu Beratung und Unterstiitzung wesentlich erleichtern. [...]“**3

3. Fiir die Anmeldung zu leistende Angaben und Nachweise, § 4 ProstSchG

Flr die Anmeldung haben Prostituierte verschiedene Angaben zu machen und Nachweise zu erbringen
(§ 4 ProstSchG). Nach § 4 Abs. 1 ProstSchG miissen sie zwei Lichtbilder abgeben und Angaben machen
Gber

,1. den Vor- und Nachnamen,
2. das Geburtsdatum und den Geburtsort,
3. die Staatsangehorigkeit,

4. die alleinige Wohnung oder Hauptwohnung im Sinne des Melderechts, hilfsweise eine Zu-
stellanschrift und

5. die Lander oder Kommunen, in denen die Tatigkeit geplant ist.”

Die hilfsweise bestehende Maoglichkeit zur Nennung einer Zustellanschrift (§ 4 Abs. 1 Nr. 4 ProstSchG)
wurde hauptsachlich fir aus dem Ausland stammende Prostituierte, die im Inland nicht tGber einen
Wohnsitz verfligen, geschaffen. Sie kdnnen als Zustellanschrift laut den Gesetzesmaterialien , beispiels-
weise die Adresse einer nahen Verwandten oder einer Hilfseinrichtung” angeben.>* Nach § 1 Abs. 2
ProstAV muss die anmeldepflichtige Person bei Nennung einer Zustellanschrift zusatzlich Angaben ma-
chen, die es wahrscheinlich erscheinen lassen, dass sie unter der Zustellanschrift zu erreichen ist.

Treten spater Anderungen in den Verhiltnissen nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 und 3 bis 5 ProstSchG ein, dndern
sich also bspw. Vor- oder Nachname, die Staatsangehdrigkeit oder die Lander oder Kommunen, in de-
nen die Prostitutionstatigkeit vorwiegend geplant ist, besteht fiir angemeldete Prostituierte die Oblie-
genheit, dies der zustandigen Behorde binnen vierzehn Tagen anzuzeigen (§ 4 Abs. 5 ProstSchG).

Als Identitatsnachweis haben die anmeldepflichtigen Personen bei der Anmeldung einen Personalaus-
weis, den Reisepass, einen Passersatz oder einen Ausweisersatz vorzulegen (§ 4 Abs. 2 S. 1 ProstSchG).
Auslandische Staatsangehorige, die nicht freiziigigkeitsberechtigt sind, missen bei der Anmeldung
Uberdies nachweisen, dass sie berechtigt sind, eine Beschaftigung oder eine selbststandige Erwerbsta-
tigkeit auszuliben (§ 4 Abs. 2 S. 2 ProstSchG). Bei der ersten Anmeldung ist auBerdem der Nachweis
einer innerhalb der vorangegangenen drei Monate erfolgten gesundheitlichen Beratung vorzulegen (§
4 Abs. 3 ProstSchG).

543 BT-Drs. 18/8556, 63 f.
544 BT-Drs. 18/8556, 64.
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4. Im Rahmen der Anmeldung durchzufiihrende Beratungsgesprache, §§ 7, 8, 10 ProstSchG

Die Besonderheit des vom Gesetzgeber geschaffenen Anmeldeverfahrens eigener Art besteht darin,
dass es mit der bloBen Willensbekundung einer anmeldepflichtigen Person, kiinftig als Prostituierte
tatig sein zu wollen, kein Bewenden hat. Vielmehr sind von der anmeldepflichtigen Person im Rahmen
des Verfahrens, wie bereits erwdhnt, zwei Beratungsgesprache, namlich eine gesundheitliche Beratung
nach § 10 ProstSchG und ein Informations- und Beratungsgesprach nach §§ 7, 8 ProstSchG, zu absol-
vieren.

a. Gesundheitliche Beratung, § 10 ProstSchG

Die gesundheitliche Beratung wird grundsatzlich durch eine fiir den OGD zustindige Behérde angebo-
ten (§ 10 Abs. 1 S. 1 ProstSchG). Den Landern wurde allerdings die Moglichkeit eingerdumt, eine ab-
weichende sachliche Zustandigkeit fir die Durchfiihrung der gesundheitlichen Beratung zu bestimmen
(§ 10 Abs. 1 S. 2 ProstSchG). Ortlich zustandig ist die am Ort der Anmeldung fiir die Durchfiihrung der
gesundheitlichen Beratung zustdndige Behorde (§ 10 Abs. 3 S. 1 ProstSchG).

Die gesundheitliche Beratung ist vertraulich, worauf die beratene Person hinzuweisen ist (§ 10 Abs. 2
S. 2 ProstSchG). Dritte kdnnen daher nur mit Zustimmung der Behdrde und der anmeldepflichtigen
Person zum Gesprach und auch nur zum Zwecke der Sprachmittlung hinzugezogen werden. Eine Pflicht
zur Hinzuziehung von Sprachmittler*innen hat der Gesetzgeber dementsprechend nicht geschaffen.>*
Wie ein Gesprach zwischen Prostituierten und Berater*innen zustande kommen soll, wenn beide nicht
dieselbe Sprache sprechen und die Zustimmung zu einer Sprachmittlung verweigert wird, bleibt aller-
dings unklar. Erstaunlich ist zudem, dass Dritte zu dem Gesprach ,nur” zum Zwecke der Sprachmittlung
hinzugezogen werden dirfen. Zwar hat die Wahrung der Vertraulichkeit des Gesprachs einen hohen
Wert. Da sie dem Schutz der Gesprachspartner dient, mithin kein absolut geschiitztes Recht ist, miisste
sie aber nach allgemeinen Rechtsgrundsatzen mit Zustimmung beider Gesprachspartner*innen aufge-
hoben werden kdnnen.

Die gesundheitliche Beratung dient vor allem dem Gesundheitsschutz von Prostituierten. In den Geset-
zesmaterialien heiRt es dazu: , Diese Beratung [scil.: die gesundheitliche Beratung] ist deshalb so wich-
tig, weil die Arbeitsbedingungen und/oder prekidren Lebensverhaltnisse ein erhéhtes Risiko gesund-
heitlicher Gefahren fir Prostituierte mit sich bringen kdnnen. Diesen Gefahren und Risiken soll durch
eine praventive gesundheitliche Beratung effektiv begegnet werden.“>* Thematisiert werden sollen im
Rahmen der Beratung unter Beachtung der Differenzierungsmalgabe (s. Teil 3, Kapitel 1, C.11.2) ,,insbe-
sondere Fragen der Krankheitsverhitung, der Empfangnisregelung, der Schwangerschaft und des Al-
kohol- und Drogengebrauchs” (§ 10 Abs. 2 S. 1 ProstSchG). Dass die gesundheitliche Beratung tberdies
darauf zielt, die sexuelle Selbstbestimmung zu schiitzen, wurde bereits oben dargelegt.

Nach Abschluss des Gesprachs wird tiber die gesundheitliche Beratung eine Bescheinigung ausgestellt
(§ 10 Abs. 4 S. 1 ProstSchG). Auf Wunsch der*des Prostituierten kann dieser Nachweis zusatzlich in
Form einer Aliasbescheinigung erteilt werden (s. zur Aliasbescheinigung unten 6.). Die Ausgestaltung
der Bescheinigung Uber die gesundheitliche Beratung, die bei Auslibung der Prostitution mitzufiihren
ist (§ 10 Abs. 6 ProstSchG), ist —im Gegensatz zur Anmeldebescheinigung — nicht vorgegeben.

545 Dazu krit. Rixen (2018), 127 (145).
546 BT-Drs. 18/8556, 73.
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b. Informations- und Beratungsgesprach, §§ 7, 8 ProstSchG

Nach der gesundheitlichen Beratung folgt das Informations- und Beratungsgesprach bei der fir die An-
meldung zustdndigen Behorde (§ 7 Abs. 1 ProstSchG). Diesbeziiglich hat der Gesetzgeber zwingend zu
behandelnde Mindestinhalte vorgegeben: Nach § 7 Abs. 2 ProstSchG muss das Informations- und Be-
ratungsgesprach mindestens umfassen:

1. ,Grundinformationen zur Rechtslage nach diesem Gesetz [scil.: dem ProstSchG], nach dem
Prostitutionsgesetz sowie zu weiteren zur Ausiibung der Prostitution relevanten Vorschriften,
die im raumlichen Zustandigkeitsbereich der Behorde fiir die Prostitutionsausiibung gelten.”
Zu den prostitutionsrelevanten Vorschriften, die im rdumlichen Zustandigkeitsbereich der Be-
horde gelten, zdhlen vor allem Sperrgebietsverordnungen nach Art. 297 des EGStGB. Solche
Verordnungen, die fiir ein bestimmtes Gebiet das Verbot formulieren, der Prostitution nachzu-
gehen, gibt es vielerorts, nicht aber bspw. in Berlin.>¥

2. ,Grundinformationen zur Absicherung im Krankheitsfall und zur sozialen Absicherung im Fall
einer Beschaftigung,

3. Informationen zu gesundheitlichen und sozialen Beratungsangeboten einschlieflich Bera-
tungsangeboten zur Schwangerschaft,

4. Informationen zur Erreichbarkeit von Hilfe in Notsituationen und

5. Informationen Uber die bestehende Steuerpflicht der aufgenommenen Tatigkeit und die in die-
sem Zusammenhang zu erfiillenden umsatz- und ertragssteuerrechtlichen Pflichten.”

Betrachtet man den Mindestkatalog und fihrt sich Gberdies vor Augen, dass das Anmeldeverfahren
(wohl) auch die Funktion hat, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass Personen in die Aufnahme
der Prostitution informiert einwilligen kdnnen, wird Folgendes deutlich: Dem gesetzlichen Katalog der
im Informations- und Beratungsgesprach mindestens zu thematisierenden Inhalte ist eine Pflicht zur
Behandlung auch der tatsachlichen Rahmenbedingungen der Prostitution, deren Kenntnis eine Abwa-
gung der Vor- und Nachteile erlauben wiirde, nicht zu entnehmen. Selbiges wurde auch im Gutachten
des Unterauftragnehmers Brettel festgestellt. Dessen Analyse und Schlussfolgerungen werden in der
nachfolgenden Vertiefung zusammengefasst.

547 Demir, in von Galen (2024), § 7 Rn. 9 (Fn. 23).
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Vertiefung 5: Anforderungen an das Informations- und Beratungsgesprach nach §§ 7, 8 ProstSchG
vor dem Hintergrund einer Ausrichtung des Anmeldeverfahrens am Gedanken der informierten Einwilli-

gung

,Voraussetzung einer freien und selbstbestimmten Entscheidung ist die Kenntnis aller entscheidungsrele-
vanten Umstande, [scil.: die fiir oder gegen die Prostitution sprechen]. Deshalb verlangt auch die Ausiibung
des Selbstbestimmungsrechts im Zusammenhang mit der Prostitution eine informierte Einwilligung in
Kenntnis aller relevanten Umstdnde. Fiir die Sicherstellung dieses Erfordernisses bietet sich bei der Grun-
dentscheidung fiir die Prostitution das Anmeldeverfahren an, das von den §§ 3 ff. des ProstSchG ausgestal-
tet wird. In diesem Rahmen ist insbesondere Uber die Risiken einer Tatigkeit in der Prostitution aufzuklaren.
Dabei empfiehlt sich eine Orientierung an den etablierten Regeln fiir den arztlichen Heileingriff (auch weil
Prostitution in besonderer Weise mit Gesundheitsrisiken verbunden ist):

Bereits jetzt dient der sexuellen Selbstbestimmung das sog. Informations- und Beratungsgesprach nach den
§§ 7, 8 ProstSchG, das im Rahmen des Anmeldeverfahrens gefiihrt wird. Ausgerichtet ist dieses Gesprach
(wie das Anmeldeverfahren insgesamt) auf die Ubermittlung von ,Grundinformationen iiber die eigenen
Rechte und Pflichten und tiber die in Deutschland bestehenden Unterstiitzungsméglichkeiten’.>*® Insbeson-
dere sind in der Prostitution tatige Personen dabei zu unterstiitzen, ,unrechtmaRige Einschrankungen ihrer
sexuellen Selbstbestimmung’ (etwa in Form von Vorgaben zur Auslibung der prostitutiven Akte) zurlickzu-
weisen.>* [...].

Der Umfang der Informationsvermittlung bei diesen Gesprachen sollte sich daran orientieren, dass Gber
Wesen, Risiken und die Nachteile der Tatigkeit in der Prostitution ebenso aufzuklaren ist, wie tGiber das Recht
und die Moglichkeit, diese Tatigkeit jederzeit zu beenden. Dafiir sind die in den §§ 7 und 8 ProstSchG gere-
gelten Anforderungen an die Informationsvermittlung — in Orientierung an den MaRstdben fir die infor-
mierte Einwilligung — weiter auszubauen. Zu fiihren ist ein ,erweitertes’ Informationsgesprach, mit dem die
erforderliche Informationsgrundlage fiir einen selbstbestimmten Entscheidungsprozess geschaffen wird.
Dabei bedarf es einer Orientierung an den Umstanden des Einzelfalls. Fir die gesundheitliche Beratung
sehen die Gesetzesmaterialien auch ausdriicklich vor, dass sie, angepasst an die personliche Lebenssitua-
tion der beratenen Person’ erfolgen soll.>*° Ein solches Gebot der Individualisierung wurde hingegen fiir das
Informations- und Beratungsgesprach nach den §§ 7, 8 ProstSchG nicht explizit bestimmt.

Konkret ist vor allem iber Gefahren und Risiken der Prostitutionstatigkeit aufzuklaren. Die bisherigen An-
forderungen an das Informations- und Beratungsgesprach haben insbesondere Auskiinfte Gber soziale und
gesundheitliche Angebote fiir Prostituierte und rechtliche Aspekte der Prostitutionstatigkeit zum Inhalt.
Eine Aufklarung tber die mit der Tatigkeit einhergehenden Gefahren und Risiken ist nicht vorgesehen. Das
Anbieten sexueller Dienstleistungen stellt jedoch (auch in den Augen des Gesetzgebers®>?) eine im Vergleich
zu anderen Berufsfeldern gefahrgeneigte Tatigkeit dar. Die damit verbundenen Risiken sind im Rahmen des
,erweiterten’ Informationsgesprachs vor Augen zu filhren, verharmlosenden oder in anderer Weise fehler-
haften Vorstellungen ist entgegenzutreten. Ankniipfend an die Verpflichtung, bei arztlichen Eingriffen Gber
Entscheidungsalternativen aufzuklaren, sind zudem im Rahmen des ,erweiterten’ Informationsgesprachs
ebenfalls Hinweise auf berufliche Alternativen vorstellbar. Sie kénnen nicht in einer umfangreichen Berufs-
beratung miinden, aber Grundlage fiir eine eigenstandige Priifung und Wahlmaglichkeit sein.

Im Gesprach sollten die Betroffenen ausdrticklich nicht durch eine einseitige Aufklarung in eine Situation
gebracht werden, in der sie sich beeinflusst sehen, ihre Pramissen unterzuordnen. Von Seiten der gesprachs-
fihrenden Person ist eine ausreichende Neutralitdt zu wahren. Informationen sind so zu vermitteln, dass
die Betroffenen die Moglichkeit erlangen, diese selbststdandig reflektieren zu kénnen. Dazu muss sich das
Gesprach inhaltlich und sprachlich an den Verstandnismoglichkeiten der jeweiligen betroffenen Person
(Empfangerhorizont) orientieren.>>? Bei Sprachbarrieren ist ggf. eine sprachkundige Person oder eine*einen
Dolmetscher*in hinzuzuziehen. Wichtig erscheint auch, geeignete und detaillierte Informationsbogen in
samtlichen Sprachen verfiigbar zu haben.>>3
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Die beschriebenen Erfordernisse im Hinblick auf die (inhaltliche und formale) Gesprachsgestaltung stellen
erhebliche Anforderungen an die Qualifikation der gesprachsfiihrenden Person. Sie muss beispielsweise
sachkundig uber die Risiken und Nachteile der Prostitution aufklaren und dabei zu einer funktionalen Ge-
sprachsfiihrung in der Lage sein. Diese Kompetenzen sind in der Regel ohne vorherige Schulung nicht si-
chergestellt. Bisher finden sich in Gesetz und Gesetzesbegriindung keine expliziten Vorgaben dazu, die sich
mit der Qualifikation der informierenden Personen auseinandersetzen. Geregelt ist, dass die zustdndige Be-
horde die Gesprache durchfiihrt. Fiir die geforderte Selbstbestimmungsaufklarung missen die gesprachs-
fihrenden Personen jedoch fachlich hinreichend qualifiziert und geschult sein. Dabei ist zu beachten, dass
mit steigenden Anforderungen an das ,erweiterte’ Informationsgesprach auch die Anforderungen an die
Durchfiihrung wachsen.“>>*

Uberdies ist dem Gutachten zu den rechtlichen Anforderungen an die Freiwilligkeit in der Prostitution zu
entnehmen, dass der Erteilung einer informierten Einwilligung in die Teilnahme an der Prostitution zwei
weiteren Grundvoraussetzungen unterliegt: Gegeben sein muss zum einen bei allen anmeldepflichtigen
Personen die sog. Bestimmungsfahigkeit, sprich: die grundlegende Fahigkeit, Tragweite und Bedeutung der
Entscheidung fir die Prostitution Gberhaupt zu erkennen und nach dieser Einsicht zu handeln (V 5.1). Zum
anderen bestehen bei Heranwachsenden besondere Anforderungen wegen einer moglicherweisen noch
fehlenden bzw. nicht ausreichend ausgepragten Reife (V 5.2).

V. 5.1: Bestimmungsfahigkeit

»Auch fir die Anbieterinnen und Anbieter sexueller Dienstleistungen gilt die Grundvermutung, dass reife
sowie psychisch gesunde Erwachsene die Fahigkeit zur freien Entscheidung haben. Auch bei ihnen legt der
Gesetz- bzw. Verfassungsgeber die Vorstellung vom Menschen als einem geistig-sittlichen Wesen zugrunde,
das darauf angelegt ist, sich in Freiheit selbst zu bestimmen und zu entfalten.>> [...]

Jede sexuelle Handlung unter Einbeziehung von Sexualpartner*innen bedarf deren Zustimmung, ohne die
der*die andere zum Objekt fremdbestimmter sexueller Begierden herabgewiirdigt wird. Wirksam zustim-
men kann nur, wer nach seiner sittlichen und geistigen Entwicklung in der Lage ist, die Bedeutung seiner
Entscheidungen zu erfassen und sein Handeln danach einzurichten. Die Zustimmung zu sexuellen Handlun-
gen in der Prostitution setzt auf der intellektuellen Ebene eine zureichende Erkenntnisfahigkeit (Einsichts-
fahigkeit) hinsichtlich der Tragweite und der Bedeutung von kommerzialisierten Sexualkontakten und dar-
aus eventuell folgender Gefdahrdungen voraus. Zudem muss die zustimmende Person handlungsfahig, d. h.
in der Lage sein, ihrer Einsicht gemaR zu handeln.

Fehlt es an der Fahigkeit zur Selbstbestimmung, kommt eine Teilnahme an der Prostitution nicht in Betracht.
Zwar kdnnen auch die Entscheidungen von Personen mit beeintrachtigter Selbstbestimmungsfahigkeit, d. h.
die Ausdrucksformen eines natirlichen Willens, rechtlich beachtlich sein. Der Gesetzgeber hat dazu Erheb-
lichkeitsschwellen definiert, die sich insbesondere auf die individuelle Bedeutung der Vor- und Nachteile
der jeweiligen Entscheidung beziehen. Zum Beispiel konnen Geschaftsunfahige gem. § 105a S. 1 BGB ,Ge-
schaft[e] des taglichen Lebens [...] mit geringwertigen Mitteln‘ unter ndher beschriebenen Voraussetzungen
rechtswirksam tatigen, sich aber keiner ,erheblichen Gefahr fiir die Person oder das Vermogen des Ge-
schaftsunfahigen’ aussetzen. Weil die Tatigkeit in der Prostitution liber das Gefahrenniveau von Ge-
schaft[en] des taglichen Lebens [..] mit geringwertigen Mitteln‘ hinausgeht, ist ein darauf gerichteter

548 BT-Drs. 18/8556, S. 63.
549 BT-Drs. 18/8556, S. 70.
550 BT-Drs. 18/8556, S. 70.
551 BT-Drs. 18/8556, S. 35.
5525, a. BT-Drs. 18/8556, S. 69 f.
553 Diese Anforderung ist bereits in § 7 Abs. 3 ProstSchG geregelt und in der Gesetzesbegriindung (BT-
Drs. 18/8556, S. 71) beschrieben.
554 Brettel (2025), 83 ff.
555 vgl. BVerfG, Urteil vom 30.06.2009 — 2 BvE 2, 5/08, 2 BvR 1010, 1022, 1259/08, 182/09, BVerfGE 123,
267 = NJW 2009, 2267 (2289); BVerfG, Urteil vom 21.06.1977 — 1 BvL 14/76, BVerfGE 45, 187 = NJW 1977, 1525
(1526).
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,natirlicher Wille unbeachtlich.“>>® Im Ergebnis muss daher zum Schutz der Selbstbestimmung eine Még-
lichkeit bestehen, eine Anmeldebescheinigung bei Personen zu versagen, denen die Bestimmungsfahigkeit
fehlt.

V. 5.2: Besondere Anforderungen bei Heranwachsenden

»,Heranwachsende, die in der Prostitution tatig sind oder tatig werden wollen, sind mit Blick auf spezifische
Schutzbediirfnisse®’ vor Erteilung einer Anmeldebescheinigung besonders umfassend aufzuklaren. Insbe-
sondere missen sie in die Lage versetzt werden, Prostitution als gefahrgeneigte Tatigkeit einzuordnen, die
damit verbundenen Risiken richtig einzuschitzen>*® und den Gefahren einer Ausbeutung bzw. Ausnutzung
von Naivitat, von Tauschungen oder einer Fremdbestimmung®*® zu begegnen. Dazu bedarf es eines qualifi-
zierten Aufklarungsgesprachs mit einer besonders eindringlichen Risikoaufklarung, das auf dem zuvor dar-
gestellten ,erweiterten’ Informationsgesprach aufbaut. Auch ist das qualifizierte Aufklarungsgesprach dafir
zu nutzen, eventuell vorliegende Anhaltspunkte fiir einen unabgeschlossenen Reifeprozess zu erfassen.
Dazu sind Screeningfragen zur allgemeinen Lebensgestaltung, aber auch zur psychosexuellen Reife und zu
materiellen Orientierung zu stellen.“>%°

Uberdies wird durch § 7 Abs. 1 Nr. 5 ProstSchG erstmals offenbar, dass bei der Gestaltung des ProstSchG
auch das Nebenziel Erleichterung der Besteuerung von Prostituierten (Nz. 2, Teil 3, Kapitel 1) eine Rolle
gespielt hat. Endlich fallt auf, dass § 7 ProstSchG — anders als § 10 ProstSchG — keine MaRgabe enthilt,
das Informations- und Beratungsgesprach individuell am Bedarf der zu beratenden Person auszurich-
ten, obschon ersichtlich nicht jede anmeldewillige Person denselben Beratungsbedarf (etwa zur
Rechtslage oder gar zu Beratungsangeboten fiir Schwangere) hat.

Hinsichtlich der Hinzuziehung dritter Personen hat der Gesetzgeber bei dem Informations- und Bera-
tungsgesprach nach §§ 7, 8 ProstSchG weitergehende Regelungen getroffen als bei der gesundheitli-
chen Beratung. Bei dem Gesprach nach §§ 7, 8 ProstSchG darf mit Zustimmung der Behérde und der
anmeldepflichtigen Person eine ,,nach Landesrecht anerkannte Fachberatungsstelle” fiir Prostituierte
oder eine mit Aufgaben der gesundheitlichen Beratung betraute Stelle hinzugezogen werden. Was ge-
nau man sich unter einer ,nach Landesrecht anerkannten Fachberatungsstelle” vorzustellen hat, ist
aber unklar; die Gesetzesmaterialien duRern sich hierzu nicht und auch den gangigen Kommentaren
zum ProstSchG ist hierzu nichts zu entnehmen.*®! Dass es ein von Landesgesetzgebern gebilligtes An-
erkennungsverfahren fir ,Fachberatungsstellen” mit vordefinierten Gltekriterien gibe, ist den Verfas-
ser*innen dieses Berichts im Rahmen der Untersuchung nicht bekannt geworden.

Des Weiteren gestattet § 8 Abs. 2 S. 2 ProstSchG die Hinzuziehung (nicht naher definierter) Dritter zum
Informations- und Beratungsgesprach nach §§ 7, 8 ProstSchG, sofern Behdrde und anmeldepflichtige
Person zustimmen. Ohne Zustimmung der beratenen Person kdnnen Dritte zum Zwecke der Sprach-
mittlung hinzugezogen werden (§ 8 Abs. 2 S. 3 ProstSchG); anders als bei der gesundheitlichen Beratung
kann die Behorde im Fall von Verstandigungsproblemen hier mithin fir eine Sprachmittlung sorgen.
Eine Verpflichtung zum Einsatz einer Sprachmittlung hat der Gesetzgeber aber auch hier nicht vorge-
geben.

5. Erteilung bzw. Nichterteilung der Anmeldebescheinigung, § 5 ProstSchG

Im Gegensatz zur Bescheinigung (iber die gesundheitliche Beratung existieren fiir die Ausgestaltung
der Anmeldebescheinigung und der Aliasbescheinigung prazise Vorgaben. Sie sind in der Anlage zu § 2
ProstAV niedergelegt und lassen bspw. erkennen, dass die Bescheinigungen mehrere ,filschungser-
schwerende Sicherheitsmerkmale” aufweist. AuRerdem ist auf der AuBenseite der Bescheinigung die

556 Brettel (2025), 76.

557 Dazu ausfiihrlich Brettel (2025), 85 f.

558 vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 35.

559 BT-Drs. 18/8556, S. 35.

560 Brettel (2025), 85 f.

561 Erljuterungen hierzu finden sich weder bei Biittner (2017), § 8, noch bei Demir, in von Galen (2024), § 8.
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Formulierung ,Die Inhaberin /der Inhaber dieses Dokumentes hat eine Tatigkeit nach § 3 ProstSchG
angemeldet” angebracht.

Auf die Erteilung der Anmeldebescheinigung haben Personen, die sowohl am gesundheitlichen Bera-
tungsgesprach als auch am Informations- und Beratungsgesprach teilgenommen haben, grundsétzlich
einen Anspruch. Nur unter bestimmten, in § 5 Abs. 2 ProstSchG fast abschlieRend (zu einer Ausnahme
s. sogleich) genannten Voraussetzungen muss die Anmeldebescheinigung versagt werden. Das ist der
Fall,

»1. wenn die zur Anmeldung erforderlichen Angaben und Nachweise nach § 4 ProstSchG nicht
vorliegen,

2. die Person unter 18 Jahre alt ist,

3. die Person als werdende Mutter bei der Anmeldung in den letzten sechs Wochen vor der
Entbindung steht,

4. die Person unter 21 Jahre alt ist und tatsachliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass sie
durch Dritte zur Aufnahme der Prostitution gebracht wird oder gebracht werden soll, oder

5. tatsachliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Person von Dritten durch Ausnutzung
einer Zwangslage, ihrer Hilflosigkeit, die mit ihrem Aufenthalt in einem fremden Land ver-
bunden ist, oder ihrer personlichen und wirtschaftlichen Abhangigkeit zur Prostitution ver-
anlasst wird oder werden soll oder diese Person von Dritten ausgebeutet werden soll.”

Der Versagungsgrund nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 ProstSchG betrifft u. a. den Fall, dass eine nicht freiziigig-
keitsberechtigte Person keine Berechtigung zur Auslibung einer Beschaftigung oder einer selbststandi-
gen Erwerbstatigkeit in Deutschland hat.

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 2 ProstSchG darf die Behdrde Personen unter 18 Jahren (Minderjahrigen) keine
Anmeldebescheinigung ausstellen. Das steht grundsatzlich in Einklang mit der Wertung des § 182 Abs.
2 StGB, nach der es zumindest Uber 18-jahrigen Personen verboten ist, gegen Entgelt sexuelle Hand-
lungen an Personen, die unter 18 Jahre alt sind, vorzunehmen bzw. von ihr an sich vorzunehmen zu
lassen. Eine Moglichkeit, die Anmeldebescheinigung auch bei fehlender Reife von heranwachsenden
Personen zu versagen, hat der Gesetzgeber hingegen nicht vorgesehen. Bei den Personen im Alter von
18 bis 20 Jahren besteht lediglich die spezielle Moéglichkeit der Versagung nach § 5 Abs. 2 Nr. 4 Prost-
SchG. Das wird —wie vorstehende Vertiefung 5 gezeigt hat —den Anforderungen, die die Rechtsordnung
sonst bei Heranwachsenden haufig stellt, nicht gerecht.

§ 5 Abs. 2 Nr. 3 ProstSchG enthdlt eine problematische, weil verfassungsrechtlich fragwiirdige Rege-
lung. Der Grund fir diese Regelung besteht laut den Gesetzesmaterialien in der ,bei der Tatigkeit als
Prostituierte typischerweise bestehende[n], unverantwortbaren Gefahrdung des Wohls des ungebore-
nen Lebens“®? in der letzten Phase der Schwangerschaft; hier geht es mithin um das oben beschrie-
bene Nebenziel 1 —Schutz des ungeborenen Lebens (Teil 3, Kapitel 1). Ob die Einschatzung, Prostitution
in der Spatphase der Schwangerschaft berge typischerweise unverantwortbare Gefahren fiir das unge-
borene Leben, zutrifft, mag hier dahinstehen — wenn auch wissenschaftlich fundierte Belege in den
Gesetzesmaterialien nicht angefiihrt werden.*® Jedenfalls erscheint die Regelung unter Gleichheitsge-
sichtspunkten schwer zu rechtfertigen, weil das mit einer Verweigerung der Anmeldebescheinigung
verbundene Verbot der Prostitutionstatigkeit nur diejenigen hochschwangeren Prostituierten trifft, die
zuféllig in dieser Phase zur Anmeldung gehen miissen. Alle anderen bereits angemeldeten und eben-
falls hochschwangeren Prostituierten diirfen weiterarbeiten, weil der Gesetzgeber kein allgemeines
Verbot der Prostitutionstatigkeit fiir hochschwangere Prostituierte normiert hat und die Anmeldebe-
scheinigung bei diesen Personen ihre Giiltigkeit behalt. Einen sachlichen Grund fiir diese Unterschei-
dung kénnen die Autor*innen dieser Studie nicht erkennen.

562 BT-Drs. 18/8556, 67.
563 BT-Drs. 18/8556, 67.
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Darliber hinaus ist die Anmeldebescheinigung zu versagen, wenn anmeldepflichtige Personen unter 21
Jahre alt sind und tatsachliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass sie durch Dritte zur Aufnahme oder
Fortsetzung der Prostitution veranlasst werden oder werden sollen, mithin ein Fall der Zwangsprosti-
tution des § 232a Abs. 1 Nr. 1 Var. 4 StGB gegeben ist.>** Gleiches gilt nach § 5 Abs. 2 Nr. 5 ProstSchG
flr sonstige Opfer von Menschenhandel, Zwangsprostitution, Zuhélterei und Ausbeutung von Prostitu-
ierten.>® Die dafiir in § 5 Abs. 2 Nr. 5 ProstSchG verwendete Formulierung, mit der auf die einschlagi-
gen Tatbestdnde des StGB Bezug genommen werden soll, ist allerdings nicht gegliickt. Sie enthalt eine
Art Melange verschiedener Merkmale strafrechtlicher Tatbestdnde, die unvollstandig und auch nur
schwer zu durchdringen ist. Gleiches gilt, wie nachstehende Vertiefung 6 zeigt, fir weitere Bezugnah-
men von Normen des ProstSchG auf das Strafrecht. Trotz dieser Ungenauigkeiten dient das Informa-
tions- und Beratungsgesprach nach §§ 7, 8 ProstSchG aber jedenfalls dazu, Betroffene von prostituti-
onsspezifischer Kriminalitdt zu identifizieren. lhnen soll zunachst die Anmeldebescheinigung versagt
werden. Im Anschluss hat die Behorde gemals § 9 Abs. 2 ProstSchG unverziiglich die zum Schutz der
Person erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um eine (weitere) Opferwerdung zu verhindern. Ex-
plizit bezieht sich § 9 Abs. 2 ProstSchG dabei nur auf Personeni.S. d. § 5 Abs. 1 Nr. 4 und 5 ProstSchG.
Fiir minderjahrige Prostituierte, denen die Anmeldebescheinigung versagt worden ist, bildet § 9 Abs. 2
ProstSchG grundsatzlich keine Grundlage zur Ergreifung von SchutzmaBnahmen. Das ist einerseits kon-
sequent, da der Anwendungsbereich des ProstSchG nach dessen § 1 auf Personen (iber 18 Jahre be-
schrankt ist. Andererseits stellt man sich aber die Frage, ob nicht bei einer minderjahrigen Prostituier-
ten auch sofortige SchutzmaRnahmen durch die ProstSchG-Behérde erforderlich sein kdnnten.

Nach § 5 Abs. 2 ProstSchG darf die Anmeldebescheinigung nicht erteilt werden, ,,wenn die Person unter 18
Jahren als ist” (Nr. 2). Dahinter verbirgt sich § 182 Abs. 2 StGB,*%® der ein umfassendes Verbot der Strafbar-
keit der Nachfrage nach minderjihrigen Prostituierten statuiert.>®” Nr. 4 spielt auf die U-21-Altersgrenze fiir
Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution an (s. §§ 232 Abs. 1, 232a Abs. 1 StGB).*%8 Nr. 5 bezieht
sich zunachst auf dltere Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution, bei denen die Ausnutzung
einer Zwangslage und der auslandsspezifischen Hilflosigkeit notwendig ist.>®® Die Bezugnahme ist jedoch
unvollstandig, denn die Formulierung erfasst zundchst nur § 232a Abs. 1 StGB. Die schwere Zwangsprosti-
tution nach § 232a Abs. 3 StGB ist demgegentiber keine — bloRe — Qualifikation, sondern ein eigenstandiger
Tatbestand, weil es nach dem Wortlaut nicht darauf ankommt, ob sich das Tatopfer in einer Zwangslage
oder in auslandsspezifischer Hilflosigkeit befindet.’” Die in § 232a Abs. 3 StGB genannten Tathandlungen
missten daher an sich auch in § 5 Abs. 2 Nr. 5 ProstSchG aufgefiihrt werden.

Vertiefung 6: Bezugnahmen des ProstSchG auf das Strafrecht

Im Ubrigen ist § 5 Abs. 2 Nr. 5 ProstSchG nicht leicht zu entschliisseln: Einen Straftatbestand, der das Ver-
anlassen einer Person zur Prostitution unter Ausnutzung ihrer persénlichen oder wirtschaftlichen Abhéan-
gigkeit unter Strafe stellt, kennt das StGB in dieser Form nicht. § 180a Abs. 1 StGB erfasst das Halten in
personlicher oder wirtschaftlicher Abhdngigkeit; § 181a Abs. 2 StGB betrifft die Beeintrachtigung der

564 S. auch BT-Drs. 18/8556, 67. Darin wird ausgefiihrt, dass § 5 Abs. 2 Nr. 4 ProstSchG an § 232 Abs. 1 S. 2 StGB
anknipfe; das ist die bei Gesetzesentstehung noch geltende Vorgangerregelung des heutigen § 232a Abs. 1 Nr. 1
Var. 4 StGB.
565 BT-Drs. 18/8556, 67.
566 Demir, in von Galen (2024), § 5 Rn. 18.
567 Renzikowski, in Miinchener Kommentar zum StGB (2021), § 182 Rn. 7 —allerdings nur fiir volljahrige Tater*in-
nen, was auch im Verhaltnis zu § 180 Abs. 2 StGB ungereimt ist.
568 5. dazu Demir, in von Galen (2024), § 5 Rn. 22 ff.
569 Demir, in von Galen (2024), § 5Rn. 29 f.
570 petzsche, in Matt/Renzikowski (2020), § 232a Rn. 15; Eisele, in Schénke/Schréder (2019), § 232a Rn. 24; s.
auch BGH, NStZ 2014, 453 (455) zu § 232 Abs. 4 StGB a. F.; unzutreffend Fischer/Anst6tz, in Fischer (2025), § 232a
Rn. 25, 26.
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personlichen und wirtschaftlichen Abhdngigkeit durch gewerbsmaRige Vermittlung. Der in Nr. 5 schliefRlich
noch genannten Ausbeutung kommt im Rahmen von § 232a StGB keine Bedeutung zu, denn im Gegensatz
zu den sonstigen sexuellen Handlungen nach Abs. 1 Nr. 2 verzichtet das Gesetz bei der Prostitution (Nr. 1)
auf eine gesonderte 6konomische Ausbeutung.’’* Bezug genommen wird wohl auf die sog. ,,ausbeuterische
Zuhalterei” nach § 181a Abs. 1 Nr. 1 StGB, aber daneben ist auch die sog. , dirigistische Zuhalterei” strafbar.
Oder ist die ausbeuterische Zuhalterei nach § 180a StGB gemeint, die wiederum ganz andere Voraussetzun-
gen hat, aber jedenfalls keine Ausbeutung im tblichen Sinn verlangt?>’> Nun kann man sicher dariiber strei-
ten, ob und inwieweit sich die Tatbestdnde der §§ 232a, 180a, 181a StGB liberschneiden. Von einer syste-
matischen Abstimmung der Strafvorschriften zur Prostitution®”® kann jedenfalls keine Rede sein. Die im
Strafrecht bestehende Unklarheit wird durch eine unklare Bezugnahme im ProstSchG jedenfalls nicht beho-
ben. Klarer und vorzugswiirdig erscheint eine ausdriickliche Zitierung der einschlagigen Straftatbestande
des StGB: §§ 180a, 181a, 232 und 232a StGB.

Nach § 9 Abs. 2 Nr. 1 und 2 ProstSchG soll die zustandige Behorde die zum Schutz einer Person erforderli-
chen MaBnahmen bei Anhaltspunkten, dass sie Opfer der eben genannten Straftaten ist oder werden soll,
veranlassen. Der Wortlaut entspricht weitgehend dem Wortlaut von § 5 Abs. 2 Nr. 4 und 5 ProstSchG, jedoch
findet sich in § 9 Abs. 2 Nr. 1 ProstSchG die veraltete Formulierung , dazu gebracht werden, wahrend in Nr.
2 — richtig — von Veranlassen gesprochen wird; wie seit der letzten Anderung im Jahr 2017 auch in § 232a
Abs. 1 StGB. Auch wenn mit der neuen Formulierung nach h. L. keine sachliche Anderung verbunden ist,>’*
sind derartige sprachliche Unterschiede misslich.

In der Vorschrift tiber das Betriebskonzept soll gemal § 16 Abs. 2 Nr. 2b ProstSchG dagegen nur dargelegt
werden, ob MaBnahmen vorgesehen sind, dass keine ,,Personen unter 21 Jahre oder als Opfer einer Straftat
des Menschenhandels durch Dritte zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution gebracht werden“.>”

Externe Dritte kdnnen jedoch auch Straftaten nach § 181a StGB begehen.

Die Griinde fiir die Riicknahme und den Widerruf der Erlaubnis nach § 23 Abs. 3 ProstSchG sind dagegen
wieder weitgehend wortgleich wie § 5 Abs. 2 Nr. 4 und 5 ProstSchG formuliert, nur, dass wiederum zwischen
»dazu bringen (Nr. 1) und ,veranlassen” (Nr. 2) unterschieden wird. Gleiches trifft auf die Beschaftigungs-
verbote nach § 25 Abs. 1 Nr. 2 und 3 ProstSchG zu.

Fazit: Man kann zwar — zumindest unter Hinzunahme der Gesetzesbegriindung — verstehen, was gemeint
ist. Immer geht es um den Schutz der sexuellen Selbstbestimmung von Prostituierten. In den Bezugnahmen
auf das Strafrecht fehlt es jedoch an einer einheitlichen Wortwahl, ohne dass sachliche Griinde fiir den
unterschiedlichen Sprachgebrauch zu erkennen sind. Rechtsklarheit ist das nicht.

Darlber hinaus existiert auRerhalb des ProstSchG noch eine Vorschrift, die die Behérde unter bestimm-
ten Voraussetzungen zur Nichterteilung der Anmeldebescheinigung verpflichtet:

In einem im Jahr 2015 vorgelegten Referentenentwurf des BMFSFJ?’® (RefE) war ein weiterer Versa-
gungsgrund vorgesehen. Hiernach war die Anmeldebescheinigung auch zu versagen, wenn ,Anhalts-
punkte dafir vorliegen, dass eine Prostituierte oder ein Prostituierter nicht Gber die zum eigenen
Schutz erforderliche Einsicht verfiigt” (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 RefE). Dahinter stand eine Uberlegung, die sich

5715, BT-Drs. 18/9095, S. 33; Biirger (2017), 143 (151); Fischer/Anstétz, in Fischer (2025), § 232a Rn. 6; Petzsche,
in Matt/Renzikowski (2020), § 232a Rn. 12.

572 50 ist moglicherweise BT-Drs. 18/8556, S. 67 zu verstehen: ,,Die Tatbestandsmerkmale der Nummer 5 greifen
Merkmale der Straftatbestdnde des Menschenhandels, der Zuhalterei und der Ausbeutung von Prostituierten
auf.”

573 Gefordert in BMJV (2017), 346 f,; s. auch Eisele (2017), 330 ff.

5745, auch BGH, NStZ-RR 2020, 346; Biirger (2017), 146; Eisele in Schénke/Schréder (2019), § 232a Rn. 17; anders
Petzsche, in Matt/Renzikowski (2020), § 232a Rn. 9: Veranlassen sei weiter zu verstehen — aber wie?

575 Die Formulierung ,,gebracht werden” ist, wie auch in § 9 Abs. 2 Nr. 1 ProstSchG, tiberholt.

576 Referentenentwurf des BMFSF) (RefE) — Entwurf eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes
sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen (Stand 29.07.20215); der Entwurf ist abrufbar unter
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/119060/d1c54ba07845c6af4bb2f19791fcc71b/prostituiertenschutzge-
setz-data.pdf (abgerufen am 12.03.2025).
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gleichsam zwingend ergibt, wenn man davon ausgeht, dass das Anmeldeverfahren auch den Zweck
haben soll, die Voraussetzungen fir eine informierte Einwilligung in die Aufnahme der Prostitutionsta-
tigkeit zu schaffen. Denn Grundvoraussetzung fir die Erteilung einer informierten Einwilligung ist die
Einwilligungsfahigkeit (Bestimmbarkeit): Die betroffene Person muss —in den Worten des RefE — ,,nach
ihrer personlichen und sozialen Entwicklung” in der Lage sein, ,die Reichweite und vor allem auch die

Risiken der Prostitutionsausiibung zu erkennen und nach dieser Einsicht zu handeln“>"’

Die urspringlich vorgesehene Regelung zur Versagung bei fehlender Einsichtsfahigkeit sollte einen eng
gefassten Anwendungsbereich haben. Nur ausnahmsweise sollte die Nichterteilung der Anmeldebe-
scheinigung unter diesem Gesichtspunkt in Betracht kommen.>’® Ein solcher Ausnahmefall sollte nach
der Begriindung des RefE vorliegen, ,wenn fir die Behorde [auf Basis einer Gesamtbetrachtung aller
tatsachlichen Umstande] ganz offenkundig und zweifelsfrei ,auf den ersten Blick’ erkennbar ist, dass
eine Person nicht die Fahigkeit besitzt, die Reichweite ihres Handelns zu erkennen und einzuschatzen”.
Beispielhaft wurden im RefE ,,das Vorliegen

e einer stark ausgepragten Intelligenzminderung, die mit der Folge emotionaler und sozialer Un-
reife einhergeht, anhand derer die betroffene Person z. B. zu einer aulRerordentlich[en] psy-
chischen Abhangigkeit oder erschwerten Anpassung an die Anforderungen des alltaglichen Le-
bens neigt,

e einer schweren geistigen Behinderung, aufgrund derer den alltdglichen Anforderungen nicht
eigenstandig nachgekommen werden kann.”

Dies gelte ,insbesondere, wenn fir die betreffende Person aufgrund dieser Umstdande bereits eine
rechtliche Betreuung eingerichtet wurde bzw. wenn die betreffende Person geschaftsunfahig ist”. Eine
weitere Fallgruppe bildeten , Personen, bei denen angenommen werden muss, dass sie nicht einmal
Gber die zur Ausibung der Prostitution elementarsten Grundkenntnisse verfiigen”.

Dieser vorgesehene Nichterteilungsgrund wurde im Gesetzgebungsverfahren kritisiert: Es handele sich
um eine ,sachlich nicht gerechtfertigte und unangemessene Berufszugangsbeschriankung”.>”® Der Ge-
setzgeber hat auf die explizite Normierung des in Rede stehenden Nichterteilungsgrundes im ProstSchG
schlieBlich verzichtet. Zugleich hat er jedoch in einem EntschlieBungsantrag , den gesetzgeberischen
Willen [...] zum Schutz von Nichthandlungsfahigen” bekréftigt.”® Diese Bekraftigung wurde verbunden
mit dem Hinweis auf die allgemein — sprich: in allen Verwaltungsverfahren (also bei jedem Antrag, den
irgendeine Person bei irgendeiner Behorde stellt)®®! — geltende Regelung des § 12 Verwaltungsverfah-
rensgesetz (VWVfG): So heiRt es in dem EntschlieBungsantrag: ,Voraussetzung fiir die Erteilung einer
Anmeldebescheinigung durch die Behorde ist die gemall § 12 VwV{G erforderliche Handlungsfahig-
keit.”

Im Ergebnis hat der Verzicht auf die explizite Normierung besagten Versagungsgrundes im ProstSchG
daher kaum Auswirkungen: Denn fehlende Handlungsfahigkeit ist nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 VwV{G u. a.
anzunehmen, wenn eine natirliche Person nach biirgerlichem Recht nicht geschaftsfahig ist. Nicht ge-
schéftsfahig sind nach § 104 Nr. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) Personen, die ,,sich in einem die
freie Willensbestimmung ausschlieffenden Zustand krankhafter Storung der Geistestatigkeit befinden,
sofern nicht der Zustand seiner Natur nach einer voriibergehender ist”. Da unter den Begriff der , krank-
haften Storung der Geistestatigkeit” etwa die im RefE genannten Beispielsfille ,stark ausgepragte

577 RefE, 63.
578 RefE, 63.
579 Loheide (2016), 100.
580 BT-Drs. 18/9036 (neu), 7; s. dazu auch Biittner (2017), 134 ff.
581 Hoffmann, in Pautsch/Hoffmann (2021), § 12 Rn. 3. Es geht also nicht um eine Sonderregelung fiir Prostitu-
ierte.
206



Drucksache 21/700 —260 — Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Intelligenzminderung” (ab einem bestimmten Grad)*®? und ,,schwere geistige Behinderung“® zu sub-

sumieren sind, darf in diesen Fallen — wie im RefE vorgesehen — keine Anmeldebescheinigung erteilt
werden, sofern aufgrund der Stérung ein die freie Willensbestatigung ausschlieRender Zustand vor-
liegt.

Das bedeutet jedoch keineswegs, dass alle anmeldewilligen Personen bei der Behorde auf eine Stérung
der Geistestatigkeit hin zu iberprifen waren. Denn grundsatzlich ist nach allgemeinen Rechtsgrund-
sitzen bei volljahrigen Menschen davon auszugehen, dass diese auch geschaftsfahig sind.>®* Lediglich
dann, wenn sich im Rahmen behordlicher MaRnahmen der Eindruck einer Handlungsunfahigkeit gera-
dezu aufdrangt oder konkrete Kenntnisse vorliegen, ist Giber eine Versagung der Anmeldebescheini-
gung nachzudenken.®®>

6. Ausgestaltung und Geltungsbereich der Anmeldebescheinigung und der ggf. zusatzlich zu ertei-
lenden Aliasbescheinigung

Liegt kein Nichterteilungsgrund vor, wird den Prostituierten von der zustiandigen Behorde innerhalb

von maximal finf Werktagen eine Anmeldebescheinigung ausgestellt (§ 5 Abs. 1 ProstSchG).

Sie enthélt gemal § 6 Abs. 1 ProstSchG
,1. den Vor- und Nachnamen der Person,
2. das Geburtsdatum und den Geburtsort der Person,
3. die Staatsangehorigkeit der Person,
4. die bei der Anmeldung angegebenen Lander oder Kommunen,
5. die Giiltigkeitsdauer und
6. die ausstellende Behorde.”

Die Anmeldebescheinigung ist grundsatzlich ortlich unbeschrankt giltig (§ 5 Abs. 3 S. 1 ProstSchG).
Anderes gilt jedoch dann, wenn Lander eine abweichende Regelung zur raumlichen Geltung der An-
meldebescheinigung getroffen haben. Macht ein Land von dieser Moglichkeit Gebrauch, ist die Tatig-
keit als Prostituierte*r auch bei der dort zustindigen Behdrde anzumelden. Entsprechende landes-
rechtliche Sonderregelungen bestehen bislang allerdings nicht.5

Zusatzlich kénnen sich Prostituierte eine pseudonymisierte Anmeldebescheinigung, die sog. Aliasbe-
scheinigung, ausstellen lassen (§ 5 Abs. 6 ProstSchG). Sie unterscheidet sich von der Anmeldebeschei-
nigung dadurch, dass darin keine Vor- und Nachnamen der Person und kein Geburtsort der Person
eingetragen werden. Stattdessen wird darin ein von der Person gewahlter Alias (§ 6 Abs. 2 S. 1 Nr. 1
und 2 ProstSchG) aufgenommen. Dabei wird in den Gesetzesmaterialien ausdriicklich festgehalten,
dass die Aliasbescheinigung nur auf ausdricklichen Wunsch der Prostituierten ausgestellt wird, also
keine Pflicht zur Beantragung besteht.>®’

Mit der Einfiihrung eines solchen Aliasdokuments hat der Gesetzgeber Neuland betreten.>® Das Ziel
dieser MalRnahme liegt auf der Hand: Angesichts der vom Gesetzgeber erkannten ,weit verbreiteten
Vorurteile gegenliber Prostituierten und der damit einhergehenden Nachteile in anderen

582 Klumpp, in Staudinger (2023), § 104 Rn. 20.
58 Klumpp, in Staudinger (2023), § 104 Rn. 11; Miiller, in Erman (2023), § 104 Rn. 3.
584 Brettel (2025), Abschnitt D; Hoffmann, in Pautsch/Hoffmann (2021), § 12 Rn. 3.
585 Biittner (2017), Rn. 135; Hoffmann, in Pautsch/Hoffmann (2021), § 12 Rn. 3: Priifungspflicht nur, wenn ,ver-
nlnftige Zweifel an der Prozessfahigkeit des Beteiligten” vorliegen.
58 Demir, in von Galen (2024), Rn. 41.
587 BT-Drs. 18/8556, 68.
588 BT-Drs. 18/8556, 68: ,Mit einem solchen Dokument liegen fiir Deutschland bislang keine Erfahrungen vor,
deswegen hat die Einfiihrung Erprobungscharakter [...]“
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Lebensbereichen*® wollte der Gesetzgeber fiir Prostituierte eine Mdglichkeit schaffen, ,ihr Gegen-

Uber ohne Aufgabe der Anonymitat lGber die Tatsache der ordnungsgemafen Anmeldung als Prostitu-
ierte zu informieren”.>® Um dies abzusichern, wurde in § 5 Abs. 7 ProstSchG bestimmt, dass es geniigt,
wenn Prostituierte bei der Ausilibung der Tatigkeit die Anmeldebescheinigung oder die Aliasbescheini-
gung mitfihren. Bei ordnungsbehdrdlichen Kontrollen kénnen Prostituierte daher auch nur die Alias-
bescheinigung vorzeigen, um ihre Anmeldung nachzuweisen.>! Damit bleibt die Anonymitat von Pros-
tituierten gegeniber kontrollierenden Behorden jedoch nicht generell gewahrt. Das hat auch der Ge-
setzgeber gesehen. So heildt es in den Gesetzesmaterialien, dass die Aliasbescheinigung [bei behordli-
chen Kontrollen] ,nicht den Personalausweis oder den Pass” ersetze.>®? Soweit Behdrden befugt sind,
bei Kontrollen im Bereich der Prostitution auch ein mitgefiihrtes Personalausweisdokument zu kontrol-
lieren, bleibt vom Anonymitatsnutzen einer Aliasbescheinigung daher kaum etwas Ubrig. Wie es sich
mit dem Recht von Behdrden verhilt, bei Kontrollen im Bereich der Prostitution mitgefiihrte Ausweis-
dokumente einzusehen, wird im Abschnitt zum Uberwachungsverfahren dargestellt (s. Teil 5, Kapitel 1,
C.).

Anders verhalt es sich — jedenfalls nach den Regelungen des ProstSchG — mit der Wahrung der Anony-
mitat gegenliber Prostitutionsgewerbetreibenden. Zunachst ergibt sich aus § 27 Abs. 2 ProstSchG, dass
die Aliasbescheinigung gegeniber Prostitutionsgewerbetreibenden zur Legitimierung verwendet wer-
den kann.>® Dementsprechend kénnen Prostituierte nach § 26 Abs. 3 S. 2 ProstSchG von Prostitutions-
gewerbetreibenden verlangen, dass zwischen ihnen in Textform geschlossene Vereinbarungen unter
Verwendung des in einer giiltigen Aliasbescheinigung verwendeten Alias geschlossen werden kénnen.
Zudem muissen Prostitutionsgewerbetreibende Zahlungen der Prostituierten an sie oder umgekehrt
bei Vorlage einer giiltigen Aliasbescheinigung unter Verwendung des Alias dokumentieren (§ 28 Abs. 2
S. 3 ProstSch@). In Prostitutionsgewerben — so scheint es nach Betrachtung dieser gesetzlichen Rege-
lungen — reicht die Aliasbescheinigung zur Legitimation aus, Prostituierte missen mithin ihre Identitat
nicht offenlegen.

Die Bescheinigung Uber die gesundheitliche Beratung konnen sich anmeldepflichtige Personen eben-
falls in Form einer Aliasbescheinigung ausstellen lassen. Das ist im Fall der erstmaligen Teilnahme an
einer gesundheitlichen Beratung indes mit viel Aufwand verbunden. So bestimmt § 10 Abs. 4 S. 3 Prost-
SchG, dass die ,,Bescheinigung [lber die gesundheitliche Beratung] auf Wunsch der beratenen Person
auch auf den in einer giiltigen Aliasbescheinigung nach § 6 Absatz 2 [ProstSchG] verwendeten Alias
ausgestellt werden” kann. Konkret bedeutet das Folgendes:

Eine anmeldepflichtige Person muss zunachst die gesundheitliche Beratung absolvieren und sich dort
eine ,,normale” Bescheinigung Uber die gesundheitliche Beratung ausstellen lassen. Hiernach muss sie
an dem Informations- und Beratungsgesprach nach §§ 7, 8 ProstSchG teilnehmen. Ist auch das gesche-
hen, kann sich die anmeldepflichtige Person eine Anmeldebescheinigung und, auf Wunsch, zusatzlich
eine Alias(anmelde)bescheinigung ausstellen lassen. Erst dann besteht — da die Aliasbescheinigung
Uber die gesundheitliche Beratung den Besitz einer giiltigen Aliasbescheinigung tGber die Anmeldung
voraussetzt — die Moglichkeit, sich auch eine Aliasbescheinigung Uber die gesundheitliche Beratung
ausstellen lassen. Da fir das Informations- und Beratungsgesprach nach §§ 7, 8 ProstSchG und die ge-
sundheitliche Beratung nach § 10 ProstSchG — je nach Bundesland — unterschiedliche Behérden zustan-
dig sind, muss die anmeldepflichtige Person demnach viel ,hin- und herlaufen”, bis sie im Besitz aller
gewinschten Bescheinigungen ist. Ob dies mit der Intention des Gesetzgebers vereinbar ist (Teil 3, Ka-
pitel 1), ein moglichst niedrigschwelliges Anmeldeverfahren zu schaffen, kann man bezweifeln.

589 BT-Drs. 18/8556, 63.
590 BT-Drs. 18/8556, 68.
591 BT-Drs, 18/8556, 68.
592 BT-Drs. 18/8556, 68.
593 BT-Drs. 18/8556, 68.
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7. Wiederholung der Anmeldung und der gesundheitlichen Beratung

Die Gultigkeit der Anmeldebescheinigung und der Bescheinigung tiber die gesundheitliche Beratung ist
befristet. Die Dauer der Befristung unterscheidet sich sowohl nach der Art der Bescheinigung als auch
nach dem Alter der Inhaber*innen. Hier wird deutlich, dass der Gesetzgeber Heranwachsenden®®* ein
besonderes Augenmerk schenkt und sie einer strengeren Regulierung unterwirft als Erwachsene: So
gilt die Anmeldebescheinigung fir Heranwachsende fir ein Jahr, fir Erwachsene zwei Jahre (§ 5 Abs. 4
ProstSchG). Sofern die Prostitutionstatigkeit nach Ablauf der Gultigkeitsdauer fortgesetzt werden soll,
ist die Anmeldebescheinigung zu verlangern (§ 5 Abs. 5 S. 1 ProstSchG). Fiir die gesundheitliche Bera-
tung wurden kirzere Fristen normiert: Sie ist von den unter 21-Jdhrigen mindestens alle sechs Monate
vorzunehmen, von den Personen ab 21 Jahren alle zwolf Monate (§ 10 Abs. 3 S. 3 und 4 ProstSchG).
Soll eine Verlangerung der Anmeldebescheinigung erfolgen, miissen die Nachweise tiber die zwischen-
zeitlich durchgefiihrten gesundheitlichen Beratungen vorgelegt werden (§ 5 Abs. 5 S. 2 ProstSchG). Das
Fehlen dieser Nachweise hat jedoch nicht zur Folge, dass eine Anmeldung ausgeschlossen ist. Vielmehr
kann sodann — nach vorhergehender gesundheitlicher Beratung — eine Neuanmeldung vorgenommen
werden.>®®

Weitere Differenzierungen bei den Turnussen, innerhalb derer Anmeldung und gesundheitliche Bera-
tung vorgenommen werden missen, hat der Gesetzgeber nicht normiert. Vielmehr gilt fir alle Perso-
nen ab 21 Jahren die Pflicht zur Wiederholung von Anmeldung (Zwei-Jahres-Rhythmus) und gesund-
heitlicher Beratung (Ein-Jahres-Rhythmus) gleichermaRen. Ob dies angesichts des vom Gesetzgeber
konstatierten unterschiedlichen Erfahrungs- und Kenntnisstandes von Prostituierten gerechtfertigt ist,
ist eine Frage, der im Laufe der Evaluation weiter nachgegangen wird.

8. Kosten der Anmeldung

Zu der Frage einer moglichen Kostenpflicht von Anmeldung und gesundheitlicher Beratung dufRert sich
das ProstSchG (wohl nicht zuletzt aus Kompetenzgriinden) nicht, sondern lberlasst diese Entscheidung
den Landern. Welche Regelungen die einzelnen Bundeslander insoweit getroffen haben, kann man Ta-
belle 36 entnehmen. Sie zeigt, dass in acht Bundeslandern sowohl Anmeldung als auch gesundheitliche
Beratung kostenfrei sind. In den librigen acht Bundeslandern ist teilweise die gesundheitliche Beratung
gebihrenfrei, nicht aber die Anmeldung. Des Weiteren gibt es einzelne Bundeslander, in denen sowohl
die gesundheitliche Beratung als auch die Anmeldung kostenpflichtig sind.

Tabelle 36: Ubersicht zu den Gebiihren fiir Anmeldung und gesundheitliche Beratung in den Bundesléndern (Stand:
25.02.2025)
Bundesland Gebiihren-Verordnung
BW keine Gebihren fir Leistungen nach Abschnitt 2 ProstSchG, § 3 AGProstSchG

Anmeldung 35 Euro

BY Aliasbescheinigung 35 Euro

Verlangerung 35 Euro

gesundheitliche Beratung, vgl. Nr. 7 VIII.1 KVz

BE Anmeldung u. gesundheitliche Beratung gebihrenfrei
BB Anmeldung u. gesundheitliche Beratung gebihrenfrei
HB Anmeldebescheinigung 16 Euro

gesundheitliche Beratung gebihrenfrei

HH Anmeldung u. gesundheitliche Beratung gebiihrenfrei, vgl. § 2 GebOProstSchG

Ausstellung d. Bescheinigung 15 Euro
Verlangerung 15 Euro
Beratung §§ 7, 8 ProstSchG 32 Euro

HE

594 5. zum Begriff ,,Heranwachsende” oben Teil 3, Kapitel 1.
595 50 treffend unter Hinweis auf verfassungsrechtliche Anforderungen und einfache Umgehungsmaéglichkeiten:
Demir, in von Galen (2024), § 5 Abs. 16.
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Beratung § 10 ProstSchG 32 Euro
Bescheinigung nach § 10 Abs. 4 S. 1 ProstSchG 12 Euro

MV Anmeldung u. gesundheitliche Beratung gebihrenfrei

Anmeldebescheinigung 15 Euro
NI Verlangerung 15 Euro

gesundheitliche Beratung erfolgt gebihrenfrei, vgl. Tarifnummer 70 (ProstSchG) durch Verordnung zur
Anderung der Allgemeinen Gebiihrenordnung vom 18.01.2018, Nds. GVBI. Nr. 1/2018, Seite 8

NW Anmeldung u. gesundheitliche Beratung gebihrenfrei, vgl. § 3 DVO ProstSchG NRW

Anmeldung 30 Euro

RP Verlangerung 15 Euro

Aliasbescheinigung 10 Euro

sL Anmeldung 35 Euro
gesundheitliche Beratung gebihrenfrei

Anmeldung 35 Euro

SN gesundheitliche Beratung gebihrenfrei

15 Euro fur die Verlangerung, vgl. § 3 Abs. 2 SachsProstSchGAG

Anmeldung, vgl. § 4 ProstSchG-AG LSA iVm Nr. 62a des Kostentarifs der AlIGO LSA (Ausstellung Anmelde-
bescheinigung 10-50 Euro

ST Verlangerung 10-30 Euro

Alias 10-50 Euro

Dokumentation v. Alias u. personenbezogenen Daten 20-40 Euro

gesundheitliche Beratung gebihrenfrei

SH gesundheitliche Beratung u. Anmeldung gebihrenfrei

TH gesundheitliche Beratung u. Anmeldung gebihrenfrei

9. Verarbeitung der Anmeldedaten/Datenschutz, § 34 ProstSchG

Aus dem Umstand, dass nicht wenige Prostituierte Sorge davor haben dirften, dass ihre Tatigkeit in der
Prostitution bekannt wird, hat der Gesetzgeber noch einen weiteren Schluss gezogen: Es bestehe ,ein
erhohtes Datenschutzbediirfnis, dem durch eine besonders datenschutzsensible Ausgestaltung der An-
meldepflicht Rechnung getragen werden” misse. Die Einzelheiten der Verarbeitung von Daten, die im
Rahmen der Anmeldung/gesundheitlichen Beratung erhoben werden, hat der Gesetzgeber in der um-
fangreichen Regelung des § 34 ProstSchG festgeschrieben. Wichtig ist im gegenstandlichen Kontext vor
allem, dass der Gesetzgeber einer moglichen Sorge von Prostituierten begegnen wollte: Da einmal ge-
speicherte behordlich Daten grundsatzlich langlebig sind und daher die Gefahr besteht, dass die An-
meldung als Prostituierte selbst nach Ende der Prostitutionstatigkeit noch lange in behérdlichen Daten
zu finden ist,>%® wollte er ein ,,Recht auf Vergessenwerden” begriinden.>®’ Eine gesetzliche Auspragung
dieses Rechts findet sich in § 34 Abs. 3 S. 2 ProstSchG: Hiernach sind die Anmeldedaten von Prostitu-
ierten grundsatzlich>®® spatestens drei Monate nach Ablauf der Giltigkeitsdauer der Anmeldebeschei-
nigung zu léschen. Sofern Prostituierte ihre Anmeldung nicht verlangern, sind ihre Anmeldedaten da-
her prinzipiell spatestens nach zwei Jahren und drei Monaten (Personen ab 21 Jahren) bzw. einem Jahr
und drei Monaten (Personen bis 21 Jahre) zu I6schen.

Sehen muss man allerdings, dass die Loschungspflicht sich nur auf die bei Anmeldebehérden gespei-
cherten Daten bezieht. Wurden die Daten zuldssigerweise an Behdrden mit anderem Aufgabenkreis
Ubermittelt, bestimmt sich die Loschungsfrist nach den fir diese Behdrden geregelten Fristen: Das gilt
bspw. fiir die Finanzbehorden. Nach § 34 Abs. 8 ProstSchG missen die Anmeldebehdrden dem jeweils
zustandigen Finanzamt ,,unverziglich, moglichst auf elektronischem Wege, von dem Inhalt der Anmel-
dung nach § 3 ProstSchG unter zusatzlicher Mitteilung der Daten nach § 4 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4

5% BT-Drs. 18/8556, 63.
597 BT-Drs. 18/8556, 68.
598 Ausnahmen bestehen gemiR § 34 Abs. 3 S. 2 ProstSchG, wenn ein Fall des § 9 Abs. 2 ProstSchG vorliegt oder
eine Anordnung nach § 11 Abs. 3 ProstSchG ergangen ist.
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ProstSchG“ unterrichten. Dort bleiben die Daten sodann u. U. flir deutlich langere Zeit gespeichert. An
dieser Stelle wird ein weiteres Mal erkennbar, dass bei der Ausgestaltung der Normen des ProstSchG
auch Interessen der Finanzverwaltung eine Rolle gespielt haben.>*® Uberdies kdnnen die Daten unter
bestimmten Voraussetzungen, etwa zum Zwecke der Strafverfolgung (§ 34 Abs. 9 ProstSchG), auch an
andere Behorden (bspw. Polizei) Gbermittelt werden. Gehen die Daten dort in die zur Strafverfolgung
angelegten Akten ein, bleiben sie darin bis zur Aktenvernichtung gespeichert.

Ubermittelt werden miissen die Daten aus der Anmeldung {iberdies an die an den Tatigkeitsorten der
Prostituierten fiir Aufgaben nach Abschnitt 2 oder Abschnitt 5 des ProstSchG zustandigen Behorden (§
34 Abs. 6 ProstSchG). Die bei der gesundheitlichen Beratung erhobenen Daten diirfen hingegen nur
mit Einwilligung der*des Prostituierten nach MalRgabe der datenschutzrechtlichen Vorschriften des je-
weiligen Landes an eine andere Stelle Glbermittelt werden (§ 34 Abs. 7 S. 2 ProstSchG).

Das in den Gesetzesmaterialien formulierte ,,Recht auf Vergessenwerden” gilt daher nicht umfassend,
sondern nur partiell. Es bezieht sich lediglich auf die bei ProstSchG-Behorden gespeicherten Daten,
nicht auch auf Daten bei Beh6rden mit anderem Aufgabenkreis, denen die Daten zuldssigerweise zu
anderen Zwecken tGbermittelt wurden.

Als weitere Auspragung des ,Rechts auf Vergessenwerden” wird man (iberdies die Regelung des § 28
Abs. 7 ProstSchG ansehen kdnnen. Hiernach haben Betreiber*innen von Prostitutionsgewerben Auf-
zeichnungen (iber die bei ihnen tatigen Prostituierten vom Tag der Aufzeichnung an zwei Jahre lang
aufzubewahren. Nach Ablauf dieser Aufbewahrungsfrist sind personenbezogene Daten grundsatzlich
zu loschen (§ 28 Abs. 5 S. 2 ProstSchG). Auch insoweit besteht aber eine Einschrankung. Sie ergibt sich
aus § 28 Abs. 5 S. 3 ProstSchG: Nach dieser Norm bleiben Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten
nach anderen Vorschriften unberthrt.

10. Moglichkeit zur Abmeldung der Prostitutionstatigkeit

Eine explizite Regelung, dass Prostituierte, die eine Anmeldebescheinigung besitzen, diese bei der Be-
horde wieder zurlickgeben und sich damit von der Prostitution aktiv abmelden kénnen, hat der Ge-
setzgeber nicht getroffen. Damit ist jedenfalls unklar, ob im Falle einer Riickgabe der Anmeldebeschei-
nigung (,,aktive Abmeldung® s. Teil 4, Kapitel 2, A.) an die Behorde die in § 34 Abs. 3 S. 2 ProstSchG
genannte dreimonatige Loschungsfrist zu laufen beginnt.

Il. Empirische Erkenntnisse

Im Folgenden werden Akzeptanz und Praktikabilitdt des Erlaubnisverfahrens geprift.

1. Akzeptanz

Zur Beurteilung der Akzeptanz wird zunichst ein Uberblick zur Zahl der seit Einfiihrung des ProstSchG
durchgefiihrten Anmeldeverfahren (inklusive der gesundheitlichen Beratung) gegeben (a). Daneben
wird ein Blick auf die Zahl nichterteilter Bescheinigungen lber die gesundheitliche Beratung und die
Anmeldung geworfen (b). SchlieRlich wird danach gefragt, welche Griinde dafiir maRgeblich sind, dass
Prostituierte sich trotz gesetzlicher Pflicht nicht anmelden (c)

a. Zahl der gesundheitlichen Beratungen und der Anmeldungen

Zuerst rickt die Frage in den Blick, ob und inwieweit es dem Gesetzgeber gelungen ist, Prostituierte
zur Anmeldung zu bewegen. Die Entwicklung bei der Zahl giiltiger Anmeldungen und bei der Zahl aus-
gestellter Anmeldebescheinigungen (Neuausstellungen und Verlangerungen) wurde bereits im Kapitel
zur Bundesstatistik aufgezeigt (Teil 4, Kapitel 2) und soll hier nur kurz rekapituliert werden:

Bei den giiltigen Anmeldungen war fiir die Jahre 2017 bis 2019 zunachst ein deutlicher Anstieg der im
gesamten Bundesgebiet angemeldeten Prostituierten bis hin zu 40.369 angemeldeten Prostituierten
im Jahr 2019 zu erkennen. Im ersten von der Coronapandemie gepragten Jahr 2020 hat sich die Zahl

599 Krit. dazu Rixen (2018), 127, 150.
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der angemeldeten Personen dann fast halbiert, auch im Jahr 2021 war ein vergleichsweise leichter
Rickgang festzustellen. In den beiden nachfolgenden Jahren ist die Zahl der glltig angemeldeten Pros-
tituierten dann wieder gestiegen. Im Jahr 2023 waren 30.636 Prostituierte giiltig angemeldet. Dieser
Wert ist um 24 % geringer als zum Zeitpunkt des Hochststandes im Jahr 2019.

Hinsichtlich der ausgestellten Anmeldebescheinigungen hat sich laut den Daten der Bundesstatistik far
das Jahr 2018 der hochste Wert ergeben. Er ist vermutlich darauf zurlickzufiihren, dass sich in besag-
tem Jahr — nach Aufbau entsprechender Verwaltungsstrukturen — sehr viele Personen, die in Deutsch-
land schon seit langerer Zeit der Prostitution nachgingen, angemeldet haben. Im Jahr 2019 ging die
Zahl der ausgestellten Anmeldebescheinigungen zuriick und sank im ersten Coronajahr (2020) noch
einmal. 2021 setzte wieder ein leichter Anstieg ein, der sich im Jahr 2022 deutlicher fortsetzte. Im Ver-
gleich der Jahre 2022 und 2023 sind dann kaum Veranderungen in den Zahlen zu erkennen.

Diese aus der Bundesstatistik abzulesende Entwicklung spiegelt sich im Kern auch in den Daten, die in
der schriftlichen Befragung bei Behdrdenleitungen®® erzielt wurden. So wurden die Behérdenleitun-
gen mit Zustandigkeit fir die gesundheitliche Beratung bzw. die Anmeldung danach gefragt, wie viele
Bescheinigungen lber die gesundheitliche Beratung bzw. die Anmeldung in den Jahren 2017 bis 2023
von ihrer Behorde ausgestellt wurden. Zu beachten ist bei der Interpretation dieser Daten, dass die
Leitungspersonen stets um eine genaue Angabe der einzelnen Daten (scil.: auf Basis behdrdeninterner
Statistiken) gebeten wurden. Soweit sie dies aufgrund des Fehlens einschlagiger Statistiken nicht leisten
konnten, konnten sie indes auch einen Schatzwert angeben. Auf diese Weise sollte u. a. ein — laut Vor-
gesprachen mit Behérdenmitarbeitenden — ansonsten drohender erheblicher Datenausfall vermieden
werden. In den nachstehenden Tabellen sind die genauen und die geschatzten Werte zusammengefasst
worden. Bei der Interpretation ist die mangelnde Prazision der Angaben zu beriicksichtigen.

Betrachtet man zunachst die Zahl ausgestellter Bescheinigungen (iber die gesundheitliche Beratung
(Tabelle 37), zeigt sich, wie bei der Zahl glltiger Anmeldungen nach der Bundesstatistik, ein deutlicher
Anstieg bis zum Jahr 2019 — und sodann ein Riickgang um fast 50 % im Jahr 2020. Bis zum Jahr 2023
steigt die Zahl ausgestellter Bescheinigungen Uber die gesundheitliche Beratung dann wieder an. Der
Wert im Jahr 2023 (12.859) liegt aber noch 16 % unter dem Hochstwert von 2019 (15.363).

Tabelle 37: Anzahl ausgestellter Bescheinigungen (iber die gesundheitliche Beratung in den Jahren 2017 bis 2023,

Summe der auf internen Statistiken und geschdtzten Werten beruhenden Angaben, KFN-Befragung Be-
hérdenleitung

Anzahl ausgestellter Bescheini-
gungen

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gesundheitliche Beratungen (§

10 ProstschG) 4.379 11.960 15.363 8.388 9.168 12.129 12.859

Die bei den Behordenleitungen ermittelten Daten zur Zahl ausgestellter Anmeldebescheinigungen (Ta-
belle 38) stimmen genau mit der Entwicklung, die die Bundesstatistik zu ausgestellten Anmeldebe-
scheinigungen wiedergibt, liberein. Der Hochstwert ausgestellter Anmeldebescheinigungen ergibt sich
flr das Jahr 2018. Schon 2019 sinkt die Zahl ausgestellter Anmeldebescheinigungen deutlich und
nimmt im ersten Coronajahr (2020) noch einmal ab. Bereits im Jahr 2021 setzt dann wieder ein Anstieg
ein, der sich im darauffolgenden Jahr deutlicher fortsetzt, im Vergleich der Jahre 2022 und 2023 sind
dann kaum Verdanderungen zu erkennen.

Tabelle 38: Anzahl ausgestellter Bescheinigungen (iber die Anmeldung in den Jahren 2017 bis 2023, Summe der auf
internen Statistiken und geschdtzten Werten beruhenden Angaben, KFN-Befragung Behérdenleitung

Anzahl ausgestellter Anmelde-

.. 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
bescheinigungen

Anmeldebescheinigungen (Ge-

3.885 11.791 7.879 5.763 6.690 8.185 8.017
samt)

600 5, zum hier verwendeten Begriff ,Behdrdenleitungen” die Ausfiihrungen in Teil 3, Kapitel 2.
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Die Ursache fiir den starken Einbruch der Zahl giltig angemeldeter Personen in den Jahren 2020 und
2021 dirfte maRgeblich in der Coronapandemie zu finden sein, wiahrend der die Prostitution zeitweise
in Ganze verboten oder nur unter sehr eingeschriankten Voraussetzungen gestattet war.%! Zwar bele-
gen einschlagige Forschungsarbeiten, dass die Prostitution in Deutschland wahrend der Pandemie wei-
terhin —wenn auch wohl in geringerem Umfang — ausgeiibt wurde (Vertiefung 7), angesichts behordli-
cher Verbote oder Auflagen geschah dies aber in weniger sichtbaren Bereichen, sprich eher in Hotels
und Privatwohnungen als in Prostitutionsgewerben, wo angesichts behérdlicher UberwachungsmaR-
nahmen ein héherer Druck bestehen kénnte, sich anzumelden.?®? Dies kommt auch in dem Ausschnitt
aus einem Interview mit einem Sachbearbeitenden zum Ausdruck:

,[...]1 Zu Corona: Ich meine: Die [scil.: die Prostituierten] mussten trotzdem weiterarbeiten, die brauchen trotz-
dem ihr Geld und die Freier hatten trotzdem irgendwie Druck auf der Leitung und dann ist das ja alles in die
lllegalitdt abgerutscht und in Ferienwohnungen, AirBnB.”

Interviewausschnitt 1: 6. Interview Behérde, 224

Warum die Zahl giiltig angemeldeter Prostituierter trotz des Endes der Pandemie bislang noch nicht
wieder auf das Niveau im Jahr 2019 gestiegen ist, ist eine offene Frage. Die interviewten Behérdenmit-
arbeitenden fiihrten als Griinde an, dass Prostitution seit der Coronapandemie generell vermehrt in
weniger sichtbaren, fiir die Behérden schwerer zuginglichen Bereichen erfolge (Vertiefung 7).6%® Diese
Entwicklung werde begiinstigt durch vermehrte Moglichkeiten, Treffen mit Kund*innen auf digitalem
Wege anzubahnen. Andere Erklarungen, etwa ein allgemeiner Riickgang in der Zahl der Personen, die
in Deutschland der Prostitution nachgehen, wurden indes nicht ausgeschlossen.

,Insgesamt ist es so, dass es [scil.: die Prostitution] weniger geworden ist. Womit das zusammenhdngt, kén-
nen wir nicht sagen. Es kommen einfach weniger Frauen wegen Corona, wegen Krieg in der Ukraine oder weil
sie in die lllegalitdt gegangen sind oder weil sie insgesamt weniger anreisen. Aber das féllt uns halt schon auf.
Also, dass es insgesamt weniger geworden ist. Wobei, wenn man jetzt mal auf den Seiten [scil: von Prostituti-

onsplattformen] guckt, es da jetzt nicht unbedingt weniger ist.”

Interviewausschnitt 2: 7. Interview Behérde, 110

,Aber es ist eindeutig durch Corona und das entwickelt sich auch nicht mehr zurtick, dass sich ganz viel ver-
schoben hat in die Illegalitdt. Und die Frauen weniger Miete zahlen [scil: in Wohnungen als in Prostitutions-
stdtten]. Die miissen sich [scil.: wenn sie in einer Wohnung sind] nicht anmelden, die kénnen da sitzen, die
sind nach ner Woche wieder weg. Es passiert doch nichts, die machen ihre Anzeige rein, dann sind sie wieder

“

weg.
Interviewausschnitt 3: 6. Interview Behérde, 240

Es gibt aber auch Effekte, und das ist, glaube ich, das wiirde ich schon sagen, dass Corona und auch das
ProstSchG eine gewisse Form von Katalysatoren waren, also was beschleunigt haben: Ndmlich das Abwan-
dern in sozusagen Anbahnungsorte, die teilweise im Internet stattfinden und dadurch fiir uns schwieriger zu

identifizieren ist: An welchen Orten findet dann tatsdchlich die Ausfiihrung statt?“

Interviewausschnitt 4: Fokusgruppe Behédrden, 6

601 Kiister/Bartsch (2023), 284 ff.
602 Kiister (2024),188 ff.
603 Auch nach dem vom BKA (2024) herausgegebenen Bundeslagebild zu Menschenhandel und Ausbeutung ist
ein Trend hin zur Wohnungsprostitution zu erkennen (11), allerdings befasst sich das Lagebild nicht allgemein mit
der Prostitution, sondern mit Fallen der Ausbeutung von Prostituierten.
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@

Forschungsprojekte zeigten weitreichende Auswirkungen der Coronapandemie auf das Feld der Prostitu-
tion 504

Vertiefung 7: Prostitution wahrend der Coronapandemie

In einer Befragung von Kister und Bartsch aus dem Jahr 2022 wurden Fachberatungsstellen zur Situation
ihrer Klient*innen wahrend der Coronapandemie befragt. Insgesamt 27 Mitarbeitende von Fachberatungs-
stellen nahmen an der quantitativen Befragung teil, zusatzlich wurden vier qualitative Interviews mit Fach-
berater*innen gefiihrt.5% Hier zeigte sich, dass der (iberwiegende Anteil der Befragten Klient*innen hatte,
die trotz der Coronapandemie und der damit einhergehenden gesetzlichen Kontaktbeschrankungen weiter
in der Prostitution arbeiteten. Der Anteil der Klient*innen, die trotz Tatigkeitsverbot weiter sexuelle Dienst-
leistungen anbot, schwankte dabei zwischen 0 und 100 %.%% Griinde fiir die weitere Betétigung in der Pros-
titution waren zumeist finanzieller Natur.8%

Ahnliche Ergebnisse erzielten auch Thurnhofer (2022) und Eckert (2023) in ihren qualitativen Studien.®%®
Waéhrend Thurnhofer ebenfalls Mitarbeitende von Fachberatungsstellen zur Situation ihrer Klient*innen be-
fragte (insgesamt sechs Personen),®% interviewte Eckert neben eine*r Fachberater*in auch zwei Prostitu-
jerte. 510

In allen drei Untersuchungen wurde ein Riickgang der Prostitutionskund*innen festgestellt. Als Folgen konn-
ten eine verstarkte Konkurrenz zwischen Prostituierten und damit auch eine Schwachung der Verhandlungs-
position, bspw. bei der Aushandlung von Preisen und Praktiken, festgestellt werden.!* In den Untersuchun-
gen zeigte sich weiterhin, dass die Klient*innen von einer Zunahme der Gewalt durch Prostitutionskund*in-
nen sowie der Abhingigkeiten von Dritten berichteten.®?? Prostitution fand auch seltener in ,sichtbaren”
Bereichen, wie bspw. im Bereich der StraRenprostitution oder in etablierten Gewerben, statt. Stattdessen
erfolgte die Prostitutionsausiibung vermehrt in Hotels und (Privat-)Wohnungen.®3

Besonders betroffen waren laut Thurnhofer nicht angemeldete Prostituierte und Personen, die keine Ar-
beitserlaubnis hatten oder sich illegal im Land aufhielten.®*

Eckert stellte dariiber hinaus eine verstirkt wahrgenommene Stigmatisierung der Prostituierten fest.?'> Ne-
ben den Prostitutionsverboten hatte die Covid-19-Pandemie weitergehende Folgen fiir die Prostituierten in
diesem Zeitraum. So waren die Behorden teilweise geschlossen, sodass keine Anmeldung nach §§ 3 ff. Prost-
SchG trotz grundsatzlich erlaubter Tatigkeit durchgefiihrt wurden .5

Dass es sich hierbei nicht ausschlielich um eine deutsche Besonderheit handelte, konnte in den Reviews
von Kiister (2024) und Brooks et al. (2023) gezeigt werden, in denen u. a. Studien aus Deutschland, Spanien,
Frankreich, Australien, Kanada, den USA, Israel, der Schweiz, Indien und Ghana beriicksichtigt wurden.®’

604 5. hierzu bspw. Kiister/Bartsch (2023), 285; Brooks/Patel/Greenberg (2023); Thurnhofer (2022); Eckert (2023);
Briesch et al. (2021); Pereira (2021).
605 K{ister/Bartsch (2023), 285.
606 K{ister/Bartsch (2023), 285 (290).
607 K{ister/Bartsch (2023), 285 (290).
608 Thurnhofer (2022); Eckert (2023).
0% Thurnhofer (2022), 22.
610 Eckert (2023), 48.
611 Kiister/Bartsch (2023), 285, (293); Thurnhofer (2022), 30; Eckert (2023), 65.
612 Kiister/Bartsch (2023), 285, (291); Thurnhofer (2022), 30; Eckert (2023), 71 f.
613 Kiister/Bartsch (2023), 285 (290); Thurnhofer (2022), 34; Eckert (2023), 70.
614 Thurnhofer (2022), 28 f.
615 Eckert (2023), 73.
616 Eckert (2023), 68.
617 Vgl. dazu Brooks/Patel/Greenberg (2023), 1969 (1973); Kiister (2024).
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b. Ablehnung der Erteilung einer Bescheinigung

Die Behordensachbearbeitenden aus den Bereichen gesundheitliche Beratung und Anmeldung wurden
in der schriftlichen Erhebung auch danach gefragt, ob es bereits einen Fall oder mehrere Fille gab, in
dem bzw. in denen sie die Bescheinigung lber die gesundheitliche Beratung bzw. die Anmeldebeschei-
nigung nicht erteilt haben. Sofern dies der Fall war, wurde erhoben, aus welchen Griinden die Beschei-
nigung nicht erteilt wurde. Dass hierzu auch die Sachbearbeitenden aus dem Bereich der gesundheit-
lichen Beratung befragt wurden, mag zunachst verwundern, weil das Gesetz keine Moglichkeit zur
Nichterteilung der Bescheinigung tber die gesundheitliche Beratung vorsieht. Da sich im Rahmen der
durchgefiihrten Behdrdenbegehungen jedoch Anhaltspunkte dafiir ergeben hatten, dass es durchaus
Falle geben diirfte, in denen die Bescheinigung liber die gesundheitliche Beratung nicht ausgestellt
wird, wurde auch dieser Punkt in die Befragung aufgenommen.

aa. Nichterteilung der Bescheinigung liber die gesundheitliche Beratung

Beziglich der gesundheitlichen Beratung zeigte sich, dass 16,8 % der befragten Sachbearbeitenden
(n=232) mindestens einen Fall hatten, in dem sie die Bescheinigung tiber die gesundheitliche Beratung
nicht erteilt haben. Erganzend ist hierzu festzuhalten, dass auf Basis der vorliegenden Daten nicht be-
urteilt werden kann, ob die Bescheinigung gegen oder mit dem Willen der beratenen Person (also mog-
licherweise nach einem mit ihr geflihrten Gesprach) nicht erteilt wurde. Zudem kann nicht gesagt wer-
den, ob und in wie vielen Fallen bei einem spateren Beratungstermin doch noch eine Bescheinigung
Uber die gesundheitliche Beratung erteilt wurde, weil der urspriinglich entgegenstehende Grund mitt-
lerweile entfallen ist: Ein Beispiel fiir einen solchen Fall kdnnte sein, dass anfanglich unvollstandige
Unterlagen spater von der beratenen Person vervollstandigt wurden.

Die nachfolgende Tabelle 39 informiert iber die Griinde, deretwegen Bescheinigungen lber die ge-
sundheitliche Beratung nicht erteilt wurden. So wurden die Behérdensachbearbeitenden um Angabe
dazu gebeten, wie haufig sie aus welchen Griinden, die Erteilung der Bescheinigung Gber die gesund-
heitliche Beratung im Laufe ihrer Tatigkeit abgelehnt haben. Bei der Interpretation der Daten aus Ta-
belle 39 ist zu beriicksichtigen, dass darin nicht 550 Fdlle, sondern 550 Griinde der Nichterteilung nie-
dergelegt sind. Die Zahl der hinter den 550 Griinden stehenden Fille kénnte geringer sein, weil in einem
Teil der Falle womoglich mehrere Griinde kumulativ zur Nichterteilung einer Bescheinigung lber die
gesundheitliche Beratung gefiihrt haben. Zudem ist nicht auszuschlieSen, dass in manchen Fallen meh-
rere Sachbearbeitende aus derselben Behorde tiber einen Fall entschieden haben. Wenn diese (meh-
reren) Sachbearbeitenden an der vorliegenden Befragung teilgenommen und jeweils separat einen
Fragebogen ausgefillt haben, kdnnten Falle (und Griinde) doppelt berichtet worden sein.

Erkennbar wird, dass am haufigsten fehlende Unterlagen (25,1 %), fehlende Arbeitserlaubnisse
(24,4 %), die Undurchfiihrbarkeit des Beratungsgesprachs wegen nicht zu liberwindender Sprachbarri-
eren (18,2 %) und/oder eine fehlende Aufenthaltsgenehmigung (15,8 %) genannt wurden. Danach folgt
die Nichterteilung der Bescheinigung wegen Anhaltspunkten fiir Menschenhandel/Ausbeutung bei
Uber bzw. unter 21-Jdhrigen (9,6 %). Die Ubrigen genannten Griinde spielen quantitativ kaum eine
Rolle; das gilt insbesondere auch fiir den Grund Schwangerschaft (sechs Wochen vor der Entbindung)
und den Grund Handlungsunfahigkeit i. S. d. § 12 VwWVfG (starke intellektuelle oder geistige Einschran-
kungen).
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Tabelle 39: Hdufigkeit der Griinde, die zur Nichterteilung einer Bescheinigung (ber die gesundheitliche Beratung ge-
fiihrt haben, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen mdéglich, KFN-Befragung Sachbearbeitung (ge-
sundheitliche Beratung)

Anzahl Griinde

Bescheinigung iiber gesundheitliche Beratung versagt (2=550) %

Minderjahrigkeit 10 1,8
Substanzeinfluss 13 2,4
Anhaltspunkte wegen Menschenhandel oder Ausbeutung bei iber 21-Jahrigen 42 7,6
Anhaltspunkte wegen Menschenhandel oder Ausbeutung bei unter 21-Jdhrigen 11 2,0
Starke intellektuelle oder geistige Einschrankungen 12 2,2
Fehlende Arbeitserlaubnis 134 24,4
Fehlende Aufenthaltsgenehmigung 87 15,8
Schwangerschaft (sechs Wochen vor Entbindung) 1 0,2
Fehlende Unterlagen 138 25,1
Gefilschte Unterlagen 2 0,4
Gefalschte Zustelladresse 0 0,0
Abbruch wegen Sprachbarriere 100 18,2

bb. Bescheinigung liber die Anmeldung

Der Anteil der Behodrdensachbearbeitenden aus dem Bereich der Anmeldung, die mindestens einmal
eine Anmeldebescheinigung nicht erteilt haben, liegt bei 39,6 % (n=265). Der Anteil ist — angesichts
gesetzlich geregelter Versagungsgriinde (§ 5 Abs. 2 ProstSchg, s. o0.) und hieraus resultierender Versa-
gungspflichten — erwartungsgemal’ hoher als der entsprechende Anteil bei den Behérdensachbearbei-
tenden aus dem Bereich der gesundheitlichen Beratung.

Insgesamt wurden von den Sachbearbeitenden 1.510 Griinde genannt, deretwegen eine Bescheini-
gung nicht erteilt wurde (Tabelle 40). Dabei ist wiederum festzuhalten, dass die Zahl der hinter den
Griinden stehenden Fille wahrscheinlich geringer ist, s. 0. Quantitativam bedeutendsten sind auch in
puncto Anmeldebescheinigung die Griinde fehlende Unterlagen (32,6 %), fehlende Aufenthaltsgeneh-
migung (26,1 %), fehlende Arbeitserlaubnis (18,7 %) und Abbruch des Beratungsgespriachs wegen
Sprachbarriere (12,4 %). Anhaltspunkte fir Menschenhandel/Ausbeutung bei iber bzw. unter 21-J4h-
rigen spielen hier seltener eine Rolle als bei der gesundheitlichen Beratung (1,9 %). Schwangerschaft
und Handlungsfahigkeit i. S. d. § 12 VwV{G sind kaum relevant.

Tabelle 40: Hdufigkeit der Griinde, die zur Nichterteilung einer Anmeldebescheinigung gefiihrt haben, Angaben in
Prozent, Mehrfachnennungen méglich, KFN-Befragung Sachbearbeitung (Anmeldung)

Anzahl Griinde

Anmeldebescheinigung versagt (2=1.510) %

Minderjahrigkeit 1 0,1
Substanzeinfluss 30 2,0
Anhaltspunkte wegen Menschenhandel oder Ausbeutung bei (iber 21-Jahrigen 17 1,1
Anhaltspunkte wegen Menschenhandel oder Ausbeutung bei unter 21-Jahrigen 12 0,8
Starke intellektuelle oder geistige Einschrankungen 7 0,5
Fehlende Arbeitserlaubnis 283 18,7
Fehlende Aufenthaltsgenehmigung 394 26,1
Schwangerschaft (sechs Wochen vor Entbindung) 1 0,1
Fehlende Unterlagen 493 32,6
Gefalschte Unterlagen 68 4,5
Gefalschte Zustelladresse 17 1,1
Abbruch wegen Sprachbarriere 187 12,4
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c. Griinde fur die Nichtteilnahme am Anmeldeverfahren

Die nachfolgenden Erlduterungen zu den Griinden, deretwegen Prostituierte sich nicht anmelden, un-
terteilt sich in eine Gberblicksartige Darstellung der Griinde (aa) und eine vertiefende Betrachtung ein-
zelner Grinde (bb).

aa. Uberblicksartige Darstellung der Griinde

Unbestritten ist, dass sich nicht alle Menschen, die in Deutschland der Prostitution nachgehen, anmel-
den. Wie grolR der Anteil der nicht angemeldeten Personen ist, ldsst sich nicht bestimmen, weil es bis-
lang lediglich Schatzungen zur Zahl der in Deutschland tatigen Prostituierten gibt. Diese Schatzungen
gehen weit auseinander und deren Aussagekraft ist jeweils mindestens eingeschrankt (Teil 2).8*® Zur
Aufklarung dieser (wichtigen) Frage nach der Zahl der in Deutschland aktiven Prostituierten kann auch
die vorliegende Studie keinen Beitrag leisten. Sie gibt aber in Bezug auf die vom KFN befragten Prosti-
tuierten Aufschluss dariber, aus welchen Griinden sich Prostituierte nicht anmelden:

Ein knappes Viertel (24,4 %) der befragten Prostituierten (n = 2.093) gab an, sich noch nie angemeldet
zu haben. Aus welchen Griinden sie der gesetzlichen Pflicht zur Anmeldung nicht nachgekommen sind,
geht aus Abbildung 50 hervor.

Grinde, sich fir die Prostitutionstatigkeit noch nie angemeldet zu haben

Ich will nicht, dass meine Arbeit in der Prostitution hei E

; ; 45,1
einem Amt gemeldet ist. | 45,

Ich finde es nicht gut, dass man die Arbeit in der

Prostitution bei einem Amt melden muss. | 36,8

| 34,8

schiitzt.

Ich habe Angst, dass das Amt meine Daten nicht gut E

Uber die Anmeldung erfahren andere vielleicht, dass ich in
der Prostitution arbeite.

Ich bin mit einer anderen Arbeit beim Amt gemeldet, zum :I 158
Beispiel als Tanzerin, Model oder Escort. 1

Ich wusste nicht, dass ich mich anmelden muss. B ] 15,6
Ich weil’ nicht, wo ich mich anmelden muss. :| 13,0
Ich werde eh nicht kontrolliert. :I 10,9

Ich kann mich nicht anmelden. Ich habe die
Voraussetzungen nicht. :’ 1055

Die Anmeldung ist zu teuer. | 8,3

| 31,0

Ich muss mich nicht anmelden. | 7,9

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Abbildung 50: Griinde, sich nie noch angemeldet zu haben, n=506, Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen méglich,
KFN-Befragung Prostituierte

Die aufgefiihrten Griinde sind vielfdltig, weisen aber angesichts der mehrheitlich getatigten Angaben
eine deutliche Tendenz auf. Namentlich gaben von n=506 Personen, die sich noch nie angemeldet ha-
ben, 45,1 % an, dass sie mit ihrer Prostitutionstatigkeit nicht bei einer Behérde gemeldet sein wollen.
36,8 % finden es nicht gut, dass man die Arbeit bei einem Amt anmelden muss, 34,8 % haben Angst,

618 Aufgefiihrt u. a. in BT-Drs. 18/8556, 38.
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dass ihre Daten beim Amt nicht gut geschitzt werden, und 31,0 % haben die Sorge, infolge der Anmel-
dung kénnten womaoglich andere erfahren, dass man in der Prostitution tatig ist. Zusammengefasst
geht es vor allem um die fehlende Bereitschaft, die Prostitutionstatigkeit gegentiber einer Behérde of-
fenzulegen. Dies geht (mit-)maRgeblich auf die Beflirchtung zurlick, dass die Daten bei der Behérde
nicht ausreichend geschiitzt sein kdnnten und andere Personen moglicherweise von der Tatigkeit er-
fahren konnten.

Andere Griinde spielen demgegeniiber eine geringere, wenn auch nicht zu vernachlassigende Rolle.
Insbesondere scheinen die Pflicht zur Anmeldung und der Ort, an dem man sich anmelden muss, (noch)
nicht allen Prostituierten bekannt zu sein. 15,6 % gaben an, sie wiissten nicht, dass sie sich anmelden
miussen, und 13,0 % hatten keine Kenntnis davon, wo sie sich anmelden missen. Der Umstand, dass
man nach eigener Einschatzung ohnehin nicht kontrolliert werde, ist fir immerhin 10,9 % relevant.
Vergleichsweise selten wurde benannt, dass die Anmeldung zu teuer sei (8,3 %).

In den Interviews wurde aullerdem genannt, dass die Sorge bestehe, durch eine Anmeldung der Tatig-
keit als Prostituierte Nachteile in moglichen familienrechtlichen Streitigkeiten zu erleiden:

,Da hatten die Frauen dann eher Angst. Also es wdre gut gewesen, wenn die im Sozialleistungsbezug gewesen
wdren und dann — den hdtten sie aber nur iiber — dariiber bekommen, dass sie die Tdtigkeit éffentlich machen
und dann hatten die Angst, dass deshalb sie ihr Kind zum Beispiel nicht zuriickbekommen.”

Interviewausschnitt 5: 3. Interview Rechtsanwaltschaft, 43

In der Prostituiertenbefragung wurde zudem erhoben, aus welchen Griinden Prostituierte, die sich in
der Vergangenheit mindestens einmal angemeldet hatten, im Zeitpunkt der Befragung keine Anmelde-
bescheinigung besalRen (n=67). Hierliber informiert Abbildung 51. lhr lasst sich entnehmen, dass als
Hauptgrinde wieder die fehlende Bereitschaft, sich einer Behorde zu offenbaren (41,8 %), und die
Angst vor unzureichendem Schutz der Daten durch die Behorde (34,3 %) genannt wurden. Auffallig ist
Uiberdies, dass der Grund ,,Ich werde eh nicht kontrolliert” zu einem deutlich héheren Anteil von den-
jenigen Prostituierten genannt wird (19,4 %), die jemals, aber nicht zum Zeitpunkt der Befragung an-
gemeldet waren; bei den niemals angemeldeten Prostituierten (Abbildung 50) trifft dies nur auf 10,9 %
zu.
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Griinde aktuell nicht angemeldet zu sein

Ich finde es nicht gut, dass man sich als Prostituierte*r

standig beim Amt anmelden muss 428

Ich habe Angst, dass das Amt meine Daten nicht gut
schitzt

] 34,3

Die Bescheinigung ist abgelaufen. Ich hatte noch keine
Zeit, die Bescheinigung zu erneuern

] 28,4

Ich arbeite nicht mehr in der Prostitution oder mache
eine Pause

] 22,4

Ich werde eh nicht kontrolliert | ] 19,4

Ich habe vergessen, mich wieder anzumelden B ] 11,9
Die Anmeldung war zu teuer | 10,4
Ich bin abgemeldet | 10,4

Ich weil nicht, wo ich mich anmelden muss | 4,5

Das Amt hat mir die Anmeldebescheinigung nicht
STEN M 3
gegeben
Ich habe meine Anmeldebescheinigung verloren oder ] 15
weggeworfen !

Anderes (Angst vor Identifizierung, Sorge vor negativen

Konsequenzen, zu hoher Aufwand) | 14,9

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Abbildung 51: Griinde, zum Zeitpunkt der Befragung nicht angemeldet zu sein, n=67, Angaben in Prozent, Mehrfach-
nennungen méglich, KFN-Befragung Prostituierte

bb. Vertiefende Betrachtung einzelner Griinde fiir das Unterlassen der Anmeldung

Der Gesetzgeber hat, wie gezeigt, vermutet, dass die Sorge vor Offenlegung der Prostitutionstatigkeit
und vor Datenverlust bei den Behérden Menschen von der Anmeldung abhalten kénnte. Daher hat er
versucht, mit verschiedenen MaRnahmen gegenzusteuern. Zu diesem Zweck wurde die Moglichkeit
geschaffen, zusatzlich zur Anmeldebescheinigung eine Aliasbescheinigung zu erhalten; auRerdem
wurde ein ,Recht auf Vergessenwerden” begriindet.

Bevor der Frage nachgegangen wird, wie wirksam diese Mallnahmen des Gesetzgebers in der Praxis
wirklich sind, kénnen auf Basis der Prostituiertenbefragung des KFN zundchst zwei gesetzgeberische
Annahmen (Teil 3, Kapitel 1) unterstrichen werden: Nicht wenige Prostituierte erleben in unterschied-
lichen Lebenskontexten Benachteiligung und sind (daher) sehr zuriickhaltend in der Offenlegung ihrer
Tatigkeit anderen gegeniiber. Zudem haben ebenfalls nicht wenige Prostituierte wenig Vertrauen in
Behorden.

(1) Benachteiligungserleben und Umgang mit der Prostitutionstatigkeit

Die an der Befragung teilnehmenden Prostituierten wurden um Angabe gebeten, wie haufig sie inner-
halb der letzten zwolf Monate in bestimmten Lebenssituationen aus ihrer Sicht wegen ihrer Tétigkeit
in der Prostitution Benachteiligung erlebt haben. Auf einer fiinfstufigen Skala (, 1=nie” , 2=selten”,
»3=manchmal”, , 4=oft“, , 5=immer”) sollte mogliches Benachteiligungserleben in folgenden Lebens-
kontexten geschildert werden: bei der Suche nach einer Wohnung, bei der Suche nach einer Arbeit,
beim Zusammentreffen oder bei Gespriachen mit der Polizei, beim Arzt / bei der Arztin oder im Kran-
kenhaus, bei Gesprachen mit dem Amt, das fiir die Anmeldung oder die gesundheitliche Beratung zu-

standig ist, bei Gesprachen mit anderen Amtern oder Institutionen sowie im Alltag allgemein. Zudem
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wurde in einem Freitextfeld die Moglichkeit gegeben, andere Benachteiligungssituationen zu nennen.
Das Ergebnis kann Abbildung 52 entnommen werden.

Haufigkeit des Benachteiligungserlebens wegen der Prostitutionstatigkeit in den
letzten 12 Monaten

Bei der Suche nach einer Wohnung (n=1.616) 43,8 9,3 i 125 l 20,1 |
Bei der Suche nach einer Arbeit (n=1.548) 49,5 8,6 ; 12,3 | 16,5 I
Bei Treffen oder im Gesprach mit der Polizei (n=1.652) 9,6 | 10,2]

Beim Arzt oder im Krankenhaus (n=1.747)

Bei Gesprachen mit anderen Amtern oder Institutionen TR
(n=1.761) a73 i ///% :9?17.5|7'3|

Bei Gesprachen mit dem Amt, das flir die Anmeldung - !
oder fiir die gesundheitliche Beratung zustandig ist 13,8 %ﬁ

(n=1.799)
Im Alitag (n=1.944) 39,4 93 N
Anderes (z.B. Geldinstitute/Banken, KiTas/Schulen, ,1;1:3:315] 103 I
(Kranken-)versicherung, Familie/Freunde) g %t Bniad 4

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M nie M selten B manchmal Ooft Qimmer
Abbildung 52: Angaben zum Benachteiligungserleben wegen der Arbeit in der Prostitution in den letzten 12 Monaten,

Angaben in Prozent, KFN-Befragung Prostituierte

Die Ergebnisse zeichnen ein recht deutliches Bild: In allen genannten Situationen gibt es zunachst einen
Anteil von knapp 40 % bis knapp 60 %, der in den letzten zwolf Monaten nie Benachteiligung erlebt
hat. Die Situation, in der die meisten Personen innerhalb der letzten zwolf Monate am haufigsten keine
Benachteiligung erlebt haben, sind die Gesprache mit dem Amt, das fir die Anmeldung bzw. die ge-
sundheitliche Beratung zustandig ist (58,9 %). Am geringsten ist der Anteil derjenigen Personen, die in
den letzten zwolf Monaten nie Benachteiligung erlebt haben, im Lebenskontext ,Alltag” (39,4 %).

Gleichsam umgekehrt muss man sehen, dass es bei allen genannten Situationen einen erheblichen
Anteil von Personen gibt, die dort wegen ihrer Prostitutionstatigkeit (also wegen der Tatigkeit in einem
rechtlich anerkannten Beruf) innerhalb der vergangenen zwdlf Monate immer, oft oder mindestens
manchmal Benachteiligung erlebt haben: Am haufigsten wurde hiervon fir die letzten zwd6lf Monate
in Bezug auf die Suche nach einer Wohnung (immer/oft/manchmal: 46,9 %) berichtet. Es folgen die
Suche nach einer Arbeit (42,0 %), allgemeine Alltagssituationen (41,3 %), der Kontakt mit der Polizei
und anderen Amtern (jeweils 37,0 %), der Kontakt mit Arzt*innen und Krankenhiusern (36,4 %) und
der Kontakt mit den Amtern, die fiir die Anmeldung bzw. die gesundheitliche Beratung zustindig sind
(27,3 %). Hier nicht gesondert aufgefiihrt, aber natiirlich auch beachtenswert sind die Angaben zu min-
destens seltenem Benachteiligungserleben in den aufgefiihrten Lebenskontexten, die jeweils zwischen
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knapp 10 und knapp 20 % liegen. Als weitere Lebenssituationen, in denen Menschen in unterschiedli-
cher Haufigkeit Benachteiligung wegen der Tatigkeit in der Prostitution erlebt haben, wurden frei-
textlich u. a. folgende genannt: der Kontakt mit Geldinstituten/Banken, der Kontakt mit Kindertages-
statten und Schulen, der Kontakt mit der Krankenversicherung und der Kontakt mit Fami-
lien/Freund*innen.

Wie sich etwa das Erleben von Benachteiligung im Kontakt mit Arzt*innen/Krankenhdusern darstellt,
wurde in Interviews von Prostituierten geschildert: Eine interviewte Person berichtete davon, ihr sei
therapeutische Behandlung aufgrund der Prostitutionstatigkeit ginzlich verwehrt worden.??° Eine an-
dere stellte abwertende Handlungen im Krankenhauskontext fest:

,Ich bin jetzt kranken-, also, ich bin privat versichert und das wirklich vom Allerfeinsten, [...]. Und wenn ich ins
Krankenhaus gehe, ohne dass man [scil.: von der Prostitutionstdtigkeit] weifs, [...] werde ich behandelt, gibt’s
gar nichts zu sprechen. Ich bin aber einmal aus dem Bordell hingefahren worden, ja [...] Da haben die sich
Gummihandschuhe fiir mich angezogen, die haben mir die Dinger hingeworfen. Sie sind ein Mensch zweiter
Klasse.”

Interviewausschnitt 5: 7. Interview Prostituierte, 126

Dartiber hinaus wurden die befragten Prostituierten um Angabe dazu gebeten, wie sie mit ihrer Pros-
titutionstatigkeit umgehen — ob sie offen, moglicherweise sogar offensiv dariiber sprechen oder sie
geheim halten. Zu diesem Zweck wurden die Prostituierten mittels einer finfstufigen Skala (,1=trifft
nicht zu“, ,2=trifft eher nicht zu“, ,3=teils/teils”, ,4=trifft eher zu“, ,5=trifft voll zu“) um Bewertung
verschiedener Aussagen gebeten. Das Ergebnis kann Abbildung 53 entnommen werden:

Umgang mit der Prostitutionstatigkeit

Ich kldre Giber Prostitution auf. Ich mdchte ndmlich, dass

andere Menschen weniger Vorurteile haben (n=2.001) DA i P
Ich verheimliche meine Arbeit in der Prostitution
25,8 26,1 48,1
(n=2.066)
Meine Familie und meine engen Freunde wissem, dass —_ 217 446
ich in der Prostitution arbeite (n=2.067) ! i !
Ich verheimliche meine Arbeit in der Prostitution, aus 341 216 443
Angst vor Benachteiligung (n=2.049) 5 § &
Ich bin offen mit meiner Arbeit in der Prostitution 35 254 396
(n=2.069) ! ¢
Ich mdchte nur Kontakt zu Menschen haben, die auch in 70.6 15 7 13.7
der Prostitution arbeiten (n=2.056) 3 i 4
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Trifft (eher) nicht zu B Teils/Teils @ Trifft (eher) zu

Abbildung 53: Umgang mit der Prostitutionstdtigkeit, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Prostituierte

Zu erkennen ist, dass es einerseits eine erhebliche Zahl von Prostituierten gibt, die tber ihre Tatigkeit
bewusst informieren, um Vorurteile abzubauen (52,4 %, n=2.001). Andererseits verheimlichen viele

613 2 Interview Prostituierte: 100.
221



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -275 - Drucksache 21/700

Prostituierte ihre Tatigkeit aus Angst vor Benachteiligung (48,1%, n=2.066), wobei sich die Verheimli-
chung selbst auf an sich nahestehende Personen wie Familie und enge Freund*innen bezieht (trifft
(eher) nicht zu: 33,7 %, n=2.067). Zur Veranschaulichung sei dieses Ergebnis noch einmal auf den Punkt
gebracht: Ein gutes Drittel der Befragten sagt Familie und engen Freund*innen (eher) nicht, welchem
Beruf sie nachgehen.

(2) Behérdenvertrauen

Auf einer funfstufigen Skala von ,, 1=trifft nicht zu“ bis ,5=trifft voll zu“ konnten die befragten Prostitu-
ierten Angaben zu den verschiedenen Dimensionen des Vertrauens in deutsche Behorden allgemein
und auch spezifisch zum Vertrauen in die deutsche Polizei machen (Abbildung 54).

Das Vertrauen in die deutsche Polizei wird hier mit den Zustimmungswerten zur Aussage ,,Ich vertraue
der deutschen Polizei” dargestellt. Etwas mehr als die Halfte der Personen, die zu dieser Aussage eine
Angabe gemacht haben, stimmten der Aussage (eher) zu und duBerten damit ihr Vertrauen in die deut-
sche Polizei (53,1 %). 18,8 % gaben an, dass sie der Polizei teilweise vertrauten; 28,1 % der befragten
Prostituierten daulRerten sich eher kritisch und bringen der Polizei eher kein Vertrauen entgegen.

Ahnlich verhalten sich die Angaben der Befragten allgemein zu verschiedenen vertrauensbildenden As-
pekten in Bezug auf deutsche Behérden. Hinsichtlich des Datenschutzes (,,Bei deutschen Amtern sind
meine Daten sicher.“: 59,5 %) und der Verlasslichkeit (,,Die deutschen Amter halten sich an ihre Ver-
pflichtungen.”: 59,9 %) ist das Vertrauen etwas weiterverbreitet als in puncto Ehrlichkeit (,Die deut-
schen Amter sind ehrlich zu mir.“: 55,4 %) oder in puncto Einschitzung zum Interesse am Wohlergehen
der Prostituierten (,,Die deutschen Amter méchten, dass es mir gut geht.” 51,3 %).

Vertrauen in die deutsche Polizei und allgemein in Behérden/Amter

Ich vertraue der deutschen Polizei (n=2.035) 28,1 18,8 531 ‘

Bei deutschen Amtern sind meine Daten sicher

(n=1.766) 4, 16,4 59,5 ‘

Die deutschen Amter halten sich an ihre
Verpflichtungen (n=1.914)

N
=

20,0 20,1 20.9 |

Die deutschen Amter sind ehrlich zu mir (n=1.910) 23,6 il 55,4 ‘

Die deutschen Amter méchten, d ir gut geht
ie deutschen Amter mdchten, dass es mir gut ge 25,3 235 513 l
(n=1.940)
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Trifft (eher) nicht zu W Teils/Teils  @Trifft (eher) zu
Abbildung 54: Gruppenvergleich der verschiedenen Dimensionen des Vertrauens in deutsche Behérden zwischen jemals

angemeldet gewesenen und niemals angemeldet gewesenen Prostituierten, Angaben in Prozent, KFN-
Befragung Prostituierte

Werden die Gruppen der nie angemeldeten und jemals angemeldet Gewesenen getrennt hinsichtlich
des Vertrauens in deutsche Behorden analysiert, so wird deutlich, dass das Vertrauen in deutsche Be-
hoérden (Mittelwertskala, @=0,95, n=1.504) zwischen diesen beiden Gruppen variiert: Prostituierte, die
sich jemals fir ihre Tatigkeit angemeldet haben (M=3,8, min=1, max=5, SD=1,2, n=1.489), zeigen ein
signifikant hoheres Vertrauen in deutsche Behérden (einschlieBlich der Polizei) als diejenigen, die sich
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nie angemeldet haben (M=2,9, min=1, max=>5, SD=1,3, n=442), t(696,6)=-12,9, 95 %-KI [-1,034; -0,761],
p<0,001.

Nach alledem dirfte nachvollziehbar sein, dass es nicht wenigen Prostituierten schwerfillt, ihre Pros-
titutionstatigkeit gegeniber einer Behdrde zu offenbaren. Umso wichtiger erscheint es fir die Akzep-
tanz des Anmeldeverfahrens, dass die vom Gesetzgeber zur Erleichterung der Anmeldung vorgesehe-
nen MalRnahmen — die Aliasbescheinigung und das ,,Recht auf Vergessenwerden” — in der Praxis Wir-
kung entfalten.

d. Zur Aliasbescheinigung

Hinsichtlich der Aliasbescheinigung wurde zundchst im Rahmen der Erhebung bei Prostituierten er-
fragt, wie viele zum Erhebungszeitpunkt angemeldete Personen von der Moglichkeit Gebrauch ge-
macht haben, sich zusatzlich zur Anmeldebescheinigung eine Aliasbescheinigung ausstellen zu lassen.
Diesbeziiglich veranschaulicht Abbildung 55, dass sehr viele befragte Prostituierte eine Aliasbescheini-
gung besitzen: Von allen Prostituierten, die jemals angemeldet waren, besalRen auch im Zeitpunkt der
Befragung 94,3 % eine Anmeldebescheinigung. Hiervon gaben 85,7 % an, zugleich Inhaber*in einer Ali-
asbescheinigung zu sein. In diesem Kontext wurde indes von einer*einem Behdrdensachbearbeiter*in
darauf hingewiesen, dass nach ihrem*seinem Eindruck nicht allen Prostituierten bewusst sei, dass die
Aliasbescheinigung ein freiwilliges Angebot darstellt. Das verdeutlicht das folgende Zitat:

»Ich glaube, die denken [...] oder es denken viele, es gehért einfach dazu, dass ich zwei
Bescheinigungen habe.”

Interviewausschnitt 6: 4. Interview Behérde, 158

Inhaber*innen einer giltigen Anmelde- und Aliasbescheinigung
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Anmeldebescheinigung (n=1.569) Aliasbescheinigung (n=1.445)

B Vorhanden M Nicht vorhanden O "WeiB ich nicht"

Abbildung 55: Anteil der Inhaber*innen einer giiltigen Anmelde- und Aliasbescheinigung, Angaben in Prozent, KFN-Be-
fragung Prostituierte

Befragt wurden die teilnehmenden Prostituierten des Weiteren danach, wie sie den ,Anonymitatsnut-
zen” der Aliasbescheinigung einschatzen. Konkret wurde — wiederum mit einer flinfstufigen Skala —
erhoben, ob man der Meinung ist, dass die Aliasbescheinigung mit dem Arbeitsnamen der Prostituier-
ten vor Offenbarung/Enttarnung der Identitat schitzt. Dieselbe Frage wurde auch den Gewerbetrei-
benden und den an der Befragung teilnehmenden Sachbearbeitenden aus den ProstSchG-Behorden
vorgelegt. Das Ergebnis zeigt Abbildung 56.

223



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -277 - Drucksache 21/700

"Die Aliasbescheinigung mit dem Arbeitsnamen der Prostituierten schiitzt die Personen
vor Offenbarung/Enttarnung ihrer Identitat"

Prostitutierte (n=1.779) 15,1 11,6 Z3.3 I
Gewerbetreibende (n=180) 23,9 16,1 60 I
Sachbearbeitung (gesamt, n=443) 22,3 19,4 58,2 I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Trifft (eher) nicht zu W Teils/Teils QTrifft (eher) zu
Abbildung 56: Einschdtzung des Anonymitéitsnutzens der Aliasbescheinigung anhand der zusammengefassten Aussa-

gen, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Prostituierte, Gewerbetreibende und Sachbearbeitung (gesamt)

Abbildung 56 belegt, dass der Anonymitatsnutzen der Aliasbescheinigung von den befragten Prostitu-
ierten mehrheitlich als hoch eingeschatzt wird: 73,3 % (n=1.779) stimmten der vorgelegten Aussage
,Die Aliasbescheinigung mit dem Arbeitsnamen der Prostituierten schiitzt die Personen vor Offenba-
rung/Enttarnung ihrer Identitat” (eher) zu. 11,6 % beurteilten die Aussage differenziert (teils/teils), und
15,1 % meinten, die Aussage sei (eher) nicht zutreffend. Andere Befragte, denen dieselbe Frage vorge-
legt wurde, beurteilen den Anonymitatsnutzen der Aliasbescheinigung insgesamt etwas zuriickhalten-
der. So meinten zwar auch 60,0 % der Gewerbetreibenden und 58,2 % der befragten Sachbearbeiten-
den, die Aliasbescheinigung schiitze vor Enttarnung der Identitat, ein gutes Flinftel (Sachbearbeitende:
22,3 %) bzw. ein knappes Viertel (Gewerbetreibende: 23,9 %) war aber der Auffassung, die Aussage
treffe (eher) nicht zu. Die Ergebnisse einer einfaktoriellen ANOVA zeigen insoweit einen signifikanten
Unterschied in der Einschatzung des Anonymitatsnutzens der Aliasbescheinigung zwischen den Grup-
pen, F(2,2399)=39,50, p<0,001, n?=0,03. Post-hoc-Tests ergaben, dass Prostituierte die Aliasbescheini-
gung signifikant anders bewerten als Gewerbetreibende (p<0,001) und Sachbearbeitende (p<0,001),
wahrend zwischen Gewerbetreibenden und Sachbearbeitenden kein signifikanter Unterschied bestand
(p=0,760).

Tatsachlich dirfte eine etwas zuriickhaltendere Bewertung des Anonymitatsnutzens der Aliasbeschei-
nigung angebracht sein. Im Rahmen der rechtlichen Ausfiihrungen ist bereits aufgezeigt worden, dass
jedenfalls dann, wenn Polizei- und Ordnungsbehoérden bei Kontrollen im Bereich der Prostitution zur
Kontrolle eines mitgefiihrten Personalausweises berechtigt sind, die Aliasbescheinigung nicht zur Legi-
timation ausreicht. Dementsprechend wird sich im weiteren Verlauf der Studie noch zeigen, dass sich
79,3 % der mit der Uberwachung betrauten Sachbearbeitenden aus ProstSchG-Behdrden bei ihrer
Uberwachungstatigkeit in Prostitutionsstatten immer auch den Personalausweis/Reisepass zeigen las-
sen (Teil 5, Kapitel 1, C.).

Bei der Tatigkeit im Prostitutionsgewerbe kdnnte der Anonymitdtsnutzen der Aliasbescheinigung aller-
dings hoher sein. Hier hat der Gesetzgeber mit den §§ 26 Abs. 3 S. 2, 27 Abs. 2 ProstSchG an sich die
Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass die Aliasbescheinigung zur Legitimierung gegeniiber Prostitu-
tionsgewerbetreibenden geniigt (Teil 5, Kapitel 1, A.l.). In den vor der schriftlichen Befragung gefiihrten
Interviews hat sich indes angedeutet, dass nicht alle Prostitutionsgewerbetreibenden die Vorlage der
Aliasbescheinigung als ausreichend ansehen. Zuriickgefiihrt wurde dies auch auf Anforderungen, die
von Finanzamtern an Betreibende gerichtet wiirden.

So meinte ein*e Rechtsanwalt*in:

,Das [die Aliasbescheinigung] ist ein Witz. Also, es werden [in den Betrieben] uneingeschrénkt Fotokopien von
der Aliasbescheinigung und vom Echt-Ausweis gemacht, so. Und das wird auch von den Behdérden [scil.: Finanz-
behérden] verlangt.”
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Interviewausschnitt 7: 1. Interview Rechtsanwaltschaft, 161 f.
Und ein*e Sachbearbeitende*r fiihrte aus:

,[Unsinn], also die Aliasbescheinigung soll ja dazu dienen, dass die [scil: die Prostituierten] anonym bleiben.
Jetzt ist es so, dass ein Teil der Betreiber das offensichtlich nicht weif8 und trotzdem verlangt, die Originalbe-
scheinigung zu sehen. Die Kunden sehen die ja sowieso nicht. [...]. Der néchste Punkt ist [A-Bundesland], Diis-
seldorfer Verfahren®?. Die miissen den Namen angeben und die miissen einen Ausweis sehen und die miissen
wissen, wie die Frauen heifsen. Und dann ist es so, dass die Finanzdmter teilweise die Aliasbescheinigungen
nicht akzeptieren. Und im Diisseldorfer Verfahren, soviel ich weif3, zumindest wurde uns das von Betreibern
teilweise so gesagt, muss sogar irgendwie der Ausweis oder die Daten vom Ausweis eingetragen sein und auf
jeden Fall der Name. Das heifst, wer am Diisseldorfer Verfahren teilnimmt, kann das mit der Aliasbescheini-
gung knicken. Die Polizei, die akzeptiert die [scil.: die Aliasbescheinigung]. Klar, die sehen ja eh den Ausweis,
aber ansonsten: Wem soll denn das was bringen? Quatsch.”

Interviewausschnitt 6: 6. Interview Behérde, 176
Vor diesem Hintergrund wurde in der schriftlichen Befragung bei Gewerbetreibenden ermittelt, ob
ihnen die Aliasbescheinigung zur Legitimierung ausreicht. Hierzu wurden den Gewerbetreibenden vier

Aussagen mit der Bitte um Zustimmung auf einer flinfstufigen Skala (,, 1=trifft nicht zu“ bis ,,5=trifft voll
zu”) vorgelegt. Gefragt wurde, ob es in ihrem Prostitutionsgewerbe Ublich sei, dass

e Klarnamen und andere personenbezogene Daten von Prostituierten dokumentiert und aufbe-
wahrt werden,

e ein offizielles Ausweisdokument kontrolliert wird,

e Vertrage mit Prostituierten auch ausschlieBlich unter deren Aliasnamen geschlossen werden
kdnnen,

e auf Wunsch der Prostituierten keine Klarnamen dokumentiert werden.

Die Ergebnisse sind in Abbildung 57 enthalten. Da nur sehr wenige Betreibende von Prostitutionsfahr-
zeugen und Prostitutionsvermittlungen hierzu Angaben gemacht haben (jeweils n=3), wird insoweit auf
eine Darstellung verzichtet.

620 Das Diisseldorfer Verfahren ist ein Vorauszahlungsverfahren fiir die Besteuerung von Prostituierten, das ge-
setzlich nicht geregelt ist und in manchen Bundesldandern angewendet wird; s dazu Hubert (2018), 228.
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"Bei meinem Prostitutionsgewerbe ist es Ublich, dass...

... Klarnamen und andere personenbezogene Daten der Prostituierten dokumentiert und aufbewahrt wer-
den”

Stitten (n=184) 40,3 9,8 50 |

Vermittlungen (n=15) 66,7 ( 233 I

... ein offizielles Ausweisdokument kontrolliert wird“

Stétten (n=194) 88,1 |

Vermittlungen (n=17) 75 ( 25

... Vertrdge mit Prostituierten auch ausschlieBlich unter deren Aliasnamen geschlossen werden kénnen”

Stitten (n=194) 149 572 79,9 |

Vermittlungen (n=18) 11,1 5,6 83,3 I

... Auf Wunsch der Prostituierten keine Klarnamen dokumentiert werden”

statten (n=192) IERINC 85,4 |

Vermittlungen (n=18) 27,8 Ll 72,2 I
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Abbildung 57: Umgang mit Klarnamen von Prostituierten in verschiedenen Gewerbeformen, Angaben in Prozent, KFN-
Befragung Gewerbetreibende (Stdtten und Vermittlungen)

Die vorstehende Abbildung zeichnet ein mehrdeutiges Bild:

88,1 % der Stattenbetreibenden gaben an, es treffe (eher) zu, dass sie ein offizielles Ausweisdokument
kontrollieren. Sofern man davon ausgeht, dass die Gewerbetreibenden nicht auch die Aliasbescheini-
gung selbst als offizielles Ausweisdokument interpretiert haben, wird man hieraus schlieRen kénnen,
dass der GroBteil der Prostitutionsstattenbetreibenden sich mit dem Vorzeigen der Aliasbescheinigung
nicht zufriedengibt. Dass man hiervon ausgehen kann, zeigt der vergleichsweise deutlich geringere Zu-
stimmungswert bei Prostitutionsvermittlungen (25,0 %): Lagen die Dinge so, dass die Teilnehmenden
die Frage dahingehend verstanden haben, dass auch die Aliasbescheinigung ein offizielles Ausweisdo-
kument ist, bedeutete dies, dass sich 75,0 % der Betreiber*innen von Prostitutionsvermittlungen Gber-
haupt kein Dokument — also nicht einmal die Aliasbescheinigung — zeigen lieBen. Das wird man nicht
annehmen koénnen.

Im Ubrigen wird deutlich, dass die Mehrheit der Prostitutionsgewerbetreibenden angegeben hat, sich
an die gesetzlichen Maligaben zum Umgang mit der Aliasbescheinigung zu halten. 79,9 % der Prostitu-
tionsstattenbetreibenden und 83,3 % der Betreibenden von Prostitutionsvermittlungen haben angege-
ben, es treffe (eher) zu, dass Vertrage mit Prostituierten in ihrem Gewerbe auch ausschlieRlich unter
deren Aliasnamen geschlossen werden kénnen. Ahnlich hohe Zustimmungswerte hat die Aussage ge-
funden, dass Betreibende in ihrem Prostitutionsgewerbe auf Wunsch der Prostituierten keine
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Klarnamen dokumentieren (Prostitutionsstatten: 85,4 %; Prostitutionsvermittlungen: 72,2 %). Jeweils
deutliche kleinere Anteile haben beiden Aussagen nur mit teils/teils oder trifft (eher) nicht zugestimmt.

Ein entscheidender Grund dafiir, dass ein (wenn auch kleiner) Teil der hier befragten Prostitutionsstat-
tenbetreibenden sich schwer damit tut, in Gdnze ohne Klarnamendokumentation auszukommen, liegt
laut den Interviews mit Stattenbetreibenden und den Erkenntnissen aus dem Validierungsworkshop
darin, dass Stittenbetreibende wissen wollen, wen sie ,in ihrem Haus haben“®?!, Sie méchten ange-
sichts des regelmaligen Kontakts mit Prostituierten innerhalb der Statte nicht nur mit ,Aliaspersonen”
kommunizieren. Das kdnnte auch den erheblichen Unterschied zu den Angaben der befragten Betrei-
benden von Prostitutionsvermittlungen erklaren. Letztere kommunizieren mit den Prostituierten im
Wesentlichen nur digital und der Bezug zu den Menschen ist weniger eng.

Zu der Frage, warum auf den Klarnamen nicht verzichtet werden konne, meinte die*der Betreiber*in
einer Prostitutionsstatte:

,[...] Aber darauf [scil.: auf das blofSe Vorzeigen der Aliasbescheinigung] lassen wir uns gar nicht ein. Norma-
lerweise wissen wir gar nicht, wer die Frau ist, ja, die nennt sich Lena — und mehr diirfen, sollten wir nicht wis-
sen. Wir sind doch nicht verriickt. Das machen wir doch nicht. Wir miissen doch wissen, mit wem wir es zu
tun haben, ja. Also, lassen wir uns auch den Ausweis zeigen, der wird auch von uns kopiert — weil: Wir wissen
doch nicht, was an der Frau noch hintendran héngt alles, ja.”

Interviewausschnitt 13: 1. Interview Gewerbetreibende, 15

Gleichsinnig antwortete auch ein*e weitere*r Stattenbetreiber*in:

,Also, wir kopieren beides, inklusive Gesundheitskarte. Manche kommen auch mit nem DIN A4-Blatt [scil.: Be-
scheinigung fiir die gesundheitliche Beratung], bei uns gibt’s ne Karte und natiirlich auch den richtigen Ausweis.
Der richtige Ausweis ist ein Grund. Man kann mir ja viel erzdhlen, dass ich der Alias bin — das Foto reingeklebt,
sonst was. Der Ausweis muss stimmen, ja.”

Interviewausschnitt 14: 5. Interview Gewerbetreibende, 140

Dass bei Prostitutionsgewerbetreibenden zum Teil auch die Sorge davor eine Rolle spielt, in Haftung
genommen zu werden, wenn ein*e Prostituierte®r tatsachlich gar nicht angemeldet ist, kommt in nach-
stehendem Zitat zum Ausdruck:

,Also, die Frau [...] borgt sich von ihrer Freundin den Prostituiertenausweis, geht damit hierher, sagt: ,Du, ich bin
die Frieda; ja. Ist sie aber gar nicht, [...] Und wenn sie in ne Kontrolle kommt, sind wir dafiir verantwortlich, ja.
Funktioniert so nicht.”

Interviewausschnitt 15: Interview Gewerbetreibende, 22
e. Zum ,Recht auf Vergessenwerden”

aa. Das ,,Recht auf Vergessenwerden” im behoérdlichen Kontext

Des Weiteren stellt sich die Frage, wie es sich mit dem vom Gesetzgeber bezweckten ,,Recht auf Ver-
gessenwerden” verhilt. Bereits dargestellt wurde, dass von einem Recht auf (baldiges) Vergessenwer-
den nach einer Anmeldung nicht in Bezug auf alle Behdrden, sondern nur in Bezug auf die ProstSchG-
Behorden die Rede sein kann. Werden die Daten an andere, nicht fir das ProstSchG zustdndige Behor-
den Ubermittelt, gelten dort spezielle Aufbewahrungsdauern (Teil 5, Kapitel 1).

Vor diesem Hintergrund interessierte in der schriftlichen Befragung von Behdrdenleitungen mit Zustan-
digkeit fur die Anmeldung zunachst, wie haufig es in der Praxis vorkommt, dass bei der Anmeldung
gespeicherte Daten an andere Behorden libermittelt werden und auf welche Weise dies geschieht.
Gefragt wurde, ob solche Daten immer, teils/teils (auf Anfrage) oder nie libermittelt werden an

621 protokoll Validierungsworkshop |, S. 4.
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e fiir Aufgaben aus dem Bereich der Anmeldung nach §§ 3 ff. ProstSchG und Kontrollen nach §§
29 ff. ProstSchG zustdndige Behoérden an den von den Prostituierten angemeldeten Tatigkeits-
orten,

e das Finanzamt,
e die Polizei oder
e sonstige Behorden.

Ergeben hat sich Folgendes:

Tabelle 41: Ubermittlung von Daten an andere Behérden, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Behérdenleitung
Teils/teils;

Ubermittlung von Daten an andere behérdliche Stellen Immer auf Anfrage Nie
Far Aufgaben aus dem Bereich der Anmeldung nach §§ 3 ff. ProstSchG
und Kontrolle nach §§ 29 ff. ProstSchG zustandige Behoérden an den von 20,3 34,4 45,3
den Prostituierten angemeldeten Tatigkeitsorten (n=64)
Finanzamt (n=74) 75,7 9,5 14,9
Polizei (n=73) 5,5 65,8 28,8
gn_dlelr)e (z. B. Zoll/FKS/Steuerfahndung, Gesundheitsamt, Jobcenter) 0 36,4 63,6

Tabelle 41 veranschaulicht zunachst einen prima facie erstaunlichen Befund: Der an sich nach § 34 Abs.
6 ProstSchG bestehenden Pflicht zur Ubermittlung der Daten an diejenigen Behérden, die an den an-
gemeldeten Tatigkeitsorten der*des Prostituierten fir die Aufgaben nach Abschnitt 2 bzw. Abschnitt 5
des ProstSchG zustandig sind, kommen nur 20,3 % der Anmeldebehérden immer nach; 45, 3 % tun dies
nie. Dieser Befund lasst sich allerdings erklaren: Der Grund dirfte darin liegen, dass — wie bereits im
Rahmen der Ausfiihrungen zur Bundesstatistik gezeigt (s. Teil 4, Kapitel 2, B.) — von Anmeldenden re-
gelmaRig keine Angaben zu konkreten Tatigkeitsorten gemacht werden. Vielmehr wird in den meisten
Fallen , bundesweite Tatigkeit” angegeben, sodass keine zustandigen Behorden an konkreten Tatigkeits-
orten existieren, an die die Daten Ubermittelt werden kénnten.

An die Finanzamter missen bestimmte Daten gemaR § 34 Abs. 8 ProstSchG lber die Anmeldung eben-
falls immer Gbermittelt werden. Hieran halten sich nur drei Viertel (75,7 %) der teilnehmenden Behor-
den. 9,5 % geben die Daten nur auf Anfrage an das Finanzamt heraus, 14,9 % (bermitteln die Daten
nie an das Finanzamt. An die Polizei werden Daten von einem GroRteil der Behdrden auf Anfrage
(65,8 %), von knapp 30 % aber auch nie herausgegeben (28,8 %). 5,5 % der Behorden libermitteln die
Daten ,immer” an die Polizei. Ob es sich hierbei um Fille handelt, in denen die Polizei fiir die Uberwa-
chung der Prostitution zustandig ist, lasst sich mit dem vorhandenen Datenmaterial nicht feststellen.
Anderen Behérden werden Daten aus der Anmeldung teils auf Anfrage (ibermittelt. Genannt wurden
hier freitextlich u. a. der Zoll/die Finanzkontrolle Schwarzarbeit, die Steuerfahndung, das Gesundheits-
amt und das Jobcenter.

Erhoben wurde bei den Behdrdenleitungen auch, auf welchem Wege sie die Daten an andere Behdrden
Ubermitteln (Tabelle 42).
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Tabelle 42: Wege der Dateniibermittlung, Angaben in Prozent, KFN-Befragung Behérdenleitung (Anmeldung inkl.
Informations- und Beratungsgesprdch)
Wege der Dateniibermittlung (n=35), Mehrfachnennungen moglich %
Spezielle Software 5,7
FUr Aufgaben aus dem Bereich der Anmeldung nach Per Mail 543
§§ 3 ff. ProstSchG und Kontrolle nach §§ 29 ff. Prost- - :
Postalisch 51,4

SchG zustédndige Behorden an den von den Prostitu- .
ierten angemeldeten Titigkeitsorten Sonstiger Ubermittlungsweg (z. B. Personal-

union; Hauspost; telefonisch) 25,7
Wege der Dateniibermittlung (n=63), Mehrfachnennungen maéglich
Spezielle Software 6,3
Per Mail 39,7
Finanzamt Postalisch 58,7
Sonstiger Ubermittlungsweg (z. B. telefo- s
nisch) !
Wege der Dateniibermittlung (n=52), Mehrfachnennungen maoglich
Spezielle Software 0
Per Mail 80,8
Polizei Postalisch 26,9
Sonstiger Ubermittlungsweg (z. B. Crypto- 135
share, personlich/telefonisch) !
Wege der Dateniibermittlung (n=4), Mehrfachnennungen maglich n
Spezielle Software 0
Andere (z. B. Zoll/FKS/Steuerfahndung, Gesundheits- Per Mail 3
amt, Jobcenter) Postalisch 2
Sonstiger Ubermittlungsweg 0

Hinsichtlich aller betrachteten Behorden, denen Daten (ibermittelt werden, zeigt sich, dass jeweils nur
selten eine spezielle Software zur Ubermittlung verwendet wird (ProstSchG-Behérden: 5,7 %; Finanz-
amt: 6,3 %; Polizei: 0 %). Deutlich hiufiger erfolgt die Ubermittlung per Mail (ProstSchG-Behérden:
54,3 %; Finanzamt: 39,7 %; Polizei: 80,8 %) oder auf dem Postweg (ProstSchG-Behorden: 51,4 %; Fi-
nanzamt: 58,7 %; Polizei: 26,9 %). Als sonstige Ubermittlungswege wurden freitextlich die Ubermitt-
lung per Hauspost und die per Cryptoshare sowie die persdnliche/telefonische Ubermittlung auf An-
frage genannt.

Verpflichtende Vorgaben zum Weg der Ubermittlung von Daten hat der Gesetzgeber nicht gemacht; in
§ 34 Abs. 8 ProstSchG ist fiir die Ubermittlung an das Finanzamt lediglich festgehalten, dass die Daten
,moglichst” auf elektronischem Wege zu ibermitteln sind, was nur einem Teil der Behérden moglich
erscheint. Aus § 6 Abs. 4 ProstAV ergibt sich iiberdies, dass fiir die Ubermittlung von Daten nach § 34
Abs. 6 ProstSchG die Einrichtung eines ,standardisierten elektronischen Dateniibermittlungsverfah-
rens” vorgesehen war. § 6 Abs. 4 ProstAV bezieht sich auf zwei Fille, in denen dieses spezielle Uber-
mittlungsverfahren zur Anwendung kommen soll: zum einen auf die Ubermittlung von Daten aus der
Anmeldung an die nach Abschnitt 2 des ProstSchG zustandigen Behorden an den angemeldeten Tatig-
keitsorten von Prostituierten (§ 6 Abs. 1 ProstAV), zum anderen auf die Ubermittlung an die nach Ab-
schnitt 5 des ProstSchG fiir die Uberwachung zustidndigen Behdrden, wenn Anhaltspunkte dafiir vor-
liegen, dass besonderer Handlungsbedarf dieser Behorden besteht. § 6 Abs. 4 ProstAV gilt mithin nicht
fir die Ubermittlung von Daten an die Finanzimter. Inwieweit dieses besondere Dateniibermittlungs-
verfahren in den dafiir vorgesehenen Anwendungsfallen (teilweise) umgesetzt wurde, konnte das Eva-
luationsteam in der schriftlichen Befragung nicht mit hinreichender Sicherheit ermitteln. Dass die Uber-
mittlung per einfacher Mail oder gar auf telefonischem Wege angesichts der Schutzwiirdigkeit der Da-
ten iberaus fragwiirdig ist, bedarf indes keiner ndheren Begriindung. Dass dies auch Sachbearbeitende
problematisch finden, kommt in folgendem Zitat zum Ausdruck:
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,Es [scil.: die Handhabung der Daten] ist, also, ich finde es halt echt schwierig. Also, ich versuche, sehr sensibel mit
den Daten von den Frauen umzugehen, ja. Mich drgert es, dass die Daten hier noch im PC sind, also dass wir diese
Software nutzen. Ja, da kénnen auch andere [scil.: Behérdenmitarbeitende] darauf zugreifen und das sehen. Und
wenn da jetzt steht, ,bla bla bla; weifs man ganz genau: Frau XY geht der Prostitution nach, ja. Und auch dieses
,Laissez-faire-Umgehen’ [scil.: mit den Daten]. Wenn halt jemand anruft und fragt: ,Hat die Frau sich hier ange-
meldet?’— dass man dann halt so die Infos rausgibt. Also: Der Datenschutz findet hier nicht wirklich statt, finde
ich. [...] Die gréfSte Herausforderung ist momentan, dass ich von meiner eigenen Einstellung her mit den Daten
nicht so sensibel umgehen kann, wie ich das méchte.”

Interviewausschnitt 15: 4.Interview Behdrde, 192, 200

Wie sensibel diejenigen Behérden, denen von den ProstSchG-Behorden Daten tGibermittelt wurden, mit
diesen Daten umgehen, konnte in dieser Studie nicht ausreichend in Erfahrung gebracht werden. Fest-
gestellt werden kann aber, dass ein*e Sachbearbeitende*r und ein*e Prostituierte Folgendes berichte-
ten: Es bestehe die Gefahr, dass die Tatigkeit als Prostituierte anderen Personen aufgrund von unreflek-
tiert durch die Finanzamter versandten Schreiben bekannt werde.

Die*der Sachbearbeitende berichtete:

,[D-Grof3stadt] zum Beispiel: Das wurde uns mehrfach von Frauen berichtet: [...] Wenn das Finanzamt, wenn die
die [scil.: die Prostituierten] nicht zu greifen kriegen und Steuern einziehen wollen, dann gehen die [scil.: Mitar-
beitende des Finanzamtes] in die Betriebe, wo die [scil.: die Prostituierten] gearbeitet haben und kopieren sich die

Ausweise —und ,schwupp’ haben sie die Adresse im Ausland und da ist dann ein Brief rausgegangen. Da werden

Existenzen zerstért in einem Ausmaf$ —und wenn es nur Einzelfélle sind. Das ist Behérdenwillkiir und keiner
macht sich da Gedanken driiber, auch nicht der Finanzbeamte, der jetzt unbedingt seine Steuern eintreiben will.
Der denkt sich: ,Schicke ich mal nen Brief, ach ja, habe ich ja den Ausweis [Kopie der Anmeldebescheinigung],
schicke ich mal nach Hause’ Und was passiert dann zu Hause? Wenn sie dann noch Pech haben und in dem Text
steht das Wort ,Prostituierte’ explizit drin oder irgendwie der Nachbar kann ein bisschen Deutsch [...].”

Interviewausschnitt 16: 6. Interview-Behérden, 25
Und die*der interviewte Prostituierte meinte:

,Das ist ja so, dass ich mich beim Ordnungsamt anmelde und das Ordnungsamt dann dem Finanzamt meldet,

dass ich einer Tétigkeit nach Prostituiertenschutzgesetz angemeldet habe. Und was dann oft vorgekommen ist,

[ist], dass Finanzdmter Briefe geschrieben haben: ,Sie haben eine Tdtigkeit nach Prostituiertenschutzgesetz ange-
meldet, also hier ist Ihre Steuernummer.””

Interviewausschnitt 17: 1. Interview Prostituierte, 56

bb. Das ,,Recht auf Vergessenwerden” im Kontext von Prostitutionsgewerben

Flr Betreiber*innen hat der Gesetzgeber vorgegeben, dass Aufzeichnungen, die personenbezogene
Daten enthalten, nach Ablauf einer zweijdhrigen Aufbewahrungsfrist zu I6schen sind (§ 28 Abs. 7
i. V. m. § 28 Abs. 5 S. 2 ProstSchG). Allerdings hat der Gesetzgeber zugleich normiert, dass Aufzeich-
nungs- und Aufbewahrungspflichten nach anderen Vorschriften unberihrt bleiben (§ 28 Abs. 5 S. 3
ProstSchG). Hierunter fallen z. B. Unterlagen, die zur Vorlage bei den Finanzbehorden aufzubewahren
sind; sie sind nach § 147 Abs. 3 Abgabenordnung (AO) teils zehn, teils sechs Jahre aufzubewahren.

Vor diesem Hintergrund wurde in der Befragung von Gewerbetreibenden erhoben, wie lange sie per-
sonenbezogene Daten von Prostituierten (,,etwa Name, Glltigkeitsdauer der Anmeldebescheinigung,
Daten Uber Zahlungen von Prostituierten an Sie oder von lhnen an Prostituierte”) aufbewahren. Das
Ergebnis ist Abbildung 58 zu entnehmen:

24,4 % der befragten Prostitutionsstattenbetreiber*innen und 31,6 % der Betreiber*innen von Prosti-
tutionsvermittlungen gaben — erwartungsgemaR — an, die Aufbewahrungsdauer kénne nicht konkret
benannt werden, weil diese je nach aufzubewahrendem Datum unterschiedlich sei. Soweit die Betrei-
ber*innen sich indes zur Angabe eines Zeitraumes in der Lage sahen, wird deutlich, dass die Mehrheit
sowohl der Stattenbetreibenden (47,9%) als auch der Vermittlungsbetreibenden (36,9 %)
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personenbezogene Daten stets langer aufbewahrt als zwei Jahre. Insgesamt zeigt sich in Abbildung 58
ein recht buntes Bild an Aufbewahrungsgepflogenheiten, was fiir eine diesbezlglich bestehende Unsi-
cherheit spricht. Erhoben wurden die Aufbewahrungsdauern auch bei Betreibenden von Prostitutions-
fahrzeugen und -veranstaltungen. Angesichts der geringen Zahl verwertbarer Antworten (n jeweils =3)
aus diesem Bereich wird auf eine Darstellung verzichtet.

Aufbewahrungsdauer personlicher Daten in Prostitutionsstatten
und -Vermittlungen
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Abbildung 58: Dauer der Aufbewahrung persénlicher Daten in Prostitutionsstédtten und Prostitutionsvermittlungen, An-

gaben in Prozent, KFN-Befragung Gewerbetreibende (Stdtten und Vermittlungen)

f. Unméoglichkeit der Anmeldung

10,5 % der befragten Prostituierten haben angegeben, sie kdnnten sich nicht anmelden, weil ihnen die
Voraussetzungen fir eine Anmeldung fehlten. Nach den Erkenntnissen aus den vom KFN mit Behérden
geflhrten Interviews dirfte es sich insoweit vielfach um Personen handeln, denen aus auslanderrecht-
lichen Griinden (etwa: fehlender Aufenthaltstitel und/oder fehlende Arbeitserlaubnis) eine Anmeldung
verwehrt ist.%?2 Es erlduterte bspw. ein*e Sachbearbeitende*r zu den Griinden, warum Menschen sich
nicht fiir die Prostitution anmelden kénnen:

,[...] Nattirlich die Beschrénkungen, Arbeitsbeschrdnkungen von irgendwelchen Venezuelerinnen, die keinen

spanischen Ausweis haben oder einen Aufenthaltstitel in einem anderen EU-Land haben, die haben hier na-

tirlich auch nicht die Mdglichkeit zu arbeiten. Hat jemand mal einen Aufenthaltstitel in Italien, darf er den in
Deutschland nicht benutzen, damit darf er nur reisen.”

Interviewausschnitt 18: 9. Interview Behérde, 84

g. Kosten der Anmeldung

Nach den Angaben der befragten Prostituierten bilden die Kosten des Anmeldeverfahrens fiir 8,3 % ein
Hindernis: Auf den ersten Blick scheint dies ein geringer Wert zu sein. Dabei darf aber nicht aus den

6225, dazu § 4 Abs. 2 S. 2 ProstSchG: Hiernach haben auslandische Staatsangehérige, die nicht freiziigigkeitsbe-
rechtigt sind, bei der Anmeldung nachzuweisen, dass sie berechtigt sind, eine Beschéaftigung oder eine selbststan-
dige Erwerbstatigkeit auszuliben.
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Augen verloren werden, dass die Anmeldung in der Halfte der Bundeslander kostenfrei moglich ist (s.
Tabelle 36). Daher kann man vermuten: Ware die Anmeldung allerorten kostenpflichtig, konnte der
Anteil befragter Prostituierter, denen die Anmeldung zu teuer wéare, hoher sein. Dabei hat sich in der
Untersuchung auch herausgestellt, dass den Prostituierten mancherorts auch die Inanspruchnahme
von Dolmetscher*innenleistungen im Rahmen der Anmeldung in Rechnung gestellt wird. So erlduterte
ein*e Sachbearbeitende*r:

,ESs gibt Bundesldnder, da miissen die Frauen den Dolmetscher bezahlen. So. Und das finde ich dann schon
krass. Also, die [...] miissen da [scil zur Anmeldung] hin und dann miissen sie noch den Dolmetscher bezahlen
und die Anmeldung bezahlen.”

Interviewausschnitt 19: 6.Interview Behérden, 160

Es verwundert daher nicht, dass in Interviews und im Validierungsworkshop von einer Art ,,Anmelde-
tourismus” unter Prostituierten gesprochen wurde: Um Kosten zu sparen, reisten Prostituierte zur An-
meldung teils gezielt in Bundeslander, in denen die Anmeldung kostenlos sei.

LAlso zum Beispiel hier [A-Grof3stadt], die nédchstgelegene gréfiere Stadt in der [C-Bundesland], kostet die ge-
sundheitliche Beratung 50 Euro, bei uns kostet sie nix. Was passiert? Sitzen alle hier, logisch, ne.”

Interviewausschnitt 20: 6. Interview Behérde, 160

h. Fehlendes Entdeckungsrisiko

Von denjenigen Prostituierten, die ankreuzten, sich noch nie angemeldet zu haben, gaben 10,9 % als
Grund an, dass sie ohnehin nicht kontrolliert wiirden. Bei Prostituierten, die sich in der Vergangenheit
mindestens einmal angemeldet hatten, im Zeitpunkt der Befragung aber nicht angemeldet waren,
nannten sogar 19,4 % diesen Grund. Moglicherweise kommen daher nicht wenige Prostituierte nach
einer Anmeldung mangels Kontrollen zu dem Schluss, dass man sich den mit einer Anmeldung verbun-
denen Aufwand sparen konne. Tatsachlich wird sich im weiteren Verlauf der Untersuchung noch zeigen,
dass es einen erheblichen Anteil von Prostituierten gibt, die innerhalb von zwd6lf Monaten nicht ein
einziges Mal von Behorden kontrolliert werden, wahrend ein kleiner Teil binnen eines Jahres sehr hau-
fig in behordliche Kontrollen gerit (s. dazu die Ausfiihrungen zur Uberwachung unter C.). Insoweit be-
steht ersichtlich auch ein Zusammenhang mit dem Tatigkeitsort von Prostituierten. So zeigt Abbildung
59, dass die Anmeldebereitschaft durch den Tatigkeitsort mitbeeinflusst wird: Der Anteil der noch nie
angemeldeten Personen, die jedenfalls auch in Prostitutionsgewerben arbeiten, ist mit 25,2 % deutlich
geringer als der Anteil der noch nie angemeldeten Personen, die ausschlieRlich aufRerhalb von solchen
Gewerben der Prostitution nachgehen. Das zeigt sich auch in der Priifung auf statistische Belastbarkeit:
Angemeldete Prostituierte sind signifikant hdufiger in Betrieben tatig als nicht angemeldete Prostitu-
ierte (x%(1, 2092)=128,9, p<0,001). MaRgeblich dirften insoweit zum einen eine hohe behdérdliche
Uberwachungsintensitit bei Prostitutionsgewerben und ein damit erhdhtes Entdeckungsrisiko fiir nicht
angemeldete Prostituierte sein. Eine Rolle spielen wird zum anderen, dass Prostitutionsgewerbetrei-
bende Prostituierte nicht bei sich tatig werden lassen diirfen, wenn diese nicht {iber eine giiltige An-
melde- oder Aliasbescheinigung verfligen (§ 25 Abs. 1 Nr. 4 ProstSchG).
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Anteil inner- und auBerbetriebliche Tatigkeit in Abhangigkeit des Anmeldestatus
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Abbildung 59: Inner- und aufSerbetriebliche Titigkeit angemeldeter und nicht angemeldeter Prostituierter, Angaben in

Prozent, KFN-Befragung Prostituierte

i. Hochschwelligkeit der Anmeldung

15,6 % der befragten Prostituierten gaben an, sie hatten nicht gewusst, dass man sich anmelden muss.
13,0 % nannten als Grund, keine Kenntnis davon zu haben, wo man sich anmelden muss. Diese Anga-
ben wird man als Fingerzeig dafiir verstehen diirfen, dass das Anmeldeverfahren fiir einen Teil der
Prostituierten zu hochschwellig sein konnte (s. dazu auch die Ergebnisse der Auswertung des For-
schungsstands, Teil 2). Dies bestdtigte ein*e interviewte Mediziner*in, die auch nicht angemeldete
Prostituierte in schwierigen Lebenslagen betreut:

,Ich glaube [...] — diese anmelderischen — diese organisatorische Hiirde, die ist zu grofs fiir das Klientel.”

Interviewausschnitt 21: 3. Interview Arzt*innen, 84

j- Weitere Hinderungsgriinde

In den vor der Befragung durchgefiihrten Interviews und einer Gruppendiskussion wurde darauf hin-
gewiesen, dass auch die teils nicht unerheblichen Wartezeiten fiir einen Termin von einer Anmeldung
abhielten. Nicht wenige Prostituierte kimen aus dem Ausland fiir einen bestimmten Zeitraum nach
Deutschland, um voriibergehend der Prostitution nachzugehen und dann wieder fiir langere Zeit in das
Heimatland zur Familie zurlickzureisen. Misse in solchen Fallen langer auf einen Termin gewartet wer-
den, gingen Arbeitstage, in denen Geld verdient werden kénne, verloren:

LAlso, jetzt zum Beispiel: Wihrend der Sommermonate iberhaupt einen Termin zu bekommen, um die Aus-
weise und die Beratung verldngern zu kénnen, ist manchmal schier unméglich, weil die [scil.: die ProstSchG-
Behdrden] einfach strukturell so schwach besetzt sind. Wenn jemand im Urlaub ist, dann kann ich schlichtweg
keine Dokumente kriegen. Das heifSt ja eigentlich, dass ich nicht arbeiten kann. Und das ist schon eine Sache,
dass mir sozusagen ein Amt beziehungsweise eine Zwangsberatung sogar noch die Méglichkeit des Arbeitens
verwehrt, weil ich einfach keine Termine bekomme. Also, das ist schon auch ein Fakt, den finde ich negativ
enorm —enorm negativ. Ja.”

Interviewausschnitt 22: 1. Gruppendiskussion, 67

Dabei vermutete ein*e Rechtsanwailt*in, dass einzelne Behdrden bewusst keine zeitnahen Termine
vergdben, um das Prostitutionsaufkommen zu verringern — ob diese Vermutung zutrifft, kann auf Basis
der hier vorliegenden Daten nicht beurteilt werden:

233



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —287 - Drucksache 21/700

,Ja, so und dann konnten un