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Antrag

der Abgeordneten Ulrich Thoden, Dr. Dietmar Bartsch, Desiree Becker, Gokay
Akbulut, Janina Boéttger, Maik Briickner, Katrin Fey, Vinzenz Glaser, Dr. Gregor
Gysi, Jan Kostering, Charlotte Neuh&user, Cansu Ozdemir, Lea Reisner, Zada
Salihovi¢, Donata Vogtschmidt, Christin Willnat und der Fraktion Die Linke

Den 50. Jahrestag der Schlussakte von Helsinki als Verpflichtung fur eine
zukunftsfahige Friedensordnung in Europa begreifen

Der Bundestag wolle beschlieen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Die Verabschiedung der Schlussakte von Helsinki auf der Konferenz fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) vor 50 Jahren am 1. August
1975 markierte einen Meilenstein in der Nachkriegsgeschichte Europas. Die
Unterzeichnerstaaten verpflichteten sich erstmals zu zehn Prinzipien, um die
friedliche Koexistenz zwischen den gegensétzlichen politischen Systemen von
Sozialismus und Kapitalismus zu gewihrleisten und die militirischen
Eskalationsrisiken des Ost-West-Konflikts nachhaltig einzuddmmen. Sie wurde
auch von den Regierungen beider deutscher Staaten, der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik, unterzeichnet. Die
KSZE-Schlussakte ~von  Helsinki trug entscheidend zur spéteren
Wiedervereinigung Deutschlands und zur Uberwindung der Teilung Europas bei.
Sie miindete in die ,,Charta von Paris fiir ein neues Europa“ (Pariser Charta) von
1990, die das zentrale Griindungsdokument der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, der heutigen OSZE, ist.

2. Der Deutsche Bundestag ist tief erschiittert, dass 50 Jahre nach der
Unterzeichnung der KSZE-Schlussakte von Helsinki mitten Europa wieder ein
Krieg tobt. Er verurteilt den volkerrechtswidrigen Angriffskrieg der Russischen
Foderation gegen die Ukraine als unvereinbar mit den in der KSZE-Schlussakte
von Helsinki und in der Pariser Charta verankerten Werten und Prinzipien, zu
deren Einhaltung Russland als Teilnehmerstaat der OSZE verpflichtet ist. Der
ungerechtfertigte Krieg Russlands stellt den schwersten Angriff gegen die
europdische Friedensordnung seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs dar und hat
der fritheren Vision Michail Gorbatschows iiber Russlands Platz in einem
,Gemeinsamen Haus Europa“ grolen Schaden zugefiigt.

3. Der Deutsche Bundestag bekennt sich weiterhin mit Nachdruck zu den
Verpflichtungen der Charta der Vereinten Nationen, der KSZE-Schlussakte von
Helsinki und der Pariser Charta fiir ein neues Europa, jede gegen die territoriale
Integritdt oder politische Unabhéngigkeit eines Staates gerichtete Androhung oder
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Anwendung von Gewalt strikt zu unterlassen sowie die unverduBBerlichen und
unteilbaren Menschenrechte in ihrer Gesamtheit zu achten und zum Malstab des
eigenen politischen Handelns zu nehmen. In der Vergangenheit haben zahlreiche
OSZE-Teilnehmerstaaten wie die USA, Russland, die Tiirkei und andere NATO-
Staaten elementare Normen des Volkerrechts zur Durchsetzung von
geopolitischen Interessen gebrochen. Russlands aktueller Krieg gegen die
Ukraine entwertet jedoch nicht die historische Bedeutung der KSZE-Schlussakte
von Helsinki, sondern bekréftigt an ihrem 50. Jahrestag umso mehr die
fortwiahrende Notwendigkeit und Verpflichtung, fiir eine zukunftsfahige
Friedensordnung in Europa auf Grundlage gegenseitiger gemeinsamer Sicherheit
einzutreten. Damit wird auch die erfolgreiche Entspannungspolitik friiherer,
sozialdemokratisch geflihrter Bundesregierungen gewlirdigt, die zu einer langen
Friedensdividende fiir das wiedervereinigte Deutschland beigetragen und auf
internationaler Ebene wirksamen Abriistungs- und
Riistungskontrollvereinbarungen den Weg geebnet hat.

4. Entgegen den anfinglichen Erwartungen wurde das internationale
Vertragswerk zur Abriistung und Riistungskontrolle lange vor dem russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine systematisch ausgehohlt. Bereits unter der ersten
Trump-Présidentschaft haben die USA den 1987 zwischen den USA und der
UdSSR vereinbarten Mittelstrecken-Nuklearstreitkréfte-Vertrag (INF-Vertrag)
zur Vernichtung aller landgestiitzten nuklearen Mittelstreckenraketen 2019
einseitig aufgekiindigt, dem sich Russland unmittelbar anschloss, sodass beide
Vertragsstaaten den INF-Abriistungsvertrag offiziell fiir beendet erklarten.
Zudem sind die USA 2020 auch aus dem Vertrag iiber den Offenen Himmel
(Open Skies Treaty) rechtswirksam ausgestiegen. Nachdem Russland 2023 aus
dem Vertrag iiber die Konventionellen Streitkriafte in Europa (KSE-Vertrag)
ausgetreten ist, haben die NATO-Mitgliedstaaten ihrerseits den Vertrag
suspendiert, ohne ihn formal aufzukiindigen. Der KSE-Vertrag von 1990 war das
zentrale Vertragswerk der konventionellen Abriistung und Riistungskontrolle in
Europa, auf dessen Grundlage bis Mitte der 1990er Jahre in den Vertragsstaaten
ca. 60.000 schwere Waffensysteme zerstort werden konnten, darunter
Kampfpanzer, Artilleriesysteme und Kampfflugzeuge. Sollte der 2010
vereinbarte und zum 4. Februar 2026 auslaufende Neue Vertrag zur Verringerung
strategischer Waffen (New START-Treaty) zwischen den USA und Russland
nicht verldngert werden, briche auch das letzte Vertragswerk zur Limitierung von
strategischen Kernwaffen mit interkontinentaler Reichweite weg. Der Vertrag
begrenzt die Atomwaffenarsenale beider Lander auf je 800 Trigersysteme und je
1550 einsatzbereite Nuklearsprengkopfe. Bei seinem Wegfall droht ein
ungehemmter atomarer Riistungswettlauf, der auch andere Nuklearmichte
erfassen konnte. Noch nie seit dem Ende des Zweiten Weltkrieg war die Gefahr
eines groflen europdischen Krieges so real und das Vertrauen in Fragen der
militirischen Sicherheit auf einen solchen Tiefpunkt gesunken.

5. Trotz ihrer eingeschriankten Mdoglichkeiten in der Praxis erfiillt die OSZE am
besten die Voraussetzungen, um auf nichtmilitdrischer Grundlage eine politische
Struktur  fiir eine  gesamteuropdisch-transatlantische  Friedens-  und
Sicherheitsordnung aufzubauen. Sie stellt eine regionale Gliederung nach Kapitel
VII der Charta der Vereinten Nationen dar, die fiir Aufgaben der
Friedenswahrnehmung und internationalen Sicherheit in Europa zustindig ist,
ohne dass einzelnen Mitgliedern wie im VN-Sicherheitsrat ein Vetorecht
zukommt. Innerhalb der OSZE gilt das Konsensprinzip, das den nachtriaglichen
Ausschluss von einzelnen Teilnehmerstaaten praktisch unméglich macht und die
unbedingte Bereitschaft und Féhigkeit zum politischen Dialog widerspiegelt.
Hinzu kommt ein einzigartiges, ganzheitliches Versténdnis von Sicherheit, das
neben der klassischen politisch-militdrischen Dimension (Sicherheitskorb 1) auch
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die Bereiche Wirtschaft und Umwelt (Sicherheitskorb 2) sowie den Schutz der
Menschenrechte und die menschliche Sicherheit (Sicherheitskorb 3) umfasst. Das
Haupthindernis fiir eine zentrale Friedensfunktion der OSZE ist der fehlende
politische Wille einiger, die OSZE politisch, institutionell und materiell zu
stirken. Aufgrund der Obstruktionspolitik Russlands konnte schon seit 2021 kein
regulidrer Haushalt mehr verabschiedet werden, was die OSZE personell wie
finanziell immer stirker geschwicht hat. Erschwerend kommt hinzu, dass nach
den politischen Vorgaben der Trump-Administration derzeit die Gelder der USA
nicht mehr fiir Projekte in den Bereichen Klimaschutz und
Geschlechtergerechtigkeit verausgabt werden diirfen. Vor diesem Hintergrund
unterstiitzt der Deutsche Bundestag die Bereitschaft der Bundesregierung, neben
den reguldren Haushaltsmitteln auch freiwillige Zusatzbeitrige fir die OSZE
aufzubringen, um die finanziellen Ausfille zumindest teilweise zu kompensieren.
Ebenso ist zu wiirdigen, dass sich in der Vergangenheit zahlreiche Mitglieder des
Deutschen Bundestags aktiv in der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
engagiert und wichtige Leitungsfunktionen in ihren Gremien {ibernommen haben.

6. Deutschland hat mit der Wiederherstellung seiner staatlichen Einheit am
stirksten von allen Landern vom Ende des Kalten Kriegs profitiert. Deshalb steht
es in besonderer Weise in der Verantwortung, seinen gewachsenen Einfluss fiir
Frieden und Sicherheit im Sinne der KSZE-Schlussakte von Helsinki und der
Pariser Charta der OSZE vor allem als zivile Friedensmacht auszuiiben. Die
Bundesregierung muss dazu beitragen, dass die OSZE wieder handlungsfahiger
und in Richtung eines Systems gegenseitiger gemeinsamer Sicherheit
weiterentwickelt wird. Die Lehre aus zwei Weltkriegen bleibt richtig: Von
deutschem Boden darf nie wieder Krieg ausgehen. Mehr Verantwortung fiir
Deutschland bedeutet demnach keine Teilnahme an Militdrinterventionen,
sondern Eintreten fiir zivile Krisenpriavention, friedliche Konfliktbearbeitung,
strikte Einhaltung des Volkerrechts und der Menschenrechte, konkrete
Abriistungsschritte, Verzicht auf Waffen- und Riistungsexporte sowie Riickkehr
zu einer Entspannungspolitik im Geiste des damaligen Bundeskanzlers Willy
Brandt.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

sich gemiB den Zielen der KSZE-Schlussakte von Helsinki und der Pariser Charta
der OSZE fiir die nachfolgenden Schritte zur umfassenden Stirkung der OSZE
einzusetzen, um die Friedens- und Sicherheitsordnung in Europa nachhaltig zu
erneuern:

1. sich angesichts der strukturellen Unterfinanzierung auf OSZE-Ebene fiir
einen deutlichen mittelfristigen Aufwuchs des Gesamthaushalts der OSZE
auf mindestens 1 Milliarde EURO einzusetzen, sodass nach dem fixen
Standardschliissel auf Deutschland 93,5 Millionen EURO entfielen, sowie
innerhalb der OSZE die weitere Uberarbeitung des Beitragsschliissels unter
starkerer Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklungsbilanz der
Teilnehmerstaaten anzuregen, um kiinftig fiir mehr Transparenz und
Beitragsgerechtigkeit bei der Finanzierung der OSZE zu sorgen;

2. bis zur endgiiltigen Auflosung der aktuellen Haushaltsblockade den nach
dem fixen Standardschliissel auf Deutschland entfallenden 9,35-Prozent-
Anteil bei den reguldren Haushaltsmitteln fiir die OSZE mindestens um
denselben gegenwirtigen Betrag als freiwillige Zusatzleistung aufzustocken,
was im Vergleich zu den deutschen Ausgaben fiir Verteidigung aus dem
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Sondervermogen fiir die Bundeswehr nur einen winzigen, budgetir zu
vernachldssigenden Bruchteil ausmacht;

3. sich auf OSZE-Ebene dafiir einzusetzen, mit den zuséitzlichen Finanzmitteln
die Kapazititen des OSZE-Konfliktverhiitungszentrums zu erweitern, um
das administrative Konfliktmanagement der OSZE wihrend des gesamten
Konfliktzyklus, insbesondere zugunsten der Krisenreaktionsfahigkeiten, zu
verbessern und das OSZE-Forum fiir Sicherheitskooperation fiir die
Durchfithrung von umfassenden vertrauensbildenden MafBinahmen auch
unabhdngig von Russlands ablehnender Haltung und dem Krieg in der
Ukraine fiir die anderen Konfliktregionen innerhalb des OSZE-Raums
(Balkan, Siidkaukasus, Zentralasien) zu ertiichtigen sowie die
auBerbudgetiren Sonderprogramme zur Unterstiitzung der zu Unrecht
angegriffenen Ukraine fortzufiihren;

4. mit Nachdruck daflir einzutreten, dass moglichst alle OSZE-
Teilnehmerstaaten ~das  Ubereinkommen  iiber  Vergleichs- und
Schiedsgerichtsverfahren innerhalb der OSZE ratifizieren und dafiir zu
werben, dass der Vergleichs- und Schiedsgerichtshof bei kiinftigen
Konfliktfallen unverziiglich zur Streitbeilegung angerufen wird;

5. den Werten und Prinzipien der OSZE gemill den Zielen der KSZE-
Schlussakte von Helsinki und der Pariser Charta der OSZE zum Zweck der
friedlichen Konfliktbearbeitung eine zentrale Vorbildfunktion fiir die
deutsche AuBlenpolitik einzurdumen:

a) auf sdmtliche Waffen- und Riistungsexporte Deutschlands an OSZE-
Teilnehmerstaaten mit inner- und zwischenstaatlichen Konflikten zu
verzichten;

b) in allen inner- und zwischenstaatlichen Konflikten im OSZE-Raum
konsistent das Recht aller OSZE-Teilnehmerstaaten auf ihre territoriale
Integritdt, Souverdnitdt und die Unantastbarkeit der international
anerkannten Staatsgrenzen zu bekriftigen, sodass diplomatische
Anerkennungen von einseitigen Abspaltungen oder einseitigen
Grenzverdnderungen ausgeschlossen sind sowie allen etwaigen von der
territorialen Integritdt abweichenden Konfliktlosungen stets das
gegenseitige Einvernehmen aller beteiligten Konfliktparteien zugrunde
liegen muss;

¢) somit im konkreten Fall des andauernden bewaffneten Konflikts in der
Ukraine sowohl eigenstindige als auch mit den Partnern Deutschlands
abgestimmte Initiativen der aktiven Konfliktdiplomatie fiir einen
sofortigen Waffenstillstand in der Ukraine und die Wiederaufnahme
von substanziellen politischen Verhandlungen zwischen den
Kriegsparteien zu entwickeln, um die territoriale Integritit der Ukraine
in ihren international anerkannten Grenzen vollumfinglich
wiederherzustellen bzw. von der Ukraine selbst nicht akzeptierte
Konfliktlosungen abseits ihrer territorialen Integritdt abzulehnen;

d) dariiber hinaus die jeweiligen Konfliktparteien in bzw. unter den
OSZE-Teilnehmerstaaten dazu aufzufordern, ggf. bereits vereinbarte
konkrete Schritte zur Konfliktlosung auch praktisch umzusetzen,
effektiven Mechanismen zur gegenseitigen Vertrauensbildung und zur
Einhaltung von Waffenstillstandsvereinbarungen zuzustimmen,
humanitdre MafBnahmen, wie den Austausch von unrechtmifig
festgehaltenen Zivilpersonen und Kriegsgefangenen nach dem
bewidhrten  Prinzip ,alle fiir alle“  durchzufiihren, die
konfliktbetroffenen Zivilgesellschaften an Konfliktlosungsprozessen
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besser zu beteiligen sowie die Rolle von Frauen in den
Friedensprozessen zu stérken;

6. auf OSZE-Ebene fiir die Stirkung des ersten Sicherheitskorbes fiir politisch-
militdrische Sicherheit einzutreten:

a) sowohl eigenstindige als auch mit den OSZE-Partnern abgestimmte
Initiativen zu ergreifen, um die Vertragsparteien USA und Russland zur
Verlangerung des New START-Vertrages zur Begrenzung ihrer
strategischen Kernwaffen aufzurufen;

b) den umfassenden Einsatz von niedrigschwelligen Instrumenten fiir
vertrauensbildende MaBnahmen im Bereich der militdrischen
Sicherheit in den ungeldsten Langzeitkonflikten im OSZE-Raum zu
unterstiitzen, um innerhalb der OSZE sowie auf internationaler Ebene
zielgerichtet den Wiedereinstieg in politische Verhandlungen fiir neue
Vereinbarungen zur Riistungskontrolle und  Abriistung bei
konventionellen Waffensystemen und atomaren
Mittelstreckensystemen vorzubereiten;

c) zu diesem Zweck ausdriicklich als einseitigen vertrauensbildenden
Schritt auf die Stationierung von neuen Mittelstreckenraketen in
Deutschland angesichts der ausreichenden Abschreckungsfahigkeiten
des militdrisch iiberlegenen NATO-Biindnisses, die nukleare Teilhabe
Deutschlands in der NATO eingeschlossen, zu verzichten;

7. auf OSZE-Ebene im dritten Sicherheitskorb fiir die menschliche Sicherheit
und den Schutz der Menschenrechte folgende Schwerpunkte zu betonen:

a) gemal den Zielen der KSZE-Schlussakte von Helsinki und der Pariser
Charta in der OSZE fir die Einhaltung und Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit im Inneren und AuBeren, gegen staatliche
Willkiirherrschaft, die Gleichheit aller vor dem Gesetz, effektive
Selbstbestimmungsmoglichkeiten und den Schutz von Minderheiten
und vulnerablen Menschengruppen in allen OSZE-Teilnehmerstaaten
sowie flir freie politische Wahlen und den Erhalt der Demokratie
einzustehen;

b) die Todesstrafe sowie Folter und andere Formen grausamer,
erniedrigender und unmenschlicher Behandlung durch alle OSZE-
Teilnehmerstaaten konsequent zu édchten, sich fiir die Freilassung aller
unrechtméfig inhaftierten Personen sowie den wirksamen Schutz von
bedrohten = Menschenrechtsverteidigenden in  allen  OSZE-
Teilnehmerstaaten einzusetzen;

¢) fiir offene Grenzen fiir Menschen in Not, eine solidarische humane
Politik gegeniiber Gefliichteten, fiir die Wiederherstellung und
Ausweitung des Rechts auf Asyl in Deutschland und in den anderen
OSZE-Teilnehmerstaaten  einzutreten sowie im  bilateralen
Menschenrechtsdialog mit anderen Staaten politische Doppelstandards
zu vermeiden;

8. das politische Gewicht der OSZE-Politik Deutschlands und die 6ffentliche
Wahrnehmung der Parlamentarischen Versammlung der OSZE geméal3 der
EntschlieBung in der Berliner Abschlussdeklaration zur 27. Jahrestagung
2018 durch regelméBige Berichterstattungen im Deutschen Bundestag zu
erhdhen sowie gemdl der EntschlieBung in der Vancouver-
Abschlussdeklaration zur 30. Jahrestagung 2023 geeignete Instrumente der
Wissenschaftsdiplomatie/Science Diplomacy zur Wirksamkeitsstarkung der
Konfliktdiplomatie in der deutschen AuBenpolitik zu implementieren.
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Berlin, den 7. Juli 2025

Heidi Reichinnek, S6ren Pellmann und Fraktion





