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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Heidi Reichinnek, Nicole Gohlke,
Dr. Michael Arndt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion Die Linke
— Drucksache 21/1723 -

Aktuelle Entwicklung der Kosten fiir die friihkindliche Bildung, Betreuung
und Forderung

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Dezember 2008 trat das Gesetz zur Férderung von Kindern unter drei Jah-
ren in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (Kinderforderungsge-
setz — Kif6G) in Kraft (Bundestagsdrucksachen 16/9299 und 16/10173). Es
beinhaltet neben dem individuellen Rechtsanspruch auf frithkindliche Bildung
und Betreuung fiir Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres ab dem
1. August 2013 umfangreiche finanzielle Zusagen des Bundes zur Forderung
des Ausbaus und Betriebs entsprechender Einrichtungen. Der Bund sicherte
seinerzeit zu, ein Drittel der anfallenden damals veranschlagten Mehrkosten
von 12 Mrd. Euro fiir die friihkindliche Bildung und Betreuung zu iiberneh-
men. Der verabschiedete Gesetzentwurf sah hierzu die Einrichtung eines Son-
dervermdgens fiir Investitionskosten in Hoéhe von 2,15 Mrd. Euro (Gesetz zur
Errichtung eines Sondervermdgens ,,Kinderbetreuungsausbau (Kinderbetreu-
ungsfinanzierungsgesetz — KBFG)) sowie die Ubernahme von laufenden Kos-
ten in Héhe von 1,85 Mrd. Euro durch eine Anderung des Finanzausgleichsge-
setzes vor. Mit diesen Investitionen sollte der Rechtsanspruch zum 1. August
2013 unterstiitzt werden. Das Finanzausgleichsgesetz sah weitere Entlastung
ab 2014 von anfangs 770 Mio. Euro vor (vgl. Bundestagsdrucksache
16/9299).

Die Antworten der Bundesregierung auf die Kleinen Anfragen der Fraktion
DIE LINKE. (Bundestagsdrucksachen 19/15565, 19/28645 und 20/6642) las-
sen vor allem eines erkennen: Wahrend die Kosten fiir die frithkindlichen Bil-
dung, Betreuung und Forderung jahrlich zuletzt um durchschnittlich 3 Mrd.
Euro anstiegen und weit die veranschlagten Mehrkosten von 12 Mrd. Euro
iiberschritten haben, verharrt die Kostenbeteiligung des Bundes auf einem
niedrigen Niveau und ist weit von der seinerzeit zugesicherten Kosteniiber-
nahme von einem Drittel entfernt. Der GroBteil der Kostensteigerung verbleibt
bei Landern und Kommunen und schrinkt dort nach Ansicht der Fragestelle-
rinnen und Fragesteller den finanziellen Spielraum insgesamt ein und dies
auch zu Lasten anderer Angebote und Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe.

Die Entwicklungen der vergangenen Jahre haben dariiber hinaus gezeigt, dass
der Ausbau der frithkindlichen Bildung und Betreuung noch immer nicht iiber-
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all den Erfordernissen entspricht, wihrend in anderen Regionen durch riick-
laufige Geburtenzahlen ein Uberangebot an Plitzen Realitit wird, was wiede-
rum Offentliche und freie Trager vor immense Herausforderungen stellt. Vor
diesem Hintergrund vertreten die Fragestellerinnen und Fragesteller die Auf-
fassung, dass eine stirkere Beteiligung des Bundes bei dem weiteren Ausbau,
der Sicherung bestehender Plitze sowie bei den Betriebsausgaben dringend
geboten ist. Die ist umso mehr erforderlich vor dem Hintergrund der Einfiih-
rung eines Rechtsanspruches auf Ganztagesbetreuung auch im Grundschulbe-
reich, der mit weiteren Kosten fiir die Lander und Kommunen verbunden ist.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Der Bund hat im Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) und im Gesetz zur
Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe in Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG) Regelungen zur Kinderta-
gesbetreuung getroffen.

Die Erfiillung der in diesen Gesetzen festgelegten Aufgaben der Kindertagesbe-
treuung féllt in den Zustindigkeitsbereich der Léander, vgl. Artikel 30, 83 des
Grundgesetzes (GG). Fordermafilnahmen des Bundes sind nur ausnahmsweise
im Rahmen von Finanzhilfen fiir Investitionen der Lander und Gemeinden (Ar-
tikel 104b GG) und unter den engen Voraussetzungen einer ungeschriebenen
Kompetenz kraft Natur der Sache moglich.

1. Wie haben sich die Ausgaben fiir die Kinderbetreuung seit 2022 ent-
wickelt (bitte nach Jahren, Gesamtausgaben, Gesamtausgaben abzliglich
Einnahmen z. B. durch Elternbeitrdge und, wenn moglich, nach Bundes-
landern aufschliisseln)?

Die Entwicklung der offentlichen Gesamtausgaben zwischen 2022 und 2023
fiir die Kindertagesbetreuung ist in Tabelle 1 ersichtlich.

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik der Ausgaben und Einnahmen sind die
Einnahmen fiir Kindertagesbetreuung nicht identifizierbar. Aus diesem Grund
konnen nicht die gesamten Einnahmen abgezogen werden. Tabelle 2 enthilt die
Einnahmen, die in der Kinder- und Jugendhilfestatistik als ,,Einnahmen fiir Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder ausgewiesen werden. Dabei handelt es sich je-
doch nur um einen Teil der Einnahmen fiir die Kindertagesbetreuung.

Tabelle 1: Offentliche Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung, 2022 und 2023
(in Mio. Euro)

Land 2022 2023
Gesamt 45 287,7 48 826,5
Schleswig-Holstein 1 680,8 19379
Hamburg 1103,4 11814
Niedersachsen 3998,8 43945
Bremen 756,8 429,6
Nordrhein-Westfalen 9091,2 9 658,7
Hessen 3691,0 3966,5
Rheinland-Pfalz 20829 2312,8
Baden-Wiirttemberg 5716,6 6391,6
Bayern 7439,5 8 050,1
Saarland 4450 505,9
Berlin 24319 2538,2
Brandenburg 1 604,6 1 804,0
Mecklenburg-Vorpommern 867.,9 9493
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Land 2022 2023

Sachsen 2 288,1 2475,5

Sachsen-Anhalt 1156,0 12323

Thiiringen 926,4 992,8

Bund 7,0 5,5

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnah-
men; verschiedene Jahrginge; Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Tabelle 2: Einnahmen fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, 2022 und 2023 (in
Mio. Euro) — Teileinnahme im Bereich Kindertagesbetreuung

Land 2022 2023
Gesamt 2297,6 25427
Schleswig-Holstein 2227 2933
Hamburg 0,2 1,1
Niedersachsen 121,8 135,8
Bremen 25,1 279
Nordrhein-Westfalen! 309,5 3532
Hessen 194,4 201,7
Rheinland-Pfalz 65,0 49,0
Baden-Wiirttemberg 534,5 590,6
Bayern 286,5 345,5
Saarland 29,4 28,9
Berlin 6,9 6,9
Brandenburg 133,5 130,2
Mecklenburg-Vorpommern 10,1 12,2
Sachsen 211,1 218,6
Sachsen-Anhalt 88,2 89,2
Thiiringen 58,4 58,4
Bund 0,4 0,2

Hinweis: Bei den Einnahmen (Einzahlungen) der 6ffentlichen Tréger flir eigene Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung sind die Einnahmen (Einzahlungen) von Einrichtungen in freier Tragerschaft
mit enthalten, da in Nordrhein-Westfalen Elternbeitrage von den o6ffentlichen Tragern der Kinder-
und Jugendhilfe mit vereinnahmt werden. Dieser Einnahmeanteil kann nicht separat ausgewiesen
werden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnah-
men; verschiedene Jahrginge; Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

2. Wie werden sich die Ausgaben fiir die Kinderbetreuung nach Kenntnis
bzw. Einschitzung der Bundesregierung bis 2030 entwickeln (bitte nach
Jahren, Gesamtausgaben, Gesamtausgaben abziiglich Einnahmen z. B.
durch Elternbeitrdge und, wenn moglich, nach Bundesldndern aufschliis-
seln)?

3. Wodurch wird nach Auffassung der Bundesregierung die Ausgabenent-
wicklung beeinflusst?
Die Fragen 2 und 3 werden gemeinsam beantwortet.

Es wird auf die Antwort zu den Fragen 2 und 3 auf Bundestagsdrucksache
20/6642 verwiesen.
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4. Wie wirkt sich das zum 1. Januar 2025 weiterentwickelte sogenannte Ki-
ta-Qualitédtsgesetz als Nachfolgegesetz des Gute-Kita-Gesetzes nach
Kenntnis der Bundesregierung auf die Kostenentwicklung aus (bitte nach
Bundesldndern aufschliisseln)?

Durch das Gesetz zur periodengerechten Veranschlagung von Zinsausgaben im
Rahmen der staatlichen Kreditaufnahme und das Dritte Gesetz zur Weiterent-
wicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung wurde das
KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG) inhaltlich weiter-
entwickelt. Die Handlungsfelder, aus denen die Lénder ihre Maflnahmen im
Rahmen des KiQuTG auswihlen konnen, wurden reduziert auf diejenigen
Handlungsfelder, die fiir die Qualitdt besonders wichtig sind und in denen per-
spektivisch bundesweite Standards angestrebt werden. Laufende MaBnahmen
in den iibrigen Handlungsfeldern kénnen nach einer Ubergangsphase bis zum
31. Dezember 2025 nicht mehr im Rahmen des KiQuTG umgesetzt werden.
Zudem sind die Lénder seit dem 1. Januar 2025 verpflichtet, im Rahmen des
KiQuTG jeweils mindestens eine Maflnahme in den Handlungsfeldern ,,Gewin-
nung und Sicherung qualifizierter Fachkréfte® und ,,Forderung der sprachlichen
Bildung® zu ergreifen. Diese neuen Vorgaben seit dem 1. Januar 2025 fiihren
dazu, dass manche Lénder bei ihrer MaBnahmenplanung ab 2025 gegeniiber
ihren laufenden MaBnahmen umsteuern missen. Lénder, die Maflnahmen, die
ab 2026 nicht mehr im Rahmen des KiQuTG umsetzen kdnnen, weiterfiihren
mochten, miissen hierfiir eine Finanzierung durch Landesmittel sicherstellen.
Dies liegt in der Verantwortung der Lénder. Informationen hierzu finden sich in
den Finanzierungskonzepten der Bund-Léander-Vertrage zum KiQuTG.

Diese sind unter www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/themen/familie/kinderbetreuun
g/kita-qualitaet/die-vertraege-der-bundeslaender-zum-kita-qualitaets-und-teilha
beverbesserungsgesetz-229224 verdffentlicht.

5. Wie hat sich die finanzielle Unterstiitzung des Bundes an den laufenden
Ausgaben bzw. Betriebskosten durch das Finanzausgleichsgesetz fiir die
Kinderbetreuung seit 2023 entwickelt (bitte nach Jahren und, wenn mog-
lich, nach Bundesléndern aufschliisseln)?

6. Wie wird sich die finanzielle Unterstiitzung des Bundes an den laufenden
Ausgaben bzw. Betriebskosten durch das Finanzausgleichsgesetz fiir die
Kinderbetreuung nach Kenntnis bzw. Einschédtzung der Bundesregierung
bis 2030 entwickeln (bitte nach Jahren und, wenn méglich, nach Bundes-
landern aufschliisseln)?

Die Fragen 5 und 6 werden gemeinsam beantwortet.

Der Umsatzsteueranteil der Lander wurde auf der Grundlage von Artikel 2 des
Kinderforderungsgesetzes vom 10. Dezember 2008 sowie Artikel 3 des Geset-
zes zur zusitzlichen Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege vom 15. Februar 2013 um insgesamt 845 Mio.
Euro jéhrlich zulasten des Bundes angehoben, um ihren finanziellen Belastun-
gen durch die mit dem Ausbau des Betreuungsangebots einhergehenden zusétz-
lichen Betriebskosten der Lander Rechnung zu tragen. In den Jahren 2017 und
2018 entlastete der Bund die Lénder iiber die vertikale Umsatzsteuerverteilung
zusitzlich mit jeweils 100 Mio. Euro, also mit insgesamt 945 Mio. Euro jéhr-
lich.

Dartiber hinaus verbessert der Bund seit 2019 die Einnahmesituation der Lén-
der iiber eine temporire Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung.

Diese Anderung trigt Mehrbelastungen der Linder aus der Weiterentwicklung
der Qualitdt der Kindertagesbetreuung auf Grundlage der Vertrige gemal § 4


https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/kita-qualitaet/die-vertraege-der-bundeslaender-zum-kita-qualitaets-und-teilhabeverbesserungsgesetz-229224
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KiQuTG und aus der zum 1. August 2019 erfolgten Anderung des § 90
SGB VIII Rechnung. Die Einnahmen der Lénder aus der Umsatzsteuer erhoh-
ten sich in diesem Zusammenhang im Jahr 2023 um 1 884 Mio. Euro und im
Jahr 2024 um 1 993 Mio. Euro.

Aufgrund des Gesetzes zur periodengerechten Veranschlagung von Zinsausga-
ben im Rahmen der staatlichen Kreditaufnahme und des Dritten Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
erfolgt fiir die Jahre 2025 und 2026 erneut eine temporire Anderung der verti-
kalen Umsatzsteuer zu Gunsten der Lander. In beiden Jahren erhdhen sich die
Einnahmen der Lander aus der Umsatzsteuer um jeweils 1 993 Mio. Euro.

Gemdl § 2 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) wird der Landeranteil an der
Umsatzsteuer vorbehaltlich des gemilB § 4 FAG durchzufiihrenden Finanzkraft-
ausgleichs nach dem Verhiltnis ihrer Einwohnerzahlen auf die Lander verteilt.
Dabei werden die Einwohnerzahlen zugrunde gelegt, die das Statistische Bun-
desamt zum 30. Juni des Kalenderjahres, fiir das der Ausgleich durchgefiihrt
wird, festgestellt hat.

Die zusitzlichen Einnahmen aus der Umsatzsteuer, die die Liander im Zusam-
menhang mit der Umsetzung des KiQuTG erhalten, werden von den Landern
als Landesmittel eingesetzt und sind bei den im Bildungsfinanzbericht angege-
benen Ausgaben der Linder enthalten. Der Koalitionsvertrag sieht vor, dass
KiQuTG durch ein Qualitatsentwicklungsgesetz abzuldsen.

7. Wie hat sich die finanzielle Unterstiitzung des Bundes an den Kosten fiir
Investitionen in Neu- und Ausbau von Betreuungsplitzen z. B. durch
Sondervermoégen und Sonderprogramme seit 2022 entwickelt (bitte nach
Jahren und nach Bundesldndern aufschliisseln)?

8. Wie wird sich die finanzielle Unterstiitzung des Bundes an den Kosten
fiir Investitionen in Neu- und Ausbau von Betreuungsplitzen z. B. durch
Sondervermogen bzw. Sonderprogramme nach Planung der Bundesregie-
rung bis 2030 entwickeln (bitte nach Jahren und nach Bundeslindern
aufschliisseln)?

Die Fragen 7 und 8 werden gemeinsam beantwortet.

Der Bund hat den Landern im Rahmen des Sondervermdgens Kinderbetreu-
ungsausbau durch die Umsetzung von fiinf Investitionsprogrammen ,,Kinder-
betreuungsfinanzierung® Finanzhilfen bereitgestellt. Es wird auf Anlage 1* ver-
wiesen.

Dariiber hinaus sind im Rahmen des Sondervermégens ,,Infrastruktur und Kli-
maneutralitdt” von 2026 bis 2029 zusétzliche Mittel zur Férderung von Investi-
tionen in die Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur und Kitas vorgesehen. Da-
mit sollen die zustdndigen Lander weiter bei wichtigen Investitionen in die Bil-
dungsinfrastruktur unterstiitzt werden. Hierzu laufen derzeit die regierungsin-
ternen Abstimmungen.

*  Von einer Drucklegung der Anlage wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 21/2203 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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9. Welche weiteren Programme der Bundesregierung wurden seit 2023 mit
dem Ziel, die Kinderbetreuung zu unterstiitzen, aufgelegt, wie z. B. Kita-
Plus, Sprachkitas etc. (bitte jeweils nach Programm, Laufzeit des Pro-
grammes, Jahren, Fordervolumen und, wenn moglich, Verteilung nach
Bundesléndern aufschliisseln)?

10. Welche weiteren Programme plant die Bundesregierung mit dem Ziel,
die Kinderbetreuung zu unterstiitzen, zukiinftig aufzulegen bzw. zu ver-
stetigen, wie z. B. KitaPlus, Sprachkitas etc. (bitte jeweils nach Pro-
gramm, geplanter Laufzeit des Programmes, Jahren, geplantem Forder-
volumen und, wenn mdglich, Verteilung nach Bundeslédndern aufschliis-
seln)?

Die Fragen 9 und 10 werden gemeinsam beantwortet.

Der Koalitionsvertrag sieht vor, dass im Rahmen des geplanten Qualititsent-
wicklungsgesetzes eine zusitzliche Forderung fiir Sprach-Kitas und Startchan-
cen-Kitas integriert werden soll.

Im Juli 2025 wurde eine Bund-Lénder-Gruppe zur Vorbereitung des Qualitats-
entwicklungsgesetzes eingesetzt. In diesem Rahmen soll auch dariiber beraten
werden, wie der Auftrag aus dem Koalitionsvertrag, eine zusétzliche Férderung
fiir Sprach-Kitas und Startchancen-Kitas in das QEG zu integrieren, umgesetzt
werden kann.

Mit dem ESF Plus-Programm ,Integrationskurs mit Kind Plus: Perspektive
durch Qualifizierung® hat das federfithrende Bundesministerium fiir Bildung,
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ) in Kooperation mit dem
Bundesministerium des Innern (BMI) die Integrationskursbegleitende Kinder-
beaufsichtigung weiterentwickelt. Im Rahmen des ESF Plus-Programms (Lauf-
zeit 1. Januar 2024 bis 31. Dezember 2026) konnen Trager wihrend eines In-
tegrationskurses eine zum Regelsystem der Kindertagesbetreuung subsidiére
Kinderbeaufsichtigung anbieten, um Eltern die Teilnahme an einem Integra-
tionskurs zu ermdglichen und damit deren Integration zu befordern, wenn keine
reguldre Kindertagesbetreuung genutzt werden kann und die zu beaufsichtigen-
den Kinder noch nicht schulpflichtig sind. Dieses Briickenangebot bereitet den
Ubergang der Kinder und der Familien in ein regulires Angebot der Kinderta-
gesbetreuung im frithkindlichen Bildungssystem vor. Dariiber hinaus werden
durch die Fortbildung und Qualifizierung von finanzierten Kinderbeaufsichti-
gungspersonen die Grundlagen fiir eine spitere Tétigkeit im Bereich der Kin-
dertagespflege geschaffen und somit potentielle Fachkréfte gewonnen. Fiir die
Foérderung der Beaufsichtigungsangebote und die Qualifizierung von Beauf-
sichtigungspersonen stellen BMBFSFJ und BMI insgesamt rund 22,0 Mio.
Euro bereit (2024: 6,7 Mio. Euro; 2025: 7,6 Mio. Euro; 2026: 7,7 Mio. Euro).
Diese Fordermittel werden durch iiberjéhrig nutzbare Mittel des Europdischen
Sozialfonds Plus (ESF Plus) in Hohe von bis zu 14,2 Mio. Euro ergidnzt. Das
Gesamtfordervolumen im Rahmen des ESF Plus-Programms liegt damit bei
rund 36,2 Mio. Euro. Eine Verteilung des Fordervolumens auf Ebene der Bun-
deslander im Sinne eines vorab festgelegten Plafonds erfolgte nicht. Weiterhin
ist vorgesehen die geschaffenen Strukturen in die Verantwortung der fiir die Re-
gelangebote der Frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung zustindi-
gen Lander und Kommunen zu iiberfithren, sodass eine nachhaltige Versteti-
gung der MaBinahmen auf regionaler Ebene angestrebt werden kann.

Zum Abschluss der Programmlaufzeit am 30. Juni 2023 erreichte die Forde-
rung im Bundesprogramm Sprach-Kitas ca. 6 500 Fachkrifte fiir sprachliche
Bildung in rund 6 000 Sprach-Kitas, begleitet von knapp 500 Fachberatungen.
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Eine Léanderiibersicht befindet sich in Anlage 2*. Im Jahr 2023 fielen Pro-
grammkosten in Hohe von 76 065 273 Euro an.

Das Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas* hat seit 2016 wertvolle Strukturen und
Kompetenzen in der sprachlichen Bildung aufgebaut. Handlungsleitend waren
die alltagsintegrierte sprachliche Bildung, die inklusive Pddagogik und die in-
tensive Zusammenarbeit mit Familien. Seit 2021 wurde zusétzlich der Einsatz
digitaler Medien und die Integration medienpadagogischer Fragestellungen in
das Programm aufgenommen. Mit je einer halben Stelle forderte das Bundes-
programm eine zusdtzliche Fachkraft in den Sprach-Kitas und eine externe
Fachberatung, die den Sprach-Kitas zur Seite steht. Das bedeutete einen jéhr-
lichen Zuschuss fiir eine zusdtzliche Sprach-Kita-Fachkraft von 25 000 Euro
und fiir eine zusitzliche Fachberatung von 32 000 Euro. Die zusitzliche
Sprach-Kita-Fachkraft mit Expertise im Bereich sprachlicher Bildung ent-
wickelte mit dem Kita-Team Konzepte fiir die alltagsintegrierte sprachliche
Bildung und sorgte fiir ihre Umsetzung. Die externe Fachberatung unterstiitzte
kontinuierlich und prozessbegleitend die Qualititsentwicklung in den Sprach-
Kitas, qualifizierte die zusdtzlichen Fachkrifte und begleitete die Tandems aus
zusitzlichen Fachkréiften und Einrichtungsleitungen innerhalb eines Verbundes
von 10 bis 15 Sprach-Kitas.

11. Welche weiteren Maflnahmen hat die Bundesregierung seit 2023 unter-
nommen, um den Ausbau der frithkindlichen Bildung und Betreuung
bzw. der vorschulischen Kinderbetreuung zu unterstiitzten (bitte detail-
liert nach Jahren, Fordervolumen und Verteilung auf die Bundeslander
aufschliisseln)?

12. Welche weiteren MaBinahmen plant die Bundesregierung, um den Aus-
bau der frithkindlichen Bildung und Betreuung bzw. der vorschulischen
Kinderbetreuung zukiinftig zu unterstiitzten (bitte detailliert nach Jahren,
Fordervolumen und Verteilung auf die Bundeslédnder aufschliisseln)?

Die Fragen 11 und 12 werden gemeinsam beantwortet.

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 7 und 8 sowie zu den Fragen 9 und
10 verwiesen.

13. Wie viele Kindertagesbetreuungsplitze sind seit 2023 neu geschaffen
worden (bitte nach Kindern unter drei Jahren und Kindern ab drei Jahren
bis zum Schuleintritt, Jahren, Gesamt und Bundesldndern aufschliisseln)?

Uber die Kinder- und Jugendhilfestatistik wird nicht erfasst, wie viele Plitze
neu geschaffen werden, es kann nur die Anzahl der Kinder in Kindertagesbe-
treuung herangezogen werden, um Hinweise auf die aktuell belegten Plitze zu
bekommen.

Die Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung seit 2023 kann der Tabelle ent-
nommen werden. Demnach waren im Jahr 2024 rund 8 200 unter Dreijéhrige
weniger in Kindertagesbetreuung als im Jahr 2023. Bei den Dreijéhrigen bis
zum Schuleintritt waren es 2024 rund 900 weniger als im Vorjahr. Gleichzeitig
ist aber die Beteiligung an Angeboten in Kindertagesbetreuung gestiegen: Bei
unter 3-Jdhrigen von bundesweit 36,4 Prozent auf 37,4 Prozent und bei den
3- bis unter 6-Jéhrigen von 91,3 Prozent auf 91,6 Prozent (vgl. BMBFSFIJ: Kin-
dertagesbetreuung Kompakt. Ausbaustand und Bedarf 2024).

*  Von einer Drucklegung der Anlage wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 21/2203 auf der Internetseite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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Tabelle 3: Kinder in Kindertagesbetreuung nach Altersgruppen, 2023 und 2024,
nach Lindern!

Land | 2023 | 2024 | 2023-2024
Kinder im Alter von unter 3 Jahren
Deutschland 856 584 848 421 -8 163
Schleswig-Holstein 29 380 29 622 +242
Hamburg 29 301 28 107 -1 194
Niedersachsen 79 908 80 003 +95
Bremen 6209 5957 -252
Nordrhein-Westfalen 161 026 161 871 +845
Hessen 60377 60 877 +500
Rheinland-Pfalz 36 742 36 843 +101
Baden-Wiirttemberg 102 765 103 149 +384
Bayern 125 377 126 807 +1 430
Saarland 8363 8282 -81
Berlin 53 231 52 373 -858
Brandenburg 34 278 32926 -1 352
Mecklenburg-Vorpommern 21 481 20 257 -1 224
Sachsen 53 288 49 700 -3 588
Sachsen-Anhalt 28 651 27 049 -1 602
Thiiringen 26 207 24 598 -1 609
Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
Deutschland 2 690 925 2690013 -912
Schleswig-Holstein 90 933 90 534 -399
Hamburg 57 757 57 634 -123
Niedersachsen 261 855 264 135 +2 280
Bremen 22 275 22 861 +586
Nordrhein-Westfalen 559 201 559 586 +385
Hessen 208 529 208 155 -374
Rheinland-Pfalz 131 387 131 634 +247
Baden-Wiirttemberg 377 789 381 081 +3 292
Bayern 435517 439 713 +4 196
Saarland 28 302 28 514 +212
Berlin 123 542 121 875 -1 667
Brandenburg 80907 79 328 -1 579
Mecklenburg-Vorpommern 49919 49 008 911
Sachsen 133 948 129 973 -3 975
Sachsen-Anhalt 64 949 63 758 -1 191
Thiiringen 64 115 62 224 -1 891

1 Kinder in Kindertagespflege, die zusétzlich eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztags-
schule besuchen, werden nicht doppelt gezéhlt.
Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Statistik der
Kinder und tétigen Personen in Tageseinrichtungen 2023 bis 2024, https://doi.org/10.21242/22541.
2023.00.00.1.1.0 bis https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0 und Forschungsdatenzentrum
der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Statistik der Kinder und titigen Personen in
offentlich geforderter Kindertagespflege 2023 bis 2024, https://doi.org/10.21242/22543.2023.00.0
0.1.1.0 und https://doi.org/10.21242/22543.2024.00.00.1.1.0, Bevélkerungsstatistik, Berechnungen
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik


https://doi.org/10.21242/22541.2023.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22541.2024.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22543.2023.00.00.1.1.0
https://doi.org/10.21242/22543.2024.00.00.1.1.0
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14. Wie viele Kindertagesbetreuungsplitze fehlen nach Kenntnis der Bun-
desregierung aktuell, um den Rechtsanspruch sicherzustellen und die Be-
darfe der Familien abzudecken (wenn mdglich, bitte nach Kindern unter
drei Jahren und Kindern ab drei Jahren bis zum Schuleintritt, Gesamt
und Bundesléndern aufschliisseln)?

Zur Abschitzung der Anzahl an fehlenden Plédtzen in der Kindertagesbetreuung
(Kita und Tagespflege) sind verschiedene Aspekte relevant, und zwar in erster
Linie die Anzahl der bereits vorhandenen bzw. belegten Plitze, die Anzahl an
Kindern der relevanten Altersgruppen in der Bevdlkerung und der Betreuungs-
bedarf der Eltern.

Fiir die Altersgruppe der Kinder unter 3 Jahren bestand im Jahr 2024 eine Dif-
ferenz von -14,6 Prozentpunkten zwischen der Beteiligungsquote auf der einen
und dem Anteil an Eltern mit Betreuungsbedarf auf der anderen Seite (vgl.
BMBFSFJ: Kindertagesbetreuung Kompakt. Ausbaustand und Bedarf 2024).
Daraus ldsst sich auf Grundlage der zum 1. Mérz 2024 gemeldeten Anzahl
unter Dreijdhriger in Kindertagesbetreuung sowie der Ende 2023 erfassten An-
zahl der Kinder unter drei Jahren in der Bevolkerung auf Basis des Zensus 2011
iiber die 2024 erhobenen Elternbedarfe eine Liicke von rund 331 000 fehlenden
Platzen ableiten.

Fiir Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren* liegt die Differenz zwischen der
Beteiligungsquote und den Elternbedarfen im Jahr 2024 bei -6,2 Prozentpunk-
ten (vgl. BMBFSFIJ: Kindertagesbetreuung Kompakt. Ausbaustand und Bedarf
2024). Rechnerisch entspricht dies ca. 152 000 fehlenden Plitzen fiir 3- bis
unter 6-Jahrige.

Tabelle 4: Anzahl rechnerisch fehlender Plitze zur Bedarfserfiillung nach Al-
tersgruppen, 2024, nach Landern (auf Grundlage der Bevdlkerungsfortschrei-

bung nach Zensus 2011)
Land | Rechnerisch fehlende Plitze (abs.) 2024
Kinder im Alter von unter 3 Jahren
Deutschland 331 000
Schleswig-Holstein 11 000
Hamburg 5000
Niedersachsen 37 000
Bremen 4 000
Nordrhein-Westfalen 97 000
Hessen 30 000
Rheinland-Pfalz 21 000
Baden-Wiirttemberg 44 000
Bayern 51 000
Saarland 5000
Berlin 12 000
Brandenburg 3000
Mecklenburg-Vorpommern 1 000
Sachsen 5000
Sachsen-Anhalt 2 000
Thiiringen 3000
Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren

Deutschland 152 000
Schleswig-Holstein 7 000
Hamburg 1 000

*  Ublicherweise werden die Beteiligungsquoten fiir 3- bis unter 6-Jihrige ausgewiesen. 6-Jahrige bleiben in der Berechnung der Quote unberiicksichtigt, da diese zum
Teil bereits die Schule besuchen und eine Einbeziehung daher mit Unsicherheiten verbunden wire (vgl. hierzu ausfiihrlich Detemple/Meiner-Teubner/Olszenka 2021).
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Land Rechnerisch fehlende Pliatze (abs.) 2024
Niedersachsen 15 000
Bremen 2 000
Nordrhein-Westfalen 38 000
Hessen 13 000
Rheinland-Pfalz 8 000
Baden-Wilirttemberg 20 000
Bayern 26 000
Saarland 3000
Berlin 6 000
Brandenburg 2 000
Mecklenburg-Vorpommern 2 000
Sachsen 4 000
Sachsen-Anhalt 3000
Thiiringen 3000

Quelle: Afflerbach, Lena/Bowing-Schmalenbrock, Melanie/Wieschke, Johannes/Kayed, Theresia
(2025/aktuell in Entstehung): Auswirkungen der Umstellung der Zensusbasis auf zentrale Kenn-
zahlen der Kindertagesbetreuung — Ein Arbeitspapier.

15. Wie viele Kindertagesbetreuungsplitze fehlen nach Kenntnis der Bun-
desregierung bis 2030, um den Rechtsanspruch sicherzustellen und die
Bedarfe der Familien abzudecken (wenn mdglich, bitte nach Kindern
unter drei Jahren und Kindern ab drei Jahren bis zum Schuleintritt, Ge-
samt und Bundesléndern aufschliisseln)?

Derzeit liegen lediglich Vorausberechnungen des Platzbedarfs vor, die mit Da-
ten aus dem Jahr 2022 insbesondere hinsichtlich der Geburtenentwicklung auf
einem mittlerweile veralteten Datenstand beruhen (vgl. Meiner-Teubner,
Christiane/Béwing-Schmalenbrock, Melanie/Olszenka, Ninja/Rauschenbach,
Thomas (2024): Plitze. Personal. Finanzen. Bedarfsorientierte Vorausberech-
nungen fiir die Kindertages- und Grundschulbetreuung bis 2025 unter der Be-
dingung unsicherer Bevolkerungsentwicklungen. Teil 1: Kinder bis zum Schul-
eintritt. Dortmund., www.akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/Files/AKJ - Analy
sen/Kindertagesbetreuung/Plaetze.Personal. Finanzen bis 2035 Teill.pdf).

Aktuell sind neue Vorausberechnungen in Vorbereitung, die die aktuellen Er-
gebnisse zu belegten Plitzen in Kindertagesbetreuung sowie elterlichen Bedar-
fen heranziehen werden. AuBerdem wird die bislang nicht verdffentlichte
16. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amtes zugrunde gelegt werden, welche auch die jiingsten Geburtenriickginge
bereits beriicksichtigt. Insbesondere die aktuellen Entwicklungen bei den Ge-
burtenzahlen werden spiirbare Auswirkungen auf den Platzbedarf haben.

16. Wie hoch sind nach Kenntnis der Bundesregierung aktuell die durch-
schnittlichen Kosten fiir den Neubau bzw. Ausbau eines neuen Kinderta-
gesbetreuungsplatzes (bitte, wenn moglich, nach Bundesliandern auf-
schliisseln)?

Mithilfe vorlaufiger Daten aus dem Monitoring zum 5. Investitionsprogramm
,Kinderbetreuungsfinanzierung 2020 bis 2021 lassen sich basierend auf den
Angaben der Bundesldnder zu den neu geschaffenen Pldtzen Riickschliisse auf
die durchschnittlichen Kosten eines Kindertagesbetreuungsplatzes ziehen
(Riickschliisse sind nur bedingt valide. Die Durchfiihrungsverantwortung zur
Verwendung der Finanzhilfen liegt jeweils im Land selbst, welches zur Umset-
zung vor Ort eine konkretisierende Verwaltungsvorschrift erldsst. Dadurch


https://www.akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/Files/AKJ_-_Analysen/Kindertagesbetreuung/Plaetze.Personal.Finanzen_bis_2035_Teil1.pdf
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kann es zu Unterschieden bei der Riickmeldung der bewilligten und neu ge-
schaffenen Pldtze kommen). Der Stichtag fiir die Erhebung dieser Daten war
der 30. Juni 2024.

Nach den Daten aus dem 5. Investitionsprogramm ,,Kinderbetreuungsfinanzie-
rung 2020-2021“ belaufen sich die Kosten pro Platz im Durchschnitt auf
18 296,47 Euro. Dabei wird nicht zwischen neu geschaffenen und erhaltenen
Platzen unterschieden.

Eine nach Bundesldndern differenzierte Darstellung der durchschnittlichen
Platzkosten ist gegenwirtig nicht mdglich.

17. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der tatséchliche Investi-
tionsbedarf im Bereich Kindertagesbetreuung (bitte, wenn moglich, nach
Bundesléndern aufschliisseln)?

Der tatséchliche Investitionsbedarf im Bereich der Kindertagesbetreuung ergibt
sich in erster Linie aus den Betreuungsplétzen, die im jeweiligen Bundesland
zur Bedarfsdeckung fehlen sowie zusitzlich dem Sanierungsbedarf in den Ein-
richtungen der Kindertagesbetreuung. Konkrete Zahlen liegen hierzu nicht vor.
In einer Befragung des KfW-Kommunalpanel 2025 beziffern die Kommunen
den Investitionsbedarf im Bereich der Kindertagesbetreuung mit 11,16 Mrd.
Euro.

Im Vergleich zur Vorjahresbefragung ist der wahrgenommene Investitionsriick-
stau der Kommunen um rund 13 Prozent gesunken. Der Riickgang geht laut Pa-
nel auf erhohte Investitionen zuriick*.

*  www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2025.pdf


https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2025.pdf

Anlage 1

Ubersicht 4. Investitionsprogramm , Kinderbetreuungsfinanzierung 2017 - 2020“: Gesamtbewilligungen, Abrufe 2020-2023; Abrufe gesamt;

Stand 27.08.2025*

Bundesland

4. Investitionsprogramm 2017 - 2020

Verfiigungsrahmen

Gesamtlaufzeit

Bewilligte Mittel

abgerufene Mittel
2020

abgerufene Mittel
2021

abgerufene Mittel
2022

abgerufene Mittel
2023

abgerufene Mittel

Gesamt
(2017-2023)

Baden-Wiirttemberg

152.179.547,39 €

152.172.558,00 €

42.216.427,45 €

28.767.236,32 €

14.581.995,74 €

10.751.526,26 €

96.317.185,77 €

Bayern

178.254.074,96 €

177.474.074,00 €

85.000.000,00 €

-255.000,00 €

7.738.202,00 €

38.807.972,00 €

131.291.174,00 €

Berlin

54.936.221,14 €

54.936.221,00 €

15.547.564,00 €

4.887.269,00 €

2.868.475,00 €

2.617.874,64 €

25.921.182,64 €

Brandenburg

32.368.582,64 €

32.367.096,00 €

4.020.353,42 €

12.412.017,84 €

8.011.148,95 €

4.377.113,06 €

28.820.633,27 €

Bremen

9.054.246,85 €

9.053.831,00 €

2.411.310,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

2.411.310,00 €

Hamburg

27.185.671,60 €

27.184.423,00 €

2.729.516,96 €

5.753.263,05 €

2.886.003,84 €

6.986.201,25 €

18.354.985,10 €

Hessen

86.359.293,36 €

86.355.327,00 €

33.621.174,00 €

8.284.470,00 €

10.453.587,00 €

6.038.670,00 €

58.397.901,00 €

Mecklenburg-Vorpommern

21.250.126,99 €

21.249.151,00 €

2.011.926,34 €

5.414.860,08 €

6.455.878,60 €

3.353.321,40 €

17.235.986,42 €

Niedersachsen

105.645.832,16 €

105.640.980,00 €

14.856.331,29 €

12.968.276,45 €

14.948.415,39 €

46.148.958,67 €

88.921.981,80 €

Nordrhein-Westfalen

242.980.180,73 €

241.021.952,92 €

80.138.593,37 €

16.818.769,58 €

5.646.868,03 €

3.131.402,12 €

105.735.633,10 €

Rheinland-Pfalz

53.380.241,68 €

53.330.490,00 €

11.409.144,93 €

9.090.995,50 €

8.673.130,50 €

12.707.916,47 €

41.881.187,40 €

Saarland

11.527.952,46 €

11.527.423,00 €

2.132.858,60 €

3.587.357,51 €

1.345.058,14 €

3.063.325,10 €

10.128.599,35 €

Sachsen

57.158.509,21 €

57.155.881,10 €

18.417.459,16 €

13.452.944,21 €

5.814.514,40 €

800.754,59 €

38.485.672,36 €

Sachsen-Anhalt

27.830.129,20 €

27.830.129,20 €

2.167.607,48 €

9.411.476,56 €

5.811.614,01 €

6.007.923,02 €

23.398.621,07 €

Schleswig-Holstein

37.370.657,00 €

36.677.480,80 €

8.608.770,22 €

8.326.347,74 €

5.158.392,27 €

2.813.929,93 €

24.907.440,16 €

Thiringen

28.568.734,12 €

27.595.492,61 €

11.617.247,79 €

3.152.530,19 €

1.906.675,63 €

1.530.596,98 €

18.207.050,59 €

Deutschland gesamt

1.126.050.001,49 €

1.125.949.995,47 €

336.906.285,01 €

142.072.814,03 €

102.299.959,50 €

149.137.485,49 €

1.109.438.973,77 €

* Hinweis: Geméf? KitaFinHG sind die Investitionen zu 100 Prozent des bereitgestellten Verfligungsrahmens des Landes bis zum 30. Juni 2023 abzuschliefen; die Mittel

konnten bis zum 31. Dezember 2023 abgerufen werden. Die Abrufsummen vor 2020 sind zur besseren Ubersicht nicht angegeben, flieRen aber mit in die

Gesamtabrufsumme.




Ubersicht 5. Investitionsprogramm , Kinderbetreuungsfinanzierung 2020 - 2021“: Gesamtbewilligungen, Abrufe 2020 - 2024, Abrufe gesamt;

Stand: 27.08.2025*

Bundesland Verfiigungsrahmen Bewilligte Mittel abgerufene| abgerufene Mittel| abgerufene Mittel| abgerufene Mittel| abgerufene Mittel abgerufene Mittel

nach Umverteilung Mittel 2020 2021 2022 2023 2024] Gesamt (2020-2024)
Baden-Wiirttemberg 136.944.450,31 €| 133.980.528,56 € 0,00 € 14.832.157,69 € 34.161.042,53 € 41.776.606,16 € 41.884.691,17 132.654.497,55 €
Bayern 158.018.049,17 €| 158.018.049,17 € 0,00 € 43.957.293,79 € 5.989.456,81 € 26.043.000,00 € 82.028.298,57 158.018.049,17 €
Berlin 49.024.047,02 € 49.019.676,34 €| 29.271,00 € 11.532.985,68 € 16.661.907,20 € 15.535.359,00 € 5.196.794,20 48.956.317,08 €
Brandenburg 28.082.974,22 € 28.082.974,22 € 0,00 € 2.968.928,82 € 14.911.812,75 € 3.410.831,15 € 2.593.017,77 23.884.590,49 €
Bremen 8.509.186,01 € 8.509.186,01 € 0,00 € 3.602.944,52 € 1.196.597,35 € 0,00 € 3.709.644,28 8.509.186,15 €
Hamburg 25.081.157,84 € 25.081.157,84 € 0,00 € 1.378.420,30 € 12.303.107,19€ 10.711.088,95 € 688.541,40 25.081.157,84 €
Hessen 77.194.269,53 € 76.547.078,00 € 0,00 € 12.017.143,00 € 28.987.742,00 € 21.877.885,42 € 13.362.289,11 76.245.059,53 €
Mecklenburg-Vorpommern 17.545.208,19 € 16.819.178,28 € 0,00 € 761.566,76 € 5.132.177,02 € 7.231.021,14 € 1.723.276,42 14.848.041,34 €
Niedersachsen 94.731.128,34 € 90.077.565,88 € 0,00 € 2.955.048,05 € 13.219.518,12 € 23.881.545,59 € 47.646.363,93 87.702.475,69 €
Nordrhein-Westfalen 217.910.633,24 €| 209.961.544,00 € 0,00 € 93.562.470,38 € 78.576.194,39 € 35.080.684,25 € 1.656.130,31 208.875.479,33 €
Rheinland-Pfalz 48.200.000,00 € 47.987.144,28 € 0,00 € 3.395.371,00 € 9.869.372,99 € 9.474.555,20 € 22.343.625,14 45.082.924,33 €
Saarland 10.320.198,96 € 10.320.198,96 € 0,00 € 3.976.592,26 € 2.859.904,75 € 1.604.776,59 € 1.671.758,62 10.113.032,22 €
Sachsen 48.132.073,16 € 47.705.476,00 € 0,00 € 11.414.945,34 € 26.470.856,98 € 8.292.233,55 € 1.518.864,03 47.696.899,90 €
Sachsen-Anhalt 23.506.205,53 € 23.506.106,82 € 0,00 € 1.400.495,45 € 4.630.404,65 € 13.405.968,91 € 4.030.471,31 23.467.340,32 €
Schleswig-Holstein 32.943.862,27 € 31.773.375,27 € 0,00 € 2.871.028,24 € 11.705.204,42 € 11.008.415,40 € 5.957.715,72 31.542.363,78 €
Thiringen 23.856.556,21 € 22.705.448,02 € 0,00 € 4.121.734,36 € 7.942.499,66 € 7.809.393,30 € 2.481.548,52 22.355.175,84 €
Deutschland gesamt 1.000.000.000,00 € 980.094.687,65 €| 29.271,00 €| 214.749.125,64 €| 274.617.798,81 €| 237.143.364,61€| 238.493.030,50 € 965.032.590,56 €

* Hinweis: Geméf! KitaFinHG sind die Investitionen zu 100 Prozent des bereitgestellten Verfiigungsrahmens des Landes bis zum 30. Juni 2022 abzuschlieflen; die Mittel konnten bis zum 30.

Juni 2024 abgerufen werden.




Anlage 2

Ubersicht Sprach-Kitas

Einrichtungen mit

2

Bewilligte Anzahl der geférderten Bewilligte
Bundesland o halben .
Fachberatungen Einrichtungen gesamt . Funktionsstellen gesamt
Funktionsstellen

Baden-Wirttemberg 64 825 36 861
Bayern 44 565 45 610
Berlin 48 400 49 449
Brandenburg 17 181 20 201
Bremen 5 61 3 64
Hamburg 26 274 47 321
Hessen 36 469 36 505
Mecklenburg-Vorpommern 14 112 19 131
Niedersachsen 46 649 31 680
Nordrhein-Westfalen 92 1300 67 1367
Rheinland-Pfalz 8 144 9 153
Saarland 7 45 2 47
Sachsen 26 305 49 354
Sachsen-Anhalt 20 211 24 235
Schleswig-Holstein 16 203 12 215
Thiiringen 18 233 34 267
Deutschland gesamt 487 5977 483 6460

Stand: 30.06.2023
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