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33. Sitzung des Stabilitdtsrates am 7. Oktober 2025

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

Wilhelmstrafie 97, 10117 Berfin
030-18 682-1922

030-18 682-3003
poststelle@stabilitaetsrat.de

FV 4004/00195/001
19. September 2025

zur 33. Sitzung des Stabilitdtsrates lade ich Sie, auch im Namen des Bundesministers der

Finanzen, Herrn Lars Klingbeil, zu einer Prasenzsitzung fiir

Dienstag, den 7. Oktober 2025, 15:00 Uhr,

in das Gebaude des Bundesrates, Leipziger StraRe 3 — 4, 10117 Berlin, Festsaal, ein.

Fur die Sitzung ist folgende Tagesordnung vorgesehen:

1. Uberwachung der Einhaltung der europaischen Fiskalregeln;

2. Anderung des Kompendiums des Stabilitétsrates zur Uberwachung der Einhaltung

der Schuldenbremse nach Artikel 109a Absatz 2 Grundgesetz;

3. Pressemitteilung und Verschiedenes.

Mit freundlichen GriiRen

J &red

Dr. Marcus Optendrejk
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Stabilitatsrat

33. Sitzung des Stabilitatsrates am 7. Oktober 2025

Deutschland muss die 6ffentlichen Haushalte auf allen Ebenen konsolidieren,
um die Tragfahigkeit zu sichern

Der Stabilitatsrat tagte am 7. Oktober 2025 unter dem Vorsitz des Ministers der Finanzen des
Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Marcus Optendrenk, und des Staatssekretars Dr. Rolf

Bosinger in Vertretung fiir den Bundesminister der Finanzen.

Der Stabilitatsrat hat in dieser Sitzung eine gesamtstaatliche Fiskalprojektion fiir die Jahre
2025 bis 2029 vorgelegt und mit dem unabhdngigen Beirat des Stabilitatsrates diskutiert.
Erstmals waren dabei die gesamtstaatlichen Nettoausgaben die zentrale KontrollgroRe. Mit
der im letzten Jahr beschlossenen Reform des Stabilitdts- und Wachstumspakts wurden sie als
zentraler europdischer fiskalpolitischer Indikator etabliert und ersetzen den

gesamtstaatlichen strukturellen Finanzierungssaldo als mittelfristige ZielgroRe.

Im Juli hatte die Bundesregierung bei der Europdischen Kommission ihren mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plan (FSP) fiir Deutschland eingereicht. Darin wird die
Obergrenze fiir das zulassige Nettoausgabenwachstum in den kommenden Jahren festgelegt.
Bei Festlegung des einzuhaltenden Nettoausgabenpfads wurden Flexibilitaten des Stabilitats-
und Wachstumspaktes (SWP) genutzt, so dass der vorgeschlagene Pfad zunachst eine héhere
Nettoausgabendynamik ermoglicht, der eine sukzessiv einsetzende strukturelle
Konsolidierung folgt. Die Europdische Kommission hat dem Rat der Europdischen Union
empfohlen, sowohl den deutschen FSP unverdndert zu billigen als auch dem Antrag
Deutschlands auf Aktivierung der Nationalen Ausweichklausel (NEC) fir den Aufwuchs von

Verteidigungsausgaben stattzugeben.

Nettoausgabenpfad wird voraussichtlich eingehalten — aber bedenkliche Entwicklung bei

Defiziten und Schuldenstandsquote

Die Fiskalprojektion geht fiir das laufende Jahr von einem Nettoausgabenwachstum von 4 %
aus. Nach einem weiteren Anstieg im kommenden Jahr auf 5% % wird erwartet, dass die
Nettoausgaben in den Jahren 2027 bis 2029 nur noch moderat zunehmen (jahrlich um rund
1%% bis 1% %). Die NEC erlaubt es, das Wachstum der Nettoausgaben um
verteidigungspolitische Ausgaben zu bereinigen. Der Stabilitatsrat stellt fest, dass lber den
gesamten Projektionszeitraum hinweg der Nettoausgabenpfad unter Berucksichtigung der

NEC insgesamt eingehalten werden dirfte. Dies setzt allerdings voraus, dass die in den
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Planungen enthaltenen extrem hohen Handlungsbedarfe bei Bund und Landern aufgelost
werden kdnnen. Fiir die Einhaltung des Nettoausgabenpfades ist von zentraler Bedeutung,
dass MaBnahmen umgesetzt werden, die das Potenzialwachstum erhdhen, das
Ausgabenwachstum des Staates begrenzen und Einnahmepotenziale ausschopfen.

Der Stabilitatsrat hat zudem geprift, wie sich das gesamtstaatliche Defizit und die
gesamtstaatliche Schuldenstandsquote entwickeln kénnten. Diese Kriterien sind trotz der
Nettoausgaben als neue zentrale KenngréBe der europdischen Haushaltsiberwachung
weiterhin relevant. Bis zum Jahr 2026 kénnte die gesamtstaatliche Defizitquote bis auf 4 % %
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) ansteigen, bevor sie wieder sinkt und im Jahr 2029 3 % % des
BIP ausmachen konnte. Unter Bericksichtigung der NEC, auch bei einer angenommenen
Verlangerung fir das Jahr 2029, dirfte die Defizitquote ihre maximal zuldssige Hohe von 3 %
des BIP mit Ausnahme der Jahre 2026 und 2027 einhalten. Die Uberschreitung kénnte in
spateren Jahren negative Auswirkungen auf die Einhaltung der europdischen Fiskalregeln
haben. Die Maastricht-Schuldenquote kénnte bis zum Ende des Projektionszeitraums im Jahr
2029 auf rund 80 % % des BIP ansteigen. Damit ldage diese KenngréRe spirbar tGber dem
zuldssigen Referenzwert von 60 %. Der Stabilitatsrat betrachtet die Ergebnisse dieser

Projektion mit Sorge.

Die Mitglieder des Stabilitatsrats waren sich einig, dass eine derart dynamische Entwicklung
des Schuldenstandes relativ zur Wirtschaftsleistung, wenn sie sich fortsetzte, die langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen gefahrdet.

Um einer solchen Entwicklung entgegenzuwirken, halt der Stabilitdtsrat daher sowohl
konsequente KonsolidierungsmaRRnahmen aller staatlicher Ebenen als auch umfangreiche
Strukturreformen sowie einen investiven und wachstumsstarkenden Einsatz der Mittel des
Sondervermogens Infrastruktur und Klimaneutralitat far dringend erforderlich. Fir die
Konsolidierung missten zeitnah alle Moéglichkeiten sowohl auf der Einnahmen-, als auch auf
der Ausgabenseite in Betracht gezogen und auch nicht disponible Mittel auf den Priifstand
gestellt werden. Ausgaben mit Zukunftsorientierung und zur Starkung des
Potenzialwachstums seien zu priorisieren, andere Ausgaben hinsichtlich ihrer Erforderlichkeit

zu Uberprifen.
Bundesminister der Finanzen, Lars Klingbeil:

,Die Analysen des Stabilititsrates zeigen klar: Wir stehen vor einer grofsen gemeinsamen
Aufgabe. Es geht darum, Deutschland wieder auf einen stabilen und nachhaltigen
Wachstumspfad zu fiihren. Dafiir investieren wir in Bildung, Verkehr, Digitalisierung,
Gesundheit, Klimaschutz und moderne Infrastruktur in allen Bereichen unseres Landes. Das
schafft Wachstum, sichert Arbeitspldtze und férdert die Modernisierung Deutschlands. Unser

Land ist auf eine moderne und leistungsfdhige Infrastruktur angewiesen. Gerade im Interesse
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kiinftiger Generationen miissen wir in Zukunftsfdhigkeit, wirtschaftliche Stéirke und Sicherheit
investieren und gleichzeitig solide &ffentliche Finanzen sicherstellen. Bund und Lénder stehen
vor der Herausforderung, ihre Haushalte zu konsolidieren. Das bedeutet, wir miissen
Prioritéiten setzen und im Haushalt deutliche Einsparungen vornehmen. Wir arbeiten dafiir an

einem ausgewogenen Mafinahmenpaket, das Gerechtigkeit in den Mittelpunkt stellt."
Der Minister der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Marcus Optendrenk:

,Der erwartete Anstieg der Schuldenstandsquote von 62 auf iiber 80 Prozent des BIP in nur vier
Jahren ist besorgniserregend. Eine Fortsetzung dieser Entwicklung wdre nicht enkelgerecht

und geféhrdet die langfristige Tragfdhigkeit unserer 6ffentlichen Finanzen.

Gleichzeitig brauchen wir dringend zukunftsniitzliche Investitionen, um mehr Transformation,
Wachstum und Sicherheit zu erméglichen. Aufgabe der Politik in Bund und Léndern ist es
deshalb, gemeinsam und verantwortungsvoll Wege zu finden, die Schuldenstandsquote zu
senken und zugleich Anreize fiir Investitionen zu setzen, die unser Land stark und zukunftsfest

machen.”
Die Ministerin fir Finanzen des Landes Rheinland-Pfalz, Doris Ahnen:

,Der Nettoausgabenpfad fiir Deutschland zeigt, dass die im neuen europdischen Fiskalrahmen
vorgesehenen Flexibilitéten sinnvoll genutzt werden kénnen, um aktuellen Herausforderungen
wirksam zu begegnen. Jetzt kommt es darauf an, die Mittel aus dem Sondervermégen ziigig
und unbiirokratisch fiir zentrale Zukunftsinvestitionen einzusetzen — insbesondere in den
Bereichen Infrastruktur, Bildung, Klimaschutz und Digitalisierung. Die Stdrkung der
Investitionen ist ein Schliissel, um das Wachstumspotenzial der deutschen Volkswirtschaft zu
erhéhen und damit auch die Tragféhigkeit der Offentlichen Finanzen dauerhaft

sicherzustellen.”

Der Beirat stimmt dem Stabilitdtsrat zu, dass die Finanzpolitik vor erheblichen
Herausforderungen steht und in den kommenden Jahren umfangreiche
KonsolidierungsmalRnahmen nétig sind. Auch unterstitzt der Beirat Forderungen nach einer
Starkung des Wachstumspotenzials. Kritisch sieht der Beirat einige technische Annahmen, die
der Fiskalprojektion zugrunde liegen. Der Beirat sieht Risiken fiir die kilinftige Einhaltung der

europaischen Regeln und Stabilitatskriterien, die solide Staatsfinanzen sicherstellen sollen.

Anpassung der Schuldenbremseniiberwachung im Stabilitatsrat an die

Grundgesetzinderungen vom Marz 2025

Neben der Finanzprojektion hat der Stabilititsrat in dieser Sitzung eine Anderung seines
Kompendiums zur Uberwachung der Schuldenbremse beschlossen. Hierbei wurde das System

an die Grundgesetzianderungen vom Marz 2025 angepasst: Die Lander kénnen einen
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strukturellen Verschuldungsspielraum von 0,35 % des BIP nutzen. Fir den Bund wurde eine
Bereichsausnahme von der Schuldenbremse fiir die Verteidigungsausgaben geschaffen.

Die Beschlisse und die Beratungsunterlagen werden veroffentlicht unter:

www.stabilitaetsrat.de



http://www.stabilitaetsrat.de/
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TOP 1 der 33. Sitzung des Stabilitdtsrates am 7. Oktober 2025

Beschluss des Stabilitdtsrates
zur Einhaltung der europadischen Fiskalregeln

Die wirtschaftliche Lage ist in Deutschland weiter angespannt: Im 2. Quartal 2025 ist das reale
BIP nach einem Anstieg im 1. Quartal um 0,3 % saison- und kalenderbereinigt um 0,3 % im
Vergleich zum Vorquartal zurlickgegangen. Fiir 2025 insgesamt rechnete die Bundesregierung
(BReg) in ihrer Friihjahrsprojektion mit einer Stagnation (+0,0 %) und im kommenden Jahr mit
einem BIP-Zuwachs von 1,0 %. Dabei ist ein positiver gesamtwirtschaftlicher Impuls durch die
expansivere Fiskalpolitik (Sondervermogen Infrastruktur und Klimaneutralitdt und zusatzliche
Verteidigungsausgaben sowie Anpassung Verschuldungsspielraum der Lander) zu erwarten.
Dies bestatigten jlingst auch die Herbstprognosen der Wirtschaftsforschungsinstitute. Die
BReg wird am 8. Oktober 2025 mit der Herbstprojektion eine aktualisierte Einschatzung zur

wirtschaftlichen Entwicklung vorlegen.

In die vorliegende Fiskalprojektion geht die gesamtwirtschaftliche Frihjahrsprojektion ein.
Danach dirfte die gesamtstaatliche Defizitquote nach 2,7 % des BIP im vergangenen Jahr bis
zum Jahr 2026 bis auf 4 % % des BIP ansteigen, bevor sie wieder sinkt und 2029 3 % % des BIP
ausmachen koénnte. Dies setzt allerdings voraus, dass die in den Planungen enthaltenen ext-
rem hohen Handlungsbedarfe bei Bund und Landern aufgel6st werden kénnen. Unter Bertick-
sichtigung der Nationalen Ausweichklausel fiir den Aufwuchs von Verteidigungsausgaben
dirfte die Defizitquote ihre maximal zuldssige Hohe von 3 % des BIP mit Ausnahme der Jahre
2026 und 2027 einhalten. Dies gilt unter der Voraussetzung, dass die Nationale Ausweichklau-
sel gebilligt und bis einschlieBlich 2029 verldangert werden wird. Ansonsten liegt der Finanzie-
rungssaldo ohne Berlicksichtigung der Nationalen Ausweichklausel im Jahr 2029 bei -3 % %
des BIP. Die Maastricht-Schuldenquote wiirde sich nach der aktuellen Projektion von derzeit
62,1 % des BIP auf rd. 65 % des BIP zum Jahresende 2025 und weiter bis 2029 auf rund 80 % %
des BIP erhdhen.

Aufgrund der Uberschreitung des maximal zuldssigen Schuldenstandes von 60 % des BIP ist
Deutschland im reformierten Stabilitats- und Wachstumspakt verpflichtet, einen mittelfristi-
gen finanzpolitisch-strukturellen Plan (FSP) einzureichen. Ende Juli 2025 hat Deutschland mit
Abgabe des ersten FSP einen bis zum Jahr 2029 einzuhaltenden Nettoausgabenpfad festge-
legt. Der FSP ist noch vom Rat der EU zu billigen und damit der Nettoausgabenpfad abschlie-

Rend festzulegen.

Bei Festlegung des einzuhaltenden Nettoausgabenpfads wurden Flexibilitaten des SWP ge-
nutzt; dies sind die Beantragung der Aktivierung der Nationalen Ausweichklausel fiir die Ver-

teidigungsausgaben bei der Europdischen Kommission, die Verlangerung der Anpassungspe-
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riode von vier auf sieben Jahre sowie die Potenzialglattung. Dies ermdoglicht die expansive Fi-
nanzpolitik zu Beginn der Planperiode, die mit den Bundeshaushalten 2025 und 2026 sowie
der dazugehorigen Finanzplanung vorgesehen ist. Die ab dem Jahr 2027 vorgesehene schritt-
weise Reduktion des Nettoausgabenwachstums spiegelt die im Anschluss erforderlichen Kon-

solidierungsanstrengungen wider.

Die jahrliche Zuwachsrate der Nettoausgaben dirfte im laufenden Jahr 4 % betragen. Nach
einem weiteren Anstieg im kommenden Jahr auf 5 % % sollten die Nettoausgaben in den Fi-
nanzplanjahren wieder moderater zunehmen (jahrlich um rd. 1 % % - 1 % %). Bei Beriicksich-
tigung des Zuwachses der Verteidigungsausgaben nach den Vorschriften fiir die Nationale
Ausweichklausel dirfte der Nettoausgabenpfad im Zeitraum des FSP insgesamt eingehalten
werden. Die Senkung des Nettoausgabenwachstums in den Jahren ab 2027 beruht auf sehr

ambitionierten Haushaltsplanungen von Bund und Landern.

Der Stabilitatsrat stellt fest, dass der Zielwert gemals dem derzeit noch geltenden Stabilitats-
ratsgesetz bzw. Haushaltsgrundsatzegesetz —die Obergrenze fiir das strukturelle gesamtstaat-
liche Defizit von 0,5 Prozent des BIP — deutlich verfehlt wird. Die Priifung des Stabilitatsrates
orientiert sich allerdings bereits an den neuen, in wenigen Tagen parlamentarisch final zu be-
schlieRenden Regelungen, welche die Einhaltung des Nettoausgabenpfads als Uberwachungs-
aufgabe definieren und dabei auch die Entwicklung des gesamtstaatlichen Finanzierungssal-

dos und die des gesamtstaatlichen Schuldenstandes betrachtet.

Gleichwohl betrachtet der Stabilititsrat mit Sorge die erwartete deutliche Uberschreitung der
Obergrenze fir das Maastricht-Defizit von 3 % des BIP in den Jahren 2026 und 2027. Diese
Uberschreitung wird nicht vollstandig durch den im Rahmen der Nationalen Ausweichklausel
abzugsfahigen Anstieg der Verteidigungsausgaben erklart und kdnnte in spateren Jahren ne-

gative Auswirkungen auf die Einhaltung der europaischen Fiskalregeln haben.

Der Stabilitatsrat betrachtet ebenfalls mit Sorge, dass die Schuldenstandsquote bis 2029 auf
Uber 80 % des BIP anwachst. Die Fortsetzung einer derart deutlichen Schuldendynamik stlinde
im Widerspruch zu langfristig tragfahigen offentlichen Finanzen. Vor dem Hintergrund des
prognostizierten deutlichen Anstiegs der Schuldenstandsquote miissen aus Sicht des Stabili-
tatsrates alle weiteren Reformschritte, die die kiinftige Ausgestaltung des Verschuldungsspiel-
raums im Rahmen der nationalen Fiskalregeln betreffen, im Einklang mit den europdischen

Fiskalregeln stehen.

Der Stabilitatsrat halt politische MaBnahmen aller staatlichen Ebenen fiir dringend erforder-
lich:

Bund, inkl. Sozialversicherungen, Lander und Gemeinden missen ihre Haushaltsplanungen
auf den Prifstand stellen und alle Moglichkeiten fiir einnahmen- und ausgabenseitige Konso-

lidierungsmalRnahmen in Betracht ziehen. Bund, Ldnder und Gemeinden sind fiir weitere
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Haushaltsaufstellungen und die Finanzplanung sehr zeitnah auf wirksame Kostendampfungen
bei den gesetzlichen Leistungen angewiesen. Hierbei miissen neben disponiblen Mitteln auch
nicht disponible Mittel auf den Priifstand gestellt werden. Ausgaben mit Zukunftsorientierung
und zur Starkung des Potenzialwachstums sind zu priorisieren, andere Ausgaben sind hinsicht-
lich ihrer Erforderlichkeit zu Gberprifen.

Die neu geschaffenen Ausnahmen von der Schuldenbremse fiir die Verteidigungsausgaben
und das Sondervermogen fir Infrastruktur und Klimaneutralitdt ermoglichen notwendige
Handlungsspielrdaume fir die Starkung der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit sowie des Po-
tenzialwachstums. Diese notwendige Steigerung vor allem investiver Ausgaben muss durch
eine wachstumsfreundliche Konsolidierung begleitet werden, um nach Auslaufen des Sonder-
vermogens nicht mit einer noch schwierigeren Haushaltssituation bei gleichzeitig deutlich ge-
stiegenen Schuldenstandsquoten konfrontiert zu sein. Damit wird auch die Qualitat der 6f-

fentlichen Finanzen verbessert.

KonsolidierungsmaRnahmen sind auch vor dem Hintergrund steigender Zinsausgaben wichtig,
die den finanzpolitischen Handlungsspielraum einschranken. Es ist von zentraler Bedeutung,

dass Deutschland weiterhin ein grolRes Vertrauen der Finanzmarkte geniel3t.

Der unabhéangige Beirat des Stabilitatsrats hat in seiner Stellungnahme vom Juni 2025 unter
anderem kritisiert, dass der Stabilitatsrat in den letzten Jahren mehrfach keine oder keine
vollstdndige Projektion der Staatsfinanzen vorgelegt hat, weshalb keine fundierte Uberprii-
fung der Einhaltung der Fiskalregeln durch den unabhangigen Beirat habe erfolgen kénnen.
Mit der kurz vor dem parlamentarischen Abschluss stehenden Anderung des Stabilititsrats-
gesetzes wird nun in Ubereinstimmung mit den Anregungen des Beirates geregelt, dass der
Stabilitatsrat kiinftig zweimal jahrlich eine Projektion hinsichtlich der Einhaltung des Netto-
ausgabenpfades vorlegt, die einmal (im Frihjahr) das laufende Jahr und einmal (im Herbst)
das laufende sowie mindestens die drei folgenden Jahre umfasst. Damit orientiert sich die
neue Regelung noch enger an den europaischen Vorgaben als die bisherige. Der neuen Rege-
lung kommt der Stabilitatsrat in diesem Herbst mit der Vorlage einer Projektion fiir das lau-

fende und die vier folgenden Jahre nach.
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Beratungsunterlage zum TOP 1 der 33. Sitzung des Stabilitatsrates am 7. Oktober 2025

Tabelle 1:

Schitzung des Wachstums der Nettoausgaben, des gesamtstaatlichen Finanzierungs-
saldos und des Schuldenstands

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
in % ggii. Vorjahr

Maximales erlaubtes Wachs-
tum der Nettoausgaben laut

finanzpolitisch-strukturel- 44 45 2,3 L7 1.6
lem Plan

Wafhstum der Nettoausga- 4 s, 1 v 1% 1%
ben

Wachstum der Nettoausga- 23, 4y, 1 v 1 1 v

ben unter NEC?

-in % des BIP -

Gesamtstaatlicher lTinanzie- 2.7 3, 4%, 4, 33, 33,
rungssaldo (Maastricht)

davon:

Bund -1,4 2 Va -3 Va -3 -3 -3
Ldnder -0,5 ¥z -2 -Ya - Ya -Ya
Gemeinden -0,5 a a - Y s Yy
Sozialversicherungen -0,3 -Va -Ya -Va Ya Ya
Gesamtstaatlicher Finanzie-

-2 Y 2 2 Y
rungssaldo unter NEC2 ! 3% -3 ’ !
Strukt.urelle.r gesamtstaatli- -1.8 S, a 3, 3y 3
cher Finanzierungssaldo
Schuldenstand (Maastricht) | 62,1 65 69 Va 73 76 | 80Y%

[N

Die Nettoausgaben bezeichnen die Staatsausgaben im Sinne des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen ohne Zinsausgaben, diskretionare einnahmenseitige MalBnahmen, Ausgaben fiir Programme der Union, die voll-
standig durch Einnahmen aus den Unionsfonds ausgeglichen werden, nationale Ausgaben fiir die Kofinanzierung von Pro-
grammen, die von der Union finanziert werden, konjunkturelle Komponenten der Ausgaben fiir Leistungen bei Arbeitslo-
sigkeit und einmalige und sonstige befristete MaRnahmen.

NEC - National Escape Clause: Aufgrund der Nationalen Ausweichklausel sind der Zuwachs der Nettoausgaben und der
Finanzierungssaldo bereinigt um den Aufwuchs der Verteidigungsausgaben. Annahme: Verlangerung der Nationalen Aus-
weichklausel bis einschl. 2029.

~
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L Vorbemerkungen zur Projektion

Die im Folgenden dargestellte Projektion basiert auf der Friihjahrsprojektion der Bundesre-
gierung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 24. April 2025 sowie auf den Ergebnis-
sen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen” vom 13. bis 15. Mai 2025. Darliber hinaus bilden
der 2. Regierungsentwurf flir den Bundeshaushalt 2025 vom 24. Juni 2025, der Regierungs-
entwurf fir den Bundeshaushalt 2026 und der Finanzplan bis 2029 gemaR den Beschliissen
der Bundesregierung vom 30. Juli 2025 die Datengrundlage. Die Projektion ist zu diesem Pla-
nungsstand konsistent. Die Projektion der Entwicklung der Sozialversicherungen wurde vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zugeliefert. Die Ergebnisse der Bereinigungssit-

zung fur den Bundeshaushalt konnten in die Projektion nicht mehr einbezogen werden.

Mit der Reform der EU-Fiskalregeln wurde als zentraler fiskalischer Indikator der strukturelle
Finanzierungssaldo durch das Wachstum der gesamtstaatlichen Nettoausgaben ersetzt.
Deutschland hat am 17. Juli 2025 seinen finanzpolitisch-strukturellen Plan (FSP) an die Euro-
paische Kommission (EU-KOM) Gbermittelt. Mit dem FSP legte die Bundesregierung erstmals
im Rahmen des im Jahr 2024 reformierten Stabilitdts- und Wachstumspakts (SWP) einen
mehrjahrigen landerspezifischen Pfad fiir das maximal erlaubte Wachstum der gesamtstaat-
lichen Nettoausgaben fest (im Folgenden Nettoausgabenpfad), der die Jahre 2025 bis 2029
umfasst. An diesem Pfad wird die EU-KOM das deutsche gesamtstaatliche Wachstum der

Nettoausgaben messen.

Die hier dargestellte Projektion geht in die ,Deutsche Haushaltsplanung 2026 (,,Draft
Budgetary Plan 2026“) ein. Diese ist im Rahmen des Europaischen Haushaltsiberwachungs-

verfahrens der EU-KOM jahrlich bis zum 15. Oktober vorzulegen.

II.  Erléuterungen zur Ubersicht

Entwicklung der éffentlichen Haushalte fiir die Jahre 2024 bis 2029

Projektion in finanzstatistischer Abgrenzung

o Offentlicher Gesamthaushalt (OGH): Der Finanzierungssaldo des OGH, bestehend aus
den Kernhaushalten von Bund, Landern, Gemeinden und deren jeweiligen Extrahaushal-
ten (in finanzstatistischer Abgrenzung), lag im Jahr 2024 bei -89,5 Mrd. Euro. Damit ver-
besserte sich der Saldo leicht um rd. 1,2 Mrd. Euro gegeniiber dem Jahr 2023 (Finanzie-
rungssaldo 2023: -90,6 Mrd. Euro).
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Im laufenden Jahr diirfte sich das Finanzierungsdefizit fiir den OGH auf rd. 157 Mrd. Euro
belaufen. Damit wiirde das Defizit um rd. 67 % Mrd. Euro hoher ausfallen als im Jahr
2024. Hierzu tragen vor allem ein um 57 Mrd. Euro hdheres Defizit beim Bundeshaushalt
und ein um 12 Mrd. Euro hoheres Defizit bei den Extrahaushalten des Bundes jeweils ge-
geniiber dem Vorjahr bei. Im Jahr 2026 wiirde sich das Defizit des OGH nochmals deutlich
um 66 % Mrd. Euro im Vergleich zum Vorjahr erhéhen, was vor allem aus den Extrahaus-
halten des Bundes resultiert. Im Jahr 2027 wird gemaR Projektion ein geringeres Defizit

erwartet. Danach kénnte es bis zum Jahr 2029 wieder steigen.

Die Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte wiirden im Jahr 2025 gegeniiber dem Vorjahr
um rd. 6 % % steigen. Im nachsten Jahr wurde eine Erhohung um 5 % % gegentliber dem
Vorjahr projiziert. Nach Stagnation im Jahr 2027 wird fiir die Jahre 2028 und 2029 mit ei-
nem moderaten Anstieg gerechnet. Die Einnahmen wiirden im Jahr 2025 umrd. 1 % %
und im Jahr 2026 etwas schwacher um rd. %2 % gegeniber dem jeweiligen Vorjahr zuneh-
men. In den Folgejahren wird von Jahr zu Jahr ein leicht zunehmender Anstieg der Einnah-

men erwartet.

Bund: Das Finanzierungsdefizit des Bundes (einschlieRlich seiner Extrahaushalte) betrug
im Jahr 2024 rd. 46,8 Mrd. Euro. Es hatte sich damit deutlich um rd. 36,2 Mrd. Euro ge-
geniber dem Jahr 2023 (Defizit von rd. 83,0 Mrd. Euro) reduziert. Dies resultierte aus ei-
ner Verbesserung des Finanzierungssaldos beim Kernhaushalt um rd. 39,9 Mrd. Euro. Da-
bei stiegen die Einnahmen im Kernhaushalt um 12,3 % bzw. 48,4 Mrd. Euro. So waren die
Steuereinnahmen um 18,9 Mrd. Euro und die sonstigen Verwaltungseinnahmen — insbe-
sondere durch Sondereffekte (Riickflisse Notlagenkredite, DARP, Maut, Privatisierungser-

6se) — um 29,5 Mrd. Euro hoher als ein Jahr zuvor.

Der Finanzierungssaldo des Bundes wird im Projektionszeitraum 2025 bis 2029 wesentlich
von den Grundgesetzanderungen in den Artikeln 109 und 115 und dem neu aufgenom-
menen Artikel 143h bestimmt, die Kreditaufnahmen auRerhalb der Schuldenbremse des
Bundes ermdglichen. Der neue Artikel 143h des Grundgesetzes ermachtigt den Bund, ein
Sondervermoégen mit eigener Kreditermachtigung von bis zu 500 Milliarden Euro fir Infra-
strukturinvestitionen und fiir Investitionen zur Erreichung der Klimaneutralitat bis zum
Jahr 2045 zu errichten. Davon entfallen 300 Mrd. Euro auf MalRnahmen des Bundes zu-
zliglich Zuweisungen an den Klima- und Transformationsfonds (KTF) in Hohe von 100 Mrd.
Euro. Weitere 100 Mrd. Euro sind fiir die Lander vorgesehen. Die Errichtung des Sonder-
vermogens ,Infrastruktur und Klimaneutralitdt” (SVIK) sichert eine langfristige Finanzie-
rungsgrundlage fir Investitionen zur Modernisierung Deutschlands. Investive Schwer-
punkte werden dabei insbesondere bei der Verkehrsinfrastruktur, der Digitalisierung, der
Krankenhaus- und Energieinfrastruktur sowie bei Investitionen in den Wohnungsbau ge-

setzt.
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Mit der Anderung der Artikel 109 und 115 Grundgesetz (GG) wurden vom Gesetzgeber
wichtige Voraussetzungen geschaffen, damit der Bund die verteidigungs- und sicherheits-
relevanten Ausgaben erhéhen kann. Damit wurde die Moglichkeit geschaffen, dass
Deutschland seine Fahigkeiten der Landes- und Blindnisverteidigung deutlich starken und
das Ziel einer NATO-Quote von 3,5 % des BIP im Jahr 2029 erreichen kann.

Im laufenden Jahr wird fiir den Bund mit einem Defizit von rd. 115 % Mrd. Euro gerech-
net; das ergabe gegeniiber dem Jahr 2024 eine Erhéhung um rd. 69 Mrd. Euro. Sie resul-
tiert iiberwiegend aus einem hdheren Finanzierungsdefizit des Bundeshaushalts, das ge-
maRk Regierungsentwurf mit 82 Mrd. Euro um rd. 57 Mrd. Euro héher veranschlagt ist als
im Ist des Jahres 2024. Dabei gehen die Einnahmen um 4 % % zurlick und die Ausgaben
steigen um 8 %. Der Anstieg der Ausgaben wird zum einen durch hohere Verteidigungs-
und sicherheitsrelevante Ausgaben sowie fiir die Finanzierung der Forderung nach dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) aus dem Bundeshaushalt (rd. +17 Mrd. Euro gegen-
Uber dem Vorjahr) bestimmt. Die EEG-Finanzierung erfolgte im Jahr 2024 noch aus dem
KTF, sodass dies fiir den Finanzierungssaldo des Bundes insgesamt neutral wirkt. Die Ver-
minderung der Einnahmen ergeben sich aus dem Wegfall der Einnahmen aus dem DARP
sowie aus Rickfliissen aus friiheren Notlagenkrediten sowie aus Privatisierungserlésen.
Die Extrahaushalte des Bundes tragen in diesem Jahr mit einem Minus von rd. 12 Mrd.
Euro zum hoheren Defizit des Bundes bei. Zu hheren Defiziten als vor einem Jahr konnte
es dabei durch das SVIK, das ,,Sondervermogen (SV) Bundeswehr” und den Wirtschafts-
stabilisierungsfonds Corona kommen. Saldenverbessernd im Vergleich zum Vorjahr wirkte

der Finanzierungssaldo des KTF.

e ImJahr 2026 wiirde der Finanzierungssaldo des Bundes gemal’ Projektion bei rd.
-171 % Mrd. Euro liegen und damit gegeniliber dem Jahr 2025 um rd. 55 % Mrd. Euro zu-
riickgehen. Dies resultiert hauptsachlich aus einer Erhohung der Defizite bei den Extra-
haushalten des Bundes im Vergleich zum Vorjahr um 38 Mrd. Euro. So ist das Defizit des
SVIK héher als im Vorjahr. Hinzu kommen héhere Defizite gegeniiber dem Jahr 2025 ins-

besondere beim KTF und Wirtschaftsstabilisierungsfonds Corona.

Im Jahr 2027 geht das Defizit des Bundes leicht auf rd. 155 % Mrd. Euro zuriick und steigt
in den Folgejahren wieder an bis auf rd. 173 % Mrd. Euro am Ende des Projektionszeit-
raums. Diese Entwicklung wird insbesondere durch die steigenden Ausgaben fiir Verteidi-
gung und Sicherheit bestimmt. Dabei wird das Auslaufen des SV Bundeswehr durch ho-

here Verteidigungsausgaben im Bundeshaushalt kompensiert.

e Das Finanzierungsdefizit des Kernhaushalts belduft sich laut Regierungsentwurf fiir den
Bundeshaushalt 2026 auf rd. 99 % Mrd. Euro und sinkt gemaR Finanzplan im Jahr 2027
um 10 Mrd. Euro. Das geringere Defizit im Jahr 2027 ist darauf zurtickzufiihren, dass die
Ausgaben gegentiber 2026 zuriickgehen.
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Zum einen sind keine iberjahrigen Darlehen mehr an den Gesundheitsfonds, die Pflege-
versicherung und die Bundesagentur fiir Arbeit veranschlagt. Zum anderen kompensiert
ein eingestellter Handlungsbedarf den Anstieg der Ausgaben fiir Zinsen, laufenden Sach-
aufwand und Zahlungen an Verwaltungen tber. Fiir das Jahr 2028 ist ein Anstieg des Defi-
zits gegentiber dem Vorjahr um 24 Mrd. Euro und im Jahr 2029 um weitere 10 % Mrd.
Euro vorgesehen. Dieser Anstieg der Defizite in den beiden Jahren resultiert insbesondere
aus einer deutlichen Erhohung der Verteidigungs- und sicherheitsrelevanten Ausgaben
sowie aus den Wirkungen des steuerlichen Investitionssofortprogramms zur Starkung des
Wirtschaftsstandorts Deutschlands, einschlieflich der vorgesehenen Kompensation der
Steuermindereinnahmen bei den Kommunen, auf die Einnahmen im Bundeshaushalt. Das
steuerliche Investitionsprogramm fiihrt insbesondere in den Jahren 2028 und 2029 zu ho-
hen Steuermindereinnahmen im Kernhaushalt. In den Jahren 2027 bis 2029 sind noch er-
hebliche haushaltspolitische Handlungsbedarfe aufzuldsen. Im Jahr 2027 belauft sich der
Handlungsbedarf auf rd. 34 Mrd. Euro. In den Jahren 2028 und 2029 steigt er auf rd.

64 Mrd. Euro bzw. 74 Mrd. Euro.

Gemal den Beschliissen des Deutschen Bundestags zur Feststellung der Notlage und
Festlegung eines Tilgungsplans (Beschluss des Bundestags vom 7. Dezember 2023 in Ver-
bindung mit Beschluss des Bundestags vom 3. Juni 2022) wird im Jahr 2028 mit der Riick-
fuhrung von Notlagenkredite fiir den Bundeshaushalt aus den Jahren 2020 bis 2023 be-
gonnen. Hierfiir sind im Bundeshaushalt fiir 2028 und 2029 jeweils rd. 9,2 Mrd. Euro be-
riicksichtigt. Dartiber hinaus wird im Jahr 2028 auch mit der Rickflihrung des Kredits fir

das SV Bundeswehr in Hohe von 3,2 Mrd. Euro pro Jahr begonnen.

Lander: Der Finanzierungssaldo der Gesamtheit der Ldnderhaushalte (einschlieRlich ihrer
Extrahaushalte) belief sich im Jahr 2024 auf -17,9 Mrd. Euro. Dieser verschlechterte sich
damitum rd. 17,2 Mrd. Euro gegeniiber dem Vorjahr. Dabei war das Defizit der Gesamt-
heit der Kernhaushalte um 6,3 Mrd. Euro und das der Extrahaushalte der Linder um

10,9 Mrd. Euro hoher als im Jahr 2023. Nach einem Defizit von rd. 10 Mrd. Euro im Jahr
2025 konnte der Saldo der Gesamtheit der Landerhaushalte im nachsten Jahr um rd.

10 Mrd. Euro auf dann 20 % Mrd. Euro steigen, im Jahr 2027 auf dem Niveau verbleiben
und in den Jahren 2028 und 2029 um 1 % Mrd. Euro bzw. 1 Mrd. Euro zuriickgehen und

am Ende des Projektionszeitraums bei rd. 18 Mrd. Euro liegen.

Fir die Landerkernhaushalte wird im Jahr 2025 mit einem Finanzierungsdefizit von insge-
samt rd. 9 % Mrd. Euro gerechnet (Defizit 2024: 8,6 Mrd. Euro). Die Einnahmen und Aus-

gaben wiirden gemald Projektion jeweils um 4 % zunehmen. Im Jahr 2026 kénnte sich der
Finanzierungssaldo gemafR Projektion deutlich um rd. 9 Mrd. Euro verschlechtern, weil die

Ausgaben starker zunehmen (+4 % %) als die Einnahmen (+3 %) im Vergleich zum Vorjahr.
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Dabei wurde eine geringere Zunahme der Steuereinnahmen projiziert als im Jahr 2025. In
den Jahren 2027 bis 2029 wird mit weiterhin hohen Defiziten gerechnet, die sich von

20 % Mrd. Euro auf 19 % Mrd. Euro am Ende des Projektionszeitraums leicht verringern.

e Gemeinden: Nachdem im Zeitraum 2012 bis 2022 durchgingig Uberschiisse erzielt wur-
den, verzeichneten die Gemeinden (Kernhaushalt) in den beiden vergangenen Jahren De-
fizite. Im Jahr 2024 hat sich die kommunale Finanzlage nochmals verschlechtert und das
Finanzierungsdefizit in den Kernhaushalten wuchs auf 24,3 Mrd. Euro an (2023: 6,3 Mrd.

Euro).

Gemal Projektion dirften im laufenden Jahr die Ausgaben (rd. +5 % %) starker wachsen
als die Einnahmen (rd. +4 % ) und das Finanzierungsdefizit daher weiter auf etwa

30 % Mrd. Euro ansteigen. Es wird erwartet, dass das Defizit etwa auf diesem Niveau ver-
bleibt und bis zum Ende des Projektionszeitraums nur geringfligig auf etwa

28 % Mrd. Euro zurilickgeht.

Im laufenden Jahr steht einem noch sehr verhaltenen Wachstum der Steuereinnahmen
(rd. +1 % %) ein weiterhin starker Anstieg der Ausgaben insbesondere fiir soziale Leistun-
gen, Personal und Zinsen gegeniiber. In den kommenden Jahren diirften die Steuerein-
nahmen wieder starker zunehmen (+3 bis 4 %) und die Dynamik bei den Ausgaben nach-
lassen. Es wird erwartet, dass das vom Bund finanzierte Sondervermdégen Infrastruktur
und Klimaneutralitat (Anteil von 100 Mrd. Euro fiir Linder und Kommunen) das Investiti-
onsniveau der Gemeinden stiitzen und zu einer Verstetigung der Sachinvestitionen lGber

den Projektionszeitraum beitragen wird.

Projektion in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)

Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo (Maastricht)

Das Finanzierungsdefizit fiir den Staatshaushalt (Bund, Lander, Gemeinden und Sozialver-
sicherungen inkl. ihrer jeweiligen Extrahaushalte in den Kategorien der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen) wiirde nach 2,7 % des BIP im Jahr 2024 laut Projektion im Jahr
2025 auf rd. 3 % % des BIP und im Jahr 2026 auf rd. 4 % % des BIP ansteigen. Dieser An-
stieg geht insbesondere auf die Ausgabenzuwachse fir die Verteidigung und Sicherheit

sowie das SVIK zurick.

In den Folgejahren zeigt sich ein Riickgang des Finanzierungsdefizit bis auf 3 % % des BIP
im Jahr 2029. Zu diesem Riickgang tragen alle Ebenen bei; der Bund kann sein Finanzie-
rungdefizit trotz steigender Verteidigungs- und sicherheitsrelevanter Ausgaben verrin-

gern.
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Unter Abzug des Aufwuchses der Verteidigungsausgaben jeweils im Vergleich zum Jahr
2021, welcher aufgrund der Nationalen Ausweichklausel (NEC) bei der Beurteilung des
Defizits und der Nettoausgaben beriicksichtigt werden kann, ldge das Maastricht-Finan-
zierungsdefizit in den Jahren 2026 und —in geringem MaRe — 2027 oberhalb der Ober-
grenze der europaischen Vertriage von 3 % des BIP. Ab dem Jahr 2028 wiirde die europai-

sche Obergrenze wieder unterschritten.

Gesamtstaatlicher struktureller Finanzierungssaldo

Der strukturelle Saldo entspricht dem um Konjunktur- und Einmaleffekte bereinigten Fi-
nanzierungssaldo. Das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit wiirde laut Pro-
jektion nach 1,8 % des BIP im Jahr 2024 zunachst auf rd. 4 % des BIP im Jahr 2026 anstei-
gen, um anschlieBend leicht auf 3 % % des BIP im Jahr 2029 abzusinken.

Entwicklung der Nettoausgaben

Im laufenden Jahr wiirde das Wachstum der Nettoausgaben laut Projektion bei rd. 4 %
gegenuber dem Vorjahr liegen. Im Jahr 2026 betriige es 5 % %. AnschlieRend zeigt sich ein
deutlicher Abfall der Dynamik bei den Nettoausgaben. In den Jahren 2027-2029 steigen

die Nettoausgaben umrd. 1 % % bis 1 % % jahrlich gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.

Zur Bericksichtigung des Aufwuchses der Verteidigungsausgaben im Sinne der NEC liegt
das Wachstum der Nettoausgaben in allen Jahren unterhalb der im FSP definierten Ober-

grenzen.

Vergleich der BMF-Projektion mit der aktuellen Projektion der Europdischen Kommission

und der Gemeinschaftsdiagnose

Zentrale Projektionen, mit denen die des BMF verglichen werden, sind die Projektionen
der EU KOM und der Gemeinschaftsdiagnose (GD). Grund hierfir ist die Bedeutung der
Prognose der EU KOM im Rahmen der europaischen Haushaltsliberwachung bzw. die Be-
deutung der GD der Wirtschaftsforschungsinstitute auf nationaler Ebene. Somit stellen
die Prognosen dieser Institutionen im Folgenden das Prognosespektrum dar. Beide Insti-
tutionen haben im Friihjahr Prognosen fiir das laufende und die zwei folgenden Jahre ver-
offentlicht.
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Tabelle 2: Prognosespektrum: Finanzierungssaldo in % des BIP

Nominal Strukturell
2024 2025 2026 2024 2025 2026
BMF* -2,7 -3% -4 % -1,8 20 -4
GD** -2,7 -2,6 -3,2 -2,1 -1,8 -2,7
EU KOM*** -2,7 -2,7 -2,9 -2,1 -1,8 -2,4

*Gerundet auf % Prozentpunkte des BIP
**Stand: 4. April 2025, nachste GD wird am 25. September 2025 veréffentlicht.
***Stand: Friihjahrsprognose 2025.

Das vom BMF prognostizierte Staatsdefizit ist in den Jahren 2025 und 2026 héher als das
von der GD und der EU-KOM. Die Prognosen der EU-KOM und der GD sind nicht mit der
Projektion des BMF vergleichbar, weil darin die Regierungsentwiirfe fiir den Bundeshaus-
halt 2025 und 2026 sowie der Finanzplan bis 2029 noch nicht beriicksichtigt werden
konnten. Inzwischen haben die der GD angehodrigen Wirtschaftsforschungsinstitute ihre
einzelnen Prognosen bis einschl. 2027 veroffentlicht. Diese weisen ebenfalls geringere
Defizite als die vorliegende BMF-Projektion aus. Hier spielen wahrscheinlich geringere An-
satze flr die Ausgabenabfliisse des SVIK und fiir die Verteidigungs- und sicherheitsreleva-

ten Ausgaben eine Rolle.

Schuldenstandsquote (Maastricht)

Die Maastricht-Schuldenstandsquote beschreibt den aggregierten Bruttoschuldenstand
der 6ffentlichen Haushalte; eine Saldierung mit staatlichem Vermégen findet nicht statt.
Maligeblich fir die Entwicklung der Staatsschuldenquote ist die kassenmalSige Neuver-

schuldung der 6ffentlichen Haushalte.

Im Jahr 2024 belief sich die Schuldenstandsquote auf 62,1 % des BIP (vorlaufiger Stand).
Nach der vorliegenden Projektion erhoht sich die Schuldenstandsquote im Jahr 2025 auf
rd. 65 % des BIP. Uber den Finanzplanungszeitraum wird die Schuldenstandsquote gemaR

Projektion weiter deutlich ansteigen auf rd. 80 % % im Jahr 2029.

Darstellung der in der Projektion enthaltenen neuen Mallhahmen und ihrer finanziellen

Auswirkungen

Umsetzung der Haushaltsrahmenrichtlinie (Richtlinie 2011/85/EU) Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe c) und entsprechend § 9 Arbeitskreis Stabilitatsrat der Geschaftsordnung des
Stabilitatsrates (s. Tabelle 3):
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Tabelle 3: In der Projektion enthaltene neue MaBnahmen

Auswirkungen auf den Staatshaushalt**
-in % des BIP -

2025 2026 2027 2028 2029

Liste der neuen MaBnahmen*

Bereichsausnahme der Schuldenbremse fur Verteidi-

-0,72 -1,1 -1 -2,22 -2
gungsausgaben (in Art. 109 bzw. Art. 115 GG)?* 0.7 19 37 ! 46
Regi f ei Errich i
eglerungseTtwur eines Gesetzes zur. rric tungle!.ntzes 0,37 0,78 0,74 0,83 0,82
Sondervermogens Infrastruktur und Klimaneutralitat
Gesetz fiir ein steuerliches Investitionssofortprogramm 0,01 10,09 0,21 0,35 0,34

zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland

Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Stabilisierung des
Rentenniveaus und zur vollstandigen Gleichstellung der 0,00 0,01 0,01 -0,22 -0,18
Kindererziehungszeiten

Energiepreis-Entlastungspaket der Bundesregierung? -0,08 -0,18 -0,20 -0,20 -0,19

ErmaRigter Umsatzsteuersatz auf Restaurant- und Ver-
pflegungsdienstleistungen mit Ausnahme der Abgabe -0,07 -0,08 -0,08 -0,08
von Getranken ab dem 1. Januar 2026

*Im Vergleich zur Deutschen Haushaltsplanung 2025 (Oktober 2024).

**|n finanzstatistischer Abgrenzung. Ein negatives Vorzeichen bedeutet Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen fiir den Staatshaushalt.

1 Dargestellt sind die Betrage der Bereichsausnahme in den Entwiirfen des Bundeshaushalts fiir die Jahre 2025 und 2026 sowie im
Finanzplan bis 2029. Diese entsprechen der zusitzlichen NKA aufgrund der GG-Anderung.

2 Dargestellt sind die Ausgaben des SVIK nach Wirtschaftsplan ohne Zuweisungen an die Lander nach LuKIFG und den KTF.

3 Darin enthalten sind die Abschaffung der Gasspeicherumlage, der Zuschuss zu den Ubertragungsnetzentgelten sowie die Senkung
der Stromsteuer fir Unternehmen des produzierenden Gewerbes ab 2026.

Die im Vergleich zum Oktober 2024 (Deutsche Haushaltsplanung 2025) neuen MaRnah-
men wirken sich im Jahr 2025 im Umfang von rd. 1,2 % des BIP verringernd auf den ge-
samtstaatlichen Finanzierungssaldo aus. In den Folgejahren steigt der Einfluss von 2,3 %
des BIP im Jahr 2026 auf 4,1 % des BIP im Jahr 2029 an.

Einschatzung zur Auswirkung der neuen MaRnahmen auf die langfristige Tragfahigkeit

Von den in der Projektion des BMF enthaltenen neuen MalRnahmen weist der ,,Regie-
rungsentwurf eines Gesetzes zur Stabilisierung des Rentenniveaus und zur vollstandigen
Gleichstellung der Kindererziehungszeiten” einen Bezug zu langfristigen demografieab-
hangigen Ausgaben im Sinne des Berichts zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen des
BMF auf.

Der ,Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Stabilisierung des Rentenniveaus und zur voll-
standigen Gleichstellung der Kindererziehungszeiten” fiihrt dauerhaft zu Mehrausgaben
des Bundes ab 2028. Die in den Jahren 2026 und 2027 ausgewiesenen Minderausgaben
des Bundes sind darauf zurlickzufiihren, dass die Vereinfachung der Bundeszuschiisse und

die Anhebung der Mindestriicklage als Teil des Gesetzes flir den Bundeshaushalt mittel-
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fristig finanzneutral ausgestaltet sind. Mit diesen Entlastungen zu Beginn werden mittel-
fristige Mehrausgaben der beiden MalRnahmen bei den Bundeszuschiissen rechnerisch
ausgeglichen.

Die Festschreibung des Rentenniveaus bei 48 % erhoht die altersbedingten 6ffentlichen
Ausgaben und wirkt sich negativ auf die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finan-

zen aus.

Der ,Regierungsentwurf eines Gesetzes fiir ein steuerliches Investitionssofortprogramm
zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland”, das den Bundeshaushalt durch Steu-
ermindereinnahmen belastet, kann langfristig zu einer Starkung der Tragfahigkeit der Fi-

nanzen beitragen.

Darstellung eines Szenarios unter der Annahme einer unverdnderten Politik, das zeigt,

wie sich die Projektion ohne diese MaRBnahmen fiir den Gesamtstaat sowie fiir die Ebe-

nen Bund, Linder, Kommunen und Sozialversicherungen entwickeln wiirde

Umsetzung der Haushaltsrahmenrichtlinie (Richtlinie 2011/85/EU) Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe b) und entsprechend § 9 Arbeitskreis Stabilitatsrat der Geschaftsordnung des
Stabilitatsrates (s. Tabelle 4):

Tabelle 4: Rechnerisches Szenario unter der Annahme einer unverinderten Politik?

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Abgrenzung
Volkswirtschaftliche Gesamtrech- in % des BIP
nungen’
Struktureller Finanzierungssaldo -1,8 -1 -1% 1% % 2
Finanzierungssaldo (Maastricht) -2,7 -2 2% 1% 0 %
davon: Bund -1,4 -1 -1 % % %
Lander -0,5 % Y Y -Ya 0
Gemeinden -0,5 % % -V % %
Sozialversicherungen -0,3 - - - Va Ya

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
1 Ohne Berlicksichtigung von Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und deren Rickkopplung auf die
Staatsfinanzen.

2 Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungen jeweils einschlieBlich ihrer Extrahaushalte.
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Annahmen zur finanzstatistischen Projektion des Offentlichen Gesamthaushalts

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Tabelle 5: Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

2028 bis
2024 2025 2026 2027
2029
- Zuwachs gegeniiber dem Vorjahrin % -
Bruttoinlandsprodukt
(nominal) 2,6 2,0 3,0 3,0 3,0

2024: Statistisches Bundesamt vom 22. August 2025.
2025 bis 2029: Ergebnisse der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung vom 24. April 2025, die gemaR Vorausschatzungs-

gesetz (EgVG) und Vorausschatzungsverordnung (EgVO) von der Gemeinschaftsdiagnose als unabhangiger Einrichtung be-

firwortet wurde.

Steueraufkommen

In die Schatzung gingen die Ergebnisse der 166. Sitzung des Arbeitskreises ,,Steuerschatzun-
gen“vom 13. bis 15. Mai 2025 ein.

Daruber hinaus wurden in der Projektion der Staatsfinanzen folgende Gesetze und Gesetz-

entwirfe/Referentenentwiirfe bertcksichtigt:

Gesetz fiir ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur Starkung des Wirtschafts-
standorts Deutschland;

Gesetz zur periodengerechten Veranschlagung von Zinsausgaben im Rahmen der staatli-
chen Kreditaufnahme und eines Dritten Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung;

Gesetzentwurf eines zweites Gesetzes zur Starkung der betrieblichen Altersversorgung
und zur Anderung anderer Gesetze (2. Betriebsrentenstirkungsgesetz);

Gesetzentwurf zur Modernisierung und Digitalisierung der Schwarzarbeitsbekdmpfung;

Gesetzentwurf eines dritten Gesetzes zur Anderung des Energiesteuer- und Stromsteuer-
gesetzes;

Gesetzentwurf zur Anpassung des Mindeststeuergesetzes und zur Umsetzung weiterer
Malnahmen;

Gesetzentwurf eines Steuerdanderungsgesetzes 2025;
Gesetzentwurf zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2025;

Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes.



Drucksache 21/2360 -22- Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Darstellung der 6ffentlichen Haushalte

Die Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte wird in der Abgrenzung der Finanzstatistik ausge-
wiesen. Die Einnahmen und Ausgaben des Bundes, der Lander und Gemeinden beinhalten
auch die Extrahaushalte der jeweiligen Ebene. Die Extrahaushalte der Ebenen sind im Offent-
lichen Gesamthaushalt enthalten. Die Darstellung der Entwicklung des Bundeshaushalts, der
Landerhaushalte und der Gemeindehaushalte im Einzelnen beinhaltet jeweils die Kernhaus-
halte. Ergdnzend wird der staatliche Finanzierungssaldo in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen dargestellt.

Die Extrahaushalte des Bundes beinhalten u. a. ERP-Sondervermdgen, Bundeseisen-bahnver-
mogen, EU-Finanzierung, Versorgungsriicklage des Bundes, Versorgungsfonds des Bundes,
Entschadigungsfonds, Sondervermogen , Kinderbetreuungsausbau®, Investitions- und Til-
gungsfonds, Postbeamtenversorgungskasse, Finanzmarktstabilisierungsfonds, Sondervermo-
gen ,Vorsorge fiir Schlusszahlungen fir inflationsindexierte Bundeswertpapiere”, Klima- und
Transformationsfonds, Restrukturierungsfonds, FMS-Wertmanagement, Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben, Sondervermogen ,, Aufbauhilfe”, Sondervermdgen ,,Kommunalinvestiti-
onsférderungsfonds”, Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung, Sonderver-
mogen ,,Digitale Infrastruktur“(aufgeldst ab 2024), Sondervermdgen "Ausbau ganztagiger
Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter", Wirtschaftsstabilisie-
rungsfonds-Corona, Wirtschaftsstabilisierungsfonds Energie (aufgelést zum Ende 2023), das
Sondervermogen ,, Aufbauhilfe 2021“und ,,Sondervermoégen Bundeswehr”, DB InfraGO AG,
DB Regio AG, Sondervermogen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat®.

2024. Bund: Rechnungsergebnisse des Bundeshaushalts 2024;

Lander: Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Lander
(SFK 3, 1. - 5. Quartal 2024);

Gemeinden: Vierteljahrliche Kassenergebnisse der kommunalen Haus-
halte (GFK, 1. - 4. Quartal 2024).
2025: Bund: Regierungsentwurf Bundeshaushalt 2025 gemaR Beschluss der
Bundesregierung vom 24. Juni 2025;
Lander, Gemeinden und Extrahaushalte des Bundes: BMF-Schatzung.
2026 - 2029:  Bund: Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2026 und Finanzplan bis
2029 gemalR den Beschliissen der Bundesregierung vom 30. Juli 2025;

Lander, Gemeinden und Extrahaushalte des Bundes: BMF-Schatzung.

Stand: 01. September 2025.
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BMF-1A4 11.09.2025
Ableitung des Finanzierungssaldos des Sektors Staat (""Maastricht-Finanzierungssaldo") aus dem Finanzierungssaldo des Offentlichen Gesamthaushalts
2024 2025 ‘ 2026 2027 ‘ 2028 2029 ‘
- Mrd. Euro - ‘
| Bund' |
‘ Finanzierungssaldo gem. Finanzstatistik -46,8 -115 % ‘ -171% ‘ -155 % | -161 % ‘ -173 % ‘
Finanzielle Transaktionen’ -14,5 8 bis 9 3 bis 4 -4 bis -3 -2 Vabis-1 % -2 bis -1
Sonstiges® 0,3 10 bis 11 18 2 bis 19 %2 20 bis 21 14 Y2 bis 15 %2 21 %2 bis 22 Y%
| Finanzierungssaldo gemifl VGR -60,9 -97 ' bis -95 ¥ | -150 bis -148 ‘ -139 Y4 bis -137 Y4 | -149 % bis -147 Y2 -154 bis -152 ‘
| Linder' |
| Finanzierungssaldo gem. Finanzstatistik -17,9 -10 ‘ =20 % ‘ =20 % | -19 ‘ -18 ‘
Finanzielle Transaktionen’ 11,0 7 bis 8 8V bis 9 s 9 Y bis 10 %2 9 bis 10 8 4 bis 9 4
Sonstiges® -14,7 -7 bis -6 -8 bis -7 -6 Y2 bis -5 V2 -5 bis -4 -5 bis -4
’ Finanzierungssaldo gemiafi VGR -21,6 -10 bis -8 ’ -20 bis -18 ‘ -17 % bis -15 % | -15 bis -13 ‘ -14 Y52 bis -12 % ‘
I Gemeinden' |
| Finanzierungssaldo gem. Finanzstatistik -24,8 =31 | -31% ‘ =30 ' | -30 ‘ -29 ‘
Finanzielle Transaktionen® 3,0 2% bis3 % 2% bis3 % 2% bis3 % 2% bis3 % 2% bis3 %
Sonstiges® 0,9 -4 bis -3 -5 Va2 bis -4 12 -5 bis -4 -2 2bis-1% -3 bis -2
| Finanzierungssaldo gemifl VGR -21,0 -32 % bis -30 2 ‘ -34 Vs bis -32 ' ‘ -33 bis -31 | -30 bis -28 ‘ -29 Vs bis -27 4 ‘
| Staat |
Finanzierungssaldo des Offentlichen N N N
| Gesamtshaushalts gem. Finanzstatistik -89,5 157 ‘ 223 % ‘ -206 % -210% 221
Finanzielle Transaktionen’ -0,5 17 % bis 20 %2 14 bis 17 8Vabis 11 Y 9 bis 12 9 bis 12
Sonstiges® -13,5 -1 bis 2 5bis 8 8 Yabis 11 12 7 bis 10 13 Y2 bis 16 12
Finanzierungssaldo (VGR) der Sozialversicherung -11,8 -8 bis -7 -13 bis -12 -13 bis -12 8 bis 9 11 bis 12
Finanzierungssaldo des Staates gemil VGR -115,3 -148 %2 bis -141 %5 -217 %2 bis -210 2 | -202 Y2 bis -195 Y5 | -186 2 bis -179 %2 | -187 ¥; bis -180 ¥4
Finanzierungssaldo des Staates gemifl VGR, 27 3 4% 4 3% 3%

in % des BIP

! Kern- und Extrahaushalte.

2 Darlehensriickzahlungen und —vergaben, Betiligungsverkiufe und -erwerbe sowie Schuldenaufnahmen und -tilgungen bei anderen staatlichen Einheiten.

3 Phasenverschiebungen, sonstige VGR-spezifische Effekte.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahen.
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Stabilitatsrat

Unabhangiger Beirat

24. Stellungnahme vom 26. September 2025
zur Sitzung des Stabilitatsrates am 7. Oktober 2025

Zusammenfassung

Der unabhéngige Beirat stellt zum Beschlussvorschlag des AK Stabilitatsrat zur Einhaltung der europé-
ischen Fiskalregeln fest:

1. Bund und Lander beabsichtigen, den gesetzlichen Uberwachungsauftrag des Stabilitatsrates
und den Beratungsauftrag des Beirats zu andern, um den geénderten EU-Fiskalregeln Rech-
nung zu tragen. Die entsprechenden Gesetze sind allerdings noch nicht verabschiedet. Gleich-
wohl orientiert sich der Beirat in dieser Stellungnahme — analog zum Beschlussvorschlag fiir den
Stabilitatsrat — an dem beabsichtigten neuen Gesetzesauftrag.

2. Die neue Aufgabe des Stabilitatsrates besteht darin, zu prfen, ob die zu erwartende Entwick-
lung der Ausgaben die Obergrenzen des finanzpolitisch-strukturellen Plans (FSP) erwar-
tungsgeman einhalten wird. Fir die Bewertung ist zusétzlich zu priifen, ob gegebenenfalls eine
im Regelwerk zulassige Abweichung vorliegt.

3. Zur Beurteilung der deutschen Staatsfinanzen sind die Entwicklungen von Defizit- und Schulden-
quote weiterhin wichtig. Dies gilt nicht zuletzt mit Blick auf die Referenzwerte gemal EU-Verein-
barungen und die Ziele, die mit dem Ausgabenpfad letztlich verfolgt werden. Vor diesem Hinter-
grund sind Abweichungen zwischen der erwarteten Entwicklung von Defizit- und Schulden-
quote und den Zielsetzungen letztlich auch fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Regel-
grenzen von Bedeutung.

4. Seitens des unabhangigen Beirats bestehen Zweifel daran, dass die gesamtwirtschaftliche und
die Fiskalprognose hinreichend konsistent sind. Zwar hatte die amtsfilhrende Regierung in der
Frahjahrsprognose wohl den angekiindigten expansiveren Fiskalkurs schon einflieRen lassen. Fur
eine konsistente Prognose kommt es aber auch auf die konkrete Struktur der Kurskorrektur an.

5. Dem Beirat erscheinen in der Fiskalprognose des BMF die Entwicklungen anfangs als zu un-
gunstig dargestellt und spater als zu giinstig. Dies betrifft sowohl die Entwicklung des Defizits
als auch der Nettoausgaben. Wesentlich fur die anfangs zu ungunstige Entwicklung diirfte sein, dass
die Prognose basierend auf der Bundesplanung zu schnelle Zuwéchse bei den mit dem Sonderver-
mdogen Infrastruktur und Klimaneutralitat (SV IK) finanzierten Ausgaben und bei den Verteidi-
gungsausgaben unterstellt. In den spéateren Jahren halten die geschatzten Nettoausgaben die
Vorgaben am Ende der FSP-Laufzeit (2029) bei ausgeglichenem Kontrollkonto nur unter Be-
rucksichtigung erheblicher Handlungsbedarfe ein.
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6. Der Beirat stimmt dem Stabilitatsrat zu, dass sich die Finanzpolitik erheblichen Herausfor-
derungen gegentbersieht und Konsolidierungsmalinahmen ergreifen muss. Auch unterstiitzt
der Beirat Forderungen nach einer Starkung des Wachstumspotenzials.

7. Die vorgelegte Schatzung unterstellt allerdings, dass die Handlungsbedarfe in der Finanzpla-
nung des Bundes aufgeldst werden. Sie werden also bereits von den prognostizierten Ausgaben
abgezogen, obwohl sie noch nicht mit konkreten MalZnahmen hinterlegt sind. Dies erschwert
die Nachvollziehbarkeit der Projektion und die Uberwachung der Haushaltsentwicklung. Es ist un-
klar, wie der Stabilitatsrat auf einer solchen Grundlage seinem Auftrag nachkommen kann, Mal-
nahmen zu empfehlen, die geeignet sind, um angelegte Uberschreitungen der Regelgrenzen zu be-
seitigen, wenn die Einhaltung der europaischen Haushaltsziele gefahrdet ist.

8. GemalR der Fiskalprognose des BMF wirde Deutschland die 3 %-Defizitgrenze der EU-Ver-
trége ab dem Jahr 2026 zum Teil deutlich Uberschreiten. Selbst unter Abzug der im Rahmen
der nationalen Ausweichklausel (NEC) fur die Jahre 2025 bis 2028 gestatteten zusétzlichen
Defizite bei erhéhten Verteidigungsausgaben liegt die projizierte Defizitquote in den Jahren
2026, 2027 und 2029 noch Uber 3 %.

9. Die Finanzpolitik ist nach Einschatzung des Beirats derzeit nicht so angelegt, dass die EU-VVorgaben
in der mittleren Frist nach Ende der NEC mit den EU-Regeln kompatibel sind.

10. Die reformierten VVorgaben des préventiven Arms der EU-Fiskalregeln diirften durch den mittelfris-
tigen Finanzpolitisch strukturellen Plan (FSP) bis zum Jahr 2029 und die Ausnahmeregelung (NEC)
flir 2025-2028 gegeben sein. FSP und NEC gestehen umfangreiche Spielrdume fur schuldenfinan-
zierte Mehrausgaben und/oder Mindereinnahmen zu. Sollte Deutschland den Kurs bis 2026 tat-
sachlich so weit lockern, wie es die BMF-Projektion anzeigt, ware im Anschluss ein sehr re-
striktiver Kurs erforderlich, um die EU-Vorgaben jenseits der voriibergehenden Zusatzspiel-
raume durch die NEC sowie die Schuldenbremse einzuhalten.

11. Die bei der Projektion unterstellte gesamtwirtschaftliche Entwicklung entspricht zwar in der Grund-
tendenz den Vorausschatzungen anderer Institutionen. Die Schatzungen zum Produktionspoten-
zial in den Beratungsunterlagen und in anderen Schatzungen, welche das Fiskalpaket beriick-
sichtigen, weisen aber auf ein deutlich schwécheres Wachstumspotenzial hin als im FSP ange-
nommen wird. Dies konnte das Erreichen des mit dem FSP angestrebten Haushaltsziels erschwe-
ren: Werden die vereinbarten Ausgabengrenzen ausgeschopft, wirden sich bei niedrigerem Wirt-
schaftswachstum die NEC-bereinigte Defizitquote und die Schuldenquote mittelfristig deutlich un-
glnstiger entwickeln als fiir den FSP simuliert.! Dies ware dann zwar moglicherweise im Einklang
mit den konkreten VVorgaben flr die Nettoausgaben, aber nicht mit den intendierten Zielen mit Blick
auf solide Staatsfinanzen.

! V. fur weitere Erléuterungen: Deutsche Bundesbank (2025): Monatsbericht August 2025, Abschnitt 1.3 EU-Regeln: Deutschland hat Plan
vorgelegt.



https://publikationen.bundesbank.de/publikationen-de/berichte-studien/monatsberichte/monatsbericht-august-2025-962158?article=oeffentliche-finanzen-962168
https://publikationen.bundesbank.de/publikationen-de/berichte-studien/monatsberichte/monatsbericht-august-2025-962158?article=oeffentliche-finanzen-962168#1.3-EU-Regeln-Deutschland-hat-Plan-vorgelegt
https://publikationen.bundesbank.de/publikationen-de/berichte-studien/monatsberichte/monatsbericht-august-2025-962158?article=oeffentliche-finanzen-962168#1.3-EU-Regeln-Deutschland-hat-Plan-vorgelegt
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1. Vorbemerkungen

Dem Stabilitatsrat obliegt die Uberwachung der Einhaltung der Obergrenze des strukturellen ge-
samtstaatlichen Finanzierungsdefizits nach § 51 Absatz 2 Haushaltsgrundséatzegesetz (HGrG) ge-
maR 8§ 7 des Stabilitatsratsgesetzes. Dabei soll ihn der unabhangige Beirat unterstiitzen. Er nimmt
daher jeweils vor der Beschlussfassung des Stabilitatsrates Stellung zur Frage der Einhaltung dieser
Obergrenze. Fir die vorliegende Stellungnahme bestand indes nur ein auBergewohnlich kurzer Zeitraum
zur Erstellung. Der Beirat beschrankt sich daher in der Stellungnahme auf zentrale Punkte.

Die Stellungnahme des Beirats beriicksichtigt unter anderem die folgenden Informationen, die im
Vorfeld der Sitzung des Stabilitatsrates zur Verfiigung standen:

e Beschlussvorschlag des Arbeitskreises (AK) Stabilitatsrat zur Einhaltung der Obergrenze des
strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits nach 8 51 Absatz 2 des HGrG gemal § 7
Stabilitatsratsgesetz fiir die Sitzung des Stabilitatsrates am 7. Oktober 2025 in der Fassung vom
16. September 2025.

e Hintergrundinformationen des BMF, des BMAS und des BMG und der ZDL zu den in der Be-
schlussvorlage enthaltenen Schatzungen.

e Fruhjahrsprojektion der Bundesregierung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 24. Ap-
ril 2025.

e Projektionen der Europdischen Kommission (Mai 2025), der Projektgruppe Gemeinschaftsdi-
agnose (September 2025), der Deutschen Bundesbank (Juni 2025), des Internationalen Wéh-
rungsfonds (IWF, April 2025) und der OECD (Juni 2025 und September 2025).

e Stellungnahme der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (GD) zur Friihjahrsprojektion der
Bundesregierung.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF), die Bundesministerien fur Arbeit und Soziales (BMAS)
und fiir Gesundheit (BMG) sowie die zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL) standen dem
Beirat fur Fragen zur Verfligung. Die daraus resultierenden Erkenntnisse wurden in der Analyse bertck-
sichtigt.
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2. Zum kiinftigen Uberwachungsauftrag des Stabilitatsrates

Bund und Lander beabsichtigen, den gesetzlichen Uberwachungsauftrag des Stabilitatsrates und
den Beratungsauftrag des Beirats zu andern, um den geénderten EU-Fiskalregeln Rechnung zu
tragen. Die entsprechenden Gesetze sind allerdings noch nicht verabschiedet. Gleichwohl orientiert
sich der Beirat in dieser Stellungnahme — analog zur Beschlussvorlage fir den Stabilitatsrat — an dem
beabsichtigten gednderten Gesetzesauftrag.

Die neuen europaischen Regeln sollen darauf hinwirken, dass die Mitgliedstaaten die Referenz-
werte fur Defizit- und Schuldenquote entsprechend den EU-Vereinbarungen weiterhin einhalten
bzw. erreichen. Zu den Zielen gehdrt der Grenzwert von 60 % fur die Staatsverschuldung im
Verhaltnis zur Wirtschaftsleistung gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP). Fir die Operationa-
lisierung wird zunéchst ein Haushaltziel fiir den strukturellen Primérsaldo ermittelt, das unter anderem
einen entsprechenden Verlauf der Staatsschulden des jeweiligen Mitgliedstaats erwarten lasst. Es wer-
den Obergrenzen fiir die gesamtstaatlichen Ausgaben ermittelt, mit denen das Haushaltsziel erreicht
werden soll. Der Mitgliedstaat soll seine Finanzpolitik dann tber eine mehrjahrige Planperiode so aus-
richten, dass er die Obergrenzen einhélt. Die Einhaltung dieser Obergrenzen wird im weiteren Verlauf
tiberwacht.

Die Obergrenzen fiir die Ausgaben schlagt der Mitgliedstaat im Rahmen seines mittelfristigen
fiskalpolitisch-strukturellen Plans vor. Fiir jeden Mitgliedstaat, deren Schuldenquote und/oder Finan-
zierungssaldo die Referenzwerte von 60 % bzw. 3 % der Wirtschaftsleistung Gbersteigen, legt die Eu-
ropaische Kommission zuvor einen Referenzpfad vor. Der FSP kann eine andere Entwicklung vorsehen,
muss dies indes begriinden. Der FSP wird mit der Kommission abgestimmt. Sofern der Rat zum FSP
zustimmt, ist die hier enthaltene Obergrenze die malRgebliche Regelgrenze des praventiven Arms der
EU-Fiskalregeln. Ob die EU-Vorgaben im Vollzug eingehalten sind, hangt davon ab, ob Uber- und
Unterschreitungen der jahrlichen Obergrenzen die Vorgaben zum diesbeziiglich gefiihrten Kontroll-
konto einhalten.

Bund und Lander beabsichtigen, den gesetzlichen Uberwachungsauftrag des Stabilitatsrates und
den Beratungsauftrag des Beirats zu andern, um den gednderten EU-Fiskalregeln Rechnung zu
tragen. Die Novelle des Stabilitétsratsgesetzes sieht vor, dass die Einhaltung der jahrlichen Ober-
grenzen des deutschen FSP vom Stabilitatsrat Gberprift wird. Die bisher geltende Regelgrenze fir
den strukturellen Finanzierungssaldo gemaR 8 51 (2) HGrG soll demgegeniiber entfallen. Das ist inso-
fern nachvollziehbar, als das bisherige Mittelfristige Haushaltsziel fiir den strukturellen Saldo (MTO)
im Rahmen des préventiven Arms der europdischen Haushaltsiiberwachung durch den FSP und die hier
festgelegte Ausgabenobergrenze ersetzt wurde. Deutschland hat Ende Juli 2025 erstmalig einen FSP
vorgelegt. Die Europdische Kommission hat diesen Plan im September 2025 befiirwortet und dem Rat
die Zustimmung empfohlen. Insofern liegen die wesentlichen Informationen fiir eine Uberwachung der
Einhaltung dieser Obergrenzen mit hinreichender Verlasslichkeit vor.
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Die neue Aufgabe des Stabilitatsrates besteht nun darin, zu prifen, ob die zu erwartende Ent-
wicklung der Ausgaben die Obergrenzen des FSP erwartungsgeman einhalten wird. Der Entwurf
flir das Stabilitatsratsgesetz sieht vor, dass der unabhéngige Beirat den Stabilitatsrat bei dieser Aufgabe
unterstitzt. Fir die Bewertung der Entwicklung ist zusétzlich zu priifen, ob gegebenenfalls eine im Re-
gelwerk zulassige Abweichung vorliegt.

Zur Beurteilung der deutschen Staatsfinanzen sind die Entwicklungen von Defizit- und Schuldenquote
indes weiterhin wichtig und dementsprechend auch nach wie vor Teil der Vorausschau, die das BMF
vorlegt. Nicht nur gilt fur die Defizitquote vom Grundsatz her weiterhin ein Grenzwert von 3 % des
BIP. Auch hangt die Ableitung der Ausgabenobergrenzen des FSP von zahlreichen unsicheren Annah-
men ab, insbesondere von den Annahmen zur Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsprodukts und
des Produktionspotenzials. Die laufenden Prognosen der Nettoausgaben héngen ebenfalls mafigeblich
von unsicheren Schatzgréfen ab, nicht zuletzt dem Umfang einnahmeseitiger MalRnahmen: Diese sind
dem Ausgabenwachstum bei Ableitung der Nettoausgaben gegenzurechnen. Im Ergebnis ist es leicht
moglich, dass der Ausgabenpfad zwar eingehalten ist, sich die Defizit- und Schuldenquote aber
dennoch ungunstiger entwickeln, als es mit dem FSP erreicht werden sollte. Dann wiirden das Haus-
haltsziel fir den Primérsaldo und die Rickfiihrung der Schuldenquote gemaR FSP und damit ein we-
sentliches Ziel des Ausgabenpfades nicht erreicht. Vor diesem Hintergrund sind Abweichungen zwi-
schen der erwarteten Entwicklung dieser GrdRen und den Zielsetzungen letztlich auch fur die
Uberpriifung der Einhaltung der Regelgrenzen von Bedeutung.

3. Zur gesamtwirtschaftlichen Basis der Beurteilung
a) Kurzbeschreibung der Projektion der Bundesregierung

In der vorgelegten Beschlussvorlage beurteilt der Stabilitatsrat die Einhaltung der EU-Vorgaben
auf Basis der Frihjahrsprojektion der Bundesregierung vom April 2025. Die Gemeinschaftsdiag-
nose (GD) hat diese Projektion zu diesem Zeitpunkt als plausibel testiert. Der unabhéngige Beirat nimmt
die Beurteilung der GD zur Kenntnis und hat auf Basis des damaligen Kenntnisstandes keine grundle-
genden Einwande gegen dieses Urteil.

In der aktuellen Prognose der GD wird die Wachstumsentwicklung fir die beiden kommenden
Jahre gunstiger eingeschétzt als in der Frihjahrsprojektion der Bundesregierung. Die Wachs-
tumsrate fallt hier um etwa 0,3 bis 0,4 Prozentpunkte héher aus. Im weiteren Verlauf erwartet
die GD indes ein schwacheres Wachstum: hier fallt die Wachstumsrate fiir 2028 und 2029 um 0,4
Prozentpunkte geringer aus. Der Aktualisierungsbedarf gegeniiber den Prognosen vom letzten Frihjahr
beruht auch darauf, dass das Statistische Bundesamt die Daten zusammen mit der Verdffentlichung der
Ergebnisse im August dieses Jahres fir die Jahre seit 2021 erheblich revidiert hat.
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Die anfangs glinstigere Wirtschaftsentwicklung korrespondiert mit einer starkeren Preisdynamik in der
Schétzung der GD, so liegt der BIP-Deflator vor allem im laufenden Jahr und auch noch im kommenden
Jahr bei der GD hoher.

Die Schatzungen zum Produktionspotenzial gemaR der modifizierten EU-Methode (MODEM)
und der EU-Methode liegen beide deutlich unterhalb der im FSP unterstellten 0,9 Prozent.? Dabei
steigt das Produktionspotenzial nach EU-Methode bis zum Ende des Jahrzehnts auf 0,6 Prozent.
Hingegen ist der Verlauf nach MODEM sinkend und die Zuwachsrate liegt zum Schatzende bei 0,2
Prozent. Die Differenzen lassen sich erklaren durch unterschiedliche Annahmen bezlglich der totalen
Faktorproduktivitat. Diese wird in der EU-Methode auf den héheren langfristigen Durchschnitt zuriick-
gefuhrt, bei MODEM wird der seit langem abnehmende Trend der Produktivitdt im Schétzverfahren
berticksichtigt.

b) Bewertung

Die Entwicklungen der gesamtwirtschaftlichen BezugsgrofRen wie dem realem und nominalem
BIP und dem Produktionspotenzial sind fiir die Beurteilung der Einhaltung der Vorgaben im
neuen Regelsystem zunéchst wegen ihres Einflusses auf die Nettoausgaben von Bedeutung. So
schlagen sich Entwicklungen von Preisen und Léhnen mit einer mehr oder weniger starken Verzégerung
meist auch in den staatlichen Primérausgaben nieder. Beispielsweise beeinflussen sie Preise fir Sach-
leistungen und Investitionen oder die staatlichen Léhne. Auch die Zuwéchse der Ausgaben der Sozial-
versicherungen durften typischerweise von gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen abhéngen. Dies be-
trifft beispielsweise die gesetzliche Rentenversicherung, da die Rentenanpassung mit zeitlicher Verzo-
gerung an die Lohnentwicklung gekoppelt ist. Im Bereich der Sozialversicherungen kann es zudem er-
forderlich sein, die Beitragssatze anzupassen, um die dort geltenden Mindestreservevorgaben einzuhal-
ten. Fir die Nettoausgaben gleichen sich dann u.U. stirkere Ausgabenzuwéchse und stérkere Anstiege
der Beitragssatze aus. Die Schatzung der zyklischen Arbeitslosigkeit schldgt zudem unmittelbar tber
die Abzugspositionen auf die Nettoausgaben durch (vgl. zu den Nettoausgaben S. 15).

Bei Abschluss der Beiratsstellungnahme lag die GD als aktuelle Vergleichsschatzung vor. Aus
Sicht des Beirats zeichnet sich ein noch unsicherer, aber potenziell deutlicher Anpassungsbedarf
bei der gesamtwirtschaftlichen Friihjahrsprognose der Bundesregierung ab. Wie im vorstehenden
Absatz erldutert, konnte sich dieser auch erhéhend auf die hier relevante Nettoprimarausgaben-Schat-
zung auswirken.

Zu einem Monitoring der deutschen Staatsfinanzen gehért aus Sicht des Beirats auch die Uber-
prifung, inwieweit die dem FSP angestrebten Ziele zur Begrenzung von Defizit und Schulden-
quote erreicht werden. Fir diese Frage ist die Entwicklung des BIP von zentraler Bedeutung. Im Rah-

2 Die Regierung nutzt hierbei eine Ubergangsbestimmung der EU-Regeln. Diese erlaubt es, das Potenzialwachstum tber den gesamten Zeit-
raum der Debt Sustainability Analysis, die dem FSP zugrunde liegt, zu glatten. Durch die Glattung ergeben sich rechnerisch die hohen Raten
ab 2025 und entsprechend groRere Spielrdume in der FSP-Laufzeit von 2025 bis 2029. Gegeben die aktuellen Potenzialschdtzungen uberzeugt
es nicht, die Glattungsoption zu nutzen.
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men einer eingehenderen Analyse ware abzuschéatzen, wie sich vom Plan abweichende BIP-Ent-
wicklungen auf die Defizitspielraume auswirken, die mit den Obergrenzen fir die Ausgabenent-
wicklung kompatibel sind. Angesichts des engen Zeitrahmens kann der Beirat eine entsprechende

Analyse im Rahmen dieser Stellungnahme indes nicht vorlegen.
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Ubersicht 1: Aktuelle Projektionen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Anderung ggu. Vorjahr in %
(soweit nicht anders angegeben)

1. Bundesregierung (Frihjahrsprojektion, April 2025)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

laa. BIP, preisbereinigt -0,2 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0
lab. BIP-Deflator 3,1 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
1ba. Privater Verbrauch, preisbereinigt 0,3 0,5 0,9 1,0 1,0 1,0
1bb. Privater Verbrauch, Deflator 2,7 2,0 19 2,0 2,0 2,0
1c. Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer? 53 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
1d. Arbeitnehmer 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
1e. Erwerbslosenquote in % (nach ILO?) 3,2 3,3 3,2 3,3 34 | 36

1f. Kurzfrist. Zinssatze in % (techn. Annahme) 3,2 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
2. Europaische Kommission (Mai 2025)

2aa. BIP, preisbereinigt -0,2 0,0 1,1

2ab. BIP-Deflator 3,1 2,4 2,2

2ba. Privater Verbrauch, preisbereinigt 0,3 0,7 1,1

2bb. Privater Verbrauch, Deflator 2,7 19 2,0

2c. Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer 0,3 0,7 1,1

2d. Erwerbstatige 0,2 -0,2 0,2

2e. Erwerbslosenquote 3,4 3,6 3,3

3. Gemeinschaftsdiagnose (September 2025)

3aa. BIP, preisbereinigt -0,5 0,2 1,3 1,4 0,6 0,6
3ab. BIP-Deflator 3,1 3,0 2.4 2.1 2,0 1,9
4. Bundesbank (Juni 2025)

4aa. BIP, preisbereinigt -0,2 -0,1 1,0 1,3

4ab. BIP-Deflator 3,1 2,6 2,1 2,1

5. IWF® (April 2025)

5aa. BIP, preishereinigt -0,2 0,1 0,9 15 | 12 | 10
5ab. BIP-Deflator 3,1 2,4 2,0 2,1 2,2 2,2
6. OECD? (September 2025)

6aa. BIP, preisbereinigt ‘ -0,5 ‘ 0,3 ‘ 11

1) Werte zu laufenden Preisen. — 2) International Labour Organization (Internationale Arbeitsorganisation) — 3) Eigene Be-
rechnung auf Basis des World Economic Outlook vom Juli. — 4) Interimsprojektion der OECD vom September.
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Ubersicht 2: Aktuelle Schatzungen von Potenzialwachstum® und Produktionsliicke

Anderung ggt. Vorjahr in %
(soweit nicht anders angegeben)

1. Bundesregierung (Fruhjahrsprojektion, April 2025)
laa. Produktionspotenzial 0,6 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6

1ab. Produktionspotenzial 3667 | 3680 | 3695 | 3712 | 3731 | 3752

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

(in Mrd. €)

1ba. Produktionsliicke (in % des Potenzials) | -1,6 -2,0 -1,4 -0,9 -0,4 0,0
1bb. Produktionsliicke in Mrd. €)? -71,5 | -89,7 | -63,6 | -40,5 | -19,3 0,0
2. Europaische Kommission (Mai 2025)

2aa. Produktionspotenzial 0,5 0,3 0,3

(Ziibl.v[Pr?deu)ktlonspotennal 3657 | 3667 | 3679

2ac. Abweichung zu 1ab in (%) -0,4 -0,5 -0,7

3. Gemeinschaftsdiagnose (September 2025)
3aa. Produktionspotenzial (EU-Methode) 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6
3ab. Produktionspotenzial (in Mrd. €) 3662 | 3676 | 3691 | 3709 | 3727 | 3748
3b. Produktionsliicke (in % des Potenzials) -1,7 -1,9 -1,0 -0,1 -0,1 0
3ca. Produktionspotenzial nach
MODEM

3ch. Produktionspotenzial nach
MODEM (in Mrd. €)

3d. Produktionsliicke

(in % des Potenzials)

4. Bundesbank (Juni 2025)
4a. Produktionspotenzial 0,4 0,4 0,4 0,4
4b. Produktionsliicke (in % des Potenzials) -1,0 -1,6 -1,0 -0,1
5. IWF® (April 2025)
5aa. Produktionspotenzial 0,6 0,2 0,4 0,6 0,7 0,7
5ab. Produktionspotenzial (in Mrd. €) 3649 | 3658 | 3673 | 3695 | 3721 | 3749
5b. Produktionsliicke (in % des Potenzials) -1,2 -1,4 -0,9 -0,1 0,4 0,6
6. OECD (Juni 2025)

0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2

3647 | 3657 | 3668 | 3679 | 3689 | 3697

-1,2 -1,2 -0,5 0,5

6aa. Produktionspotenzial® 0,6 0,5 0,6
6ab. Produktionspotenzial (in Mrd. €) 3660 | 3679 | 3700
6b. Produktionslicke (in % des Potenzi-

2l 03 | 02 | 01

1) Preisbereinigt — 2) Bezogen auf das nominale BIP — 3) Eigene Berechnung — 4) Eigene Berechnung auf Basis des OECD
Economic Outlook vom Juni.
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4. Zur Fiskalschatzung des Bundesministeriums der Finanzen
a) Beschreibung der Fiskalprognose fir Defizit- und Schuldenquote

Die Fiskalprognose des BMF basiert auf der gesamtwirtschaftlichen Projektion der alten Bundes-
regierung vom Frihjahr 2025 und den Beschliissen des Bundeskabinetts zur Haushalts- und Fi-
nanzplanung fir das Jahr 2025 sowie flir 2026 bis 2029 vom Juni bzw. Juli. Laut Auskunft des BMF
beriicksichtigt die gesamtwirtschaftliche Frihjahrsschatzung bereits qualitativ die im Sommer konkre-
tisierte Politikdnderung nach den Neuwahlen zum Bundestag. Insofern sei die Schatzung in sich konsis-
tent. Der Beirat kann dies nicht Uberpriifen. Die Revision der gesamtwirtschaftlichen Prognose der GD
zeigt an, dass ein starkerer Anpassungsbedarf an der Fiskalschétzung fiir die Jahre 2025 bis 2027 beste-
hen konnte.

Die Fiskalprojektion unterstellt, dass die erheblichen sogenannten Handlungsbedarfe, welche die
Bundesregierung in der Finanzplanung des Bundes fur die Jahre 2027 bis 2029 ausweist, aufgeldst
werden. Handlungsbedarfe bezeichnen dabei Budgetliicken, die noch zu schlieRen sind, damit der Bund
seine nationalen Schuldenregeln einhélt. Sie steigen von 34 Mrd. € im Jahr 2027 auf 74 Mrd. € im Jahr
2029 und sind in die Projektion als vollstdndig ausgabenseitig aufgefangen eingestellt. Das bedeutet,
dass Datenlage und finanzpolitischer Status quo ein stérkeres Ausgabenwachstum nahelegen, aber eine
noch nicht spezifizierte Konsolidierung in die Projektion eingestellt ist. Abhangig von den tatsachlich
ergriffenen Manahmen kénnen die Wechselwirkungen mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
unterschiedlich sein. Negative Rickwirkungen gegenuber den Wachstumsannahmen der Friihjahrs-
schatzung konnen sich daher ergeben, selbst wenn diese aggregiert gesehen von einem &hnlichen fiska-
lischen Impuls ausging.

Die BMF-Schatzung erwartet fur die Gebietskdrperschaften im Jahr 2025 und vor allem im Jahr
2026 ein stark steigendes VGR-Defizit und danach einen moderaten Rickgang. Flr die Gebiets-
korperschaften zusammen soll das VGR-Defizit von 2,4 % im Jahr 2024 auf 4 %2 % im Jahr 2026 stei-
gen. In den Jahren 2027 bis 2029 soll es dann moderat niedriger liegen und wird mit rund 4 % geschatzt.
Zu dem leichten Defizitriickgang tragt neben dem Auflésen der Handlungsbedarfe auch die erwartete
Konjunkturerholung bei.

Die Defizite entfallen zum guten Teil auf den Bund. Dieser finanziert tiber das Sondervermdgen Inf-
rastruktur und Klimaneutralitat (SV 1K) sowie im Rahmen der Bereichsausnahme der Schuldenbremse
zunehmend Ausgaben Uber Kredite. Dabei leistet er aus dem SV IK kreditfinanzierte Zuschisse fur
Ausgaben von L&ndern und Kommunen.

FOr Lander und Gemeinden zusammen erwartet das BMF insgesamt relativ wenig Veranderung
gegeniiber dem Ausgangsjahr 2024. Bedeutsam fur die Prognose sind u.a. die Annahmen Uber die
Zuweisungen aus dem SV IK (jahresdurchschnittlich belaufen sich die Uber die Laufzeit von 12 Jahren
vorgesehenen Mittel auf 8,3 Mrd. €) und (iber die damit verbundene Ausweitung der Infrastrukturinves-
titionen gegentiber dem Ausgangsniveau im Jahr 2024. Hierzu sind keine Angaben verdffentlicht. Die
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Lander erwarten nach Angaben der zentralen Datenstelle der Landesfinanzminister (ZdL) fur ihre Kern-
haushalte deutlich héhere Defizite als das BMF. Diese sind aus ihrer Sicht mit der reformierten Schul-
denbremse in etwa konform. Fir die Prognose des VGR-Saldos sind zudem die Extrahaushalte sowie
Uberleitungspositionen wie finanzielle Transaktionen und Phasenverschiebungen zu beriicksichtigen.
Insofern mussen sich unterschiedliche Einschatzungen zu den Kernhaushalten nicht eins zu eins auf die
gesamtstaatliche VGR-Prognose lbertragen. Fir die Gemeinden prognostiziert das BMF eine anhaltend
schlechte Haushaltslage. Das finanzstatistische Defizit (einschl. Extrahaushalte) steigt von dem bereits
hohen Defizit im Jahr 2024 (rund 25 Mrd. €) weiter auf eine GréRenordnung von 30 Mrd. € in den Prog-
nosejahren. Da die Gemeinden Defizite haushaltsrechtlich im Wesentlichen nur so groB ansetzen dirfen,
wie sie tatsachlich Nettoinvestitionen tatigen, und Reserven der letzten Jahre insgesamt weitgehend ver-
braucht sein dirften, zeigt die BMF-Schéatzung augenscheinlich erheblichen Konsolidierungsbedarf auf.
Grund dafir ist die sehr starke Ausgabendynamik in den Jahren 2023-25. Anders als beim Bund geht
das BMF offenbar nicht davon aus, dass der Konsolidierungsbedarf abgedeckt wird.

Ubersicht 3: Aktuelle Projektionen des gesamtstaatlichen VGR-Finanzierungssaldos®

In % des BIP 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
1. Stabilitétsrat (7. Oktober 2025) 2,7 | -3 | 4% | 4% | 3% | 3%
1a. Stabilitatsrat unter Beriicksichtigung der NEC 2% | 3% | 3% | 2% | -2V
1b. rechnerisch, ohne Auflésung der Handelsbedarfe 2,7 | 3% | 4% | -5 -5 | 5%
1c. BMF (April 2025) 28 | 2%

1d. Stabilitatsrat (September 2024) 2% | 1% | 1% | -2 -a

le. Stabilitatsrat (April 2024) 1% | -1 | 1% | -1% | -1

1f. Deutsche Haushaltsplanung (DBP, Oktober 2023) 2 | 1% | 1Y | 1Y

1g. Stabilitatsrat (April 2023) 1% | S |

2. Europaische Kommission (Mai 2025) 28 | 2,7 | -2,9

3. Gemeinschaftsdiagnose (September 2025) -2,7 | -22|-31|-34

4. Bundesbank (Juni 2025) 28| -22]|-36|-472

5. IWF (April 2025) 28| -30|-35|-39|-41]|-43
6. OECD (Juni 2025) 2,7 -271|-33

1) Die Werte fir die Projektionsjahre (ab Jahr 2025 fiir 1. bis 1c., ab 2024 fir 1d. bis 1g.) sind auf ein Viertelprozent gerundet.

Ubersicht 4: VGR-Finanzierungssalden der Gebietskérperschaften

In % des BIPY 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
1. Finanzierungssaldo -2,7 -3Y -4%, -4Y, -3% -3%
davon:

la. Bund -1,4 -2Y, -3Y -3 -3 -3

1b. Lander -0,5 Ya %) Ya Ya Y

1c. Gemeinden -0,5 -Ya -Ya -Ya - Y5

1d. Sozialversicherungen -0,3 Ya Ya Ya Ya Ya

1) Die prasentierten Zahlen basieren auf dem Beschlussvorschlag des AK Stabilitatsrat vom 16. September 2025 fiir die Sitzung
des Stabilitdtsrates am 7. Oktober 2025. Die Werte fur die Projektionsjahre ab 2025 sind auf ein Viertelprozent gerundet.



Drucksache 21/2360 —42 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Bei den Sozialversicherungen erwartet die Bundesregierung bis zum Jahr 2027 moderate Defizite
und danach moderate Uberschusse. Die Beitragssatze dirften in der Prognose stark steigen. Dabei
dampfen zunéchst Uberjahrige Darlehen des Bundes an die Sozialversicherung sowie Entnahmen aus
Riicklagen den Druck auf die Beitragssétze. Der Verlauf des VGR-Saldos der Sozialversicherung ins-
gesamt legt nahe, dass die Salden maRgeblich durch die Rentenversicherung bestimmt sind.® Dies passt
zum Quasi-Automatismus fiir die Sozialbeitragssatze: Dieser stellt sicher, dass die Satze steigen, wenn
Mindestreserve-Untergrenzen unterschritten wirden. Konkret ist davon auszugehen, dass in der Prog-
nose die Beitragssatze der Rentenversicherung etwa ab dem Jahr 2027 und diejenigen der Kranken- und
Pflegeversicherung mehr oder weniger durchgangig steigen. So ging die Deutsche Bundesbank in ihrer
Deutschland-Prognose vom Juni davon aus, dass der Gesamtbeitragssatz zur Sozialversicherung im Jahr
2027 bei 43%2 % liegt (2024: 41 %). Dabei ist fiir das Jahr 2027 nur ein kleinerer Anstieg beim Renten-
beitragssatz enthalten.* Die Bundesagentur fiir Arbeit erhélt vorriibergehend wohl auch Bundesdarlehen.
Ihr Finanzierungssaldo ist in besonderem Male von einer schwachen Konjunktur belastet und eine Ver-
besserung ihres Saldos im Zuge der erwarteten Konjunkturerholung angelegt. Um Bundesdarlehen zu-
riickzuzahlen und Riicklagen wieder aufzuftllen, sind mittelfristig allerdings Uberschiisse notig.

Abbildung 1: Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo (in % des BIP) gemaR Projektion
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Die durchgezogene blaue Linie zeigt die Entwicklung des unbereinigten Finanzierungssaldo in % des BIP. Bis zum Jahr 2024
sind die Werte gemaR aktuellem Ausweis der Européischen Kommission abgebildet. Ab dem Jahr 2025 sind die dem Stabili-
tétsrat vorgelegten Schatzungen mit (griin) und ohne (blau) Bereinigung aufgrund der NEC abgetragen (vgl. Ubersicht 3,1).
Die beiden gestrichelt gezeichneten Varianten schlagen die Ausgaben wieder zu, die in der BMF-Prognose als Handlungsbedarf
ausgabenmindernd eingestellt sind: Dies dient zur Veranschaulichung der GréRenordnungen, stellt aber keine konsistente Prog-
nose dar.

3 Der Stabilitatsrat macht keine Angaben zu den Salden der einzelnen Zweige der Sozialversicherung. Die unterstellte Entwicklung der Bei-
tragsséatze wird nicht verdffentlicht.

4 Vgl. Deutsche Bundeshank (2025): Deutschland-Prognose: US-Zolle belasten zunéchst, Fiskalpolitik sorgt verzdgert fur Auftrieb Monats-
bericht, Juni 2025, insh. 3.2 Finanzpolitische Annahmen und 3.3 Ausblick fir die 6ffentlichen Finanzen.



https://publikationen.bundesbank.de/publikationen-de/berichte-studien/monatsberichte/monatsbericht-juni-2025-959270?article=deutschland-prognose-us-zoelle-belasten-zunaechst-fiskalpolitik-sorgt-verzoegert-fuer-auftrieb-959268#3.2-Finanzpolitische-Annahmen
https://publikationen.bundesbank.de/publikationen-de/berichte-studien/monatsberichte/monatsbericht-juni-2025-959270?article=deutschland-prognose-us-zoelle-belasten-zunaechst-fiskalpolitik-sorgt-verzoegert-fuer-auftrieb-959268#3.3-Ausblick-fuer-die-oeffentlichen-Finanzen
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Die Defizitquote liegt ab dem Jahr 2025 durchgéngig tiber der 3 %-Grenze der EU-Vertrége. Das
BMF weist auch eine bereinigte Defizitquote aus, bei der unter Bezug auf die nationale Ausweich-
klausel (NEC) die damit kompatible Ausweitung der Verteidigungsausgaben herausgerechnet ist.
Den entsprechenden Antrag Deutschlands hat die Européische Kommission fur den Zeitraum der Jahre
von 2025 bis 2028 befiirwortet, die Entscheidung des Rates wird zeitnah erwartet. Die Ausweichklausel
bezieht sich auf Verteidigungsausgaben (COFOG-Abgrenzung), die im Verhaltnis zum BIP den Wert
aus dem Jahr 2021 um bis zu 1,5 % des BIP Uberschreiten. Diese konnen durch Kreditaufnahme finan-
ziert werden, ohne die Mehrausgaben bei der Uberpriifung der Regelkonformitit der Ausgabenentwick-
lung im Vollzug im Kontrollkonto anzurechnen. Auch beziglich der 3 %-Defizitgrenze kénnen die
NEC-Ausgaben herausgerechnet werden.®> Auch die so bereinigte Quote Uberschreitet indes in den
Jahren 2026 und 2027 die 3 %-Grenze. Die NEC soll bis zum Jahr 2028 gelten und ist von Deutsch-
land auch nur bis zu diesem Jahr beantragt worden. Die von der Bundesregierung vorgelegte Projektion
unterstellt in ihren Angaben fiir die NEC-bereinigten Defizite gleichwohl, dass die NEC auch im Jahr
2029 gelten wird. Wieso sie den hierflir nétigen Abwagungen und Entscheidungen auch durch die EU-
Gremien vorgreift, erlautert sie nicht.°

Die Schuldenquote steigt gemal der Schatzung auf 80 % im Jahr 2029. Die hohen Defizite schlagen
sich demnach sehr deutlich in der Schuldenquote nieder (Schuldenquote 2024: 62,1 %). Dies erhoht die
Zinslasten und verstérkt den Bedarf an fiskalischer Konsolidierung, um die grundlegenden Ziele der
EU-Regeln einzuhalten. Auch bei der Projektion des Schuldenstandes ist unterstellt, dass die Hand-
lungsbedarfe im Rahmen der Schuldenbremse des Bundes aufgeldst werden; ohne Auflésung der Hand-
lungsbedarfe dirfte die Schuldenquote um rund 3% héher liegen. In der Fiskalprognose des BMF resul-
tieren erhebliche Schuldenanstiege durch Veranderungen im Schuldenstand, welche nicht aus Defiziten
resultieren (Stock-Flow-Adjustments, Ubersicht 5, Zeile 1e). Allerdings ist dem Beirat der Grund fiir
die erheblichen erwarteten Stock-Flow-Adjustments nicht bekannt.

5 Die Européische Kommission hat dem Europdischen Rat auf Antrag Deutschlands empfohlen, geméR Artikel 26 der EU-Verordnung
2024/1263 eine tempordre Ausnahme fiir die Verteidigungsausgaben einzurdumen, um eine Neuverschuldung fiir zusétzliche Verteidigungs-
ausgaben zu ermdglichen. Dies hebt nicht die 3%-Grenze auf. Gleichwohl kdnnen die ausgenommenen Verteidigungsausgaben ausschlagge-
bend sein, wenn zu entscheiden ist, ob ein Defizitverfahren tiber 3% startet oder nicht, vgl. Europdische Kommission: COM (2025) 514 final.
6 Bei der Anwendung der NEC sind zusétzliche Aspekte zu beachten. Insbesondere kénnen u.U. fiir die Ausnahme qualifizierte Ausgaben, die
bis 2028 auf den Weg gebracht, aber erst spater defizitwirksam werden, auch nach 2028 noch bereinigt werden. Insoweit erweitert die NEC
noch die Spielrdume nach 2028. Um zu beurteilen, ob die Ausgabenobergrenzen eingehalten sind, werden die qualifizierten Ausgaben nicht
direkt von den Nettoausgaben abgezogen. Vielmehr werden die Buchungen auf dem Kontrollkonto bereinigt.



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/COM(2025)514_0/090166e52230843c?rendition=false

Drucksache 21/2360 —44 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Ubersicht 5: Aktuelle Projektionen des Schuldenstands®

In Mrd. € (sofern nicht anders angegeben) | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
1. Stabilitatsrat (7. Oktober 2025)?, mit Auflésung der Handelshedarfe
1a. Bruttoschuldenquote (in % des BIP) 62,1 65 69Y4 73 76Y2 80Y4
1b. Bruttoschuldenstand 2689 | 2871 | 3151 | 3421 | 3691 | 3987
1c. Veranderung des Bruttoschuldenstands 57 182 280 269 270 296
1d. Defizit (= —Finanzierungssaldo) 115 145 214 200 183 183
le. Verénderung der Schulden ohne 1d -59 37 66 69 87 113
1f. BIP zu jeweiligen Preisen 4329 | 4417 | 4551 | 4686 | 4825 | 4968
2. Européische Kommission (Mai 2025)
2a. Bruttoschuldenguote (in % des BIP) 62,5 63,8 64,7
2b. Bruttoschuldenstand 2689 | 2812 | 2947
2c. Veranderung des Bruttoschuldenstands? 57 123 135
2d. Defizit (= —Finanzierungssaldo) 118,8 | 118,1 | 130,2
2e. Veranderung der Schulden ohne 2d.®) -62 5 5
2f. BIP zu jeweiligen Preisen 4305 | 4409 | 4554
3. Gemeinschaftsdiagnose (September 2025
3a. Bruttoschuldenquote (in % des BIP) 62,1 62,4 63,1 64,1
3b. Bruttoschuldenstand 2688 | 2788 | 29218 | 3076
3c. Verénderung des Bruttoschuldenstands 56 100,3 | 133,5 | 153,9
3d. Defizit (= —Finanzierungssaldo) 115 100,3 | 1435 | 163,9
3e. Verdnderung der Schulden ohne 3d. -59 0,0 -10,0 | -10,0
3f. BIP zu jeweiligen Preisen 4329 | 4467 | 4633 | 4796
4. Bundesbank (Juni 2025)
4a. Bruttoschuldenquote (in % des BIP) 63 63,2 64,5 66,1
4b. Bruttoschuldenstand 2689 | 2787 | 2936 | 3115
4c. Verénderung des Bruttoschuldenstands 57 98 149 179
4d. Defizit (= —Finanzierungssaldo) 119 99 166 197
3e. Verdnderung der Schulden ohne 3d. -62 -1 -17 -18
3f. BIP zu jeweiligen Preisen 4305 | 4412 | 4549 | 4713
5. IWE (April 2025)
5a. Bruttoschuldenquote (in % des BIP) 63,9 65,4 67,0 68,5 70,4 72,5
5b. Bruttoschuldenstand 2751 | 2881 | 3038 | 3221 | 3420 | 3633
5c. Veranderung des Bruttoschuldenstands® 119 130 158 182 199 213
5d. Defizit (= —Finanzierungssaldo) 119 130 158 182 199 213
5e. Veranderung der Schulden ohne 4d.®) 0 0 0 0 0 0
5f. BIP zu jeweiligen Preisen 4305 | 4406 | 4536 | 4700 | 4858 5011
6. OECD (Juni 2025)
6a. Bruttoschuldenquote (in % des BIP) 62,5 63,5 64,6
6b. Bruttoschuldenstand 2689 | 2806 | 2958
6¢. Veranderung des Bruttoschuldenstands® 57 117 152
6d. Defizit (= —Finanzierungssaldo) 1178 118 153
5e. Veranderung des Bruttoschuldenstands 61 1 1
S - - -
ohne 5d°
5f. BIP zu jeweiligen Preisen 4305 | 4419 | 4581

1) Die Werte fiir das Bruttoinlandsprodukt sind auf volle Milliarden gerundet. — 2) Die Werte fiir die Bruttoschuldenquote unter
1a. sind fir die Jahre ab 2025 auf ein Viertelprozent gerundet. Bei den Werten fiir die Positionen 1c. und le. fur das Jahr 2024
sowie zusatzlich 1b. und 1d. flir die Jahre ab 2025 handelt es sich um eigene Berechnungen. — 3) Eigene Berechnungen.
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b) Beschreibung der Fiskalprognose fiir die Nettoausgaben

Im Rahmen der EU-Fiskalregeln gelten Obergrenzen fur die national finanzierten Primérausga-
ben (,,Nettoausgaben*). Wie in den Unterlagen fur den Stabilitétsrat dargelegt, werden hier die
Obergrenzen fiir deren Wachstum aus dem FSP herangezogen (vgl. Ubersicht 6, Position 3). Die
Nettoausgaben werden fir die Haushaltsiiberwachung ausgehend von den tatsachlichen Ausga-
ben nach VGR ermittelt und verschiedene Positionen abgesetzt (vgl. Ubersicht 7).

Ubersicht 6: Benchmark-Obergrenzen der Kommission, Entwicklung der Nettoausgaben, Vorga-
ben durch FSPY

In % gegeniiber dem Vorjahr 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
la. EU-KOM-Referenzpfad (4 Jahre) 08 |06 | 071|038

1b. EU-KOM-Referenzpfad (7 Jahre) 1816 | 1,7 | 18 {19 | 19| 19
2. Stabilitatsrat (Oktober 2025) 4 | 5% | 1% | 1% | 1%

2a. rechnerisch, ohne Aufldsung der Handelsbedarfe | 4 5% 3 3 2%

3. FSP (Juli 2025) 44 |45 | 23 | 17|16

1) Zur Ermittlung der Nettoausgaben vgl. Ubersicht 2.

Ubersicht 7: Vorausschatzung der Nettoausgaben

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
1. Gesamtstaatliche Ausgaben 2140 | 2257 | 2382 | 2441 | 2532 | 2609
2. Zinsausgaben 46 49 56 68 84 98
3. Von der EU finanzierte Ausgaben 9 10 10 6 6
4. Kofinanzierung von EU-Programmen 2 2 2 2 2
5. Zyklische Arbeitslosenausg. 6 9 6 6 8 10
6. Ausgabeseitige Einmaleffekte 0 0 0 0 0 0
7. Nettoausgaben vor Bereinigung 2077 | 2188 | 2308 | 2359 | 2433 | 2494
8. Einnahmeseitige MaRnahmen 17 28 7 15 31 17
9. Nettoausgaben bereinigt 2060 | 2160 | 2301 | 2345 | 2402 | 2476
10. Wachstumsrate 4 5% 1% 1% 1%

Quelle: Stabilitatsrat und BMF. Alle Angaben in Mrd. €, gerundet auf das néchste Vielfache von einer Mrd. €.

Zur Ermittlung der Nettoausgaben werden insbesondere die Zinsausgaben herausgerechnet. Ebenfalls
ausgeschlossen werden zyklische Arbeitslosenausgaben auf Basis des in der EU vereinbarten Schétz-
verfahrens: Flr die Einhaltung der Ausgabenobergrenzen sind lediglich strukturelle Entwicklungen der
Arbeitslosenausgaben relevant. Eine weitere bedeutende Abzugsposition sind die Effekte diskretiondrer
einnahmenseitiger Mallnahmen. Dazu z&hlen Mehr- bzw. Mindereinnahmen, die etwa aus steuerpoliti-
schen MaBnahmen oder aus Anderungen bei den Beitragssatzen der Sozialversicherungen resultieren.
Zur Ermittlung des Wachstums der Nettoausgaben werden die Nettoausgaben gemal Position 7 der
Ubersicht 7 nach Abzug der einnahmeseitigen MaRnahmen (Position 8) ins Verhaltnis gesetzt zu den
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Nettoausgaben der Vorperiode. Damit ermdglichen Mehreinnahmen aus einnahmenseitigen Mal3nah-
men hohere Ausgaben und Mindereinahmen verringern die Spielrdume. Die resultierende Wachstums-
rate der Nettoausgaben ist in Position 10 ausgewiesen. Abbildung 2 stellt den Verlauf der Nettoausgaben
im Verhaltnis zur projizierten Entwicklung des BIP dem Verlauf gemaR FSP gegeniiber. Dies illustriert
die GroRe der Abweichungen im Verhaltnis zur Wirtschaftsentwicklung und entspricht damit dem An-
satz des Kontrollkontos. Um zu beurteilen, ob Deutschland die EU-Vorgaben einhélt, ist zudem flr die
Jahre 2025 bis 2028 die NEC relevant: Die Verénderung der NEC-Ausgaben in Relation zum BIP ge-
genuliber dem Jahr 2021 wird abgesetzt, soweit sie 1¥2 % des BIP nicht Gberschreitet.

Abbildung 2: Entwicklung der Nettoausgaben (in % des BIP)
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Die rote Linie zeigt die Fortschreibung der Nettoausgaben mit der Obergrenze gemaR FSP. Die durchgezogene blaue Linie
zeigt die Fortschreibung der anrechenbaren Nettoausgaben im Verhdltnis zur Wirtschaftsleistung (BIP) entsprechend der Be-
schlussvorlage des Stabilitatsrates und der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung. Die gestrichelte Linie weist die rechneri-
sche Entwicklung ohne Auflésung der Handlungsbedarfe aus.
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Im Hinblick auf die einzelnen Abzugspositionen werden in der Projektion teilweise sehr dynami-
sche Entwicklungen unterstellt. Vor diesem Hintergrund ergibt sich, dass die Nettoausgaben deut-
lich langsamer wachsen als die unbereinigten VGR-Ausgaben:

- Die Zinsausgaben verdoppeln sich in der Fiskalprognose in etwa: Sie erhéhen sich von
46 Mrd. € im Jahr 2024 auf 98 Mrd. € im Jahr 2029. Steigende Zinslasten werden in den neuen EU-
Regeln im Rahmen der Debt Sustainability Analysis (DSA) beriicksichtigt, die den Ausgabengren-
zen gemal FSP zugrunde liegt. Wirden die Zinslasten stérker steigen als in der DSA, wiirde dies
die Tragfahigkeit der Staatsfinanzen gegeniiber den Erwartungen bei der DSA belasten, obwohl die
Ausgabengrenze eingehalten ist.

- Dievon der EU finanzierten Ausgaben gehen ab 2027 deutlich zuriick, da das EU-Programm
NextGenerationEU (NGEU) endet: Insgesamt sinken die von der EU finanzierten Ausgaben von
einer GrofRenordnung von 10 Mrd. € im Zeitraum der Jahre 2024 bis 2026 auf rd. 6 Mrd. € in den
Jahren von 2027 bis 2029.

- Die Ausgaben zur nationalen Kofinanzierung von EU-Programmen sind vergleichsweise ge-
ring und stabil: Sie liegen zwischen 1% Mrd. € und 2 Mrd. €.

- Die zyklischen Arbeitslosenausgaben steigen deutlich von rund 6 Mrd. € im Jahr 2024 auf fast
10 Mrd. € im Jahr 2029. Es scheint aber nicht plausibel, eine steigende zyklische Arbeitslosigkeit
im Prognosehorizont anzusetzen, zumal die Bundesregierung in ihrer Haushaltsplanung per techni-
scher Annahme einen starken Rilckgang der gesamten konjunkturbedingten Budgetlasten bis auf
0 € im Jahr 2029 annimmt (dazu schlief3t sie die Produktionslicke bis zum Jahr 2029). Werden
héhere zyklische Arbeitslosenausgaben abgesetzt als tatséchlich entstehen, erweitert dies den Aus-
gabenspielraum.

- Die Effekte der diskretionaren einnahmenseitigen Malinahmen auf die Entwicklung der Ein-
nahmen sind im gesamten Zeitraum deutlich positiv. Damit steigen auch die Ausgabenspiel-
raume deutlich: Hierin durfte sich niederschlagen, dass die Mehreinnahmen aus den Beitrags-
satzerhdhungen (s.0.) und die durch die Preisentwicklung bedingten Mehreinnahmen bei der Ein-
kommensteuer die Ausfélle durch Steuerentlastungen tberwiegen. Beitragssatzerhdhungen dirften
erforderlich sein, um die Einnahmen in der Sozialversicherung zu erhéhen und die steigenden Aus-
gaben in der Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung zu finanzieren. Bei Steuerentlastungen
schlagen insbesondere das Investitionssofortprogramm (insh. Ausweitung degressive AfA, Korper-
schaftsteuersatz-Senkung), Kompensation der kalten Progression und Steueranderungsgesetz 2025
(Ausweitungen steuerlicher Subventionen) zu Buche.” Weitere Steuerausfélle ergeben sich aufgrund
der héheren Beitrage fiir die Sozialversicherungen (diese sind teils steuerlich abzugsfahig).

- Das BMF hat fur die Prognose unterstellt, dass die Handlungsbedarfe beim Bund auf der
Ausgabenseite aufgeldst werden. Rechnerisch werden die Zuwachsraten der Nettoausgaben durch
diese unterstellte Konsolidierung in den Jahren von 2027 bis 2029 um jahresdurchschnittlich einen
Prozentpunkt verringert. Fir die nétige Ddmpfung der Nettoausgaben-Zuwéchse miissen nicht un-
bedingt die Ausgaben begrenzt werden, sondern es kénnten auch einnahmenerhéhende Malinahmen

7 Die Mehreinnahmen durch hohere Sozialbeitrége sind teils steuerlich abzugsfahig, was die Mehreinnahmen durch Beitragssatz-Erhéhungen
aus der hier relevanten gesamtstaatlichen Sicht dampft.
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beschlossen werden. Allerdings dirften sich jeweils unterschiedliche gesamtwirtschaftliche Riick-
wirkungen einstellen.

¢) Bewertung der Fiskalprognose

Insgesamt bestehen seitens des unabhangigen Beirats Zweifel daran, dass die gesamtwirtschaftli-
che und die Fiskalprognose hinreichend konsistent sind. Zwar hatte die amtsfilhrende Regierung in
der Fruhjahrsprognose wohl den angekindigten expansiveren Fiskalkurs schon einflieBen lassen. Fir
eine konsistente Prognose kommt es aber auch auf die konkrete Struktur der Kurskorrektur an: Ange-
sichts der VVolumina durften die Ruckwirkungen zwischen Gesamtwirtschaft, Fiskalpaket und Auflésen
des Handlungsbedarfs im Prognosehorizont aber deutlich von der konkreten Ausgestaltung des Pakets
und der Konsolidierungsmalinahmen abhangen. Zum Fiskalpaket liegen mit zwischenzeitlichen Geset-
zen/Gesetzesentwirfen mittlerweile konkretere Informationen vor und insoweit wére eine konsistentere
Prognose moglich.

Als aktuelle Vergleichsprognose flir die Entwicklung von Defizit- und Schuldenquote liegt derzeit
lediglich die GD vor, die indes nur bis 2027 reicht.? Die vom Stabilitatsrat unterstellten Defizite liegen
sowohl im laufenden und kommenden Jahr als teils auch im Jahr 2027 deutlich Uiber den Projektionen
anderer Institutionen, die vergleichbare Annahmen hinsichtlich FiskalmaRahmen enthalten, wenn auch
revisionsbedingt teils andere VGR Zahlen zugrunde gelegt werden. So prognostiziert beispielsweise die
Gemeinschaftsdiagnose fur die Jahre 2025 bis 2027 Defizite, die etwa einen Prozentpunkt unter den
Annahmen des Stabilitatsrates liegen. Fir 2025 und 2026 prognostiziert auch die Bundesbank deutlich
niedrigere Defizite als das BMF. Auch bei den Bruttoschuldenstidnden zeigen aktuelle Prognosen deut-
scher Institutionen fiir das laufende und die kommenden Jahre merklich niedrigere Werte. Die Gemein-
schaftsdiagnose etwa erwartet fiir das laufende Jahr eine Bruttoschuldenquote von 62,4 %, die bis 2027
auf 64,1 % ansteigt. Dabei durften sich positive Einfllisse einer gunstigeren Entwicklung wichtiger no-
minaler Budgetbezugsgréfen niederschlagen (s.0.). Unterschiede zwischen den Vorausschatzungen des
BMF flr den Stabilitatsrat und denen anderer Institutionen durften zudem auf unterschiedliche Annah-
men zu den Mittelabfliissen aus den erweiterten Krediterméchtigungen fur Infrastruktur, Klimaschutz
und Verteidigungsausgaben zuriickzufiihren sein. Augenféllig sind die Unterschiede bei den Verénde-
rungen im Schuldenstand, welche nicht aus Defiziten resultieren (Stock-Flow-Adjustments) und deren
Ursache dem Beirat nicht bekannt ist. Anders als die anderen Prognosen ergeben sich hierdurch erheb-
liche jahrliche Schuldenanstiege.

In der Fiskalschatzung der Bundesregierung dirften fur die neuen Schwerpunktbereiche deutlich héhere
Ausgaben vor allem fir die Jahre 2025/26 angesetzt sein als in den Prognosen der Bundesbank® oder
der Gemeinschaftsdiagnose. Die Vorausschatzung der Bundesregierung orientiert sich dabei fur den
Bund an den in den Haushaltsentwiirfen fir die Jahre 2025 und 2026 sowie den Eckwerten fiir die

8 Die Gemeinschaftsdiagnose arbeitetet an Schatzungen zum Nettoausgabenpfad begleitend zu den regelméRig erscheinenden Gutachten und
wird in absehbarer Zeit diese Schatzungen vorlegen.

% Die Deutschland-Prognose der Bundebank vom Juni enthalt den unkonkreten Handlungsbedarf aus der Bundesplanung nicht. Mit Blick auf
die zwischenzeitlich konkreter absehbaren Fiskalma3nahmen und neuen unterjahrigen Fiskalergebnissen besteht kein starkere Anpassungsbe-
darf: Vgl. Deutsche Bundesbank (2025): Offentliche Finanzen, August 2025 fiir aktuelle Einschdtzungen und Deutsche Bundesbank (2025):
Deutschland-Prognose: US-Z6lle belasten zundchst, Fiskalpolitik sorgt verzdgert fir Auftrieb, Juni 2025 fiir die Deutschland-Prognose.



https://publikationen.bundesbank.de/publikationen-de/berichte-studien/monatsberichte/monatsbericht-august-2025-962158?article=oeffentliche-finanzen-962168
https://publikationen.bundesbank.de/publikationen-de/berichte-studien/monatsberichte/monatsbericht-juni-2025-959270?article=deutschland-prognose-us-zoelle-belasten-zunaechst-fiskalpolitik-sorgt-verzoegert-fuer-auftrieb-959268
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Folgejahre veranschlagten Abfluss- und Ausgabesummen. Fir das Sondervermégen SV IK ist beispiels-
weise vorgesehen, dass bereits im laufenden Jahr 37 Mrd. € abflieen und ab dem kommenden Jahr die
jahrlichen Abfliisse deutlich tiber dem Durchschnitt liegen, der sich bei gleichmaRiger Verteilung des
Gesamtvolumens von 500 Mrd. € iiber zwolf Jahre ergeben wiirde. Dieses sogenannte ,,Frontloading™
—also Uberdurchschnittlich hohe Mittelabfliisse in den Anfangsjahren — wurde bei bisherigen Sonder-
vermdgen und Investitionsprogrammen jedoch nicht beobachtet. Schnellere Abfliisse sind zwar denk-
bar, weil die Auszahlungsvoraussetzungen fiir das SV IK geringer sein sollten als in den friiheren Féllen.
Dann fallen aber die damit finanzierten angenommenen Investitionsausweitungen zumindest anfangs
wohl deutlich geringer aus, so auch in den Projektionen anderer Institutionen, wie der Gemeinschafts-
diagnose oder der Bundesbank. Insgesamt diirften geringere Ausgabenzuwachse fiir Infrastruktur und
Verteidigung sich anfangs in entsprechend niedrigeren Defiziten niederschlagen. Besonders fir das lau-
fende Jahr ist zu berticksichtigen, dass die gesamtstaatlichen Ausgaben in der ersten Jahreshalfte im
Vorjahresvergleich langsamer gewachsen sind als die Einnahmen (die Defizitquote im ersten Halbjahr
2025 lag mit 1,3 % deutlich unter der Defizitquote im ersten Halbjahr 2024 von 2,3 %). Selbst bei einem
spurbaren Defizitanstieg in der zweiten Jahreshalfte durfte der Finanzierungssaldo im laufenden Jahr
daher wohl unter zweieinhalb Prozent liegen — wie von Gemeinschaftsdiagnose und Bundesbank prog-
nostiziert und nicht bei den vom BMF prognostizierten 3% %.

Aus Sicht des unabhangigen Beirats ist die Defizitprognose insgesamt nicht tiberzeugend. Er héalt
es fUr plausibel, dass das gesamtstaatliche Defizit bis zum Jahr 2026 niedriger ist als vom BMF
geschatzt und zum Ende des Prognosehorizonts tber der BMF-Projektion liegt.

- Er geht der Tendenz nach wie GD und Bundesbank davon aus, dass die Defizitquote im Jahr
2025 sinkt, statt wie in der BMF-Prognose anzusteigen.

- Die prognostizierte Defizitquote fir das Jahr 2026 scheint dem Beirat ebenfalls zu hoch, da es
eines langeren Vorlaufs bedarf, um Infrastruktur- und Verteidigungsausgaben deutlich aus-
zuweiten.

- Fdr das Jahr 2027 liegt die BMF-Defizitprognose am oberen Rand des Spektrums aus Prog-
nosen der Gemeinschaftsdiagnose und der Bundesbank. Die Unsicherheiten steigen fiir die spé-
teren Jahre deutlich an. Dabei ist die konkrete Ausgestaltung des SV IK mit recht geringen Zugangs-
hiirden deutlich anders als bei friiheren Sondervermégen. Zudem ist der Handlungsdruck bei Ver-
teidigung sehr viel hoher als in der Vergangenheit, als Mittel im Verteidigungshaushalt oft nicht
voll abgerufen wurden. Mit zunehmendem Zeithorizont durfte auch die gednderte Erwartung der
GD hinsichtlich der makro6konomischen Budget-Bezugsgrofien an Bedeutung fur die Defizitprog-
nose gewinnen.

- FuUr die Folgejahre halt der Beirat strukturelle Defizite von Bund und Landern in Héhe von
rund 4 % des BIP fir plausibel oder wahrscheinlich:

o 0,7 % des BIP struktureller Kreditspielraum unter der Schuldenbremse fiir Bund und Lander,
der voraussichtlich ausgeschdpft wird, zuziglich

o inetwa 2% % des BIP an Verteidigungsausgaben, die (iber die Bereichsausnahme der Schul-
denbremse kreditfinanziert sind, zuzuglich

o gutl % des BIP Abflisse pro Jahr aus SV 1K gemaR der Planung des Bundes.
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Das BMF schatzt fur Bund und Lander im Jahr 2029 eine merklich niedrigere strukturelle Defi-
zitquote von insgesamt 32 %. Flr das gesamtstaatliche strukturelle Defizit sind Gemeinden und So-
zialversicherungen einzubeziehen. Die Sozialversicherungen machen in der Summe in der BMF-Schét-
zung 2029 merkliche Uberschisse (Ys % des BIP). Die Gemeinden verzeichnen strukturelle Haushalts-
licken und dementsprechend ein merkliches strukturelles Defizit (2029: ¥2 % des BIP).

Fur die Nettoausgaben liegt keine Vergleichsprognose vor. Der unabhéngige Beirat kann aufgrund
des gednderten Zeitablaufs und des Fehlens von Vergleichsprognosen die Prognose des BMF fur die
Nettoausgaben mithin nicht in ein Prognosespektrum einordnen. Eigene Prognosen stellt der Beirat nicht
an.10

Die Zuwéchse der Nettoausgaben in der BMF-Schatzung scheinen anfangs zu hoch. In den spéate-
ren Jahren unterstellt die Schatzung, dass die Handlungsbedarfe aufgelost werden. Nur damit
halten die geschéatzten Nettoausgaben die Vorgaben am Ende der FSP-Laufzeit (2029) bei ausge-
glichenem Kontrollkonto ein. Beim Bund sind dazu demnach die Handlungsbedarfe in der Planung
mit wirksamen KonsolidierungsmafRnahmen aufzuldsen. Bisher sind die nétigen Schritte nicht eingelei-
tet. Bei den Gemeinden ist es auch mit Blick auf die nationalen Regelungen nétig, die erheblichen De-
fizite zuriickzufuihren: Soweit dies Uber geringere Ausgabenzuwéchse oder einnahmenseitige diskretio-
nére MalRnahmen erreicht wird, ddmpft dies die Nettoausgaben gegeniiber der BMF-Prognose. Bei den
Sozialversicherungen durften ab etwa 2027 Ausgaben und Einnahmen bedarfsweise durch Beitragssatz-
anstiege (welche die Nettoausgaben driicken) in Einklang zu bringen sein. Die BMF-Prognose unter-
stellt, dass die Beitragssétze sogar so stark steigen, dass die Sozialversicherungen v.a. 2029 einen Uber-
schuss erzielen. Die Ddmpfungen der Nettoausgaben durch Beitragssatzerhohungen scheint dem Beirat
insoweit eher zu hoch, zumal auch die aus den héheren Beitrégen resultierenden Steuermindereinnah-
men eher zu niedrig angesetzt sind.

Eine Gesamtbewertung der BMF-Schéatzung fiir die Nettoausgaben-Zuwachse ist mit den Mitteln
des Beirats kaum verlasslich mdglich. Dies héngt unter anderem damit zusammen, dass der Beirat
keine eigene Prognose macht und Zweifel hinsichtlich der Konsistenz der BMF-Prognose bestehen
(s.0.). Eine allgemeine Schwierigkeit liegt darin, dass die Zuwachsraten ganz maRgeblich durch die un-
terstellten Einflisse der diskretiondren Einnahmenmafinahmen bestimmt werden. Rechnerisch fiihren
die positiven Einflliisse dazu, dass die Zuwachsraten der Nettoausgaben im Jahresdurchschnitt um rund
ein Prozentpunkt hoher liegen als unter Abzug dieser Mehreinnahmen. Die Bezifferung von Aufkom-
menseffekten von Einnahmenmalinahmen ist sehr aufwandig. In Deutschland werden umfassende Be-
rechnungen zu Aufkommenswirkungen aller Steuerrechtsénderungen nach Kenntnis des Beirats nur
vom BMF angestellt. Revisionen der veroffentlichten Anséatze, die bei neuen Informationen teils nétig
sind, veroffentlicht das BMF nicht. Schatzungen der Entwicklung von Beitragssatzen sind demgegen-
tiber eher tblich und werden u.a. von den im Beirat beteiligten Institutionen im Rahmen ihrer Projekti-
onen erstellt. Allerdings umfassen verdffentlichte andere Schatzungen in der Regel kiirzere Zeitraume.
Aulerdem lassen sich andere Beitragssatzschatzungen nicht isoliert als Plausibilitdtscheck heranziehen:

10 Vgl. zur Arbeitsweise des Beirats: 23. Stellungnahme des unabhdngigen Beirats vom Friihjahr 2025; 22. Stellungnahme des unabhéngigen
Beirats vom Herbst 2024.



https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/Beirat/2025/Stellungnahme/20250612_Stellungnahme_Beirat.pdf?__blob=publicationFile
https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/Beirat/2024/Stellungnahme/20241205_Stellungnahme_Beirat.pdf?__blob=publicationFile
https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/Beirat/2024/Stellungnahme/20241205_Stellungnahme_Beirat.pdf?__blob=publicationFile
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Unterschiede ergeben sich teils aus anderen Erwartungen hinsichtlich der Ausgabenschétzung. Dann
wiirden sich die Effekte auf die Nettoausgaben aufheben. Dem unabhéngigen Beirat stehen insofern
keine umfassenden, konsistenten anderen Schatzungen zur Verfiigung, um Schatzrisiken qualitativ ein-
ordnen zu kdnnen.

5. Bewertung und Empfehlungen

Der unabhéngige Beirat erkennt deutliche Schwéchen in den Beratungsunterlagen, die dem Be-
schlussvorschlag des Stabilitétsrates zugrunde liegen. Der Beirat hat erstens Zweifel, ob die zu-
grunde liegende Fiskalprognose vollstandig mit der gesamtwirtschaftlichen Prognose konsistent
ist. Im Fokus steht dabei insbesondere die Frage, ob die gesamtwirtschaftliche Prognose die in der Fi-
nanzplanung des Bundes angelegten Entwicklungen umfassend berticksichtigt. Die Fiskalprognose fiir
den Stabilitatsrat ist deutlich spéter erstellt worden und bezieht im Vergleich zur gesamtwirtschaftlichen
Prognose wesentliche neue Informationen ein. Das betrifft konkrete Fiskalmalinahmen ebenso wie die
hohen Handlungsbedarfe zur Einhaltung der Schuldenbremse. Die hohen Handlungsbedarfe bestehen,
obwohl die Schuldenbremse nach den Beschliissen vom Mérz 2025 mittlerweile deutlich weniger rest-
riktiv ist. Nicht zuletzt hdngen gesamtwirtschaftliche Rickkopplungen von der Art der Konsolidierung
und der schlieBlich konkret umgesetzten Strukturreformen ab. Aufgrund der unterschiedlichen Termi-
nierung der gesamtwirtschaftlichen Prognose und der Fiskalprojektion fiir den Stabilitatsrat hat der un-
abhangige Beirat die Konsistenz auch in der VVergangenheit immer wieder eingefordert.

Zweitens liefert die Fiskalprognose nur begrenzte Informationen, da sie Handlungsbedarfe ver-
deckt: Obwohl die Handlungsbedarfe in der Finanzplanung des Bundes noch nicht mit konkreten MaR-
nahmen hinterlegt sind, werden sie bereits von den prognostizierten Ausgaben abgezogen. Dies er-
schwert die Nachvollziehbarkeit und die Uberwachung der Haushaltsentwicklung. Es ist insbesondere
unklar, wie der Stabilitatsrat auf einer solchen Grundlage seinem Auftrag nachkommen kann, Mal3nah-
men zu empfehlen, die geeignet sind, um angelegte Uberschreitungen der Regelgrenzen zu beseitigen,
wenn die Einhaltung der europaischen Haushaltsziele gefahrdet ist. Der Stabilitatsrat raumt geman der
vorliegenden Beschlussvorlage ein, dass sich die Finanzpolitik erheblichen Herausforderungen
gegentbersieht und fordert Konsolidierungsmanahmen und eine Starkung des Wachstumspo-
tenzials. Der Beirat begriit diese Forderungen, stellt aber fest, dass eine Konkretisierung dieser Forde-
rungen im Sinne von finanz- und wirtschaftspolitischen Malnahmen nicht erfolgt.

Dem Beirat erscheinen in der Fiskalprognose des BMF die Entwicklungen anfangs als zu ungtins-
tig dargestellt und spéter als zu gunstig. Dies betrifft sowohl die Entwicklung des Defizits als auch
der Nettoausgaben. Wesentlich flr die anfangs zu ungtinstige Entwicklung dirfte sein, dass die Prog-
nose basierend auf der Bundesplanung zu schnelle Zuwdchse bei den durch das SV IK finanzierten
Ausgaben und den Verteidigungsausgaben unterstellt. Fir die spéter als zu giinstig dargestellte Entwick-
lung spielen die noch nicht aufgeldsten Handlungsbedarfe eine Rolle.
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Gemal der Fiskalprognose des BMF wiirde Deutschland die 3 %-Defizitgrenze der EU-Vertrage
ab dem Jahr 2026 zum Teil deutlich tberschreiten. Selbst unter Abzug der im Rahmen der nati-
onalen Ausweichklausel (NEC) fur 2025 bis 2028 gestatteten zusatzlichen Defizite bei erhéhten
Verteidigungsausgaben liegt die Defizitquote in den Jahren 2026, 2027 und 2029 noch Uber 3 %.
Auch die Prognose des strukturellen Finanzierungssaldos (ohne NEC-Bereinigung) von deutlich tber
3 % ab 2026 zeigt an, dass der Kurs anzupassen ist, um das 3 %-Defizitkriterium mittelfristig und ohne
NEC wieder sicher einzuhalten. Der Beirat sieht es zudem Kkritisch, dass in den Beratungsunterlagen
eine Verlangerung der NEC fir das Jahr 2029 in wesentlichen Teilen vorausgesetzt wird, ohne dass dies
gesondert thematisiert wird.

Insgesamt ist die Finanzpolitik nach Einschatzung des Beirats derzeit nicht so angelegt, dass sie
mit den EU-Vorgaben in der mittleren Frist nach Ende der NEC kompatibel ist. Zu empfehlen ist
aus Sicht des Beirats, die Schuldenbremse so zu reformieren, dass bereits im nationalen Rahmen kon-
sumtive Verteidigungsausgaben perspektivisch nicht mehr zu héheren Spielrdumen bei Kreditaufnahme
fuhren. So wirde Deutschland seine nationalen Regeln wieder stérker in Einklang mit den EU-Regeln
bringen. Aus 6konomischer Perspektive gefahrdet eine dauerhafte Ausnahme fir Verteidigungskredite
zudem die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen.

Die reformierten VVorgaben des praventiven Arms der EU-Fiskalregeln dirften durch den mittelfristigen
Finanzpolitisch strukturellen Plan (FSP) bis zum Jahr 2029 und die Ausnahmeregelung (NEC) fiir die
Jahre 2025-2028 gegeben sein. FSP und NEC gestehen umfangreiche Spielrdume fiir schuldenfinan-
zierte Mehrausgaben und/oder Mindereinnahmen zu. Sollte Deutschland den Kurs bis zum Jahr 2026
tatsachlich so weit lockern, wie es die BMF-Projektion anzeigt, ware im Anschluss ein sehr rest-
riktiver Kurs erforderlich, um die EU-Vorgaben jenseits der voriibergehenden Zusatzspielraume
durch die NEC sowie die Schuldenbremse einzuhalten.

Die bei der Projektion unterstellte gesamtwirtschaftliche Entwicklung entspricht in der Grundtendenz
zwar den Vorausschétzungen anderer Institutionen. Die Schatzungen zum Produktionspotenzial in
den Beratungsunterlagen und in anderen Schétzungen, welche das Fiskalpaket berticksichtigen,
weisen aber auf ein deutlich schwécheres Wachstumspotenzial hin, als im FSP angenommen wird.
Dies konnte das Erreichen des mit dem FSP angestrebten Haushaltsziels erschweren: Werden die ver-
einbarten Ausgabengrenzen ausgeschopft, wirden sich bei niedrigerem Wirtschaftswachstum die NEC-
bereinigte Defizit- und die Schuldenguote mittelfristig deutlich unginstiger entwickeln als fur den FSP
simuliert. Dies ware dann zwar méglicherweise im Einklang mit den konkreten Vorgaben fir die Net-
toausgaben, aber nicht mit den intendierten Zielen mit Blick auf solide Staatsfinanzen. Aus Sicht des
Beirats ist es daher nicht angebracht, mdgliche negative fiskalische Abweichungen gegeniiber FSP-An-
nahmen Uber die gesamte Planlaufzeit hinweg auszublenden, da sonst droht, dass das Erreichen des
Haushaltziels verschoben und die Schuldenquote nicht angemessen begrenzt werden kdénnte. Der fol-
gende FSP musste entsprechend ambitionierter ausfallen. Zudem konnte der Referenzwert fiir das De-
fizit noch deutlicher tGiberschritten werden als in der Projektion bereits angelegt.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -53 - Drucksache 21/2360

Die Reform der Schuldenbremse vom Marz 2025 erweist sich aus Sicht des Beirats als sehr weit-
gehend. Angesichts der besonderen, aktuellen Herausforderungen, kénnen voriibergehend hohere De-
fizite zu deren Bewaltigung zwar gerechtfertigt sein. Allerdings werden die verflgbaren Spielrdume
teilweise nicht zielgenau genutzt'! und es fehlt eine verlassliche Perspektive, ob die deutsche Finanzpo-
litik mittel- und langfristig wieder zu soliden Defizit- und Schuldenentwicklungen zuriickkehrt und eine
vollstdndigen Finanzierung von Verteidigung und Infrastruktur ohne Sonderkredite gewahrleistet
wird.* Ein Grund dafir ist, dass die Schuldenbremse in der derzeitigen Ausgestaltung tber langere
Zeitraume und bei der Bereichsausnahme Verteidigung sogar unbefristet sehr hohe Defizite zu lasst.
Infolgedessen wird die Einhaltung der EU-Vorgaben im praventiven wie im korrektiven Arm durch die
Schuldenbremse nicht mehr abgesichert.*® Der Beirat empfiehlt dem Stabilitatsrat daraufhin zu wirken,
dass die Schuldenbremse wieder auf dieses Ziel ausgerichtet wird.

Weitere Empfehlungen flr den Prozess der Haushaltsiberwachung:

o Der Stabilitatsrat sollte einen angemessenen Zeitraum von 3 bis 4 Wochen zwischen der Bereit-
stellung der Vorausschatzungen und der Befassung im Stabilitatsrat sicherstellen.

o Die Beratungen des Stabilitatsrates sollten auf konsistenten, plausiblen Fiskalprognosen basie-
ren. Handlungsbedarfe zur Erreichung der Prognose sollten transparent ausgewiesen und nicht
mit der Projektion saldiert werden.

o Der Stabilitatsrat sollte dafiir sorgen, dass zur Beratung mehrere aktuelle Vergleichsprognosen
zu den Nettoausgaben vorliegen. Die institutionelle Ausgestaltung der Uberwachung der ge-
samtstaatlichen Schuldengrenzen sieht auch in der Novelle des Stabilitatsratsgesetzes vor, dass
der Beirat keine eigene Projektion erstellt. Fir unabhangige Schatzungen und fir eine insgesamt
bessere Transparenz sollten die ausfuhrlichen Hintergrundinformationen und die Daten, die in
die Schatzung der Nettoausgaben eingehen, méglichst 6ffentlich bereitgestellt werden.

o Das Informationsmaterial sollte entlang der frilheren Beiratsempfehlungen verbessert werden.

1 Vgl. z.B. Deutsche Bundesbank (2025), Offentliche Finanzen, August 2025, Exkurs: Zusatzschulden nicht auf Verteidigung und Infrastruk-
tur fokussiert; Gemeinschaftsdiagnose Herbst 2025, 2. Lage und Prognose der deutschen Wirtschaft, S. 32ff.

12 Vgl. Sachverstandigenrat (2025), Frihjahrsgutachten 2025, Ziffer 138.
13 Vgl. 23. Stellungnahme des unabhéngigen Beirats vom Frihjahr 2025.
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https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/Beirat/2025/Stellungnahme/20250612_Stellungnahme_Beirat.pdf?__blob=publicationFile
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Der unabhéangige Beirat des Stabilitatsrates am 26. September 2025
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lung, Berlin.
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TOP 2 der 33. Sitzung des Stabilitditsrates am 7. Oktober 2025

Beschluss des Stabilitéitsrates

Anderung des Kompendiums des Stabilitiitsrates zur Uberwachung der Einhaltung der
Schuldenbremse nach Artikel 109a Absatz 2 Grundgesetz -

Anderung aufgrund von Art. 109 Abs. 3 Satz 5 und 6 Grundgesetz: Aufnahme der
Moglichkeit fiir strukturelle Kredite fiir die Linder und der Bereichsausnahme fiir

Verteidigungsausgaben fiir den Bund

Der Stabilitiitsrat beschlieBt die Neufassung des Kompendiums zur Uberwachung der
Einhaltung der Schuldenbremse nach Artikel 109a Absatz 2 Grundgesetz in der anliegenden
Version.

Die Anderungen sind erforderlich, um die mit Anderung von Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz
am 25. Mirz 2025 neu geschaffene Moglichkeit der Aufnahme von strukturellen Krediten fiir
die Lénder und die Bereichsausnahme fiir Verteidigungsausgaben fiir den Bund im
Ableitungsschema fiir die Schuldenbremseniiberwachung zu ergénzen.

Der Gesamtheit der Lander wird in Artikel 109 Absatz 3 Satz 6 Grundgesetz ein struktureller
Verschuldungsspielraum (Strukturkomponente) in Hoéhe von 0,35 % des nominalen
Bruttoinlandsprodukts (BIP) eingerdumt, dessen Verteilung auf die Lénder einfachgesetzlich
geregelt wird. Das Ableitungsschema wird entsprechend erweitert, um die strukturelle
Verschuldungsmoglichkeit fiir das jeweilige einzelne Land vorzusehen. Fiir den Bund legt
Artikel 109 Absatz 3 Satz 5 Grundgesetz fest, dass Ausgaben fiir Verteidigung, fiir den Zivil-
und Bevolkerungsschutz sowie flir die Nachrichtendienste, fiir den Schutz der
informationstechnischen Systeme und fiir die Hilfe fiir volkerrechtswidrig angegriffene Staaten
von den Krediteinnahmen abgezogen werden, sofern diese Ausgaben 1 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) iibersteigen. Das Ableitungsschema wurde entsprechend

erweitert.

Die Anderungen sind im Anderungsmodus im Kompendium auf den Seiten 2, 7, 8, 9, 16, 17,
18, 19, 20, 31 und 32 dargestellt. Sie sind erstmalig fiir das Haushaltsjahr 2025 (t) anzuwenden.

Diese Neufassung ersetzt ab dem Tag nach seiner Beschlussfassung im Stabilititsrat das
bisherige Kompendium, das zuletzt am 10. Oktober 2023 im Umfrageverfahren geéndert
wurde. Diese Neufassung gilt damit ab der Berichterstattung im Stabilitdtsrat im Jahr 2025.
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Anlage zum Beschluss

Kompendium des Stabilititsrates

zur Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse
nach Artikel 109a Absatz 2 Grundgesetz
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A Ausgangssituation

Nach Artikel 109a Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz (GG) obliegt dem Stabilitétsrat ab dem Jahr 2020
die Uberwachung der Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Abs. 3 GG durch den Bund
und die Lander (sog. Schuldenbremse). Geméaf Artikel 109 Abs. 3 Satz 1 GG sind die Haushalte
von Bund und Landern grundsitzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Hierbei
konnen Bund und Lander Regelungen zur symmetrischen Berlicksichtigung der Auswirkungen
einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt
vorsehen (sog. konjunkturelle Bereinigung). Auch konnen Regelungen filir bestimmte
Ausnahmetatbestinde (Naturkatastrophen, aulergewdhnliche Notsituationen) getroffen
werden. Gemdl Artikel 109 Abs. 3 Satz 4 GG regelt Artikel 115 GG die ndhere Ausgestaltung
fur den Haushalt des Bundes. Fiir die Haushalte der Lander raumt Artikel 109 Abs. 3 Satz 85
GG den Léndern das Recht ein, die ndhere Ausgestaltung im Rahmen ihrer
verfassungsrechtlichen Kompetenzen vorzunehmen.

Bei der Uberwachung der Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Abs. 3 GG weist der
Stabilitdtsrat zum einen die Ergebnisse der bundes- bzw. jeweiligen landesrechtlichen
Schuldenbremse aus. Die Uberpriifung der Einhaltung der bundes- und jeweiligen landes-
rechtlichen Schuldenbremse obliegt jedoch weiterhin den jeweils zustindigen Parlamenten,
Rechnungshdfen und Gerichten.

Der Stabilititsrat berit zum anderen die Ergebnisse des zwischen Bund und Léndern
abgestimmten harmonisierten Analysesystems. Fiir jedes Land und den Bund ist der Ausweis
optional. Nach Artikel 109a Abs. 2 Satz 2 GG hat sich der Stabilitiitsrat bei der Uberwachung
an den Vorgaben und Verfahren aus Rechtsakten auf Grund des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin zu orientieren.
Diese Norm wurde im Stabilititsratsgesetz dahingehend konkretisiert, dass der Stabilititsrat die
Einhaltung der Verschuldungsregel des Artikels 109 Abs. 3 GG durch den Bund und jedes
einzelne Land unter Zugrundelegung eines einheitlichen Konjunkturbereinigungsverfahrens
iberpriift (§ 6 Abs. 2 Satz 2 Stabilititsratsgesetz — StabiRatG). Mit der Orientierung an den
europdischen Regelungen zur Haushaltsdisziplin wird unter Wahrung des Grundsatzes der
Haushaltsautonomie (Artikel 109 Abs. 1 GG) der gesamtstaatlichen Koordinierung Rechnung
getragen. Sie unterstiitzt die Einhaltung der von Bund und Landern gemeinsam zu erfiillenden
europdischen Anforderungen aus dem Stabilitits- und Wachstumspakt sowie aus dem
Fiskalvertrag fiir den Gesamtstaat (Artikel 109 Abs. 2 GG).
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B

Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse durch den Stabilitiitsrat

1. Grundsitze

Die Schuldenbremse ist dem Wortlaut und dem Geiste nach einzuhalten. Sie dient der

Generationengerechtigkeit, bewahrt Investitionsspielrdume und stirkt die nachhaltige Trag-

fahigkeit der offentlichen Haushalte. In diesem Sinne unterstiitzt sie das wirtschaftliche

Handeln in der Haushaltswirtschaft. Die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse soll

sich an diesen Grundséitzen messen.

Kommunen und Sozialversicherungen sind nicht Teil der Uberwachung der grundgesetzlichen

Schuldenbremse. Sie verfiigen {iber eigene Regelungen zur Kreditaufnahmebeschrankung.

2. Verfahren der Uberwachung

e Die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse durch den Stabilititsrat gemilB
Artikel 109a Abs. 2 Satz 1 GG hat zwei Komponenten:

Die erste Komponente sind die Ergebnisse der bundes- bzw. jeweiligen
landesrechtlichen Schuldenbremse.

Die zweite Komponente sind die fir den Bund und jedes Land nach einem
harmonisierten Analysesystem ermittelten Ergebnisse.

e Das Sekretariat des Stabilitdtsrates erhilt hierzu aus den Lidndern und vom Bund die

Ergebnisse der landeseigenen Schuldenbremse bzw. Bundesschuldenbremse sowie die

Daten fiir das harmonisierte Analysesystem des Stabilitdtsrates fiir die Vorbereitung der

Beschlussunterlagen.

e Der Beschluss des Stabilitétsrates besteht aus zwei Teilen:

Im ersten Teil des Beschlusses werden die Ergebnisse der Schuldenbremse fiir jedes
einzelne Land und den Bund gemiB der eigenen Regelung festgehalten.

In einem zweiten Teil geht der Beschluss auf die Ergebnisse des harmonisierten
Analysesystems fiir jedes Land und den Bund ein. Fiir jedes Land und den Bund sind
der Ausweis der Ergebnisse mit Bezug auf das harmonisierte Analysesystem im
Beschluss des Stabilititsrates und damit die Verdffentlichung optional.

Abbildung 1 veranschaulicht das Uberwachungsverfahren.

e Das Verfahren der Uberwachung wird nach spitestens fiinf Jahren evaluiert. Hierbei wird

auch die Symmetrieeigenschaft der Konjunkturbereinigung im harmonisierten Analyse-

system untersucht.
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Abbildung 1: Verfahren der Uberwachung:

Datenlieferung
Ubermittlung der Ergebnisse der landeseigenen
Schuldenbremse bzw. der Bundesschuldenbremse und
der Daten fir das harmonisierte Analysesystem
an das Sekretariat des Stabilitatsrates
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Lander [mit Ausnahme der Ldnder A, B, C ...] die Schuldenbremse
gemal Art. 109 Abs. 3 GG nach der [bundes- bzw.] jeweiligen
landesrechtlichen Regelung einhalten.
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3. Daten und Zeitplan
e [Landesrechtliche/bundesrechtliche Schuldenbremse:

Die Liander stellen die Ergebnisse der landeseigenen Schuldenbremse fiir das jeweils
abgelaufene, das aktuelle und das darauffolgende Jahr in den Stabilitdtsberichten (Bericht-
erstattung gemal} Artikel 109a Abs. 1 GG i. V. m. § 3 und 4 StabiRatG) dar, die bis zum 15.
Oktober dem Sekretariat des Stabilititsrates vorzulegen sind (sieche § 12 Abs. 2
Geschiftsordnung des Stabilitdtsrates — GO StabiRat). Der Bund und die Lénder, die im
Herbst Aktualisierungen etwa auf Basis der gesamtwirtschaftlichen Projektion und der
Steuerschdtzung vornehmen, stellen die Ergebnisse fiir die betreffenden Jahre dem
Sekretariat des Stabilitdtsrates bis zum 15. November zur Verfiigung.

e Harmonisiertes Analysesystem:

- GemiB § 6 Abs. 1 StabiRatG sind fiir die Uberwachung der Schuldenbremse die Daten
im Rahmen des harmonisierten Analysesystems fiir das jeweils abgelaufene (,,Ist-
Jahr*), das aktuelle (,,Soll-Jahr) und das darauffolgende Jahr (,,Plan-Jahr*) zu liefern.
Im ersten Berichtsjahr 2020 werden die Daten hiervon abweichend nur fiir das aktuelle
und das darauffolgende Jahr zur Aufbereitung einer einheitlichen Darstellung an das
Sekretariat des Stabilitdtsrates iibermittelt.

- Die Daten fiir das Ist-Jahr entsprechen bei Bund und Landern der Datenmeldung tiber
den Haushaltsabschluss fiir das 1.—4. Vierteljahr einschlie8lich Auslaufperiode an das
Statistische Bundesamt (Basis fiir die Verdffentlichung ,,Statistischer Bericht,
Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Kern- und Extrahaushalte des Offentlichen
Gesamthaushalts, EVAS-Nummer 71511%, sog. SFK 3). Die Daten fiir das aktuelle Jahr
entstammen entweder dem Haushaltsentwurf, dem geltenden Haushaltsplan oder einer
aktuellen Haushaltsschitzung. Die Daten fiir das darauffolgende Jahr basieren mit dem
Ziel der grofStmoglichen Aktualitdt auf dem jeweils aktuellen Haushaltsplan, dem
Haushaltsentwurf, einer aktuellen Haushaltsschitzung oder auf der aktuellen
Finanzplanung.

- Bund und Lénder liefern ihre Daten fiir das Ist-Jahr bis zum 15. Oktober. Lander, die
das Konsolidierungshilfeverfahren der Konjunkturbereinigung anwenden, weisen zu
diesem Zeitpunkt ebenfalls ihre Daten fiir Soll- und Plan-Jahr aus. Der Bund und die
Liander, die das Bundesverfahren der Konjunkturbereinigung anwenden, reichen ihre
Daten fiir das Soll- und das Plan-Jahr bis zum 15. November ein. Lidnder mit
Bundesverfahren, deren zugrunde liegende Produktionsliicke aus dem Friihjahr stammt,
melden ihre Daten zum 15. Oktober.

e Alle fiir die Uberwachung notwendigen Daten werden im Excel-Format an das Sekretariat
des Stabilitétsrates iibermittelt. Fiir die Daten des harmonisierten Analysesystems wird das
Ableitungsschema (s. tabellarische Darstellungen in Kapitel D) ausgefiillt.
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¢ Die Ergebnisse werden im Arbeitskreis Stabilitdtsrat beraten und liegen dem Stabilitdtsrat in
seiner jeweiligen Herbstsitzung aufbereitet vor.

4. Beschluss und Beratungsunterlage

e Der Beschluss stellt im ersten Teil die Ergebnisse der jeweiligen landesrechtlichen
Schuldenbremse und der Bundesschuldenbremse dar.

e Im zweiten Teil des Beschlusses werden die Ergebnisse nach dem harmonisierten
Analysesystem des Stabilititsrates fiir den Bund und fiir die Lénder, die namentlich genannt

werden wollen, ausgewiesen.

Abbildung 2: Muster fiir Beschluss

TOP X der YY. Sitzung des Stabilitétsrates am TT. Monat Jahr

Beschluss des Stabilitéitsrates

zur Einhaltung der Schuldenbremse nach Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz
gemill Artikel 109a Absatz 2 Grundgesetz

Der Stabilitatsrat nimmt zur Kenntnis, dass [der Bund und] alle Lander [mit Ausnahme der
Lander A, B, C ...] die Schuldenbremse gemif3 Art. 109 Abs. 3 GG nach der [bundes-
bzw.] jeweiligen landesrechtlichen Regelung einhalten.

Der Stabilitétsrat stellt fest, dass sich beim Bund und bei den Liandern D, E, F ... aus dem
harmonisierten, an den europdischen Vorgaben und Verfahren orientierten Analysesystem
keine Beanstandungen ergeben.

[,,Der Stabilitétsrat stellt zudem fest, dass beim Bund / beim Land ... die Ergebnisse des
harmonisierten Analysesystems auffallig sind.*]

o Fiir die Gebietskorperschaften, die sich fiir den expliziten Ausweis im zweiten Beschlussteil
entschieden haben, wird dem Beschluss die Beratungsunterlage mit dem ausgefiillten
Ableitungsschema (siehe Kapitel D) beigefiigt.

Abbildung 3: Beratungsunterlage zum Beschluss

Beratungsunterlage zu TOP X der YY. Sitzung des Stabilitdtsrates am TT. Monat Jahr

Ausweis des Ableitungsschemas fiir jede Gebietskorperschaft, die im zweiten Beschlussteil

genannt ist.
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C Grundsiitze des harmonisierten Analysesystems

Das harmonisierte Analysesystem des Stabilitdtsrates ist von den ldnder- bzw.
bundesrechtlichen Ausgestaltungen der Schuldenbremse unabhéngig.

Es verwendet als ZielgroBe die strukturelle Nettokreditaufnahme (NKA). Hierzu wird der
Finanzierungssaldo des Haushalts standardmifig um besondere Finanzierungsvorginge in
Form von Riicklagenbewegungen, um die in den bereinigten Einnahmen und Ausgaben
enthaltenen finanziellen Transaktionen sowie um konjunkturelle Effekte bereinigt. Der
Stabilitdtsrat iiberpriift, ob die fiir den Bund und jedes Land abgeleitete NKA die zulédssige
Obergrenze einhlt.

Relevante Haushaltsdaten liefern die Kernhaushalte und einzubeziehende Extrahaushalte (zur
Erlduterung und Abgrenzung siehe Abschnitt D 3.). Die Kennziffer der Nettokreditaufnahme
wird wahlweise mit Hilfe des Bundesverfahrens oder mit Hilfe des Konsolidierungs-
hilfeverfahrens um konjunkturelle Effekte bereinigt (vgl. Abschnitt D 5.). Beide Konjunktur-
bereinigungsverfahren setzen an der Produktionsliicke und damit einheitlich am Produktions-
potential an, das in der europdischen Haushaltsiiberwachung zugrunde gelegt wird. Das
Berechnungsergebnis ist die Konjunkturkomponente (ex ante zum Zeitpunkt der
Haushaltsaufstellung des betrachteten Haushaltsjahres und ex post bei Abrechnung).

Das Ableitungsschema fiir den Standardfall (vgl. Abbildung 4 in Abschnitt D 1.) kann um zwei

Regelungen erweitert werden. Sie beziehen sich auf

(1) eine optionale Nebenbedingung fiir die Konjunkturkomponente (sog. ,,Kreditaufnahme-
konto®, vgl. Abbildung 7 in Abschnitt D 6.) und

(2) vom Landesparlament/Bundestag anerkannte Notsituationen (vgl. Abbildung 8 in
Abschnitt D 7.).

Uber dariiberhinausgehende inhaltliche Sonderfille entscheidet der Stabilitéitsrat. !

D Ableitungsschema im harmonisierten Analysesystem

1. Ableitung der Zielgrofie

e Zur Darstellung 6konomischer Zusammenhinge orientiert sich das Ableitungsschema an der
Systematik der Finanzstatistik. Als ZielgroBe wird die strukturelle NKA gemil
Ableitungsschema (siche Abbildung 4) herangezogen.

e Der Referenzwert fiir die Gesamtheit der Lander st NueH{straktareHe NKA—<-0)und fiir den
Bund ist jeweils 0,35 % des Bruttoinlandsprodukts_(BIP) (strukturelle NKA < 0,35 % des

! Davon unabhéingig bleiben MaBinahmen zur Stabilisierung und Abwicklung von Landesbanken im
Zusammenhang mit der Finanzmarktkrise 2008/9 unberiicksichtigt. Dies lehnt sich an das Verfahren der
Haushaltsiiberwachung zur Vermeidung drohender Haushaltsnotlagen an. Derzeit bestehen potentielle
Verpflichtungen fiir Nordrhein-Westfalen in Hohe von bis zu 4,5 Mrd. € (u. a. Phoenix-Garantie), fiir Hamburg
und Schleswig-Holstein in Hohe von jeweils bis zu rd. 7 Mrd. €, insgesamt 14 Mrd. € (u. a. Sunrise-
Riickgarantie und Inanspruchnahme aus der Gewéhrtriagerhaftung fiir die HSH Nordbank AG).
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BIP). Die Kreditaufnahme des Bundes wird zudem um Verteidigungsausgaben, Ausgaben

fiir den Zivil- und Bevolkerungsschutz sowie fiir die Nachrichtendienste, fiir den Schutz der

informationstechnischen Systeme und fir die Hilfe fur volkerrechtswidrig angegriffene

Staaten reduziert, sofern diese Ausgaben 1 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) uibersteigen.

Abbildung 4: Standard-Ableitungsschema

Uberwachung der Schuldenbremse

Standard-Ableitungsschema fiir die Zielgré3e
(ohne Nebenbedingung “Kreditaufnahmekonto®, ohne Ausnahmetatbestand einer anerkannten Notsituation)

Bund bzw. Land Z

Lfd.
Nr. | Jahr t-1 t t+1
-in Mio € -
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen
Bereinigte Ausgaben
3 Finanzierungssaldo =1-2 =1-2 =1-2
4 Saldo zu beru‘cksml.mgender i —56 —56 —56
besonderer Finanzierungsvorgiange
5 Zufuihrung an Rucklagen
6 Entnahme aus Rucklagen
Kernhaushalt
NKA
=- =-3+4 =-3+4
7 (Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-)) 3+4
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
8a | Saldo zu beriicksichtigender = 8b-8c oder k. A. =8b-8c oder k. A. = 8b-8c oder k. A.
besonderer Finanzierungsvorgange
8b Zufuihrung an Rucklagen
8¢ Entnahme aus Ricklagen
=-8t8a ?der =-8+8a oder =-8+8a oder Schulden-
8d NKA Schuldenverdnderun . .
. Schuldenverénderung verénderung
Kern- und Extrahaushalte
NKA = 7+(-8) (Bund) = 7+(-8) (Bund)
9 . . = 7+(-8) (Bund) _ . _ .
(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-)) = 7+8d (Linder) = 7+8d (Lénder) = 7+8d (Ldnder)
Bereinigungen
10 | Saldo finanzieller Transaktionen =11-14 =11-14 =11-14
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen =12+13 =12+13 =12+13
12 Kernhaushalt
13 Einzubeziehende Extrahaushalte
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen =15+16 =15+16 =15+16
15 Kernhaushalt
16 Einzubeziehende Extrahaushalte

Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte

17 | NKA (Nettokreditaufnahme =9+10 =9+10 =9+10
(+)/Nettotilgung (-))

18 | Konjunkturkomponente
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Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung ggf.
19 | unter Beriicksichtigung des =17+18 =17+18 =17+18
Kreditaufnahmekontos (N)
(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-))

Ldanderangabe:

Ausgleichskomponente
Bundesangabe:

20b | Verteidigungsausgaben, die 1% des BIP
ibersteigen (Bereichsausnahme)

20a

Kern- und Extrahaushalte:

Strukturelle NKA ggf. unter Wenn 19< 0: Wenn 19< 0: Wenn 19< 0:

27 Beriicksichtigung des =19; =19; =19;
Kreditaufnahmekontos und der ansonsten: ansonsten: ansonsten:
Ausgleichskomponente =max. (19-20a/b;;0) = max. (19-20a/b;0) = max. (19-20a/b;0)

(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-))
Bundesangabe:

Strukturelle Nettokreditaufnahme in % des
BIP

22 Landerangabe:

Landesanteil an 0,35 %
Kreditaufnahmemaoglichkeit It.
Verteilungsschliissel in Mio. Euro
Landerangabe:

22a | In Anspruch genommene strukturelle
Verschuldung

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn Wenn 21 b >
232 : = Wenn 21 b > 222156: ,ja“: Wenn 21->22: ja*“
2= | strukturelle NKA {Ifd. Nr. 21 b} > 0-Ifd. Nr. 222150 ja” €N 225> £E25050 4)a AN X2 22 a0
D ansonsten: ,,nein ansonsten: , nein
221b ansonsten: ,,nein

Kontrollgr6Ben
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo |

Kern- und Extrahaushalte

Schuldenstand
(Veranderung ggu. Vorjahr)

2. Kernhaushalt

¢ Finanzierungssaldo (Ifd. Nr. 3 des Ableitungsschemas): Aus Griinden der Steuerbarkeit
und Datenverfiigbarkeit setzen die Uberfiihrungspositionen fiir die abgeleitete NKA am
Kernhaushalt an. Der Finanzierungssaldo gibt Aufschluss {iber den Finanzierungsbedarf
eines Haushaltsjahres vor Beriicksichtigung besonderer Finanzierungsvorginge. Der Saldo
ergibt sich als Differenz aus den bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben. Soweit
die haushaltstechnischen Verrechnungen nicht bereits in den Einnahmen und Ausgaben
enthalten sind, ist deren Saldo hinzuzufiigen (Saldo der Obergruppen 38 und 98).

¢ Besondere Finanzierungsvorginge (Ifd. Nrn. 5 und 6): Der Finanzierungssaldo wird um
besondere Finanzierungsvorginge des Kernhaushalts in Form von Zufiihrungen an Riick-
lagen und Entnahmen aus Riicklagen angepasst. Hierzu gehoren Transaktionen, die im
Gruppierungsplan den Obergruppen 35 (,,Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stocken®),
36 (,,Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre*), 91 (,,Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds
und Stocke*) und 96 (,,Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren®) zugeordnet
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sind. Davon ausgenommen sind Zufiihrungen zu und Entnahmen aus Riicklagen zur regel-
gebundenen Vermeidung kiinftiger Nettokreditaufnahme zum Ausgleich konjunktureller
Schwankungen im Rahmen des landerspezifischen Konjunkturbereinigungsverfahrens. Fiir
die Versorgungsriicklage (Pensionsfonds) besteht die Option einer Ausnahmebehandlung:
In diesem Fall wiirden Zufiihrungen an die und Entnahmen aus der Riicklage (ohne
Vermogensertrage) dauerhaft von den besonderen Finanzierungsvorgingen ausgenommen.

Des Weiteren werden faktische Riicklagenbewegungen berticksichtigt, die bei Lindern mit
Soll-Haushaltsabschliissen und bei Léndern, die die staatliche Doppik anwenden,
vorkommen konnen. Hierdurch werden Lander mit Ist-Haushaltsabschliissen, die nicht die
staatliche Doppik anwenden, nicht benachteiligt. Zu den Zufithrungen zu Riicklagen zdhlen
sog. ,,Erhohungen von Ausgaberesten und ,,Verminderungen von zweckgebundenen Ein-
nahmeresten aus Drittmitteln®; auf der Seite der Riicklagenentnahmen handelt es sich um
sog. ,,Minderungen von Ausgaberesten” und ,,Erhohungen von zweckgebundenen Ein-

nahmeresten aus Drittmitteln®.

NKA (Ifd. Nr.7): Aus Finanzierungssaldo und dem Saldo der zu beriicksichtigenden
besonderen Finanzierungsvorgédnge ergibt sich die NKA des Kernhaushalts.

. Extrahaushalte

Definition: Der statistische Begriff , Extrahaushalte umfasst alle 6ffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen, die nach den Vorgaben des Europdischen Systems der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG 2010) zum Sektor Staat gehdren (vgl.
Statistisches Bundesamt, Finanzen und Steuern, Liste der Extrahaushalte).

Abgrenzung: Generell sollten Extrahaushalte unter dem Gesichtspunkt der
Analysefdhigkeit und Vergleichbarkeit von Bund und Landern erfasst werden. Mit Blick auf
die ZielgroBe ist es aufgrund von Informations- und Kontrollproblemen nicht zweckméBig,
samtliche Einheiten aus der Statistik einzubeziehen. Im harmonisierten Analysesystem des
Stabilitdtsrates beziehen die Lénder unselbstindige Extrahaushalte (Sondervermogen,
Landesbetriebe) mit Kreditermachtigung ein. Der Bund beriicksichtigt Extrahaushalte mit
Krediterméchtigung, soweit sie Bestandteil der Schuldenbremse des Bundes sind. Fiir den
Bund und die Linder ist nur die Einbeziehung der Einheiten vorgesehen, die nach dem
entsprechenden Zeitpunkt der fiir Bund und Lénder geltenden gesetzlichen Verankerung der
Schuldenbremse (Art. 109, 115, 143d GG) geschaffen bzw. mit neuer Krediterméchtigung
ausgestattet worden sind, d. h. nach dem 31. Dezember 2010.

Finanzierungssaldo (Ifd. Nr. 8) und NKA (Ifd. Nrn. 8a bis 8d): Generell sollte wie bei
den Kernhaushalten auch bei den Extrahaushalten deren NKA aus dem Finanzierungssaldo
und den zu beriicksichtigenden besonderen Finanzierungsvorgiangen hergeleitet werden (1fd.
Nrn. 8, 8a bis 8d). Ausnahmen ergeben sich fiir kaufménnisch buchende Extrahaushalte.
Fir sie stehen keine Daten {iber die 2zu beriicksichtigenden besonderen
Finanzierungsvorgénge und die NKA zur Verfligung. Hier wird zusétzlich zur Angabe des
Finanzierungssaldos die Schuldenverdnderung als Approximation der Hohe der NKA (1fd.
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Nr. 8d) herangezogen; eine rechnerische Angabe der Bewegungen bei den zu
beriicksichtigenden besonderen Finanzierungsvorgidngen unterbleibt.

e Kontrollgrofie: Unabhingig von der Abgrenzung der Extrahaushalte im Uberwachungs-
schema des Stabilitdtsrates wird fiir den Bund und jedes einzelne Land zusétzlich der
Finanzierungssaldo aller Extrahaushalte aus der amtlichen Statistik sowie der Schuldenstand
(Veranderung zum Vorjahr) fiir Kern- und Extrahaushalte unter dem Ableitungsschema
nachrichtlich ausgewiesen (s. unterhalb 1fd. Nr. 2229).

4. Saldo finanzieller Transaktionen

¢ In Anlehnung an den fiir die europédischen Vorgaben relevanten Finanzierungssaldo gemaf
den Abgrenzungen des Europidischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG) werden Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen (Saldo in
Ifd. Nr. 10) bereinigt. Dies entspricht auch den Vorgaben des Sanktionszahlungs-
aufteilungsgesetzes und wird bereits vom Stabilititsrat in seinen bisherigen Uber-
wachungsverfahren umgesetzt.

e Finanzielle Transaktionen sind definiert als finanzvermogensneutrale Vorgédnge, d. h. mit
den Kassenbewegungen gehen ausgleichende Gegenbuchungen bei Forderun-
gen bzw. Verbindlichkeiten einher. Unter diesem Aspekt sind aus den Einnahmen von Kern-
und Extrahaushalten gemdl Gruppierungsplan die Einnahmen aus der Verduferung von
Beteiligungen (Gr. 133, 134), aus Schuldenaufnahmen beim 6ffentlichen Bereich (OGr. 31)
und bei Sozialversicherungen und der Bundesagentur fiir Arbeit (Gr. 322) sowie aus
Darlehensriickfliissen (aus dem oOffentlichen Bereich: OGr. 17, aus sonstigen Bereichen:
OGr. 18) herauszurechnen (Ifd. Nrn. 11 bis 13). Von den Ausgaben sind spiegelbildlich
diejenigen fiir den Erwerb von Beteiligungen (OGr. 83), fiir Tilgungen an den 6ffentlichen
Bereich (OGr. 58) und an Sozialversicherungstrager sowie an die Bundesagentur fiir Arbeit
(Gr. 592) und fiir die Darlehensvergabe (an offentlichen Bereich: OGr. 85, an sonstige
Bereiche: OGr. 86) abzuziehen (Ifd. Nrn. 14 bis 16).

e Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewihrleistungen (OGr. 14) sowie Ausgaben fiir
die Inanspruchnahme aus Biirgschafts- und Gewéhrvertragen (OGr. 87) werden nicht mehr
als finanzielle Transaktion gewertet.

5. Konjunkturbereinigung

In Orientierung an den européischen Vorgaben und Verfahren wird die Konjunkturkomponente
methodisch durch eine Konjunkturbereinigung mit potentialorientiertem Ansatz ermittelt.
Hierunter sind sowohl das  Bundesverfahren (BundesV) als auch das
Konsolidierungshilfeverfahren (KonsoV) zu verstehen, die beide an der Produktionsliicke und
damit einheitlich am Produktionspotential ansetzen. Die zugrunde zu legenden
Budgetsemielastizititen fiir die Ebenen von Bund und Lindern werden in Ubereinstimmung
mit dem im Rahmen des Europdischen Stabilitits- und Wachstumspaktes angewandten
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Konjunkturbereinigungsverfahren festgelegt, wobei fiir den Bund sowohl Haushaltseinnahmen
als auch -ausgaben konjunkturreagibel sind, bei den Léndern hingegen ausschlieBlich die
Einnahmen. Ansatzpunkt fiir beide Konjunkturbereinigungsverfahren ist die Ex ante-
Konjunkturkomponente (KK) als Produkt aus Produktionsliicke und Budgetsemielastizitit.?
Die gesamtwirtschaftliche Friihjahrs- und Herbstprojektion der Bundesregierung sowie die
Budgetsemielastizitdten werden im Arbeitskreis Stabilitdtsrat beraten.

Der Bund wendet fiir die Ermittlung der Konjunkturkomponente das BundesV an. Die Lénder
entscheiden durch Erkldrung gegeniiber dem Sekretariat des Stabilitétsrates bis spétestens zum
30. April 2020, ob die unter der 1fd. Nr. 18 einzusetzende Konjunkturkomponente nach
BundesV oder nach KonsoV ermittelt wird. Die getroffene Wahl des Konjunkturbereini-
gungsverfahrens ist fiir einen Zeitraum von jeweils fiinf aufeinander folgenden Plan-Jahren
verbindlich (s. Anhang III fiir eine Veranschaulichung).

Als Leitlinien gelten:

e Der Konjunkturkomponente und dem dargestellten Haushalt liegen dieselben gesamt-
wirtschaftlichen Daten zugrunde.

e Die Meldung aktualisierter Haushaltsdaten ist anlassbezogen moglich.

2 Siehe Anhang I fiir die Konjunkturkomponenten in beiden Verfahren im Formelformat.
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5.1 Bundesverfahren

e Bezug: Das BundesV zur konjunkturellen Bereinigung fiir die Schuldenbremse nach
bundesrechtlicher Ausgestaltung orientiert sich eng am europiischen Verfahren.

e Konjunkturkomponente (Ifd. Nr. 18): Im BundesV ergibt sich die Ex post-KK aus der
Ex ante-KK zuziiglich der Differenz zwischen dem tatsdchlichen und der zum Zeitpunkt der
Ex ante-KK prognostizierten nominalen BIP-Verdnderung, multipliziert mit der jeweiligen
Budgetsemielastizitét fiir Bund und Lénder.

e Zeitplan: Fir das Plan-Jahr (t+1) ist die gesamtwirtschaftliche Herbstprojektion zum
Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung heranzuziehen und die Produktionsliicke als Differenz
zwischen dort geschédtztem BIP und Produktionspotential zu berechnen. Auf dieser Basis
wird die Ex ante-KK abschliefend ermittelt und die Produktionsliicke im weiteren
Konjunkturbereinigungsverfahren beibehalten. Ist es einem Land nicht mdglich, die
gesamtwirtschaftliche Herbstprojektion heranzuziehen, kann es die vorangegangene
Friihjahrsprojektion zugrunde legen. Fiir das aktuelle Jahr (Soll-Jahr) wird nach Moglichkeit
eine vorldufige Ex post-KK ermittelt, indem die Differenz zwischen den BIP-
Verdnderungsraten aus aktueller Herbst- oder ggf. Friihjahrsprojektion und
Vorjahresprojektion beriicksichtigt wird. Fiir das abgelaufene Jahr (Ist-Jahr) wird nach
Vorliegen der BIP-Revision im August die Ex post-KK unter Beriicksichtigung der
tatsdchlichen BIP-Entwicklung endgiiltig errechnet. Im ersten Priifungsdurchgang des
Jahres 2020 ist das abgelaufene Jahr nicht Gegenstand der Analyse durch den Stabilitdtsrat,
da 2019 die Schuldenbremse fiir die Lédnder noch nicht galt.

Im Fall eines Doppelhaushalts bezieht sich die Ex ante-KK auch fiir das zweite
Haushaltsjahr auf die Schitzung des Produktionspotentials zum Zeitpunkt der Aufstellung
des Doppelhaushalts.*

3 Vgl. Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.), Kompendium zur Schuldenbremse des Bundes, Berlin, 2015.
4 Fiir das zweite Jahr eines Doppelhaushalts kann bei Nachtriigen, die den Steueransatz aktualisieren, die
Ex ante-KK auf Basis der Produktionsliickenschétzung des Vorjahres (Frithjahr oder Herbst) neu berechnet
werden. Alternativ kann eine vorlaufige Ex post-KK erstellt werden. Hierbei ist die Differenz zwischen der
zum Zeitpunkt der Potentialschidtzung erwarteten und der aktuell erwarteten BIP-Veridnderungsrate fiir den
gesamten Zweijahreszeitraum in die Berechnung einzubeziehen.
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Abbildung 5: Bundesverfahren — Zeitplan (Einjahreshaushalt)

Zeitpunkt
der gesamtwirtschaftlichen Projektion / des BIP-Ergebnisses
fiir die
Zu priifendes zwischenzeitliche
Jahr Anpassung (vorlaufige
Ex ante-KK Ex post-KK
Ex post-KK), sofern
moglich
, : BIP-Revision im
Herbst? t-2: Herbst ! t-1:
Abeelauf August t:
gelaufenes 1 Produktionsliicke t-1
Jahr
1 e BIPt-2 e BIPt-2
(Ist-Jahr) e Schitzung der nom. | e Schitzung der nom. | ¢ nom. BIP-
BIP-Verianderung t- BIP-Veridnderung t- Verdnderung t-1
1 gegeniiber t-2 1 gegeniiber t-2 gegeniiber t-2
Herbst V) t-1: Herbst ) t:
e Produktionsliicke t Entfillt
Aktuelles Jahr
¢ e BIPt-1
(Soll-Jahr) e Schitzung der nom. | e Schitzung der nom.
BIP-Veridnderung t BIP-Veridnderung t
gegeniiber t-1 1) gegeniiber t-1
Herbst 7 t:
Darauffolgendes | ® Produktionsliicke
Jahr t+1 entfillt Enifiillt
t+1 e Schitzung der nom.
(Plan-Jahr) BIP-Verinderung
t+1 gegeniiber t
) Ggf. Friihjahr (fiir Land).
i Fiir die Berechnung der (vorldufigen) Ex post-KK.

5.2 Konsolidierungshilfeverfahren

e Bezug: In seinen Grundziigen wurde das hier angewendete KonsoV fiir die Lander
entwickelt, die gemél Artikel 143d Abs. 2 GG bis 2019 Konsolidierungshilfen bezogen.
Die damaligen Verwaltungsvereinbarungen stellen das Konzept dar. Sie sind abrufbar auf
der Website des Stabilitdtsrates, der die Einhaltung der Vorgaben durch die
Konsolidierungshilfeldnder zu iiberwachen hatte.

Konjunkturkomponente (Ifd. Nr. 18): Im KonsoV ergibt sich die KK aus der Ex ante-
KK und (bei Berechnung fiir das Ist- und ggf. das Soll-Jahr) der Steuerabweichungs-
komponente (SteuerabwK). Ex ante-KK und SteuerabwK ergeben zusammen die
Ex post-KK. Die SteuerabwK misst grundsétzlich die Differenz zwischen dem aktuellen
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Steuerautkommen und dem bei Aufstellen der Ex ante-KK geschétzten Steuerauf-
kommen aus der regionalisierten Steuerschitzung. Die malgeblichen Steuern sind
abgegrenzt als kassenmifige Einnahmen aus Steuern einschlielich Férderabgabe und
steuerinduzierten Einnahmen (allgemeine BEZ, Gemeindefinanzkraft-BEZ, Forschungs-
BEZ).

Die regionalisierte Mai-Steuerschitzung des Vorjahres stellt die Obergrenze fiir die bei
der Berechnung der Steuerabweichungskomponente mafBigebliche ReferenzgroBe dar.
Abschlige von diesem Wert sind zulédssig. Zuschlige zu diesem Wert sind nur fiir
Einnahmen aus Rechtsédnderungen zuldssig, die die Steuereinnahmen der Lander originir
verdndern und die zeitnah beschlossen werden, allerdings noch nicht in der maf3geblichen
Steuerschiatzung enthalten waren. Weder Zu- noch Abschlége sind dabei verpflichtend.

Bei der Berechnung der (vorldufigen) Ex post-KK werden die Auswirkungen der
zwischenzeitlich verabschiedeten und nicht in Zu- oder Abschlidgen berticksichtigten
Rechtsdanderungen auf das Steuerautkommen in der SteuerabwK als struktureller Effekt
abgezogen. Die Rechtsdnderungen gehdren zum abgestimmten Ergebnis der Steuer-
schitzvolumina des Arbeitskreises Steuerschdtzungen, in dem alle Lénderfinanz-
ministerien vertreten sind, und gehen — untergliedert nach Gesetzen und ausgewéhlten
Urteilsanwendungen fiir die Ebenen — den Finanzministerien der Lander zu. In Abstim-
mung zwischen den Léndern und dem Sekretariat des Stabilititsrates kommen ggf.
Auswirkungen von Rechtsinderungen hinzu, die zwischen dem Zeitpunkt der
Steuerschdtzung im Herbst eines Jahres und dem 31.12. des abgelaufenen Jahres
verabschiedet wurden und in Kraft getreten sind. Ein Austausch im Arbeitskreis
Stabilitétsrat iber den Umgang mit Sonderféllen ist moglich.

e Zeitplan: Die Ex ante-KK wird auf Basis der gesamtwirtschaftlichen Projektion im
Friihjahr’ des jeweiligen Vorjahres ermittelt. Im Fall eines Doppelhaushalts kann sich die
Ex ante-KK auch fiir das zweite Haushaltsjahr auf die Schitzung des
Produktionspotentials zum Zeitpunkt der Aufstellung des Doppelhaushalts beziehen.®
Dies ermdglicht eine hohe Planungssicherheit fiir die Lander. Sofern der Haushalt im
aktuellen Jahr an die aktualisierte gesamtwirtschaftliche Projektion (Steuerschiatzung)
angepasst wird, ist fiir eine vorldufige Ex post-KK eine zwischenzeitliche Steuer-
abweichungskomponente zu berechnen. Auf Basis des tatsdchlichen Steuerergebnisses
werden im darauffolgenden Jahr Steuerabweichungskomponente und Ex post-KK
endgiiltig ermittelt.

5> Ggf. Herbst, falls Haushaltsentwurf auf Basis der Herbststeuerschitzung.
% Fiir das zweite Jahr eines Doppelhaushalts kann bei Nachtriigen, die den Steueransatz aktualisieren, die
Ex ante-KK auf Basis der Produktionsliickenschédtzung des Vorjahres (Frithjahr oder Herbst) neu berechnet

werden.
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Abbildung 6: Konsolidierungshilfeverfahren — Zeitplan (Einjahreshaushalt)

Zeitpunkt
der " :
. . der Steuerschétzung / des Steuerergebnisses
gesamtwirtschaftlichen -
. .1 fiir die
Projektion fiir die
Zu priifendes zwischenzeitliche
Jahr Steuerabweichungs-
komponente (vorlaufige
Ex ante-KK Ex post-KK
Ex post-KK), sofern der
Haushalt angepasst
wurde ¥
Friihjahr ) t-2: Friihjahr t-1: Friihjahr t:
Abgelaufenes - -
¢ Produktionsliicke t-1
Jahr T - :
1 e regionalisierte e aktualisierte e Steuerergebnis t-1
. 1 i) S
(Ist-Jahr) Steuerschitzung t-1 regionalisierte
Steuerschitzung t-1
Friihjahr) t-1: Friihjahr t:
Aktuelles Jahr | e Produktionsliicke t
t e regionalisierte e aktualisierte Entfdllt
(Soll-Jahr) Steuerschitzung t i) regionalisierte
Steuerschitzung t
Darauffolgen- Friihjahr? t:
des Jahr e Produktionsliicke t+1 entfdllt Entfiillt
t+1 e regionalisierte
(Plan-Jahr) Steuerschitzung t+1 i

) Ggf. Herbst, falls Haushaltsentwurf auf Basis der Herbststeuerschitzung.
i Anlésse: Nachtragshaushalt im Soll-Jahr oder Wechsel zwischen Haushaltsentwurf fiir Plan-Jahr
und Haushaltsplan, wenn Plan-Jahr zum Soll-Jahr geworden ist.

i) Fiir die Berechnung der (vorliufigen) Ex post-KK.

6. Kreditaufnahmekonto

e Das Ableitungsschema kann um eine optionale Mitfithrung eines Kreditaufnahmekontos
erweitert werden. Die Beriicksichtigung eines solchen Kontos stellt sicher, dass sich die
NKA nach Konjunkturbereinigung (Ifd. Nr. 19) infolge der Konjunkturbereinigung nicht
stairker verschlechtern kann als seit Beginn der Schuldenbremse Kredite netto

aufgenommen wurden.

e Das Kreditautnahmekonto summiert die seit Geltung der Schuldenbremse ab dem Jahr 2020
durchgefiihrten Nettokreditaufnahmen bzw. -tilgungen, soweit sie nicht auf strukturelle

Verschuldung zuriickzufithren sind (vgl. Abschnitt D.7) oder aus einer anerkannten

Notsituation stammen(vgl. Abschnitt D 8.). Das Kreditaufnahmekonto ist auf ein Minimum
von null begrenzt. Sofern der Wert des Kreditauthahmekontos im Vorjahr des betrachteten
Jahres kleiner als die positive Konjunkturkomponente ausfillt, ist die Anrechnung der
Konjunkturkomponente auf diesen Wert begrenzt.
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e Der Bund verzichtet auf die Beriicksichtigung des Kreditaufnahmekontos. Die Linder
konnen sich beim ersten Uberwachungsdurchlauf durch den Stabilititsrat fiir die
Anwendung des Kontos entscheiden. Die getroffene Wahl ist fiir einen Zeitraum von
jeweils flinf aufeinander folgenden Plan-Jahren verbindlich. Bei Entscheidung fiir die
Anwendung flie3t das Kreditaufnahmekonto als Nebenbedingung (N) fiir die Anrechnung
der Konjunkturkomponente (1fd. Nr. 18) in die Ableitung ein. Sofern sich ein Land fiir die
Berticksichtigung des Kreditaufnahmekontos erstmals nach Ablauf des Zeitraumes von fiinf
Plan-Jahren entscheidet, setzt das Kreditaufnahmekonto als Anfangswert denjenigen Betrag
an, der sich errechnet hitte, wenn das Konto seit Beginn der Schuldenbremse (2020) gefiihrt

worden wire.

e Sofern ein Land sich fiir die Beriicksichtigung der Nebenbedingung entscheidet, ist mit der
Entscheidung auch bindend festzulegen, ob auf dem Kreditaufhahmekonto die
Nettokreditauthahme vor oder nach Bereinigung um finanzielle Transaktionen gebucht
werden muss (1fd. Nr. 9 oder Ifd. Nr. 17).

e Fiir das erste Jahr der Schuldenbremse, 2020, wird der gemall Nebenbedingung (1fd. Nr. N)
zu verwendende Ausgangswert des Kreditaufnahmekontos (N(Vorjahr)) auf null gesetzt.

7. Strukturelle Verschuldungsmoglichkeit

e Das Grundgesetz (Art. 109 Abs. 3) rAumt sowohl dem Bund als auch der Gesamtheit der
Léander die Moglichkeit ein, sich strukturell bis zur Hohe von 0.35% des gesamtstaatlichen

BIP zu verschulden. Die individuelle strukturelle Verschuldungsobergrenze eines jeden

Landes ergibt sich aus der einfachgesetzlichen Aufteilung der gesamten

Verschuldungsmoglichkeit auf die Lander (s. Strukturkomponente-fiir-Lander-Gesetz
(StruKomL4@G)).
e Der Landesanteil an der strukturellen Kreditauthahmemoglichkeit wird in der Ifd. Nr. 22

aufeefiihrt. Im Uberwachungsschema des Bundes wird die strukturelle

Nettokreditaufnahme in Prozent des BIP an dieser Stelle dargestellt.

e Linder, die das Kreditauthahmekonto nutzen, tragen in der Ifd. Nr. 22a ihre tatsdchliche

Inanspruchnahme der strukturellen Verschuldungsmoglichkeit in Mrd. Euro ein. Die NKA

(Ifd. Nr. 17), die auf das Kreditaufhahmekonto angerechnet wird, wird um diesen Wert

bereinigt. Die strukturelle Verschuldung darf nicht zur Tilgung des Kreditaufnahmekontos

genutzt werden.
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Abbildung 7: Erginzung des Ableitungsschemas

— Optionale Einbeziehung der Nebenbedingung —

Uberwachung der Schuldenbremse

Ableitungsschema erweitert um die optionale Nebenbedingung fiir die Konjunkturkomponente

Land Z
Lfd.
Nr.

17
18

18a

19

20a

21

22a

232

(Kreditaufnahmekonto)

(Ausschnitt)

Jahr t-1 t t+1
-in Mio € -

NKA = 7+(-8) (Bund) = 7+(-8) (Bund) = 7+(-8) (Bund)
(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-)) = 7+8d (Ldnder) = 7+8d (Ldnder) = 7+8d (Ldnder)
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA _ _ _
(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-)) =9+10 =9+10 =9+10
Konjunkturkomponente
Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter = max. = max. = max.

Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

(18-N(Vorjahr);0)

(18-N(Vorjahr);0)

(18-N(Vorjahr);0)

Kern- und Extrahaushalte

NKA nach Konjunkturbereinigung

unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-))

Ausgleichskomponente

Kern- und Extrahaushalte:

Strukturelle NKA unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-))

Bundesangabe:
Strukturelle Nettokreditaufnahme in % des BIP

Landerangabe:

Landesanteil an 0,35 %
Kreditaufnahmemaglichkeit It.
Verteilungsschliissel in Mio. Euro
Landerangabe:

In Anspruch genommene strukturelle

Verschuldung

=17+18-18a

Wenn 19<0:
=19;
ansonsten:
=max. (19-2020a/b;0)

=17+18-18a

Wenn 19<0:
=19;
ansonsten:
= max. (19-2020a/b;0)

=17+18-18a

Wenn 19<0:
=19;
ansonsten:
=max. (19-2020a/b,;0)

Auffalligkeit? (nein, ja)

Auffdllig, wenn
strukturelle NKA Ifd. Nr. 21 > Ifd. Nr. 22

Wenn 21 >22 ,ja“;
ansonsten: ,,nein“

Wenn 21 >22: ja“;

Wenn 21 >22: ja“;

ansonsten: ,nein”

ansonsten: ,nein”

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
(seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
Null als Untergrenze)

=max (9 bzw. 17 - 24 - 24a

=max (9 bzw. 17 - 24 - 24a

=max (9 bzw. 17 - 24 - 24a

+25+25a-22a +
N(Vorjahr) ; 0)

+25+25a-22a +
N(Vorjahr) ; 0)

+25 +25a-22a +
N(Vorjahr) ; 0))

Kreditaufnahmekonto t-2




Drucksache 21/2360 ~74 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

8. Anerkannte Notsituation

e Wenn eine vom Landesparlament/Bundestag anerkannte Notsituation vorliegt, werden die
damit verbundenen Positionen fiir kreditfinanzierte Ausgaben (1fd. Nr. 243 und 243a) und
die (gemiB Tilgungsplan) in spiteren Jahren erforderlichen Tilgungsbetriage (I1fd. Nr. 254
und 254a) zum Abbau der zusétzlichen Verschuldung in das Ableitungsschema eingefiigt,
um die strukturelle NKA anzupassen.

e Kreditfinanzierte Ausgaben infolge der Notsituation verringern und vereinbarte jahrliche
Tilgungsbetrage erhohen den Wert der strukturellen NKA (Ifd. Nr. 21). Das Resultat ist der
Wert der strukturellen NKA unter Beriicksichtigung von Notsituationen (Ifd. Nr. 265).

e Ausgaben in Folge einer Notsituation konnen, sofern sie gemdl eigenem
Konjunkturbereinigungsverfahren eines Landes iiber konjunkturelle Kredite finanziert
werden, als fiktive ,,zusdtzliche kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten
Notsituation im harmonisierten Verfahren* (Ifd. Nr. 243 a) angerechnet werden. Die Hohe
ergibt sich aus der Differenz der Konjunkturkomponente nach Landesverfahren und
gewdhltem Verfahren zur Konjunkturbereinigung im harmonisierten Analysesystem und
wird entlastend angerechnet, bis die ZielgroBe in der Ifd. Nr. 265 den Wert null annimmt,
negative Werte werden ausgeschlossen. Die fiktiven notsituationsbedingten Ausgaben
ziehen eine entsprechende kiinftige Tilgungsverpflichtung (1fd. Nr. 254a) nach sich, die sich
aus dem Konjunkturbereinigungsverfahren des Landes ergibt. Die beschriebene
Vorgehensweise darf in hochstens drei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren, die
unmittelbar auf das Haushaltsjahr folgen, fiir das nach Landesrecht die Notsituation zuletzt
anerkannt wurde, fortgefiihrt werden.
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Abbildung 8: Erginzung des Ableitungsschemas

— Beriicksichtigung einer anerkannten Notsituation —

Uberwachung der Schuldenbremse

Ableitungsschema erweitert um anerkannte Notsituation

Bund bzw. Land Z

Lfd. Nr.

19

20a

20b

21

23

23a24a

254

254a

265

276

287

298

Jahr

Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung)

Linderangabe: Ausgleichskomponente
Bundesangabe:
Verteidigungsausgaben, die 1% des BIP
iibersteigen (Bereichsausnahme)

(Ausschnitt)

t-1

=17+18

- in Mio. € -

=17+18

t+1

=17+18

Kern- und Extrahaushalte:

Strukturelle NKA

(Strukturelle NKA ggf. unter Berticksichtigung
des Kreditaufnahmekontos und der
Ausgleichss-

komponente (Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-))

Wenn 19<0:
=19;
ansonsten:

=max. (19-2620a/b;0)

Wenn 19<0:
=19;
ansonsten:
=max. (19-

2020a/b;0)

Wenn 19<0:
=19;
ansonsten:
=max. (19-

2020a/b;0)

Bundesangabe:
Strukturelle Nettokreditaufnahme in % des

BIP

Landerangabe:

-Landesanteil an 0,35 %
Kreditaufnahmemaoglichkeit It.
Verteilungsschlissel in Mio. Euro
Landerangabe:

In Anspruch genommene strukturelle

Verschuldung

Auffélligkeit? (nein, ja)

Auffallig, wenn

strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21 b) > 0.Ifd. Nr.
221b

Wenn 21 b > 2221b6:

,ja“; ansonsten:
,hein”

Wenn 21 b > 222160:

,ja“; ansonsten:
,hein”

Wenn 21 b > 2221b0:
,ja“; ansonsten:
,hein”

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer
anerkannten Notsituation

Zusatzliche kreditfinanzierte Ausgaben infolge
einer anerkannten Notsituation im
harmonisierten Verfahren

Tilgungsbetrag gemaR Tilgungsplan
zur Ifd. Nr. 243

Tilgungsbetrag

zur Ifd. Nr. 243a

Kern- und Extrahaushalte

strukturelle NKA unter Berticksichtigung von
Notsituationen

(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-))

Landerangabe:
Noch verfligbare Ausgleichskomponente

Kern- und Extrahaushalte

strukturelle NKA unter Berucksichtigung von
Notsituationen

(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-))

| Auffilligkeit? (nein, ja)

=21-243-
243a+254+254a

Wenn 19<°0:
=20a;
ansonsten:
=max. (20a-19; 0)
Wenn 25<0:
=25;
ansonsten:
=max. (25-26;0)

=21-24-
24a+25+250=21-23-
23a+24+246

Wenn 19<0:
=20a;
ansonsten:
=max. (20a-19; 0)
Wenn 25<0:
=25;
ansonsten:
=max. (25-26;0)

=21-24-
24a+25+250=21-23-
23a+24+24a

Wenn 19<0:
=200;
ansonsten:

=max. (20a-19; 0)

Wenn 25<0:
=25;
ansonsten:
=max. (25-26,0)
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27 Auffallig, wenn Wenn 287 > 221b6: Wenn 287 >221b8:  Wenn 287> 221b O:
strukturelle NKA unter Beriicksichtigung von »ja“; ansonsten: »ja“; ansonsten: ,ja“; ansonsten:
Notsituationen {Ifd. Nr. 287} > Ifd. Nr. 221b8. ,hein” ,hein” ,nein”
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9. Ausgleichskomponente

e Vor der Feststellung der strukturellen NKA kommt eine Ausgleichskomponente zur
Anwendung. Sie soll bestimmten ldnder- und landesspezifischen Aspekten, die im harmoni-
sierten Analyseverfahren systematisch nicht beriicksichtigt werden konnen, Rechnung
tragen.

Die Ausgleichskomponente besteht fiir alle Lander aus einer allgemeinen Pauschale von
insgesamt 0,15 % des BIP’, die nach Einwohnern auf die einzelnen Linder verteilt wird. Die
Festlegung erfolgt fiir die drei Jahre eines Priifdurchgangs auf der Basis des zum
Priifzeitpunkt zuletzt vom Statistischen Bundesamt ermittelten nominalen BIP fiir das
Vorjahr und auf Basis der Einwohner per 30. Juni des Vorjahres.

Die allgemeine Pauschale beriicksichtigt konzeptionell neben anderen Sachverhalten
insbesondere die Haushaltswirkungen des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA). Dieser
liee sich im KonsoV der Konjunkturbereinigung aufgrund fehlender Synchronitit zwischen
der Kassenwirksamkeit der KFA-Abrechnung und dem zugrunde liegenden — mithilfe der
Steuerabweichungskomponente abgebildeten — Konjunktureffekt nur verzerrt abbilden.
Hinzu kommt die Heterogenitit der KFA-Regelungen unter den Léndern, die der
Einheitlichkeit des Konjunkturbereinigungsverfahrens entgegensteht.

Fiir die Flachenldnder entspricht die Ausgleichskomponente der allgemeinen Pauschale.

e Fiir die Stadtstaaten wird die allgemeine Pauschale unter den nachfolgend beschriebenen
Voraussetzungen um zwei Faktoren erhoht.®

- FEine Erhohung erfolgt fiir das abgelaufene Jahr, wenn die Bevolkerung des jeweiligen
Stadtstaates im Vergleich zur Landergesamtheit {iberdurchschnittlich zugenommen hat.
Damit soll ausgeglichen werden, dass das Einwohnerwachstum bei den Stadtstaaten iiber
den bundesstaatlichen Finanzausgleich in besonderem Malle zu strukturellen
Mehreinnahmen fiihrt und infolge der verdichteten Rdume verstirkt strukturelle
Mehrausgaben nach sich zieht. Der anzuwendende absolute Erh6hungsbetrag ergibt sich
als Produkt aus dem iiberdurchschnittlichen Einwohnerzuwachs des jeweiligen
Stadtstaats und dessen strukturellen Steuereinnahmen je Einwohner und wird in dem
Umfang angerechnet, in dem er einen fiktiven KFA-Anteil in Hohe von 75 % der
allgemeinen Pauschale (siehe oben) iibersteigt.

Fiir die Berechnung des tiberdurchschnittlichen Einwohnerzuwachses wird die zum
Zeitpunkt der Mai-Steuerschitzung des Vorjahres des abgelaufenen Jahres vorliegende
Einwohnerzahl (in der Regel 30. September des Vorvorjahres des abgelaufenen Jahres)
verglichen mit der fiir die letzte kassenwirksame Quartalsabrechnung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs verwendeten Einwohnerzahl (in der Regel
Abrechnung fiir das III. Quartal vom Dezember des abgelaufenen Jahres mit den

7 Der Wert wird drei Jahre nach Beginn der Uberwachung (2023) evaluiert und ggf. angepasst.
8 Verringerungen sind ausgeschlossen.
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Einwohnern zum 30. Juni des abgelaufenen Jahres). Eine Beriicksichtigung erfolgt nur
insoweit, als der prozentuale Einwohnerzuwachs des Stadtstaates iiber dem
Vergleichswert fiir die Léndergesamtheit liegt. Die strukturellen Steuereinnahmen
ergeben sich aus den Ist-Steuereinnahmen des Stadtstaates einschlieSlich Gemeindeebene
abziiglich einer Komponente fiir die Konjunkturbereinigung. Diese erfolgt unter
Verwendung der Budgetsemielastizititen von Ldndern und Gemeinden sowie der
Produktionsliicke im Ist. Fiir die Berechnung der Pro-Kopf-Gréfe werden die
Einwohnerzahlen zum 30. Juni des abgelaufenen Jahres verwendet (vgl.
Berechnungsbeispiel in Anhang IV).’

- Daneben wird die fiir den jeweiligen Stadtstaat ermittelte allgemeine Pauschale erhoht,
wenn die Verschuldung der Kommunen in den Flichenldndern im Durchschnitt der
letzten drei Jahre gestiegen ist. Die Verschuldung bezieht sich auf die Schulden der Kern-
und Extrahaushalte der Gemeinden und Gemeindeverbidnde beim nicht-6ffentlichen
Bereich. Auf Grundlage der jahrlichen Veroffentlichung des Statistischen Bundesamtes
in "Statistischer Bericht, Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts, EVAS-Nummer
71321" werden fiir die jeweiligen drei letzten Jahre die absoluten Schuldenveridnderungen
gegeniiber dem Vorjahr berechnet und hieraus das arithmetische Mittel gebildet. Wenn
sich ein positiver Wert ergibt, wird dieser durch die Gesamtzahl an Einwohnern der
Flachenldnder zum 30. Juni des abgelaufenen Jahres geteilt. Die ermittelte Pro-Kopf-
GrofBe wird mit den Einwohnern des Stadtstaates zum 30. Juni des abgelaufenen Jahres
multipliziert. Unter Beriicksichtigung des Anrechnungsfaktors von 50 Prozent ergibt sich
der anzuwendende absolute Erh6hungsbetrag fiir den jeweiligen Stadtstaat fiir Ist-, Soll-
und Plan-Jahr (vgl. Berechnungsbeispiel in Anhang V).

° Bine etwaige zensusbedingte Korrektur der Einwohnerbasis wird auBerhalb dieser Berechnungslogik behandelt
(Beschlussfassung im Arbeitskreis Stabilitétsrat).
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Anhang [ — Formelsammlung zur Konjunkturkomponente

Abkiirzung / Symbol Bedeutung
BIP Bruttoinlandsprodukt
BS Budgetsemielastizitit
G Gemeindeebene
KK Konjunkturkomponente
L Land
PL Produktionsliicke
StAK Steuerabweichungskomponente
A Veridnderungsrate

gegeniiber dem Vorjahr

Verianderungsrate

Azum Vorjahr des Vorjahres
/ / gegeniiber dem Vorjahr des Vorjahres

Bundesverfahren der Konjunkturbereinigcung — Darstellung fiir den Bund

Ex ante-Konjunkturkomponente

Bund absolut, nominal BS Bund

ex ante

Ex post-Konjunkturkomponente

Bund Bund
K K

ex post ex ante

Ist,nominal geschatzt,nominal
+ (A BIP — ABIP )

. BIP IstVO”-ahr,nominal) BS Bund

Bundesverfahren der Konjunkturbereinigung — Darstellung fiir ein Land

Ex ante-Konjunkturkomponente

Land

L Labsolut, nominal BSL . Steuern Vor?ahr

Landergesamtheit

ex ante Steuern o
orjahr
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Fur Stadtstaaten: Gemeindeebene

. G
G _  absolut,nominal S G Steuern ..
ex ante Gemeindegesamtheit
Steuern Vor jahr

Stadtstaaten: Land einschl. Gemeindeebene

L+G PL absolut,nominal BSL _ Steuern Vorﬁahr

ex ante Steuern Landerge'samthelt
Vorjahr

_ G
L absolut, nominal 55 G Steuern . ‘on,

Gemeindegesamtheit

Steuern Vor jahr

Ex post-Konjunkturkomponente

Einjahreshaushalt

Land
L L

= KK
ex post ex ante

Ist,nominal geschatzt,nominal
+ (A BIP — ABIP )

- BIP

Lindergesamtheit

Vorjahr

. L
ISty oy janr» nominal . BS L . Steuern Vorjahr
Steuern

Fir Stadtstaaten: Gemeindeebene
G G
= KK

ex post ex ante

Ist,nominal geschatzt, nominal
+ (A BIP — ABIP )

- BIP BS

Gemeindegesamtheit

. G
IStVorjahr» nomlnal) ) G . Steuern Vor jahr
Vorjahr

Steuern
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Stadtstaaten: Land einschl. Gemeindeebene

K L+G _
ex post B ex post ex post
L+G
= KK
ex ante

[st,nominal geschatzt,nominal
+ (A BIP — ABIP )

. BIP Istyorjanrs nominal)

Steuern Landergesamtheit

L
(BS L Steuern ., .. )
Vorjahr

G
+ Bs G . Steuern Vorjahr
Steuern Gemeindegesamtheit

Vorjahr

Zweites Jahr eines Doppelhaushalts

Land
L L

= KK
ex post ex ante

Ist,nominal
+ Azum Vorjahr des Vorjahres BI

geschatzt,nominal
- Azum Vorjahr des Vorjahres

- BIP

IStVorjahr des Vorjahres» nominal) . BS L

L
Vorjahr des Vorjahres
Landergesamtheit
Vorjahr des Vorjahres

Steuern

Steuern
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Fir Stadtstaaten: Gemeindeebene
G G
K

ex post ex ante

Ist,nominal
+ Azum Vorjahr des Vorjahres BIP

geschatzt,nominal
- Azum Vorjahrdes Vorjahres B

- BIP

IStVorjahr des Vorjahres’ nomlnal) . BS G

G
Vorjahr des Vorjahres

Gemeindegesamtheit
Vorjahr des Vorjahres

Steuern

Steuern

Stadtstaaten: Land einschl. Gemeindeebene

L+G
K ex post - ex post ex post
L+G
- ex ante

Ist,nominal
+ Azum Vorjahr des Vorjahres BIP

geschatzt,nominal
- Azum Vorjahr des Vorjahres B

IStyorjanr des vorjahres: nominal
- BIP / J

Landergesamtheit

Vorjahr des Vorjahres

L
BS L . Steuern Vorjahr des Vorjahres
Steuern

Gemeindegesamtheit
Vorjahr des Vorjahres

G
+| Bs G . Steuern Vorjahr des Vorjahres
Steuern
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Konsolidierungshilfeverfahren der Konjunkturbereinigcung

Ex ante-Konjunkturkomponente

Land
. L
KK L L absolut, nominal BSL _ Steuern u.
ex ante - Steuern Landergesamtheit
Vorjahr

Fir Stadtstaaten: Gemeindeebene

. G
G L absolut,nominal G Steuern .. on,
ex ante a Gemeindegesamtheit
Steuern Vor jahr

Stadtstaaten: Land einschl. Gemeindeebene

. L
L+G absolut, nominal L Steuern ,
= PL . BS . Vorjahr
ex ante - Landergesamtheit
Steuern Vorjahr
, G
L absolut,nominal B G Steuern . “op,
Steuern Gemeindegesamtheit

Vorjahr

Steuerabweichungskomponente

Land
L _ L L . L
StAK * = Steuern ., - (Steuern , . + Rechtsanderungen”™)
mit
Rechtsanderungenl
Lind theit Steuern Vorjahr
= Rechtsianderungenl-anaergesamtheit . .. .
Landergesamtheit
Steuern Vorjahr

Fir Stadtstaaten: Gemeindeebene

StAK ¢ = Steuern Igt - (Steuern gnte + Rechtsanderungen )
mit
RechtsanderungenG
. . Steuern ah
= RechtsinderungenGemeindegesamtheit . pr— Gemein?eggs;mtheit

Vorjahr

Stadtstaaten: Land einschl. Gemeindeebene

L+G _ L L
StAK = (Steuern ., - (Steuern, ..

+ Rechtsanderungen L))

G G - G
+ (Steuern ., - (Steuern . . + Rechtsanderungen™))
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Ex post-Konjunkturkomponente

Land

L L L
= KK + StAK
ex post ex ante

Stadtstaaten: Land einschl. Gemeindeebene

L+G L+G L+G
K = KK + StAK
ex post ex ante
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Anhang Il — Ableitungsschema insgesamt

Uberwachung der Schuldenbremse

Muster-Ableitungsschema fiir die ZielgréfSe
(Standard + optionale Nebenbedingung fiir die Konjunkturkomponente Erléiuterungen
(Kreditaufnahmekonto) + Fall der anerkannten Notsituation)

Kernhaushalt

1 Bereinigte Einnahmen
Bereinigte Ausgaben

3 Finanzierungssaldo ;81)— 2 (ggf. Hinzurechnung des Saldos der OGr. 38 und

Saldo zu beriicksichtigender
4 besonderer =5-6
Finanzierungsvorgange

5 Zufiihrung an Riicklagen Im Wesentlichen: OGr. 91, 96.
6 Entnahme aus Ricklagen Im Wesentlichen: OGr. 35, 36.

Kernhaushalt

NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+) / =-3+4

Nettotilgung (-)

Einzubeziehende

Extrahaushalte

Fiir Soll- und Plan-Jahr: Wenn keine Soll- und Plan-Daten,

8 Finanzierungssaldo dann beste Schitzung.

Saldo zu berlicksichtigender
8a besonderer
Finanzierungsvorgdange

Ldnder: = 8b - 8c oder keine Angabe bei kaufmdnnisch
buchenden Einheiten.

8b Zufiihrung an Rucklagen
8¢ Entnahme aus Ricklagen
=-8+8a
Fiir kaufmdnnisch buchende Einheiten: NKA =
Schuldenverdnderung.
NKA des abgelaufenen Jahres (t-1) = Schuldenstand des
3d NKA abgelaufenen Jahres abziiglich Schuldenstand des

vorangegangenen Jahres, jeweils zum 31.12..
NKA des laufenden Jahres (t) = Finanzierungssaldo fiir Soll-

Jahr.
NKA des Plan-Jahres (t+1) = Finanzierungssaldo des Plan-
Jahres.
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+) / =7+8d.

Nettotilgung (-)

Bereinigungen

Saldo finanzieller =11-14
10 Transaktionen
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11

12

13

14

15

16

17

18

18a

19

20a

20b

Einnahmen aus finanziellen
Transaktionen

Kernhaushalt

Extrahaushalte

Ausgaben aus finanziellen
Transaktionen

Kernhaushalt

Extrahaushalte

Kern- und Extrahaushalte

Um finanzielle Transaktionen
bereinigte NKA
Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)

Konjunkturkomponente

Abzugsposition von der
Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente
abziigl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N)
seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

Kern- und Extrahaushalte
NKA nach
Konjunkturbereinigung
ggf. unter Beriicksichtigung
des Kreditaufnahmekontos
(N)

(strukturelle
Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

Landerangabe:
Ausgleichskomponente

Bundesangabe:
Verteidigungsausgaben, die
1% des BIP uibersteigen
(Bereichsausnahme)

=12+13
Gr. 133,134, 171, 172, 173, 174, 176 (nur Bund), 177 (nur
Ldnder), 181, 182, 186; OGr. 31; Gr. 322.

=15+16
Gr. 831, 836, 851, 852, 853, 854, 856 (nur Bund), 857 (nur
Ldnder), 861, 862, 863, 866; OGr. 58; Gr. 592.

=9+10

Ergebnis der Konjunkturbereinigung. Obergrenze fiir
konjunkturelle Verschuldung. Vorzeichen ist durch Bezug
auf entsprechendes Tabellenblatt vorgegeben. Bezug auf
Tabelle wird in der Abfragedatei enthalten sein.

Einblendung der Position 18a nur bei Inanspruchnahme
(bei Nicht-Inanspruchnahme ausblenden, Formeln in der
Zeile vorher l6schen.).

Position wird vom Bund nicht in Anspruch genommen.
Fiir Ldnder optionale Position: max (18 - N (Vorj.); 0):
Differenz zwischen Konjunkturkomponente und
Kreditaufnahmekonto des Vorjahres, Untergrenze ist null.

=17+ 18 bzw. optional =17 + 18 - 18a:

Wenn Option in Anspruch genommen wird: Die strukturelle
NKA (17+18) wird um die positive Differenz zwischen
Konjunkturkomponente und kumulierter
Nettokreditaufnahme (18a) verringert.

4

Verkntipfen zum Tabellenblatt "Ausgleichskomponente”,
Fldchenldnder: Ifd. Nr. 4, Stadtstaaten: Ifd. Nr. 8.
Nur fiir die Ldnder, Bund bitte ausblenden.
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21

2222

22a22a

Kern- und Extrahaushalte
Strukturelle NKA ggf. unter
Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos und
der Ausgleichs-
komponente
(Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

Wenn 19 < 0 := 19; ansonsten: = max. (19 - 20a ; 0).

Bundesangabe:
Strukturelle

Nettokreditaufnahme in %
des BIP

Landerangabe:
Landesanteil an 0,35 %

Kreditaufnahmemoglichkeit
It. Verteilungsschlussel in
Mio. Euro

Landerangabe:
In Anspruch genommene

23

24

24a

25

25a

26

27

strukturelle Verschuldung

Bundesangabe: Verschuldungsspielraum max. 0,35% des
BIP

Ldnderangabe: Obergrenze nach Verteilungsschliissel fiir
das betreffende Land.

Tatsdchlich genutzter struktureller
Verschuldungsspielraum bis zur Obergrenze in Ifd. Nr. 22.
Nur fiir Kreditaufnahmekonto relevant.

Auffilligkeit? (nein, ja)

Auffallig, wenn strukturelle
NKA
Ifd. Nr. 21 > Ifd. Nr. 22

Wenn 21 > 22: "ja"; ansonsten "nein".

Kreditfinanzierte Ausgaben
infolge einer anerkannten
Notsituation

Zusatzliche Kreditfinanzierte
Ausgaben infolge einer
anerkannten Notsituation im
harmonisierten Verfahren

Tilgungsbetrag gem.
Tilgungsplan zur Ifd. Nr. 24

Tilgungsbetrag zur Ifd. Nr.
24a

Kern- und Extrahaushalte
Strukturelle NKA ggf. unter
Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos
unter Beriicksichtigung von
Notsituationen
(strukturelle
Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

Noch verfligbare
Ausgleichskomponente

Notsituationsbedingte kreditfinanzierte Ausgaben des
(Kern- / Extra-) Haushalts.

Keine Ausgabe sondern Finanzierungsposition.

=21-24-24a+ 25+ 25a

Wenn 19 < 0: = 20a;
ansonsten: = max. (20a - 19 ; 0)
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28

29

Kern- und Extrahaushalte
Strukturelle NKA ggf. unter
Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos und
der Ausgleichskomponente
unter Berticksichtigung von
Notsituationen
(strukturelle
Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle
NKA

unter Berticksichtigung von
Notsituationen

Ifd. Nr. 28 > Ifd. Nr. 22

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
(seit 2020 kumulierte
Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

Kreditaufnahmekonto t-2

KontroligroBen

Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo

Kern- und Extrahaushalte

Schuldenstand
(Veranderung ggii Vorjahr)

Wenn 26 < 0: = 26;
ansonsten: =max. (26 - 27 ; 0)

Wenn 28 > 22: "ja";
ansonsten "nein".

=max (9 bzw. 17 - 24 - 24a + 25 + 25a - 22a + N(Vorjahr) ;
0)

Einblendung der Position N nur bei Inanspruchnahme.
Strukturelle Kreditaufnahme von Kreditaufnahmekonto
ausgenommen. Formel ist bei Entscheidung fir Ifd. Nr. 9
enstprechend anzupassen. Jetzt formuliert mit Ifd. Nr. 17.

Zum Vergleich mit Ifd. Nr. 8 / Quelle Tabellenband von
Destatis "Einnahmen, Ausgaben und Schulden der
Extrahaushalte der staatlichen Ebene"/SFK-3
"Vierteljahresstatistik tiber die Einnahmen und Ausgaben
der staatlichen Haushalte"

Quelle: Statistischer Bericht von Destatis "Schulden des
Offentlichen Gesamthaushaltes" (EVAS-Nr. 71321),
Tabellenblatt 71321-06, Schulden am nicht-6ffentlichen
Bereich einschl. Kassenkredite



Drucksache 21/2360

— 89 —

Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

cElpy | Asepung | Asepung
820¢ 1202 9202
uejd oS 38|

L202 “Ayelsyyouag

go13ow 97 Iye[-ue[d Wnz JI[BW)SId IST SUAIYBIIOASSUNSIUIAINGINIUN[UOY] SIP [ISYIIAN UIH '139[93189)
YOIPUIGIdA $TOT PUN $,7OT “€T0T “TTOT 1TOT dIYe[ 1P Pun OZOT FY[-[[0S SBP I SISAIP PIIM SUIYEIIdASSUNSIUIINQINIUNIUOT] SOP [UEA 1O 1A

SunIomegIg

Ualyepa\ uspieq Jep Bunpiauyosieq) Jw aiyelsjyoueg

&

)
Asapung Asapung /\OSUOY| Asapung \OSUOY| \OSUOY|
Le0e 920¢ A4 920¢ A4 ¥20e
ueid lios I8l ueid lios 8|
9202 -yelsiyouag 5202 -yefsiyoueg Yy,
‘sunyodIneyosuBId A

\OSUOY| \OSUOY| \OSUOY|
G¢0e ¥20¢ £20¢
uejd llos 18|

202 “Ayelspjouag

\OSUOY \OSUOY|
34114 0202
ue|d los

0202 :Auyelspjouag

JIYDI[SOWIISYIIAN ASI[BUWISIO puUN SUAIYRJIIASTUNSIUIAIdQINIUN[UOY sop SungayIsd oYDI[PUIqIdA — [[] Sueyuy



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

—90 —

Drucksache 21/2360

3 "0l Ul Jsuyomulg of uiens)g usjannigs

pun INjOSqe SYOBMZNZISUYOMUIT WBYDIIIUYISYoINpIagn SNe PNpold

1102 1yer wi usjee)sipels alp Jny Benagqsbunoyig

IN0SgE YOIMIUYOSYAINPISGN /1.0Z'90°0€ - G102 60°0E SYOBMNZISUYOMUIT
lenjuszoud YoImIuyasyoINPIaaN £102"90°0€ - GLOZ 60°0E SUOEMNZIaUYoMUIT
lenuszoud /1.02'90°0€ - G102 60" 0€ JWESSD) SUOEMNZISUYOMUIT

Nj0Sqe /102'90°0€ - G102 '60°0€ IWESSD SUOEMNZIBUYOMUIT

G102'60°0€ Wnz Jsuyomuly
£102'90°0€ wnz Jsuyomuly

2102 1Yer wi SydseMNnzIduyomuig Jaya1uyosyainpladqn

Jauyomuig 8l 3 Ul BUBGSBPUIBLLIBD) ‘Ul JEEISIPELS }S| UIBN8}S ajlanpinas

£102'90°0¢ wnz Jsuyomuly

3 Ol Ul 8US(88pUIBWISD) ‘Ul JBEISIPELS }S| UIBN8)S ajlanpinis

3 'Ol Ul 8US88pUIBWISD) ‘Ul JBEISIPELS }S| UIens)S

3 OIl\l Ul SS)EE}S)PE)S Sop aUagaspulalian) Jop 15| UIena}g

3 "OI\| Ul S8pueT sap Js| uIenals

3 "OI\| Ul 8USQ88PUIBWISY) “PUI JeEISIPELS 150d X8 MY

3 "OI\ Ul SS)BB]SIPE]S Sop ausgeapulsllan) Jop 1S0d X8 Y

3 "Ol|Al Ul sepueT sap }sod X8 WY

Jayjwesabapulawan) Jop UsWBUUIBISNS)S USp Ue S8}ee)sipels Sop UsWLBUUISIeNa)S Jop |Iojuy
HayjwesabiapueT Jop UsWBUUIBIaNa)S Usp U. S8)e.)S)pe)S Sap USWIYBUUIBIaNa)S Jap [18juy

S'vol _ 1've _ 0'vee _

bBinqueH uswaig ulpeg

€8¢'9¢ 118G Gl9'.S

%8Y'| %880 %SG9°l

%1G'C %86’ | %¥.C %60°L
S0L'SY 95L°€lL 99/'G6 809'¥68
LCCSLL') 226'G99 €62°967'¢ v¥6'0LL°L8
2e6'0¢8’L 8,0'6.9 650'26S°E 299'G99'¢8
BinquieH uawalg ulag JWesan)
8629 _ G06'S _ L08'S _

2e6'0¢8’L _ 8.06.9 _ 650'¢6S°E _

8'G6E L1 _ 66001 _ ¥'668°0C _

0'esyLL 800V g¢elLole

0'G¥8'e 1'010°L 6'G9CV

0'8€9°. 1'0e0'¢ YVl 9L

Z'/8 6'0¢ 6'€Sl

1'Ge ¥'6 8'/¢

1'2S S'ie 1oLl

18€0°0 20L0'0 0L10'0

6920°'0 L1100 86500

BinquieH uawalg ulag

Z'Lz6
6'0v61

2900
0€L'0

6'vl

3 "0l Ul Jwesab uspulewan) }sod X8 MM

3 "ol uljwesab Japue 1sod xa (M) sjusuodwonpunfuoy

uspulewas) Jap jejiznse|aiwesiabpng
JapueT Jop Jelzisejelwasjobpng

(810Z ISQIBH) 3 "PAIN Ul [BUILIOU / | 0Z ©MONSUOINPOId

2102 4yer wi 1suyomuig of uianalg ajjainpnis

22x9)

LL+6}
8L/l

Gl+vl

0L-€l

Ch+ll

6+8
1xG
9xp

€x}
cxt

%4

144
%4
(4
6/
8l
Z

9l
Gl
vi

€l
14
L

(3

©

N ™ T ©

~

N
12

SUOEMNZIBUYOMUIT WAYDIPNUYISYIINPIagN 19q Poygauawyeuury wajainpngs |6zq usjeeysipe)s aip Jny sabenjoqsbunyoysg sep Bunuyossieg

Al Suequy



Drucksache 21/2360

—91—

Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

BinquieH
uswalg
uileg
(sbesyag aanisod anu) 3 oI ul uajeelsipels alp anj Besagsbunyoyag
BinquieH

uswalg
uieg

% 0G Z}esuy ‘3 "OI\ ul BunispugiaAuapinyossjeunwiwoy] ajpuydsasabun usbozaqiauyomuid usjeesipe;s Jny

- €le v'GE 1'8E 8y

- G £l £l 691

- 819 169 0/ €8

96 €le v'SE 1'8E 8y

L'z G €l €l 691

0Ll 819 169 06/ €8

1281 66L'L 0LL) BvL L evLL VLl
6.9 9.9 99 859 559 259
265°€ 15G'E s8v'e Lhv'e ¥6E'E Sve'e
[0 [877E [00v B [571S _
€159/ 29/ 0vS'G. 110GL IR 8.9V
[S0- (12 [0 B3 BB _

oLL'L
059
16C°€

LLSV]

6.L1
099
1444

898'G/

"PSL UI'g Qg Wz BingquieH Jauyomuig
"PSL UI'g' 0§ WNZ uswaig Jauyomulg
"PSL Ul "9'0€ WNZ uliag Jauyomuig

M3 af 3 ul (wneniaz-saiyer

-191g) Buniapueiap usynjosqe uayojayel 1op Pluyssyaing 1opusyalb (sjjeysneyesixy pun -uiay) yslalag Usysiusayo-jydiu wiaq uspinyosg

"PS1 Ul "9"Q€ WINZ Japugejuayog) Jauyomulg

(wneuyaz-saiyer-1a1Qq)

3 ‘P4 w1 Buniapueiap ualnjosge uayaiyel Jap PIUYssyaing Japuapalb ‘(e)jeysneyes)xg pun -uid)) ysiaiag uaysijjuayo-3ysiu wiaq usp|nyoss

jwess9

3 "PJIN Ul (3)BYSNEYENXT PUN -UIaY]) Ydiaiag UBYDIIUSZQ-}YDIU WISq Uap|nyos

Jwesen)

uspulawWwan) Jap ajjeysneyenxy abnsuog
(a1eYSNEYERIXT) BpPUBGIEAOBMZ

yola1ag UaYDIUALQ-IYDIU WId] UAPINYDS
Jwesan

(uspinyog-edap) pun a)ipalyy) alpayAnSaAy|
alipa.jusssey|

3 PN U1 (3)_YSNEYUIBY) Yd1a19g USYDIUBLQ-}YIIU WIS] UBP|NYIS

[70°G- [217)- [08F [e€Y [90°0- [5G [90°9 |
3 "PAIN ul Buniapuelap aynjosqe ayaiyel ‘(sjjeysneyesjxy pun -uid)f) ysiaiag uaydijpuaygo-3ysiu wiag uapjnyss
[o'8ElL [L'evlL [2'vrL [¥'6EL [L's€l [2'sel [9'62L [o'ezl _
9'€l 67l 691 611 Z'6 8'g ‘8 €8
L0} 9l gel '8 99 z'. 69 L9
6¢C 3 Ve 43 9T L'l L'l 9
3 'PJN ul (3)eysneyenx3
v'vel z'szl vzl gzl 6'sZl €'zl Lzl €'GL1
08 028 208 86/ 8'8. 2'6. €1l €9/
vy 29y Z'Ly L'Ly V'L Z'Ly 8'cy 6'8¢E
[£102 [9102 [5102 [7102 [€102 [102 [1102 [0L02 _

wiapuguayoe|4 uap ui BunpjnyossisAjeunwiwoy Jop awyeunz 19 uajeejsjerys alp 1ny sabesjoqsbunyoysg sep Bunuyosaieg

A Suequy



Drucksache 21/2360 -92- Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Redaktionelle Anderungen seit der Ursprungsfassung vom 6.12.2018

Stand

Redaktionelle Anderung / Anderungsbeschluss des Stabilititsrates

4.5.2020

D 6. Kreditaufnahmekonto (S. 15, zweiter Aufzédhlungspunkt): Ergénzung um Halbsatz zu:
Das Kreditautnahmekonto summiert die seit Geltung der Schuldenbremse ab dem Jahr 2020
durchgefiihrten Nettokreditaufnahmen bzw. -tilgungen, soweit sie nicht aus einer anerkannten
Notsituation resultieren (vgl. Abschnitt D 7.).

Abbildung 7 (S. 17) und Ableitungsschema (S. 28): Zeile N, Spalte Erlduterungen: Ergénzung
der Berechnungsformel zwecks Herausrechnung von kreditfinanzierten Ausgaben infolge

einer anerkannten Notsituation aus dem Kreditaufnahmekonto und Berticksichtigung damit ¢

zusammenhéngender Tilgungsbetrage gemdl Tilgungsplan im Kreditaufnahmekonto.
Alt: max. (9 bzw. 17 + N(Vorjahr);0)
Neu: max. (9 bzw. 17 — 23 + 24 + N(Vorjahr);0)

19.11.2020

D 5.1 Bundesverfahren (S. 12): Umformulierung im letzten Aufzdhlungspunkt und Ergénzung

in FuBnote 4.

Alt:

Im Fall eines Doppelhaushalts kann sich die Ex ante-KK auch fiir das zweite Haushaltsjahr
auf die Schitzung des Produktionspotentials zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Doppelhaushalts beziehen.*

“Fiir das zweite Jahr eines Doppelhaushalts kann bei Nachtrigen, die den Steueransatz aktualisieren, die Ex ante-
KK auf Basis der Produktionsliickenschétzung des Vorjahres (Frithjahr oder Herbst) neu berechnet werden.

Neu:

Im Fall eines Doppelhaushalts bezieht sich die Ex ante-KK auch fiir das zweite Haushaltsjahr
auf die Schitzung des Produktionspotentials zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Doppelhaushalts.*

4Fiir das zweite Jahr eines Doppelhaushalts kann bei Nachtréigen, die den Steueransatz aktualisieren, die Ex ante-
KK auf Basis der Produktionsliickenschitzung des Vorjahres (Frithjahr oder Herbst) neu berechnet werden.
Alternativ kann eine vorldufige Ex post-KK erstellt werden. Hierbei ist die Differenz zwischen der zum Zeitpunkt

der Potentialschitzung erwarteten und der aktuell erwarteten BIP-Verdnderungsrate fiir den gesamten

Zweijahreszeitraum in die Berechnung einzubeziehen.

Erginzungen in Anhang I:

Tabelle (S. 22): Erginzung um nachfolgendes Symbol:
A umvorjanr des vorjanres *= Verdnderungsrate gegeniiber dem Vorjahr des Vorjahres.

Erweiterung der Formeln (S. 24-25) fiir die Berechnung der Ex post-KK fiir ein Land gemé&f
Bundesverfahren fiir das zweite Jahr eines Doppelhaushaltes.

11.12.2020

D 7. Anerkannte Notsituation:
S.17:
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Ergénzung des ersten Aufzihlungspunktes zu:

Wenn eine vom Landesparlament/Bundestag anerkannte Notsituation vorliegt, werden die
damit verbundenen Positionen fiir kreditfinanzierte Ausgaben (Ifd. Nr. 23 und 23a) und die
(gemalB Tilgungsplan) in spéteren Jahren erforderlichen Tilgungsbetrage (1fd. Nr. 24 und 24a)
zum Abbau der zusitzlichen Verschuldung in das Ableitungsschema eingefiigt, um die
strukturelle NKA anzupassen.

S. 18:

Ergédnzung um den Aufzihlungspunkt:

Ausgaben in Folge einer Notsituation konnen, sofern sie gemdl eigenem
Konjunkturbereinigungsverfahren eines Landes iiber konjunkturelle Kredite finanziert
werden, als fiktive ,,zusétzliche kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten
Notsituation im harmonisierten Verfahren* (Ifd. Nr. 23 a) angerechnet werden. Die Hohe

ergibt sich aus der Differenz der Konjunkturkomponente nach Landesverfahren und
gewihltem Verfahren zur Konjunktur-bereinigung im harmonisierten Analysesystem und wird
entlastend angerechnet, bis die ZielgroB3e in der 1fd. Nr. 25 den Wert null annimmt, negative
Werte werden ausgeschlossen. Die fiktiven notsituationsbedingten Ausgaben ziehen eine
entsprechende kiinftige Tilgungsverpflichtung (Ifd. Nr. 24a) nach sich, die sich aus dem
Konjunkturbereinigungsverfahren des Landes ergibt. Die beschriebene Vorgehensweise darf;
in hochstens drei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren, die unmittelbar auf das Haushaltsjahr
folgen, fiir das nach Landesrecht die Notsituation zuletzt anerkannt wurde, fortgefiihrt werden.

Abbildung 8 (S. 19) und im Ableitungsschema (S. 29): Einfligung der laufenden Nummern
23 aund 24 a sowie

Erginzung in der Bezeichnung der laufenden Nummer 24:
Alt: Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Neu: Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan zur Ifd. Nr. 23
Ergénzung in der Erlduterung der laufenden Nummer 25:
Alt: 21-23+24

Neu: 21-23-23a+24+24a

Abbildung 7 (S. 17) und im Ableitungsschema (S. 28):
Ergénzung in der Erlduterung der Nebenbedingung N:
Alt: max. (9 bzw. 17 -23+24+N(Vorjahr);0)

Neu: max. (9 bzw. 17 -23-23a+24+24a+N(Vorjahr);0)

16.12.
2022

S.8

Zeile 8a:

Alt: Landerangabe
Neu: Linderangabe
Zeile 8 d

Alt: Landerangabe

Neu: Linderangabe
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Zeile 9, Spalten t-1, t, t+1
Alt: =7+(-8) bzw.
Neu: =7+-8)-bzw~

S. 10

Alt: Der Bund berticksichtigt dariiber hinaus Einheiten ohne Kreditermachtigung, soweit sie
Bestandteil der Schuldenbremse des Bundes sind.

Neu: Der Bund beriicksichtigt daritber—hinaus—Einheiten—ohne Extrahaushalte mit
Kreditermachtigung, soweit sie Bestandteil der Schuldenbremse des Bundes sind.

Finanzierungssaldo (Ifd. Nr. 8) und NKA (Ifd. Nrn. 8a bis 8d):

Alt: Generell sollte wie bei den Kernhaushalten auch bei den Extrahaushalten deren NKA aus
dem Finanzierungssaldo und den zu beriicksichtigenden besonderen Finanzierungsvorgingen
hergeleitet werden. Der Bund stellt flir seine Extrahaushalte ausschlieBlich auf den

einzubeziehenden Extrahaushalte an (Ifd. Nrn. 8a bis 8d).

Neu: Generell sollte wie bei den Kernhaushalten auch bei den Extrahaushalten deren NKA aus
dem Finanzierungssaldo und den zu beriicksichtigenden besonderen Finanzierungsvorgingen
hergeleitet werden (Ifd. Nrn. 8, 8a bis 8d). DerBundsteltfiir—seine—Extrahaushalte

S. 28
Zeile 8a:
Alt: Landerangabe

Neu: Landerangabe

Spalte ,,Erlduterungen
Alt: Lander
Neu:-Léander

Zeile 8 d
Alt: Landerangabe

Neu: Eédnderangabe

Spalte ,,Erlauterungen
Alt: Lander
Neu:-Linder

Zeile 9, Spalte ,,Erlauterungen*

Finanzierungssaldo (1fd. Nr. 8) ab. Die Lander wenden das Ableitungsverfahren auch auf ihre-|
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Alt:

Bund: 7+(-8)

Lander: 7+8d

Neu: Bund+7+-8)

Lander: 7+8d

S.2undS. 5

Das Kompendium wird an das am 9. Dezember 2022 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung

des Finanzausgleichsgesetzes, des Stabilititsratsgesetzes sowie weiterer Gesetze angepasst.
Aus § 5a StabiRatG wird § 6 StabiRatG.

7.9.2023

S. 5, 2. Bulletpoint, 2. Spiegelstrich

Alt:

Neu:

S. 21,

Alt:

Die Daten fiir das Ist-Jahr entsprechen bei Bund und Léndern der Datenmeldung iiber
den Haushaltsabschluss fiir das 1.—4. Vierteljahr einschlieBlich Auslaufperiode an das
Statistische Bundesamt (Basis fiir die Veroffentlichung ,,Finanzen und Steuern,
Vierteljihrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts, Fachserie 14,
Reihe 2%, sog. SFK 3). Die Daten fiir das aktuelle Jahr entstammen entweder dem
Haushaltsentwurf, dem geltenden Haushaltsplan oder einer aktuellen Haushalts-
schitzung. Die Daten fiir das darauffolgende Jahr basieren mit dem Ziel der groft-
moglichen Aktualitit auf dem jeweils aktuellen Haushaltsplan, dem Haushaltsentwurf;
einer aktuellen Haushaltsschitzung oder auf der aktuellen Finanzplanung.

Die Daten fiir das Ist-Jahr entsprechen bei Bund und Landern der Datenmeldung tiber.
den Haushaltsabschluss fiir das 1.—4. Vierteljahr einschlieBlich Auslaufperiode an das
Statistische Bundesamt (Basis fiir die Veroffentlichung , Finanzen—und—Stevern,

ertalinh ho K acconorgohn e _doc Offon hon ecamth h Lochcaria 1/
a 5E€D S S —FESa bHSHA a

Rethe—2“ Statistischer Bericht, Vierteljdhrliche Kassenergebnisse der Kern- und
Extrahaushalte des Offentlichen Gesamthaushalts, EVAS-Nummer 71511, sog.
SFK 3). Die Daten fiir das aktuelle Jahr entstammen entweder dem Haushaltsentwurf;
dem geltenden Haushaltsplan oder einer aktuellen Haushaltsschitzung. Die Daten fiir
das darauffolgende Jahr basieren mit dem Ziel der groBtmoglichen Aktualitét auf dem
jeweils aktuellen Haushaltsplan, dem Haushaltsentwurf, einer aktuellen
Haushaltsschitzung oder auf der aktuellen Finanzplanung.

2. Absatz (neue Nummerierung)

Daneben wird die fiir den jeweiligen Stadtstaat ermittelte allgemeine Pauschale erhoht,
wenn die Verschuldung der Kommunen in den Flachenldndern im Durchschnitt der
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Neu:

letzten drei Jahre gestiegen ist. Die Verschuldung bezieht sich auf die Schulden der
Kern- und Extrahaushalte der Gemeinden und Gemeindeverbidnde beim nicht-
Offentlichen Bereich. Auf Grundlage der jéhrlichen Verdffentlichung des Statistischen
Bundesamtes in "Finanzen und Steuern, Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts,
Fachserie 14, Reihe 5" werden fiir die jeweiligen drei letzten Jahre die absoluten
Schuldenverdnderungen gegeniiber dem Vorjahr berechnet und hieraus das
arithmetische Mittel gebildet. Wenn sich ein positiver Wert ergibt, wird dieser durch die
Gesamtzahl an Einwohnern der Flidchenldnder zum 30. Juni des abgelaufenen Jahres
geteilt. Die ermittelte Pro-Kopf-GroB3e wird mit den Einwohnern des Stadtstaates zum
30. Juni des abgelaufenen Jahres multipliziert. Unter Beriicksichtigung des
Anrechnungsfaktors von 50 Prozent ergibt sich der anzuwendende absolute
Erhohungsbetrag fiir den jeweiligen Stadtstaat fiir Ist-, Soll- und Plan-Jahr (vgl.
Berechnungsbeispiel in Anhang V).

Daneben wird die fiir den jeweiligen Stadtstaat ermittelte allgemeine Pauschale erhoht,
wenn die Verschuldung der Kommunen in den Flichenlindern im Durchschnitt der
letzten drei Jahre gestiegen ist. Die Verschuldung bezieht sich auf die Schulden der
Kern- und Extrahaushalte der Gemeinden und Gemeindeverbinde beim nicht-
offentlichen Bereich. Auf Grundlage der jahrlichen Veroffentlichung des Statistischen
Bundesamtes in "-Einanzenund-Stenern—Sehuldendes-Offentlichen Gesamthaushalts:
Fachserie— 14— Reihe—5“ Statistischer Bericht, Schulden des Offentlichen
Gesamthaushalts, EVAS-Nummer 71321" werden fiir die jeweiligen drei letzten Jahre
die absoluten Schuldenverdnderungen gegeniiber dem Vorjahr berechnet und hieraus das
arithmetische Mittel gebildet. Wenn sich ein positiver Wert ergibt, wird dieser durch die
Gesamtzahl an Einwohnern der Flachenldnder zum 30. Juni des abgelaufenen Jahres
geteilt. Die ermittelte Pro-Kopf-GroB3e wird mit den Einwohnern des Stadtstaates zum
30. Juni des abgelaufenen Jahres multipliziert. Unter Beriicksichtigung des
Anrechnungsfaktors von 50 Prozent ergibt sich der anzuwendende absolute
Erhohungsbetrag fiir den jeweiligen Stadtstaat fiir Ist-, Soll- und Plan-Jahr (vgl.
Berechnungsbeispiel in Anhang V).
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S. 19 Abbildung 8

Aus Zeile 26 wird Zeile 28. Die Zeilen 26 und 27 werden neu eingefiigt.

Alt:

Kern- und Extrahaushalte

25

strukturelle NKA unter Berticksichtigung von

Notsituationen
(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-))

=21-23-

2304244240 =21-23-23a+24+24a

=21-23-23a+24+24a

26

Aufflligkeit? (nein, ja)

Auffallig, wenn

strukturelle NKA unter Berticksichtigung von
Notsituationen (Ifd. Nr. 25) > 0.

Wenn 25 > 0: ,ja“;
ansonsten: ,nein”

Wenn 25 > 0: ,ja“;
ansonsten: ,,nein”

Wenn 25 > 0: ,ja“;
ansonsten: ,nein”

Neu:

25

26

27

28

Kern- und Extrahaushalte

strukturelle NKA unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-))

Noch verfligbare Ausgleichskomponente

Kern- und Extrahaushalte

strukturelle NKA unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-))

=21-23-
23a+24+24a

Wenn 19<0:
=20;
ansonsten:
=max. (20-19; 0)
Wenn 25<0:
=25;
ansonsten:
=max. (25-26;0)

=21-23-23a+24+24a

Wenn 19<0:
=20;
ansonsten:
=max. (20-19; 0)
Wenn 25<0:
=25;
ansonsten:
=max. (25-26;0)

=21-23-23a+24+24a

Wenn 19<0:
=20;
ansonsten:
=max. (20-19; 0)
Wenn 25<0:
=25;
ansonsten:
= max. (25-26,0)

Auffalligkeit? (nein, ja)

Auffallig, wenn

strukturelle NKA unter Berticksichtigung von
Notsituationen (Ifd. Nr. 27) > 0.

Wenn 27 > 0: ,ja“;
ansonsten: ,,nein”

Wenn 27 > 0: ,ja“;
ansonsten: ,nein“

Wenn 27 > 0: ,ja“;
ansonsten: ,nein“

S. 29 Anhang II Ableitungsschema insgesamt

Zeile 21

Alt:

Kern- und Extrahaushalte:

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des Kreditaufnahmekontos

(Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-))

Neu:

Kern- und Extrahaushalte:

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des Kreditaufnahmekontos und der

Ausgleichskomponente
(Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-))

Aus Zeile 26 wird Zeile 28. Die Zeilen 26 und 27 werden neu eingefiigt.

Alt:
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Kern- und Extrahaushalte
Strukturelle NKA ggf. unter
Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos

unter Berucksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme
(+) / Nettotilgung (-))

25

21-23-23a+24+24a

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berucksichtigung von
Notsituationen (Ifd. Nr. 25) > 0.

26

4

Wenn 25 > 0: ,ja“; ansonsten: ,nein”.

Neu:

Kern- und Extrahaushalte
Strukturelle NKA ggf. unter
Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos

25 L
unter Berticksichtigung von
Notsituationen
(strukturelle Nettokreditaufnahme
(+) / Nettotilgung (-))

Noch verfligbare

26 Ausgleichskomponente

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter

Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos und der
27 | Ausgleichskomponente

unter Berticksichtigung von

Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme

(+) / Nettotilgung (-))

21-23-23a+24+24a

Wenn 19<0: = 20;
ansonsten:
=max. (20-19; 0)

Wenn 25 < 0: =25; ansonsten:
=max. (25-26;0)

Auffalligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berticksichtigung von
Notsituationen (Ifd. Nr. 27) > 0.

28

Wenn 27 > 0: ,ja“; ansonsten: ,nein”.
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07.10.25 S. 7, Abschnitt D, Nr. 1, 2. Bulletpoint wird wie folgt geéndert:

e Der Referenzwert fiir die Gesamtheit der Lander st NaH{(strukturele NKA-<-0)-und fiir
den Bund ist jeweils 0,35 % des Bruttoinlandsprodukts (strukturelle NKA < 0,35 % des

BIP).

S. 8
Das Ableitungsschema wird um die Zeilen 21 a und 21 b erweitert:

Landesanteil an 0,35 %

21 a | Kreditaufnahmemdglichkeit It.
Verteilungsschlissel

Strukturelle NKA nach Bericksichtigung des
21b | Landesanteils an der 0,35 %
Kreditaufnahmemaglichkeit

Zeile 22 wird wie folgt ergénzt:

Auffilligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn Wenn 21 b > 0: ,ja*; Wenn 21 b > 0: ,ja*; Wenn 21 b > 0: ,ja*;
strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21 b) > 0. ansonsten: ,,nein” ansonsten: ,nein“ ansonsten: ,nein”
S. 17

Das Ableitungsschema wird um die Zeilen 21 a und 21 b erweitert:

Landesanteil an 0,35 %

21 a | Kreditaufnahmemoglichkeit It.
Verteilungsschlissel

Strukturelle NKA nach Bericksichtigung des
21 b | Landesanteils an der 0,35 %
Kreditaufnahmemaglichkeit

Zeile 22 wird wie folgt ergénzt:

Auffélligkeit? (nein, ja)
22 | Auffillig, wenn Wenn 21 b > 0: ,ja*; Wenn 21 b > 0: ,ja“;  Wenn 21b > O0: ,ja*
strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21 b) > 0. ansonsten: ,nein” ansonsten: ,,nein” ansonsten: ,nein”
S. 19

Das Ableitungsschema wird um die Zeilen 21 a und 21 b erweitert:

Landesanteil an 0,35 %
21 a | Kreditaufnahmemaoglichkeit It.
Verteilungsschlissel
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Strukturelle NKA nach Bericksichtigung des
21 b | Landesanteils an der 0,35 %
Kreditaufnahmemoglichkeit

Zeile 22 wird wie folgt ergénzt:

Auffilligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn Wenn 21 b > 0: ,ja*; Wenn 21 b > 0: ,ja*; Wenn 21 b > 0: ,ja*;
strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21 b) > 0. ansonsten: ,nein” ansonsten: ,nein” ansonsten: ,nein”

S. 29

Das Ableitungsschema wird um die Zeilen 21 a und 21 b erweitert:

Landesanteil an 0,35 %

21a | Kreditaufnahmemdglichkeit It.
Verteilungsschlissel

Strukturelle NKA nach Berticksichtigung
21b | des Landesanteils an der 0,35 %
Kreditaufnahmemdoglichkeit

Zeile 22 wird wie folgt ergénzt:
22 [Auffalligkeit? (nein, ja) ‘

Auffallig, wenn strukturelle

NKA (Ifd. Nr. 21 b) > 0. Wenn 21 b >0: ,ja“ ansonsten: ,nein“.

07.10.2025 | S. 2, Abschnitt A
Anpassung der Verweise auf Gesetzesgrundlage an Anderung in Gesetzestexten

S. 7, Abschnitt D, Nr. 1, 2. Bulletpoint wird wie folgt geéndert:

e Der Referenzwert fiir die Gesamtheit der Lander st NaeHA{strukturee NKA-—<-0)und fiir
den Bund ist jeweils 0,35 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) (strukturelle NKA < 0,35 %
des BIP). Die Kreditaufnahme des Bundes wird zudem um Verteidigungsausgaben,

Ausgaben fiir den Zivil- und Bevolkerungsschutz sowie fiir die Nachrichtendienste, fiir den

Schutz der informationstechnischen Systeme und fir die Hilfe fiir volkerrechtswidrig

angegriffene Staaten reduziert, sofern diese Ausgaben 1 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

lbersteigen.

S. 9, Abbildung 4. Folgende Zeilen werden im Uberwachungsschema erginzt

Bundesangabe:
Strukturelle

22 Nettokreditaufnahme in %
des BIP
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Landerangabe:
Landesanteil an 0,35 %
Kreditaufnahmemaglichkeit
It. Verteilungsschlussel in
Mio. Euro
Landerangabe:
22a In Anspruch genommene
strukturelle Verschuldung

Weitere Anpassungen und Korrekturen der Tabelle, um die neuen Zeilen aufzunehmen.

S. 11. Im ersten Absatz, letzte Zeile, wird die laufende Nummer 22 durch Nummer 29 ersetzt.

e Kontrollgrofe: Unabhiingig von der Abgrenzung der Extrahaushalte im Uberwachungs-
schema des Stabilititsrates wird fiir den Bund und jedes einzelne Land zusitzlich der
Finanzierungssaldo aller Extrahaushalte aus der amtlichen Statistik sowie der
Schuldenstand (Verdnderung zum Vorjahr) fiir Kern- und Extrahaushalte unter dem:
Ableitungsschema nachrichtlich ausgewiesen (s. unterhalb Ifd. Nr. 2229).

S. 16. Abschnitt D 6. Anpassung des Bulletpoint wie folgt:

e Das Kreditaufnahmekonto summiert die seit Geltung der Schuldenbremse ab dem Jahr
2020 durchgefiihrten Nettokreditaufnahmen bzw. -tilgungen, soweit sie nicht auf
strukturelle Verschuldung zuriickzufiihren sind (vgl. Abschnitt D.7) oder aus einer

anerkannten Notsituation (vgl. Abschnitt D 8.).

S. 17. Abschnitt D. Aufnahme eines neuen Unterpunkts 7.

S. 18. Abbildung 7. Siehe Anpassungen Abbildung 4.

S. 19. Abschnitt D 8, Text wird gedndert, um neue Zeilennummern im Ableitungsschema
korrekt darzustellen.

S. 20 f. Abbildung 8: Siehe Anpassungen Abbildung 4.

S. 30 ff. Abbildung 9: Siehe Anpassungen Abbildung 4.
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