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Beschlussempfehlung und Bericht
des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss)

b)

A.

a)

b)

¢)

zu dem Antrag des Bundesministeriums der Finanzen
— Drucksache 20/12195 -

Entlastung der Bundesregierung fur das Haushaltsjahr 2023
— Haushalts- und Vermogensrechnung des Bundes fir das
Haushaltsjahr 2023 —

zu der Unterrichtung durch den Bundesrechnungshof
— Drucksachen 20/14000, 21/1541 Nr. 22 —

Bemerkungen 2024 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes
(einschlieBlich der Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur
Vermogensrechnung 2023)

zu der Unterrichtung durch den Bundesrechnungshof
— Drucksache 21/100 -

Bemerkungen 2024 zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Bundes
— Erganzungsband —

Problem

Das Bundesministerium der Finanzen hat gemal Artikel 114 Absatz 1 des Grundgesetzes und § 114 Ab-
satz 1 der Bundeshaushaltsordnung die Haushalts- und Vermdgensrechnung des Bundes fiir das Haus-
haltsjahr 2023 dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat vorgelegt und gebeten, eine Entscheidung
iiber die Entlastung der Bundesregierung herbeizufiihren.

— Drucksache 20/12195 —

Der Bundesrechnungshof hat die vorgelegten Rechnungen sowie die Wirtschaftlichkeit und Ordnungs-
maBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Bundesregierung geméf Artikel 114 Absatz 2 des
Grundgesetzes und § 97 Absatz 1 der Bundeshaushaltsordnung gepriift und seine Bemerkungen 2023 dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zugeleitet.

— Drucksachen 20/14000, 21/1541 Nr. 22 und 21/100 —

Der Bundesrat hat der Bundesregierung in seiner 1055. Sitzung am 13. Juni 2025 die Entlastung fiir das
Haushaltsjahr 2023 erteilt.

Drucksache 21/2595

05.11.2025
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B. Losung

Der Deutsche Bundestag erteilt der Bundesregierung geméal Artikel 114 Absatz 1 des Grundgesetzes in Ver-
bindung mit § 114 der Bundeshaushaltsordnung fiir das Haushaltsjahr 2023 die Entlastung.

Die Bundesregierung wird zugleich aufgefordert, den Feststellungen des Haushaltsausschusses Rechnung zu
tragen und unter Beriicksichtigung seiner Entscheidungen Mafinahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit
in die Wege zu leiten oder fortzufiihren.

Weiter wird die Erwartung ausgesprochen, dass die Bundesregierung alle Berichtspflichten fristgerecht er-
fiillt, um eine zeitnahe Verwertung der Ergebnisse bei den Haushaltsberatungen zu ermdglichen.

Bundesregierung und Bundesrechnungshof werden gebeten, den Haushaltsausschuss laufend iiber solche
Priifungsergebnisse zu unterrichten, die zu gesetzgeberischen Maflnahmen gefiihrt haben oder fiir anstehende
Gesetzesvorhaben von Bedeutung sind.

Zustimmung zu der Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 2023 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen
AfD und Die Linke.

Kenntnisnahme der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2024 zur Haushalts- und Wirtschafts-
fithrung des Bundes.

Kenntnisnahme der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2024 zur Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung des Bundes (Erginzungsband).
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen:

1.

Der Bundesregierung wird gemif3 Artikel 114 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 114 der Bun-
deshaushaltsordnung aufgrund

a) des Antrags des Bundesministeriums der Finanzen auf Drucksache 20/12195 und

b) der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2024 auf Drucksachen 20/14000, 21/1541 Nr. 22
und 21/100

die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2023 erteilt.

Die Entlastung umfasst auch die Rechnung der Sondervermogen des Bundes, fiir die kein abweichen-
des Entlastungsverfahren vorgesehen ist.

Die Bundesregierung wird aufgefordert,

a) bei der Aufstellung und Ausfithrung der Bundeshaushaltspléne die Feststellungen des Haushalts-
ausschusses zu den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes zu befolgen,

b) MaBnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit unter Beriicksichtigung der Entscheidungen des
Ausschusses einzuleiten oder fortzufiihren und

c¢) die Berichtspflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine zeitnahe Verwertung der Ergebnisse bei
den Haushaltsberatungen gewéhrleistet ist.

Berlin, 5. November 2025

Der Haushaltsausschuss

Lisa Paus Kerstin Radomski
Amtierende Vorsitzende Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Kerstin Radomski

A. Allgemeiner Teil

I. Uberweisung

Der Antrag des Bundesministeriums der Finanzen auf Drucksache 20/12195 wurde in der 10. Sitzung des
21. Deutschen Bundestages am 5. Juni 2025 dem Haushaltsausschuss tiberwiesen.

Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes auf Drucksache 20/14000 hat die Prasidentin des Deutschen
Bundestages am 20. Dezember 2024 geméill § 80 Absatz 3 der Geschiftsordnung (Drucksache 20/14354
Nr. 1.3) federfithrend dem Haushaltsausschuss sowie zur Mitberatung dem Ausschuss fiir Inneres und
Heimat, dem Finanzausschuss, dem Wirtschaftsausschuss, dem Ausschuss fiir Erndhrung und
Landwirtschaft, dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, dem Verteidigungsausschuss, dem
Verkehrsausschuss sowie dem Ausschuss flir Menschenrechte und humanitére Hilfe iiberwiesen.

Die erginzenden Bemerkungen des Bundesrechnungshofes auf Drucksache 21/100 hat die Prisidentin des
Deutschen Bundestages am 23. Mai 2025 gemédl3 § 80 Absatz 3 der Geschiftsordnung (Drucksache 21/251
Nr. 30) federfiihrend dem Haushaltsausschuss sowie zur Mitberatung dem Verteidigungsausschuss sowie
dem Verkehrsausschuss iiberwiesen.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss hat die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (Drucksache 20/14000) in seiner
9. Sitzung am 8. Oktober 2025, der Finanzausschuss in seiner 6. Sitzung am 8. Oktober 2025, der Aus-
schuss fiir Wirtschaft und Energie in seiner 11. Sitzung am 15. Oktober 2025, der Ausschuss fiir Land-
wirtschaft, Erniihrung und Heimat in seiner 7. Sitzung am 8. Oktober 2025, der Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales in seiner 6. Sitzung am 8. Oktober 2025, der Verteidigungsausschuss in seiner 9. Sitzung am
8. Oktober 2025, der Verkehrsausschuss in seiner 9. Sitzung am 8. Oktober 2025 sowie der Ausschuss fiir
Menschenrechte und humanitéire Hilfe in seiner 7. Sitzung am 8. Oktober 2025 zur Kenntnis genommen.

Der Verteidigungsausschuss hat die ergénzenden Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (Drucksache
21/100) in seiner 9. Sitzung am 8. Oktober 2025 sowie der Verkehrsausschuss in seiner 9. Sitzung am
8. Oktober 2025 zur Kenntnis genommen.

lil. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfithrenden Ausschuss

Der Haushaltsausschuss hat die Vorlagen auf Drucksachen 20/12195, 20/14000 und 21/100 zur Vorbera-
tung an den Rechnungspriifungsausschuss liberwiesen. Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Antrag
des Bundesministeriums der Finanzen und die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes in seinen Sitzungen
am 27. Juni 2025, 11. Juli 2025, 26. September 2025 und 10. Oktober 2025 beraten. Unter Nr. 1 des Be-
schlusses hat er mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD sowie BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der AfD-Fraktion bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke dem Haushaltsausschuss die
Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 2023 vorgeschlagen. Unter Nr. 2 des Beschlusses hat
er dem Haushaltsausschuss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, AfD, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke vorgeschlagen, die Bundesregierung aufzufordern,
a) bei der Aufstellung und Ausfithrung der Bundeshaushaltspldne die Feststellungen des Haushaltsausschus-
ses zu den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes zu befolgen, b) Mainahmen zur Steigerung der Wirt-
schaftlichkeit unter Beriicksichtigung der Entscheidungen des Ausschusses einzuleiten oder fortzufithren und
¢) die Berichtspflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine zeitnahe Verwertung der Ergebnisse bei den Haus-
haltsberatungen gewahrleistet ist.
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Der Haushaltsausschuss hat in seiner 21. Sitzung am 5. November 2025 unter Nr. 1 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und
Die Linke beschlossen, dem Deutschen Bundestag die Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr
2023 zu empfehlen.

Unter Nr. 2 seines Beschlusses hat er dem Deutschen Bundestag vorgeschlagen, die Bundesregierung aufzu-
fordern, a) bei der Aufstellung und Ausfiihrung der Bundeshaushaltspléne die Feststellungen des Haushalts-
ausschusses zu den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes zu befolgen, b) Mafinahmen zur Steigerung
der Wirtschaftlichkeit unter Beriicksichtigung der Entscheidungen des Ausschusses einzuleiten oder fortzu-
fithren und c) die Berichtspflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine zeitnahe Verwertung der Ergebnisse
bei den Haushaltsberatungen gewahrleistet ist.

Einvernehmen herrschte iiber die Kenntnisnahme der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes.

Berlin, 5. November 2025

Kerstin Radomski
Berichterstatterin
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B. Besonderer Teil

Feststellungen des Haushaltsausschusses

Inhaltsibersicht

Nummer
A - Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (BT-Drucksache 20/14000)
Allgemeiner Teil
Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur Vermogensrechnung des Bundes fiir das 1
Haushaltsjahr 2023
Einzelplanbezogene Priifungsergebnisse
Auswirtiges Amt
Seit 20 Jahren kein Gesamtiiberblick zu deutschen Beitragszahlungen an internationale Or- 2
ganisationen
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (jetzt: Bundesministerium des Innern)
BMI stellt Wirtschaftlichkeit der Asylverfahrensberatung nicht sicher 3
Fehlender Einsatz einer IT-Losung gefdhrdet die Netze des Bundes 4
Bundesministerium der Finanzen
IT-Risiken gefdhrden die steuerliche Betriebspriifung 5
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (jetzt: Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie)
Brexit-Anpassungsreserve: Bundesregierung ldsst 52 Mio. Euro an EU-Fordermitteln verfal- 6
len
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Biirgergeld-Dauerbezug durch Selbststédndige vermeiden: BMAS muss rechtliche Grundla- 7
gen konkretisieren
Hiittenknappschaftliche Zusatzversicherung: Versicherte seit Jahren nicht {iber ihre Ansprii- 8
che informiert
Deutsche Rentenversicherung Bund: kostspielige Auftrige fiir unnétige Beratungen 9
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (jetzt: Bundesministerium fiir Verkehr)
Seit tiber 30 Jahren keine Eigentiimerstrategie — Bund in Dauerkrise der DB AG ziellos 10
Task Force des Bundeseisenbahnvermdgens nicht mehr notwendig — Ausgaben bis zu 11
18 Mio. Euro drohen
Noch immer fehlerhaft: BMDV fordert seit 2009 Unternehmen des Giiterkraftverkehrs ohne 12

messbare Ziele
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Nummer
BMDY ignoriert Haushaltsrecht: 87,5 Mio. Euro fiir unwirtschaftliche Férderung von Eisen- 13
bahnverkehrsunternehmen
Autobahn GmbH: BMDYV behandelt gesetzlich vorgesehene Kontrolle als ,,Redaktionsverse- 14
hen*
Bundesministerium der Verteidigung
Bundeswehr gelingt es seit Jahren nicht, die Korvetten der Marine aufgabengerecht auszu- 15
statten
Bundeswehr gefahrdet die Verfiigbarkeit einsatzwichtiger IT-Services 16
Bundeswehr verharrt in Behelfslosungen, um die Verkehrssicherheit militérischer Luftfahr- 17
zeuge aufrecht zu erhalten
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Auszahlungsspitzen zum Jahresende beeintrichtigen Haushaltstransparenz 18
Bundesschuld
Griine Bundesanleihen: Bund vernachléssigt klima- und umweltschiitzende Wirkung der 19
MaBnahmen
Allgemeine Finanzverwaltung
Fehlendes IT-Verfahren: Erhebliche Steuerausfalle fiir Bund und Lénder in Auslandsféllen 20
Einkommensteuer-ErméBigung bei Belastung mit Erbschaftsteuer: aufwendig, 21
fehlertrachtig, verfehlt
Country-by-Country-Reporting fiir Fallauswahl der Betriebspriifung nutzen — zentrale Risi- 22

koanalyse vorschalten

Reform der Pflichtveranlagung iiberfillig 23
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B - Bemerkungen des Bundesrechnungshofes - Erginzungsband -
(BT-Drucksache 21/100)

Einzelplanbezogene Priifungsergebnisse

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (jetzt: Der Beauftragte
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien)

Fehlende Steuerung: BKM muss schriftliches Kulturgut des Bundes besser schiitzen 24

Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (jetzt: Bundesministerium fiir Verkehr)

Priorisierung falsch: BMDYV riskiert Ausfall von Wasserstraen 25
BMDYV verschleppt Investitionen in Bahnhofe 26
BMDY missachtet Haushaltsrecht: Wirtschaftlichkeit des Neubaus der B 190n nicht nachge- 27
wiesen

Bundesministerium der Verteidigung
Bundeswehr bei 3D-Druck planlos: Millioneninvestitionen bleiben ohne Wirkung 28

Allgemeine Finanzverwaltung

Umsatzsteuerbetrugsbekdmpfung zweiter Klasse droht 29
Forderziele zur betrieblichen Altersversorgung verfehlt - aber Ausweitung ohne Evaluierung 30
geplant

Milliardenbetrug einddmmen: Kassen-Nachschau stirken 31
Sondervermdgen ,,Entschadigungsfonds® aufldsen: Leistungen kiinftig direkt aus dem Bun- 32

deshaushalt zahlen
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Bemerkungen des Bundesrechnungshofes

Allgemeiner Teil

Bemerkung Nr. 1

Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur Vermogensrechnung des Bundes fiir das Haushalts-
jahr 2023

1. Der Bundesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung und die Vermdgensrechnung des Bundes fiir das
Haushaltsjahr 2023 gepriift und stellte dabei keine bedeutsamen Abweichungen zwischen den in den
Rechnungen und den in den Biichern aufgefiihrten Betrdgen fest. Gleiches gilt fiir die Sondervermogen.
Eine nach einem mathematisch-statistisches Verfahren zufillig ausgewihlte Stichprobe ergab einen An-
teil nicht ordnungsgemal belegter Buchungen von 1,8 Prozent.

Das Haushaltsgesetz 2023 sah Einnahmen und Ausgaben von 476,3 Mrd. Euro bei einer Nettokreditauf-
nahme von 45,6 Mrd. Euro vor. Die geplante Nettokreditaufnahme hielt den nach der Schuldenregel ma-
ximal zuldssigen Wert ein. Dabei war eine Entnahme aus der Riicklage von 40,5 Mrd. Euro vorgesehen.

Mit seinem Urteil vom 15. November 2023 hat das Bundesverfassungsgericht iiber die Klage zum Zwei-
ten Nachtragshaushaltsgesetz 2021 entschieden. Die Ubertragung der Kreditermichtigung von 60 Mrd.
Euro auf den damaligen Energie- und Klimafonds war mit Artikel 109 Absatz 3, Artikel 110 Absatz 2
Satz 1 und Artikel 115 Absatz 2 Grundgesetz unvereinbar und nichtig. Das Bundesverfassungsgericht sah
in seinem Urteil tragende Haushaltsgrundsétze, wie die der Jéhrlichkeit, Jahrigkeit, Félligkeit und Vor-
herigkeit, verletzt. Es hat klargestellt, dass nach dem Grundsatz der Jahrigkeit Krediterméchtigungen, die
in den Rahmen der zuldssigen Nettokreditaufnahme fiir ein bestimmtes Jahr fallen und auf die zuldssige
Kreditaufnahme in diesem Jahr angerechnet werden, grundsétzlich nur in eben diesem Jahr tatsdchlich
genutzt werden diirfen.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts hatte Auswirkungen auf andere unechte Sondervermdgen, ins-
besondere den Wirtschaftsstabilisierungsfonds zur Abfederung der Folgen der Energiekrise (WSF Ener-
giekrise). Daher war ein Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2023 notwendig. Mit dem Nachtragshaushalt
2023 sollten die MaBistibe dieses Urteils auf den Bundeshaushalt 2023 und die damit festgestellten Wirt-
schaftsplane verschiedener Sondervermdgen iibertragen werden. Hierbei beschrinkte sich das Bundesmi-
nisterium der Finanzen (BMF) unter Verweis auf ein Rechtsgutachten auf notlagenkreditfinanzierte Son-
dervermdgen.

Zur Finanzierung der voraussichtlichen Ausgaben des WSF Energiekrise von 43,2 Mrd. Euro wurde fiir
das Jahr 2023 eine eigene Krediterméchtigung beschlossen. Fiir das Sondervermdgen ,,Aufbauhilfe 2021
wurde mit dem Nachtragshaushalt eine Zuweisung aus dem Bundeshaushalt von 1,6 Mrd. Euro beschlos-
sen. Durch diese Maflnahmen wurde der nach der Schuldenregel maximal zuldssige Wert der Nettokre-
ditaufnahme iiberschritten. Das Parlament nahm hierfiir die Ausnahmeregelung fiir auBergewdhnliche
Notsituationen gemil Artikel 115 Absatz 2 Sdtze 6 bis 8 Grundgesetz in Anspruch.

Im Gegensatz zur Auffassung des BMF vertritt der Bundesrechnungshof die Auffassung, dass das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts iiber die Félle von notlagenkreditfinanzierten Sondervermdgen hinaus-
reicht. Krediterméchtigungen sind den einzelnen Haushaltsjahren zuzuordnen. Dabei ist fiir die in einem
Jahr geltende Obergrenze die tatsdchliche Aufnahme der Kredite maB3geblich. Demnach sind auch die
Riicklagen des Sondervermogens Kommunalinvestitionsforderungsfonds (KInvF) und des Fonds ,,Auf-
bauhilfe 2013 vom Verfassungsgerichtsurteil betroffen und sollten gestrichen werden.

Dariiber hinaus gilt der Grundsatz, dass alle in einem Haushaltsjahr tatsdchlich aufgenommenen Kredite
bei der Schuldenregel zu beriicksichtigen sind, aus Sicht des Bundesrechnungshofes fiir alle weiteren
Gestaltungsformen. Dies betrifft im Haushalt 2023 die kreditfinanzierte Entnahme aus der nicht werthal-
tigen Riicklage. Unter Anlegung dieses Malistabs iibersteigt die Kreditaufnahme des Haushalts 2023 den
nach der Schuldenregel zuldssigen Rahmen deutlich. Fiir den Haushaltsabschluss ist das allerdings letzt-
lich nicht entscheidend, da der Deutsche Bundestag ohnehin die Ausnahmeregelung nach Artikel 115
Absatz 2 Sitze 6 bis 8 Grundgesetz in Anspruch genommen hat.

Der Bundeshaushalt 2023 schloss mit einer Nettokreditaufnahme von 27,2 Mrd. Euro ab. Dabei lagen die
Gesamtausgaben und die Gesamteinnahmen mit 457,7 Mrd. Euro um 3,5 Mrd. Euro unter dem Soll. Im
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Ergebnis der Einnahmen ist eine kreditfinanzierte Entnahme von 37,5 Mrd. Euro aus der Riicklage ent-
halten. Diese bildet gemeinsam mit der Nettokreditaufnahme und den Miinzeinnahmen den Finanzie-
rungssaldo, der damit bei -64,9 Mrd. Euro lag. Die anhaltend hohen Finanzierungssalden sind insbeson-
dere auf das hohe Ausgabenniveau des Bundes zuriickzufithren. Wahrend die verschiedenen Krisen ab
dem Jahr 2020 die Einnahmeseite nur voriibergehend beeintrichtigt haben, liegen die Ausgaben weiterhin
deutlich iiber dem Niveau des Jahres 2019.

Die zuléssige Nettokreditaufnahme wurde im Haushaltsjahr 2023 um 38,0 Mrd. Euro iiberschritten. Ur-
séchlich fiir diese Uberschreitung war die Kreditaufnahme von 41,5 Mrd. Euro fiir den WSF Energiekrise.
Die Tilgungsverpflichtungen aus den Notlagenkrediten der Haushaltsjahre 2020 bis 2023 betragen
9,2 Mrd. Euro jéhrlich und belasten die Bundeshaushalte ab dem Jahr 2028. Hinzu kommen ab dem Jahr
2031 Tilgungsverpflichtungen von 1,7 Mrd. Euro fiir den WSF Energiekrise.

Im Rahmen der Haushaltsplanung fiir 2024 strebt die Bundesregierung an, die Nettokreditaufnahme deut-
lich einzuschrianken, um finanzwirtschaftliche Spielrdume fiir zukiinftige Tilgungsverpflichtungen zu
schaffen. Erstmals seit 2019 soll im Bundeshaushalt 2024 die Kreditobergrenze der Schuldenregel einge-
halten werden. Allerdings wird der Bund in diesem Jahr voraussichtlich mehr Kredite aufnehmen als im
Haushaltsplan ausgewiesen. Ein wesentlicher Grund dafiir ist die Entnahme von 10,2 Milliarden Euro aus
der Riicklage, die zwar als Einnahme verbucht wird, aber zusétzliche Kredite erfordert. Auch eine kredit-
finanzierte Zuweisung aus dem Sondervermdgen Digitale Infrastruktur in Hohe von 4,1 Milliarden Euro
erhoht die Nettokreditaufnahme, was laut Bundesrechnungshof nicht den Anforderungen des Bundesver-
fassungsgerichts entspricht.

Im Haushaltsjahr 2023 gab es Einnahmeausfille von insgesamt 3,5 Milliarden Euro, wobei 0,8 Milliarden
Euro auf die Geschiftsbereiche der Bundesministerien entfielen. Der Bundesrechnungshof stellte fest,
dass Bundesministerien und nachgeordnete Behorden oftmals Forderungen nicht ordnungsgeméf buchten
und Einnahmeausfille unzureichend meldeten. Die Ubersicht zu den Einnahmeausfillen war in den letz-
ten Jahren fehlerhaft und auch fiir 2023 wurden zu niedrige Werte ausgewiesen.

Die iiber- und aulerplanméfBigen Ausgaben des Jahres 2023 lagen bei 6,0 Milliarden Euro, was zwar unter
dem Vorjahresniveau, aber immer noch auf einem hohen Niveau im Mehrjahresvergleich war. Die iiber-
tragbaren Mittel fiir 2023 betrugen 39,2 Milliarden Euro und waren damit fast doppelt so hoch wie vor
der Corona-Pandemie. Von den in das Haushaltsjahr {ibertragbaren flexibilisierten Mitteln von 6,3 Milli-
arden Euro bildeten die Ressorts Ausgabereste von 5,3 Milliarden Euro. Diese konnen in den kommenden
Jahren verwendet werden. Ahnlich wie im Vorjahr lag der Anteil der nicht abgeflossenen Mittel bei fast
85 Prozent.

Die Verpflichtungserméchtigungen im Haushalt 2023 betrugen 143,5 Milliarden Euro und lagen unter
dem Vorjahresniveau, aber weiterhin deutlich iiber dem Stand von 2019. Durch diese Verpflichtungen
sind in den kommenden Jahren Ausgaben von insgesamt 305,1 Milliarden Euro zu leisten, was eine er-
hebliche Vorbelastung fiir zukiinftige Haushalte darstellt. Ein groBer Teil des Bundeshaushalts bleibt
langfristig gebunden, insbesondere durch Sozialausgaben, Personalausgaben und Zinszahlungen, die zu-
sammen mit den bestehenden Verpflichtungen mehr als 86 Prozent des nach der Schuldenregel rechne-
risch zuldssigen Ausgabevolumens im Jahr 2024 ausmachen.

Die Mittel auf Selbstbewirtschaftungskonten des Bundes stiegen 2023 um 7 Prozent auf 5,8 Milliarden
Euro, wobei der Schwerpunkt bei der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien und bei
den Ministerien flir Bildung und Forschung sowie Verteidigung lag. Es bleibt jedoch unklar, ob die Selbst-
bewirtschaftung eine effiziente Mittelverwendung fordert.

In der Vermdgensrechnung des Bundes wurden 2023 erstmals Einrichtungen der mittelbaren Bundesver-
waltung als Kapitalbeteiligungen erfasst, darunter die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) mit
einem Beteiligungswert von 12,5 Milliarden Euro. Das Gesamtvermdgen des Bundes stieg um 44,0 Mil-
liarden Euro, wihrend die Schulden um 108,6 Milliarden Euro zunahmen. Der Bundesrechnungshof kri-
tisiert regelméBig die Einrichtung von Sondervermogen. Vor allem das Vorziehen von Ausgabebewilli-
gungen in Sondervermogen, die keine eigenen Vermogen und Schulden aufweisen, beeintrachtigt seiner
Auffassung nach verfassungsrechtliche Grundsétze.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.
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b) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefordert, gemeinsam mit den Ressorts die Beachtung
der fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsitze sicherzustellen.
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Einzelplanbezogene Priifungsergebnisse
Bemerkung Nr. 2

Seit 20 Jahren kein Gesamtiiberblick zu deutschen Beitragszahlungen an internationale Organisatio-
nen

1. Der Bund leistete nach Erhebungen des Bundesrechnungshofes im Jahr 2022 Beitragszahlungen von fast
9 Mrd. Euro an internationale Organisationen. Diesen Gesamtiiberblick hat die Bundesregierung jedoch
nicht.

Bislang erfasst das Auswirtige Amt nur Beitragszahlungen an Organisationen der Vereinten Nationen.
Im Jahr 2022 betrugen diese 6,8 Mrd. Euro. Anlésslich einer Priifung hat der Bundesrechnungshof einen
Uberblick iiber das gesamte finanzielle Engagement des Bundes bei allen internationalen Organisationen
erstellt. Danach zahlte der Bund im Jahr 2022 insgesamt 8,7 Mrd. Euro. Somit erfasste das Auswartige
Amt Beitragszahlungen von 1,9 Mrd. Euro nicht.

Bereits im Jahr 2004 beanstandete der Bundesrechnungshof, dass der Bundesregierung ein Gesamtiiber-
blick fehlt, in welcher Hohe und durch welche Beitragsarten sie internationale Organisationen fordert.
Der Bundesrechnungshof empfahl wiederholt, Beitragszahlungen an internationale Organisationen zent-
ral zu ermitteln und jéhrlich zu einer Gesamtiibersicht zusammenzufassen. Diese Empfehlung hat die
Bundesregierung bisher nicht umgesetzt.

Das Auswirtige Amt nutzt zwei verschiedene Verfahren bei der Erfassung der Beitragszahlungen der
Bundesministerien an die Vereinten Nationen: Zum einen nutzt es das bereits bestehende Verfahren fiir
das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (HKR-Verfahren). Die Bundesministerien
markierten im Jahr 2022 Beitragszahlungen von 4,4 Mrd. Euro an die Vereinten Nationen im HKR-Ver-
fahren. Zum anderen fragte das Auswirtige Amt fiir einen Bericht der Bundesregierung die Beitragszah-
lungen an die Vereinten Nationen bei den Bundesministerien ab. Bei der manuellen Abfrage meldeten sie
Beitragszahlungen von 6,8 Mrd. Euro im Jahr 2022. Demnach markierten die Bundesministerien fiir das
Jahr 2022 im HKR-Verfahren 2,4 Mrd. Euro weniger Beitragszahlungen an die Vereinten Nationen, als
sie dem Auswértigen Amt meldeten.

Der Bundesrechnungshof fragte im Jahr 2023 bei den Bundesministerien die Beitragszahlungen an alle
internationalen Organisationen — auch die auBerhalb der Vereinten Nationen — ab. Nach den Riickmel-
dungen beliefen sich diese Zahlungen fiir das Jahr 2022 auf 8,7 Mrd. Euro. Sie waren somit um 1,9 Mrd.
Euro hoher als die manuell abgefragten Beitragszahlungen an die Vereinten Nationen.

Um die Finanz- und Haushaltsplanung auf auBBenpolitische Ziele auszurichten, benétigt die Bundesregie-
rung verlassliche und aktuelle Daten zu Beitragszahlungen an internationale Organisationen. Insbeson-
dere braucht sie einen Gesamtiiberblick iiber die Beitragszahlungen, wenn sie deutsche Interessen auf
internationalen Geberkonferenzen wahrnimmt oder das Parlament informiert. Bisher hat der Bund die
deutschen Beitragszahlungen in ihrer Gesamtheit nicht erfasst. Dariiber hinaus zeigen die voneinander
abweichenden Betrige, die in der Abfrage bei den Bundesministerien und im HKR-Verfahren ermittelt
wurden, dass die bisherigen Erfassungsmethoden unzuverlissig sind.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesregierung empfohlen, ab dem Jahr 2025 einen automatisierten
Gesamtiiberblick zu allen deutschen Beitragszahlungen an internationale Organisationen zu schaffen. Sie
sollte dem Parlament regelméfig dazu berichten.

Das Auswirtige Amt hat vom Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages den Auftrag erhalten
(MaBgabebeschluss des Haushaltsausschusses vom 11. November 2022, Ausschussdrucksache 20/2917),
,,eine Datenbank und eine Anwendung zu entwickeln, um das gesamte internationale deutsche Projekten-
gagement der Bundesregierung fiir strategische Analysebedarfe und als interaktive Gesamtiibersicht dar-
zustellen® (portfolio.atlas). Das Auswértige Amt erklérte, diese Datenbank konne grundsitzlich auch For-
dertypen wie Beitragszahlungen an internationale Organisationen aufnehmen und laufend aktualisieren.
Damit kénne sie dann auch Grundlage fiir ad-hoc Informationen an den Deutschen Bundestag sein.
Voraussetzung sei eine regelmifBige und verléssliche Datenlieferung aller Bundesministerien. Hierfiir
miisse die Datenbank jedoch noch iiber ihren bisherigen Anwendungsbereich hinaus weiterentwickelt
werden. AuBBerdem bediirfe es der aktiven Mitwirkung des Bundesministeriums der Finanzen, um die
ndtigen haushaltstechnischen Vorgaben dauerhaft zu verankern.
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Urspriinglich sollte der portfolio.atlas Mitte 2024 zur Verfiigung stehen. Auf nochmalige Nachfrage des
Bundesrechnungshofes erklédrte das Auswértige Amt, dass der portfolio.atlas aus technischen Griinden
bisher nicht vollstdndig operativ gesetzt wurde. Bisher steht der portfolio.atlas nur dem Auswartigen Amt
zur Verfligung. Die Applikation wird derzeit fiir die Inbetriebnahme auf der Plattform PLAIN 2.0 vorbe-
reitet. Im Juli 2025 soll der portfolio.atlas allen Ressorts zur Verfligung gestellt werden.

Der Bundesrechnungshof hilt fest, dass es der Bundesregierung seit 20 Jahren nicht gelungen ist, einen
automatisierten und verldsslichen Gesamtiiberblick aller Beitragszahlungen an alle internationalen Orga-
nisationen zu erstellen. Bisherige Auswertungen berlicksichtigen Beitragszahlungen in Milliardenhohe
nicht. Die Datenbank portfolio.atlas ist momentan fiir einen Gesamtiiberblick nicht geeignet. Eine quali-
tativ verlédssliche Erfassung erfordert einheitliche Definitionen, gemeinsame Datenstandards sowie eine
gesicherte Datenqualitit {iber alle Bundesministerien hinweg. Bei der Erfassung ist die aktive Mitarbeit
aller Bundesministerien notwendig.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die Bundesregierung spétestens ab dem Jahr 2026 eine verlassli-
che Ubersicht aller Beitragszahlungen an simtliche internationale Organisationen vorhilt. Diese muss auf
einheitlichen Definitionen basieren und alle Beitragsarten korrekt zuordnen. Das Auswértige Amt sollte
diese Ubersicht zentral fiihren. Zugleich sollte sie allen Bundesministerien leicht zugéinglich sein und
laufend aktualisiert werden.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert die Bundesregierung auf, spétestens ab dem Jahr 2026 einen automatisierten Gesamtiiber-
blick iiber alle deutschen Zahlungen an internationale Organisationen mit korrekter Zuordnung aller
Beitragsarten vorzuhalten. Das Auswirtige Amt soll diese Ubersicht zentral fithren. Die Ubersicht
muss allen Ressorts leicht zugénglich sein und laufend aktualisiert werden.

¢) Er fordert das Auswértige Amt auf, mit aktiver Unterstiitzung des Bundesministeriums der Finanzen
ab dem Jahr 2026 dem Parlament regelméBig ab den Haushaltsberatungen 2027 iiber die deutschen
Beitragszahlungen an alle internationalen Organisationen zu berichten.

d) Der Ausschuss erwartet hierzu einen ersten Bericht des Auswértigen Amts zum Sachstand bis zum
31. Miérz 2026.



Deutscher Bundestag - 21. Wahlperiode -14 - Drucksache 21/2595

Bemerkung Nr. 3

BMI stellt Wirtschaftlichkeit der Asylverfahrensberatung nicht sicher

1. Der Gesetzgeber hat mit Artikel 1 des Gesetzes zur Beschleunigung der Asylgerichtsverfahren und Asyl-
verfahren § 12a Asylgesetz (AsylG) mit Wirkung vom Januar 2023 neu gefasst. Er 16ste damit die staat-
liche Asylverfahrensberatung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) ab und fiihrte eine
behdrdenunabhingige Asylverfahrensberatung ein (AVB). Die Neufassung des § 12a AsylG sieht eine
behoérdenunabhéngige Beratung vor, die der Bund fordert. Sie soll die Effizienz von Asylverfahren durch
gut informierte Asylsuchende erh6hen und die Qualitét der behordlichen Entscheidungen verbessern. Die
Akzeptanz der Asylentscheidungen soll gesteigert werden.

Das BAMF fiihrte vor der Forderung der AVB keine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
durch. Das Bundesministerium des Innern (BMI) forderte diese auch nicht ein. Stattdessen legten BMI
und BAMF bereits im Jahr 2022 fest, die AVB nach dem Vorbild der Forderung der Migrationsberatung
fiir erwachsene Zugewanderte zu organisieren. Die Spitzenverbiande der freien Wohlfahrtspflege und ggf.
weitere zivilgesellschaftliche Akteure sollten als Tridger mit Zuwendungen gefordert werden. Sie sollten
die Zuwendungen an Beratungsstellen auf Ortsebene weiterleiten, die Asylsuchende beraten. Alternativen
zogen BMI und BAMF nicht in Betracht. Sie legten aulerdem keine Kriterien und Verfahren fiir die
Erfolgskontrolle der AVB fest. Sie konnen nicht belegen, ob die AVB tatséchlich zu effizienteren Asyl-
verfahren fiihrt und die Qualitét der behdrdlichen Entscheidungen hoher ist.

Diese Versdaumnisse entbinden nicht von der Pflicht, Erfolgskontrollen durchzufiihren. Haushaltsrechtlich
sind die Voraussetzungen fiir Erfolgskontrollen vielmehr nachtraglich zu schaffen. Der Bundesrech-
nungshof hat empfohlen, die Ziele der AVB zu konkretisieren und Verfahren fiir Erfolgskontrollen fest-
zulegen. Auf dieser Grundlage sollten BMI und BAMF eine erste begleitende Erfolgskontrolle durchfiih-
ren.

Das BMI hat angekiindigt, das BAMF werde die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nachholen. Dariiber
hinaus hat es die Kritik allerdings zuriickgewiesen und ausgefiihrt, dass sich die mit der AVB verfolgten
,politischen Ziele nach den ersten Riickmeldungen der Praxis zu erfiillen scheinen.* Ergénzend hat es auf
die Controlling-Daten des BAMF verwiesen. Zusétzlich zu den bestehenden Indikatoren wolle das BAMF
nun auch qualitative Standards fiir die Beratung festlegen. Auf dieser Grundlage werde das BAMF anhand
eines Monitorings auswerten, ob die Beratung diesen Qualitdtsstandards entspreche. Schlieflich werde
das BAMF die AVB durch sein Forschungszentrum evaluieren.

Das BMI verkennt, dass die Konkretisierung der Ziele und verbindliche Verfahren zur Erfolgskontrolle
wesentliche Voraussetzungen fiir alle Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der AVB sind. Fehlen diese Vo-
raussetzungen, kann die Wirtschaftlichkeit nicht untersucht werden. Auch anhand der angekiindigten qua-
litativen Beratungsstandards, des Monitorings und der Evaluation wird das BMI die Wirkung der AVB
nicht belegen konnen, wenn die Ziele der AVB nicht vorher konkretisiert und das Verfahren festgelegt
wird.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er erwartet vom Bundesministerium des Innern,
— die Ziele der Forderung der behdrdenunabhédngigen Asylverfahrensberatung nach § 12a Asylgesetz
e crhohte Effizienz der Asylverfahren,
e bessere Qualitit und
e gesteigerte Akzeptanz der Entscheidungen sowie
e Identifikation und Beriicksichtigung besonderer Bedarfe der Asylsuchenden
zu konkretisieren und Verfahren zur Erfolgskontrolle festzulegen.
— auf dieser Grundlage eine erste begleitende Erfolgskontrolle der Férderung durchzufiihren.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums des Innern zu den eingeleiteten und
umgesetzten Mallnahmen bis zum 31. Mirz 2026.
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Bemerkung Nr. 4

Fehlender Einsatz einer IT-Losung gefihrdet die Netze des Bundes

1. Mit den Netzen des Bundes (NdB) betreibt die Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behérden und Or-
ganisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS) ein eigenes Sprach- und Datennetz fiir die Behorden und
Einrichtungen des Bundes. Derzeit sind 106 Behorden und Einrichtungen angeschlossen. Mehr als
300.000 Beschiftigte nutzen die NdB. Sie kdnnen damit Informationen bis zum Geheimhaltungsgrad VS-
NfD iibertragen. Behorden und Einrichtungen, die die NdB nutzen, miissen grundsitzlich hohe Sicher-
heitsanforderungen erfiillen.

Die NdB gingen im Jahr 2019 aus mehreren staatlichen Vorgéngernetzen mit zum Teil niedrigeren Sicher-
heitsstandards hervor. Mehrere der in die NdB einbezogenen Behorden und Einrichtungen sahen und
sehen sich nicht in der Lage, die hohen Sicherheitsanforderungen der NdB zu erfiillen. Einige haben bei
ihrer Kommunikation auch einen geringeren Geheimhaltungsbedarf als VS-NfD. Fiir solche Nutzer be-
schloss der Bund im Jahr 2019, eine sogenannte ,,NdB-Grundschutzzone/NdB-Extranet* (Grundschutz-
zone) mit geringeren Sicherheitsanforderungen einzurichten. Das damalige Bundesministerium des In-
nern und fiir Heimat (jetzt: Bundesministerium des Innern (BMI)) sicherte allen Nutzern zu, die NdB
nutzen zu konnen, bis die Grundschutzzone fertiggestellt ist. Sie ging im Januar 2023 in Betrieb, stie3
bislang allerdings bei den Behdrden und Einrichtungen auf wenig Interesse. Viele Dienste sind in der
Grundschutzzone noch nicht verfiigbar, zum Beispiel eine elektronische Aktenfithrung oder ein Personal-
verwaltungssystem. Das BMI wollte die Grundschutzzone frithestens bis Juni 2025 um diese Dienste
erweitern.

Mit Stand Juli 2025 erfiillten knapp die Hélfte der Nutzer der NdB nicht vollstindig die Sicherheitsanfor-
derungen. Den Nutzern, die die Sicherheitsanforderungen der NdB nicht erfiillten, bot das BMI im Jahr
2019 einen sogenannten TLS-Proxy als Ubergangsldsung bis zum Wechsel in die Grundschutzzone an.
Mit einem TLS-Proxy kann die BDBOS den verschliisselten Internetverkehr der NdB entschliisseln, mit
einem Schadprogramm-Erkennungssystem analysieren und wieder verschliisseln. Ein entsprechender
Schutz ist erforderlich, da mittlerweile {iber 85 Prozent des Internetverkehrs in den NdB verschliisselt
sind. Sind Behorden und Einrichtungen nicht hinreichend geschiitzt, kann Schadsoftware {iber diesen
Weg bei ihnen eindringen, sich ausbreiten und die NdB insgesamt und deren Nutzer gefdhrden. Anschlie-
Bend verfolgte das BMI das Ziel, dass langfristig alle Nutzer der NdB den TLS-Proxy verwenden. Dies
galt auch fiir Nutzer, die die Sicherheitsanforderungen erfiillten. Damit wollte es die Sicherheit der NdB
insgesamt weiter verbessern. Das BMI beabsichtigte daher, die Kapazitidt und Leistungsfahigkeit des
TLS-Proxy auszubauen. Die BDBOS wollte dazu unter anderem ihre Rechenzentren erweitern. Fiir den
TLS-Proxy gab sie bisher rund 1,1 Mio. Euro aus.

Bereits im Oktober 2022 hatte der Bundesrechnungshof festgestellt, dass nur wenige Nutzer den TLS-
Proxy verwenden. Er empfahl, dass insbesondere diejenigen Nutzer den TLS-Proxy umgehend verwen-
den sollen, die die Sicherheitsanforderungen der NdB nicht erfiillen. Die Situation hat sich seitdem nicht
verbessert. Der Bundesrechnungshof bewertet es insbesondere kritisch, dass von 52 Nutzern der NdB, die
die Sicherheitsanforderungen nicht erfiillen, weiterhin 45 den TLS-Proxy nicht verwenden. Diese Nutzer
gefdhrden nicht nur ihre eigenen Netze, sondern die NdB insgesamt und deren Nutzer. Dies wiegt umso
schwerer, da das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) die Bedrohungslage im Cy-
berraum als so hoch wie nie einschétzt.

Das BMI hat die Feststellungen des Bundesrechnungshofes zum TLS-Proxy grundsétzlich geteilt. Aller-
dings lasse der technische Aufbau der NdB bisher nur eine begrenzte Anzahl Nutzer fiir den TLS-Proxy
zu. Zugleich hat das BMI darauf hingewiesen, dass die Nutzer, die die Sicherheitsanforderungen nicht
einhalten, die NdB unterschiedlich gefdhrdeten. In Einzelfillen wéren bereits geringe Abweichungen mit
niedrigem Gefahrdungspotenzial ausschlaggebend. Insgesamt bestehe in den NdB bereits ein hohes Maf3
an Sicherheit. Dennoch wolle die BDBOS den TLS-Proxy bis Sommer 2025 erneuern und dessen Kapa-
zitdten erweitern. Perspektivisch sollen alle Nutzer den TLS-Proxy einsetzen. Dies wiirde die Sicherheit
der NdB weiter verbessern. Schlie8lich hat das BMI eingerdumt, dass in der Grundschutzzone viele
Dienste fehlen. Es plane fiir Ende 2024 ein Pilotprojekt, um kiinftig benétigte Dienste in der Grundschutz-
zone bereitzustellen. Dariiber hinaus arbeite es bereits an einer Nachfolgelosung fiir die NdB. Diese werde
leistungsfahiger sein und viele der heutigen Sicherheitsprobleme 16sen.
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Die NdB und deren Sicherheit haben eine hohe Bedeutung fiir den Bund. Fiir Nutzer, die sich nicht in der
Lage sehen, die Sicherheitsanforderungen der NdB zu erfiillen, hat das BMI die Grundschutzzone errich-
tet und ihnen bis zum Wechsel dorthin den TLS-Proxy angeboten. Die meisten dieser Nutzer nutzen aber
bisher weder den TLS-Proxy, noch haben sie die NdB zugunsten der Grundschutzzone verlassen. Dem
Bundesrechnungshof ist bewusst, dass die Nutzer, die die Sicherheitsanforderungen nicht erfiillen, die
NdB unterschiedlich geféhrden. Diese stellen dennoch insgesamt eine Gefahrdung fiir die NdB dar. Meh-
rere dieser Nutzer gehdren zudem zu Nutzergruppen, deren IT in der Vergangenheit erhebliche Mingel
aufwies. Dennoch nutzen auch diese den TLS-Proxy groBtenteils nicht. Dies ist und bleibt riskant. Zwar
hat das BMI angekiindigt, viele der heutigen Sicherheitsprobleme in der Zukunft 16sen zu wollen. Es lie3
aber offen, bis wann es fehlende Dienste in der Grundschutzzone bereitstellen und die geplante Nachfol-
gelosung der NdB aufbauen will. Angesichts des unklaren Zeithorizonts sollte das BMI die Sicherheit der
NdB in der aktuellen Struktur sicherstellen.

Durch Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025 wurde ein neues Bundesministerium fiir
Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) eingerichtet. Dieses hat unter anderem die Zustandigkeit fiir
die Steuerung der IT des Bundes, die IT-Konsolidierung Bund und die NdB {ibernommen. Es erhélt ferner
einen Zustimmungsvorbehalt fiir alle wesentlichen IT-Ausgaben der unmittelbaren Bundesverwaltung.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung auf,

— die Ursachen fiir die bisher geringe Nutzung der IT-Losung TLS-Proxy zu ermitteln und darauf
hinzuwirken, diese zu beseitigen,

— gemeinsam mit den Ressorts verbindlich festzulegen,

— welche Behorden und Einrichtungen, die die Netze des Bundes nutzen, wann den TLS-Proxy
verwenden miissen und

— dabei darauf hinzuwirken, dass insbesondere Behorden und Einrichtungen, die die Nutzer-
pflichten der Netze des Bundes nicht erfiillen und gleichzeitig die Sicherheit der Netze des
Bundes erheblich gefihrden, den TLS-Proxy vorrangig und schnellstmoglich einsetzen und

— darauf hinzuwirken, dass der TLS-Proxy perspektivisch von allen Behérden und Einrichtungen
genutzt wird. Hierzu konnte das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung ge-
meinsam mit dem Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik priifen, die Nutzung des
TLS-Proxy verpflichtend in den Nutzerpflichten der Netze des Bundes festzuschreiben.

c) Er fordert das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung auf, gemeinsam mit der
Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben, die
technischen Voraussetzungen und Kapazititen zu schaffen, damit perspektivisch alle Behdrden und
Einrichtungen, die die Netze des Bundes nutzen, den TLS-Proxy verwenden kdnnen.

d) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung auf, ihm bis
zum 1. Juli 2026 iiber das Veranlasste zu berichten.
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Bemerkung Nr. 5

IT-Risiken gefihrden die steuerliche Betriebspriifung

1.

Seit iiber 20 Jahren nutzen die Finanzémter fiir steuerliche Betriebspriifungen die Software ,,Betriebsprii-
fung AuBlendienst Euro* (BpA-Euro). BpA-Euro ist veraltet und erfiillt nicht mehr alle technischen und
fachlichen Anforderungen. Eine Ablosung ist frithestens fiir das Jahr 2027 vorgesehen. BpA-Euro ist Be-
standteil des Bund-Lénder-Vorhabens KONSENS (Koordinierte neue Softwareentwicklung der Steuer-
verwaltung). KONSENS arbeitet nach dem Prinzip ,,Einer fiir Alle”. Hierbei entwickelt eines von insge-
samt fiinf Auftrag nehmenden Léndern die benétigte Software.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass ein Betriebsrisiko vorliegt, weil BpA-Euro ohne wirksames
Notfallkonzept betrieben wird. Dies gefihrdet die Arbeit von bundesweit 12.400 Beschéftigten und die
Mehrergebnisse der Betriebspriifung von bis zu 13,2 Mrd. Euro (2023).

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) weill um die Risiken fiir die Betriebspriifung. Es sieht die
Verantwortung fiir den Betrieb von BpA-Euro jedoch ausschlieBlich bei den Landern.

Das BMF hat aber im Bereich der Auftragsverwaltung darauf zu achten, dass das Steuerrecht gesetzmafig
und zweckméBig vollzogen wird (Bundesaufsicht). Es sollte darauf hinwirken, dass das Auftrag neh-
mende Land fiir BpA-Euro umgehend ein tragfihiges Notfallkonzept nach den Vorgaben des Bundesam-
tes fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) erstellt. Nur so kénnen Risiken beim Weiterbetrieb
von BpA-Euro minimiert und mogliche finanzielle Einbuflen bei der steuerlichen Betriebspriifung be-
grenzt werden.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er bittet das Bundesministerium der Finanzen, im Rahmen seiner Aufsicht auf eine Erweiterung des
Notfallkonzepts unter Beteiligung des Bundesamts fiir Sicherheit in der Informationstechnik hinzu-
wirken und dariiber zu berichten. Das Bundesministerium der Finanzen muss seine Bundesaufsicht
wahrnehmen und IT-Risiken in der Betriebspriifung entgegenwirken.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen bis zum 31. Oktober 2025
iiber das Veranlasste und Erreichte.
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Bemerkung Nr. 6

Brexit-Anpassungsreserve: Bundesregierung lisst 52 Mio. Euro an EU-Fordermitteln verfallen

1. Im Jahr 2021 stellte die Europdische Union im Rahmen der Brexit-Anpassungsreserve (BAR) Mittel zur
Verfligung, um die negativen Auswirkungen des Brexits fiir die verbleibenden EU-Mitgliedstaaten abzu-
mildern. Fiir Deutschland waren urspriinglich bis zu 647 Millionen Euro eingeplant. Um eine Auszahlung
aus der BAR zu erhalten, mussten die Mitgliedstaaten bis Ende September 2024 einen Antrag bei der
Europidischen Kommission einreichen und forderfihige MaBnahmen benennen, die den Brexit-Folgen
entgegenwirken sollten.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE; zuvor Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz) war fiir die Verwaltung und Umsetzung der BAR in Deutschland verantwortlich und
trug die Gesamtverantwortung gegeniiber der EU. Es delegierte wesentliche Verwaltungsaufgaben an
zwischengeschaltete Stellen in Bund und Landern, wie Ministerien und Behdrden. Diese sollten vor allem
die Mainahmen auswéhlen, fiir die eine Forderung beantragt werden sollte. Das BMWE iiberwachte diese
Aufgaben vor allem durch Besprechungen und Kontrollen am Ende des Forderzeitraums.

Im Februar 2023 ermoglichte die EU den Mitgliedstaaten, EU-Mittel aus der BAR einmalig auf das
REPowerEU-Instrument zu iibertragen, das die Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen verringern und
den Ubergang zu griinen Energien beschleunigen sollte. Da absehbar war, dass nicht alle BAR-Mittel im
vorgesehenen Zeitraum beantragt werden wiirden, iibertrug die Bundesregierung 220 Millionen Euro auf
REPowerEU, wodurch diese Mittel auch tiber das Ende des Forderzeitraums hinaus fiir Deutschland ver-
fiigbar blieben. Damit standen noch bis zu 427 Millionen Euro fiir Malnahmen aus der BAR zur Verfii-

gung.

Nach dem Stichtag der Mitteliibertragung stellte die Bundesregierung jedoch fest, dass einige der vorge-
sehenen Mafinahmen nicht forderfahig waren, in einigen Féllen war dies bereits zu Beginn erkennbar.
Ende September 2024 beantragte die Bundesregierung rund 375 Millionen Euro aus der BAR. Aufgrund
der Ubertragung auf REPowerEU verfallen somit 52 Millionen Euro an Férdermitteln.

Der Bundesrechnungshof kritisierte das BMWE dafiir, dass es die BAR-Mittel nicht vollstindig aus-
schopfte und die Umsetzung der Malinahme unzureichend steuerte und kontrollierte. Besonders zum Zeit-
punkt der Mitteliibertragung hitte das BMWE den Status der angemeldeten Maflnahmen genauer priifen
miissen, um den Verlust von Mitteln zu verhindern. Der Verlust von 52 Millionen Euro wire vermeidbar
gewesen, wenn das BMWE friihzeitig Maflnahmen, die nicht forderfahig waren, abgemeldet und deren
Mittel auf REPowerEU iibertragen hétte. Das BMWE wies die Kritik zuriick und argumentierte, dass
gemall dem Ressortprinzip die Ressorts selbst die Projektauswahl und -priifung hitten durchfithren miis-
sen.

Die Einlassungen des BMWE iiberzeugen nicht. Der Verlust der EU-Fordermittel war vermeidbar und
belegt, dass das BMWE die Umsetzung der BAR nicht sachgerecht gesteuert und kontrolliert hat. Spates-
tens zum Stichtag der Mitteliibertragung hiitte es sich einen belastbaren Uberblick iiber alle angemeldeten
MalBnahmen verschaffen miissen. Zwar hat es den Stand der Nutzung der BAR-Mittel abgefragt. Es hat
sich dabei jedoch auf die Angaben der Ressorts und der Lander verlassen. Dies war nicht ausreichend.
Bereits eine oberflachliche Priifung hitte gezeigt, dass einige MaBnahmen hdchstwahrscheinlich nicht
forderfahig sein werden. Um einen Mittelverlust zu vermeiden, hitte es diese MaBBnahmen fiir eine BAR-
Forderung abmelden und deren Mittel auf REPowerEU iibertragen miissen. Der Verweis auf das Ressort-
prinzip tragt ebenfalls nicht, da es das BMWE nicht von seiner Gesamtverantwortung fiir die Umsetzung
der BAR in Deutschland befreit.

Der Bundesrechnungshof sieht die Bundesregierung in der Verantwortung, kiinftig die Ausschopfung fiir
Deutschland vorgesehener EU-Fordermittel sicherzustellen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie auf,

— in einer Erfolgskontrolle fiir die Umsetzung der Brexit-Anpassungsreserve insbesondere den Ur-
sachen fiir die entgangenen EU-Fordermittel nachzugehen,
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— kiinftig bei neuen EU-Forderinstrumenten, die nicht iiber die bereits etablierten Strukturen abge-
wickelt werden, in seinem Zustindigkeitsbereich die Voraussetzungen fiir einen umfassenden Ab-
ruf der fiir Deutschland vorgesehenen EU-Fordermittel zu schaffen und

— hierzu die Ausschdpfung von EU-Fordermitteln fortlaufend wéhrend der gesamten Laufzeit sol-
cher EU-Fordermafinahmen zu {iberwachen, ggf. frithzeitig nachzusteuern sowie etwaige Ubertra-
gungsmoglichkeiten umfinglich zu nutzen.

¢) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie ihn nach Verdffent-
lichung des abschlieBenden Priifberichts der EU-Kommission (voraussichtlich bis Ende 2025) und
Auswertung durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie {iber die daraus resultierenden
Schlussfolgerungen bis spatestens 31. Dezember 2026 unterrichtet.
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Bemerkung Nr. 7

Biirgergeld-Dauerbezug durch Selbststindige vermeiden: BMAS muss rechtliche Grundlagen konkre-
tisieren

1. Selbststiandige, die ihren Lebensunterhalt nicht selbst decken konnen, erhalten Biirgergeld, wobei die Job-
center sie dabei unterstiitzen, die Hilfebediirftigkeit zu iberwinden. Gleichzeitig sind die Selbststindigen
verpflichtet, alles in ihrer Macht Stehende zu tun, um den Bezug von Biirgergeld zu beenden. Wenn die
Selbststandigkeit keine realistische Perspektive bietet, den Bezug zu beenden, sollen sie eine abhingige
Beschiftigung aufnehmen. Die Jobcenter miissen dabei die Tragfahigkeit der Selbststindigkeit und die
Zumutbarkeit einer abhdngigen Beschéftigung priifen, wobei das Zweite Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
keine konkreten Vorgaben zu Zeitpunkt und Umfang dieser Priifungen macht.

Im Juli 2024 bezogen insgesamt 5,5 Millionen Menschen Biirgergeld, darunter fast 65.000 Selbststindige
mit Zahlungsanspriichen von 3,9 Milliarden Euro. In einer Priifung bei acht Jobcentern stellte der Bun-
desrechnungshof Anfang 2024 fest, dass in 82 Prozent der Félle die Tragfahigkeit der Selbststédndigkeit
nicht iiberpriift wurde und die Beratung in einigen Jobcentern unzureichend war. In mehr als einem Drittel
der gepriiften Fille erhielten Selbststindige bereits seit {iber fiinf Jahren Biirgergeld.

Bereits 2017 hatte der Bundesrechnungshof auf Méngel bei der Betreuung von Selbststéindigen hingewie-
sen, worauthin das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) Mafinahmen ergriff, die jedoch
nicht den gewiinschten Erfolg brachten. Es gibt zwar Fachliche Weisungen der Bundesagentur fiir Arbeit
zu diesem Thema, diese sind jedoch nicht verbindlich und gelten nicht fiir alle Jobcenter, insbesondere
nicht fiir jene in kommunaler Trégerschaft, wo es teils gar keine Regelungen zum Umgang mit Selbst-
stindigen gibt.

Der Bundesrechnungshof fordert nun, das BMAS miisse sicherstellen, dass die Jobcenter die notwendigen
Priifungen und Beratungen systematisch durchfiihren. Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die gesetzli-
che Regelung im SGB II zu konkretisieren. Sie sollte insbesondere Folgendes vorsehen:
e verbindliche Priifungen, ob die Selbststindigkeit tragfahig ist,
e Vorgaben zum Zeitpunkt der Priifungen und ggf. ihrer Wiederholung sowie
e cine Begrenzung des Zeitraums, in dem Jobcenter bei einer nicht existenzsichernden Selbststindig-
keit im Regelfall von Vermittlungsbemiihungen absehen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales dafiir sorgt, dass der
Umgang der Jobcenter mit Selbststindigen nachhaltig verbessert und an dem Ziel orientiert wird, den
Dauerbezug von Selbststindigen zu vermeiden.

¢) Er bittet das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, bei der nichsten Gesetzesinitiative zur An-
derung des SGB II eine Konkretisierung der Regelungen zum vermittlerischen Umgang mit Selbst-
standigen im SGB 11 zu priifen. Dabei sollte es insbesondere verbindliche Priifungen der Tragfahigkeit
der Selbststindigkeit zu klar definierten Zeitpunkten vorsehen. Es sollte sicherstellen, dass der Zeit-
raum begrenzt wird, in dem Jobcenter bei einer nicht existenzsichernden Selbststindigkeit im Regel-
fall von Vermittlungsaktivititen absehen.

d) Der Ausschuss bittet das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, bis zum 31. Dezember 2025
iiber die eingeleiteten Mallnahmen zu unterrichten.
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Bemerkung Nr. 8

Hiittenknappschaftliche Zusatzversicherung: Versicherte seit Jahren nicht iiber ihre Anspriiche in-
formiert

1. Die Hiittenknappschaftliche Zusatzversicherung (HZV) ist eine verpflichtende Ergénzung zur allgemei-
nen Rentenversicherung fiir Beschéftigte der hiittenknappschaftlichen Industrie im Saarland. Tragerin ist
die Deutsche Rentenversicherung (DRV) Saarland. Die HZV gewéhrt zusétzliche Rentenleistungen bei
Altersrente, verminderter Erwerbsféhigkeit und an Hinterbliebene. Wird jedoch die erforderliche Min-
destbeitragszeit nicht erreicht, konnen die Versicherten eine Erstattung ihrer Pflichtbeitrige beantragen.

Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes haben rund 5.400 Versicherte Anspruch auf eine Zusatz-
rente in geschétzter Hohe von durchschnittlich 72 Euro monatlich. Weitere 56.000 Versicherte haben die
Mindestbeitragszeit nicht erfiillt und kdnnten einmalige Beitragserstattungen von durchschnittlich etwa
172 Euro erhalten. Dennoch wurden viele der Betroffenen von der DRV Saarland bislang nicht iiber ihre
Anspriiche informiert. In der Folge sind ihnen mogliche Leistungen oftmals unbekannt, sodass keine An-
trige gestellt werden. Erschwerend kommt hinzu, dass der DRV Saarland héufig aktuelle Adressdaten
fehlen und sie teilweise nicht weil, ob Versicherte noch leben. Wiirden die Leistungen beantragt, ergédbe
sich ein jahrliches Gesamtvolumen von rund 5 Millionen Euro an Zusatzrenten und etwa 10 Millionen
Euro aus Beitragserstattungen.

Bereits seit 2015 kritisiert der Bundesrechnungshof das unzureichende Vorgehen der DRV Saarland und
forderte wiederholt, die Adressdaten zu ermitteln und die Versicherten iiber ihre Anspriiche zu informie-
ren. Erst jetzt wurde zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) und der DRV
Saarland eine Einigung iiber die notwendigen rechtlichen Grundlagen erzielt. Geplant ist eine gesetzliche
Verpflichtung der DRV Saarland, um die Information der Versicherten sicherzustellen und die Erhebung
der Adressdaten zu ermdglichen. Wann diese Mafinahmen umgesetzt werden, ist jedoch noch unklar.

Der Bundesrechnungshof mahnt an, dass BMAS und DRV Saarland nicht nur rechtliche Grundlagen
schaffen, sondern auch konkrete zeitliche und organisatorische Vorgaben zur Umsetzung festlegen miis-
sen. Da viele der Versicherten bereits im Rentenalter sind oder kurz davorstehen, ist eine ziigige Infor-
mation {iber ihre Anspriiche dringend erforderlich — weitere Verzogerungen sind nicht hinnehmbar.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auf,

— die Deutsche Rentenversicherung Saarland gesetzlich zu verpflichten, bei der Hiittenknappschaft-
lichen Zusatzversicherung versicherte Personen liber etwaige Anspriiche auf Geldleistungen aus
der Hiittenknappschaftlichen Zusatzversicherung zu informieren,

— nach Inkrafttreten dieser Rechtsgrundlage iiber die Aufsichtsbehdrde der Deutschen Rentenversi-
cherung Saarland darauf hinzuwirken, dass die Deutsche Rentenversicherung Saarland schnellst-
moglich Adress- und Sterbedaten der Versicherten der Hiittenknappschaftlichen Zusatzversiche-
rung in Erfahrung bringt und sie {iber bestehende Anspriiche auf Geldleistungen (Rentenleistungen
und Beitragserstattungen) informiert.

c) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auf, dem Bundesrechnungshof
bis zum 30. Juni 2026 iiber das Veranlasste zu berichten.
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Bemerkung Nr. 9

Deutsche Rentenversicherung Bund: kostspielige Auftriige fiir unnétige Beratungen

1. Der Bundesrechnungshof hat bei der Deutschen Rentenversicherung Bund (DRV Bund), dem groften
Trager der gesetzlichen Rentenversicherung, erhebliche Miangel im Umgang mit externen strategischen
Beratungsunternehmen festgestellt. Haufig fehlten ein nachgewiesener Bedarf, klar definierte Ziele sowie
eine praktische Umsetzung der Beratungsergebnisse oder ein erkennbarer Mehrwert — obwohl es sich zum
Teil um millionenschwere Auftriage handelte. Besonders kritisch bewertet wurde die wiederholte Beauf-
tragung derselben Beratungsfirmen iiber mehrere Jahre hinweg, was laut Bundesrechnungshof nicht nur
wirtschaftliche und rechtliche Risiken birgt, sondern auch den eigentlich gewiinschten neutralen ,,Blick
von auflen untergribt. Problematisch war zudem, dass Mitarbeitende vereinzelt bevorzugt personlich
bekannte Berater wiinschten, was der Bundesrechnungshof als besonders bedenklich einstuft.

Die zugrunde liegenden Bedarfsermittlungen, Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Leistungsbeschrei-
bungen waren so unzureichend, dass sie gegen die Grundsitze von Wirtschaftlichkeit und RechtméBigkeit
im Verwaltungshandeln verstieBen. Zwar hat das Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS) eine aufsichts-
rechtliche Begleitung angekiindigt, plant jedoch keine konkreten MaBBnahmen zur Abhilfe. Dadurch be-
steht weiterhin die Gefahr, dass Beitrags- und Steuermittel unwirtschaftlich eingesetzt werden. Der Bun-
desrechnungshof fordert daher, dass die DRV Bund kiinftig die rechtlichen Vorgaben bei der Vergabe
von Auftragen einhidlt und den Umfang externer Beratungsleistungen auf ein angemessenes Mal redu-
ziert.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert die Deutsche Rentenversicherung Bund auf,

— die rechtlichen Vorgaben zur Bedarfsermittlung, zur Wirtschaftlichkeit und zum Vergaberecht ein-
zuhalten und die vom Bundesrechnungshof aufgezeigten Méngel unverziiglich abzustellen,

— die Haushaltsansitze fiir strategische Beratung kiinftig auf ein angemessenes Niveau zu begrenzen
und dies gegeniiber dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales in den jéhrlichen Haushalts-
beratungen nachzuweisen.

¢) Der Ausschuss fordert die Deutsche Rentenversicherung Bund und das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales auf, dem Bundesrechnungshof und dem Ausschuss bis zum 28. Februar 2026 iiber das
Veranlasste zu berichten.
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Bemerkung Nr. 10

Seit iiber 30 Jahren keine Eigentiimerstrategie — Bund in Dauerkrise der DB AG ziellos

1. Die Deutsche Bahn AG (DB AG) wurde 1994 im Rahmen der Bahnreform gegriindet und ist im alleinigen
Eigentum des Bundes. Nach Artikel 87e des Grundgesetzes ist der Bund verpflichtet, beim Ausbau und
Erhalt des Schienennetzes sowie bei Verkehrsangeboten das Allgemeinwohl zu beriicksichtigen. Das
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr —- BMDV (jetzt: Bundesministerium fiir Verkehr — BMV)
fithrt die Bundesbeteiligung an der DB AG.

Die Grundsitze guter Unternehmens- und aktiver Beteiligungsfithrung verlangen vom Bund, eine Eigen-
tiimerstrategie zu entwickeln, die messbare Wirkungsziele enthilt und so eine Erfolgskontrolle ermdg-
licht. Dieses wichtige Bundesinteresse spiegelt sich insbesondere im Gemeinwohlauftrag wider. Aller-
dings fehlt dem Bund seit der Bahnreform eine solche Eigentiimerstrategie. In der Zwischenzeit hat die
DB AG ihre Geschéftstitigkeiten auf zahlreiche bahnfremde und internationale Bereiche ausgeweitet,
was unter anderem zu einem milliardenschweren Verlust bei der inzwischen beendeten Beteiligung am
britischen Nahverkehrsanbieter Arriva fiihrte.

Angesichts sich verschérfender Probleme bei der DB AG kiindigte das BMDV im Jahr 2022 an, die
Eigentlimerrolle des Bundes besser wahrmehmen zu wollen. Es hat seitdem die Entwicklung und Abstim-
mung einer Eigentiimerstrategie immer wieder angekiindigt: Anfang des Jahres 2022 {ibte das Bundesmi-
nisterium der Finanzen (BMF) Druck auf das BMDYV aus, eine Eigentiimerstrategie mit ihm abzustimmen.
BMDYV und BMF verstindigten sich darauf, eine Eigentiimerstrategie zu entwickeln. Der Bundesrech-
nungshof wies in seinem Sonderbericht zur Dauerkrise der DB AG vom Mérz 2023 darauf hin, dass die
Eigentiimerstrategie iiberfallig ist. Im Juni 2023 erkldrte das BMDYV gegeniiber dem Deutschen Bundes-
tag, dass es eine Eigentiimerstrategie erarbeite. Im Dezember 2023 legte das BMDYV auf eine parlamen-
tarische Anfrage hin erneut dar, eine Eigentlimerstrategie befinde sich in der Ressortabstimmung.

Zwar hatte das BMDYV im Jahr 2023 Entwiirfe fiir die Eigentiimerstrategie erstellt. Diese waren aber nicht
mit dem BMF abgestimmt. Das BMDV verwendete vage und bereits bekannte Formulierungen, die viel-
faltige Aktivititen in bahnfremden Bereichen und dem Ausland zulieen. Offen blieb, wie der Gemein-
wohlauftrag (bzw. das wichtige Bundesinteresse) in Beteiligungszielen abgebildet werden soll. Auch
hatte das BMDYV keine messbaren Wirkungsziele festgelegt.

Ungeachtet des Fehlens einer Eigentiimerstrategie wurden wichtige Strukturentscheidungen getroffen,
darunter die Verschmelzung zweier Infrastrukturgesellschaften und die Griindung der DB InfraGO AG.
Der Bund bleibt bei diesen Gesellschaften nur mittelbarer Eigentiimer mit begrenztem Einfluss, gewihrt
ihnen jedoch zunehmend finanzielle Mittel.

Im Februar 2025 legte das BMDYV eine ressortabgestimmte Eigentiimer- und Auslandsstrategie vor, die
sich formal auf den Gemeinwohlauftrag fokussiert und unter anderem Klimaschutz, Digitalisierung, Da-
seinsvorsorge sowie aullenwirtschaftliche Interessen als Ziele nennt. Dennoch weicht diese Strategie in-
haltlich kaum von fritheren Entwiirfen ab und definiert weiterhin zahlreiche bahnfremde und internatio-
nale Aktivitdten als durch das wichtige Bundesinteresse gedeckt, ohne messbare Wirkungsziele festzule-
gen. Eine klare Vorstellung davon, wie viel Bahn der Bund zu welchen Kosten bereitstellen will, fehlt
weiterhin.

Der Bundesrechnungshof hélt daher an seinen Einschitzungen der Bemerkung fest:

* Das vom BMDV vorgelegte Dokument entspricht nicht den Anforderungen der Grundsitze an die
Eigentlimerstrategie — es ist bestenfalls ein erster Schritt. Nach wie vor fehlen messbare Wirkungsziele
fiir die Bundesbeteiligung an der DB AG. Die verpflichtenden Erfolgskontrollen kann das BMDYV so
nicht durchfithren. Somit wird es immer noch nicht den Anspriichen an die aktive Beteiligungsfiihrung
gerecht und verstoBt fortwahrend gegen die Grundsétze.

+ Das Dokument {iberzeugt auch inhaltlich nicht. Es ldsst weitgehend offen, wie sich der Gemeinwohlauf-
trag (bzw. das wichtige Bundesinteresse) in Beteiligungszielen fiir die DB AG widerspiegeln soll (,,mit
Leben gefiillt werden soll®). Stattdessen 6ffnet das BMDV zahlreiche Hintertiiren fiir Geschéftsaktivita-
ten in bahnfremden Bereichen und im Ausland. Seine Formulierungen sind derart weit gefasst, dass der
DB AG faktisch kaum Grenzen gesetzt sind. Damit beugt das BMDV weder weiteren Fehlentwicklun-
gen des Konzerns vor, noch hat es die Grundlage fiir die dringend erforderliche Richtschnur geschaffen,
anhand derer es mit dem BMF iiber kiinftige haushaltsrechtliche Antrage der DB AG entscheiden kann.
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* Das BMDV ladsst auch weiterhin offen, ,,wieviel Bahn* der Bund ,,zu welchen Kosten® bereitstellen soll.

* Der Bund bleibt vor diesem Hintergrund ziel- und planlos in Bezug auf seine Beteiligung an der DB
AG. Das BMV muss endlich messbare Wirkungsziele festlegen, die auf den Gemeinwohlauftrag abstel-
len und anhand derer das BMV den Beteiligungserfolg kontrollieren kann — erst dann hat der Bund eine
Eigentlimerstrategie. Fiir seine angekiindigten ndchsten Schritte muss das BMV einen belastbaren Zeit-
plan aufstellen.

Der Bundesminister fiir Verkehr hat angekiindigt, am 22. September 2025 ein Eckpunktepapier zur DB
AG vorzulegen. Inwieweit dies den Anforderungen an eine Eigentiimerstrategie gerecht wird, bleibt ab-
zuwarten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er bittet den Bundesrechnungshof, vor dem Hintergrund der neuen strategische Ausrichtung fiir die
Deutsche Bahn AG zum Sachstand der Eigentlimerstrategie bis zum 31. Mérz 2026 zu berichten. Der
Bundesrechnungshof moge hierbei einbeziehen, inwieweit die Eigentiimerstrategie auf das Bundesin-
teresse ausgerichtet ist und messbare Ziele fiir die Beteiligung des Bundes vorliegen.



Drucksache 21/2595 -25- Deutscher Bundestag - 21. Wahlperiode

Bemerkung Nr. 11

Task Force des Bundeseisenbahnvermégens nicht mehr notwendig — Ausgaben bis zu 18 Mio. Euro
drohen

1. Das Bundeseisenbahnvermogen (BEV) verwaltet und verwertet Liegenschaften, die nicht fiir den Eisen-
bahnverkehr oder die Eisenbahninfrastruktur benotigt werden. Im November 2020 forderte das Bundes-
ministerium flir Digitales und Verkehr — BMDYV (jetzt: Bundesministerium fiir Verkehr — BMV) das BEV
auf, eine Task Force ,,Immobilien einzurichten, die durch Investitionen die Werthaltigkeit dieser Immo-
bilien vor einer moglichen VerduBerung stirken sollte. Hierfiir wurde ein Entwicklungsfonds von 15 Mil-
lionen Euro bereitgestellt.

Da die Aufgaben des BEV riickldufig sind, ist die Bundesregierung verpflichtet, das BEV aufzulésen und
dessen Aufgaben auf andere Einrichtungen zu iibertragen. Im November 2023 beschloss der Haushalts-
ausschuss des Deutschen Bundestages, dass die nicht mehr bahnnotwendigen Immobilien des BEV auf
die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben (BImA) iibertragen werden sollen. Bis zu dieser Ubertragung
sollen Verkdufe nicht bahnnotwendiger Immobilien unterbleiben, Ausnahmen sind nur mit Zustimmung
des Haushaltsausschusses moglich. Ein entsprechender Gesetzentwurf zur Ubertragung wurde ebenfalls
vorgesehen.

Mit diesem Beschluss entfiel die wesentliche Aufgabe der Task Force, der Verkauf nicht bahnnotwendi-
ger Immobilien. Das BMDYV hitte daher das BEV auffordern miissen, die Task Force aufzulosen. Zwar
widersprach das BMDYV zunichst der Auffassung des Bundesrechnungshofes, da das BEV trotz des Be-
schlusses weiterhin gesetzlich verpflichtet sei, auch nicht bahnnotwendige Immobilien zu verwerten, und
die Auflosung der Task Force nicht Teil des Haushaltsausschuss-Beschlusses gewesen sei. Dennoch for-
derte das BMDYV das BEV im Oktober 2024 letztlich auf, die Task Force aufzulésen, woraufhin diese am
18. November 2024 ihre Arbeit einstellte. Das BMDYV ist damit der Aufforderung des Bundesrechnungs-
hofes doch noch gefolgt.

Das BEV nutzt das durch die Auflosung der Task Force freigewordene Personal nun, um den Rechtsstatus
jeder Liegenschaft (bahnnotwendig oder nicht) festzustellen, sofern dies noch nicht geschehen ist. Dies
dient der Vorbereitung der Ubertragung der nicht bahnnotwendigen Immobilien an die BImA und ist nicht
zu beanstanden.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er erwartet vom Bundesministerium flir Verkehr, dass es die Beschliisse des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages beachtet, auch wenn sie mehrere Jahre zuriickliegen.

¢) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr auf;,

— den Beschluss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages vom 16. November 2023
zligig umzusetzen,

— insbesondere keine nicht bahnnotwendigen Immobilien aus dem Bestand des Bundeseisenbahn-
vermogens bis zu deren Eingliederung in die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben zu verduflern,

— den vorgesehenen Fonds von 15 Mio. Euro nicht fiir die Entwicklung von Immobilien des Bundes-
eisenbahnvermogens bereitzustellen.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr an den Bundesrechnungs-
hof im Anschluss an den sogenannten ,,Zukunftsbericht BEV* bis zum 31. Juli 2026.
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Bemerkung Nr. 12

Noch immer fehlerhaft: BMDYV fordert seit 2009 Unternehmen des Giiterkraftverkehrs ohne messbare
Ziele

1. Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr — BMDV (jetzt: Bundesministerium fiir Verkehr —
BMYV) fordert Unternehmen des Giiterkraftverkehrs jahrlich mit rund 200 Millionen Euro im Rahmen des
Programms ,,Umweltschutz und Sicherheit” (ehemals De-minimis). Bereits mehrfach hatte der Bundes-
rechnungshof erhebliche Méangel in diesem Forderprogramm festgestellt. So beméngelte er unter anderem
fehlende Programmeziele, unzureichende Erfolgskontrollen und die Férderung von Mafinahmen, die Un-
ternehmen auch ohne staatliche Unterstiitzung durchgefiihrt hétten. Der Rechnungspriifungsausschuss
forderte daraufhin im Jahr 2015, das Programm zu iiberarbeiten, messbare Ziele zu definieren und die
Erfolgskontrolle zu verbessern. Zudem sollten nicht férderwiirdige Malnahmen ausgeschlossen werden.

Trotz dieser klaren Vorgaben setzte das Ministerium die Beschliisse nur teilweise um. Es konkretisierte
die Ziele des Programms nicht und konnte folglich keine begleitende Erfolgskontrolle durchfiihren. So
blieb etwa unklar, welchen Beitrag Kaffeemaschinen, Backofen oder Mikrowellen in Lkw-Fahrerkabinen
zur Zielerreichung leisten sollten. Zudem wurden auch Mafinahmen gefordert, die in anderen Program-
men unter anderen Bedingungen ebenfalls unterstiitzt wurden.

Zwar stellte das BMV auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes Ende 2022 zwei solcher Mafinahmen
ein und passte die nationale Forderrichtlinie an die gednderte EU-De-minimis-Regelung an. Zudem kiin-
digte es an, kiinftig die Forderziele klarer zu definieren und Uberschneidungen mit anderen Programmen
zu priifen. Am 10. Mirz 2025 verdffentlichte es schlieBlich die dritte Anderung der Férderrichtlinie, die
ab dem 4. August 2025 gilt.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Ministerium einzelne problematische Fordergegenstinde
gestrichen hat, etwa Backofen. Dennoch bleibt die grundsitzliche Kritik bestehen, da es sich bei den
bislang korrigierten MaBnahmen nur um exemplarische Fille handelte. Eine umfassende Uberpriifung
aller Fordertatbestinde, wie vom Bundesrechnungshof empfohlen, erfolgte nicht. So werden beispiels-
weise Kaffeemaschinen und Mikrowellen weiterhin gefordert.

Zwar hat das BMV inzwischen Forderziele und Unterziele formuliert und den einzelnen Mafinahmen
zugeordnet — beispielsweise ordnet es Kaffeemaschinen dem Unterziel ,,Arbeitsplatzsicherheit und Kom-
fort“ zu, das wiederum dem Ziel ,,Sicherheit* unterliegt — doch fehlt weiterhin eine nachvollziehbare
Darstellung des Wirkungszusammenhangs. Eine echte Erfolgsmessung bleibt so fraglich.

Der Bundesrechnungshof begriifit, dass das BMV inzwischen Forderziele definiert hat. Nur so kann es
den Erfolg des Forderprogramms messen. Der Bundesrechnungshof wird priifen, ob das BMV kiinftig
auf dieser Grundlage den Erfolg seiner Forderungen kontrollieren kann.

Hinsichtlich der moglichen Férderung von vergleichbaren Maflnahmen mit anderen Férderprogrammen
weist der Bundesrechnungshof darauf hin, dass es nicht nur wichtig ist, diese zu erkennen. Solche Forde-
rungen miissen dann auch zu gleichen Voraussetzungen bewilligt werden. Auch wenn das BMV sémtliche
Fordergegenstinde aus einem anderen Forderprogramm in die Richtlinie zur Forderperiode 2025 inte-
griert hat, muss es kiinftig auf Uberschneidungen mit neuen oder geéinderten anderen Forderrichtlinien/
-programmen achten.

Mit Blick auf die jahrelangen Verzégerungen und die ungeniigenden Korrekturen in der Vergangenheit,
sollte die Umsetzung der Zusage eng iiberwacht werden. Ob das BMV mit der zwischenzeitlich erfolgten
Anpassung der Forderrichtlinie nun endlich eine haushaltsrechtskonforme Forderung sicherstellt, sollte
der Bundesrechnungshof priifen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr auf, den Erfolg des Forderprogramms ,,Umweltschutz
und Sicherheit” (vormals De-minimis) zu kontrollieren. Ferner soll es Unternehmen des Giiterkraft-
verkehrs auch kiinftig einheitlich fordern.



Drucksache 21/2595 -27- Deutscher Bundestag - 21. Wahlperiode

¢) Ererwartet einen Bericht an den Bundesrechnungshof iiber das Ergebnis der Erfolgskontrolle bis zum
30. September 2026.

d) Der Ausschuss erwartet, dass seine Beschliisse kiinftig unverziiglich umgesetzt werden. Hinderungs-
griinde sind ihm ohne weitere Aufforderung anzuzeigen.
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Bemerkung Nr. 13

BMDYV ignoriert Haushaltsrecht: 87,5 Mio. Euro fiir unwirtschaftliche Forderung von Eisenbahn-
verkehrsunternehmen

1. Im Oktober 2023 legte das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr - BMDV (jetzt: Bundesminis-
terium fiir Verkehr — BMV) ein Forderprogramm auf, mit dem es den Eisenbahnverkehrsunternehmen
des Schienenpersonenfernverkehrs die Trassenpreise anteilig finanziert. Dafiir stellte der Haushaltsge-
setzgeber dem BMV 90 Millionen Euro zur Verfiigung, mit dem Ziel, den Verkehr stirker auf die Schiene
zu verlagern und so einen Beitrag zu den Klimaschutzzielen des Bundes zu leisten.

Allerdings versdumte es das BMV, vor Beginn der Forderung den tatsdchlichen Bedarf sowie die Wirt-
schaftlichkeit des Programms zu priifen. Damit ignorierte es nicht nur haushaltsrechtliche Vorgaben, son-
dern auch einen Beschluss des Rechnungspriifungsausschusses und wiederholte Hinweise des Bundes-
rechnungshofes. Stattdessen wurden 87,5 Millionen Euro an die Eisenbahnverkehrsunternehmen ausge-
zahlt. Eine erst im Nachhinein durchgefiihrte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bewertete das Programm
als unwirtschaftlich, da die Forderwirkung in keinem angemessenen Verhéltnis zu den hohen Ausgaben
stand. Der Bundesrechnungshof sieht darin einen erheblichen Schaden fiir den Bund.

In der Folge forderte der Bundesrechnungshof das BMV auf, das Programm aufgrund der erwiesenen
Unwirtschaftlichkeit umgehend einzustellen und bei kiinftigen Fordermainahmen die vorgeschriebenen
Priifungen vorab durchzufiihren. Das Ministerium berief sich in seiner Stellungnahme auf den ,,politi-
schen Willen“ des Haushaltsgesetzgebers sowie auf eine Bewertung unter ,,fachlichen Gesichtspunkten®,
dulerte sich dariiber hinaus jedoch nicht weiter. Der Bundesrechnungshof wies diese Argumentation zu-
rlick, hielt unverdndert den Verzicht auf die gesetzlich vorgeschriebene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
fiir einen eklatanten Verstofl gegen das Haushaltsrecht. und betonte, dass die Bereitstellung von Haus-
haltsmitteln das Ministerium nicht von der Pflicht entbinde, alle haushaltsrechtlichen Vorschriften einzu-
halten — insbesondere die Durchfithrung einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Eine solche Untersu-
chung sei gesetzlich vorgeschrieben und durch keine ,,fachliche Bewertung* ersetzbar.

Die Kritik und Empfehlungen des Bundesrechnungshofes bleiben daher bestehen. Er sieht die Ursache
des entstandenen Schadens in der fehlenden Einsicht und einer entsprechenden Weisung der Leitungs-
ebene des Ministeriums. Deshalb fordert der Bundesrechnungshof, dass das BMV mégliche Schadenser-
satzanspriiche gegen die eigene Leitungsebene priift und gegebenenfalls geltend macht.

Das BMV hat inzwischen zugesichert, bei kiinftigen Forderprogrammen die Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung vor dem Programmstart oder vor wesentlichen Anderungen durchzufiihren und mogliche Scha-
densersatzanspriiche zu priifen. Ob und wie diese Zusagen umgesetzt werden, bleibt abzuwarten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr auf,

— die Anmerkungen und Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zum Férdermechanismus bei der
Umsetzung der Forderung fiir die Jahre 2025 bis 2028 zu beriicksichtigen,

— wirtschaftliche MaBBnahmen zur Umsetzung der Verkehrs- und Klimaziele zu entwickeln sowie
— ihm hierzu bis zum 31. August 2026 zu berichten.

c) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium fiir Verkehr bei kiinftigen Férderprogrammen
die vorgeschriebene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bereits vor dem Start oder der grundlegenden
Anderung eines Forderprogramms durchfiihrt.

d) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr auf, Schadensersatzanspriiche des Bundes gegeniiber
dem auf Leitungsebene verantwortlichen Entscheidungstriger zu priifen und ihm den abschlieBenden
Ergebnisbericht bis zum 31. Mai 2026 vorzulegen.
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Bemerkung Nr. 14

Autobahn GmbH: BMDYV behandelt gesetzlich vorgesehene Kontrolle als ,,Redaktionsversehen*

1. Im Jahr 2018 griindete der Bund die ,,Infrastrukturgesellschaft des Bundes fiir Autobahnen und andere
Bundesfernstraen* als Gesellschaft privaten Rechts. Aus der Infrastrukturgesellschaft wurde kurze Zeit
spater ,,Die Autobahn GmbH des Bundes* (Autobahn GmbH). Seit 1. Januar 2021 ist die Autobahn
GmbH vollumféinglich fiir die Verwaltung aller Bundesautobahnen sowie der Bundesstraflen in den Stadt-
staaten zustindig. Mit dem FernstraBen-Uberleitungsgesetz (FernstrUG) regelte der Gesetzgeber unter
anderem die Uberleitung von Beschiftigten der Linder in die Autobahn GmbH. Alleiniger Gesellschafter
der Autobahn GmbH ist der Bund.

Die Autobahn GmbH schloss fiir ihre Beschéftigten einen eigenen Haustarifvertrag. Seine Priifungs-
erkenntnisse zu den Tarifvergiitungen der Autobahn GmbH hat der Bundesrechnungshof dem Haushalts-
ausschuss gesondert berichtet (HHA-Drs. 026 (21. WP) vom 4. Juni 2025).

Daneben lie8 der Gesetzgeber oberhalb der hochsten tarifvertraglichen Entgeltgruppe auch sogenannte
aullertarifliche Arbeitsverhéltnisse zu, soweit dies fiir die Durchfiihrung der Aufgaben der Autobahn
GmbH erforderlich ist. Voraussetzung ist, dass das Bundesministerium fiir Verkehr — BMV (damals:
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr — BMDYV) zustimmt. Die Zustimmung des BMV bedarf
der Einwilligung des Bundesministeriums des Innern (BMI). Die Einwilligung wiederum ist im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) zu erteilen. Der Gesetzgeber gibt dies in § 5
Absatz 2 Satz 4 FernstrtUG vor. Der Zustimmungsvorbehalt gilt fiir die sonstige Gew#hrung von iiber-
und auBertariflichen Leistungen entsprechend.

Die Autobahn GmbH schloss bis Ende 2023 mehr als 100 auBSertarifliche Vertrige.

Der Bundesrechnungshof hat beispielhaft 21 Arbeitsverhdltnisse von Fiihrungskriften der Zentrale der
Autobahn GmbH untersucht. Er hat festgestellt, dass das BMDYV diese vorher nicht gepriift hatte. Damit
handelte es rechtswidrig und erkannte Méngel nicht.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das BMI dem BMDYV im Jahr 2019 zu den auBertariflichen
Vertragen mitgeteilt hatte, der Einwilligungsvorbehalt sei ,,obsolet”. Als der Gesetzgeber der Autobahn
GmbH ,,Tarifautonomie {ibertragen‘ habe, htte er auch darauf verzichten miissen, das BMI an den auB3er-
tariflichen Mafinahmen zu beteiligen. Dass dies nicht geschehen sei, sei als ,,Redaktionsversehen® zu wer-
ten. In der Folge behandelte das BMDYV den gesamten Zustimmungsvorbehalt als ,,Redaktionsversehen®.
Die Bundesministerien verzichteten damit auf ein wichtiges, gesetzlich vorgesehenes Kontrollinstrument.

Erst nach einer Priifungsmitteilung des Bundesrechnungshofes im Jahr 2023 korrigierten die Bundes-
ministerien ihre Auffassung zum Zustimmungsvorbehalt. Das BMDV riaumte gegeniiber dem Bundes-
rechnungshof ein, dass sich ein Redaktionsversehen des Gesetzgebers nicht mit ausreichender Sicherheit
annehmen lasse. Der Gesetzgeber habe das FernstrUG wiederholt iiberarbeitet, den Zustimmungsvorbe-
halt jedoch nicht geéndert. Es sei daher davon auszugehen, dass dieser die Vorschrift in ihrer bestehenden
Form habe erhalten wollen. Alle drei Bundesministerien sagten zu, das Gesetz nun anzuwenden. Im Jahr
2024 stimmten BMDV, BMI und BMF ein Verfahren ab, nach dem ihnen die au3ertariflichen Vertrage
der Autobahn GmbH nunmehr vorab vorzulegen sind.

Seine Erkenntnisse iiber Art und Auswirkungen der Méngel bei auf3ertariflichen Arbeitsverhéltnissen der
Autobahn GmbH hat der Bundesrechnungshof gesondert in einem Bericht an das BMDV vom 12. Mérz
2025 zusammengefasst. Dabei hat er aufgezeigt, welche Auswirkungen der Verzicht auf den Zustim-
mungsvorbehalt hatte. Er stellte fest, dass nicht nur auBertarifliche Arbeitsverhéltnisse aus der Anfangs-
zeit der Autobahn GmbH Mingel aufwiesen. Er fand auch erhebliche Méngel bei auf3ertariflichen Ar-
beitsverhiltnissen aus den Jahren 2021 bis 2023. So schrieb die Autobahn GmbH zum Beispiel Fithrungs-
positionen nicht immer 6ffentlich aus und besetzte sie aus ,,Netzwerken. Bei Auswahlentscheidungen
rdumte sie wichtigen Grundsétzen wie dem der ,,Bestenauslese* keine Prioritdt ein. Auch dokumentierte
sie diese nicht und missachtete Vorlagepflichten beim Aufsichtsrat. Unabhéngig davon erfiillten manche
Fithrungskrifte die Erwartungen der Geschiftsfithrung nicht. Zwei Fiihrungskréfte stellte sie zum Bei-
spiel iiber Monate von der Erbringung ihrer Arbeitsleistung frei, um Schaden von der Autobahn GmbH
abzuwenden. Wéhrend der Freistellung erhielten sie Gehalt, ohne zur Gegenleistung verpflichtet zu sein.
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Auch iiber sechs Jahre nach Errichtung der Autobahn GmbH war dem Konzept fiir aulertariflich beschaf-
tigte Fach- und Fithrungskréfte (AT-Konzept) nicht zu entnehmen, welche Aufgaben, Entscheidungsbe-
fugnisse und Verantwortung der jeweiligen Fithrungsebene zuzuordnen sind.

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes hétten die zahlreichen Méngel beim Abschluss von au3ertarifli-
chen Vertrdgen durch die Autobahn GmbH erheblich reduziert werden konnen, hétte das BMDV unter
Einbeziehung von BMI und BMF den Zustimmungsvorbehalt des FernstrUG angewandt. Er hat die
Autobahn GmbH aufgefordert, Schadenersatzanspriiche zu priifen.

Erst im Jahr 2025 hat eine Unternehmensberatung eine ,,Bewertung und Gestaltung eines auflertariflichen
Vergiitungsmanagements bei der Autobahn GmbH* vorgenommen. Einem hierzu entwickelten ,,Uberfiih-
rungskonzept™ zu einem neuen AT-Konzept ldsst sich entnehmen, dass die Funktionen von 24 der insge-
samt 116 auBertariflich Beschiftigten kiinftig keine auBertariflichen Funktionen mehr darstellen werden.
13 weitere Personen liegen danach bereits oberhalb der jeweiligen empfohlenen Vergiitungsbander. Da
allerdings Bestandsschutz zu beachten sei, bestehe keine einseitige Anpassungsmdglichkeit seitens der
Autobahn GmbH. Der urspriingliche Arbeitsvertrag bleibe in seiner bestehenden Form giiltig. Nach An-
sicht des Bundesrechnungshofes bedeutet das, dass 37 Personen voraussichtlich auch weiterhin eine (nicht
oder nicht in dieser Hohe erforderliche) auBertarifliche Vergiitung erhalten werden.

In seiner Stellungnahme zu dem Berichtsentwurf des Bundesrechnungshofes an das BMDV hatte das
BMDYV Ende 2024 mitgeteilt, das mit dem BMI und dem BMF abgestimmte Verfahren dauere je Einzel-
fall mindestens vier Wochen. Es bestehe das Risiko, dass Bewerbende in dieser Zeit ihre Bewerbung
zuriickzogen. Der Aufwand, neben dem BMDV zwei weitere Bundesministerien zu beteiligen, sei ange-
sichts der wenigen auB3ertariflichen Vertrige gemessen an der Gesamtbelegschaft unverhéltnisméaBig.
Nach Ansicht des BMDV geniige eine Uberwachung der Geschiftsfiihrung durch die Organe der Gesell-
schaft. Dies sei das BMDYV als Vertretung des Gesellschafters Bund und der Aufsichtsrat der Autobahn
GmbH. Das BMDV strebe daher in Abstimmung mit BMI, BMF und der Autobahn GmbH die Anderung
der gesetzlichen Vorschrift an und bereite diese aktuell vor.

Der Bundesrechnungshof hat dieser Auffassung widersprochen. Gerade weil es sich um besonders heraus-
gehobene Fiihrungspositionen handelt und die individuellen Gehélter im aufBSertariflichen Bereich hoch
sind, hilt er eine Einwilligung des BMI unter Herstellung des Einvernehmens mit dem BMF fiir geboten.
Da es sich nur um wenige Félle handelt — das BMDV ging von zwdlf Féllen im Jahr aus — hélt der Bun-
desrechnungshof dariiber hinaus den organisatorischen Aufwand fiir die Bundesministerien fiir nicht
iiberméBig hoch. Die Aufarbeitung von Sachverhalten und die Priifung von Schadenersatzanspriichen im
Nachgang binden dagegen unvergleichlich hohere Ressourcen, meist auch noch mit ungewissen Erfolgs-
aussichten.

Trotz der Feststellungen des Bundesrechnungshofes und seines Abratens von der Streichung des Zustim-
mungsvorbehalts, hat das BMV der Bundesregierung am 11. Juli 2025 den Entwurf eines ersten Gesetzes
zur Anderung des FernstrUG zugeleitet, mit der Bitte, die Beschlussfassung des Kabinetts herbeizufiihren.
Dieser Bitte hat das Kabinett entsprochen. Der Gesetzesentwurf zielt auf die Streichung des Zustim-
mungsvorbehaltes ab. Der Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung hat bereits in sei-
ner Stellungnahme zum Referentenentwurf des BMV empfohlen, die geplante Anderung des FernstrUG
grundlegend zu iiberdenken. Diese Bedenken hat der Gesetzesentwurf unberiicksichtigt gelassen. Der
Bundesrechnungshof rit weiterhin von einer Streichung des Zustimmungsvorbehaltes ab. Er hilt den Zu-
stimmungsvorbehalt als praventives Kontrollinstrument fiir unabdingbar.

Der Bundesrechnungshof hat dem Haushaltausschuss seine Erkenntnisse und Empfehlungen aufgrund der
geplanten Anderung des FernstrUG gesondert mitgeteilt (HHA-Drs. 1750 (21. WP) vom 18. September
2025).

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes setzt die Streichung des gesetzlichen Zustimmungsvorbe-
haltes zwingend voraus, dass das BMV zuvor den Umgang mit auBertariflichen Arbeitsverhdltnissen um-
fassend aufklirt und evaluiert. Bevor sich das Parlament mit dem vom BMV vorgelegten Gesetzentwurf
befasst, sollten diese Erkenntnisse vorliegen. Angesichts der zahlreichen Méngel im Umgang mit auB3er-
tariflichen Arbeitsverhdltnissen, hilt der Bundesrechnungshof den Zustimmungsvorbehalt unter Beteili-
gung von BMI und BMF nach aktueller Erkenntnislage fiir unabdingbar.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
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b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr auf, unabhéngig davon, ob das Parlament das erste

Gesetz zur Anderung des FernstraBen-Uberleitungsgesetzes verabschieden wird, den Umgang der Au-
tobahn GmbH des Bundes mit auBBertariflichen Arbeitsverhéltnissen umfassend zu evaluieren und da-
bei die Versdaumnisse der Vergangenheit vollstindig aufzuarbeiten. Der Bericht sollte auch den Um-
gang der Autobahn GmbH mit der Gewahrung von {iber- und aulertariflichen Leistungen beriicksich-
tigen.

Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr inkl. des Evaluierungs-
berichts bis zum 30. Juni 2026.
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Bemerkung Nr. 15

Bundeswehr gelingt es seit Jahren nicht, die Korvetten der Marine aufgabengerecht auszustatten

1. Die Bundeswehr hat in den Jahren 2008 und 2013 fiinf Korvetten Klasse 130 (K 130) in Dienst gestellt.
Um ihre Aufgaben erfiillen zu konnen, benédtigen die K 130 die Fahigkeit, Objekte unterschiedlicher
GroBe und Beweglichkeit im Wasser und an der Kiiste zu entdecken und zu identifizieren. Die K 130
sollten daher von Beginn an mit Drohnen ausgestattet werden. Ohne Hubschrauber oder Drohne ist es den
K 130 nicht moglich, See- und Kiistenziele aulerhalb der Reichweite des Radars zu entdecken. Hub-
schrauber der Deutschen Marine kdnnen wegen des zu kleinen Hangars der K 130 nicht gewartet und
daher nicht fiir lingere Zeit an Bord betrieben werden. Sie konnen die Korvetten daher in Einsétzen nicht
bei der Aufklarung unterstiitzen. Aufklarung ist aber ndtig, auch um zum Beispiel die Seezielflugkorper
der K 130 einsetzen zu konnen.

Nach mehreren gescheiterten Beschaffungsprojekten fiir Drohnen ist rund die Hélfte der fiir die K 130
vorgesehenen 30-jahrigen Nutzungsdauer verstrichen, ohne dass sie iiber diese wesentliche Fahigkeit ver-
fiigen. Auch fiir weitere fiinf K 130, die in Kiirze geliefert werden sollen, fehlen Drohnen. Die Bundes-
wehr muss die Korvetten daher schnellstmoglich mit Drohnen ausstatten, insbesondere um fiir gefdhrliche
Einsitze gewappnet zu sein.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, schnellstmdglich marktverfiigbare, einsatz-
taugliche Drohnen fiir die Korvetten Klasse 130 zur Verfiigung zu stellen.

c¢) Fir Entwicklungs- und Riistungsvorhaben fiir die Marine fordert der Ausschuss,
— bei nicht ausreichenden Projektfortschritten frithzeitig Konsequenzen zu ziehen,

— Dbei der geplanten Einriistung von Systemen auf Schiffen oder Booten der Marine, fiir die Entwick-
lungs- oder Integrationsrisiken erwartet werden, Alternativen vorzusehen, damit die Schiffe bzw.
Boote in der Nutzungsphase iiber alle benétigten Fahigkeiten verfiigen.

d) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, ihm bis zum 31. Dezember 2026
zu berichten iiber

— den Stand der Ausstattung mit Drohnen bei allen Losen der Korvetten Klasse 130,

— die Abwicklung der Vertrége zu den abgebrochenen Drohnen-Projekten (VorMUAS, AImEG) ein-
schlieBlich der finanziellen Auswirkungen.
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Bemerkung Nr. 16

Bundeswehr gefihrdet die Verfiigbarkeit einsatzwichtiger IT-Services

1. Das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) stellt {iber ein Rechenzentrum des Geoinformations-
dienstes der Bundeswehr (GeolnfoDBw) in Euskirchen IT-Services sowie Geolnfo-Daten fiir alle Berei-
che der Bundeswehr bereit.

Die Bundeswehr betreibt das Rechenzentrum fiir diese einsatzwichtigen IT-Services zwar redundant, aber
nur an einem Standort und somit nicht georedundant. Dadurch ist nicht sichergestellt, dass es bei Cyber-
angriffen, Sabotageakten und Naturkatastrophen die Daten fiir militdrische Zwecke verlasslich bereitstel-
len kann. Um die Hard- und Software des Rechenzentrums zu ertiichtigen, plante es fiir die Jahre 2021
bis 2030 rund 60 Mio. Euro ein.

Eine leistungsféhige IT-Infrastruktur ist Voraussetzung, um militérische Fahigkeiten zu digitalisieren und
die Informationsiiberlegenheit nutzen zu konnen. Die IT-Infrastruktur umfasst den Betrieb von Rechen-
zentren. Entgegen seinen Vorgaben hélt das BMVg die IT-Services nicht in ausreichender Entfernung an
einem weiteren Standort — und damit nicht georedundant — vor. Das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) empfiehlt fiir den georedundanten Betrieb eine Mindestentfernung von
100 km. Aus Sicht des BMVg handelt es sich hier jedoch nicht um ein Rechenzentrum, sondern lediglich
um eine ,,IT-Ausstattung*. Diese Bewertung widerspricht der Definition des BSI fiir ein Rechenzentrum.
Das BMVg wird der Bedrohungslage nicht gerecht, wenn es das Rechenzentrum nicht georedundant be-
treibt.

Das BMVg sagte lediglich zu, schrittweise ab dem Jahr 2026 einen georedundanten Betrieb aufbauen zu
wollen. Das Projekt Rechenzentrumsverbund im Geschiftsbereich des BMVg soll hierbei eine Rolle spie-
len. Die Beauftragung der BWI GmbH zur Realisierung und des Betriebs des Rechenzentrumsverbunds
hat der Haushaltsausschuss in seiner 98. Sitzung am 18. Dezember 2024 gebilligt (HHA-Drs. 7345). Das
BMVg blieb bisher jedoch schuldig, konkrete Meilensteine oder eine Bauplanung fiir den georedundanten
Betrieb des Rechenzentrums vorzulegen. Es riskiert weiterhin, wichtige IT-Services im Einsatzfall nicht
nutzen zu konnen.

Das BMVg bestitigte, dass die Architektur der , IT-Ausstattung™ so ausgelegt sei, dass die Systemanteile
georedundant betrieben werden konnen. Die Georedundanz will es iiber eine Leistungsergénzung des
HERKULES Folgeprojektes umsetzen. Hierbei will es die im Eigenbetrieb des GeolnfoDBw befindlichen
IT-Services sowie Geolnfo-Daten und -Produkte soweit moglich zur BWI GmbH migrieren.

Das BMVg will das ,,ArchivSys Mil-Geo* ab dem Jahr 2026 durch die Migration von IT-Services in die
Betriebsverantwortung der BWI GmbH signifikant abschmelzen. Nach Abschluss der Leistungsergén-
zung im Jahr 2028 will es bewerten, ob die verbleibenden Reste dann noch eine Georedundanz erfordern
und wie diese umzusetzen ist. Vor diesem Zeitpunkt sei dem BMVg eine belastbare Darstellung der Pla-
nung nicht mdglich. Das BMVg werde jedoch jederzeit zu dem aktuellen Sachstand sowie zur Grobpla-
nung berichten kénnen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, das Rechenzentrum fiir die einsatzwichtigen
IT-Services des Geoinformationsdienstes der Bundeswehr schnellstmoglich georedundant zu betrei-
ben und die Migration des Rechenzentrumsbetriebes zur BWI GmbH zu diesem Zweck vorrangig
sicherzustellen.

c) Der Ausschuss erwartet zum Stand der Migration sowie den verwendeten Haushaltsmitteln fiir das
bundeswehreigene Rechenzentrum in Euskirchen und zu den Leistungen der Rechenzentren der BWI
GmbH einen Zwischenbericht bis zum 31. Dezember 2026.
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Bemerkung Nr. 17

Bundeswehr verharrt in Behelfslosungen, um die Verkehrssicherheit militirischer Luftfahrzeuge auf-
recht zu erhalten

1. EU-Mitgliedstaaten wollen mit europdischen Standards ihre Zusammenarbeit in der militirischen Luft-
fahrt erleichtern. Die européischen Standards erfordern unter anderem, dass Teilstreitkréfte, die Luftfahr-
zeuge betreiben, eine Managementorganisation zum Aufrechterhalten der Verkehrssicherheit (Continuing
Airworthiness Management Organisation, im Folgenden CAMO) fiir ihre militdrischen Luftfahrzeuge
aufbauen oder beauftragen miissen.

Der Bundesrechnungshof hat den schleppenden Aufbau der CAMO beanstandet. Mit der Auslieferung
neuer Luftfahrzeuge, die nach europidischen Standards betrieben werden sollen, wird sie zunehmend
dringlich. Ansonsten sind weiterhin ineffiziente Behelfslosungen fiir das Aufrechterhalten der Verkehrs-
sicherheit militirischer Luftfahrzeuge nétig. Dies erschwert die Zusammenarbeit mit der Industrie und
europdischen Partnern. Eine zentrale Managementorganisation wiirde auch mit weniger Aufwand als bis-
lang zu einer besseren Einsatzbereitschaft der Luftfahrzeuge beitragen.

Das Bundesministerium der Verteidigung sollte mit mehr Nachdruck eine uneingeschriankt arbeitsfahige
CAMO nach den europdischen Standards umsetzen. Es sollte anhand eines verbindlichen Arbeits- und
Zeitplans alle militérischen Luftfahrzeuge ziigig in die CAMO {iberfiihren, nach europdischen Standards
betreiben und damit die ineffizienten Behelfslosungen schnellstmoglich abbauen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf,

— schnellstmoglich eine uneingeschrinkt arbeitsfahige Continuing Airworthiness Management Or-
ganisation umzusetzen,

— anhand eines verbindlichen Arbeits- und Zeitplans alle militdrischen Luftfahrzeuge ziigig in die
Continuing Airworthiness Management Organisation zu iiberfiihren und nach europiischen Stan-
dards zu betreiben und damit die Behelfslosungen abzubauen.

c) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung bis zum
31. Dezember 2025.
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Bemerkung Nr. 18

Auszahlungsspitzen zum Jahresende beeintrichtigen Haushaltstransparenz

1. Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) hat fiir Vorhaben
der Entwicklungszusammenarbeit fiir das Jahr 2024 Ausgaben von 11,2 Mrd. Euro in seinem Haushalt
veranschlagt. Seine Vorhaben fiihrt es nicht selbst durch. Es reicht seine Mittel weiter an Partner, zum
Beispiel an zivilgesellschaftliche, kommunale und privatwirtschaftliche Organisationen als Zuwendun-
gen, an internationale Organisationen als Beitrdge und an Durchfiihrungsorganisationen als Auftrige. Die
Partner fithren ihre Projekte hdufig mit Letztempfangern im Ausland durch. Dabei gehen sie zum Teil in
Vorkasse.

Der Bundesrechnungshof hat die Auszahlungen des BMZ an seine Partner in den Jahren 2016 bis 2022
gepriift. Den Schwerpunkt bildeten dabei folgende Titel, aus denen die Partner Mittel erhalten:

* Krisenbewiltigung und Wiederaufbau, Infrastruktur (Kapitel 2301 Titel 687 06, KWI)

* Bilaterale Technische Zusammenarbeit (Kapitel 2301 Titel 896 03)

* Bilaterale Finanzielle Zusammenarbeit (Kapitel 2301 Titelgruppe 01)

* Forderung entwicklungswichtiger Vorhaben privater deutscher Trager (Kapitel 2302 Titel 687 76)

Das BMZ verausgabte in den gepriiften Jahren die fiir diese Titel vorgesehenen Mittel nahezu vollstindig.
Den weit liberwiegenden Teil dieser Mittel verwendete es fiir Auftrage an Durchfiihrungsorganisationen.
Fiir das Jahr 2024 sah der Haushalt des BMZ aus den vier gepriiften Titeln Ausgaben von 5,1 Mrd. Euro
Vor.

Das BMZ zahlte die Mittel iiberwiegend im November und Dezember (im Weiteren: Jahresende) an die
Partner aus. Im folgenden Jahr forderten die Partner ihre Mittel vor allem in der zweiten Jahreshélfte an.
Den groBten Teil erhielten sie erneut zum Jahresende. Dadurch entstanden jahrlich wiederkehrende Aus-
zahlungsspitzen zum Jahresende bei gleichzeitig geringen Auszahlungen in der ersten Jahreshilfte. Fiir
die vier untersuchten Titel (Jahre 2016 bis 2022)

* stiegen die Auszahlungen zum Jahresende von 1,07 Mrd. auf 3,1 Mrd. Euro (+190 Prozent);
« stiegen die jahrlichen Gesamtauszahlungen von 3,5 Mrd. auf 5,7 Mrd. Euro (+61 Prozent);

« stieg der Anteil der Auszahlungen zum Jahresende an den jahrlichen Gesamtauszahlungen von 30 Pro-
zent auf 54 Prozent;

* sank der korrespondierende Anteil der Auszahlungen in der ersten Jahreshilfte von 48 Prozent auf
21 Prozent.

Dabei zahlte das BMZ aufler im Jahr 2016 stets mehr Mittel zum Jahresende aus als im gesamten ersten
Halbjahr. Fiir den KWI-Titel lag der hochste Auszahlungsanteil zum Jahresende in einem Jahr bei 79 Pro-
zent; der niedrigste Anteil fiir das erste Halbjahr bei 10 Prozent.

Im September 2024 fragten die Berichterstatterinnen und Berichterstatter zum Einzelplan 23 das BMZ im
Aufstellungsverfahren flir den Bundeshaushalt 2025 nach der geringen Mittelabflussquote bei mehreren
Haushaltstiteln des BMZ, unter anderem dem KWI-Titel. Diese betrug im Krisenjahr 2024 zum 29. Au-
gust beim KWI-Titel 18 Prozent. Das BMZ benannte dafiir keine Griinde, versicherte jedoch, die Mittel
bis zum Jahresende vollstindig zu verausgaben.

Der Bundesrechnungshof hilt die Auszahlungsspitzen zum Jahresende in der grundsétzlich auf ein ganz-
jahriges Engagement ausgerichteten Entwicklungszusammenarbeit fiir nicht plausibel. Durch die Voraus-
zahlungen an die Partner ist intransparent, wie viele Mittel tatsidchlich in einem Jahr fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit eingesetzt werden. Dies schrankt auch die Budgethoheit des Parlaments ein.

Das BMZ hat die Darstellung des Bundesrechnungshofes zuriickgewiesen. Ursache fiir die hohen Aus-
zahlungen am Jahresende seien seine ,,etablierten Entscheidungssysteme®. Diese wiirden einen umfang-
reichen Prozess von der Mittelbereitstellung bis hin zu den Auftrigen oder Zuwendungsbescheiden an die
Partner umfassen. Das Auszahlungsverhalten widersprache nicht der Projektarbeit, sondern wiirde den
Bedarfen vor Ort folgen. Zudem hat das BMZ widersprochen, dass die Bedarfe der Partner im ersten
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Halbjahr nahezu gedeckt seien. Auszahlungen an seine Durchfithrungsorganisationen leiste es grundsitz-
lich nicht als Vorkasse, sondern erst nach erbrachten Leistungen.

Den Bundesrechnungshof iiberzeugt dies nicht:

* Die ,etablierten Entscheidungssysteme* des BMZ konnen allenfalls hohere Auszahlungen zum Jahres-
ende fiir das erste Projektjahr erkldren. Ab dem zweiten Projektjahr stehen den Partnern die Mittel aber
bereits ab Jahresanfang zur Verfiigung.

* Der Auffassung des BMZ, die Bedarfe der Partner im ersten Halbjahr eines Jahres seien nicht iiberwie-
gend durch Mittel aus dem Vorjahr gedeckt, stehen die Auszahlungsdaten entgegen. So sank der Anteil
der Auszahlungen in der ersten Jahreshélfte bei gestiegenen Gesamtausgaben von 48 Prozent auf
21 Prozent um mehr als die Hilfte (siehe oben).

* Das BMZ zahlt den Durchfiihrungsorganisationen die Mittel grundsitzlich erst, wenn sie Zahlungen
leisten. Allerdings gehen diese dabei regelméfig gegeniiber den Letztempfangern in Vorkasse. Die zu-
grundeliegenden Verfahren ermoglichen dabei auch ldngere Verwendungsfristen. Dadurch geht das
BMZ iiber die Durchfiihrungsorganisation gerade doch in Vorkasse.

Der Bundesrechnungshof fordert, dass das BMZ die Auszahlungsspitzen zum Jahresende abbaut. Es sollte
sicherstellen, dass die Partner und die Letztempfanger die in einem Jahr ausgezahlten Mittel vornehmlich
fiir Leistungen im selben Jahr verwenden. Fiir die Entwicklungszusammenarbeit im Folgejahr sind Mittel
des Folgejahres zu nutzen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.

b) Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung verstirkt das Monito-
ring der Mittelverausgabung und ergreift in Absprache mit dem Bundesrechnungshof mit einem an-
gemessenen Aufwand geeignete Malnahmen mit dem Ziel, die Auszahlungsspitzen kiinftig zu redu-
zieren.

c) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
auf, ihm bis zum 15. April 2027 iiber Erkenntnisse aus dem unter Punkt 2 b) genannten Stand der Um-
setzung zu berichten.
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Bemerkung Nr. 19

Griine Bundesanleihen: Bund vernachlissigt klima- und umweltschiitzende Wirkung der Maflnahmen

1. Der Bund begibt seit dem Jahr 2020 griine Bundesanleihen. Mit Stand Dezember 2024 hat er bereits griine
Anleihen mit einem Gesamtvolumen von iiber 70 Mrd. Euro begeben. Der Bund mdchte hiermit insbeson-
dere den Markt fiir griine Anlageinstrumente weiterentwickeln. Das Bundesministerium der Finanzen
(BMF) ist fiir die Emission griiner Anleihen zustindig.

Der Bund mochte den grilnen Bundesanleihen Ausgaben zuordnen, welche die Umwelt-, Klima- und
Nachhaltigkeitsziele Deutschlands unterstiitzen. Abgesehen davon entsprechen griine Bundesanleihen
konventionellen Bundesanleihen. Griine Bundesanleihen haben aber eine geringere Rendite. Das heifit:
Fiir die Aussicht, dass der Bund griine Ausgaben finanziert, verzichten Anleger auf Zinseinnahmen.
Dadurch spart der Bund Zinsausgaben.

Der Bundesrechnungshof hat im Wesentlichen Folgendes festgestellt:

* Die Bundesregierung hat keine konkreten Bedingungen fiir die Auswahl der zugeordneten Ausgaben.
Sie verlangt lediglich, dass die Ausgaben die Umwelt-, Klima- und Nachhaltigkeitsziele Deutschlands
unterstiitzen. Insbesondere gibt es keine Grenz- oder Schwellenwerte, die erfiillt sein miissen, um die
Ausgaben als griin anrechnen zu kénnen — etwa hinsichtlich der Einsparungen von Treibhausgasemis-
sionen. Damit kann die Bundesregierung ihren griinen Anleihen auch Ausgaben zuordnen, die keine
messbare griine Wirkung haben.

In Wirkungsberichten mochte die Bundesregierung die griine Wirkung der zugeordneten Ausgaben be-
legen. Sie nutzt daflir wahlweise Input-, Output-, Aktivitits- oder Wirkungsindikatoren. Nur Wirkungs-
indikatoren kdnnen eine griilne Wirkung jedoch unmittelbar belegen. Bei allen anderen Indikatoren sind
hierfiir zusétzliche Annahmen erforderlich. Insgesamt kann die Bundesregierung nur fiir 29 Prozent der
zugeordneten Ausgaben die Wirkung anhand von Wirkungsindikatoren darlegen.

* Die Bundesregierung ordnet den griinen Bundesanleihen teilweise simtliche Ausgaben eines Haushalts-
titels zu. Aber nicht alle EinzelmaBnahmen innerhalb eines Haushaltstitels haben eine nachweisbar
griine Wirkung. Damit konnte die Bundesregierung den griinen Anleihen auch Ausgaben fiir unwirk-
same EinzelmaBnahmen zuordnen.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die Bundesregierung auf diese Weise den griinen Anleihen
Ausgaben zuordnen konnte, die keine griine Wirkung haben oder deren griine Wirkung sie nicht belegen
kann. Damit konnte das Emissionsvolumen griiner Anleihen die tatséchlichen griinen Ausgaben tiberstei-
gen. Realitdt und Erwartungen der Anleger hinsichtlich der Wirksamkeit der Ausgaben konnten ausei-
nanderfallen. Dies konnte das Ziel der Bundesregierung, den Markt fiir griine Anleihen weiterzuentwi-
ckeln, gefdhrden. Das BMF sollte klare und messbare Kriterien fiir die Auswahl griiner Ausgaben entwi-
ckeln und anwenden und deren griine Wirkung grundsitzlich anhand von Wirkungsindikatoren messen.
Statt ganze Ausgabenkategorien als griin anzurechnen, sollte das BMF die Auswahl — soweit moglich —
auf Ebene der EinzelmaBBnahmen vornehmen. Ziel muss sein, dass der Bund den griinen Bundesanleihen
lediglich nachweislich griine Ausgaben zuordnet.

Das BMF hat der Bewertung des Bundesrechnungshofes widersprochen. Der Bundesrechnungshof for-
dere ausschlieBlich durch Wirkungsindikatoren belegte griine Wirkungen. Das BMF bezweifele, dass dies
dem Marktstandard entspreche. Der Bund werbe auch nicht damit, dass seine griinen Anleihen eine Wir-
kung garantierten, sondern berichte stattdessen transparent iiber die griinen Ausgaben und etwaige Ein-
schrinkungen. Das BMF gehe zudem nicht davon aus, dass es ein zu hohes Volumen griiner Ausgaben
ausweise. Denn durch eine sorgfiltige Auswahl der Ausgaben und umsichtige Sicherheitsabschlidge un-
terschreite das Emissionsvolumen griiner Bundesanleihen die griinen Ausgaben im Bundeshaushalt deut-
lich. Anleger seien trotz zunehmendem Wettbewerb auf dem Markt fiir griine Anleihen bereit, beim Kauf
griiner Bundesanleihen auf Ertrdge zu verzichten. Dies bestitige den Ansatz der Bundesregierung. Im
Ubrigen habe die Bundesregierung begonnen, ihren Ansatz zu iiberarbeiten und an aktuelle Marktstan-
dards anzupassen. Hierbei wolle sie die Hinweise des Bundesrechnungshofes beriicksichtigen. Die griinen
Bundesanleihen miissten aber absetzbar und wirtschaftlich bleiben.

Das BMF bestitigt mit seiner Stellungnahme, dass die Bundesregierung auch Ausgaben als griin anrech-
net, die nicht nachweislich griin sind. Fraglich ist, wie die Bundesregierung so die tatséchlich griinen
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Ausgaben bestimmen will. Denn nach ihrer Definition miissen Ausgaben lediglich auf eine griine Wir-
kung abzielen. Ob Ausgaben aber wirklich griin sind, hdngt nicht von der Zielsetzung, sondern von der
Zielerreichung ab. Die Zielerreichung kann die Bundesregierung aber nur selten messen. Daher konnte
sie das Emissionsvolumen griiner Anleihen zu hoch ansetzen. Offenbar sieht auch die Bundesregierung
dieses Risiko. Andernfalls wiirde sie nicht mit Sicherheitsabschldgen arbeiten. Der Bundesrechnungshof
erkennt an, dass die Bundesregierung diese Einschrankungen transparent darstellt und ihren Ansatz an
aktuelle Marktstandards anpassen will. Will sie den Markt fiir griine Anleihen weiterentwickeln, reicht es
jedoch nicht aus, den aktuellen Marktstandard nachzuzeichnen. Stattdessen miisste sie hhere Standards
setzen und den Markt mit ihren griinen Anleihen hiervon iiberzeugen. Natiirlich miissen die griinen Bun-
desanleihen dabei wirtschaftlich und absetzbar bleiben. Dies darf aber nicht auf Kosten der Wirksamkeit
gehen. Denn Zweifel an der Wirksamkeit konnten den Zinsvorteil der griinen Bundesanleihen reduzieren.
Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner Empfehlung, dass die Bundesregierung nur Ausgaben
anrechnen sollte, deren griine Wirkung sie belegen kann.

Der Bund begibt die griinen Bundesanleihen auf der Basis der Green Bond Principles (GBP) der Interna-
tional Capital Markets Association (ICMA). Die GBP enthalten unverbindliche Empfehlungen fiir die
Emittenten griiner Anleihen. Diese Empfehlungen umfassen auch die abstrakte Beschreibung méglicher
griiner Projekte. Die GBP gehen davon aus, dass diese beispielhaft aufgefiihrten griinen Projekte vom
Anleihemarkt anerkannt werden. Die ICMA hat bei der Aktualisierung der GBP im Juni 2025 eine ergén-
zende Erlduterung zur Liste moglicher griiner Projekte aufgenommen. Demzufolge seien ,,Green Enab-
ling Projects* Projekte, die notwendig seien, um ein von den GBP empfohlenes griines Projekt zu entwi-
ckeln oder umzusetzen. Diese “Green Enabling Projects” sollen einen klaren Umweltnutzen und keine
negativen Auswirkungen auf die Umwelt oder die Gesellschaft haben.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, die Weiterentwicklung der Anlageklasse ,,Green
Bonds* aktiv mitzugestalten, indem es

— die Bundesfinanzagentur priifen l4sst, ob neben der bestehenden Use of proceed-Anleihe auch eine
Impact-Anleihe auf dem Markt wirtschaftlich sinnvoll platziert werden kdnnte,

— wie in den ,,Green Bond Principles (GBP)“ der ICMA festgelegt, die Umweltvorteile der den grii-
nen Bundesanleihen zugeordneten Ausgaben zusammen mit den zustindigen Ressorts bewertet
und, soweit mdglich, quantifiziert und basierend auf dem ,,Harmonised Framework for Impact Re-
porting” der ICMA, qualitative Wirkungsindikatoren und — sofern moglich — quantitative Wir-
kungskennzahlen in der Kommunikation der erzielten Wirkung von zugeordneten Ausgaben ver-
wendet.

c) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium der Finanzen ihn — unter Beteiligung des nach
§ 3 Bundesschuldenwesengesetz fiir alle Fragen des Bundesschuldenwesens und damit auch fiir Griine
Wertpapiere zustindigen Bundesfinanzierungsgremiums — zum 30. Juni 2027 iiber den Stand der
ergriffenen Maflnahmen in dieser Angelegenheit unterrichtet.
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Bemerkung Nr. 20

Fehlendes IT-Verfahren: Erhebliche Steuerausfille fiir Bund und Linder in Auslandsfillen

1. Erzielen im Ausland Anséssige in Deutschland steuerpflichtige Einkiinfte (zum Beispiel Mieteinnahmen,
VerauBerungsgewinne aus dem Verkauf inldndischer Grundstiicke oder Altersrenten), konnen sie damit
steuerpflichtig sein. Sie miissen diese Sachverhalte bei den Finanzidmtern anzeigen und Steuererklarungen
innerhalb der gesetzlichen Fristen abgeben. Sie kamen jedoch wiederholt ihren steuerlichen Pflichten
nicht nach: Viele gaben Steuererkldrungen verspétet oder gar nicht ab, sodass die Finanzédmter die Be-
steuerungsgrundlagen schitzen mussten. In Schétzungsfillen beglichen sie die festgesetzten Steuern hau-
fig nicht. VollstreckungsmafBnahmen im Ausland waren fiir die Finanzamter aufwendig und nur selten
erfolgreich.

Das Finanzamt kann bei Auslandsfillen einen Steuerabzug nach § 50a Absatz 7 Einkommensteuergesetz
(EStG) anordnen. Dieser Steuerabzug ist eine Form der Erhebung von Einkommensteuer oder Korper-
schaftsteuer auf beschrénkt steuerpflichtige Einkiinfte. Er sichert den deutschen Steueranspruch und ver-
hindert, dass Steuerriickstdnde entstehen oder anwachsen. Das Finanzamt ordnet dazu den Steuerabzug
gegeniiber dem inléndischen Schuldner der Vergiitung an. Dieser hat von der Zahlung Steuern in ange-
ordneter Hohe einzubehalten, den Betrag beim Finanzamt anzumelden und ihn fiir Rechnung des im Aus-
land anséssigen Vergiitungsglaubigers abzufiihren.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Finanzamter die Mdglichkeit des Steuerabzugs nach § 50a
Absatz 7 EStG nur selten nutzten. Das Verfahren besteht aus vielen Arbeitsschritten und ist deshalb feh-
leranfillig und fiir die Bediensteten sehr zeitaufwindig. Auch erschweren Medienbriiche bei der Steuer-
anmeldung und die Uberwachung des Eingangs der Anmeldung und der Zahlung den Vollzug der Vor-
schrift. Eine maschinelle Unterstiitzung gibt es nicht. Soweit die Finanzdmter den Steuerabzug nutzten,
fiihrte dies zu erheblichen Steuereinnahmen. Allein in einem fiir beschrénkt steuerpflichtige Korperschaf-
ten zustdndigen Finanzamt beliefen sich die Einnahmen in den Jahren 2015 bis 2018 auf 36 Mio. Euro.
Diese Steuereinnahmen resultierten nur aus einer der Anwendungsmdglichkeiten, ndmlich aus steuer-
pflichtigen Gewinnen aus Grundstiicksverduf3erungen.

Obwohl die Grundlagen fiir ein maschinelles Verfahren bereits im Jahr 2013 geschaffen wurden, steht
das Verfahren bis heute den Finanzdmtern nicht zur Verfiigung. Die konzeptionelle Entwicklung wurde
im Jahr 2022 nach Fertigstellung von 80 Prozent unterbrochen. Der geplante Fertigstellungstermin
(urspriinglich Oktober 2017; zuletzt Mérz 2020) ist langst tiberschritten. Es ist nicht absehbar, wann es
nutzbar ist.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist das Steuerabzugsverfahren nach § 50a Absatz 7 EStG
ein geeignetes Verfahren, um den deutschen Steueranspruch zu sichern und steuerpflichtige Vorgénge
gleichmiBig zu besteuern. Das Verfahren ist aber nur dann effizient und effektiv, wenn es technisch un-
terstiitzt wird. Dadurch reduzieren sich der Zeitaufwand und das Fehlerpotenzial des derzeitigen manuel-
len Verfahrens. Dies diirfte die Akzeptanz des Verfahrens bei den Finanzédmtern steigern. Die seit mehr
als zehn Jahren in der Entwicklung befindliche IT-Unterstiitzung muss deshalb dringend vorangebracht
und den Finanzdmtern zur Verfiigung gestellt werden.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat erklart, dass die Verfahrensentwicklung unterbrochen
wurde, weil andere Vorhaben wichtiger gewesen seien. Zudem seien einige fachliche Anforderungen
nicht geklért und technische Vorarbeiten nicht abgeschlossen gewesen. Diese Griinde bestiinden nach wie
vor. Gleichwohl wolle es sich fiir die Aufnahme des Verfahrens in den Vorhabenplan von KONSENS
(koordinierte neue Softwareentwicklung der Steuerverwaltung) fiir das Jahr 2025 einsetzen. So kdnnten
zumindest die unterbrochenen konzeptionellen Arbeiten abgeschlossen werden.

Der Bundesrechnungshof begriifit die Bereitschaft des BMF, den eingetretenen Stillstand aufzulosen. Er
erwartet aber, dass es seine Moglichkeiten ausschopft, um die Arbeiten nun ohne weiteren Verzug voran-
zubringen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, seine Mdglichkeiten auszuschopfen, um die ma-
schinelle Unterstilitzung des Anordnungsverfahrens aktiv voranzubringen.
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¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen {iber das Veranlasste bis
zum 31. Mai 2027.
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Bemerkung Nr. 21

Einkommensteuer-Ermiifligung bei Belastung mit Erbschaftsteuer: aufwendig, fehlertriichtig, verfehlt

1. Erbschaft- und Einkommensteuer werden nebeneinander erhoben. Die Bemessungsgrundlage fiir beide
Steuern kann sich teilweise iiberschneiden. Dies ist insbesondere dann gegeben, wenn das geerbte Vermo-
gen stille Reserven enthédlt und der Erbe dieses Vermdgen verduflert. Stille Reserven sind die positive
Differenz zwischen dem aktuellen Wert eines Vermogensgegenstandes und seinem Bilanz- bzw. An-
schaffungswert. Sie unterliegen zum Zeitpunkt des Erbanfalls (Zugang beim Erben) der Erbschaftsteuer
und bei ihrer Realisierung (Verduferung) der Einkommensteuer. Dies beruht auf Entscheidungen des Ge-
setzgebers zu den entsprechenden Tatbestéinden des Erbschaftsteuergesetzes (ErbStG) und des Einkom-
mensteuergesetzes (EStG). Daher ist diese Uberschneidung (sog. Doppelbelastung) grundsitzlich sys-
temgerecht.

Um besondere Harten durch diese Doppelbelastung zu vermeiden, fiihrte der Gesetzgeber die Steuer-
erméfBigung nach § 35b EStG ein: Auf Antrag wird die Einkommensteuer um einen bestimmten Prozent-
satz ermiBigt, wenn eine Vorbelastung mit Erbschaftsteuer besteht. Der ErmaBigungssatz ist fiir jeden
Steuerfall individuell zu ermitteln.

Der Bundesrechnungshof hat die SteuerermaBigung nach § 35b EStG fiir die Jahre 2015 bis 2020 gepriift
und festgestellt: Eine Doppelbelastung mit Erbschaft- und Einkommensteuer kommt in der Praxis selten
vor und ist in den wenigen Fillen zumeist gering. Die ErmaBigung der Einkommensteuer zu ermitteln ist
komplex, der Verwaltungsaufwand erheblich und die gewéhrte ErméBigung meist fehlerhaft berechnet.
So lag die Fehlerquote bei den vom Bundesrechnungshof gepriiften Féllen bei 90 Prozent. Dies bedeutet,
die Finanzédmter gewéhrten jahrlich Steuerminderungen von 7,4 Mio. Euro zu Unrecht. Der Bundesrech-
nungshof hat daher empfohlen, die SteuererméBigung nach § 35b EStG abzuschaffen. Dieser Ansicht
schlossen sich die Lander mehrheitlich fachlich an.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) will die SteuerermaBigung trotzdem fortfithren. Es befiirch-
tet, ihre Authebung konne von den Betroffenen als Steuererhohung wahrgenommen werden. Es geht da-
von aus, dass die Zahl der betroffenen Fille in Zukunft zunehmen wird, und will bei den Lindern darauf
hinwirken, die Fehlerquote bei der Bearbeitung zu verringern.

Die Haltung des BMF, die SteuererméBigung fortzufiihren, ldsst auler Acht, dass sich die gesetzgeberi-
sche Grundlage fiir die SteuererméBigung, besondere Harten zu vermeiden, in der Praxis nicht bestétigt
hat — mit der Folge nicht zu rechtfertigender Begiinstigungen. Sollte sich die Annahme des BMF einer
zunehmenden Anzahl der Begiinstigten bestétigen, wiirde sich der ungerechtfertigte Steuerausfall pro Jahr
erhohen. Eine mangelhafte und verfehlte SteuerermiBigung mit der Begriindung fortzufiihren, ihre Ab-
schaffung konnte als Steuererh6hung wahrgenommen werden, tiberzeugt den Bundesrechnungshof nicht.
Das BMF sollte baldmdglichst die fiir die Abschaffung der Steuererméfigung erforderlichen Schritte ein-
leiten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, sich fachlich fiir die Abschaffung der Steuerer-
maBigung des § 35b EStG in den politischen Gremien einzusetzen und das Thema im Rahmen der
Gespriche zum Biirokratieabbau mit den Bundeslédndern zu platzieren.

¢) Der Ausschuss bittet das Bundesministerium der Finanzen, ihm bis zum 31. Dezember 2026 iiber das
Veranlasste zu berichten.
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Bemerkung Nr. 22

Country-by-Country-Reporting fiir Fallauswahl der Betriebspriifung nutzen — zentrale Risikoanalyse
vorschalten

1. Deutschland tauscht mit anderen Staaten Steuerdaten aus, um grenziiberschreitende Gewinnverlagerun-
gen und Gewinnverkiirzungen durch gro3e multinationale Unternehmen frithzeitig zu erkennen (Country-
by-Country-Reporting). Dazu sind diese Unternehmen seit dem Jahr 2016 verpflichtet, jahrlich einen l4n-
derbezogenen Bericht an die Steuerverwaltung zu tibermitteln. Ein solcher Bericht enthélt fiir jedes Steu-
erhoheitsgebiet zusammengefasste Daten wie zum Beispiel die Umsatzerldse, den Gewinn vor Steuern,
die Ertragsteuern und die Beschiftigtenzahlen. Zudem enthilt er eine Aufzidhlung aller Konzernunterneh-
men mit Zuordnung zum jeweiligen Steuerhoheitsgebiet und den ausgeiibten Geschéftstétigkeiten.

Zustandig fiir den Austausch ist das Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt). Vor der Weiterleitung von
Berichten aus dem Ausland an die zustindigen Landesfinanzbehdrden nimmt das BZSt eine einge-
schrinkte inhaltliche Kontrolle vor. Fiir eine weitergehende Auswertung der Berichte hat es ein Auswer-
tungstool entwickelt und den Landern zur Verfiigung gestellt (sog. ,,CbCR-Tool*). Das CbCR-Tool er-
bringt eine erste Einschétzung beziiglich eines Konzerns hinsichtlich moglicher Steuerausfallrisiken.
Dazu werden Kennzahlen des einzelnen Staates und des Konzerns vergleichend dargestellt. Grofere Ab-
weichungen sind ein Hinweis auf ein erhohtes steuerliches Risiko und geben Anhaltspunkte, in welchen
Teilbereichen intensiver gepriift werden sollte. Die Lander nutzen die Berichte jedoch nicht, um Unter-
nehmen fiir kiinftige Betriebspriifungen zu ermitteln.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) empfohlen, die Betriebsprii-
fungsstellen der Lénder dafiir zu sensibilisieren, die lainderbezogenen Berichte bei der Aufstellung ihrer
Priifungspléne heranzuziehen. Er hat es als sinnvoll angesehen, dem ohnehin mit dem Datenaustausch
befassten BZSt eine erste Risikoeinschétzung als Aufgabe zu iibertragen.

Das BMF hilt eine Unterstiitzung der Lander durch den Bund fiir unnétig. Sie hétten selbst ausreichende
Fachkompetenz, um eine Risikoeinstufung vorzunehmen.

Der Bundesrechnungshof verweist auf seine Feststellungen: Die Lander nutzen die Berichte tatsdchlich
nicht entsprechend. Der Bundesrechnungshof sieht das BMF in der Pflicht, die Datennutzung fiir eine
risikoorientierte Fallauswahl der Betriebspriifungen aktiv voranzubringen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er unterstiitzt das Anliegen, das Country-by-Country-Reporting fiir eine risikoorientierte Fallauswahl
bei der Betriebspriifung zu nutzen.

¢) Er bittet das Bundesministerium der Finanzen, mit den Landern Moglichkeiten zu erdrtern, um die
Umsetzung dieses Anliegens zu gewéhrleisten.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen iiber das Veranlasste bis
zum 31. Oktober 2026.
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Bemerkung Nr. 23

Reform der Pflichtveranlagung iiberfillig

1. Mit dem Lohnsteuerabzug ist das Besteuerungsverfahren beim Bezug von Einkiinften aus nichtselbstin-
diger Arbeit grundsétzlich abgeschlossen. Abweichungen der einbehaltenen Steuerbetrdge von der end-
giiltigen Einkommensteuer kdnnen im Nachhinein mit einer Veranlagung ausgeglichen werden. In ge-
setzlich bestimmten Fillen muss das Finanzamt von Amts wegen eine solche Veranlagung durchfiihren
(Pflichtveranlagung, § 46 Absatz 2 Einkommensteuergesetz). Dann ist der Beschéftigte verpflichtet, eine
Steuererklarung abzugeben. Der Gesetzgeber hat die Tatbestidnde der Pflichtveranlagung stetig erweitert.
Erfasst sind etwa Fille, in denen der Beschiftigte neben dem Lohn auch mehr als 410 Euro an Lohner-
satzleistungen (zum Beispiel Kurzarbeitergeld oder Elterngeld) oder an Einkiinften bezogen hat, die nicht
dem Lohnsteuerabzug zu unterwerfen waren (zum Beispiel Vermietungs- oder Kapitaleinkiinfte). Die
Vielzahl von Anwendungsféllen hat dazu gefiihrt, dass die Pflichtveranlagung bei Einkiinften aus nicht-
selbstindiger Arbeit zur Regel geworden ist. Der Aufwand fiir die Finanzadmter ist erheblich. Beschéftigte
erhalten hdufig auch dann ,,von Amts wegen* eine Steuererstattung, wenn sie keine Steuererkldrung ab-
geben.

Bund und Lander sind sich seit dem Jahr 2020 dariiber einig, dass die Regelungen zur Pflichtveranlagung
iiberarbeitet werden miissen und hierfiir zu evaluieren sind. Das Ziel ist, auf Tatbestidnde zu verzichten,
die zu keinen oder nur geringen steuerlichen Mehrergebnissen fithren und somit aus verwaltungsékono-
mischen Griinden keine Pflichtveranlagung auslosen sollten. Das Bundesministerium der Finanzen
(BMF) will eine Reform jedoch bis in das Jahr 2030 hinausschieben, weil kein aktuelles elektronisches
Verfahren in der Lage sei, die fiir die Evaluierung erforderlichen Daten ,,auf Knopfdruck zu liefern.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes muss das BMF die iiberfillige Evaluierung auf einer best-
moglichen Datengrundlage nun umgehend voranbringen und so die Grundlage fiir eine Reform schaffen.
Dies gilt erst recht vor dem Hintergrund bereits aktuell gefiihrter Reformdiskussionen. Denn Entschei-
dungen tiber Bestand oder Anpassung von Pflichtveranlagungstatbestéinden ohne hinreichende und be-
lastbare Evaluierung geschehen ,,im Blindflug®.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er hilt es fiir erstrebenswert, dass das Parlament zeitnah {iber Vorschlédge fiir eine Reform der Pflicht-
veranlagung entscheiden kann.

¢) Zwischen Bund und Léndern werden gegenwértig verschiedene Reformen zum Abbau von Biirokratie
diskutiert, wie zum Beispiel Amtsveranlagung oder weitere Typisierung und Pauschalierung von Ab-
zugsbetriagen. Im Zusammenhang mit diesen Reformiiberlegungen bittet der Ausschuss das Bundes-
ministerium der Finanzen, auch auf Grundlage der aktuell iibermittelten Daten die Mdglichkeiten zu
priifen, ob und inwieweit die Pflichtveranlagungstatbestéinde verschlankt oder gianzlich abgeschafft
werden konnen.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen iiber das Veranlasste bis
zum 31. Dezember 2026.
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Einzelplanbezogene Priifungsergebnisse
Bemerkung Nr. 24 - Ergéinzungsband

Fehlende Steuerung: BKM muss schriftliches Kulturgut des Bundes besser schiitzen

1. Zum kulturellen Erbe gehdren schriftliche Werke wie Biicher, Urkunden, Manuskripte oder Archivalien
(schriftliches Kulturgut). Um schriftliches Kulturgut dauerhaft zu erhalten, muss es fachgerecht verwaltet,
gelagert und fiir Notfélle geschiitzt sein. Dariiber hinaus sind die Bestinde zu digitalisieren, um den Inhalt
zu sichern und neue Nutzungsmoglichkeiten zu erdffnen.

Fiir das schriftliche Kulturgut und das Archiv- und Bibliothekswesen des Bundes ist der Beauftragte der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) zustéindig. Zu seinem Geschéftsbereich gehdren mehr
als 75 regelmiBig vom Bund finanzierte Behorden, Archive, Bibliotheken und Museen, die schriftliches
Kulturgut verwalten. Bei 46 dieser Einrichtungen bildet das schriftliche Kulturgut einen Schwerpunkt.
Der Bundesrechnungshof hat gepriift, wie diese Einrichtungen ihr schriftliches Kulturgut erhalten, digi-
talisieren und wie der BKM seiner Steuerungs- und Koordinierungsfunktion nachkommt.

Das schriftliche Kulturgut der gepriiften Einrichtungen umfasst mehr als 1.600 Regalkilometer und 223
Millionen Objekte. Davon verwalteten das Bundesarchiv, die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz und die
Deutsche Nationalbibliothek mit tiber 1.400 Regalkilometern den groBten Teil. Insgesamt belief sich der
vom Bund finanzierte Anteil der 46 Einrichtungen im Haushaltsjahr 2024 auf ca. 850 Mio. Euro. Bei 34
Einrichtungen betrug der Finanzierungsanteil des Bundes 50 Prozent oder mehr.

Die wesentlichen Priifungsfeststellungen waren:

* 80 Prozent der gepriiften Einrichtungen verfiigten iiber kein Konzept zur Bestandserhaltung und erfass-
ten die Bestdnde nicht systematisch durch Inventuren.

+ Auf Krisen und Notfille waren die Einrichtungen unzureichend vorbereitet. Nur fiinf der gepriiften Ein-
richtungen hatten sich umfassend auf Notfélle vorbereitet. Die iibrigen Einrichtungen nutzten géngige
Instrumente der Notfallvorsorge (zum Beispiel Risikoanalyse, Notfallplan, Mitgliedschaft in Notfall-
verbiinden) nicht oder nur teilweise.

* Bei 19 Einrichtungen lag die Digitalisierungsquote unter 5 Prozent. Lediglich jede dritte Einrichtung
hatte ein Digitalisierungskonzept erarbeitet.

Der BKM gab bei der Priifung an, dass ihm nicht bekannt sei,

* welchen Gesamtumfang der Bestand in seinem Geschiftsbereich hat und welche Teile davon bereits
digitalisiert sind,

* ob die Einrichtungen iiber Konzepte zur Bestandserhaltung und Digitalisierung verfiigen und
» welche Synergieeffekte durch eine Zusammenarbeit der Einrichtungen méglich sind.

Bund und Lander haben eine Koordinierungsstelle fiir die Erhaltung des schriftlichen Kulturgutes (KEK)
eingerichtet. Sie soll die Bestandserhaltung koordinieren und férdern. Die KEK betreut das von dem BKM
aufgelegte ,,Sonderprogramm zur Erhaltung des schriftlichen Kulturguts®, mit dem der Bund Malnahmen
zur Bestandserhaltung (zum Beispiel Reinigung, Verpackung und Schadenserfassung) fordert.

Die Priifung des Bundesrechnungshofes hat gezeigt, dass das schriftliche Kulturgut im Geschéftsbereich
des BKM erheblichen Risiken ausgesetzt ist. Obwohl der BKM die Einrichtungen fordert, fehlt ihm der
notwendige Uberblick. Wesentliche Aspekte der Bestandserhaltung und -digitalisierung darf der BKM
nicht ausschlieBlich den Einrichtungen {iberlassen. Der Bundesrechnungshof empfahl dem BKM deshalb,
die Bestandserhaltung und -digitalisierung des schriftlichen Kulturgutes iibergreifend zu steuern und zu
koordinieren und auch die Rolle der KEK zu iiberpriifen. Der BKM sollte einen Austausch der Einrichtun-
gen zu Digitalisierungsthemen initiieren und begleiten.

Der BKM hat in seiner Stellungnahme zur Bemerkung erklirt, dass er begonnen habe, einige Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes umzusetzen. Die Einrichtungen seien stark vernetzt und es gebe bereits
eine Vielzahl an Austauschmdglichkeiten, zum Beispiel {iber die KEK. Der BKM sehe deshalb keinen
Bedarf, ein weiteres Austauschforum zu etablieren. Er habe alle Einrichtungen in seinem Geschiftsbe-
reich, die Kulturgut bewahren, aufgefordert, bis Ende August 2025 Instrumente der Notfallvorsorge und
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-bewiltigung zu etablieren. Zur Digitalisierung der Bestinde werde er die Einrichtungen anhalten, effi-
zient und wirtschaftlich vorzugehen. Der BKM lehnte eine iibergeordnete Koordinierung und Steuerung
der Bestanderhaltung und -digitalisierung des schriftlichen Kulturgutes weiterhin ab. So bestiinden im-
mense Unterschiede hinsichtlich der GréBe der Einrichtungen und des Umfangs der verwahrten Unterla-
gen. Der dezentrale Ansatz des BKM beriicksichtige die Eigenheiten der aus unterschiedlichen Sparten
stammenden Einrichtungen. Zudem unterldgen nur die wenigsten Einrichtungen seiner Fachaufsicht. Der
iiberwiegende Teil der Einrichtungen werde durch Bund und Lander gemeinsam finanziert.

Der BKM sollte die Bestandserhaltung und -digitalisierung in seinem Geschéftsbereich umgehend neu
ausrichten und eine iibergreifende Strategie fiir die Bestandserhaltung und -digitalisierung entwickeln. Er
sollte dazu priifen, ob die Einrichtungen ihren Bestand systematisch erfassen und bestmdglich aufbewah-
ren. Der Bundesrechnungshof bleibt dabei, dass ein verstirkter Austausch zwischen den Einrichtungen
sinnvoll ist. Der BKM sollte Sorge dafiir tragen, dass die Einrichtungen Instrumente zur Krisen- und
Notfallvorsorge ziigig etablieren. Die Stellungnahme des BKM zeigt, dass er die Digitalisierung der Be-
stinde weitgehend den Einrichtungen allein iiberlassen will. Wie der BKM die Digitalisierung soweit wie
moglich beschleunigen will, bleibt offen. Auf den Vorschlag, die Rolle der KEK zu iiberpriifen, ist der
BKM nicht eingegangen. Der Bundesrechnungshof hélt deshalb an seiner Empfehlung fest, eine Erwei-
terung des Aufgabenbereichs der KEK zu priifen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert den Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien auf, — wie angekiindigt und
teilweise bereits eingeleitet — Sorge dafiir zu tragen, dass alle Einrichtungen in seinem Geschiftsbe-
reich

— ihren Bestand systematisch erfassen und bestmoglich aufbewahren,

— Instrumente zur Krisen- und Notfallvorsorge (zum Beispiel Risikoanalyse, Notfallplan, Mitglied-
schaft in einem Notfallverbund) etablieren und

— auf eine effiziente und wirtschaftliche Digitalisierung der Bestinde hinwirken.

¢) Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien soll die Bestandserhaltung und -digitali-
sierung des schriftlichen Kulturgutes unter Anerkennung der Selbststéindigkeit der Einrichtungen stér-
ker als bisher tibergreifend steuern und koordinieren.

d) Die Einrichtungen im Geschéftsbereich des Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
sollten ihm dazu jéhrlich zum Stand der Bestandserhaltung und -digitalisierung berichten. Hierin soll-
ten sie auch auf das Notfallmanagement eingehen. Um einen systematischen Uberblick zu erhalten,
wird der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien ein digitales Erfassungstool fiir die
Einrichtungen bis Ende des Jahres 2025 bereitstellen.

e) Sobald die Riickmeldungen der Einrichtungen im Rahmen des jéhrlichen Berichtswesens vorliegen,
sollte der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien die Rolle der von ihm geforderten
Koordinierungsstelle fiir die Erhaltung des schriftlichen Kulturguts bei der Neuausrichtung der Be-
standserhaltung und -digitalisierung iiberpriifen. Die hierzu notwendige Abstimmung mit den Landern
sollte er unverziiglich einleiten.

f) Der Ausschuss fordert den Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien auf, ihm bis zum
31. Oktober 2025 einen Bericht iiber das Notfallmanagement aller Einrichtungen in seinem Geschéfts-
bereich vorzulegen.

g) Der Ausschuss fordert den Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien auf, ihm bis
spatestens zum 30. Juni 2026, wenn moglich frither, einen Bericht iiber die vollstindigen Bestandser-
haltungs- und Digitalisierungskonzepte der betreffenden Einrichtungen in seinem Geschéftsbereich
vorzulegen.
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Bemerkung Nr. 25 - Ergdnzungsband

Priorisierung falsch: BMDYV riskiert Ausfall von Wasserstrafien

1. Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr — BMDV (jetzt: Bundesministerium fiir Verkehr —
BMYV), muss besser priorisieren, wenn es an Wasserstraf3en baut.

Das BMV war in der Vergangenheit nicht in der Lage, den Zustand der Wasserstraflen zu erhalten. Hierzu
fehlten ihm die personellen und finanziellen Ressourcen. Viele Bauwerke an den Wasserstrallen sind alt
und weisen einen schlechten baulichen Zustand auf. Das BMV versuchte, diese Bauwerke zu identifizie-
ren, um seine Ressourcen entsprechend zu priorisieren. Dies gelang ihm jedoch nicht.

Es fehlten sowohl intern Fachpersonal und Haushaltsmittel als auch extern Planungs- und Baukapazititen.
Das BMV ordnete — gemessen an diesen Ressourcen — zu viele BaumaBnahmen der hochsten Prioritét zu.
Zudem begann es auch nachrangige BaumalBnahmen und stufte diese deswegen anschlieBend in die
hochste Prioritét ein. Damit verschirfte das BMV sein Problem selbst weiter. Dieses Problem wird nur
ein weitsichtiges Verwaltungshandeln 16sen: Das BMV muss so priorisieren, dass es stets das Wichtigste
zuerst baut.

Selbst wenn iiber das Jahr 2025 hinaus mehr Geld zur Verfiigung stiinde, darf es nicht davon ausgehen,
nun mehr Wasserstraflen erhalten zu konnen. Weder Planungs- noch Baukapazititen wachsen sprunghaft
an und sind kurzfristig verfiigbar. Zudem wird der Bereich Wasserstralenbau mit den iibrigen Verkehrs-
trigern um die knappen Planungs- und Bauressourcen konkurrieren miissen. Das bedeutet: Das BMV
muss die Wasserstra3en fiir die Zukunft ertiichtigen, die es auf jeden Fall erhalten will. Bei seiner neuen
Priorisierung darf das BMV auch nicht davor zuriickschrecken, eine bereits begonnene BaumafBinahme
abzubrechen, wenn dies wirtschaftlich ist. Das oberste Ziel muss es sein, die — etwa aufgrund des Ver-
kehrsaufkommens — bedeutenden Wasserstraen langfristig zu erhalten.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.

b) Er hilt es fiir erforderlich, dass das Bundesministerium fiir Verkehr bis zum 1. August 2026 einen
aktualisierten Bericht vorlegt, der die Ergebnisse der Beratungen zum Bundeshaushalt 2026 im Hin-
blick auf die Finanzierung und Priorisierung von Bauprojekten der Wasserstrafien einbezieht.
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Bemerkung Nr. 26 - Ergdnzungsband

BMDY verschleppt Investitionen in Bahnhéfe

1. Im Jahr 2019 legte das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr —- BMDYV (jetzt: Bundesministerium
fiir Verkehr — BMV) eine Forderinitiative fiir Bahnhofe im Schienennetz des Bundes auf, um Bahnhéofe
attraktiv und barrierefrei zu gestalten. Dazu vereinbarte das BMV mit der fiir die Bahnhofe zusténdigen
DB Infra-GO AG bis Ende 2022 drei Bahnhofsprogramme, bei denen es vor allem Investitionen fordert.
Das BMV will zum Beispiel niedrige Bahnsteige erhohen, Zugénge und Aufziige neu bauen oder Dacher
erneuern. Hierfiir stellte es bis Ende 2026 etwa 600 Mio. Euro bereit.

Bis Ende 2023 nahm die DB InfraGO AG davon lediglich 84 Mio. Euro in Anspruch. Dabei hitte sie laut
Zeitplan Bauvorhaben fiir 326 Mio. Euro umsetzen sollen. Entgegen den Erwartungen der DB InfraGO
AG waren bei den Bauvorhaben der Bahnhofsprogramme die Bauleistungen teilweise nicht forderfahig,
sodass sie diese nicht weiterverfolgte.

Das BMV erklarte, die Bahnhofsprogramme seien teilweise sehr kurzfristig aus dem politischen Raum
initiiert worden. Auch habe es die Planungsstinde der Bauvorhaben nicht genau gekannt. Dariiber hinaus
konne es sich iiber die Beobachtung des Mittelabflusses hinaus wegen Personalmangels nicht in die Be-
gleitung der Bauvorhaben einbringen. Auf die verzogerte Umsetzung der Bahnhofsprogramme durch die
DB InfraGO AG habe das BMV inzwischen reagiert und in den Jahren 2022 und 2023 drei neue Finan-
zierungsvereinbarungen mit der DB InfraGO AG abgeschlossen.

Der Bundesrechnungshof hat das BMV aufgefordert, die verschleppte Umsetzung der Bahnhofs-
programme aufzuarbeiten und endlich aktiver zu steuern. Es muss von der DB InfraGO AG die ordnungs-
gemiBe, wirtschaftliche und ziigige Umsetzung konsequent einfordern, bevor es neue Finanzierungsver-
einbarungen abschlieBt. Kiinftige Programme muss es von Anfang an besser vorbereiten.

Das BMV hat in seiner Stellungnahme dargelegt, wie die Haushaltsmittel der Forderinitiative veran-
schlagt werden. Das Parlament stelle jahrlich Haushaltsmittel bereit und das Bundesministerium der Fi-
nanzen mache Auflagen zu den Vorbindungsquoten (Hochstgrenzen bei Verpflichtung zu Zahlungen in
nachfolgenden Haushaltsjahren). Treffen diese Faktoren aufeinander, konnten bei der Veranschlagung
suboptimale Betrige fiir die Forderinitiative entstehen. Daneben habe es externe Einfliisse wie zum Bei-
spiel den Ausfall von zugesagten Finanzierungsbeitrigen der Lander und Verzogerungen bei Bauvorha-
ben vorab nicht bewerten konnen. Dies habe zu einem unzureichenden Mittelabfluss sowie einer zeitlich
und inhaltlich unzureichenden Umsetzung der Forderinitiative gefiihrt. Auch konne es auf die DB
InfraGO AG nur beschrénkt einwirken.

Das BMV werde auch bei zeitlichem Verzug der Forderinitiative die angestrebten Ziele einer Attraktivi-
tatssteigerung und Verbesserung der Barrierefreiheit von Bahnhofen erreichen. Ein Bedarf hierfiir exis-
tiere zu jeder Zeit, flichendeckend und ohne Verfallsdatum.

AbschlieBend hat das BMV mitgeteilt, die Forderinitiative in das Gesamtsystem einer kiinftigen Leis-
tungsvereinbarung InfraGO (LV InfraGO) integrieren zu wollen. Dies solle gegeniiber der DB InfraGO
AG eine inhaltliche Verbindlichkeit (unter anderem Meilensteine) herstellen und sicherstellen, dass die
DB InfraGO AG die Vorhaben auch umsetzt. Ein gesamthafter Ansatz konne perspektivisch mit dem
sogenannten InfraPlan erarbeitet werden. Mit dem InfraPlan will das BMV seine Steuerung der Infra-
struktur starken. Er soll die Ziele und Strategien des Bundes biindeln und sie in ein konkretes Arbeitspro-
gramm fiir die DB InfraGO AG {ibersetzen. Einen Zeitpunkt dafiir hat das BMV nicht genannt.

Der Bundesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass das BMV die zeitlich und inhaltlich unzu-
reichende Umsetzung der Forderinitiative eingerdumt hat. Der Verweis auf die externen Faktoren und
Einfliisse iiberzeugt jedoch nicht. Denn es bleibt die origindre Aufgabe des BMV, suboptimale Veran-
schlagungen und Mittelabfliisse zu analysieren und Hemmnisse bei der Umsetzung der Forderinitiative
zu vermeiden.

Dartiiber hinaus hélt das BMV trotz der Verzogerungen der Bahnhofsprogramme die Ziele der Forderini-
tiative fiir nicht gefdhrdet. Der Bundesrechnungshof teilt diese Einschétzung nicht. Ziele miissen immer
realistisch und anspruchsvoll sein. Zudem muss fiir ein Ziel ein konkreter Zeitpunkt festgelegt sein. Diese
Aspekte hat das BMV bislang nicht ausreichend beachtet.
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Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das BMV die Bahnhofsprogramme kiinftig in die LV
InfraGO integrieren will. Das BMV darf allerdings die erforderlichen Verbesserungen nicht bis zu deren
bislang unbestimmten Abschluss aufschieben.

Der Bundesrechnungshof hilt seine Kritik und seine Empfehlungen vollumféinglich aufrecht. Das BMV
darf seine Bahnhofsprogramme nicht weiter auf die lange Bank schieben. Ansonsten leiden Attraktivitét
und Barrierefreiheit der Bahnhofe.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Ererwartet, dass das Bundesministerium fiir Verkehr umgehend auf eine ordnungsgemafe, wirtschaft-
liche und ziigige Umsetzung der bestehenden Bahnhofsprogramme hinwirkt. Es muss dabei das Haus-
haltsrecht und das Zuwendungsrecht eingehalten werden.

Defizite bei der Umsetzung der bestehenden Bahnhofsprogramme muss das Bundesministerium fiir
Verkehr grundlegend aufarbeiten. Vom Vertragspartner DB InfraGO AG muss es die Einhaltung be-
stehender Finanzierungsvereinbarungen einfordern.

¢) Das Bundesministerium fiir Verkehr hat beim Abschluss kiinftiger Finanzierungsvereinbarungen die
Bahnhofe einschlieBen, Vorkehrungen zu treffen, die die bisherigen Fehlentwicklungen ausschlief3en.

d) Der Ausschuss erwartet hierzu einen Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr bis zum 31. August
2026.
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Bemerkung Nr. 27 - Ergdnzungsband

BMDYV missachtet Haushaltsrecht: Wirtschaftlichkeit des Neubaus der B 190n nicht nachgewiesen

1. Bundesfernstraflen diirfen nur neu-, um- und ausgebaut werden, wenn dies verkehrlich notwendig und
wirtschaftlich ist. Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr - BMDV (jetzt: Bundesministerium
fiir Verkehr — BMV) hat nicht nachgewiesen, ob der teilweise Neubau einer Bundesstraf3e tatsdchlich
wirtschaftlich ist.

Das BMV will den Nordosten Deutschlands besser an das Fernstraennetz anbinden. Der bis zum Jahr
2030 geltende Bundesverkehrswegeplan (BVWP 2030) sieht hierfiir den Bau zweier Bundesautobahnen
zwischen Hamburg und Wolfsburg (A 39) bzw. Schwerin und Magdeburg (A 14) vor. Ebenfalls sieht er
vor, die Autobahnen mit einer Bundesstrale (B) als Querspange zu verbinden. Zur Umsetzung dieser
Planung standen dem BMDV zum Schluss im Wesentlichen zwei Alternativen zur Verfiigung.

Das BMDV entschied sich fiir den teilweisen Neubau der B 190n und gegen den alternativen Ausbau der
B 71. Der von ihm hierzu auf Basis seines internen Regelwerks gefiihrte Wirtschaftlichkeitsvergleich war
jedoch methodisch falsch, unzureichend und folglich nicht belastbar. Das lag nicht nur daran, dass das
BMDYV monetire und nicht monetéire Kriterien nicht differenziert betrachtete. Die Varianten unterschie-
den sich vor allem mafgeblich in ihrem Nutzen fiir die Allgemeinheit. Das BMDYV hitte daher die Me-
thode des BVWP (BVWP-Methode) anwenden und fiir beide Varianten deren gesamtwirtschaftliche Aus-
wirkungen sowie das Nutzen-Kosten-Verhéltnis (NKV) ermitteln miissen.

Der Bundesrechnungshof hat das BMDV daher aufgefordert, einen erneuten Wirtschaftlichkeitsvergleich
durchzufiihren, bevor es die Planung zum Neubau der B 190n fortsetzt. Fiir die inzwischen auf 328 Mio.
Euro geschitzte Querspange sollte es dabei aktuelle Daten und Prognosen verwenden.

Das BMDYV lehnte dies ab. Seine Planung und seine Entscheidung seien nicht zu beanstanden. Sein giil-
tiges technisches Regelwerk sei beachtet und die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach den methodischen
Vorgaben durchgefiihrt worden.

Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Kritik fest. Die im Regelwerk des BMV enthaltenen Vorgaben
zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind methodisch nicht korrekt und nicht BHO-konform. Die auf-
gezeigten Méngel sind ihm spétestens seit dem Jahr 2020 bekannt (vgl. Bemerkungen 2020, Bundestags-
drucksache 19/28690 Nummer 26). Die vorliegende Untersuchung verstdfit gegen zentrale haushalts-
rechtliche Grundsétze, die bereits damals bestanden. Die Wirtschaftlichkeit des aktuell geplanten Neu-
baus der B 190n ist im Vergleich zum Ausbau der B 71 nicht belegt. Der aktuellen Planung fehlt somit
die haushaltsrechtliche Legitimation. Bevor das BMV die Planung fortsetzt, muss es daher beide Varian-
ten BHO-konform nach der BVWP-Methode neu berechnen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr auf, bei Variantenbetrachtungen im StraB3enbau kiinftig
die in Frage kommenden Varianten nach einer einheitlichen Bewertungsmethodik gemél3 den Vorga-
ben der Bundeshaushaltsordnung zu untersuchen.

¢) Das Bundesministerium fiir Verkehr wird aufgefordert, dem Bundesrechnungshof iiber das Veran-
lasste bis zum 30. September 2026 zu berichten.
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Bemerkung Nr. 28 - Ergdnzungsband

Bundeswehr bei 3D-Druck planlos: Millioneninvestitionen bleiben ohne Wirkung

1. Der 3D-Druck ermoéglicht, Ersatzteile an unterschiedlichen Orten durch unterschiedliche Dienstleister
herzustellen. Die Bundeswehr sieht darin erhebliches Potenzial, ihre materielle Einsatzbereitschaft zu
verbessern und die Lieferketten fur ihre Ersatzteile robuster und krisensicher zu machen. Sie erwartet,
dass weniger Lagerfliche und weniger Transporte benotigt werden, um die Streitkrifte zu versorgen.

Das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) entschied im Jahr 2021, den 3D-Druck fiir die Bun-
deswehr zu nutzen. Messbare Ziele, die die Bundeswehr mit dieser Technik erreichen soll, gab es nicht
vor. Ebenso wenig erarbeitete es einen Arbeits- und Zeitplan oder grenzte Verantwortungsbereiche fiir
die Einfithrung des 3D-Drucks ab. Das BMVg gab der Bundeswehr vor, in erster Linie die Industrie mit
3D-Druck zu beauftragen. Dieses Ziel verfehlt die Bundeswehr. Sie fokussiert sich darauf, selbst zu dru-
cken.

Unabhéngig davon, ob die Bundeswehr selbst druckt oder die Industrie damit beauftragt, sind Konstrukti-
onsdaten und Fertigungsrechte nétig. Diese fehlen der Bundeswehr fast génzlich. Im Juli 2024 hielt sie
nur fiir zehn Ersatzteile die 3D-Druck-Konstruktionsdaten in einer zentralen Datenbank bereit. Ohne Kon-
struktionsdaten und Fertigungsrechte kann sie weder die eigene Logistik nennenswert entlasten, noch die
Einsatzbereitschaft ihrer Waffensysteme und Geréte messbar erhdhen.

Die Versorgung mit Ersatzteilen muss die Bundeswehr schon beim Kauf beriicksichtigen. In ihren Be-
schaffungsvertriagen spielt der 3D-Druck bislang aber keine Rolle. Die Bundeswehr schafft damit keinen
Anreiz fiir die Hersteller von vornherein zu priifen, ob ein Ersatzteil auch mittels 3D-Druck hergestellt
werden kann. In der Folge gibt es keine 3D-Druck-Konstruktionsdaten, die sie erwerben konnte. Die
Bundeswehr kaufte dennoch fiir 3,4 Mio. Euro 3D-Drucker, die sie nun kaum nutzen kann. Die Investition
ist daher — abgesehen von Einzelfillen — bisher weitgehend wirkungslos. Dennoch plant die Bundeswehr,
weitere 3D-Drucker fiir 15 Mio. Euro zu kaufen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, der Bundeswehr unverziiglich
— Ziele vorzugeben, wie diese den 3D-Druck koordiniert einfiihren soll,
— Verantwortungsbereiche abzugrenzen,
— einen Arbeits- und Zeitplan fiir die Einfithrung des 3D-Drucks zu erstellen und
— den Erfolg (begleitend) zu kontrollieren.

¢) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, dafiir zu sorgen, dass die Bundeswehr die
bereits getitigten Investitionen sinnvoll nutzt. Dazu muss es darauf hinwirken, dass sie — soweit wirt-
schaftlich — Forderungen zum 3D-Druck in ihre Beschaffungsvertrige aufnimmt, um auf Konstrukti-
onsdaten und ggf. Fertigungsrechte im groBeren Umfang zugreifen und gewerblichen 3D-Druck nut-
zen zu konnen.

d) Der Ausschuss erwartet hierzu einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung bis zum
30. Juni 2026.
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Bemerkung Nr. 29 - Ergidnzungsband

Umsatzsteuerbetrugsbekimpfung zweiter Klasse droht

1. Unternehmer in Deutschland sind ab dem Jahr 2025 schrittweise dazu verpflichtet, ihre Rechnungen an
andere Unternehmer im Inland in einem festgelegten elektronischen Format zu erstellen. Diese sogenann-
ten eRechnungen sollen im Geschéftsverkehr die bisherigen Rechnungen in Papierform weitestgehend
ersetzen.

Auf Unionsebene beschloss der Européische Rat fiir Wirtschaft und Finanzen, im Jahr 2030 fiir die bes-
sere staatliche Kontrolle der Umsétze ein europédisches Meldesystem einzufiihren. Dieses soll bei grenz-
iiberschreitenden Umsétzen die Daten aus eRechnungen extrahieren und an die Finanzbehdrden melden.
Parallel dazu beabsichtigt das Bundesministerium der Finanzen (BMF), fiir inldndische Umsétze zwi-
schen Unternehmern (B2B) ein nationales Meldesystem einzurichten. Dieses soll zeitgleich mit dem eu-
ropdischen Meldesystem zum 1. Juli 2030 in Betrieb gehen.

Das Zusammenspiel von europdischem und nationalem Meldesystem soll vorrangig zu einer moglichst
lickenlosen Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetrugs fithren. Ziel ist, dass die Finanzbehorden bereits mit
Ubermittlung einer eRechnung erkennen kdnnen, zwischen welchen Unternehmern Geschéftsbeziehun-
gen bestehen und welche Umsétze im Einzelfall stattfinden. Bislang ist dies kaum moglich, da Unterneh-
mer lediglich die Summe ihrer Umsétze monatlich, vierteljéhrlich oder jahrlich gegeniiber dem Finanzamt
erkldren miissen. Angaben zum Geschéftspartner fehlen bei inldndischen Umsitzen ganz. Mit dem nati-
onalen Meldesystem sollen die Finanzbehorden in Zukunft jeden einzelnen Umsatz im B2B-Bereich na-
hezu in Echtzeit nachvollziehen kénnen. Dadurch sind sie in der Lage, auftillige Lieferbeziehungen ein-
facher und schneller zu identifizieren. Im Kampf gegen Umsatzsteuerbetrug erhalten die Finanzbehdrden
dadurch einen deutlichen Vorteil gegeniiber dem Status quo.

Die Entwicklung des nationalen Meldesystems ist komplex und mit einer Vielzahl an Gesetzesédnderun-
gen sowie hohen Kosten verbunden. Allein die technische Umsetzung wird aufgrund der Grof3e und Kom-
plexitét des Vorhabens mehrere Jahre in Anspruch nehmen. Trotzdem ist es innerhalb des BMF nicht in
Projektstrukturen organisiert. Eine Zeitplanung mit einzelnen Meilensteinen legte das BMF bislang nicht
fest. Zudem fehlt es an einer belastbaren Kostenschétzung.

Aufgrund des derzeitigen Planungsstandes und Erfahrungen mit anderen groflen Steuer-IT-Vorhaben des
BMF sieht der Bundesrechnungshof die Gefahr, dass die Einfiihrung des nationalen Meldesystems schei-
tert. Er erwartet, dass das BMF fiir die Inbetriebnahme des nationalen Meldesystems zum 1. Juli 2030
realistische Meilensteine festlegt und die notwendigen Gesetzeséinderungen zeitnah auf den Weg bringt.
Zudem sollte das BMF die Kosten des Vorhabens belastbar ermitteln und dessen Finanzierung sicherstel-
len. Nur dann ist gewahrleistet, dass sich die technische Umsetzung nicht verzogert. Nach Ansicht des
Bundesrechnungshofes tragen geeignete Projektstrukturen dazu bei, ein derart komplexes Vorhaben wie
das Meldesystem erfolgreich umzusetzen.

Das BMF wies darauf hin, dass es frithzeitig mit den Planungen fiir das nationale Meldesystem begonnen
habe. Es werde die Konzeptionierung mit hoher Prioritdt vorantreiben. Die Befiirchtungen des Bundes-
rechnungshofes teilt das BMF nicht. Es geht davon aus, das nationale Meldesystem fristgerecht zum
1. Juli 2030 in Betrieb nehmen zu kénnen.

Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Kritik fest. Noch immer hat das BMF keine verbindliche Zeitpla-
nung mit Meilensteinen erarbeitet. Da andere Mitgliedstaaten bereits erfolgreich Meldesysteme einsetzen,
muss das nationale Meldesystem zwingend zeitgleich mit dem europdischen Meldesystem zum 1. Juli
2030 in Betrieb gehen. Anderenfalls befiirchtet der Bundesrechnungshof, dass sich Umsatzsteuerbetrug
aus anderen Mitgliedstaaten nach Deutschland verlagert.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, gemeinsam mit den obersten Finanzbehdrden der
Lander die Planungen zum nationalen Meldesystem voranzubringen. Dabei sollte es geeignete Pro-
jektstrukturen aufbauen und Meilensteine festlegen, um eine Inbetriebnahme zum 1. Juli 2030 zu ge-
wihrleisten.



Deutscher Bundestag - 21. Wahlperiode -52- Drucksache 21/2595

¢) Er erwartet, dass das Bundesministerium der Finanzen so bald wie moglich die notwendigen Geset-
zesdnderungen zur Einfiihrung des nationalen Meldesystems auf den Weg bringt.

d) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, ihm bis zum 31. Juli 2026 iiber das
Veranlasste zu berichten.



Drucksache 21/2595 -53- Deutscher Bundestag - 21. Wahlperiode

Bemerkung Nr. 30 - Ergdnzungsband

Forderziele zur betrieblichen Altersversorgung verfehlt - aber Ausweitung ohne Evaluierung geplant

1. Die betriebliche Altersversorgung (BAV) ist eine der drei zentralen Sdulen der Altersvorsorge in Deutsch-
land. Um sie bei Geringverdienern zu stirken, hat der Gesetzgeber seit dem Jahr 2018 den BAV-Férder-
betrag vorgesehen (§ 100 Einkommensteuergesetz). Er wird den Arbeitgebern durch Verrechnung mit der
von ihnen abzufiihrenden Lohnsteuer gewahrt und betrigt aktuell maximal 288 Euro pro Arbeitnehmer
und Jahr. Arbeitgeber sollen dadurch motiviert werden, eine BAV fiir ihre geringverdienenden Arbeit-
nehmer abzuschlieen. Die Verbreitung der BAV soll damit erh6ht werden. Den Staat kostet die Forde-
rung jahrlich 200 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass der BAV-Forderbetrag selten - bundesweit nur von knapp
5 Prozent aller Arbeitgeber - genutzt wird. Die iiber den BAV-Foérderbetrag erreichten Arbeitnehmer stell-
ten mit einer Million nur knapp 14 Prozent aller Geringverdiener in Deutschland dar. Auch bewirkt der
BAV-Forderbetrag grofenteils Mitnahmeeffekte. Denn die Mehrzahl der nutzenden Arbeitgeber war be-
reits tarifvertraglich verpflichtet, ihren Arbeitnehmern eine betriebliche Altersversorgung anzubieten.

Der Bundesrechnungshof stellte ferner fest, dass der BAV-Forderbetrag von den Finanzamtern kaum ge-
priift wird. Thnen stehen hierfiir nur wenige mit den Lohnsteuer-Anmeldungen gelieferte Informationen
zur Verfiigung.

Der Bundesrechnungshof hat aufgrund seiner Feststellungen die Auffassung vertreten, dass der BAV-
Forderbetrag deutlich das gesetzgeberische Ziel verfehlt, die Verbreitung der betrieblichen Altersversor-
gung bei Geringverdienern zu erhdhen. Er hat empfohlen, den BAV-Forderbetrag abzuschaffen und zu
priifen, wie die damit verfolgten Ziele besser erreicht werden konnen.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat der Bewertung des Bundesrechnungshofes widerspro-
chen. Es hat die vom Gesetzgeber vorgesehene Evaluierung des BAV-Forderbetrages auf unbestimmte
Zeit verschoben und stattdessen an einer Ausweitung der Forderung gearbeitet. Das jéhrliche Volumen
dieser Ausweitung belief sich auf 150 Mio. Euro. Zwischenzeitlich ist die Ausweitung Teil des Entwurfs
eines Zweiten Gesetzes zur Stirkung der betrieblichen Altersversorgung und zur Anderung anderer Ge-
setze (Zweites Betriebsrentenstarkungsgesetz) unter Federfilhrung des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales (BMAS). Nach einem Hinweis des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung auf das laufende Bemerkungsverfahren findet sich nun im Regierungsentwurf eine Bestimmung
zur Evaluierung durch das BMAS bis 2030 (§ 30a Betriebsrentengesetz).

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes begriindet das Handeln der Bundesregierung die Gefahr, dass
sich ein verfehlter Forderansatz weiter verfestigt. Mit der Verschiebung der Evaluierung fehlt aktuell die
Grundlage fiir sachgerechte Uberlegungen zu einer Anpassung. Der Bundesrechnungshof bekriftigt seine
Empfehlung, weitere Uberlegungen zur Zukunft des BAV-Férderbetrages nur aufgrund einer aussage-
kréftigen Evaluierung anzustellen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er erwartet, dass die Bundesregierung die vom Gesetzgeber vorgesehenen Evaluierungen durchfiihrt
und zur Grundlage fiir Uberlegungen zu wesentlichen Anpassungen einer Forderung macht. Dabei
sollte sie auch die Erkenntnisse und Empfehlungen des Bundesrechnungshofes einbeziehen.

¢) Er hilt es fiir geboten, die weiteren Uberlegungen zur Anpassung des Forderbetrags zur betrieblichen
Altersversorgung auf eine dementsprechende Grundlage zu stellen.

d) Der Ausschuss bittet das Bundesministerium der Finanzen um einen mit dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales abgestimmten Bericht iiber das Veranlasste bis zum 31. Dezember 2026.
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Bemerkung Nr. 31 - Ergdnzungsband

Milliardenbetrug eindimmen: Kassen-Nachschau stirken

1. Die Besteuerung bargeldintensiver Betriebe ist bereits seit langem notleidend. Die Betrugsquoten liegen
hier bei bis zu 80 Prozent der Bareinnahmen. Das finanzielle AusmaB ist beachtlich. Verschiedene Quel-
len schétzen die Hohe von hinterzogenen Sozialabgaben, Umsatz- und Lohnsteuer durch nicht erfasste
Bareinnahmen auf bis zu 70 Mrd. Euro jahrlich.

Um die GleichméBigkeit der Besteuerung zu sichern, schuf der Gesetzgeber mit dem Gesetz zum Schutz
vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen (Kassengesetz) das Kontrollinstrument der Kas-
sen-Nachschau. Seit dem Jahr 2018 diirfen Finanzverwaltungen die ordnungsmifige Aufzeichnung von
Kasseneinnahmen und -ausgaben unangekiindigt in Betriebs- oder Geschéftsraumen priifen. Um eine ge-
neralpraventive Wirkung zu erzielen, sollten nach der Vorstellung des Gesetzgebers jahrlich 2,4 Prozent
aller Betriebe einer Kassen-Nachschau unterliegen. Bei einem steuerlich erfassten Bestand von seinerzeit
bundesweit 7,8 Millionen Betrieben betraf dies rund 190.000 Betriebe.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass sich die Zahl der Kassen-Nachschauen in den Landern hochst
unterschiedlich entwickelte. In den Jahren 2018 bis 2023 erreichten diese das gesetzgeberische Ziel nicht
anndhernd. Im Bundesdurchschnitt wurde die Maligabe stets um mehr als 90 Prozent verfehlt. Die Ziel-
erreichung lag zwischen nur 3 und 8 Prozent. Dies bedeutet eine Anzahl von maximal 15.000 Kassen-
Nachschauen bundesweit.

Auch innerhalb einzelner Lénder bestanden erhebliche Unterschiede im Vollzug. Teilweise war es den
Finanzdmtern freigestellt, auf das Instrument der Kassen-Nachschau zu verzichten. AuBlerdem vertraten
die Lander eine grofle Bandbreite von mdglichen qualitativen Ausgestaltungen der Kassen-Nachschau
(von ,,Basis-Nachschau® bis ,, Tiefen-Nachschau®).

Der Bundesrechnungshof stellte ferner fest, dass die Lénder mit Kassen-Nachschauen iiberwiegend elekt-
ronische Kassen, PC-Kassen oder App-Kassen iiberpriiften. Kassendhnliche Systeme wie zum Beispiel
Warenabgabe-, Dienstleistungs- und Geldspielautomaten kontrollierten sie hingegen kaum oder gar nicht.

Im Jahr 2024 versuchte das Bundesministerium der Finanzen (BMF) erfolglos, die Voraussetzungen fiir
Zielvereinbarungen mit den Landern ab dem Jahr 2025 zu schaffen. So gelang bereits keine einheitliche
Definition der ,,Bargeldbranche®. Das BMF beabsichtigt nun, die Evaluation des Kassengesetzes abzu-
warten, bevor es seine Bemiihungen wieder aufnimmt. Tatséchlich sind die Zielvereinbarungen damit auf
unbestimmte Zeit verschoben.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Kassen-Nachschau das Entdeckungsrisiko der
unehrlichen Steuerpflichtigen erhéhen und generalpriventiv wirken soll. Eine Nachschauquote von
2,4 Prozent der Betriebe kann dies nicht gewahrleisten. Denn bei dieser Quote erscheint eine Kassen-
Nachschau nur alle 42 Jahre wahrscheinlich. Folglich muss die Anzahl der Kassen-Nachschauen deutlich
steigen. Ebenso muss das Entdeckungsrisiko in allen Landern und jeweils landesweit vergleichbar sein.
Auch miissen Steuerpflichtige mit kassendhnlichen Systemen und offenen Ladenkassen in ausreichender
Zahl mit einer Kassen-Nachschau kontrolliert werden. Hierzu ist die Vereinbarung entsprechender Voll-
zugsziele mit den Léndern ein erster Schritt. Ergénzend ist eine einheitliche Auslegung der Regelung und
Ziele der Kassen-Nachschau erforderlich. Das BMF sollte ohne weitere Verzogerung titig werden.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er erwartet, dass das Bundesministerium der Finanzen zeitnah mit den obersten Finanzbehdrden der
Lander Gespriache aufnimmt, um die Kassen-Nachschauen in die Zielvereinbarung aufzunehmen, um
der generalpriaventiven Wirkung und einer gleichmiBigen und regelgerechten Besteuerung Rechnung
zu tragen. Zu diesem Zweck ist zundchst die vorhandene Datenbasis zu nutzen. Diese sollte in der
Folge bedarfsgerecht fortentwickelt werden.

c) Er erwartet zudem, dass das Bundesministerium der Finanzen auf eine einheitliche Auslegung der
Regelung und Ziele der Kassen-Nachschau hinwirkt, um deren Vollzug und Wirksamkeit zu stirken
und zu verbessern. Dabei sollte es dafiir Sorge tragen, dass betrugsanfillige Systeme in ausreichender
Zahl kiinftig Gegenstand der Kassen-Nachschauen sind.
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d) Der Ausschuss erbittet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen {iber das Veranlasste bis
zum 31. August 2026.
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Bemerkung Nr. 32 - Ergidnzungsband

Sondervermdgen ,,Entschiidigungsfonds“ auflosen: Leistungen kiinftig direkt aus dem Bundeshaus-
halt zahlen

1. Aus dem Sondervermdgen ,.Entschidigungsfonds® (Entschiadigungsfonds) finanziert der Bund insbeson-
dere Leistungen nach dem Entschiddigungsgesetz, dem Ausgleichsleistungsgesetz und dem NS-Ver-
folgtenentschadigungsgesetz. Auf Grundlage dieser Gesetze entschidigen das Bundesamt fiir zentrale
Dienste und offene Vermogensfragen (BADV) sowie die Landes- bzw. Kommunalbehérden zur Rege-
lung offener Vermogensfragen in den neuen Bundesldndern Enteignungen, die auf dem Gebiet der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik (DDR) in der Zeit des Nationalsozialismus und nachfol-
gend aufgrund der sozialistischen Wirtschaftsordnung bis zur Wiedervereinigung durchgefiihrt wurden.

Der Entschadigungsfonds wurde Mitte 1991 als nicht rechtsfiahiges Sondervermdgen des Bundes errich-
tet. Bereits bei den Verhandlungen zur Anndherung der beiden deutschen Staaten wurde im Juni 1990
festgelegt, dass im Bereich der offenen Vermdgensfragen zur Befriedigung der Anspriiche auf Entscha-
digung ein Sondervermogen getrennt vom Staatshaushalt gebildet werden sollte. Die Entschiadigungsleis-
tungen sollten nicht aus allgemeinen Haushaltsmitteln und somit zu Lasten der Allgemeinheit der Steu-
erzahler aufgebracht werden. Vielmehr sollten hierzu vor allem Erlése der Treuhandanstalt, Erlose aus
VerduBerungen eines Teils des Finanzvermdgens der DDR sowie die Erhebung von Abgaben in Betracht
kommen. Auf deren Erhebung verzichtete der Gesetzgeber jedoch. Das Entschiddigungs- und Ausgleichs-
leistungsgesetz (EALG) legte stattdessen fest, dass Zuftihrungen aus dem Bundeshaushalt den GroBteil
der geschitzten Einnahmen des Entschddigungsfonds darstellten. Bis Ende 2007 deckten die eigenen jahr-
lichen Einnahmen des Entschiddigungsfonds seine jahrlichen Ausgaben. Ab dem Haushaltsjahr 2008 wur-
den seine jihrlichen Finanzierungsdefizite vom Bundeshaushalt ausgeglichen. Thre Hohe belief sich seit
diesem Zeitpunkt bis Ende 2024 auf insgesamt 1,5 Mrd. Euro.

Als Sondervermdgen des Bundes gelten fiir den Entschadigungsfonds grundsétzlich dieselben Haushalts-
vorschriften wie fiir den Bundeshaushalt.

Die Abwicklung der Regelung offener Vermogensfragen befindet sich in ihrer Schlussphase. Die Summe
der Einnahmen und Ausgaben sowie der Zufiihrungsbetrag aus dem Bundeshaushalt sind riickldufig. So
hat sich das jahrliche Haushaltsvolumen des Entschidigungsfonds von rund 400 Mio. Euro in den Jahren
2004 bis 2007 auf weniger als 12,5 Mio. Euro im Jahr 2024 verringert. Der Zufiihrungsbetrag aus dem
Bundeshaushalt belief sich im Jahr 2008 auf tiber 170 Mio. Euro; im Jahr 2022 waren zum Haushaltsaus-
gleich nur noch weniger als 5 Mio. Euro erforderlich. Im Jahr 2023 waren die Einnahmen erstmals nach
Jahren wieder hoher als die Ausgaben, so dass aus dem Bundeshaushalt keine Zufiihrung erforderlich
war. Im Jahr 2024 waren die Ausgaben dann zwar wieder hoher als die Einnahmen. Eine Zufiihrung aus
dem Bundeshaushalt war dennoch nicht erforderlich, weil die zum Haushaltsausgleich 2023 gebildete
Riicklage das Defizit von weniger als 300 Tsd. Euro ausgleichen konnte. Auch die Anzahl der jéhrlichen
Ein- und Auszahlungsbuchungen geht seit Jahren kontinuierlich zuriick. Waren im Jahr 2016 noch knapp
4.400 Buchungen abzuwickeln, so waren es im Jahr 2024 nur noch weniger als 700. Der Anteil der Bu-
chungen, die das BADV abwickelte, stieg in diesem Zeitraum von 70 Prozent auf mehr als 90 Prozent an.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) gestand Mitte 2023 bei der Aufstellung des Bundeshaus-
halts 2024 erstmals zu, dass die Fortfilhrung von Sondervermogen stets einer besonderen Begriindung
und Rechtfertigung bediirfe. Vor diesem Hintergrund sagte es zu, deren Auflosung regelmiBig im Zu-
sammenhang mit der jeweiligen Aufstellung des Bundeshaushalts zu priifen (Selbstverpflichtung). Auch
im aktuellen Koalitionsvertrag (Zeilen 1.729 ft.) verpflichten sich die Koalitionspartner als kiinftige Re-
gierung, ,,alle bestehenden Sondervermogen auf ihre Notwendigkeit hin [zu] {iberpriifen und gegebenen-
falls in den Bundeshaushalt [zu] {iberfiihren.” Ausgenommen hiervon wurde nur das Sondervermdgen
2Aufbauhilfe 2021,

Mit zwei Ende 2023 abgeschlossenen Gesetzgebungsverfahren wurden auf der Grundlage dieser Priifung
durch das BMF folgende Sondermdgen aufgeldst, wihrend der Entschiddigungsfonds bislang unangetastet
blieb:

Das Sondervermogen ,,Fonds nach § 5 Mauergrundstiicksgesetz® wurde zum 31. Januar 2024 aufgeldst.
Die Gesetzesbegriindung fiithrte dazu aus, dass die Aufgaben des Mauerfonds weitestgehend erfiillt seien
und die Fortfilhrung in einem abgesonderten Sondervermdgen nicht mehr notwendig sei. Dies konne
ebenso zweckentsprechend iiber den Bundeshaushalt erfolgen.
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Das Sondervermdgen ,,Digitale Infrastruktur® wurde zum 30. Mérz 2024 aufgeldst. Die Gesetzesbegriin-
dung fiihrte hierzu aus, dass die Notwendigkeit einer abgegrenzten Verwendung der zweckgebundenen
Frequenzeinnahmen nicht mehr bestehe, weil die Programmausgaben deren Hohe regelméBig iiberstie-
gen.

Bei seinen jéhrlichen Rechnungspriifungen des Entschiddigungsfonds hatte der Bundesrechnungshof be-
reits seit Mitte der 2010er Jahre wiederholt festgestellt, dass die seinerzeitigen Griinde fiir die Errichtung
des Sondervermdgens nicht mehr tragen. Er hatte deshalb dem BMF Mitte 2017 empfohlen, den Entsché-
digungsfonds aufzuldsen und die noch zu leistenden Einnahmen und Ausgaben unmittelbar tiber den Bun-
deshaushalt abzuwickeln. Dieser Zeitpunkt erschien dem Bundesrechnungshof damals geeignet, weil er
im Zuge der Organisationsidnderung des BADV eine verwaltungsdokonomische Moglichkeit sah, bei einer
gef. notwendigen Gesetzesianderung zugleich den Entschédigungsfonds aufzuldsen. Fiir diese Organisa-
tionsénderung, mit der der grofte Teil der Dienstleistungsaufgaben auf das Bundesverwaltungsamt iiber-
tragen wurden, war aber keine Gesetzesanderung erforderlich.

Seit diesem Zeitpunkt hat sich die Situation beim Entschiddigungsfonds nicht grundlegend verindert. Der
Bundesrechnungshof empfahl dem BMF deshalb im November 2023 erneut, auch den Entschiddigungs-
fonds aufzuldsen. Er wies dabei auf die bei der Haushaltsaufstellung 2024 vom BMF erklérte Selbstver-
pflichtung hin, bestehende Sondervermogen laufend auf die Notwendigkeit einer Fortfithrung hin zu prii-
fen.

Das BMF hat in seiner Stellungnahme zum Bemerkungsentwurf hervorgehoben, dass es den Entschédi-
gungsfonds mindestens noch bis Ende des Jahrzehnts in der jetzigen Form beibehalten wolle. Es halte in
der aktuellen Situation eine Auflésung insbesondere fiir nicht opportun. Bereits im Vorfeld der Entschei-
dung zur Errichtung des Entschddigungsfonds als Sondervermogen sei es von Anfang an auch das Be-
streben des Bundes gewesen, nach auflen hin ein Signal dahingehend zu senden, dass sich die Bundesre-
publik Deutschland ihrer Verantwortung im Zusammenhang mit der Finanzierung spezifischer Wieder-
gutmachungsleistungen und Zuwendungen nach dem EALG bewusst sei. Eine Auflésung konne das po-
tentielle Risiko bergen, das Vertrauen in die staatliche Wiedergutmachungspolitik zu schwichen. Die
Auflosungsentscheidung sei politisch angreifbar und kénne von Gruppen, die die Interessen der Opfer
vertreten, als ethisch fragwiirdig dargestellt werden. Dieses Risiko sei gerade in der heutigen Zeit unbe-
dingt zu vermeiden. In der AuBBenwirkung konne die Auflosung den Eindruck vermitteln, dass Individu-
alanspriiche auf Entschiddigung beschnitten werden wiirden. Dieser Eindruck sei insbesondere bei An-
spriichen nach dem NS-Verfolgtenentschiadigungsgesetz aufgrund der aktuellen politischen Lage unbe-
dingt zu vermeiden.

Die Ausgestaltung des Entschiadigungsfonds als Sondervermodgen erscheine ihm nach wie vor als die
Form, die der Bedeutung der Wiedergutmachung am besten entspreche. Ein Sondervermdgen ermogliche
in besonderer Weise eine transparente Nachvollziehbarkeit der Mittelverwendung, weil alle Einnahmen
und Ausgaben spezifisch dokumentiert und nur fiir den festgelegten Zweck verwendet werden (diirften).

Wiirdigung des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof teilt die Argumente des BMF nicht. Er hilt den Verwaltungsaufwand fiir ver-
tretbar, der mit der Auflosung des Entschiddigungsfonds und der Abwicklung der zukiinftig zu leistenden
Einnahmen und Ausgaben unmittelbar iiber den Bundeshaushalt verbunden ist. Fiir das Sondervermogen
galten und gelten seit jeher grundsitzlich auch die fiir den Bundeshaushalt anzuwendenden Haushaltsvor-
schriften. Die in den neuen Léndern errichteten Landes- bzw. Kommunalbehorden zur Regelung offener
Vermogensfragen wickelten im Jahr 2024 weniger als 60 Zahlungen ab — wie seit Jahren direkt im Bun-
deshaushalt iiber Kassenanweisungen, die die Bundeskasse ausfiihrte. Anders als das BMF sieht der Bun-
desrechnungshof hier keinen Bedarf fiir Neuregelungen.

Gesetzgebungsaufwand ist in jedem Fall erforderlich. Dieser belduft sich nach einer Recherche des Bun-
desrechnungshofes durch die Anderung von voraussichtlich vier Gesetzen oder Verordnungen, in denen
das Wort ,,Entschiddigungsfonds* etwa 70mal durch das Wort ,,Bund” ersetzt oder sinngemél3 geéndert
werden muss, bei elf weiteren Normen ist dies je einmal erforderlich. Durch eine Rechtsbereinigung kann
dieser Aufwand moglicherweise reduziert werden. Eine Auflosung des Entschidigungsfonds mittels blo-
Ber Authebung aller ihn betreffenden Vorschriften wiirde den geringsten gesetzgeberischen Aufwand be-
deuten. Ein solches Vorgehen ist jedoch unrealistisch, weil der Zeitpunkt, an dem sdmtliche Ausgaben
und insbesondere Einnahmen nach der heutigen Rechtslage abgewickelt sein werden, nach Einschitzung
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des Bundesrechnungshofes noch viele Jahrzehnte auf sich warten lassen wird. Da das BMF den Entschi-
digungsfonds aber in jedem Fall auflosen wird, ist der gesetzgeberische Aufwand bei einer Auflosung
zum jetzigen Zeitpunkt vergleichbar, er fallt schlicht nur frither an.

Die Auffassung des BMF, in der aktuellen Situation sei eine Auflosung nicht opportun, teilt der Bundes-
rechnungshof nicht. Die Auflosung des Entschidigungsfonds lisst Leistungsanspriiche unberiihrt. Diese
sind gesetzlich begriindet und werden durch die Auflésung des Sondervermdgens weder gekiirzt noch
entfallen sie génzlich. Statt aus dem Entschadigungsfonds wiirden sie kiinftig direkt aus dem Bundes-
haushalt geleistet. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass der Bundeshaushalt bereits in den zuriicklie-
genden Jahren den Entschddigungsfonds weitgehend finanziert hat. Der Bundeshaushalt war also bereits
in der Vergangenheit der Garant dafiir, dass der Entschiadigungsfonds seine Zahlungsverpflichtungen er-
fiillen konnte. Er kann und wird zweifelsfrei die gesetzlichen Leistungen nach dem Vermogensgesetz und
dem EALG auch nach der Aufldsung des Entschiddigungsfonds weiterhin vollumfanglich erfiillen. Diesen
Umstand sollte das BMF AuBenstehenden unproblematisch vermitteln koénnen, zumal ein Entschédi-
gungsfonds, der am Tropf des Bundeshaushalts héngt, keine hohere Sicherheit als der Bundeshaushalt
selbst bedeuten diirfte.

Auch Artikel 143 Absatz 3 Grundgesetz steht nach Auffassung des Bundesrechnungshofes einer Auflo-
sung des Entschidigungsfonds nicht im Wege. Das BMF hatte darauf hingewiesen, dass der Zweck des
Entschadigungsfonds, in finanzieller Hinsicht die endgiiltige Wiedergutmachung auf dem Gebiet der ehe-
maligen DDR im vermdgensrechtlichen Bereich sicherzustellen, durch diese Vorschrift verfassungsrecht-
lich abgesichert worden sei. Artikel 143 Absatz 3 Grundgesetz soll sicherstellen, dass Artikel 41 Eini-
gungsvertrag und Regelungen zu seiner Durchfiihrung auch insoweit Bestand haben, als damit Eingriffe
in das Eigentum verbunden sind. Wahrend Enteignungen, die nach dem Jahr 1949 im Beitrittsgebiet statt-
gefunden haben, grundsitzlich riickgéngig gemacht werden sollen, regelt Absatz 3, dass die Nichtriick-
gingigmachung entsprechender Maflnahmen aus den Jahren 1945 bis 1949 vor der Verfassung Bestand
haben soll. Er stellt eine Sonderregelung dar, der eine Ausnahme von der Eigentumsgarantie verfassungs-
rechtlich zulisst.

Auch die weiteren vom BMF angefiihrten Griinde iiberzeugen nicht. Der Entschadigungsfonds ist zwar
Inhaber einer Vielzahl von Sicherungshypotheken und Glaubiger von Einnahmen nach dem Schuldbuch-
bereinigungsgesetz, von Ablosebetrigen nach dem Vermodgensgesetz und weiteren Anspriichen. Zudem
ist er Eigentiimer einer nicht unerheblichen Anzahl von Grundstiicken. Mit der Auflosung gehen keine
Forderungen oder Rechte des Entschiddigungsfonds unter. Inhaber oder Glaubiger ist und bleibt der Bund,
nur eben nicht mehr in der Form des nicht rechtsfahigen Sondervermogens. Die Verkniipfung einer Auf-
16sung des Entschadigungsfonds mit einer gesetzlichen Umstrukturierung des BADV ist nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes nicht zwingend geboten. Ob und wann eine Umstrukturierung des BADV
kommen wird, fiir die eine Gesetzesdanderung zwingend erforderlich sein wird und die aus Effizienzgriin-
den mit der Aufldsung des Entschddigungsfonds verbunden werden konne, ist heute vollig offen.

Soweit sich das BMF mit der vom Bundesrechnungshof vergleichsweise herangezogenen Aufldsung an-
derer Sondervermdgen auseinandergesetzt hat, widerlegen seine Argumente die Folgerungen des Bun-
desrechnungshofes nicht:

Der Entschiadigungsfonds ist wie auch das Sondervermogen ,,Fonds nach § 5 Mauergrundstiicksgesetz*
keine Dauereinrichtung, sondern befristet. Ebenso ist der Grofiteil der gestellten Antrdge bereits abgear-
beitet. Dass die Erledigung der noch unbearbeiteten Vorgénge nach Schitzung des BMF noch bis min-
destens Ende des Jahrzehnts dauern konnte, ist wohl der Komplexitét dieser Restfille geschuldet. Der
Bundesrechnungshof hélt dies jedoch fiir kein Hindernis, die noch anfallenden Zahlungen, genauso wie
beim Sondervermdgen ,,Fonds nach § 5 Mauergrundstiicksgesetz®, kiinftig iber den Bundeshaushalt ab-
zuwickeln.

Wesentlicher Beweggrund fiir die Auflosung des Sondervermogens ,,Digitale Infrastruktur* war nach der
Gesetzesbegriindung, dass die Notwendigkeit einer abgegrenzten Verwendung der Einnahmen aus der
Vergabe von Frequenzen fiir Mobilfunk nicht mehr bestand, weil die Programmausgaben die Hohe der
Frequenzeinnahmen regelméfig bei weitem iiberstiegen. Es gab somit keinen Grund mehr fiir eine separat
nachgehaltene Verwendung dieser Einnahmen. Eine Ausnahme vom Grundsatz der Gesamtdeckung
durch die Zweckbindung dieser Einnahmen fiir Ausgaben im Sondervermdgen war nicht mehr erforder-
lich. Aufgrund dieser Prognose hob der Gesetzgeber die Zweckbindung fiir Frequenzerlse auf. Eine ver-
gleichbare Situation liegt beim Entschddigungsfonds vor. Seine zweckgebundenen Einnahmen deckten
in den Jahren 2008 bis 2022 nicht seine Ausgaben, so dass der Bundeshaushalt das jahrliche Defizit des
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Entschadigungsfonds regelmiBig mit bis zu dreistelligen Millionenbetrigen ausgleichen musste. Im Jahr
2023 waren erstmals nach Jahren die Einnahmen des Entschiddigungsfonds zwar wieder hoher als die
Ausgaben, so dass aus dem Bundeshaushalt keine Zufithrung zu leisten war. Im Jahr 2024 waren die
Ausgaben dann aber wieder hoher als die Einnahmen. Bundesmittel waren in diesem Jahr aber aufgrund
der zum Haushaltsausgleich 2023 gebildeten Riicklage noch nicht notwendig. Auch fiir den Entschédi-
gungsfonds konnte der Gesetzgeber mit der Auflosung die Zweckbindung autheben und den Grundsatz
der Gesamtdeckung in diesem Bereich wieder einfithren. Der Bundesrechnungshof erwartet nicht, dass
die noch eingehenden Zahlungen abziiglich der noch zu leistenden Ausgaben einen groflen Teil des bereits
vom Bund getragenen Gesamtdefizits von derzeit 1,5 Mrd. Euro ausgleichen werden, geschweige denn
diesen sogar tibersteigen konnten. Zudem konnte die Zweckbindung, falls gewollt, aber auch problemlos
im Bundeshaushalt fortgefiihrt werden. Letztlich unterstiitzt das BMF-Argument einer ,,besseren Haus-
haltskontrolle* nach der Auflosung des Sondervermogens ,,Digitale Infrastruktur eher noch die Forde-
rung des Bundesrechnungshofes, den Entschddigungsfonds aufzuldsen.

Fazit
Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Kritik fest:

Sondervermogen stellen eine Ausnahme von elementaren Haushaltsgrundsétzen dar, die dem Schutz des
parlamentarischen Budgetrechts dienen. Aus diesem Grund ist an die Weiterfithrung bestehender Sonder-
vermdgen ein strenger Maf3stab anzulegen.

Der Grundsatz der Einheit und Vollstindigkeit des Haushalts, wie er Artikel 110 Absatz 1 Grundgesetz
zugrunde liegt, gebietet, Sondervermodgen zu vermeiden bzw. aufzuldsen, soweit sie nicht mehr erforder-
lich sind. Auch der Grundsatz der Haushaltsklarheit sowie Aspekte der Verwaltungsvereinfachung unter-
stiitzen diese Bewertung.

Aufgrund des Zeitablaufs und der sich in der Schlussphase befindlichen Abwicklung der Regelung offe-
ner Vermogensfragen ldsst sich die Fortfiihrung des Entschidigungsfonds nicht mehr rechtfertigen. Um
Anspriiche auf Entschidigungsleistungen — auch solche, die noch nicht abschliefend festgestellt wurden
— zu erfiillen, bedarf es des Entschiddigungsfonds nicht mehr. Die Begriindung des BMF zur Auflésung
der Sondervermdgen ,,Fonds nach § 5 Mauergrundstiicksgesetz und ,,Digitale Infrastruktur treffen auch
auf den Entschiddigungsfonds zu. Diese BewertungsmalBstébe hat das BMF auch bei seiner im Jahr 2023
zugesagten kontinuierlichen Priifung zum Weiterbestand von Sondervermogen, somit auch auf den Ent-
schiadigungsfonds, anzuwenden.

Der Entschéadigungsfonds sollte daher alsbald aufgelost und seine Einnahmen bzw. Ausgaben sollten zu-
kiinftig unmittelbar iiber den Bundeshaushalt abgewickelt werden.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zur Kenntnis.
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