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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung von Arbeithehmerinnen und

Arbeitnehmern im Rentenalter (Aktivrentengesetz)

A. Problem und Ziel

Nur Beschiftigung und Produktivitdtswachstum schaffen Fortschritt und erhalten
Wohlstand. Angesichts der gegebenen demographischen Entwicklung sind steu-
erliche Mafinahmen zur steuerlichen Forderung freiwilliger Arbeit auch im Ren-
tenalter geboten. Die Aktivrente bietet einen Anreiz, das Erwerbspotential élterer
Menschen besser zu nutzen, indem der steuerliche Druck auf Arbeitsentgelt im
Alter verringert und Weiterarbeit iiber die Regelaltersgrenze hinaus attraktiver
wird. Zudem hilft dies, personelle Engpésse in vielen Bereichen zu entschirfen
und Erfahrungswissen ldnger in den Betrieben zu halten. Die Aktivrente dient da-
her auch der Generationen- und Verteilungsgerechtigkeit, weshalb eine Steuer-
freistellung fiir abhidngig Beschiftigte nach Erreichen der Regelaltersgrenze sich
langfristig auch positiv fiir die jingeren abhéngig Beschiftigten auswirkt. Dies
stiarkt den Wirtschaftsstandort Deutschland nachhaltig und trigt zum Wohlstand
der Biirgerinnen und Biirger bei. Die potentielle Gefahr von Fehlanreizen wird
durch geeignete Regelungen verhindert. Insgesamt gilt es, durch neue Wege zu-
sétzliche Impulse fiir die Entwicklung des Standortes Deutschland zu generieren.

B. Lésung

Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt die Einfiihrung eines Steuerfreibetrags bei
Einnahmen aus nichtselbstéindiger Beschéftigung in Hohe von 2 000 Euro monat-
lich (§ 3 Nummer 21 — neu — EStG).

Wer die gesetzliche Regelaltersgrenze erreicht und weiterarbeitet, kann seinen
Arbeitslohn bis zu 2 000 Euro im Monat steuerfrei erhalten (sog. Aktivrente). Da-
mit wird Arbeiten im Alter attraktiver. Die Regelung schafft durch die Steuerfrei-
stellung fiir Einnahmen aus nichtselbstindiger Beschéftigung, fiir die der Arbeit-
geber Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet, zusitzliche finan-
zielle Anreize.
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C. Alternativen

Keine. Es handelt sich zudem um einen Auftrag aus dem Koalitionsvertrag mit
dem Ziel, Anreize fiir freiwilliges langeres Arbeiten in Form einer Aktivrente zu
schaffen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

(Steuermehr- und -mindereinnahmen (—) in Mio. Euro)

Gebietskorper- volle Jahreswirkung”

schaft 2026 2027 2028 2029 2030
Insgesamt - 890 - 890 - 890 - 890 - 890
Bund -378 -378 -378 -378 -378
Linder -378 -378 -378 -378 -378
Gemeinden -134 -134 -134 -134 -134

Kassenjahr

2026 2027 2028 2029 2030
Insgesamt - 820 - 890 - 890 - 890 - 890
Bund -349 -378 -378 -378 -378
Linder -348 -378 -378 -378 -378
Gemeinden -123 -134 -134 -134 -134

D Wirkung im Veranlagungsjahr

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Der Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger verdndert sich nicht.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Die Steuerfreistellung nach § 3 Nummer 21 — neu — EStG (Aktivrente) 16st ledig-
lich geringfiigige Verdnderungen unterhalb der Bagatellgrenze aus. Entgeltbe-
rechnungen erfolgen durch den Arbeitgeber iiber Softwarelosungen, und Anpas-
sungen aufgrund rechtlicher Anderungen sind von Software-Rahmenvertrigen
abgedeckt. Sie fallen unter die sogenannten Sowieso-Kosten. Damit tragen sie
nicht zur Veridnderung des Erfiillungsaufwandes bei.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -3-

Drucksache 21/2673

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Landesfinanzverwaltung ist mit keiner wesentlichen Anderung des Erfiil-
lungsaufwands zu rechnen.

Die Steuerfreistellung erfolgt durch den Arbeitgeber mit dem Lohnsteuerabzug.
Der Bruttoarbeitslohn wird fiir steuerliche Zwecke monatlich um 2 000 Euro ge-
kiirzt, nur der danach verbleibende Arbeitslohn ist zu versteuern. Fiir die Priifung
einer Mehrfachgeltendmachung bei mehreren Dienstverhiltnissen ist auf der
Lohnsteuerbescheinigung (§ 41b EStG) die Hohe der Steuerfreistellung im Ka-
lenderjahr zu bescheinigen. Diese Bescheinigungen liegen den Finanzdmtern
dann als eDaten vor.

DESTATIS geht insgesamt von knapp 672 000 mehr als geringfiigig Beschéftig-
ten im Alter von 65 Jahren und élter aus.

Unter der Annahme, dass eine Anzahl von 25 % dieser sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten noch ab dem Regelrenteneintrittsalter von 67 Jahren sozialver-
sicherungspflichtig beschéftigt bleibt oder durch die Aktivrente dazu angeregt
wird, wieder eine Beschéftigung aufzunehmen, wird der Berechnung eine Anzahl
von 168 000 Personen zu Grunde gelegt.

In den Arbeitnehmerstellen der Finanzamter verursacht die Veranlagung durch
die bloBe Tatsache, dass Einkiinfte steuerfrei sind, keine Aussteuerung zur perso-
nellen Bearbeitung und fiihrt damit i.d.R auch nicht zu zusétzlichem Aufwand.

Beim Wohngeld entsteht fiir die Lander und die Kommunen ein geringer einma-
liger Verwaltungsaufwand fiir die Anpassung der IT-Fachverfahren.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieSlich mittelstdndischer Unternchmen, entstehen keine
direkten Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbeson-
dere auf das Verbrauchspreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 7. November 2025

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Julia Kléckner
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Bundestagsprasidentin,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung von Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmern im Rentenalter (Aktivrentengesetz)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 16. Oktober 2025 als besonders

eilbedurftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich
nachgereicht.

Mit freundlichen Grif3en

Friedrich Merz
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Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung von Arbeithehmerinnen und

Arbeitnehmern im Rentenalter (Aktivrentengesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I S. 3366,

3862), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Juli 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 161) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1.

Nach § 3 Nummer 20 wird die folgende Nummer 21 eingefiigt:

»21. Einnahmen aus nichtselbstindiger Arbeit nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis zu einer Héhe von
insgesamt 24 000 Euro im Jahr, wenn die Einnahmen fiir vom Steuerpflichtigen nach Erreichen der
Regelaltersgrenze gemidfl § 35 Satz 2 oder § 235 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch erbrachte
Leistungen zuflieBen und der Arbeitgeber fiir diese Leistungen Beitrdge nach § 168 Absatz 1 Num-
mer 1 oder Nummer 1d oder Absatz 3, § 172 Absatz 1 oder § 172a des Sechsten Buches Sozialgesetz-
buch zu entrichten hat. Die Steuerfreiheit gilt nicht, wenn die Einnahmen bereits nach anderen Vor-
schriften steuerfrei sind. Fiir jeden Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen des Satzes 1 nicht
vorgelegen haben, ermiBigt sich der Steuerfreibetrag um ein Zwolftel. Beim Lohnsteuerabzug ist der
Freibetrag in der Steuerklasse VI nur zu beriicksichtigen, wenn der Steuerpflichtige gegeniiber dem
Arbeitgeber bestitigt hat, dass die Steuerbefreiung nach Satz 1 nicht bereits in einem anderen Dienst-
verhiltnis beriicksichtigt wird. Diese Bestitigung ist zum Lohnkonto zu nehmen. Im Lohnsteuerab-
zugsverfahren ist der Steuerfreibetrag zeitanteilig zu beriicksichtigen; dies gilt entsprechend bei der
Veranlagung zur Einkommensteuer;".

§ 41 Absatz 1 Satz 4 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

»Ferner sind das Kurzarbeitergeld, das Qualifizierungsgeld, der Zuschuss zum Mutterschaftsgeld nach dem
Mutterschutzgesetz, der Zuschuss bei Beschiftigungsverboten fiir die Zeit vor oder nach einer Entbindung
sowie fiir den Entbindungstag wihrend einer Elternzeit nach beamtenrechtlichen Vorschriften, die Entscha-
digungen fiir Verdienstausfall nach dem Infektionsschutzgesetz, die nach § 3 Nummer 21 steuerfreien Ein-
nahmen, die nach § 3 Nummer 28 steuerfreien Aufstockungsbetridge oder Zuschldge und die nach § 3 Num-
mer 28a steuerfreien Zuschiisse einzutragen.*

§ 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 wird durch die folgende Nummer 5 ersetzt:

»d. das Kurzarbeitergeld, das Qualifizierungsgeld, den Zuschuss zum Mutterschaftsgeld nach dem Mut-
terschutzgesetz, die Entschiadigungen fiir Verdienstausfall nach dem Infektionsschutzgesetz, die nach
§ 3 Nummer 21 steuerfreien Einnahmen, die nach § 3 Nummer 28 steuerfreien Aufstockungsbetrige
oder Zuschldge sowie die nach § 3 Nummer 28a steuerfreien Zuschiisse,*.

§ 42b Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 wird durch die folgende Nummer 4 ersetzt:

»4. der Arbeitnehmer im Ausgleichsjahr Kurzarbeitergeld, Qualifizierungsgeld, Zuschuss zum Mutter-
schaftsgeld nach dem Mutterschutzgesetz, Zuschuss bei Beschiftigungsverboten fiir die Zeit vor oder
nach einer Entbindung sowie fiir den Entbindungstag wiahrend einer Elternzeit nach beamtenrechtli-
chen Vorschriften, Entschiddigungen fiir Verdienstausfall nach dem Infektionsschutzgesetz, nach § 3
Nummer 21 steuerfreie Einnahmen, nach § 3 Nummer 28 steuerfreie Aufstockungsbetrige oder Zu-
schldge oder nach § 3 Nummer 28a steuerfreie Zuschiisse bezogen hat oder*.
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Artikel 2
Anderung des Wohngeldgesetzes

Das Wohngeldgesetz vom 24. September 2008 (BGBI. I S. 1856), das zuletzt durch Artikel 50 des Gesetzes
vom 2. Dezember 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 387) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

§ 14 Absatz 2 Nummer 12 wird durch die folgende Nummer 12 ersetzt:

,»12. dienach § 3 Nummer 21 des Einkommensteuergesetzes steuerfreien Einnahmen aus nichtselbstindiger Ar-
beit nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis zu einer Hohe von insgesamt 24 000 Euro im Jahr, wenn die
Einnahmen fiir vom Steuerpflichtigen nach Erreichen der Regelaltersgrenze geméal § 35 Satz 2 oder § 235
des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch erbrachte Leistungen zuflieBen und der Arbeitgeber fiir diese Leis-
tungen Beitrdge nach § 168 Absatz 1 Nummer 1 oder Nummer 1d oder Absatz 3, § 172 Absatz 1 oder
§ 172a des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zu entrichten hat;*

Artikel 3
Anderung der Sozialversicherungsentgeltverordnung

Die Sozialversicherungsentgeltverordnung vom 21. Dezember 2006 (BGBI. I S. 3385), die zuletzt durch Ar-
tikel 1 der Verordnung vom 3. Dezember 2024 (BGBI. 2024 1 Nr. 394) geéndert worden ist, wird wie folgt geén-
dert:

§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:

,1. einmalige Einnahmen, laufende Zulagen, Zuschldge, Zuschiisse sowie dhnliche Einnahmen, die zusétzlich
zu Lohnen oder Gehéltern gewéhrt werden, soweit sie lohnsteuerfrei sind; dies gilt nicht fiir Sonntags-,
Feiertags- und Nachtarbeitszuschldge, soweit das Entgelt, auf dem sie berechnet werden, mehr als 25 Euro
fiir jede Stunde betrdgt, nicht fiir Vermogensbeteiligungen nach § 19a Absatz 1 Satz 1 des Einkommensteu-
ergesetzes und nicht fiir Einnahmen, die allein nach § 3 Nummer 21 des Einkommensteuergesetzes steuer-
frei sind, .

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Nur Beschiftigung und Produktivitidtswachstum schaffen Fortschritt und erhalten Wohlstand. Angesichts der ge-
gebenen demographischen Entwicklung sind steuerliche Maflnahmen zur steuerlichen Forderung freiwilliger Ar-
beit auch im Rentenalter geboten. Die Aktivrente bietet einen Anreiz, das Erwerbspotential &lterer Menschen
besser zu nutzen, indem der steuerliche Druck auf Arbeitsentgelt im Alter verringert und Weiterarbeit {iber die
Regelaltersgrenze hinaus attraktiver wird. Zudem hilft dies, personelle Engpésse in vielen Bereichen zu entschér-
fen und Erfahrungswissen ldnger in den Betrieben zu halten. Die Aktivrente dient daher auch der Generationen-
und Verteilungsgerechtigkeit, weshalb eine Steuerfreistellung fiir abhéngig Beschéftigte nach Erreichen der Re-
gelaltersgrenze sich langfristig auch positiv fiir die jliingeren abhingig Beschiftigten auswirkt. Dies stirkt den
Wirtschaftsstandort Deutschland nachhaltig und trdgt zum Wohlstand der Biirgerinnen und Biirger bei. Die po-
tentielle Gefahr von Fehlanreizen wird durch geeignete Regelungen verhindert. Insgesamt gilt es, durch neue
Wege zusitzliche Impulse fiir die Entwicklung des Standortes Deutschland zu generieren.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das vorliegende Gesetz enthélt die Einflihrung eines Steuerfreibetrags bei Einnahmen aus nichtselbstéindiger Be-
schiftigung in Hohe von 2 000 Euro monatlich (§ 3 Nummer 21 — neu — EStG).

Wer die gesetzliche Regelaltersgrenze erreicht und weiterarbeitet, kann seinen Arbeitslohn bis zu 2 000 Euro im
Monat steuerfrei erhalten (sog. Aktivrente). Damit wird Arbeiten im Alter attraktiver. Die Regelung schafft durch
die Steuerfreistellung fiir Einnahmen aus nichtselbstéindiger Beschiftigung, fiir die der Arbeitgeber Beitrige zur
gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet, zusétzliche finanzielle Anreize.

111. Exekutiver Fuflabdruck

Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter sowie beauftragte Dritte haben nicht wesentlich zum Inhalt des
Gesetzentwurfs beigetragen (§ 43 Absatz 1 Nummer 13 GGO).

IV. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir die Anderung des Einkommensteuergesetzes (Artikel 1)
aus Artikel 105 Absatz 2 Satz 2 erste Alternative des Grundgesetzes (GG), da das Steuerautkommen diesbeziig-
lich dem Bund ganz oder teilweise zusteht.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir die Anderung der Sozialversicherungsentgeltverordnung
(Artikel 3) aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 GG.

Die Zustindigkeit des Bundes fiir die Anderungen des Wohngeldgesetzes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 18 des Grundgesetzes.
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VL Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Unvereinbarkeiten mit hoherrangigem Recht sind nicht zu erkennen.

VII.  Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Mit dem Gesetz ist keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung verbunden.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz steht im Einklang mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, indem es das Steueraufkommen des
Gesamtstaats perspektivisch sichert und die Indikatorenbereiche 8.2. (Staatsverschuldung - Staatsfinanzen kon-
solidieren, Generationengerechtigkeit schaffen), 8.3. (Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge - Investitionsklima) und
8.4. (Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit - Wirtschaftswachstum) unterstiitzt.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
(Steuermehr- und -mindereinnahmen (—) in Mio. Euro)
i Steuerart / Volle Jahreswirkung' Kassenjahr
* | Mailnahme Gebietskor-
Nr.
perschaft
2026 2027 2028 2029 2030 2026 2027 2028 2029 2030
1 § 3 Nummer 21 EStG Insg. - 890 - 890 - 890 - 890 - 890 - 820 - 890 - 890 - 890 - 890
Einfiihrung eines Steuerfreibetrags sozialversicherungs- ESt
pflichtiger Einnahmen aus nichtselbstdndiger Beschafti-
gung in Hohe von 2 000 Euro monatlich ab 1. Januar 2026 LSt - 890 - 890 - 890 - 890 - 890 - 820 - 890 - 890 - 890 - 890
SolZ
Bund -378 -378 -378 -378 -378 -349 -378 -378 -378 -378
ESt
LSt -378 -378 -378 -378 -378 - 349 -378 -378 -378 -378
SolZ
Linder -378 -378 -378 -378 -378 -348 -378 -378 -378 -378
ESt
LSt -378 -378 -378 -378 -378 - 348 -378 -378 -378 -378
Gem. -134 -134 -134 -134 -134 -123 -134 -134 -134 -134
ESt
LSt - 134 - 134 - 134 - 134 -134 -123 - 134 -134 - 134 -134
2 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. -890 -890 - 890 -890 -890 - 820 - 890 -890 - 890 -890
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1t Steuerart Volle Jahreswirkung' Kassenjahr
| Mainahme Gebietskor-
Nr.
perschaft
2026 2027 2028 2029 2030 2026 2027 2028 2029 2030
ESt
LSt - 890 - 890 - 890 - 890 - 890 - 820 - 890 - 890 - 890 - 890
SolZ
Bund -378 -378 -378 -378 -378 - 349 -378 -378 -378 -378
ESt
LSt -378 -378 -378 -378 -378 - 349 -378 -378 -378 -378
SolZ
Léinder -378 -378 -378 -378 -378 -348 -378 -378 -378 -378
ESt
LSt -378 -378 -378 -378 -378 -348 -378 -378 -378 -378
Gem -134 -134 -134 -134 -134 -123 -134 -134 -134 -134
ESt
LSt - 134 - 134 -134 - 134 - 134 -123 -134 - 134 -134 - 134
Anmerkungen:

D Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.




Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode — 11— Drucksache 21/2673

4. Erfiillungsaufwand

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Der Erfiillungsaufwand fiir Blirgerinnen und Biirger verandert sich nicht.

4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Steuerfreistellung 16st lediglich geringfligige Verdnderungen unterhalb der Bagatellgrenze aus. Entgeltbe-
rechnungen erfolgen durch den Arbeitgeber iiber Softwareldsungen, und Anpassungen aufgrund rechtlicher An-
derungen sind von Software-Rahmenvertragen abgedeckt. Sie fallen unter die sogenannten Sowieso-Kosten. Da-
mit tragen sie nicht zur Verdnderung des Erfiillungsaufwandes bei.

4.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung
Es ist mit keiner wesentlichen Anderung des Erfiillungsaufwands fiir den Innendienst zu rechnen.

Die Steuerfreistellung erfolgt durch den Arbeitgeber mit dem Lohnsteuerabzug. Der Bruttoarbeitslohn wird fiir
steuerliche Zwecke monatlich um 2 000 Euro gekiirzt, nur der danach verbleibende Arbeitslohn ist zu versteuern.
Fiir die Priifung einer Mehrfachgeltendmachung bei mehreren Dienstverhéltnissen ist auf der Lohnsteuerbeschei-
nigung (§ 41b EStG) die Hohe der Steuerfreistellung im Kalenderjahr zu bescheinigen. Diese Bescheinigungen
liegen den Finanzdmtern dann als eDaten vor.

DESTATIS geht insgesamt von knapp 672 000 mehr als geringfiigig Beschéftigten im Alter von 65 Jahren und
alter aus.

Unter der Annahme, dass eine Anzahl von 25 % dieser mehr als geringfiigig Beschiftigten noch ab dem Regel-
renteneintrittsalter von 67 Jahren sozialversicherungspflichtig beschiftigt bleibt oder durch die Aktivrente dazu
angeregt wird, wieder eine Beschiftigung aufzunehmen, wird der Berechnung eine Anzahl von 168 000 Personen
zu Grunde gelegt.

In den Arbeitnehmerstellen der Finanzémter verursacht die Veranlagung durch die blofe Tatsache, dass Einkiinfte
steuerfrei sind, keine Aussteuerung zur personellen Bearbeitung und fiihrt damit i.d.R auch nicht zu zusétzlichem
Aufwand.

Beim Wohngeld entsteht fiir die Linder und die Kommunen ein geringer einmaliger Verwaltungsaufwand fiir die
Anpassung der IT-Fachverfahren.

5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieBlich mittelstindischer Unternehmen, entstehen keine direkten sonstigen Kosten. Aus-
wirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Ménnern sind keine Auswir-
kungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen gemal § 2 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bun-
desministerien zuwiderlaufen.

VIII. Befristung; Evaluierung

Die Bundesregierung wird die Wirkungen der sogenannten Aktivrente nach Artikel 1 Nummer 2 dieses Gesetzes
(§ 3 Nummer 21 - neu - EStG) nach einem Zeitraum von zwei Jahren auf ihre Wirksamkeit hinsichtlich der ge-
setzten Ziele iiberpriifen. Hierbei soll bis Ende des Jahres 2029 festgestellt werden, ob die Regelung tatséchlich
zu einer hoheren Erwerbsquote von Personen nach Erreichen der gesetzlichen Regelaltersgrenze gefiihrt hat. In-
soweit ergeht ein Bericht der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag. Auch soll nach diesem ersten Schritt
iiberpriift werden, ob zum Beispiel bei der sog. Aktivrente durch eine weitere Einbeziehung von Selbstindigen
dariiber hinaus zusétzliche Wachstumsimpulse erschlossen werden kénnen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 3 Nummer 21 — neu —)

Die Regelung schafft durch die Steuerfreistellung fiir Einnahmen aus nichtselbsténdiger Beschéftigung, fiir die
der Arbeitgeber Beitrige zur gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet, zusitzliche finanzielle Anreize. Wer die
gesetzliche Regelaltersgrenze erreicht und weiterarbeitet, kann seinen Arbeitslohn bis zu 2 000 Euro im Monat
steuerfrei erhalten (sog. Aktivrente). Damit wird Arbeiten im Alter attraktiver.

Mit der Aktivrente werden insofern mehrere Ziele verfolgt:

Der deutsche Arbeitsmarkt steht infolge des demographischen Wandels vor strukturellen Herausforderungen. Die
geburtenstarken Jahrginge treten in den kommenden Jahren sukzessive in den Ruhestand ein, wihrend weniger
junge Menschen nachriicken. Dies kann bereits bestehende Fachkrifteengpisse verschérfen oder zu neuen Fach-
kréfteengpéssen fiihren.

Die Aktivrente setzt daher einen gezielten Anreiz, das Erwerbspotential dlterer Menschen besser zu nutzen. Indem
der steuerliche Druck auf Arbeitsentgelt im Alter verringert wird, wird Weiterarbeit liber die Regelaltersgrenze
hinaus attraktiver. Dies hilft, personelle Engpisse in vielen Bereichen zu entschérfen und Erfahrungswissen langer
in den Betrieben zu halten. Aulerdem kann es die Teilhabe dieser Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auch bei
verringerter Arbeitszeit am Arbeitsmarkt wirtschaftlich attraktiver gestalten.

Zudem fiihrt dies insgesamt zu einer erhohten Erwerbsquote und trdgt insofern dazu bei, volkswirtschaftliches
Wachstum zu steigern und staatliche Einnahmen zu erh6hen.

Im Zusammenhang mit der Aktivrente werden fiir Personen, die iiber die Regelaltersgrenze hinaus nichtselbstén-
dig beschéftigt sind, Sozialversicherungsbeitridge geleistet. Diese Beitrdge erhdhen — ohne zusétzliche staatliche
Mittel — die Einnahmenseite der Sozialversicherungen und stabilisieren sie. Die Aktivrente dient daher auch der
Generationen- und Verteilungsgerechtigkeit, weshalb eine Steuerfreistellung fiir abhingig Beschéftigte nach Er-
reichen der Regelaltersgrenze sich langfristig auch positiv fiir die jiingeren abhingig Beschéftigten auswirkt.

Zu Satz 1

Nach Satz 1 sind Einnahmen nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EStG bis zu einer Hohe von insgesamt 24 000
Euro im Jahr steuerfrei, wenn die Einnahmen fiir vom Steuerpflichtigen nach Erreichen der Regelaltersgrenze
gemiB § 35 oder § 235 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI) erbrachte Leistungen zuflieBen und der
Arbeitgeber Beitrage fiir diese Leistungen nach § 168 Absatz 1 Nummer 1 oder Nummer 1d oder Absatz 3, § 172
Absatz 1 oder § 172a SGB VI zu entrichten hat.

Satz 1 definiert hierfiir zunichst die Art sowie die Hohe der freizustellenden Einnahmen. Durch die Aktivrente
werden ausschlieBlich Einnahmen nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 EStG begiinstigt. Betroffen sind insofern
ausschlieBlich laufende und einmalige Einnahmen aus nichtselbsténdiger Arbeit, um der Zielsetzung der Rege-
lung hinsichtlich einer Begiinstigung von aktiven Einkiinften gerecht zu werden. Zuwendungen bei Betriebsver-
anstaltungen nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1a EStG sind ausgeschlossen. Ausgeschlossen sind auch Ein-
nahmen in Form von Wartegeldern, Ruhegeldern, Witwen- und Waisengeldern sowie andere Beziige und Vorteile
aus fritheren Dienstleistungen nach § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 EStG, da diese nicht auf eine aktuelle aktive
Tatigkeit zuriickzufiihren sind.

Ebenso sind laufende Beitrdge zur betrieblichen Altersversorgung inklusive etwaiger Sonderzahlungen nach § 19
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 EStG von der Begiinstigung ausgeschlossen. Zum einen werden fiir Steuerpflichtige
nach dem Erreichen der Regelaltersgrenze in der Regel keine Beitrdge mehr zur betrieblichen Altersversorgung
geleistet. Zum anderen sind entsprechende Beitrdge bereits im Rahmen des § 3 Nummer 56 bzw. 63 EStG steu-
erfrei.

Ebenfalls nicht begiinstigt werden Leistungen wie Abfindungen, Nachzahlungen oder sonstige Leistungen aus
dem ersten Dienstverhiltnis, die fiir Zeitrdume gewahrt werden bzw. die in Zeitrdumen erdient wurden, in denen
nicht oder noch nicht sémtliche Voraussetzungen der Aktivrente vorlagen.
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Satz 1 bestimmt weiterhin den Kreis der Begiinstigten. Begiinstigt sind insofern zunéichst alle Personen, die ihren
Arbeitslohn fiir eine Tatigkeit nach Erreichen der gesetzlichen Regelaltersgrenze im Sinne der Vorschriften des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI) erhalten. Abgestellt wird fiir die Regelaltersgrenze auf § 35 Satz 2
und § 235 SGB VI. Durch die Beriicksichtigung der Ubergangsregelung des § 235 SGB VI wird auch die stufen-
weise Anhebung der Regelaltersgrenze bis zum Jahrgang 1964 im Jahr 2031 entsprechend beriicksichtigt. Durch
diese Verweisung wird eine klare zeitliche Regelung geschaffen.

Mit der Bezugnahme auf Tétigkeiten nach Erreichen der Regelaltersgrenze werden somit Zahlungen fiir Tétig-
keiten vor dem Erreichen der o.g. Regelaltersgrenze nicht begiinstigt, auch wenn sie nach Erreichen der Regelal-
tersgrenze zuflieBen.

Der Hohe nach werden Einnahmen bis zu einer Hohe von 2 000 Euro monatlich freigestellt, was einem Jahresbe-
trag von 24 000 Euro entspricht.

Im Ubrigen gilt die Steuerfreiheit unabhingig vom Bezug einer Rente oder von Versorgungsbeziigen im Sinne
des § 19 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 EStG wegen Erreichens einer Altersgrenze. Es muss keine Priifung des Be-
zugs von Alterseinkiinften vorgenommen werden, wodurch die Regelung verfahrenstechnisch einfach zu hand-
haben ist.

Weitere Voraussetzung fiir die Steuerfreiheit ist, dass der Arbeitgeber fiir diese Leistungen Beitrdge zur gesetzli-
chen Rentenversicherung zu entrichten hat. Dies wird durch den Verweis auf § 168 Absatz 1 Nummer 1 und
Nummer 1d und Absatz 3 sowie § 172 Absatz 1 SGB VI erreicht. Die gilt auch wenn der Arbeitgeber einen Zu-
schuss an eine berufsstindische Versorgungseinrichtung nach § 172a SGB VI zu entrichten hat.

Danach sind z.B. iiber die Regelaltersgrenze hinaus aktive Beamte ausgeschlossen. AuBBerdem sind geringfiigige
Beschéftigungsverhéltnisse nach § 8 Absatz 1 SGB IV ausgeschlossen, da diese bereits iiber verschiedene steuer-
und sozialversicherungsrechtliche Regelungen gefordert werden (z.B. einheitliche Pauschsteuer von lediglich 2
% iiber § 40a Absatz 2 EStG).

Zudem werden hierdurch Tétigkeiten, die zu Einkiinften aus selbstindiger Arbeit, Gewerbebetrieb oder Land-
und Forstwirtschaft fithren, von der Begiinstigung ausgenommen. Dies entspricht der Intention der neuen Steuer-
befreiung, die Ausweitung abhingiger Beschéftigungsverhéltnisse zu fordern und so dem sich weiter abzeichnen-
den Anstieg des Arbeitskriftemangels in diesem Bereich entgegenzuwirken. Auflerdem arbeitet schon heute eine
grofle Zahl von Selbstindigen und Unternehmern nach dem Erreichen der Regelaltersgrenze weiter. Dies zeigt,
dass es aktuell keiner weiteren Anreize durch eine steuerliche Forderung bedarf, diesen Personenkreis zur Wei-
terarbeit zu bewegen. Im Hinblick auf die erheblichen Belastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte, die sich durch
eine Forderung in diesem Bereich ergeben wiirden, ist es notwendig, steuerliche Anreize gezielt da zu setzen, wo
sie besonders erforderlich sind.

Zu Satz 2

Satz 2 regelt, dass die Steuerfreiheit nicht gilt, wenn die Einnahmen bereits nach anderen Vorschriften steuerfrei
sind. Es werden nur Einnahmen berlicksichtigt, die nicht bereits durch andere Steuerbefreiungsvorschriften von
der Lohn-/Einkommensteuer befreit sind. Dies schafft Rechtsklarheit bei der Anwendung. Sofern Einnahmen da-
her bereits von anderen Steuerfreistellungsvorschriften erfasst sind, werden diese somit auch nicht auf den Frei-
stellungsbetrag der Aktivrente angerechnet.

Zu Satz 3

Satz 3 legt fest, dass sich fiir jeden Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen des Satzes 1 nicht vorgelegen
haben, der Steuerfreibetrag um ein Zwdolftel erméBigt.

Der Freibetrag in Hohe von 24 000 Euro ist daher - im Rahmen einer ,,Zwolftelung* - so aufzuteilen, dass er nur
fiir Kalendermonate gewéhrt wird, in denen die Tatbestandsvoraussetzungen der Norm vorliegen. Der tatsdchliche
monatliche Freibetrag betrigt damit nicht mehr als 2 000 Euro.

Zu den Sitzen 4 und 5

Nach Satz 4 hat der Arbeitnehmer — sofern er den Freibetrag in einem Dienstverhéltnis mit Steuerklasse VI gel-
tend machen mdchte — dem Arbeitgeber zu bestétigen, dass die Steuerbefreiung nach Satz 1 nicht bereits in einem
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anderen Dienstverhéltnis beriicksichtigt wird. Der Arbeitgeber hat diese Bestitigung wiederum zum Lohnkonto
zu nehmen (Satz 5).

Die Bescheinigungspflicht nach Satz 4 stellt sicher, dass der Freibetrag nicht auch in einem anderen Dienstver-
héltnis geltend gemacht wird. Somit ist es beispielsweise Betriebsrentnern und Beamtenpensiondren moglich, den
Freibetrag geltend zu machen, ohne hierfiir die Steuerklasse fiir ihre (Werks-)Pension dndern zu miissen. Die
verpflichtende Aufnahme dieser Bescheinigung in das Lohnkonto dient dem Arbeitgeber als Nachweis und ent-
haftet diesen insoweit.

Zu Satz 6

Einnahmen aus der Aktivrente werden bereits im Lohnsteuerabzugsverfahren steuerfrei gestellt. Satz 6 stellt in-
sofern klar, dass der Steuerfreibetrag beim Lohnsteuerabzug zeitanteilig zu beriicksichtigen ist. Damit werden
z.B. bei einem monatlichen Lohnzahlungszeitraum maximal 2 000 Euro steuerbefreit, auch wenn der Arbeitslohn
hoher als 2 000 Euro ist. Durch den zweiten Halbsatz wird gewéhrleistet, dass die zuvor genannte zeitanteilige
Beriicksichtigung der Steuerbefreiung auch im Rahmen des Veranlagungsverfahrens zur Einkommensteuer er-
folgt. Damit wird sichergestellt, dass die monatliche Hochstgrenze der Steuerbefreiung von 2 000 Euro auch im
Veranlagungsverfahren nicht iiberschritten werden kann.

Zu Nummer 2 (§ 41 Absatz 1 Satz 4)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu den Aufzeichnungspflichten im Lohnkonto aufgrund der Einfithrung
der Aktivrente.

Zu Nummer 3 (§ 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5)

§ 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 EStG wird insofern ergénzt, als in der Lohnsteuerbescheinigung auch die nach
§ 3 Nummer 21 — neu — EStG steuerfreien Einnahmen (Aktivrente) auszuweisen sind.

Zu Nummer 4 (§ 42b Absatz 1 Satz 3 Nummer 4)

Es handelt sich um eine Folgednderung zum Ausschluss des Lohnsteuer-Jahresausgleichs aufgrund der Einfiih-
rung der Aktivrente.

Zu Artikel 2 (Anderung des Wohngeldgesetzes)

Nach § 14 Absatz 1 des Wohngeldgesetzes (WoGG) gehdren Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit zum wohn-
geldrechtlich zu beriicksichtigenden Einkommen. Dartiber hinaus zdhlen nach § 14 Absatz 2 WoGG bestimmte
steuerfreie Einnahmen zum wohngeldrechtlichen Einkommen. Hierzu gehoren vor allem Einkiinfte, die zur Si-
cherung des Lebensunterhalts beitragen. Da auch die im Rahmen der Aktivrente nach § 3 Nummer 21 EStG er-
zielten Einkiinfte dem Lebensunterhalt dienen, sind sie nach § 14 Absatz 2 WoGG als wohngeldrechtliches Ein-
kommen zu beriicksichtigen.

Zu Artikel 3 (Anderung der Sozialversicherungsentgeltverordnung)

Die Anderung dient der Klarstellung, dass einmalige Einnahmen, laufende Zulagen, Zuschlige, Zuschiisse sowie
dhnliche Einnahmen, die zusitzlich zu Lohnen oder Gehéltern gewéhrt werden, aber fiir abhingig Beschiftigte
normalerweise lohnsteuerpflichtig sind, nicht allein aufgrund der Steuerfreiheit aus § 3 Nummer 21 EStG nicht
mehr dem Arbeitsentgelt zuzurechnen sind. Die Ermittlung des Arbeitsentgelts erfolgt daher im Hinblick auf diese
Einnahmen wie bei sonstigen abhéngig Beschiftigten.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Das Gesetz tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.

Die lohn-/einkommensteuerrechtlichen Regelungen sind nach § 52 Absatz 1 EStG in der am 1. Januar 2026 gel-
tenden Fassung erstmals fiir den Lohnsteuerabzug in 2026 und den Veranlagungszeitraum 2026 anzuwenden.
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