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21. Wahlperiode 01.12.2025

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/2854
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2023 tber
harmonisierte Vorschriften fiir einen fairen Datenzugang und eine faire
Datennutzung sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2394 und
der Richtlinie (EU) 2020/1828

A. Problem und Ziel

In den letzten Jahren haben datengetriebene Technologien, insbesondere die Ver-
breitung von mit dem Internet vernetzten Produkten, transformative Wirkung auf
eine Vielzahl von Wirtschaftssektoren gehabt. Die Verfiigbarkeit hochwertiger
Daten steigert die Wettbewerbsfahigkeit und Innovation und ist wichtige Voraus-
setzung fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum. Um den Bediirfnissen der di-
gitalen Wirtschaft gerecht zu werden und die Hindernisse fiir einen reibungslos
funktionierenden EU-Binnenmarkt fiir Daten zu beseitigen, ist mit der Verord-
nung (EU) 2023/2854 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13. De-
zember 2023 iiber harmonisierte Vorschriften fiir einen fairen Datenzugang und
eine faire Datennutzung sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2394
und der Richtlinie (EU) 2020/1828 (Datenverordnung) ein EU-weit harmonisier-
ter Rahmen geschaffen worden, in dem insbesondere festgelegt wird, wer unter
welchen Bedingungen berechtigt ist, Produktdaten oder verbundene Dienstdaten
Zu nutzen.

Die Regelungen der Datenverordnung gelten in groen Teilen unmittelbar ab dem
12. September 2025. Um die Verpflichtungen aus der Datenverordnung vollstin-
dig und bundeseinheitlich zu erfiillen, sind jedoch zusétzliche nationale Durch-
fithrungsbestimmungen erforderlich. Es sind insbesondere gesetzliche Regelun-
gen zu Behordenzustindigkeiten und zur Zusammenarbeit von Behorden, zum
Verwaltungsverfahren und zu den Sanktionen bei Verstéen gegen die Datenver-
ordnung zu treffen.

Dieser Entwurf steht im Kontext der Erreichung der Ziele der Resolution der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015 ,,Transfor-
mation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung® und trégt
insbesondere zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 16 (Aufbau leistungsfdhi-
ger, rechenschaftspflichtiger und transparenter Institutionen auf allen Ebenen)
bei.
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B. Lésung

Der vorgelegte Gesetzentwurf zur Durchfithrung der Datenverordnung dient der
Anpassung des nationalen Rechts zur ordnungsgeméfen Durchfithrung der Da-
tenverordnung. Mit Artikel 1 wird die Bundesnetzagentur als zustindige Behorde
benannt und ihre Zusammenarbeit mit der oder dem als zustéindig benannten Bun-
desbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit sowie mit sek-
toralen Behorden geregelt. Ferner enthélt Artikel 1 Regelungen zur Zulassung von
privaten Streitbeilegungsstellen sowie Sanktionsvorschriften. Mit Artikel 2 wird
das Urheberrechtsgesetz gedndert, um es an die Datenverordnung anzupassen.

C. Alternativen

Keine. Das Gesetz dient der Durchfiihrung der unmittelbar geltenden Datenver-
ordnung.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Aufgrund der Neuregelungen dieses Gesetzes entstehen der Bundesnetzagentur
jéhrliche Personaleinzelkosten fiir die Wahrnehmung der Fachaufgaben in Hohe
von insgesamt 2 185 000 Euro, Sacheinzelkosten in Hoéhe von 661 000 Euro so-
wie Gemeinkosten in Héhe von 837 000 Euro; diese Kosten gelten ab dem Jahr
2026 und sind — vorbehaltlich einer anderweitigen Evaluierung — fiir die folgen-
den Jahre gleichbleibend. Nach den Ergebnissen zur Ermittlung und Darstellung
des Erfilillungsaufwands sind fiir die Wahrnehmung der Fachaufgaben insgesamt
19,3 Planstellen erforderlich (14,6 im héheren Dienst — hD —, 3,4 im gehobenen
Dienst — gD — und 1,3 im mittleren Dienst — mD), fiir den Querschnittsbereich
werden 5,7 Planstellen benétigt (4,3 hD, 1 gD und 0,4 mD). Die Personal- und
Sacheinzelkosten fiir den Querschnittsbereich sind im Gemeinkostenzuschlag auf
die jahrlichen Personal- und Sacheinzelkosten fiir die Fachaufgaben enthalten.
Die Kosten wurden auf Grundlage des Rundschreibens fiir Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen und Kostenberechnungen des Bundesministeriums der Finanzen
vom 23. Juni 2025 (Gz.: I A 3 —H 1012/00236/007/015) ermittelt. Die Berech-
nungen des personellen Mehrbedarfs sind vor dem Hintergrund der in Abschnitt A
Nummer VII der Begriindung vorgesehenen Evaluierungsklausel zu sehen, die
gefs. eine bedarfsorientierte Nachsteuerung der Kapazititen notwendig macht.

Hinzu kommen laufende Sachkosten in Hohe von 900 000 Euro fiir den Betrieb
und die Weiterentwicklung erforderlicher IT-Verfahren sowie fiir die Nutzung
von Software und Lizenzen, fiir Netzwerkarbeit, Konferenzen, Datenférdermal-
nahmen, Forschung, Fortbildungen und Monitoringmalnahmen sowie ein einma-
liger Aufwand in Héhe von 2 000 000 Euro fiir Sachkosten zur Umsetzung fach-
licher, technischer und organisatorischer Anpassungen. Einmalige Personalkosten
fallen voraussichtlich nicht an.

Der finanzielle Mehrbedarf der Bundesnetzagentur soll im Einzelplan 24 des
Bundesministeriums fiir Digitales und Staatsmodernisierung ausgeglichen wer-
den. StellenméBig soll der Mehrbedarf der Bundesnetzagentur im Einzelplan 09
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie ausgeglichen werden.

Aufgrund der Neuregelungen dieses Gesetzes und der damit einhergehenden
Ubertragung neuer Aufgaben entsteht bei dem oder der Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit zusitzlicher Aufwand. Fiir die
Wahrnehmung der neuen Fachaufgaben nach § 3 des Gesetzes zur Anwendung
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und Durchsetzung der Datenverordnung (DADG) sind nach den Ergebnissen zur
Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands insgesamt 17,1 Planstellen
erforderlich (8,2 hD, 6,3 gD und 2,6 mD). Hieraus resultieren voraussichtliche
jéhrliche Personalkosten in Hohe von 1 879 000 Euro, Sacheinzelkosten in Hohe
von 586 000 Euro sowie Gemeinkosten in Hohe von 914 000 Euro.

Zusitzlich entstehen dem oder der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit fiir die Inanspruchnahme von Beratungsdienstleistungen
zur IT-Anbindung Sachkosten in Hohe von 10 000 Euro.

Der fiir die neue Fachaufgabe entstehende Personalbedarf des oder der Bundes-
beauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit und die damit ein-
hergehenden Ausgaben verteilen sich unter Beriicksichtigung der von der Bun-
desnetzagentur prognostizierten stetig steigenden Zahl an Akteuren auf den Fi-
nanzplanzeitraum bis 2028 erstmals beginnend mit dem Haushaltsjahr 2026.

Der Mehrbedarf der oder des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit soll finanziell und stellenméBig aus dem Einzelplan 21 der
oder des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
ausgeglichen werden. Der Einzelplan 21 sieht derzeit hierfiir noch keine Vorkeh-
rungen vor. Die konkrete Entwicklung des Mehrbedarfs in den kiinftigen Haus-
haltsjahren ist unter Berlicksichtigung des tatsdchlichen Unterstiitzungsbedarfs
der Bundesnetzagentur im Rahmen der kiinftigen Haushaltsaufstellungsverfahren
zu bewerten und jeweils im Haushaltsaufstellungsverfahren anzumelden.

Die Haushalte der Liander und Kommunen werden nicht belastet.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fiir Blirgerinnen und Blirger

Keiner.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Bundesverwaltung entsteht jéhrlicher Erflillungsaufwand in Hohe von
rund 4 200 000 Euro und einmaliger Erfiillungsaufwand in Héhe von rund
2 200 000 Euro. Auf Landerebene inklusive Kommunen entsteht kein Erfiillungs-
aufwand.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf
die Verbraucherpreise, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 1. Dezember 2025

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Julia Klockner
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Bundestagsprasidentin,

hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Durchfihrung der Verordnung (EU) 2023/2854
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2023 Uber
harmonisierte Vorschriften fir einen fairen Datenzugang und eine faire
Datennutzung sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2394 und
der Richtlinie (EU) 2020/1828

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG ist als
Anlage 2 beigefugt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 7. November 2025 als besonders eilbedurftig zuge-
leitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung der Bundes-
regierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich nachgereicht.

Mit freundlichen Grif’en

Friedrich Merz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/2854
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2023 tliber
harmonisierte Vorschriften fiir einen fairen Datenzugang und eine faire
Datennutzung sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2394 und
der Richtlinie (EU) 2020/1828

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Anwendung und Durchsetzung der Datenverordnung
(Datenverordnung-Anwendungs-und-Durchsetzungs-Gesetz — DADG)

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt die Durchfiithrung der Verordnung (EU) 2023/2854 (Datenverordnung).

§2
Zustindige Behorde; Aufgaben

(1) Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitét, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetz-
agentur) ist nach Artikel 37 Absatz 1 der Datenverordnung zustindige Behorde fiir die Anwendung und Durch-
setzung der Datenverordnung.

(2) Die Bundesnetzagentur

1. ist zentrale Anlaufstelle fiir alle Fragen im Zusammenhang mit der Durchfithrung der Datenverordnung; dies
umfasst insbesondere die Information der Offentlichkeit zu Fragen der Durchfiihrung der Datenverordnung,
die Bearbeitung allgemeiner und besonderer Beschwerden sowie die nationale Aufsicht fiir die Anwendung
und Durchsetzung der Datenverordnung,

2. informiert die Europdische Kommission jéhrlich iiber die nach Artikel 4 Absatz 2 und 8 sowie nach Arti-
kel 5 Absatz 11 der Datenverordnung mitgeteilten Ablehnungen,

3. lésst Streitbeilegungsstellen gemaf3 Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung zu,

4. gewibhrleistet die 6ffentliche Verfiigbarkeit der von 6ffentlichen Stellen im Fall aulergewdhnlicher Notwen-
digkeit nach Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe g der Datenverordnung gestellten Datenverlangen,

5.  ibermittelt der Européischen Kommission auf deren Ersuchen alle zur Ausarbeitung des Berichts nach Ar-
tikel 49 der Datenverordnung erforderlichen Informationen,

6. fordert freiwillige Datenweitergabevereinbarungen zwischen 6ffentlichen Stellen und Dateninhabern und

7.  fordert die Weitergabe von Daten an Forschungseinrichtungen nach Artikel 21 der Datenverordnung.
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§3
Zustindige Datenschutzaufsichtsbehorde und Zusammenarbeit mit der Bundesnetzagentur

(1) Die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit ist abweichend von
§ 40 Absatz 1 des Bundesdatenschutzgesetzes nach Artikel 37 Absatz 3 der Datenverordnung die fiir die Uber-
wachung der Anwendung der Datenverordnung beziiglich des Schutzes personenbezogener Daten zusténdige Da-
tenschutzaufsichtsbehorde fiir nicht-6ffentliche Stellen.

(2) Die Bundesnetzagentur und die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informations-
freiheit arbeiten zur Erfiillung ihrer Aufgaben im Rahmen ihrer jeweiligen Zustdndigkeiten aus der Datenverord-
nung und aus diesem Gesetz kooperativ und vertrauensvoll zusammen. Die oder der Bundesbeauftragte fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit unterstiitzt die Bundesnetzagentur bei der Aufgabenerfiillung nach der
Datenverordnung sowie nach diesem Gesetz in allen Fragen beziiglich des Schutzes personenbezogener Daten.

(3) Stellt die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit im Rahmen ihrer
oder seiner Aufgabenerfiillung nach den datenschutzrechtlichen Vorschriften fest, dass ihre oder seine Verwal-
tungstétigkeit Bezilige zu Regelungen der Datenverordnung aufweist, so beteiligt sie oder er die Bundesnetzagen-
tur und stellt ihr alle zugehorigen Verfahrensunterlagen zur Verfiigung.

(4) Stellt die Bundesnetzagentur im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung nach der Datenverordnung oder nach
d
beitung personenbezogener Daten durch die oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informa-
tionsfreiheit erfordert, so beteiligt sie die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit und stellt ihr oder ihm alle fiir diese Priifung erforderlichen Verfahrensunterlagen
zur Verfligung.

(5) Die Bundesnetzagentur ist an die Ergebnisse der Priifung der RechtmiBigkeit der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten durch die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit gebunden. Im Fall einer Beteiligung nach Absatz 4 sind die Ergebnisse nach Satz 1 Bestandteil
der verfahrensabschlieBenden Entscheidung der Bundesnetzagentur und kdnnen nur gemeinsam mit dieser Ent-
scheidung angefochten werden. Die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
ist zu einem gerichtlichen Verfahren iiber die RechtméBigkeit der verfahrensabschlieBenden Entscheidung not-
wendig beizuladen.

(6) Soweit es zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz und der Datenverordnung erforderlich ist,
diirfen die Bundesnetzagentur und die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit Informationen, einschlielich personenbezogener Daten und Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen, verarbei-
ten.

§4
Zusammenarbeit der Bundesnetzagentur mit anderen Behorden

(1) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse arbeiten die Bundesnetzagentur und die von ihr
beteiligten Behorden im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten kooperativ und vertrauensvoll zusammen. Sie
teilen einander Beobachtungen und Feststellungen mit, die fiir die Erfiillung der jeweiligen Aufgaben von Bedeu-
tung sein kénnen.

(2) Die Bundesnetzagentur trifft bei besonderen sektoralen Angelegenheiten des Datenzugangs und der
Datennutzung im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenverordnung abschlieBende Entscheidungen nach
Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b und j der Datenverordnung im Benehmen mit den jeweils im Rahmen ihrer sach-
lichen Zusténdigkeit betroffenen oberen Bundesbehdrden. Hierfiir ist erforderlich, dass die in Satz 1 genannten
Behorden die Moglichkeit haben, innerhalb einer angemessenen Frist eine Stellungnahme abzugeben, und dass
d
derlich, sich mit den in Satz 1 genannten Behdrden ins Benehmen zu setzen, wenn deren Auffassungen bekannt
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sind oder sich aus einem gleichgelagerten Fall oder einer Handlungsempfehlung nach § 13 Absatz 2 Satz 1 erge-
ben. Die Bundesnetzagentur kann sich bei Entscheidungen nach Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b und j der Da-
tenverordnung mit weiteren Behorden ins Benehmen setzen.

(3) Soweit es zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz oder nach der Datenverordnung erforder-
lich ist, kénnen die Bundesnetzagentur und die anderen Behdrden Informationen, einschlieBlich personenbezoge-
ner Daten und Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen, verarbeiten.

§5
Zulassung von Streitbeilegungsstellen; Verordnungserméichtigung

(1) Die Bundesnetzagentur ldsst auf Antrag eine Einrichtung als Streitbeilegungsstelle gemal3 Artikel 10
Absatz 5 der Datenverordnung zu, wenn die Einrichtung die organisatorischen und fachlichen Anforderungen an
eine Streitbeilegung nach der Datenverordnung und nach diesem Gesetz erfiillt.

(2) Der Antrag auf Zulassung als Streitbeilegungsstelle ist zu begriinden. Dem Antrag sind die Unterlagen
beizufiigen, die zum Nachweis der Erfiillung der in Artikel 10 Absatz 5
setzungen erforderlich sind. Die Streitbeilegungsstelle hat die Bundesnetzagentur unverziiglich iiber alle nach-
triaglich eintretenden Tatsachen, welche die Erfiillung der Voraussetzungen des Artikels 10 Absatz 5 der Daten-
verordnung betreffen, zu unterrichten.

(3) Die Bundesnetzagentur fiihrt ein Verzeichnis der nach Absatz 1 zugelassenen Streitbeilegungsstellen.
Sie tibermittelt der Europdischen Kommission regelmifBig den aktuellen Stand des Verzeichnisses der nach Ab-
satz 1 zugelassenen Streitbeilegungsstellen.

(4) Die Bundesnetzagentur kann die Zulassung nach Absatz 1 mit Nebenbestimmungen versehen, soweit
dies erforderlich ist, um zu gewahrleisten, dass die in Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung genannten Vo-
raussetzungen erfiillt werden. Die Bundesnetzagentur kann die Zulassung beschréankt erteilen, insbesondere im
Hinblick auf das nach Artikel 10 Absatz 5 Buchstabe b der Datenverordnung erforderliche Fachwissen.

(5) Die Bundesnetzagentur kann eine Zulassung nach Absatz 1 ganz oder teilweise widerrufen oder nach-
traglich dndern oder eine Zulassung nach Absatz 1 nachtraglich mit Nebenbestimmungen versehen sowie Neben-
bestimmungen dndern, soweit dies aufgrund nachtréglich eingetretener Tatsachen erforderlich ist, um die Erfiil-
lung der in Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung genannten Voraussetzungen durch die Streitbeilegungsstelle
weiterhin zu gewahrleisten.

(6) Die Bundesnetzagentur kann eine befristete Zulassung verldngern, wenn die Voraussetzungen flir eine
Zulassung nach Absatz 1 vorliegen.

(7) Die Bundesnetzagentur und die oder der Bundesbeauftragte fiir den Date
freiheit werden von der Streitbeilegungsstelle iiber den Beginn und den Abschluss eines Streitbeilegungsverfah-
rens informiert. Die Streitbeilegungsstelle hat auf Verlangen der Bundesnetzagentur die zur Erfiillung der dieser
nach der Datenverordnung zugewiesenen Aufgaben und der oder dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit die fiir die Ausiibung der Datenschutzaufsicht erforderlichen Informationen, jeweils
einschlieBlich personenbezogener Daten und Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen, unverziiglich zur Verfiigung
zu stellen.

(8) Die Bundesnetzagentur erhebt fiir die Zulassung einer Einrichtung als Streitbeilegungsstelle gemal Ab-
satz 1 eine Gebiihr. Das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung bestimmt im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie die Gebiihren
nach Satz 1 durch eine Besondere Gebiihrenverordnung nach § 22 Absatz 4 des Bundesgebiihrengesetzes. Das
Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung kann die Erméchtigung durch Rechtsverordnung im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
auf die Bundesnetzagentur iibertragen. Eine Rechtsverordnung nach Satz 2, ihre Anderung und ihre Aufhebung
b

ministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.
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§6
Befugnisse; Beschwerdeverfahren und sonstige Verfahren zur Durchsetzung von Verpflichtungen

Zur Wahrnehmung der Aufgaben und Befugnisse gemif3 der Datenverordnung, insbesondere fiir Beschwer-
deverfahren nach Artikel 38 der Datenverordnung und sonstige Verfahren zur Durchsetzung der Verpflichtungen
der Datenverordnung von Amts wegen, gelten ergéinzend die MaBBgaben der §§ 7 bis 14.

§7
Durchsetzung von Verpflichtungen

(1) Die Bundesnetzagentur {iberpriift die Einhaltung der Anforderungen der Datenverordnung aufgrund
einer Beschwerde nach Artikel 38 der Datenverordnung oder von Amts wegen und setzt diese durch.

(2) Stellt die Bundesnetzagentur fest, dass eine natiirliche oder juristische Person ihre Verpflichtungen nach
der Datenverordnung nicht erfiillt, so fordert die Bundesnetzagentur sie auf, der Nichterfiillung der Verpflichtung
innerhalb einer angemessenen Frist oder unverziiglich abzuhelfen. Das Abhilfeverlangen nach Satz 1 kann nur
gleichzeitig mit der Anordnung nach Absatz 3 angefochten werden.

(3) Die Bundesnetzagentur kann die erforderlichen MaBlnahmen anordnen, um die Einhaltung der Ver-
pflichtungen sicherzustellen, wenn die natiirliche oder juristische Person dem Abhilfeverlangen nach Absatz 2
Satz 1 nicht innerhalb der gesetzten Frist nachkommt.

(4) Die Bundesnetzagentur kann eine Zuwiderhandlung auch feststellen, nachdem diese beendet ist, sofern
ein berechtigtes Interesse besteht.

(5) Isteine Streitfrage Gegenstand von drei oder mehr Beschwerdeverfahren nach Artikel 38 der Datenver-
ordnung, so kann die Bundesnetzagentur eines oder mehrere Verfahren vorab durchfiithren und die ibrigen Ver-
fahren aussetzen. Die Beteiligten sind vorher zu horen. Auf Verlangen oder mit Zustimmung der Beschwerdefiih-
rer kann die Bundesnetzagentur auch mehrere Beschwerdeverfahren nach Artikel 38 der Datenverordnung zu
einem Verfahren zusammenfassen.

(6) Die Durchsetzung einer Anordnung oder einer Untersagung nach Absatz 3 richtet sich nach dem Ver-
waltungs-Vollstreckungsgesetz mit der Maligabe, dass ein Zwangsgeld in Hohe von bis zu 500 000 Euro festge-
setzt werden kann.

§8
Ermittlungen

(1) Im Rahmen der Ausiibung ihrer Befugnisse zur Durchfiihrung der Datenverordnung und dieses Geset-
zes darf die Bundesnetzagentur alle Ermittlungen fithren und alle Beweise erheben, die erforderlich sind.

(2) Fiir den Beweis durch Augenschein, Zeugen und Sachverstéindige sind § 372 Absatz 1, die §§ 376
bis 378, 380 bis 387, 390, 395 bis 397, 398 Absatz 1 und die §§ 401, 402, 404, 404a, 406 bis 409 und 411 bis 414
der Zivilprozessordnung entsprechend anzuwenden; Haft darf nicht verhdngt werden. Fiir die Entscheidung iiber
die Beschwerde ist das Oberlandesgericht zusténdig.

(3) Uber die Aussagen von Zeuginnen und Zeugen sowie iiber die Aussagen der Sachverstindigen soll ein
Protokoll erstellt werden. Das Protokoll ist von der ermittelnden Person der Bundesnetzagentur und, wenn ein
Urkundsbeamter zugezogen ist, auch von diesem zu unterschreiben. Das Protokoll soll Ort und Tag der Verhand-
lung sowie die Namen der Mitwirkenden und der Beteiligten enthalten. Das Protokoll ist den Zeuginnen und
Zeugen und den Sachverstindigen zur Genehmigung vorzulesen oder zur Durchsicht vorzulegen. Die erteilte Ge-
nehmigung ist zu vermerken und von den Beteiligten zu unterschreiben. Unterbleibt die Unterschrift, so ist der
Grund hierfiir anzugeben.
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(4) Die Bundesnetzagentur kann das Amtsgericht um die Beeidigung von Zeuginnen und Zeugen ersuchen,
wenn sie die Beeidigung zur Herbeiflihrung einer wahrheitsgemaflen Aussage fiir notwendig erachtet. Uber die
Beeidigung entscheidet das Gericht.

§9
Auskunftserteilung
(1) Die nach der Datenverordnung verpflichteten Personen haben auf Verlangen der Bundesnetzagentur

1. die zur Erfiillung der Aufgaben der Bundesnetzagentur nach § 2 sowie nach der Datenverordnung erforder-
lichen Informationen zur Verfiigung zu stellen und

2. die geschiftlichen Unterlagen vorzulegen.

Bei juristischen Personen, bei Gesellschaften und nicht rechtsféhigen Vereinen gelten die Verpflichtungen nach
Satz 1 fiir die nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung berufenen Personen.

(2) Die nach Absatz 1 zur Information Verpflichteten konnen die Auskunft auf solche Fragen verweigern,
deren Beantwortung sie selbst oder Personen nach § 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung der
Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten ausset-
zen wiirde.

§10
Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse

Zur Sicherung ihrer Rechte nach § 30 des Verwaltungsverfahrensgesetzes haben natiirliche und juristische
Personen, die nach diesem Gesetz zur Vorlage von Informationen verpflichtet sind, unverziiglich nach der Vorlage
diejenigen Teile der Informationen zu kennzeichnen, die Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse enthalten. Werden
Kennzeichnungen vorgenommen, so miissen die Personen zusétzlich eine Fassung vorlegen, die aus ihrer Sicht
ohne Preisgabe von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen eingesehen werden kann. Wird keine zusétzliche Fas-
sung vorgelegt, so kann die Bundesnetzagentur von der Zustimmung der Personen zur Einsicht ausgehen, es sei
denn, ihr sind besondere Umstdnde bekannt, die eine solche Vermutung nicht rechtfertigen. Hélt die Bundesnetz-
agentur die Kennzeichnung der Unterlagen als Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse fiir unberechtigt, so muss sie
vor der Entscheidung iiber die Gewéhrung von Einsichtnahme an Dritte die Personen, die nach Satz 1 zur Vorlage
von Informationen verpflichtet sind, horen.

§11
Vorliufige Anordnungen

Die Bundesnetzagentur kann bis zu einer endgiiltigen Entscheidung vorldufige Anordnungen treffen.

§12
Verfahrensabschluss, Gebiihren

(1) Entscheidungen, die gegeniiber einem Beteiligten mit Sitz im Ausland ergehen, gibt die Bundesnetza-
gentur gegeniiber denjenigen bekannt, die der Beteiligte der Bundesnetzagentur als Bevollméachtigte im Inland
oder in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union benannt hat. Hat der Beteiligte keine Bevollméchtige
im Inland oder in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union benannt, so gibt die Bundesnetzagentur
die Entscheidungen durch Bekanntmachung im Amtsblatt der Bundesnetzagentur bekannt oder stellt diese nach
§ 9 des Verwaltungszustellungsgesetzes im Ausland zu. Artikel 37 Absatz 12 der Datenverordnung bleibt unbe-
riihrt.
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(2) §5 Absatz 4 des Verwaltungszustellungsgesetzes ist entsprechend anzuwenden auf Unternehmen und
Vereinigungen von Unternehmen.

(3) Allgemeinverfiigungen der Bundesnetzagentur sind offentlich bekannt zu geben. Die 6ffentliche Be-
kanntgabe wird dadurch bewirkt, dass

1. die vollstindige Entscheidung auf der Internetseite der Bundesnetzagentur verdffentlicht wird und
2. Folgendes im Amtsblatt der Bundesnetzagentur bekannt gemacht wird:
a) der verfiigende Teil der Allgemeinverfiigung,
b) die Rechtsbehelfsbelehrung und
¢) ein Hinweis auf die Veroffentlichung der vollstandigen Entscheidung auf der jeweiligen Internetseite.

Die Allgemeinverfligung gilt zwei Wochen nach der Bekanntmachung nach Satz 2 als bekannt gegeben; hierauf
ist in der Bekanntmachung hinzuweisen. § 41 Absatz 4 Satz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt entspre-
chend.

§13
Information der Offentlichkeit

(1) Die Bundesnetzagentur soll der Offentlichkeit iiber ihre Ti#tigkeit sowie iiber die Lage und Entwicklung
auf ihrem Aufgabengebiet berichten. Dazu kann sie auf ihrer Internetseite und in sonstiger Weise jegliche Infor-
mationen iiber ihre Tatigkeit veroffentlichen, die insbesondere fiir unmittelbar von der Datenverordnung Be-
troffene, Hersteller, Nutzer oder Dritte, Verbraucher oder sonstige Marktteilnehmer Bedeutung haben koénnen.
Die Bundesnetzagentur wertet die im Zusammenhang mit der Datenverordnung bearbeiteten Verwaltungsvor-
ginge und die hierzu durchgefiihrten Priifungen regelméfig aus und unterbreitet Vorschldge zur Beschleunigung
und zur Stirkung der Einheitlichkeit der Priifungen im Rahmen der Zusammenarbeit mit anderen Behdrden; hier-
bei wird sie von der oder dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit unterstiitzt.

(2) Die Bundesnetzagentur erarbeitet und veréffentlicht insbesondere Handlungsempfehlungen zur Daten-
verordnung. Sie beriicksichtigt dabei Durchfiihrungsrechtsakte, Leitlinien, Empfehlungen und sonstige Hinweise
zur Auslegung und Anwendung der Datenverordnung der Européischen Kommission und des Europdischen Da-
teninnovationsrates.

(3) Sofern die Bundesnetzagentur {iber von ihr gefithrte Verfahren oder iiber getroffene Anordnungen,
MaBnahmen oder BuBigeldentscheidungen informiert, kann die Information Einzelheiten zum festgestellten Ver-
sto3 sowie Angaben zu den Beteiligten des Verfahrens enthalten, soweit es sich dabei nicht um personenbezogene
Daten, Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse oder geistige Eigentumsrechte handelt. Die Einleitung von Verfahren
sowie Entscheidungen der Bundesnetzagentur in Beschwerdeverfahren nach Artikel 38 der Datenverordnung und
in sonstigen Verfahren zur Durchsetzung der Verpflichtungen der Datenverordnung einschlieBlich der Begriin-
dungen dieser Entscheidungen konnen auf der Internetseite der Bundesnetzagentur verdffentlicht werden.

§14
Elektronische Kommunikation

(1) Verpflichtet die Datenverordnung oder dieses Gesetz natiirliche oder juristische Personen, Erklarungen,
Informationen und Dokumente an die Bundesnetzagentur zu iibermitteln, so kann die Bundesnetzagentur bestim-
men, dass die Ubermittlung elektronisch erfolgen soll. Zu diesem Zweck stellt die Bundesnetzagentur entspre-
chende elektronische Verfahren zur Verfiigung, die eine sichere Ubermittlung und Nutzung der Erklérungen, In-
formationen und Dokumente sicherstellen. Die Bundesnetzagentur gewéhrleistet insbesondere den Schutz perso-
nenbezogener Daten und den Schutz von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen.

(2) Tritt die Bundesnetzagentur auf Grundlage der Datenverordnung oder dieses Gesetzes mit natiirlichen
oder juristischen Personen in Kontakt, so soll dies elektronisch erfolgen.
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§15
Bufligeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer

entgegen § 5 Absatz 2 Satz 3 die Bundesnetzagentur nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht recht-
zeitig unterrichtet oder

einer vollziehbaren Anordnung nach § 7 Absatz 3 zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Datenverordnung in der Fassung vom 13. Dezember 2023 ver-

stoBit, indem er

1.

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

entgegen Artikel 3 Absatz 1 vernetzte Produkte nicht richtig konzipiert oder nicht richtig herstellt oder ver-
bundene Dienste nicht richtig konzipiert oder nicht richtig erbringt,

entgegen Artikel 3 Absatz 2 oder 3 eine Information nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht recht-
zeitig bereitstellt,

entgegen Artikel 4 Absatz 1 Satz 1 oder Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 Daten nicht, nicht richtig, nicht vollstin-
dig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig bereitstellt,

entgegen Artikel 4 Absatz 5 Satz 1 oder Artikel 5 Absatz 4 Satz 1 eine Information verlangt,

entgegen Artikel 4 Absatz 7 Satz 2, Artikel 5 Absatz 10 Satz 2, Artikel 25 Absatz 4 Satz 1 oder Artikel 32
Absatz 5 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig, nicht in vorgeschriebener Weise oder nicht
rechtzeitig macht,

entgegen Artikel 4 Absatz 7 Satz 3 oder Artikel 5 Absatz 10 Satz 3 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht
vollstdndig oder nicht unverziiglich nach Mitteilung der Entscheidung nach Artikel 4 Absatz 7 Satz 2 oder
Artikel 5 Absatz 10 Satz 2 macht,

entgegen Artikel 4 Absatz 8 Satz 2 oder Artikel 5 Absatz 11 Satz 2 einen Nachweis nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig vorlegt,

entgegen Artikel 4 Absatz 8 Satz 3 oder Artikel 5 Absatz 11 Satz 3 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht
vollstdndig oder nicht unverziiglich nach Verweigerung der Datenweitergabe nach Artikel 4 Absatz 8 Satz 1
oder Artikel 5 Absatz 11 Satz 1 macht,

entgegen Artikel 4 Absatz 10 Daten nutzt oder weitergibt,

entgegen Artikel 4 Absatz 13 Satz 1 oder Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b Daten nutzt,
entgegen Artikel 4 Absatz 13 Satz 2 oder Artikel 5 Absatz 6 Daten verwendet,
entgegen Artikel 4 Absatz 14 Satz 1 Produktdaten bereitstellt,

entgegen Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a oder b einen Nutzer dazu auffordert oder durch geschéftliche An-
reize dazu veranlasst, Daten bereitzustellen oder vom Dateninhaber zu verlangen, Daten bereitzustellen,

entgegen Artikel 6 Absatz 1 Satz 2 Daten nicht, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig 16scht,
entgegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe c oder d Daten bereitstellt,

entgegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e Daten nutzt oder weitergibt,

entgegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe f Daten verwendet,

entgegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe h einen Nutzer daran hindert, Daten bereitzustellen,

entgegen Artikel 9 Absatz 7 bei einer Verhandlung iiber die Gegenleistung eine Information nicht, nicht
richtig oder nicht vollstdndig bereitstellt,

entgegen Artikel 11 Absatz 1 Satz 2 Datenempfianger unterschiedlich behandelt,
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21. entgegen Artikel 11 Absatz 1 Satz 3 eine technische SchutzmaBnahme &ndert oder authebt,

22. entgegen Artikel 11 Absatz 2 einer Aufforderung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
nachkommt,

23. einer vollziehbaren Anordnung nach Artikel 14 zuwiderhandelt,
24. entgegen Artikel 23 Satz 2 ein dort genanntes Hindernis aufzwingt,

25. entgegen Artikel 25 Absatz 1 Satz 2 einen Vertrag nach Artikel 25 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Ab-
satz 2 oder 3 nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig bereitstellt,

26. entgegen Artikel 26 bei Vertragsschluss eine Information oder einen Verweis nicht, nicht richtig oder nicht
vollstandig bereitstellt,

27. entgegen Artikel 28 Absatz 1 eine Information nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig bereitstellt oder
nicht, nicht richtig oder nicht vollstidndig auf dem neuesten Stand hlt,

28. entgegen Artikel 28 Absatz 2 eine Website nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig auffiihrt,
29. entgegen Artikel 30 Absatz 2 Satz 1 eine Schnittstelle nicht oder nicht richtig bereitstellt,

30. entgegen Artikel 30 Absatz 3 Kompatibilitit nicht mindestens zwolf Monate nach der Verdffentlichung ge-
meinsamer Spezifikationen gewihrleistet,

31. entgegen Artikel 30 Absatz 5 Daten nicht, nicht richtig, nicht vollstindig, nicht in der vorgegebenen Weise
oder nicht rechtzeitig exportiert,

32. entgegen Artikel 31 Absatz 3 den Kunden nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig unter-
richtet,

33. entgegen Artikel 36 Absatz 1 nicht sicherstellt, dass ein intelligenter Vertrag eine dort genannte Anforderung
erfillt,

34. entgegen Artikel 37 Absatz 11 einen Vertreter nicht oder nicht bei der Bereitstellung vernetzter Produkte
oder dem Angebot verbundener Dienste benennt oder

35. entgegen Artikel 37 Absatz 12 Satz 1 einen Vertreter nicht bei der Bereitstellung vernetzter Produkte oder
dem Angebot verbundener Dienste beauftragt.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer Daten nicht gemél Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 der Datenverordnung in der
Fassung vom 13. Dezember 2023 entsprechend der mit dem Nutzer vereinbarten Zwecke und Bedingungen ver-
arbeitet.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absatzes 2 Nummer 13 mit einer Geldbuf3e bis zu fiinf
Millionen Euro, in den Fillen des Absatzes 1 Nummer 2 und des Absatzes 2 Nummer 1, 3,9, 11, 15 und 16 mit
einer GeldbuBle bis zu fiinfhunderttausend Euro, in den Fillen des Absatzes 1 Nummer 1 und des Absatzes 2
Nummer 10, 12, 14, 18, 20 bis 24, 28 bis 30, 32 und 33 und des Absatzes 3 mit einer GeldbuBle bis zu einhundert-
tausend Euro und in den iibrigen Féllen mit einer Geldbufe bis zu flinfzigtausend Euro geahndet werden.

(5) Gegeniiber einer juristischen Person oder Personenvereinigung mit einem Gesamtumsatz von mehr als
250 Millionen Euro kann abweichend von Absatz 4 in Verbindung mit § 30 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 2 Nummer 13 mit einer Geldbuf3e bis zu 2 Prozent
des Gesamtumsatzes geahndet werden.

(6) Gesamtumsatz nach Absatz 5 ist die Summe der Umsatzerlose, die die juristische Person oder Perso-
nenvereinigung in dem der Behdrdenentscheidung vorausgegangenen Geschiftsjahr weltweit erzielt hat. Der Ge-
samtumsatz kann geschétzt werden.

(7) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
ist die Bundesnetzagentur.
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§16
Zustindige Bufigeldbehorde nach Artikel 40 Absatz 4 der Datenverordnung

Die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit ist nach Artikel 40 Ab-
satz 4 der Datenverordnung beziiglich des Schutzes personenbezogener Daten die fiir die Verhdngung von Geld-
buBlen zustindige Datenschutzaufsichtsbehorde. § 43 Absatz 3 des Bundesdatenschutzgesetzes bleibt unberiihrt.

Artikel 2
Anderung des Urheberrechtsgesetzes

Das Urheberrechtsgesetz vom 9. September 1965 (BGBI. I S. 1273), das zuletzt durch Artikel 28 des Geset-
zes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 323) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In § 54d wird die Angabe ,,§ 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Satz 2* durch die Angabe ,,§ 14 Absatz 2 Satz 2 Num-
mer 1 und 2 ersetzt.

2. Nach § 87b Absatz 2 wird der folgende Absatz 3 eingefiigt:
»(3) Absatz 1 ist in den in Artikel 43 der Verordnung (EU) 2023/2854 genannten Fillen nicht anzuwen-

13

den

Artikel 3
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

EU-Rechtsakte:

Verordnung (EU) 2023/2854 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2023 iiber harmonisierte Vorschriften
fiir einen fairen Datenzugang und eine faire Datennutzung sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2394 und der Richtlinie
(EU) 2020/1828 (Datenverordnung) (ABI. L, 2023/2854, 22.12.2023; L, 2025/90691, 9.9.2025)
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Datenverordnung zielt darauf ab, die Datenwirtschaft der Europdischen Union zu stirken und einen wettbe-
werbsfahigen Datenmarkt zu férdern, indem sie den Zugang zu und die Nutzung von Daten erleichtert, Innovati-
onen unterstiitzt und die Datenverfligbarkeit erhoht. Sie schafft eine faire Verteilung des Datenwerts unter den
Akteuren der Datenwirtschaft und legt fest, wer welche Daten unter welchen Bedingungen verwenden darf.

In den letzten Jahren hat die Verfiigbarkeit vernetzter Produkte (Internet der Dinge, 10oT) in Europa stark zuge-
nommen, wodurch zugleich das Datenvolumen und das Potenzial fiir Innovation und Wettbewerbsfahigkeit erhoht
wurden. Die Datenverordnung gibt Nutzern vernetzter Produkte mehr Kontrolle {iber die von ihnen generierten
Daten und behélt Anreize fiir Investitionen in Datentechnologien bei. Sie legt allgemeine Bedingungen fest, unter
denen Unternehmen gesetzlich verpflichtet sind, Daten an ein anderes Unternehmen weiterzugeben.

Dariiber hinaus enthilt die Datenverordnung Maflnahmen zur Erh6hung der Fairness und des Wettbewerbs auf
dem européischen Cloud-Markt, schiitzt Unternehmen vor missbrauchlichen Vertragsklauseln und ermoglicht 6f-
fentlichen Stellen, bei auBergewdhnlicher Notwendigkeit Daten von Unternehmen anzufordern. Es werden klare
Regeln dafiir festgelegt, wie solche Antridge gestellt werden sollten, und Sicherheitsvorkehrungen eingefiihrt, um
den Zugriff ausldndischer Regierungen auf nicht-personenbezogene Daten zu verhindern.

Die Datenverordnung legt die Grundlage fiir die technische Interoperabilitit von Datenrdumen, fiir den Wechsel
zwischen Datenverarbeitungsdiensten sowie fiir die parallele Nutzung von Datenverarbeitungsdiensten, um si-
cherzustellen, dass Daten nahtlos ausgetauscht und genutzt werden konnen, auch zwischen Sektoren und Mit-
gliedstaaten.

Die Datenverordnung wurde am 22. Dezember 2023 im Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht und gilt
in weiten Teilen ab dem 12. September 2025. Als unmittelbar geltendes Unionsrecht wird die Datenverordnung
nicht in nationales Recht umgesetzt. Um die Verpflichtungen aus der Verordnung vollstindig und bundeseinheit-
lich zu erfiillen, sind gesetzliche Durchfithrungsbestimmungen erforderlich. Es sind insbesondere Regelungen zu
Behordenzustdndigkeiten und Befugnissen, zur Zusammenarbeit von Behorden, zur Zulassung von Streitbeile-
gungsstellen sowie zur nationalen Ausgestaltung der Ordnungswidrigkeitsbestimmungen zu treffen. Ergénzend
wird eine Sonderzustdndigkeit fiir die oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informations-
freiheit geschaffen.

Dieser Entwurf steht im Kontext der Erreichung der Ziele der Resolution der Generalversammlung der Vereinten
Nationen vom 25. September 2015 ,, Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung*
und trdgt insbesondere zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 16 (leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und
transparente Institutionen auf allen Ebenen aufzubauen) bei.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Datenverordnung legt insbesondere die Bundesnetzagentur fiir
Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetzagentur) als zustindige Behorde fest.
Er enthilt zudem Regelungen zum Beschwerdeverfahren, zur Zulassung von Streitbeilegungsstellen und normiert
BuBgeldtatbestinde.

Die zustidndigen Behorden sorgen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz fiir innovationsfreundli-
che und ressourcenschonende Prozesse. Prozesse, bei denen Kiinstliche Intelligenz technisch verfiigbar und wirt-
schaftlich sinnvoll einsetzbar sind, sollen im Rahmen der gesetzlichen Anforderungen durch KI-Systeme auto-
matisiert werden.
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111. Alternativen

Keine. Der Entwurf dient der Durchfiihrung der unmittelbar geltenden Datenverordnung.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das vorliegende Gesetz folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1
und Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft) in Verbindung mit Artikel 72 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes. Dies gilt kraft Sachzusammenhangs auch fiir die Regelung der Datenschutzaufsicht
iiber die Wirtschaft (nicht-6ffentlicher Bereich). Hinsichtlich der Vorschriften iiber das BuBlgeldverfahren (§ 15)
beruht die Gesetzgebungskompetenz des Bundes auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes (Straf-
recht). Der Regelungsgehalt der Datenverordnung kniipft an das Wirtschaftsgut Daten an, die bei der Nutzung
eines vernetzten Produktes oder verbundenen Dienstes generiert werden. Die Datenverordnung verpflichtet haupt-
sdchlich private Akteure. Den Regelungsschwerpunkt bilden im Verhiltnis Unternehmer zu Verbraucher und
zwischen Unternehmen Zugangs-, Bereitstellungs-, und Ubertragungsrechte oder -pflichten im Hinblick auf diese
Daten.

Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Inte-
resse erforderlich (Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes). Nur eine bundeseinheitliche Regelung kann das Aus-
einanderfallen der Rechtslage in Bund und Landern verhindern. In Anbetracht der gesamtwirtschaftlichen Bedeu-
tung von Daten wiirde die Anwendung unterschiedlicher MaBstébe bei der Aufsicht und Rechtsdurchsetzung der
Datenverordnung innerhalb der Bundesrepublik Deutschland erhebliche Nachteile fiir die digitale Wirtschaft mit
sich bringen. Mit der Datenverordnung ist ein Rechtsgebiet entstanden, in dem viele materiell-rechtliche Ausle-
gungsfragen zu kldren sein werden. Eine uneinheitliche Auslegung in dem Bereich des Datenzugangs, der Daten-
iibertragung und Datennutzung birgt die konkrete Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen innerhalb des deutschen
Wirtschaftsraums, insbesondere fiir bundesweit und grenziiberschreitend operierende Unternehmen. Dies gilt ver-
stirkt vor dem Hintergrund, dass der Zugang zu sowie die Ubertragung und Nutzung von Daten aufgrund ihrer
besonderen Eigenschaft iiberwiegend im globalisierten Kontext stattfindet.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europédischen Union und volkerrechtlichen Vertrdgen, die die Bundes-
republik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Der Gesetzentwurf sieht keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im
Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie Weiterentwicklung 2025 (DNS), die der Umsetzung der UN-
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung dient.

Indem der Entwurf Verpflichtungen aus der Datenverordnung erfiillt, welche die Rahmenbedingungen fiir die
Nutzung von Produktdaten oder verbundenen Dienstdaten harmonisiert, leistet er einen Beitrag zur Erreichung
von Nachhaltigkeitsziel 16. Dieses verlangt mit seiner Zielvorgabe 16.6, leistungsfahige, rechenschaftspflichtige
und transparente Institutionen auf allen Ebenen aufzubauen. Der Entwurf fordert die Erreichung dieser Zielvor-
gabe, indem er die nationalen Behordenzustindigkeiten festlegt und deren Zusammenarbeit fiir die Durchfiihrung
der Datenverordnung regelt. Dariiber hinaus legt er gesetzliche Regelungen zur Zusammenarbeit von Behorden,
zum Verwaltungsverfahren und zu den Sanktionen bei Verstoen gegen die Datenverordnung fest und trégt damit
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gleichzeitig zur Erreichung der Zielvorgabe 16.3 bei, die Rechtsstaatlichkeit auf nationaler und internationaler
Ebene zu fordern und den gleichberechtigten Zugang aller zur Justiz zu gewéhrleisten.

Indem der Entwurf insbesondere die Bundesnetzagentur als zustdndige Behorde festlegt, tragt er gleichzeitig zur
Erreichung weiterer Nachhaltigkeitsziele der UN-Agenda 2030 bei, ndmlich

—  Ziel 7 ,,Zugang zu bezahlbarer, verldsslicher, nachhaltiger und moderner Energie fiir alle sichern®,

—  Ziel 9 ,Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige Industrialisierung fordern
und Innovationen unterstiitzen und

—  Ziel 11 ,Stidte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig gestalten®.

Damit beriicksichtigt der Entwurf die Querverbindungen zwischen den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung und
deren integrierenden Charakter, der fiir die Erfiillung von Ziel und Zweck der UN-Agenda 2030 von ausschlag-
gebender Bedeutung ist.

Der Entwurf folgt damit den Prinzipien der DNS ,,(II. 2. a.) Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent
in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden®, ,,(I1. 2. b) Global Verantwortung wahrnehmen®, ,,(I1.
2. c¢) Natiirliche Lebensgrundlagen erhalten®, ,,(II. 2. d) Nachhaltiges Wirtschaften stirken* und ,,(Il. 2. e) Sozialen
Zusammenhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern®.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Aufgrund der Neuregelungen entstehen der Bundesnetzagentur jahrliche Personalkosten fiir die Wahrnehmung
der Fachaufgaben in Hohe von insgesamt 2 185 000 Euro, Sacheinzelkosten in Hohe von 661 000 Euro sowie
Gemeinkosten in Hohe von 837 000 Euro; diese Kosten gelten ab 2026 und sind — vorbehaltlich einer anderwei-
tigen Evaluierung — fiir die folgenden Jahre gleichbleibend. Nach den Ergebnissen zur Ermittlung und Darstellung
des Erflillungsaufwands sind fiir die Wahrnehmung der Fachaufgaben insgesamt 19,3 Planstellen erforderlich
(14,6 hD, 3,4 gD und 1,3 mD), fiir den Querschnittsbereich werden 5,7 Planstellen benétigt (4,3 hD, 1 gD und 0,4
mD). Die Personal- und Sacheinzelkosten fiir den Querschnittsbereich (u. a. Personalverwaltung, IT-Manage-
ment, Beschaffungswesen, Pressearbeit) sind im Gemeinkostenzuschlag auf die jahrlichen Personal- und Sach-
einzelkosten fiir die Fachaufgaben enthalten. Die Kosten wurden auf Grundlage des Rundschreibens fiir Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen und Kostenberechnungen des Bundesministeriums der Finanzen vom 23. Juni
2025 (Gz.: I1 A 3 — H 1012/00236/007/015) ermittelt. Die Berechnungen des personellen Mehrbedarfs sind vor
dem Hintergrund der in A. VII. vorgesehenen Evaluierungsklausel zu sehen, die ggfs. eine bedarfsorientierte
Nachsteuerung der Kapazititen notwendig macht.

Hinzu kommen laufende Sachkosten in Hohe von 900 000 Euro fiir den Betrieb und die Weiterentwicklung er-
forderlicher IT-Verfahren sowie die Nutzung von Software und Lizenzen, Netzwerkarbeit, Konferenzen, Daten-
fordermalBnahmen, Forschung, Fortbildungen und MonitoringmaBnahmen sowie ein einmaliger Aufwand in Hohe
von 2 000 000 Euro fiir Sachkosten zur Umsetzung fachlicher, technischer und organisatorischer Anpassungen.
Einmalige Personalkosten fallen voraussichtlich nicht an.

Der finanzielle Mehrbedarf der Bundesnetzagentur soll im Einzelplan 24 des Bundesministeriums fiir Digitales
und Staatsmodernisierung ausgeglichen werden. StellenmiBig soll der Mehrbedarf der Bundesnetzagentur im
Einzelplan 09 des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie ausgeglichen werden.

Aufgrund der Umsetzung dieses Gesetzes und der damit einhergehenden Ubertragung neuer Aufgaben entsteht
bei dem oder der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit zusitzlicher Aufwand.
Fiir die Wahrnehmung der neuen Fachaufgaben nach § 3 des Gesetzes zur Anwendung und Durchsetzung der
Datenverordnung (DADG) sind nach den Ergebnissen zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands
insgesamt 17,1 Planstellen erforderlich (8,2 hD, 6,3 gD und 2,6 mD). Hieraus resultieren voraussichtliche jéhrli-
che Personalkosten in Hohe von 1 879 000 Euro, Sacheinzelkosten in Hohe von 586 000 Euro sowie Gemeinkos-
ten in Hohe von 914 000 Euro.
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Die Personalbedarfe und die hierfiir entstehenden Ausgaben verteilen sich auf die einzelnen Haushaltsjahre wie
folgt:

Einzelplan 21
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit

Planstellen und Stellen

Haushaltsjahr 2025 2026 2027 2028

hD 0,0 4,0 6,0 8,2
gD 0,0 3,0 5,0 6,3
mD 0,0 1,0 2,0 2,6
Plan-/Stellen 0,0 8,0 13,0 17,1

Haushaltsausgaben in Tsd. Euro

Kostenarten

2025 2026 2027 2028
Personaleinzelkosten 0 890 1.421 1.879
Sacheinzelkosten 0 274 445 586
Gemeinkostenzuschlag 0 432 692 914
gesamt 0 1.596 2.558 3.379

Die Verteilung beriicksichtigt die von der Bundesnetzagentur prognostizierte stetig steigende Zahl an Akteuren
und den damit einhergehenden steigenden Aufwand. Die Kosten wurden auf Grundlage des Rundschreibens fiir
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kostenberechnungen des Bundesministeriums der Finanzen vom 23. Juni
2025 (I A 3—H 1012/00236/007/015 DOK: CO0.7005.100.2.11724661) ermittelt.

Zusitzlich entstehen dem oder der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit fiir die
Inanspruchnahme von Beratungsdienstleistungen zur IT-Anbindung Sachkosten in Hohe von 10 000 Euro.

Der Mehrbedarf der oder des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit soll finanziell
und stellenmifBig aus dem Einzelplan 21 der oder des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informa-
tionsfreiheit ausgeglichen werden. Der Einzelplan 21 sieht derzeit hierfiir noch keine Vorkehrungen vor. Die
konkrete Entwicklung des Mehrbedarfs in den kiinftigen Haushaltsjahren ist unter Beriicksichtigung des tatsiach-
lichen Unterstiitzungsbedarfs der Bundesnetzagentur im Rahmen der kiinftigen Haushaltsaufstellungsverfahren
zu bewerten und jeweils im Haushaltsaufstellungsverfahren anzumelden.

Die Haushalte der Lander und Kommunen werden nicht belastet.
4. Erfiillungsaufwand

Durch den Regelungsbereich der Datenverordnung, fiir den keine nationale Regelung eingefiihrt worden ist, kon-
nen neben den unten aufgezéhlten Belastungsdnderungen weitere unmittelbar aus der Datenverordnung resultie-
ren.

a) Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger

Keiner.

b) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Keiner.
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¢) Erfiillungsaufwand der Verwaltung
Jéhrlicher Einmaliger
. Aufwand pro | Jahrlicher Er- Aufwand pro
A?&ﬁelsgi%e' Fall Minu- | fiillungs-auf- Fall (Minu- | Einmaliger
Ifd rngorm Bund/ Jéhrliche ten * Lohn- wand (in Einmalige ten * Lohn- Erfiillungs-
Nr. W(lé §3_ Be- Ll;n d Fallzahl kosten pro Tsd. Euro) Fallzahl kosten pro aufwand
’ zeich’nun und Einheit | Stunde (Hie- | oder ,,gering- | und Einheit | Stunde (Hie- (in Tsd.
der Vor al%e rarchieebene) | fiigig™ (Be- rarchieebene) Euro)
& + Sachkosten griindung) + Sachkosten
in Euro) in Euro)
§§ 2 bis 15 2 769 166
D?IBG; AnI; P = (1 852 800 2000 000
gurcl?se%-u 1 Behorde /60 * 60,53 Euro
3.1 Zune von Bund (BNetzA) Euro/h (7% 2 769 =0+ 2 000
Vorggaben dor mD; 18% 2000 000
Datenverord- gD; 76% hD) Euro)
nun +900 000
g Euro)
%ztzﬁglﬁ’t;z_ 1 434 758 201 398 Euro
rechtliche Euro = = (182 400/
e " (1 641 600/ " 60 * 62,96
32 Isr“%ll‘fe‘rt;‘; Bund (IB]?SB’rde 60 * 2,44 1435 (IB]?.E}B’rde Euro/h (5 % 201
chune der Euro/h (15 % mD; 11 %
Dateﬁvemr " mD; 37 % gD; eD; 84 % hD)
nung 48% hD)) 10 000 Euro)

Summe (in Tsd. Euro) 4204 2201
davon Bund 4204 2201
davon Land (inklusive 0 0
Kommunen)

Im Folgenden wird die Schitzung des Erfiillungsaufwands der Verwaltung fiir die einzelnen Vorgaben dargestellt.

Der Erfiillungsaufwand der betroffenen Vollzugsbehérden wird vor allem durch die Anzahl der Adressaten be-
einflusst, die unter den Anwendungsbereich der Datenverordnung fallen. Zu dieser Anzahl liegen keine amtlichen
oder nichtamtlichen Statistiken vor. In Abhéngigkeit des jeweiligen Regelungsbereichs sind unterschiedliche Ad-
ressaten in unterschiedlichem Umfang von den regulatorischen Vorgaben betroffen. In Teilen kdnnen Schitzun-
gen hierzu dem Impact Assessment der Europédischen Kommission zur Datenverordnung (nur verfligbar auf Eng-
lisch, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, SWD (2022) 34 final) entnommen werden. Grundsétz-
lich kdnnen die Adressaten der Datenverordnung in folgende Kategorien eingeteilt werden:

—  Nutzer (privat/gewerblich),

—  Dateninhaber, insbesondere Hersteller vernetzter Produkte/Anbieter verbundener Dienstleistungen,
—  Datenempféanger/Dritte,

—  Datenverarbeitungsdienste und

—  Offentliche Stellen.

Die Datenverordnung basiert auf einem horizontalen, sektoriibergreifenden Regulierungsansatz, der Akteure aus
allen Wirtschaftsbereichen adressiert, sofern diese die relevanten datenbasierten Produkte und Dienstleistungen
anbieten oder nutzen. Folglich ist der Adressatenkreis der Verordnung sehr weit gefasst und verfiigt {iber ein sehr
hohes Potenzial an moglichen Anwendungsfillen. Beispielsweise existierten laut Impact Assessment der Europa-
ischen Kommission zur Datenverordnung im Jahr 2020 bereits ca. 300 000 Unternehmen in der Europdischen
Union, die vernetzte Produkte und mit ihnen verbundene Dienstleistungen hergestellt bzw. angeboten haben. Es
kann angenommen werden, dass ein nicht unerheblicher Anteil dieser Unternehmen auch in Deutschland anséssig
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ist. Zusétzlich ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei den im Fokus stehenden Mirkten der Datenverordnung —
insbesondere fiir [oT-Produkte und Datenverarbeitungsdienste — um Wachstumsmarkte handelt, die zunehmend
an Bedeutung gewinnen. Es ist entsprechend davon auszugehen, dass die Anzahl der betroffenen Akteure zukiinf-
tig weiter zunehmen wird.

Vorgabe 1: Anwendung und Durchsetzung von Vorgaben der Datenverordnung (Bundesnetzagentur); §§ 2
bis 15 DADG

Verinderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand pro Lohnsatz pro Sachkosten pro Fall Personalkosten Sachkosten
(Stellen) Fall (in Stunden) Stunde (in Euro) (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
1,3 (mD) 1 600 33,80 0 70 0
3,4 (gD) 1 600 40,40 0 220 0
14,6 (hD) 1 600 67,60 0 1579 0
1 900 000 0 900
Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 2769
Einmaliger Erfiillungsaufwand des Bundes:
Fallzahl Zeitaufwand pro Lohnsatz pro Sachkosten pro Fall Personalkosten Sachkosten
Fall (in Stunden) Stunde (in Euro) (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
1 0 0 2 000 000 0 2 000
Erfiillungsaufwand (in Tsd. Euro) 2 000

Die Bundesnetzagentur wird als zustindige Behorde benannt, die fiir die Durchsetzung und Uberwachung der
Datenverordnung, als zentrale Anlaufstelle fiir alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenver-
ordnung (vgl. §§ 2 bis 14) sowie fiir zugehorige BuBBgeldverfahren (vgl. § 15 Absatz 7) zustindig ist. Daneben
soll die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit beziliglich des Schutzes
personenbezogener Daten auch fiir die Uberwachung der Anwendung der Datenverordnung zustéindig sein.

Fiir die Aufgabenerfiillung miissen in den ersten Jahren in der Bundesnetzagentur zudem neue Prozesse etabliert
werden. Die Bundesnetzagentur schitzt den einmaligen Erfiillungsaufwand auf insgesamt 2 Millionen Euro. Die-
ser resultiert aus den erforderlichen fachlichen, personellen, technischen, prozessualen und organisatorischen An-
passungen. Insbesondere muss ein IT-System zur Fall- und Beschwerdebearbeitung entwickelt und eingerichtet
werden (Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b, Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe f, Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe a so-
wie Artikel 38 Absatz 3 der Datenverordnung).

Insgesamt erhoht sich durch die Neuregelungen dieses Gesetzes der dauerhafte Personalbedarf des Bundes bei
der Bundesnetzagentur um 19,3 Stellen (1,3 mD, 3,4 gD und 14,6 hD). Die damit verbundenen zusétzlichen jahr-
lichen Personalkosten betragen 1,9 Millionen Euro (vgl. Leitfaden, Anhang 8, Lohnkosten, Bund).

Vor dem Hintergrund des weit gefassten horizontalen Regulierungsansatzes, der komplexen Regelungsmaterie
sowie des dynamisch wachsenden Marktumfeldes im Bereich der Datendkonomie ist die Ermittlung der Ressour-
cen zur Anwendung und Durchsetzung des Data Act mit zahlreichen Unsicherheiten behaftet, wodurch ggfs. eine
spatere bedarfsorientierte Nachsteuerung der Kapazititen erforderlich wird. Die Beurteilung eines notwendigen
Mehrbedarfs ist insbesondere nach Durchfiihrung der vorgesehenen Evaluierungen durch den europdischen und
nationalen Gesetzgeber mdglich und sollte mit diesen verkniipft werden (vgl. Abschnitt A Nummer VIL.).

Der bezifferte jahrliche Erfiillungsaufwand der Bundesnetzagentur resultiert aus der Wahrnehmung verschiedener
Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchsetzung und Uberwachung der Datenverordnung. Hierzu zihlen ins-
besondere: Die Bundesnetzagentur {iberwacht die Einhaltung der Vorgaben der Datenverordnung und agiert als
zentrale Anlaufstelle und Beschwerdestelle fiir alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenver-
ordnung. Sie ist damit zustdndig fiir die Bearbeitung und Koordinierung von Beschwerden sowie allen weiteren
Anliegen im Zusammenhang mit der Datenverordnung (geméf Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b, Artikel 37 Ab-
satz 6 Buchstabe a und Artikel 38 der Datenverordnung). Dies betrifft Anliegen (wie Beschwerden) von Adres-
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saten der Datenverordnung (insbesondere Nutzer, Dateninhaber, Datenempfanger, Anbieter/Nutzer von Daten-
verarbeitungsdiensten und 6ffentliche Stellen). Im Weiteren betrifft dies alle sonstigen Anliegen von Stakehol-
dern, wie Akteuren aus den Bereichen Politik, Behdrden oder Verbiande. Zudem koordiniert die Bundesnetzagen-
tur die nationale sowie grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit anderen Behérden und gegebenenfalls betroffe-
nen sektoralen Fachbehdrden (geméd Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe g der Datenverordnung). Hierunter féllt auch
die Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden anderer Mitgliedstaaten (insbesondere den gegebenenfalls
benannten Datenkoordinatoren), mit der Européischen Kommission und dem Europédischen Dateninnovationsrat,
um die einheitliche und effiziente Anwendung der Datenverordnung zu gewéhrleisten, einschlieBlich des unver-
zliglichen Austauschs aller relevanten Informationen (geméf Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe f der Datenverord-
nung), die Bearbeitung von Amtshilfeersuchen von zustéindigen Behorden anderer Mitgliedstaaten (gemaf3 Arti-
kel 37 Absatz 15 und Artikel 37 Absatz 16 der Datenverordnung) sowie die jahrliche Unterrichtung der Europdi-
schen Kommission in Bezug auf festgelegte Berichtspflichten (gemédf3 Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe ¢ der Da-
tenverordnung). Im Europdischen Dateninnovationsrat berét und unterstiitzt die Bundesnetzagentur die Europii-
sche Kommission schwerpunktmifig in Bezug auf eine kohérente Regulierungspraxis, Normung, Durchfithrungs-
rechtsakte, delegierte Rechtsakte und Leitlinien (gemi3 Artikel 42 der Datenverordnung). Im Weiteren iiber-
nimmt die Bundesnetzagentur die Zulassung von Streitbeilegungsstellen und gegebenenfalls den Widerruf von
Zulassungen gemdl Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung.

Zudem ist die Bundesnetzagentur fiir die Forderung der Datenkompetenz und die Sensibilisierung von Nutzern,
Unternehmen und sonstigen Akteuren in Bezug auf die Rechte und Pflichten der Datenverordnung verantwortlich
(gemil Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe a der Datenverordnung), damit auch diskriminierungssensibel die Chancen
und Potenziale einer breiteren Datennutzung und Datenweitergabe im Sinne der Datenverordnung gehoben wer-
den konnen. Diese Aufgabe leistet einen wesentlichen Beitrag fiir die Entwicklung datenbasierter Wertschopfung
und die Innovationsférderung in Deutschland. Die Bundesnetzagentur beobachtet technologische und einschla-
gige wirtschaftliche Entwicklungen, die fiir die Bereitstellung und Nutzung von Daten von Bedeutung sind (ge-
méf Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe e der Datenverordnung), und fiihrt Untersuchungen iiber Fragen der Anwen-
dung der Datenverordnung durch. Daneben ist sie fiir die Gewahrleistung der 6ffentlichen Verfiigbarkeit der von
offentlichen Stellen im Fall aulergewohnlicher Notwendigkeit gestellten Datenzugangsverlangen und die Forde-
rung freiwilliger Datenweitergabevereinbarungen zwischen o6ffentlichen Stellen und Dateninhabern zustindig
(gemél Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe b der Datenverordnung). Dariiber hinaus bringt sich die Bundesnetzagen-
tur in die Arbeit verschiedener Normungsorganisationen ein, um die Interoperabilitidt von Daten und datenbezo-
genen Diensten und Anwendungen zu gewéhrleisten. Hier unterstiitzt sie insbesondere auf europiischer Ebene
bei der Erarbeitung von harmonisierten Normen und bei der Entwicklung von Standpunkten und Stellungnahmen.
Zudem wird die Bundesnetzagentur als zustdndige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten benannt. SchlieBlich bekommt sie gemif3 den §§ 7 bis 12 weitere Be-
fugnisse zur Durchsetzung eingerdumt, wenn Diensteanbieter gegen Entscheidungen der Bundesnetzagentur, ge-
gen Vorschriften dieses Gesetzes oder der Datenverordnung verstoB3en.

In Anbetracht des horizontalen Ansatzes und des breiten Anwendungsbereichs der Datenverordnung — und des
entsprechenden BuBlgeldkatalogs — sowie der erwartbar hohen Zahl von Adressaten der Datenverordnung in
Deutschland ist fortlaufend mit einer hohen Fallzahl zu rechnen und es wird von einem nicht unerheblichen Auf-
wand fiir die Rechtsdurchsetzung ausgegangen. Zudem handelt es sich bei den regulierten Adressaten und Mark-
ten um ein dynamisches Umfeld, womit perspektivisch von einer Zunahme der betroffenen Adressaten, und in
der Folge auch der Anwendungsfille, auszugehen ist.

Insgesamt erhdhen sich die jahrlichen Sachkosten um 900 000 Euro, so dass sich der jéhrliche Erfiillungsaufwand
um insgesamt 2 769 000 Euro erhoht. Die jéhrlichen Sachkosten entfallen nach Einschédtzung der Bundesnetza-
gentur auf die Nutzung und Weiterentwicklung eines IT-Systems zur Beschwerde- und Fallbearbeitung (300 000
Euro), Netzwerkarbeit, Konferenzen und Datenférdermafinahmen (300 000 Euro), einen Forschungsetat (200 000
Euro), Fortbildungen und Schulungen (50 000 Euro) sowie Mainahmen zum Markt-Monitoring (50 000 Euro).
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Vorgabe 2: Datenschutzrechtliche Titigkeiten im Zusammenhang mit der Uberwachung der Anwendung
der Verordnung 2023/2854 (BfDI); § 3 DADG

Verinderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand pro Lohnsatz pro Sachkosten pro Fall Personalkosten Sachkosten
Fall (in Stunden) Stunde (in Euro) (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
2,6 (mD) 1 600 33,80 0 141 0
6,3 (gD) 1 600 40,40 0 407 0
8,2 (hD) 1 600 67,60 0 887 0
Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 1435
Einmaliger Erfiillungsaufwand des Bundes:
Fallzahl Zeitaufwand pro Lohnsatz pro Sachkosten pro Fall Personalkosten Sachkosten
Fall (in Stunden) | Stunde (in Euro) (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
0,1 (mD) 1 600 33,80 0 5 0
0,2 (gD) 1 600 40,40 0 13 0
1,6 (hD) 1 600 67,60 0 173 0
1 0 0 10 000 0 10
Erfiillungsaufwand (in Tsd. Euro) 201

Der oder dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit wird mit § 3 Absatz 1 DADG
eine Sonderzustdndigkeit nach Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes zugewiesen und er oder sie wird zur
zustandigen Datenschutzaufsichtsbehdrde fiir nicht-6ffentliche Stellen beziiglich des Schutzes personenbezoge-
ner Daten nach Artikel 37 Absatz 3 der Datenverordnung bestimmt.

In dieser Funktion unterstiitzt und berét der oder die Bundesbeauftragte fiir den Daten-schutz und die Informati-
onsfreiheit die Bundesnetzagentur bei allen Anfragen und Beschwerden beziiglich der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten durch nicht-6ffentliche Stellen (§ 3 Absatz 2 DADG).

Der bezifferte jahrliche Erflillungsaufwand des oder der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit resultiert aus der Wahrnehmung verschiedener Aufgaben im Zusammenhang mit der iibertragenen
Sonderzusténdigkeit.

Dies umfasst sowohl die inhaltliche Priifung und Bewertung von Sachverhalten mit datenschutzrechtlichem Be-
zug, die Aufbereitung von Priifungsergebnissen einschlielich der Zurverfiigungstellung von Zusatzinformatio-
nen fiir die Bescheidung von Beschwerden und die Beantwortung allgemeiner Anfragen durch die Bundesnetza-
gentur (§ 3 Absatz 4 DADG). Dies umfasst auch die rechtliche Beratung der Bundesnetzagentur zu gerichtlichen
Streitverfahren und die Beiladung zu gerichtlichen Verfahren iiber die RechtméBigkeit der verfahrensabschlie-
Benden Entscheidung (§ 3 Absatz 5 DADG).

Er oder sie hat zur effektiven Verfahrensgestaltung sowie zur Reduzierung vermeidbarer Abstimmungsbedarfe
zusammen mit der Bundesnetzagentur allgemeine Leitlinien zur Beurteilung allgemein giiltiger und verallgemei-
nerungsfahiger Einzelfdlle oder sonstige Hinweise zur Auslegung von Grundsatzfragen mit datenschutzrechtli-
chem Bezug zu entwickeln.

Um Vorschlidgen zur Beschleunigung des Verfahrens sowie zur Stiarkung der Kohéirenz zu unterbreiten und hierzu
Handlungsempfehlungen zu erstellen, wertet er oder sie die im Zusammenhang mit der Datenverordnung bear-
beiteten Verwaltungsvorginge und hierzu ergangenen Priifungen regelmifig aus. Zu diesem Zweck sind Fest-
stellungen und Priifungsergebnisse datenschutzrechtlicher Bewertungen in einer Datenbank zu dokumentieren
und analysieren. Zudem ist ein regelmaBiger Austausch mit der Bundesnetzagentur und den Landesdatenschutz-
behorden durchzufiihren, um Erkenntnisse, die flir die Erfiillung der jeweiligen Aufgabenerledigung bedeutsam
sein konnen, festzustellen, damit diese in die Verbesserungsvorschldge zur Kohérenz einflieBen knnen.
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Aufgrund des Regelungsentwurfes erhoht sich der Personalbedarf des oder der Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit um insgesamt 17,1 Stellen, davon entfallen 8,2 Stellen auf den héheren
Dienst, 6,3 Stellen auf den gehobenen Dienst und 2,6 Stellen auf den mittleren Dienst. Der damit verbundene
zusitzliche jahrliche Erfiillungsaufwand betrdgt insgesamt 1 400 000 Euro (vgl. Leitfaden, Anhang 8, Lohnkos-
ten, Bund). Der bezifferte einmalige Erfiillungsaufwand (Personalkosten) in Héhe von 191 000 Euro entsteht
durch (a) die Abstimmung, Koordinierung des Daten- und Informationsaustausches sowie zur Verfahrensweise
der Entgegennahme und Riickgabe von Beschwerden sowie der erfolgten Stellungnahmen zu der datenschutz-
rechtlichen Bewertung von Sachverhalten, (b) den Aufbau einer Datenbank zur standardisierten Erfassung der
Beschwerdeverfahren, der hierzu getroffenen Bewertungen, Entscheidungen sowie iiber den Beginn und das Ende
der Verfahren und (c) die Konzeptionierung und Abstimmung einer allgemeinen Leitlinie der Kriterien zur Prii-
fung allgemeingiiltiger und vereinfachungsfahiger Einzelfélle sowie die grundsitzliche Erstellung von sonstigen
Hinweisen zur Auslegung von Grundsatzfragen.

Zusétzlich entstehen weitere Sachkosten durch die Inanspruchnahme von Beratungsdienstleistungen zur IT-An-
bindung in Hohe von 10 000 Euro. Auf Landerebene inklusive Kommunen entsteht kein Erflillungsaufwand.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf die Verbraucherpreise, sind
nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher ergeben sich nicht. Gleichstellungspolitische oder demo-
graphische Aspekte sind nicht beriihrt.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des vorliegenden Gesetzes kommt nicht in Betracht, da die Regelungen zur Durchfiihrung der
Datenverordnung auf Dauer angelegt sind. Eine Evaluierung ist in der zu Grunde liegenden Datenverordnung in
Artikel 49 vorgesehen. Danach fiihrt die Europdische Kommission bis zum 12. September 2028 eine Bewertung
der Verordnung durch und iibermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat sowie dem Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss einen Bericht {iber die Anwendung der Verordnung. Soweit sich daraus Anderungen
ergeben sollten, ist das vorliegende Gesetz entsprechend anzupassen. Eine umfassende Evaluierung der mit die-
sem Gesetz festgelegten nationalen Aufsichts- und Behordenstruktur soll spitestens nach vier Jahren erfolgen.
Dabei soll evaluiert werden, ob mit der Aufsichts- und Behdrdenstruktur im Gesamtkontext der Digitalregulierung
eine innovationsfreundliche und biirokratiearme Durchfithrung der Datenverordnung erreicht wurde. Kriterien
konnten dabei Einschitzungen zur Innovationsfreundlichkeit aus Unternehmensperspektive sowie Einschitzun-
gen der Behorden zu deren Zusammenarbeit und biirokratiearmen Durchfiihrung der Datenverordnung sein. Ins-
besondere sollen dabei auch das Zusammenspiel der fiir die Durchfiihrung der Datenverordnung zusténdigen Be-
hoérde und anderer Fach- und Datenschutzbehdrden evaluiert werden und ob diesbeziiglich Anpassungsbedarf
existiert. Fiir die Zwecke der Evaluierung soll insbesondere die zustidndige Behdrde (§ 2 DADG) befragt werden
und sollen die von der zustéindigen Behorde an die Europdische Kommission zur Ausarbeitung des Berichts nach
Artikel 49 der Datenverordnung iibermittelten Informationen ausgewertet werden. Ferner kann insbesondere
Feedback der von der Datenverordnung betroffenen Akteure in die Evaluierung einflieen.

Die Evaluierungsfrist von vier Jahren ist eine Obergrenze, die nicht ausgeschopft werden muss. Gegebenenfalls
kann die Evaluierung des Datenverordnungs-Anwendungs-und-Durchsetzungs-Gesetzes zu einem fritheren Zeit-
punkt geboten sein, wenn z. B. die Durchfithrungsvorschriften zu anderen digitalrechtlichen Regelungen (z. B.
Durchfiihrung der KI-Verordnung) frither evaluiert werden und eine synchrone Evaluierung in der Gesamtschau
mehrerer nationaler Durchfiihrungsvorschiften zweckméaBig erscheint. Im Koalitionsvertrag fiir die 21. Legisla-
turperiode (Zeilen 2241, 2242) ist zudem vorgesehen, die Grundlage zu schaffen, um Regelwerke, fiir die es
sachgemil ist, in einem Datengesetzbuch zusammenzufassen. Vor diesem Hintergrund wird im Zuge der weiteren
Fortentwicklung des datenrechtlichen Regelungsgefiiges auf nationaler Ebene auch zu priifen sein, ob bzw. in-
wieweit Inhalte von Gesetzen zur Durchfiihrung von EU-Verordnungen in ein Datengesetzbuch im vorgenannten
Sinne tiberfiihrt und dort zusammengefasst werden konnen. Auch diese Frage kann zum Gegenstand der Evalu-
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ierung des Datenverordnungs-Anwendungs-und Durchsetzungs-Gesetzes, verbunden mit der Evaluierung weite-
rer datenrechtlicher Regelungen, gemacht werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Anwendung und Durchsetzung der Datenverordnung (Datenverordnung-
Anwendungs-und-Durchsetzungs-Gesetz — DADG))

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Der Anwendungsbereich des Gesetzes ergibt sich aus der Bezugnahme zur Datenverordnung (in der jeweils gel-
tenden Fassung).

Zu § 2 (Zustindige Behorde; Aufgaben)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift legt die Bundesnetzagentur als zustindige Behorde fiir die Anwendung und Durchsetzung der
Datenverordnung gemiB Artikel 37 Absatz 1 Satz 1 erste Alternative der Datenverordnung fest. Da das Gesetz
lediglich eine zustindige Behorde benennt, ist die Benennung eines Datenkoordinators, wie in Artikel 37 Absatz 2
Satz 1 der Datenverordnung vorgesehen, nicht erforderlich. Die Bundesnetzagentur iibernimmt die entsprechen-
den, in Artikel 37 Absatz 6 der Datenverordnung genannten Aufgaben. Die Biindelung der Verwaltungsaufgaben
erfolgt aus Effizienzgriinden bei einer Behorde. Insbesondere ist die Zentralisierung der Zustiandigkeit fiir die
Bearbeitung von Einzelfdllen und die Losung struktureller Anwendungsfragen wichtig. Ferner werden mit der
Benennung einer einzigen Stelle erheblicher personeller und finanzieller Aufwand gespart und Geschwindigkeit
in der Bearbeitung gewonnen. Auch eine EU-weit erforderliche Abstimmung in Aufsichtsfragen wird so erleich-
tert. Durch die Benennung der Bundesnetzagentur wird zugleich dem Erfordernis des Artikels 37 Absatz 4 Buch-
stabe b der Datenverordnung Rechnung getragen, wonach die Behorde, die fiir die Anwendung und Durchsetzung
der Vorschriften zum Wechsel zwischen Datenverarbeitungsdiensten (Artikel 23 bis 31 der Datenverordnung)
sowie zur Interoperabilitit von gemeinsamen europiischen Datenriumen u. A. (Artikel 33 der Datenverordnung)
und von Datenverarbeitungsdiensten (Artikel 35 der Datenverordnung) zusténdig ist, zugleich {iber Erfahrungen
auf dem Gebiet der Daten und der Telekommunikationsdienste verfiigen muss.

Die Bundesnetzagentur ist auch zentrale Anlaufstelle fiir Anbieter von Datenverarbeitungsdiensten, wenn diese
eine Stellungnahme zur Zuldssigkeit der Herausgabe von Daten an oder der Gewihrung des Zugangs zu Daten
fiir Drittlander nach Artikel 32 Absatz 3 Unterabsatz 2 der Datenverordnung einholen. Bezieht sich die Stellung-
nahme auf die Frage, ob die nationale Sicherheit oder die Verteidigungsinteressen der Union oder ihrer Mitglied-
staaten durch die Datenherausgabe beeintréchtigt sind, bezieht die Bundesnetzagentur unverziiglich nach Eingang
der Anfrage das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung und das Bundesministerium der Ver-
teidigung ein.

Die Festlegung der Behdrdenzustidndigkeit nach § 2 Absatz 1 ist beschrankt auf den Anwendungsbereich der Da-
tenverordnung (siehe § 1 des vorliegenden Gesetzes). Die Festlegung der zustidndigen Behorde nach § 2 Absatz 1
lasst die Zustdndigkeiten sektoraler Behorden unberiihrt (siche Artikel 37 Absatz 4 Buchstabe a der Datenverord-
nung). Ebenso beschrinkt sie den nationalen Gesetzgeber nicht bei der gesetzlichen Festlegung nationaler Auf-
sichtszusténdigkeiten hinsichtlich weiterer Rechtsakte der Européischen Union (z. B. hinsichtlich der Verordnung
(EU) 2025/327 vom 11. Februar 2025 iiber den europdischen Gesundheitsdatenraum sowie zur Anderung der
Richtlinie 2011/24/EU und der Verordnung (EU) 2024/2847 sowie hinsichtlich des Vorschlags fiir eine Verord-
nung iiber einen Rahmen fiir den Zugang zu Finanzdaten und zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1093/2010, (EU) Nr. 1094/2010, (EU) Nr. 1095/2010 und (EU) 2022/2554).

Zu Absatz 2

§ 2 Absatz 2 dient der Durchfiihrung des Artikels 37 Absatz 5 der Datenverordnung und insbesondere dazu, wich-
tige Aufgaben und Befugnisse der Bundesnetzagentur eindeutig zuzuweisen.
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Zu Nummer 1

§ 2 Absatz 2 Nummer 1 stellt klar, dass die Bundesnetzagentur die zentrale Anlaufstelle gemaB der Datenverord-
nung ist, und hebt die Bedeutung der Aufgaben gemif Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe a und b und Artikel 38 der
Datenverordnung sowie die Aufgabe der Bundesnetzagentur als nationale Aufsichtsbehorde hervor.

Zu Nummer 2

§ 2 Absatz 2 Nummer 2 dient der Durchfiihrung des Artikels 37 Absatz 6 Buchstabe ¢ der Datenverordnung. Im
Einklang mit Erwdgungsgrund 107 der Datenverordnung wird mangels der Benennung eines Datenkoordinators
gemdl Artikel 37 Absatz 2 der Datenverordnung die Aufgabe der zentralen Anlaufstelle von der Bundesnetza-
gentur als zustdndige Behorde iibernommen.

Zu Nummer 3

§ 2 Absatz 2 Nummer 3 dient der Durchfiihrung des Artikels 10 der Datenverordnung. Die Datenverordnung
iiberldsst es den Mitgliedstaaten, ob eine behdrdliche Streitbeilegungsstelle geschaffen wird oder ob Streitbeile-
gungsstellen durch am Markt titige Anbieter privatrechtlich erbracht werden, die durch die fiir die Datenverord-
nung zustindige Behdrde zugelassen werden. Im Gesetz ist lediglich die Zulassung der Streitbeilegungsstellen
durch die Bundesnetzagentur vorgesehen. Die Voraussetzungen der Zulassung sind in § 5 geregelt.

Zu Nummer 4

§ 2 Absatz 2 Nummer 4 dient der Durchfiihrung des Artikels 37 Absatz 6 Buchstabe b, erster Halbsatz der Daten-
verordnung.

Zu Nummer 5
§ 2 Absatz 2 Nummer 5 dient der Durchfiihrung des Artikels 49 der Datenverordnung.

Zu Nummer 6

§ 2 Absatz 2 Nummer 6 dient der Durchfiihrung des Artikels 37 Absatz 6 Buchstabe b, zweiter Halbsatz der Da-
tenverordnung.

Zu Nummer 7
§ 2 Absatz 2 Nummer 7 dient der Durchfiihrung des Artikels 21 der Datenverordnung.

Zu § 3 (Zustindige Datenschutzaufsichtsbehérde und Zusammenarbeit mit der Bundesnetzagentur)

Die Aufsicht {iber die Einhaltung bestimmter Regelungen der Datenverordnung beriihrt potentiell auch Verarbei-
tungen personenbezogener Daten im Sinne der Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung — DS-
GVO). Nach Artikel 1 Absatz 5 der Datenverordnung bleiben das Unionsrecht und das nationale Recht iiber den
Schutz personenbezogener Daten von der Datenverordnung unberiihrt und genieBen im Kollisionsfall Vorrang.
Nach Artikel 37 Absatz 3 Satz 1 der Datenverordnung sind die fiir die Uberwachung der Anwendung der Daten-
schutz-Grundverordnung zustdndigen Aufsichtsbehorden beziiglich des Schutzes personenbezogener Daten auch
fiir die Uberwachung der Anwendung der Datenverordnung zustiindig. Die dazugehérigen Befugnisse und Ver-
fahren ergeben sich jedoch nicht aus der Datenverordnung, sondern aus den maf3geblichen européischen und na-
tionalen datenschutzrechtlichen Vorschriften, insbesondere Kapitel VI der Datenschutz-Grundverordnung, die
sinngemill Anwendung finden (sieche Artikel 37 Absatz 3 Satz 2 der Datenverordnung). Die Benennung der fiir
die Uberwachung der Datenschutz-Grundverordnung zustéindigen unabhingigen Behorde obliegt gemil deren
Artikel 51 den Mitgliedstaaten der Union. Der Mitgliedstaat kann demnach eine oder mehrere Behorden als Auf-
sichtsbehorden benennen. Es bleibt dem nationalen Gesetzgeber dabei unbenommen, Zusténdigkeitsregelungen
der Datenschutzaufsichtsbehorden im Rahmen der Datenverordnung beziiglich des Schutzes personenbezogener
Daten abweichend von der allgemeinen Zustindigkeitsverteilung fiir nicht-6ffentliche Stellen gemaB § 40 des
Bundesdatenschutzgesetzes zu treffen. Der europdische Gesetzgeber ist in der Frage der innerstaatlichen Kompe-
tenzverteilung der Aufsichtszustindigkeit entsprechend dem Sinn und Zweck der Regelung neutral und iiberlasst
die Entscheidung hieriiber den Mitgliedstaaten. Im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Ab-
satz 1 Nummer | und Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft) begriindet der
Bund mit § 3 eine Sonderzustindigkeit des oder der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit nach Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes. Die oder der Bundesbeauftrage fiir den Daten-
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schutz und die Informationsfreiheit verfiigt liber das fiir eine ziigige Identifizierung und Bewertung von Daten-
schutzfragen sowie die Aufbereitung von Sachverhalten notwendige Fachwissen und kann somit erheblich zu
einer raschen Beurteilung der datenschutzrechtlichen Fragestellungen beitragen. Eine kohdrente Beantwortung
der Auslegungsfragen im Sinne der Rechtssicherheit wird eine intensive Abstimmung zwischen der Bundesnetz-
agentur und der oder dem Bundesbeauftragten flir den Datenschutz und die Informationsfreiheit innerhalb der
jeweiligen Zusténdigkeiten erfordern. Verbliebe die Zustindigkeit fiir die Datenschutzaufsicht {iber die Wirtschaft
im Anwendungsbereich der Datenverordnung bei den Datenschutzaufsichtsbehdrden der Lander, wiirde sich die
Vielzahl der zu 16senden Rechtsfragen potentiell mit der Vielzahl der im Kreis der Datenschutzaufsichtsbehdrden
vertretenen Rechtsauffassungen multiplizieren. Ein solcher Zustand wiirde Hindernisse fiir einen reibungslos
funktionierenden Binnenmarkt fiir Daten kreieren und nicht beseitigen, digitale Innovationen hemmen und nicht
fordern sowie einer optimalen Verteilung der Daten zum Nutzen der Gesellschaft entgegenstehen und ist damit
im gesamtstaatlichen Interesse nicht hinnehmbar.

Zudem enthélt § 3 Regelungen fiir eine verfahrenseffiziente Zusammenarbeit der Bundesnetzagentur als fiir die
Durchfithrung der Datenverordnung zustdndige Behorde mit der oder dem Bundesbeauftragen fiir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit als fiir die Uberwachung der Anwendung der Datenverordnung beziiglich des
Schutzes personenbezogener Daten zustindige Behorde. Die Bundesnetzagentur soll im Rahmen ihrer Aufgaben-
wahrnehmung gemif3 Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe a der Datenverordnung als zentrale Anlaufstelle fiir alle
Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenverordnung fungieren und gemif Artikel 37 Absatz 5
Buchstabe b der Datenverordnung eine einheitliche Entscheidung treffen, die auch die Bewertung der Daten-
schutzfragen durch die zustéindige Datenschutzbehdrde im Sinne der Datenschutz-Grundverordnung umfasst.
Diese Entscheidung erfordert die Mitwirkung der oder des Bundesbeauftragen fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit als zustdndige Datenschutzaufsichtsbehorde.

Zu Absatz 1

§ 3 Absatz 1 {ibertréigt die Zustéindigkeit fiir die Uberwachung der Anwendung der Datenverordnung beziiglich
des Schutzes personenbezogener Daten im Hinblick auf die Verarbeitung durch nicht-6ffentliche Stellen der oder
dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit. Beziiglich der Verarbeitung durch
offentliche Stellen verbleibt es bei der Zustdndigkeit der oder des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit aus § 9 Absatz 1 des Bundesdatenschutzgesetzes sowie bei der Zusténdigkeit der Lan-
desdatenschutzbeauftragten nach Landesrecht. Sie oder er weist die einschldgige Erfahrung und Expertise auf, um
den Schutz personenbezogener Daten im Rahmen der Datenverordnung zu beaufsichtigen. Zudem verfiigt sie
beziehungsweise er iiber die notwendige technische und personelle Ausstattung sowie die erforderlichen Befug-
nisse. Mit der Ubertragung dieser Zustindigkeit auf die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit werden zusétzliche Koordinierungs- und Abstimmungsprozesse ver-
mieden, die Dauer der Beschwerdeverfahren erheblich verkiirzt und einheitliche Entscheidungen sichergestellt.
Insbesondere wird dadurch im Rahmen der Datenverordnung sichergestellt, dass eine in Beschwerdefragen ab-
weichende Auslegung von datenschutzrechtlichen Anforderungen oder divergierende Vollzugspraxis aufgrund
der Zusténdigkeit von 17 unterschiedlichen Datenschutzaufsichtsbehorden auf Bundes-/Landesebene nicht zu ei-
ner zusétzlichen Belastung deutscher Unternehmen im anspruchsvollen Bereich der Datenschutz-Compliance bei
der Anwendung der Datenverordnung fiihrt. Die Sonderzuweisung der Aufsichtszustindigkeit an die Bundesbe-
auftragte oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit bietet zugunsten sowohl
der betroffenen Wirtschaftsunternehmen als auch der Verbraucherinnen und Verbraucher zudem im Bereich der
Uberwachung der Anwendung der Datenverordnung die Gewihr fiir eine einheitliche datenschutzaufsichtsrecht-
liche Praxis, fiir eine rasche Entscheidung im Verwaltungsverfahren sowie im Konfliktfall im verwaltungsgericht-
lichen Verfahren und triagt somit zur Rechtsklarheit und Rechtssicherheit der Beteiligten bei der Anwendung der
Datenverordnung bei.

Zu Absatz 2

§ 3 Absatz 2 regelt den Grundsatz, dass die Bundesnetzagentur mit der oder dem Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit im Rahmen der jeweiligen Zustindigkeiten kooperativ und vertrauens-
voll zusammenarbeitet. Dies entspricht dem Rechtsgedanken des Erwédgungsgrundes 108 der Datenverordnung,
wonach die im Anwendungsbereich der Verordnung zustdndigen Behorden zur Zusammenarbeit verpflichtet sein
sollen, um Beschwerden angemessen bearbeiten und wirksam und ziigig bescheiden zu kdnnen. Einzelheiten der
Zusammenarbeit zwischen der Bundesnetzagentur und der oder dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und
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die Informationsfreiheit konnen bei Bedarf in Verwaltungsvereinbarungen geregelt werden. Bei Abschluss sol-
cher Vereinbarungen sollten das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, das Bundesministerium fiir Di-
gitales und Staatsmodernisierung und das Bundesministerium des Innern hieriiber unterrichtet werden. Zur Ver-
meidung eines konkreten Abstimmungsaufwandes in jedem Einzelfall sollen die Behdrden allgemeine Leitlinien
oder sonstige Hinweise zur Auslegung von Grundsatzfragen erarbeiten. Damit wird eine biirokratiearme und ef-
fiziente Verfahrensgestaltung gefordert.

Die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit unterstiitzt nach § 3 Absatz 2
die Bundesnetzagentur in Datenschutzfragen, insbesondere schon bei der initialen Priifung, ob eine Verarbeitung
personenbezogener Daten Gegenstand des Verfahrens ist und damit Datenschutzrecht nach Maf3lgabe der Daten-
schutz-Grundverordnung betroffen ist oder nicht. Sie oder er wirkt dabei stetig auf eine rasche und kohérente
Entscheidungsfindung hin.

Das Gebot der kooperativen und vertrauensvollen Zusammenarbeit gemil3 § 3 Absatz 2 folgt aus Artikel 4 Ab-
satz 3 des Vertrages iiber die Européische Union und dem dazu vom Européischen Gerichtshof in seiner Recht-
sprechung entwickelten Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit. Geméal stindiger Rechtsprechung des Européi-
schen Gerichtshofs miissen sich die Mitgliedstaaten, einschlieBlich ihrer Verwaltungsbehorden, nach diesem
Grundsatz in den vom Unionsrecht erfassten Bereichen bei der Erfiillung der Aufgaben, die sich aus den Vertragen
ergeben, gegenseitig achten und unterstiitzen, alle geeigneten Maflnahmen zur Erfiillung der Verpflichtungen er-
greifen, die sich u. a. aus den Rechtsakten der Unionsorgane ergeben, sowie alle Mafinahmen unterlassen, die die
Verwirklichung der Ziele der Union gefahrden konnten (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 7. November 2013, UPC
Nederland, C-518/11, EU:C:2013:709, Rn. 59, Urteil vom 1. August 2022, Sea Watch, C-14/21
und C-15/21, EU:C:2022:604, Rn. 156 und Urteil vom 4. Juli 2023, Meta, C-252/21, EU:C2022:704, Rn. 53).

Zu Absatz 3

§ 3 Absatz 3 ist Ausdruck des allgemeinen Zusammenarbeitsgebots (siehe § 3 Absatz 2) von Bundesnetzagentur
und der oder dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit. Nach dieser Vorschrift
beteiligt die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit die Bundesnetzagentur
und stellt ihr alle zugehdrigen Verfahrensunterlagen zur Verfiigung, falls sie oder er im Rahmen ihrer oder seiner
Aufgabenerfiillung als Datenschutzaufsichtsbehérde nach den datenschutzrechtlichen Vorschriften feststellt, dass
seine oder ihre Verwaltungstétigkeit Beziige zu Regelungen der Datenverordnung aufweist. § 3 Absatz 3 soll si-
cherstellen, dass einerseits die Zustindigkeit der Datenschutzaufsicht iiber die RechtméBigkeit der Verarbeitung
personenbezogener Daten und andererseits die Aufgabe der Bundesnetzagentur als zentrale Anlaufstelle fiir alle
Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenverordnung gewahrt werden. Dies macht eine Regelung
zur Zusammenarbeit seitens der oder des Bundesbeauftragten flir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
als Datenschutzaufsicht nach der Datenschutz-Grundverordnung mit der fiir die Datenverordnung zustindigen
Behorde in der vorliegenden Form erforderlich.

Zu Absatz 4

§ 3 Absatz 4 setzt voraus, dass die Bundesnetzagentur im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung nach der Datenver-
ordnung eine initiale Priifung durchfiihrt, ob ihre Entscheidung oder sonstige Handlung die Priifung und Bewer-
tung des Datenschutzrechts durch die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit erfordert, weil eine Verarbeitung personenbezogener Daten Gegenstand des Verfahrens
ist. Die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit unterstiitzt die Bundesnetz-
agentur bei der initialen Priifung, ob Datenschutz betroffen ist oder nicht.

Einer Regelung zur Zusammenarbeit der BNetzA mit den unabhéngigen Datenschutzaufsichtsbehérden der Lén-
der bedarf es im Rahmen des Gesetzes zur Anwendung und Durchsetzung der Datenverordnung hingegen nicht.
Im Anwendungsbereich dieses Gesetzes ist die Aufgabe der Uberwachung der RechtmiiBigkeit der Verarbeitung
personenbezogener Daten der oder dem Bundesbeauftragen fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
iibertragen. Daher bedarf es nach diesem Gesetz nur der Regelung der Zusammenarbeit der Bundesnetzagentur
mit der oder dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit. Fiir Fragen der Zusam-
menarbeit der Datenschutzbehorden iiber den Anwendungsbereich der Datenverordnung hinaus (z. B. Artikel 15,
20 der Datenschutz-Grundverordnung) besteht kein Bedarf an einer Regelung in diesem Gesetz. Vielmehr kann
und soll hierfiir auf bestehende Gremien und Verfahren (z. B. die Konferenz der unabhéngigen Datenschutzbe-
horden des Bundes und der Lander) zuriickgegriffen werden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AUTO/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2013:709&locale=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2013:709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2013:709&anchor=#point59
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AUTO/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2022:604&locale=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AUTO/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2022:604&locale=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2022:604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2022:604&anchor=#point156

Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —-29— Drucksache 21/2998

Die Notwendigkeit der Entscheidung durch die Bundesnetzagentur als fiir die Datenverordnung zustéindige Be-
horde folgt aus dem Umstand, dass sie gemif Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe a der Datenverordnung (in Verbin-
dung mit Erwigungsgrund 107) als zentrale Anlaufstelle fungiert. Hierbei ist sie strikt an geltende gesetzliche
Vorgaben zur Bestimmung der Zusténdigkeiten und zur Unabhéngigkeit der Datenschutzaufsichtsbehorden ge-
bunden (einschlieBlich der primirrechtlichen Vorgabe der Uberwachung der Vorschriften iiber den Schutz perso-
nenbezogener Daten durch unabhéngige Behorden (Artikel 8 Absatz 3 der Charta der Grundrechte der Europaii-
schen Union)) sowie an die hierzu ergangene einschldgige Rechtsprechung.

Zu Absatz 5

Grundsitzlich fiihren die Bundesnetzagentur und die Datenschutzaufsichtsbehorden jeweils eigenstdndige Ver-
fahren im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeitsbereiche. Die Regelung in § 3 zielt darauf ab, ein Verfahren zu
regeln, um verbindliche Entscheidungen der oder des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informa-
tionsfreiheit im Rahmen ihrer bzw. seiner Zustindigkeiten nach Artikel 37 Absatz 3 Satz 1 der Datenverordnung
als Teil eines mehrstufigen Verwaltungsaktes durch die Bundesnetzagentur in Form einer einheitlichen Entschei-
dung herbeizufiihren.

Ein Fall, in dem im Rahmen von Datenherausgabeverlangen die Verarbeitung personenbezogener Daten eine
Verletzung von Datenschutzrecht darstellen kann und eine Priifung durch die Bundesbeauftragte oder den Bun-
desbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit erfordern kdnnte, ist in Artikel 4 Absatz 12 und
Artikel 5 Absatz 7 der Datenverordnung ausdriicklich genannt. Es handelt sich um die Félle, in denen der Nutzer
des vernetzten Produktes nicht mit der nach Datenschutzrecht betroffenen Person, deren personenbezogene Daten
verlangt werden, identisch ist. In diesem Fall kann ein Herausgabeverlangen nach der Datenverordnung nur dann
positiv beschieden werden, wenn es fiir die Verarbeitung der personenbezogenen Daten der betroffenen Person
eine giiltige Rechtsgrundlage nach Artikel 6 der Datenschutz-Grundverordnung gibt und gegebenenfalls die Be-
dingungen des Artikels 9 jener Verordnung sowie des Artikels 5 Absatz 3 der Richtlinie 2002/58/EG erfiillt sind.
In diesen Fillen bedarf es exemplarisch der einheitlichen Entscheidung in Form eines mehrstufigen Verwaltungs-
aktes nach § 3 Absatz 5.

§ 3 Absatz 5 regelt, dass eine der Gesamtentscheidung der Bundesnetzagentur zu Grunde liegende datenschutz-
rechtliche Einschétzung nicht isoliert anfechtbar ist, sondern nur gemeinsam mit der Entscheidung der Bundes-
netzagentur angefochten werden kann. Diese Regelung sichert die Verfahrenskonzentration auch fiir sich gege-
benenfalls anschlieBende Gerichtsverfahren und dient damit ebenfalls der Durchfiihrung des Artikels 37 Absatz 6
Buchstabe a der Datenverordnung, nach dessen Sinn und Zweck eine zentrale Anlaufstelle fiir alle Fragen im
Zusammenhang mit der Anwendung der Datenverordnung zu benennen ist. § 3 Absatz 5 Satz 2 kniipft daran an
und bestimmt, dass die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit notwendig
an einem solchen Gerichtsverfahren zu beteiligen ist. Dies ist erforderlich, um das Fachwissen der oder des Bun-
desbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit in dem Gerichtsprozess angemessen bertick-
sichtigen zu kénnen und die oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit un-
mittelbar an ein ergehendes Urteil zu binden.

Zu Absatz 6

§ 3 Absatz 6 kniipft an die Regelungen zur Zusammenarbeit in § 3 Absatz 2 an und erlaubt es der Bundesnetza-
gentur und der oder dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, die zur Erfiillung
der jeweiligen Aufgaben erforderlichen Informationen, einschlieBlich personenbezogener Daten und Betriebs-
und Geschiftsgeheimnissen, auszutauschen und in den betreffenden Verfahren zu verwenden. Der Informations-
austausch muss sich auf Informationen beziehen, die fiir die Erfiillung der Aufgaben der jeweiligen Behorde er-
forderlich sind. Der Begriff der Informationen, die im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen den Behorden iiber-
mittelt werden, ist weit zu verstehen und sollte simtliche Erkenntnisse, Angaben und Umsténde, die fiir die Er-
fiillung der jeweiligen Aufgaben erforderlich sind, unabhéngig von ihrer Form und dem jeweiligen Verfahrens-
stadium (z. B. Beschwerden nach Artikel 38 der Datenverordnung, Ermittlungsergebnisse und beabsichtige Ent-
scheidungen) umfassen. Die auszutauschenden Informationen kénnen auch personenbezogene Daten sowie Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnisse umfassen, insbesondere im Rahmen von Beschwerden nach Artikel 38 der Da-
tenverordnung oder zur Vermeidung von Doppelsanktionierungen im Rahmen von Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren. Die zusammenarbeitenden Behorden haben dabei die einschlidgigen nationalen und unionsrechtlichen Vor-
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gaben, wie z. B. Kooperationsregeln und etablierte Regelungen zur Datenweitergabe sowie Beweisverwertungs-
verbote, welche unberiihrt bleiben, zu beachten.

Zu § 4 (Zusammenarbeit der Bundesnetzagentur mit anderen Behérden)

§ 4 enthélt, ausgehend von der Weisungsfreiheit der Bundesnetzagentur von anderen Behdrden im Einzelfall ge-
mél Artikel 37 Absatz 8 der Datenverordnung, im Interesse einer effizienten und kooperativen Aufgabenerfiil-
lung verschiedene Regelungen fiir die Zusammenarbeit der Bundesnetzagentur mit anderen Behorden bei der
Durchfiihrung der Datenverordnung. Einzelheiten der Zusammenarbeit mit anderen Behdrden kdnnen in Verwal-
tungsvereinbarungen sachgerecht néher ausgestaltet werden; hieriiber sind das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie und das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung in Kenntnis zu setzen. Durch die
Benehmensregelung (Gelegenheit zur Stellungnahme und Wiirdigung durch die Bundesnetzagentur) wird sicher-
gestellt, dass das bei oberen Bundesbehdrden vorliegende sektorspezifische Fachwissen im Rahmen eines forma-
lisierten Vorgangs Eingang in die Entscheidung der Bundesnetzagentur findet. Dennoch behélt die Bundesnetza-
gentur die zur effektiven Durchfithrung der Datenverordnung notwendige Entscheidungskompetenz inne. Damit
verschafft die Vorschrift dem Charakter der Datenverordnung als horizontales Regelungswerk Geltung, welches
sektoriibergreifend eine vergleichbare, damit fiir Unternehmen rechtssichere, Anwendung der Datenzugangs- und
Datennutzungsregeln fordert. Ferner ist durch die Vorschrift gewédhrleistet, dass Zustindigkeiten von Behdrden
bei besonderen sektoralen Angelegenheiten des Datenzugangs und der Datennutzung im Zusammenhang mit der
Anwendung der Datenverordnung gewahrt bleiben (siehe Artikel 37 Absatz 4 Buchstabe a der Datenverordnung).
Die Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission ist bereits in der Datenverordnung geregelt.

Zu Absatz 1

Nach § 4 Absatz 1 Satz 1 soll die Bundesnetzagentur bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse nach
der Datenverordnung andere Behorden in deren Aufgaben- und Befugnisbereich einbeziehen, insbesondere wenn
eine andere Behorde in der Sache im Rahmen ihrer fachlichen Zustindigkeit betroffen ist und mit ihrem Fachwis-
sen die Bundesnetzagentur inhaltlich unterstiitzen kann. Die Einbeziehung anderer Behdrden ist insbesondere fiir
die Erstellung von Handlungsempfehlungen zur Datenverordnung nach § 14 Absatz 2 Satz 1 von Bedeutung. Die
Behorden arbeiten kooperativ und vertrauensvoll zusammen und tauschen Informationen aus, sofern dies fiir die
Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Die Regelung gilt beispielsweise fiir die Einbeziehung der Antidiskri-
minierungsstelle des Bundes zur Ermittlung von Diskriminierungsrisiken, die bei der Verarbeitung von personen-
bezogenen und nicht-personenbezogenen Daten entstehen, oder die Zusammenarbeit der Bundesnetzagentur mit
dem Bundeskartellamt. Die Anwendbarkeit der deutschen und europdischen kartellrechtlichen Vorschriften und
die Zusténdigkeit der Kartellbehorden bleiben von der Datenverordnung unberiihrt. Daher ist angesichts unter-
schiedlichster moglicher Fallkonstellationen, in denen sich thematische Beziige der Regelungen der Datenverord-
nung zu Kkartellrechtlichen Verfahren ergeben, ein flexibler Rahmen fiir die Zusammenarbeit zielfiihrend, in dem
die beteiligten Behorden eine offene und vertrauensvolle Zusammenarbeit anstreben. Beriihrungspunkte zwischen
den behordlichen Verfahren bestehen beispielsweise in Bezug auf Datenzugangsanspriiche im B2B-Bereich oder
Regelungen zum Cloud-Bereich, aber insbesondere dann, wenn die Bundesnetzagentur gemif3 Erwadgungsgrund
32 der Datenverordnung auf Grundlage der bewéhrten Grundsétze des Wettbewerbsrechts zur Bestimmung des
einschldgigen Produktmarkts zu beurteilen hat, ob bestimmte vernetzte Produkte miteinander konkurrieren. In
solchen Fallgestaltungen ist das Bundeskartellamt regelméBig einzubeziehen, um widerspruchsfreie behdrdliche
Entscheidungen zu gewihrleisten. Insbesondere bei der Bestimmung des einschldgigen Produktmarkts gibt die
Bundesnetzagentur dem Bundeskartellamt rechtzeitig die Gelegenheit, Stellung zu nehmen. Ein Austausch von
Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen oder personenbezogenen Daten zwischen der Bundesnetzagentur und dem
Bundeskartellamt erfolgt im Rahmen des insoweit einschldgigen § 50f Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen. Danach konnen unabhéngig von der jeweils gewéhlten Verfahrensart Informationen einschlief3-
lich personenbezogener Daten und Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen ausgetauscht und in den jeweiligen Ver-
fahren verwertet werden.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift des § 4 Absatz 2 dient der Durchfiihrung des Artikels 37 Absatz 4 Buchstabe a und des Artikels 37
Absatz 5 Buchstabe g der Datenverordnung und trifft eine Verfahrensregelung fiir die Entscheidungsfindung der
Bundesnetzagentur im Beschwerdeverfahren. Nach § 4 Absatz 2 Satz 1 setzt sich die Bundesnetzagentur mit an-
deren oberen Bundesbehdrden bei abschlieBenden Entscheidungen nach Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b und j
der Datenverordnung ins Benehmen. Dies ist im Falle der Betroffenheit oberer Bundesbehdrden im Rahmen ihrer
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sachlichen Zustandigkeit verpflichtend. Obere Bundesbehdrden haben grundsétzlich eine Zusténdigkeit fiir das
gesamte Bundesgebiet inne und konnen damit auf wesentliche fachliche Erkenntnisse, die das ganze Bundesgebiet
betreffen, zuriickgreifen, so zum Beispiel das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik oder das Kraft-
fahrt-Bundesamt. Der Begriff des Benehmens beschreibt eine verwaltungsinterne Mitwirkungshandlung und stellt
eine schwichere Mitwirkungsform als ein Einverstéindnis oder eine Zustimmung, aber eine stirkere Mitwirkungs-
form als ein bloBes Recht zur Stellungnahme, dar. Hieraus ergibt sich eine gesteigerte materielle Riicksichtnah-
mepflicht der Bundesnetzagentur in der Form, dass das Abweichen von einer begriindeten Stellungnahme sowohl
eine inhaltliche Befassung als auch eine Wiirdigung der Stellungnahme erfordert. Konkret kann die verpflichtende
Beteiligung oberer Bundesbehdrden im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten durch die Bundesnetzagentur
durch die Mitteilung des Sachverhalts und die Aufforderung zu einer Stellungnahme, bezogen auf die in den
Zusténdigkeitsbereich der Behorde fallenden sektorspezifischen Fragestellungen, innerhalb einer bestimmten
Frist geschehen. Diese Form der Behordenzusammenarbeit stellt eine ziigige Verfahrensbearbeitung sicher. Zu
diesem Zweck soll die Bundesnetzagentur der oberen Bundesbehorde eine in Anbetracht des Verfahrensumfangs,
der Verfahrenskomplexitit und der Dringlichkeit angemessene Frist zur Ubermittlung einer Bewertung setzen.
Exemplarisch wird sich mit dem Kraftfahrt-Bundesamt ins Benehmen zu setzen sein, wenn die Entscheidung der
Bundesnetzagentur gemil3 Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b und j der Datenverordnung die Zustdndigkeit des
Kraftfahrt-Bundesamtes unmittelbar beriihrt, weil zum Beispiel Kraftfahrzeug-Daten betroffen sind. Kraftfahr-
zeuge werden regelméBig als vernetzte Produkte einzustufen sein. Aufgrund der Vielzahl an beteiligten Akteuren
in der Automobilbranche (Hersteller, Zulieferer, Anbieter verbundener Dienste, Verkédufer, Handler, Leasingge-
ber, Kdufer, Leasingnehmer, Vermieter und Mieter), der Sicherheitsrelevanz von Fahrzeugdaten, der Betroffen-
heit sensibler Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse und dem Personenbezug der betroffenen Daten ergibt sich im
Automobilsektor eine hohe sektorspezifische Komplexitét, die die Herstellung des Benehmens mit dem Kraft-
fahrt-Bundesamt erforderlich macht. Das Benehmenserfordernis in diesem Fall dient der Durchfiihrung der Vor-
gabe des Artikels 37 Absatz 4 Buchstabe a der Datenverordnung, indem es der besonderen Zusténdigkeit des
Kraftfahrt-Bundesamtes im Bereich von Typgenehmigungen fiir Fahrzeuge und Fahrzeugteile bei ,,besonderen
sektoralen Angelegenheiten des Datenzugangs und der Datennutzung® (vergleiche Artikel 37 Absatz 4 Buchstabe
a der Datenverordnung) im Zusammenhang mit der Anwendung der Datenverordnung Rechnung trégt. Zur Ver-
fahrensbeschleunigung kann die Bundesnetzagentur darauf verzichten, sich mit einer oberen Bundesbehdrde ins
Benehmen zu setzen, wenn sich die Auffassung dieser oberen Bundesbehorde, zum Beispiel des Kraftfahrt-Bun-
desamtes, aus einem gleichgelagerten Fall oder aus Handlungsempfehlungen (vorausgesetzt, dass der jeweiligen
Behorde eine Moglichkeit der Mitwirkung erdffnet wurde) ergibt oder die Auffassung bekannt ist. Aufgrund der
besonderen Bedeutung der Fahrzeugdaten und vor dem Hintergrund einer moglichen sektoralen Spezialregelung
zu Fahrzeugdaten im Anwendungsbereich der Datenverordnung ist der Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen Bundesnetzagentur und Kraftfahrt-Bundesamt angezeigt, in der Einzelheiten zur Einbeziehung des
Kraftfahrt-Bundesamtes bei der Betroffenheit von Kfz-Daten mit Blick auf Einzelheiten des § 4 Absatz 2 und
§ 14 Absatz 2 Satz 1 geregelt werden konnen. Liegen bei der Bundesnetzagentur Anhaltspunkte vor, die eine
gednderte Auffassung der jeweiligen Behorde nahelegen (zum Beispiel die Einfithrung einer sektorspezifischen
Regulierung), so setzt sie sich erneut mit dieser Behorde ins Benehmen, ungeachtet eines zum Beispiel bereits
entschiedenen gleichgelagerten Falles. Es ist davon auszugehen, dass die jeweiligen Behorden der Bundesnetza-
gentur entsprechende Hinweise im Rahmen der kooperativen Zusammenarbeit nach § 4 Absatz 1 selbststindig
mitteilen.

Zu Absatz 3

Unterstiitzend zu § 4 Absatz 1 regelt § 4 Absatz 3 in einer eigenen Befugnisnorm, dass entsprechende Informati-
onen zwischen der Bundesnetzagentur und den beteiligten Behorden ausgetauscht und verwendet werden konnen.
Ein Austausch von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen oder personenbezogenen Daten zwischen der Bundes-
netzagentur und dem Bundeskartellamt erfolgt im Rahmen des insoweit einschlédgigen § 50f Absatz 1 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Danach konnen unabhéngig von der jeweils gewéhlten Verfahrensart
Informationen einschlielich personenbezogener Daten und Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen ausgetauscht
und in den jeweiligen Verfahren verwertet werden.

Zu § 5 (Zulassung von Streitbeilegungsstellen; Verordnungsermiichtigung)

Artikel 10 der Datenverordnung sieht als alternative Moglichkeit zur Beilegung von innerstaatlichen und grenz-
iiberschreitenden Streitigkeiten nach Artikel 4 Absatz 3 und 9 und Artikel 5 Absatz 12 der Datenverordnung so-
wie von Streitigkeiten im Zusammenhang mit den fairen, angemessenen und nichtdiskriminierenden Bedingun-
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gen fiir die Bereitstellung von Daten und die transparente Art und Weise der Bereitstellung von Daten geméf3 den
Kapiteln IIT und Kapitel IV der Datenverordnung ein freiwilliges Streitbeilegungsverfahren vor. Streitbeilegungs-
verfahren sind nach Artikel 10 Absatz 4 der Datenverordnung auch vorgesehen fiir Streitigkeiten zwischen Kun-
den und Anbietern von Datenverarbeitungsdiensten im Zusammenhang mit der Verletzung von Rechten und
Pflichten gemdl3 den Artikeln 23 bis 31 der Datenverordnung. Die Streitbelegungsstellen sollen das Vertrauen in
die Datenweitergabe stirken, indem sie bei Streitigkeiten eine einfache, schnelle und kostengiinstige Losung an-
bieten. Die Priifung und das Verfahren zur Zulassung von Streitbeilegungsstellen richten sich im Wesentlichen
nach Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung. Dort sind insbesondere die Bedingungen fiir die Erteilung der
Zulassung festgelegt. Nach Erwédgungsgrund 52 der Datenverordnung steht es den Mitgliedstaaten frei, spezifi-
sche Vorschriften fiir das Zulassungsverfahren zu erlassen. § 5 enthélt dementsprechend ergénzende Verfahrens-
vorschriften fiir das Zulassungsverfahren entsprechend Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung.

Zu Absatz 1

§ 5 Absatz 1 regelt die Zulassung einer Einrichtung als Streitbeilegungsstelle gemaf Artikel 10 der Datenverord-
nung. Die Aufgabe der Zulassung einer Streitbeilegungsstelle wird gemdl § 2 Absatz 2 Nummer 3 dieses Geset-
zes der Bundesnetzagentur iibertragen. Als allgemeine Anforderung an die Zulassung als Streitbeilegungsstelle
wird der Nachweis der Erfilillung der organisatorischen und fachlichen Anforderungen an die Einrichtung und den
Betrieb einer Streitbeilegungsstelle aufgestellt. § 5 Absatz 1 stellt die allgemeinen Anforderungen und Zustindig-
keiten fiir die Zulassung einer Streitbeilegungsstelle nach der Datenverordnung auf. Erwégungsgrund 52 der Da-
tenverordnung erlaubt es den Mitgliedstaaten zudem ausdriicklich, Regelungen iiber den Ablauf der Zulassung zu
erlassen. Weitere Bestimmungen zum Ablauf des Zulassungsverfahrens enthilt dieses Gesetz nicht. Es bleibt
somit der Bundesnetzagentur iiberlassen, das Verfahren festzulegen. Als Beispiel hierfiir kann der von der Bun-
desnetzagentur verdffentlichte ,,Leitfaden zur Zertifizierung als auBergerichtliche Streitbeilegungsstelle gemal
Artikel 21 Digital Services Act* dienen (www.dsc.bund.de/DSC/DE/5Streitb/leitfaden.pdf).

Zu Absatz 2

§ 5 Absatz 2 Satz 1 enthilt das Begriindungserfordernis fiir den Antrag auf Zulassung als Streitbeilegungsstelle.
Die Begriindung besteht aus dem Nachweis, dass die Anforderungen gemil3 Artikel 10 Absatz 5 der Datenver-
ordnung eingehalten werden. Zu deren Nachweis sind dem Antrag die hierzu erforderlichen Unterlagen beizufii-
gen.

Die Pflicht zur Unterrichtung nach § 5 Absatz 2 Satz 3 stellt sicher, dass die Zulassungsvoraussetzungen dauerhaft
erfiillt werden. Ein Versto3 gegen die Pflicht zur Unterrichtung stellt eine Ordnungswidrigkeit dar.

Zu Absatz 3
§ 5 Absatz 3 dient der Durchfiihrung von Artikel 10 Absatz 6 der Datenverordnung.

Zu Absatz 4

§ 5 Absatz 4 stellt klar, dass die Zulassungsentscheidung mit Nebenbestimmungen versehen werden kann. Die
Bundesnetzagentur kann der Streitbeilegungsstelle insbesondere MaBinahmen aufgeben, die die Erfiillung der in
Artikel 10 Absatz 5 der Datenverordnung genannten Zulassungsvoraussetzungen sicherstellen. Im Interesse einer
einfachen und schnellen Durchfithrung der Streitbeilegungsverfahren ist insbesondere denkbar, dass die Bundes-
netzagentur zeitliche Vorgaben fiir den Abschluss von bestimmten Streitbeilegungsverfahren macht, welche die
in Artikel 10 Absatz 9 der Datenverordnung geregelte Hochstfrist von 90 Tagen nach Erhalt des Antrags nicht
ausschopfen.

Nach Artikel 10 Absatz 5 Buchstabe b der Datenverordnung miissen die Streitbeilegungsstellen das zur Bearbei-
tung der Streitigkeiten nach Artikel 4 Absatz 3 und 9 und Artikel 5 Absatz 12 der Datenverordnung sowie der
Streitigkeiten im Zusammenhang mit den fairen, angemessenen und nichtdiskriminierenden Bedingungen fiir die
Bereitstellung von Daten und die transparente Art und Weise der Bereitstellung von Daten geméfl den Kapiteln
IIT und Kapitel IV der Datenverordnung erforderliche Fachwissen nachweisen. Vor diesem Hintergrund regelt § 5
Absatz 4 Satz 2, dass die Zulassung beschrankt erteilt werden kann, etwa beschrankt auf bestimmte Streitigkeiten,
Sachbereiche oder fiir bestimmte Sektoren. Damit kann sichergestellt werden, dass die Streitbeilegungsstellen
auch tatséchlich nur jene Verfahren bearbeiten, fiir die sie tiber das zur Bearbeitung der Félle erforderliche Fach-
wissen verfiigen.
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Zu Absatz 5

§ 5 Absatz 5 regelt, dass die Bundesnetzagentur die Zulassung ganz oder teilweise widerrufen, nachtraglich dn-
dern oder mit Nebenbestimmungen versehen kann. Erwigungsgrund 52 der Datenverordnung erlaubt es den Mit-
gliedstaaten ausdriicklich, die Mdglichkeit des Widerrufs vorzusehen. Die in § 5 Absatz 5 vorgesehenen Mittel
sollen die Erfiillung der Zulassungsvoraussetzungen auch nach Erteilung der Zulassung gewéhrleisten. Als letztes
Mittel sieht § 5 Absatz 5 in Orientierung an Artikel 21 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2022/2065 die Mdglichkeit
des Widerrufs der Zulassung vor, wenn die betreffende Streitbeilegungsstelle die in Artikel 10 Absatz 5 der Da-
tenverordnung genannten Zulassungsvoraussetzungen nicht mehr erfiillt.

Zu Absatz 6

Als Konsequenz dessen, dass die Zulassung einer Streitbeilegungsstelle gemill § 5 Absatz 4 mit der Nebenbe-
stimmung einer Befristung erteilt werden kann, regelt § 5 Absatz 6 die Verldngerung der befristeten Zulassung
einer Streitbeilegungsstelle. Klarstellend wird in § 5 Absatz 6 festgelegt, dass die Verldngerung unter denselben
Bedingungen wie die Ersterteilung einer Zulassung gewéhrt werden kann. Fiir die Verldngerung gelten folglich
die Voraussetzungen des § 5 Absatz 1.

Zu Absatz 7

Die in § 5 Absatz 7 geregelten Informationspflichten gegeniiber der Bundesnetzagentur und der oder dem Bun-
desbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit sollen insbesondere vermeiden, dass es zu inef-
fizienten parallelen Bearbeitungen von Féllen kommt. Die Pflicht zur Bereitstellung von Verfahrensinformatio-
nen, einschlieBlich personenbezogener Daten und Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen, dient der effizienten und
umfassenden Erfiillung der Aufgaben der zustdndigen Behorden nach der Datenverordnung.

Zu Absatz 8

§ 5 Absatz 8 regelt die Voraussetzungen der Erhebung einer (moderaten) Gebiihr durch die Bundesnetzagentur
fiir die Zulassung einer Einrichtung als Streitbeilegungsstelle nach Absatz 1. Die Vorschrift ist ihrem Wortlaut
und ihrem Inhalt nach an die Vorschrift zur Gebiihrenerhebung nach § 223 Absatz 2 des Telekommunikationsge-
setzes angelehnt. Eine Gebiihrenerhebung ist ohne eine Neuregelung aufgrund der bestehenden, fiir die BNetzA
geltenden Besonderen Gebiihrenverordnungen nicht mdoglich. Deshalb besteht gesetzgeberischer Bedarf fiir eine
rechtliche Grundlage zur Gebiihrenerhebung nach § 5 Absatz 8.

Ziel der Vorschrift ist, eine falsche Anreizsetzung fiir potentielle Antragsteller zu vermeiden, die aufgrund der
Gebiihrenfreiheit unzuldssige, unbegriindete sowie falsch oder nicht ausreichend dokumentierte Antrige auf Zu-
lassung als Streitbeilegungsstelle nach der Datenverordnung stellen konnten. Hierdurch wiirde vermeidbarer Ver-
waltungsaufwand bei der Bundesnetzagentur ausgeldst und es wiirden Kosten verursacht, die letztlich die Allge-
meinheit zu tragen hitte. Im Gegenteil sollen potentielle Antragsteller, die als zugelassene Streitbeilegungsstelle
am Markt titig werden konnen und hierdurch im Wettbewerb mit nicht zugelassenen Streitbeilegungsstellen ein
Unterscheidungsmerkmal vorweisen konnen, dazu angehalten werden, vollstindige und entscheidungsreife An-
trdge auf Zulassung zu stellen.

Voraussetzungen der Gebiihrenerhebung sind in einer Besonderen Gebiihrenverordnung nach § 22 Absatz 4 des
Bundesgebiihrengesetzes unter Beachtung der Vorgaben des geltenden Gebiihrenrechts festzulegen. Gemal
Satz 2 erlasst diese Gebiithrenordnung regelméfig das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung
als fiir die Durchfiihrung der Datenverordnung federfiihrendes Bundesministerium im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie als fiir die Bundesnetzagentur zustindige oberste Bundesbehorde
sowie mit dem Bundesministerium der Finanzen. Im Ausnahmefall kann das Bundesministerium fiir Digitales
und Staatsmodernisierung diese Befugnis gemif Satz 3 durch Rechtsverordnung, welche des Einvernehmens mit
dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie bedarf, auf die
Bundesnetzagentur iibertragen. Gesetzgeberischer Grund fiir die Delegationsbefugnis ist die groflere Sachnéhe
der Bundesnetzagentur als fiir die Anwendung und Durchsetzung der Datenverordnung zustéindige Behorde und
die Erfahrungen der Bundesnetzagentur mit dem Erlass Besonderer Gebiihrenverordnungen.

Ebenso wie der Erlass der Besonderen Gebiihrenverordnung bediirfen gemiB Satz 3 deren Anderung oder Auf-
hebung des Einvernehmens mit dem Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung, dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie. Hierdurch soll verhindert wer-
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den, dass eine unter Beteiligung der Bundesministerien erlassene Besondere Gebiihrenverordnung ohne deren
Beteiligung oder gegen deren Willen ganz oder teilweise abgeéndert werden kann.

Zu § 6 (Befugnisse; Beschwerdeverfahren und sonstige Verfahren zur Durchsetzung von
Verpflichtungen)

Die Datenverordnung enthélt bereits teilweise unmittelbar geltende Verfahrensvorgaben, insbesondere fiir das
Beschwerdeverfahren nach Artikel 38 der Datenverordnung. Die Ausiibung der Befugnisse der Bundesnetzagen-
tur bedarf nach Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe b bis d der Datenverordnung ergidnzender Vorschriften. Diesem
Bediirfnis wird in diesem Gesetz durch die Einfiihrung ergéinzender Vorschriften {iber Auskunftsverlangen, Er-
mittlungen und zur Durchsetzung von Verpflichtungen durch Abhilfeverlangen und die Mdglichkeit der Festset-
zung von Zwangsgeldern nachgekommen. § 6 regelt, dass die Mallgaben der §§ 7 bis 15 erginzend zu den Vor-
gaben der Datenverordnung gelten.

Zu § 7 (Durchsetzung von Verpflichtungen)

§ 7 rdumt der Bundesnetzagentur als der fiir die Durchsetzung der Verpflichtungen nach der Datenverordnung
zustdndigen Behorde umfassende Befugnisse zur Durchsetzung der Verordnung ein. Die Regelung setzt gleich-
zeitig die Vorgabe nach Artikel 37 Absatz 1 und Absatz 5 Buchstabe b der Datenverordnung um, wonach die
Mitgliedstaaten Regelungen zur Bearbeitung von Beschwerden tiber mutmaBliche VerstoB3e gegen die Datenver-
ordnung zu treffen haben.

Zu Absatz 1

§ 7 Absatz 1 ist die zentrale Vorschrift zur Durchsetzung der Datenverordnung. § 7 Absatz 1 Satz 1 stellt klar,
dass die Bundesnetzagentur sowohl aufgrund einer Beschwerde nach Artikel 38 der Datenverordnung als auch
von Amts wegen titig werden kann, wenn ihr VerstdBe gegen die Anforderungen und Verpflichtungen der Da-
tenverordnung bekannt werden.

Zu Absatz 2

Die Regelung in § 7 Absatz 2 setzt die Vorgaben des Artikels 37 Absatz 1 und Absatz 5 Buchstabe b der Daten-
verordnung um, indem sie ein effektives und verhéltnisméaBiges Verfahren zur Durchsetzung von MaBnahmen bei
Verstoflen gegen die Anforderungen und Verpflichtungen der Datenverordnung regelt. Das in § 7 Absatz 2 Satz 1
vorgeschaltete Abhilfeverlangen innerhalb einer angemessenen Frist beriicksichtigt in besonderem Mafle Verhalt-
nisméBigkeitsgesichtspunkte.

Zu Absatz 3

Nach § 7 Absatz 3 ist die Bundesnetzagentur befugt, alle erforderlichen MaBnahmen anzuordnen, um die Einhal-
tung der Anforderungen und Verpflichtungen der Datenverordnung sicherzustellen, wenn der Verpflichtete dem
Abhilfeverlangen nach § 7 Absatz 2 Satz 1 nicht innerhalb der gesetzten Frist nachkommt. Solche Maflnahmen
konnen insbesondere konkrete Handlungen oder Unterlassen im Zusammenhang mit der Verpflichtung zur Her-
ausgabe von Daten betreffen. Bei der Anordnung ist der oder dem Verpflichteten unter Beriicksichtigung von
VerhéltnismaBigkeitserwdgungen eine angemessene Frist zur Abhilfe einzurdumen.

Zu Absatz 4

In bestimmten Fillen kann ein berechtigtes Interesse an der Feststellung einer Zuwiderhandlung bestehen, auch
nachdem diese beendet ist. Nach § 7 Absatz 4 kann die Bundesnetzagentur in solchen Féllen eine Zuwiderhand-
lung feststellen.

Zu Absatz 5

§ 7 Absatz 5 sieht fiir Beschwerdeverfahren nach Artikel 38 der Datenverordnung im Interesse der Verfahrensef-
fizienz und Verfahrensbeschleunigung die Moglichkeit von Musterverfahren und der Zusammenfithrung von Ver-
fahren vor. Die Bedeutung einer wirksamen und ziigigen Bearbeitung von Beschwerden spiegelt sich auch in den
Vorgaben iiber die Zusammenarbeit der Behorden nach Artikel 38 Absatz 3 der Datenverordnung (siche auch
Erwédgungsgrund 103) und § 10 des Verwaltungsverfahrensgesetzes wider. Musterverfahren nach § 7 Absatz 5
Satz 1 kommen insbesondere dann in Betracht, wenn in gleichgelagerten Sachverhalten die gleiche Rechtsfrage
entscheidungserheblich ist. Dies kann etwa der Fall sein, wenn sich Beschwerden gegen denselben Hersteller oder
Dateninhaber richten oder gleichgelagerte sektorspezifische Félle auftreten. Die Entscheidung dariiber, ob und
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welche Verfahren als Musterverfahren gefiihrt werden, liegt im Ermessen der Bundesnetzagentur. Den Beteiligten
ist vorab eine Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Im Interesse der ziigigen und effizienten Durchfithrung
von Beschwerdeverfahren kann es auch zweckmaiBig sein, in gleichgelagerten Féllen mehrere Beschwerden in
einem Verfahren zusammenzufassen. Auf diese Moglichkeit wird auch in Artikel 38 Absatz 1 Satz 1 der Daten-
verordnung hingewiesen. Die Rechte der Verfahrensbeteiligten werden durch das Erfordernis einer Zustimmung
gewabhrt.

Zu Absatz 6

Nach Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe d der Datenverordnung haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass die
zustandigen Behorden wirksame, verhiltnismaBige und abschreckende finanzielle Sanktionen, die auch Zwangs-
gelder und Geldstrafen mit Riickwirkung umfassen kénnen, verhdngen konnen. Die Regelung in § 7 Absatz 6
erlaubt der Bundesnetzagentur dementsprechend, zur Durchsetzung von Anordnungen oder Untersagungen
Zwangsgelder in Hohe von bis zu 500 000 Euro festzusetzen.

Zu § 8 (Ermittlungen)

§ 8 regelt die Einzelheiten der Ermittlungsbefugnisse der Bundesnetzagentur. Insbesondere wird dadurch deutlich,
dass die Bundesnetzagentur im Rahmen der Durchsetzung der Datenverordnung grundsétzlich auch von Amts
wegen ermittelt. Fiir diese Ermittlungen enthilt § 8, der sich an dhnlichen Regelungen des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen sowie des Digitale-Dienste-Gesetzes anlehnt, eine Formalisierung des Verfahrens fiir
die wichtigsten Beweismittel.

Zu § 9 (Auskunftserteilung )

§ 9 verpflichtet Nutzer, Dateninhaber und Datenempfianger oder deren Vertreter, bestimmte Auskiinfte zu erteilen
und Unterlagen vorzulegen.

Zu Absatz 1

§ 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 regelt in Ergdnzung zu den in Artikel 37 Absatz 14 der Datenverordnung enthal-
tenen Befugnissen, Informationen von Nutzern, Dateninhabern oder Datenempfangern oder deren Vertretern ein-
zuholen, eine durch Anordnung durchsetzbare Auskunftspflicht fiir natiirliche Personen. Danach sind die nach der
Datenverordnung verpflichteten Personen auf Verlangen der Bundesnetzagentur dazu verpflichtet, die zur Erfiil-
lung der Aufgaben der Bundesnetzagentur nach § 2 und der Datenverordnung erforderlichen Informationen zur
Verfiigung zu stellen. Dies umfasst neben Datenerhebungen im Zusammenhang mit Verfahren nach § 7 auch
Datenerhebungen fiir Marktbeobachtungszwecke. Damit wird sichergestellt, dass die Bundesnetzagentur die er-
forderlichen Marktdaten zur Erfiillung der sich aus Artikel 37 Absatz 5 Buchstabe e der Datenverordnung erge-
benden Aufgabe der Marktbeobachtung erheben kann. § 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 enthilt zudem die Pflicht
zur Vorlage von Unterlagen. Dies betrifft Unterlagen, deren Kenntnis bei der Wahrnehmung der Aufgaben der
Bundesnetzagentur nach der Datenverordnung erforderlich ist. § 9 Absatz 1 Satz 2 regelt dabei den verpflichteten
Personenkreis fiir den Fall einer Anordnung nach Satz 1 gegen eine juristische Person, Gesellschaften oder nicht-
rechtsfahige Vereine.

Zu Absatz 2
§ 9 Absatz 2 gewihrleistet ein Auskunftsverweigerungsrecht fiir Betroffene.

Zu § 10 (Betriebs- und Geschiiftsgeheimnisse)

§ 10 enthélt in Anlehnung an § 216 des Telekommunikationsgesetzes Mitwirkungspflichten der Verfahrensbetei-
ligten beim Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen im Verwaltungsverfahren der Bundesnetzagentur.

Zu § 11 (Vorliufige Anordnungen)

§ 11 erlaubt es der Bundesnetzagentur, bis zu einer endgiiltigen Entscheidung vorldufige Anordnungen zu treffen.
Damit wird die Bundesnetzagentur insbesondere in die Lage versetzt, gegebenenfalls unverziiglich nach Einle-
gung einer Beschwerde, eine vorldufige Entscheidung dariiber zu treffen, ob und unter welchen Bedingungen die
Weitergabe von Daten beginnen oder wieder aufgenommen werden soll (siehe Erwédgungsgrund 31 der Datenver-
ordnung).
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Zu § 12 (Verfahrensabschluss, Gebiihren)

§ 12 enthélt Regelungen fiir den Abschluss verwaltungsrechtlicher Verfahren der Bundesnetzagentur. § 12 Ab-
satz 1 ergéinzt Artikel 37 Absatz 12 der Datenverordnung und enthilt Regelungen fiir alle nicht von Artikel 37
Absatz 12 der Datenverordnung erfassten Félle iiber die Bekanntgabe von Entscheidungen der Bundesnetzagentur
gegeniiber einem Beteiligten mit Sitz im Ausland. Im Ubrigen gelten die Regelungen iiber die Bekanntgabe nach
§ 41 des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Im Falle einer Zustellung erlaubt die entsprechende Anwendung von
§ 5 Absatz 4 des Verwaltungszustellungsgesetzes eine vereinfachte Zustellung auch durch elektronische Zustel-
lung an Unternehmen oder Vereinigungen von Unternehmen. § 12 Absatz 3 regelt in Anlehnung an § 210 des
Telekommunikationsgesetzes und § 32 Absatz 2 des Digitale-Dienste-Gesetzes die Bekanntgabe von Allgemein-
verfiigungen durch 6ffentliche Bekanntgabe. Zudem wird in § 12 Absatz 4 auch eine Erstattungsregelung fiir die
Kosten der Ausiibung der Ermittlungsbefugnisse geregelt.

Zu § 13 (Information der Offentlichkeit)

Die Regelung dient der Transparenz der Arbeit der Bundesnetzagentur und erlaubt ihr, nach dem Vorbild des § 53
Absatz 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen, der §§ 195 und 196 des Telekommunikationsgesetzes
und § 28 des Digitale-Dienste-Gesetzes die Information der Offentlichkeit iiber ihre Titigkeit sowie iiber die Lage
und Entwicklung auf ihrem Aufgabengebiet. Die Vorschrift dient auch der Durchfithrung der Vorgabe des Arti-
kels 37 Absatz 5 Buchstabe a der Datenverordnung, wonach die zustindige Behdrde die Datenkompetenz von
Nutzern und mit der Anwendung der Verordnung befassten Stellen férdern und diese in Bezug auf ihre Rechte
und Pflichten sensibilisieren soll. Diesem Zweck dient auch die Verodffentlichung von Handlungsempfehlungen
zur Datenverordnung gemdl § 13 Absatz 2 Satz 1. Die Forderung der Datenkompetenz kann auch die Sensibili-
sierung fiir Diskriminierungsrisiken umfassen, die bei der Verarbeitung von personenbezogenen und nicht-perso-
nenbezogenen Daten entstehen. In diesem Zusammenhang ist im Interesse einer einheitlichen Rechtsanwendung
die Abstimmung mit der EU-Ebene von besonderer Bedeutung. Die sektoralen Behdrden kénnen nach § 4 Ab-
satz 1 Satz 2 angemessen im Rahmen ihrer sachlichen Zusténdigkeiten einbezogen werden. Weiterhin macht eine
transparente Arbeit der fiir die Durchfithrung der Datenverordnung zustindigen Bundesnetzagentur die von der
Datenverordnung Betroffenen auf bestimmte, rechtswidrige Vorgehensweisen aufmerksam und dient damit der
Verbesserung des Schutzniveaus. Ist Gegenstand der Berichterstattung der Abschluss eines behordlichen Ermitt-
lungsverfahrens durch Erlass einer Bulgeldentscheidung oder einer verwaltungsrechtlichen Anordnung, darf die
fiir die Offentlichkeit bestimmte Information iiber das behordliche Handeln eine Wiedergabe der der Entschei-
dung zu Grunde gelegten Tatsachenfeststellungen enthalten. Damit kénnen auch Einzelheiten zu Art, Umfang
und Zeitraum des festgestellten VerstoBes sowie Angaben zu den Beteiligten des Verfahrens verdffentlicht wer-
den. Personenbezogene Daten konnen nicht ver6ffentlicht werden. Die Regelung lédsst die grundsétzliche Presse-
arbeit der Bundesnetzagentur, fiir die keine besondere Erméchtigung erforderlich ist, unberiihrt.

§ 13 Absatz 1 Satz 3 tragt dem Umstand Rechnung, dass die tatsdchliche Fallpraxis eine hohe Bedeutung fiir die
effektive und effiziente Durchfiihrung der Datenverordnung und die Gestaltung von vernetzten Gerdten in der
Praxis hat. Aus diesem Grund umfasst die Pflicht zur Information der Offentlichkeit durch die Bundesnetzagentur
ebenfalls die Auswertung der bearbeiteten Verwaltungsvorgénge und die hierzu durchgefiihrten Priifungen. Dies
gilt insbesondere mit Blick auf den grundrechtssensiblen Bereich der Verarbeitung personenbezogener Daten. Die
oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit soll die Bundesnetzagentur bei der
Erfiillung ihrer Informationsaufgaben unterstiitzen. Dadurch soll einerseits die Bundesnetzagentur ein besseres
Verstindnis der Verarbeitungsprozesse personenbezogener Daten bei der Durchfithrung der Datenverordnung er-
langen und andererseits auch die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
weiteres Fachwissen aufbauen kdnnen. So konnen zukiinftige gesetzliche Anpassungsbedarfe frithzeitig erkannt
und die datenschutzrechtliche Entscheidungspraxis unterstiitzt werden. Die oder der Bundesbeauftragte fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit ist die hierfiir geeignetste Stelle, da sie oder er im Rahmen der Daten-
verordnung gemél § 3 Absatz 4 in alle Vorgénge mit Datenschutzbezug eingebunden wird.

Zu § 14 (Elektronische Kommunikation)

§ 14 erlaubt es der Bundesnetzagentur, im Zuge der Verwaltungsdigitalisierung zu bestimmen, dass die Kommu-
nikation zwischen der Bundesnetzagentur und den nach der Datenverordnung oder diesem Gesetz zur Abgabe
von Erklarungen, Informationen und Dokumenten gegeniiber der Bundesnetzagentur verpflichteten natiirlichen
und juristischen Personen grundsétzlich elektronisch ablaufen soll. Damit soll die Moglichkeit der Reduzierung
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des biirokratischen Aufwands der betroffenen Personen sowie der Bundesnetzagentur im Zuge der Verwaltungs-
digitalisierung eingerdumt werden. Die Vorgabe des ,,digital first* ist gerechtfertigt, da es sich bei den betroffenen
natiirlichen und juristischen Personen aufgrund des Regelungsbereichs der Datenverordnung im Zusammenhang
mit dem Datenzugang zu und der Datennutzung von vernetzten Produkten um digitalaffine Personen handeln
diirfte. Die Ausgestaltung als ,,Soll*“~-Vorschrift erlaubt zudem in begriindeten Féllen Abweichungen.

Zu Absatz 1

§ 14 Absatz 1 regelt, dass sdmtliche Informationen an die Bundesnetzagentur grundsétzlich auf elektronischem
Weg zu iibermitteln sind. Die Bundesnetzagentur soll zu diesem Zweck geeignete Verfahren etablieren, die eine
barrierefreie und sichere Ubermittlung und Nutzung — insbesondere auch im Hinblick auf personenbezogene Da-
ten und Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse — gewéhrleisten. Sollte einer Person eine elektronische Kommuni-
kation nicht moglich sein, kann im Einzelfall eine andere Form diskriminierungsfrei verwendet werden.

Zu Absatz 2

Eine effiziente elektronische Kommunikation soll nicht nur bei der Ubermittlung von Informationen durch natiir-
liche oder juristische Personen an die Bundesnetzagentur erfolgen, sondern grundsétzlich auch im umgekehrten
—in § 14 Absatz 2 geregelten — Fall der Kommunikation von der Bundesnetzagentur an natiirliche oder juristische
Personen. In gleichem MaBe wie im Falle des § 14 Absatz 1 ist bei der elektronischen Kommunikation der Schutz
von personenbezogenen Daten und von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen zu wahren. Sollte mit natiirlichen
oder juristischen Personen eine elektronische Kommunikation nicht mdglich sein, insbesondere wenn diese unter
der fiir die elektronische Kommunikation angegebenen Adresse nicht erreichbar sind, kann im Einzelfall eine
andere Form verwendet werden.

Zu § 15 (BuBigeldvorschriften)

Ein Verstof3 gegen die in § 15 genannten Fille wird als Ordnungswidrigkeit verfolgbar gestellt. Die Regelung
dient der Durchfiihrung der Vorgaben aus Artikel 40 der Datenverordnung. Im Rahmen der Datenverordnung sind
bei der Festlegung und Anwendung der Sanktionen die Empfehlungen des Européischen Dateninnovationsrats zu
beriicksichtigen und auf Kohérenz mit anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union zu achten (siche Erwi-
gungsgrund 109 der Datenverordnung). Insoweit bietet sich eine Evaluierung, insbesondere des § 15, und Anpas-
sung der Bufigeldvorschriften an die sich in der Européischen Union ausbildende Praxis — auch in der Gesamt-
schau mit anderen europdischen Digitalrechtsakten, wie zum Beispiel der Verordnung (EU) 2022/868 — an.

Zu Absatz 1

Zur Wahrung der VerhiltnisméBigkeit wird in den Fillen von Absatz 1 eine Ordnungswidrigkeit nur bei Vorsatz
verfolgbar gestellt, wobei dies — ebenso wie weitere relevante Umstdnde nach Artikel 40 Absatz 3 der Datenver-
ordnung — bei der Verhdngung von Geldbuflen zu beriicksichtigen ist.

Zu Nummer 1

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen § 5 Absatz 2 Satz 3 dieses Gesetzes.

Zu Nummer 2

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 Satz 1 der Datenverordnung und nor-
miert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstdflen gegen eine nach § 7 Absatz 3 vollziehbare Anordnung.

Zu Absatz 2

Zur Wahrung der VerhéltnisméBigkeit wird in den Fillen von Absatz 2 eine Ordnungswidrigkeit nur bei Vorsatz
verfolgbar gestellt, wobei dies — ebenso wie weitere relevante Umstdnde nach Artikel 40 Absatz 3 der Datenver-
ordnung — bei der Verhdngung von Geldbuflen zu beriicksichtigen ist.

Zu Nummer 1

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 3 Absatz 1 der Datenverordnung.
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Zu Nummer 2

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstdfen gegen Artikel 3 Absatz 2 oder Absatz 3 der Datenverordnung.

Zu Nummer 3

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 4 Absatz 1 Satz 1 oder Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 der Da-
tenverordnung.

Zu Nummer 4

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 4 Absatz 5 Satz 1 oder Artikel 5 Absatz 4 Satz 1 der Da-
tenverordnung.

Zu Nummer 5

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoflen gegen Artikel 4 Absatz 7 Satz 2, Artikel 5 Absatz 10 Satz 2, Artikel 25
Absatz 4 Satz 1 oder Artikel 32 Absatz 5 der Datenverordnung.

Zu Nummer 6

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstolen gegen Artikel 4 Absatz 7 Satz 3 oder Artikel 5 Absatz 10 Satz 3 sowie
nach Artikel 4 Absatz 7 Satz 2 oder Artikel 5 Absatz 10 Satz 2 der Datenverordnung.

Zu Nummer 7

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 4 Absatz 8 Satz 2 oder Artikel 5 Absatz 11 Satz 2 der Da-
tenverordnung.

Zu Nummer 8

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBBen gegen Artikel 4 Absatz 8 Satz 3 oder Artikel 5 Absatz 11 Satz 3 der Da-
tenverordnung.

Zu Nummer 9

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 4 Absatz 10 der Datenverordnung.

Zu Nummer 10

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoen gegen Artikel 4 Absatz 13 Satz 1 oder Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b der
Datenverordnung.

Zu Nummer 11

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoen gegen Artikel 4 Absatz 13 Satz 2 oder Artikel 5 Absatz 6 der Datenver-
ordnung.

Zu Nummer 12

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 4 Absatz 14 Satz 1 der Datenverordnung.
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Zu Nummer 13

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstdfen gegen Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a oder b der Datenverordnung.

Zu Nummer 14

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstdBen gegen Artikel 6 Absatz 1 Satz 2 der Datenverordnung

Zu Nummer 15

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ oder Buchstabe d der Datenverord-
nung.

Zu Nummer 16

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstdBen gegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e der Datenverordnung.

Zu Nummer 17

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstdfen gegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe f der Datenverordnung.

Zu Nummer 18

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstdfen gegen Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe h der Datenverordnung.

Zu Nummer 19

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBBen gegen Artikel 9 Absatz 7 der Datenverordnung.

Zu Nummer 20

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 11 Absatz 1 Satz 2 der Datenverordnung.

Zu Nummer 21

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 11 Absatz 1 Satz 3 der Datenverordnung.

Zu Nummer 22

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBBen gegen Artikel 11 Absatz 2 der Datenverordnung.

Zu Nummer 23

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 14 der Datenverordnung.

Zu Nummer 24

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 23 Satz 2 der Datenverordnung.

Zu Nummer 25

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoen gegen Artikel 25 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 2 und Ab-
satz 3 der Datenverordnung.
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Zu Nummer 26

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstdBen gegen Artikel 26 der Datenverordnung.

Zu Nummer 27

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 28 Absatz 1 der Datenverordnung.

Zu Nummer 28

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 28 Absatz 2 der Datenverordnung.

Zu Nummer 29

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoen gegen Artikel 30 Absatz 2 Satz 1 der Datenverordnung fiir den Fall des
Wechsels zwischen Datenverarbeitungsdiensten oder den Fall einer parallelen Nutzung von Datenverarbeitungs-
diensten nach Artikel 34 Absatz 1 der Datenverordnung.

Zu Nummer 30

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoen gegen Artikel 30 Absatz 3 der Datenverordnung fiir den Fall des Wech-
sels zwischen Datenverarbeitungsdiensten oder den Fall einer parallelen Nutzung von Datenverarbeitungsdiens-
ten nach Artikel 34 Absatz 1 der Datenverordnung.

Zu Nummer 31

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 30 Absatz 5 der Datenverordnung fiir den Fall des Wech-
sels zwischen Datenverarbeitungsdiensten oder den Fall einer parallelen Nutzung von Datenverarbeitungsdiens-
ten nach Artikel 34 Absatz 1 der Datenverordnung.

Zu Nummer 32

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 31 Absatz 3 der Datenverordnung.

Zu Nummer 33

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 36 Absatz 1 der Datenverordnung.

Zu Nummer 34

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 37 Absatz 11 der Datenverordnung.

Zu Nummer 35

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 37 Absatz 12 Satz 1 der Datenverordnung.

Zu Absatz 3

Die Regelung dient der nationalen Durchfithrung des Artikels 40 Absatz 1 der Datenverordnung und normiert
eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 der Datenverordnung. Zur Wahrung der
VerhéltnisméBigkeit wird im Fall von Absatz 3 eine Ordnungswidrigkeit nur bei Vorsatz verfolgbar gestellt, wo-
bei dies — ebenso wie weitere relevante Umsténde nach Artikel 40 Absatz 3 der Datenverordnung — bei der Ver-
hingung von Geldbuflen zu beriicksichtigen ist.
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Zu den Absitzen 4 bis 6

Nach Artikel 40 Absatz 1 Satz 2 der Datenverordnung miissen die Sanktionen wirksam, verhdltnismaBig und ab-
schreckend sein. Um die erforderliche Abschreckung zu erreichen, ist bei VerstoBen von Unternehmen, die als
Torwichter im Sinne des Artikels 3 der Verordnung (EU) 2022/1925 benannt sind, geméfl Absatz 4 eine Geld-
buBe bis zu fiinf Millionen Euro oder unter den Voraussetzungen des Absatzes 5 bis zu 2 Prozent des Gesamtum-
satzes gemiB der Definition von Absatz 6 erforderlich. Im Ubrigen ist bei schwerwiegenden VerstoBen, die in
den Féllen des Absatzes 1 Nummer 2 und des Absatzes 2 Nummer 1, 3, 9, 11, 15 und 16 vorliegen, eine Buf3geld-
hoéhe von bis zu fiinfhunderttausend Euro erforderlich. Bei mittleren Verstof3en, die in den Fillen des Absatzes 1
Nummer 1 und des Absatzes 2 Nummer 10, 12, 14, 18, 20 bis 24, 28 bis 30, 32 und 33 und des Absatzes 3 vor-
liegen, geniigt eine Bufligeldhdhe von bis zu einhunderttausend Euro, bei geringeren VerstoBen in den iibrigen
Fillen bis zu flinfzigtausend Euro. Nach Erwégungsgrund 109 der Datenverordnung koénnen als Sanktionen bei
Verstoflen gegen diese Verordnung unter anderem auch Verwarnungen ausgesprochen werden. Verwarnungen
kommen insbesondere als gegeniiber GeldbuBen mildere Sanktionen fiir geringfiigige VerstoBe in Betracht. Uber
§ 17 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten kann die Entscheidung {iber die Art der Sanktion (Verwarnung oder
GeldbuBle) und iiber die Hohe der moglichen Geldbufle anhand der in Artikel 40 Absatz 3 der Datenverordnung
genannten Kriterien bemessen werden. Damit kann den relevanten Umsténden des Einzelfalls ausreichend Rech-
nung getragen werden. Insbesondere werden kleine und mittlere Unternehmen (KMU) auf diese Weise nicht
iiberméBig belastet. So ist etwa der Jahresumsatz im vorangegangenen Geschéftsjahr bei diesen typischerweise
geringer als bei groBeren Unternehmen. Der von der Regelung unberiihrt bleibende § 17 Absatz 4 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten ermdglicht eine Uberschreitung der genannten HochstmaBe der GeldbuBen, wenn die
oder der Verstoflende aus einem der aufgezdhlten VerstoBe gegen die Datenverordnung einen wirtschaftlichen
Vorteil gezogen hat. Dadurch wird auch in diesen Fillen die von Artikel 40 Absatz 1 Satz 2 der Datenverordnung
geforderte Abschreckung gewihrleistet.

Zu Absatz 7

Absatz 7 benennt die Bundesnetzagentur als zustindige Behorde fiir die Verfolgung und Ahndung der in Absatz 1
bis Absatz 3 genannten Ordnungswidrigkeiten.

Zu § 16 (Zustindige Buigeldbehorde nach Artikel 40 Absatz 4 der Datenverordnung)

§ 16 stellt klar, dass das in Artikel 40 Absatz 4 der Datenverordnung im Einklang mit Artikel 83 der Datenschutz-
Grundverordnung vorgesehene Sanktionsregime unberiihrt bleibt und die oder der Bundesbeauftragte fiir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit beziiglich des Schutzes personenbezogener Daten insoweit die fiir die Ver-
héngung von GeldbuBlen zustindige Datenschutzaufsichtsbehorde ist. Aus § 16 Satz 2 folgt, dass in Anwendung
des § 43 Absatz 3 des Bundesdatenschutzgesetzes keine GeldbuBen gegen Behoérden und sonstige offentliche
Stellen verhéngt werden konnen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Urheberrechtsgesetzes)

Zu Nummer 1

§ 54d UrhG wird im Hinblick auf die Anderung von § 14 Absatz 2 des Umsatzsteuergesetzes (UStG) durch das
Wachstumschancengesetz (BGBI. 2024 I Nr. 108 vom 27.03.2024) redaktionell angepasst; der bisherige Verweis
auf § 14 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Satz 2 UStG ist durch den Verweis auf § 14 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und
2 UStG in der ab dem 1. Januar 2025 geltenden Fassung zu ersetzen.

Zu Nummer 2

Der neue § 87b Absatz 3 des Urheberrechtsgesetzes setzt die Vorgabe des Artikels 43 der Datenverordnung um.
Nach Artikel 43 der Datenverordnung findet das in Artikel 7 der Richtlinie 96/9/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber den rechtlichen Schutz von Datenbanken festgelegte Schutzrecht sui generis keine Anwen-
dung, wenn Daten mittels eines in den Anwendungsbereich der Datenverordnung — insbesondere der Artikel 4
und 5 der Datenverordnung — fallenden vernetzten Produkts oder verbundenen Dienstes erlangt oder erzeugt wur-
den. Nach Erwégungsgrund 112 der Datenverordnung wird hierdurch jedoch nicht die mégliche Anwendung des
Schutzrechts sui generis geméf Artikel 7 der Richtlinie 96/9/EG auf Datenbanken beriihrt, die Daten enthalten,
die nicht in den Anwendungsbereich der Datenverordnung fallen, sofern die Schutzanforderungen nach Artikel 7
Absatz 1 der Richtlinie 96/9/EG erfiillt sind.



Drucksache 21/2998 —42 — Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten fiir den Tag nach der Verkiindung. Die kurze Inkrafttretensregelung ist
geboten, weil die Datenverordnung ab dem 12. September 2025 unmittelbar gilt und die nationale Durchfithrung
entsprechend zeitnah erfolgen muss. Die Regelung ist fiir die Regelungsadressaten zumutbar, weil die Datenver-
ordnung bereits in Kraft getreten ist und ab dem 12. September 2025 unmittelbar gilt.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2023/2854 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2023 liber harmonisierte Vorschrif-
ten fiir einen fairen Datenzugang und eine faire Datennutzung sowie zur Anderung der
Verordnung (EU) 2017/2394 und der Richtlinie (EU) 2020/1828 (,,Data Act“/ Datenverord-
nung) — (NKR-Nr. 7518, BMDS)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf mit folgendem Ergebnis gepriift:

l. Zusammenfassung

Birgerinnen und Burger keine Auswirkungen

Wirtschaft keine Auswirkungen

Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfullungsaufwand: rund 4,2 Mio. Euro

Einmaliger Erfullungsaufwand: rund 2,2 Mio. Euro

Evaluierung Die dem Regelungsvorhaben zugrundelie-
gende EU-Verordnung enthalt eine Evaluie-
rungsvorschrift, wonach die Européische
Kommission bis zum 12. September 2028
eine Bewertung durchfiihren soll.

Spatestens nach vier Jahren soll zudem die
nationale Aufsichts- und Behdrdenstruktur
im Gesamtkontext der Digitalregulierung
evaluiert werden.

Ziele: e Innovationsfreundliche und blrokratie-
arme Durchfiihrung der Datenverord-
nung

Kriterien/Indikatoren: e Einschatzungen der betroffenen Unter-
nehmen zur Innovationsfreundlichkeit

e Einschatzung der zustandigen Behor-
den zu deren Zusammenarbeit und zur
burokratiearmen Durchfiihrung der Da-
tenverordnung, insbesondere zum Zu-
sammenspiel mit anderen Fach- und
Datenschutzbehdrden
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Datengrundlage: e Befragung zustandiger Behdrden

e Auswertung der Berichte der zustandi-
gen Behorde an die EU-Kommission

e Feedback von betroffenen Akteuren,
wie Unternehmen sowie Blrgerinnen
und Birgern

Umsetzung von EU-Recht Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte daftr
vor, dass mit dem Vorhaben Ulber eine 1:1-
Umsetzung von EU-Recht hinausgegangen

wird.
Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat keinen Nutzen dargestellt.
Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen

Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglich-
keit) gepruft und hierzu einen Digitalcheck
mit nachvollziehbarem Ergebnis durchge-
fuhrt.

Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der
Nationale Normenkontrollrat (NKR) erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auf-
trags keine Einwande. Er begrif3t datenschutzrechtlichen Biindelung der Aufsicht Gber die
Wirtschaft bei der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit
(BfDI).

Naturgemalf ist der von den zustandigen Behdrden ermittelte Mehrbedarf an Planstellen
—und in diesem Fall besonders — mit Unsicherheiten behaftet. Der NKR hebt deshalb die
Wichtigkeit einer zeitnahen Nachmessung des geschatzten Erfiillungsaufwands und der
weiteren Kosten durch das Statistische Bundesamt hervor. Zudem unterstiitzt der NKR die
Absicht des Ressorts, bei der Evaluierung den Gesamtkontext der Digitalregulierung zu
betrachten. Im Zuge der Arbeiten an einem Datengesetzbuch empfiehlt der NKR einen
Praxischeck durchzuflihren.

Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Méglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit)
geprift und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefihrt.

.  Regelungsvorhaben

Das Vorhaben regelt die Durchfiihrung des sog. EU Data Acts', der die Datenwirtschaft der
EU starken und einen wettbewerbsfahigen Datenmarkt fordern soll. Der Data Act regelt u. a.

. den erleichterten Zugang zu Daten von vernetzten Produkten (z. B. smart watches,
Saugroboter, autonome Fahrzeuge etc.), damit Nutzerinnen und Nutzer von vernetzten
Produkten die gesammelten Daten einfacher an andere Parteien weitergeben diirfen,
z. B. fur Reparaturen,

o die Erschwerung unverhaltnismafig restriktiver Vertragsregelungen zur Datennutzung,

. einen vereinfachten Zugang offentlicher Institutionen zu Daten aus dem Privatsektor, wie
etwa in Notsituationen,

e das Vorantreiben von Datenstandardisierung in Cloudanwendungen.

' Verordnung (EU) 2023/2854 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2023 tber
harmonisierte Vorschriften fiir einen fairen Datenzugang und eine faire Datennutzung (Data Act, Datenver-
ordnung).
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Das Regelungsvorhaben legt die Bundesnetzagentur als zustandige Behorde fir die Durch-
fuhrung fest und regelt ihre damit verbundenen Pflichten und Aufgaben. Aufierdem wird eine
Sonderzustandigkeit fir die Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit festgelegt.

Il Bewertung

I11.1. Erflllungsaufwand

Burgerinnen und Blrger

Es entsteht kein Erfillungsaufwand fir Birgerinnen und Biirger.

Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht durch das Regelungsvorhaben kein Erfillungsaufwand.

Verwaltung

Das Ressort schatzt, dass fur die Bundesverwaltung jahrlicher Erfillungsaufwand in Héhe
von rund 4,2 Mio. Euro sowie einmaliger Erfullungsaufwand von rund 2,2 Mio. Euro anfallt.

Bund

Jahrlich

° Bundesnetzagentur (BNetzA)

Die BNetzA wird die zentrale Anlaufstelle fiir alle Fragen im Zusammenhang mit der EU-Ver-
ordnung. Darunter fallen u. a. die folgenden Aufgaben:

. Bearbeitung von Fragen und Beschwerden von Datennutzern, -inhabern und -empfan-
gern aus allen Wirtschaftsbereichen sowie anderen Stakeholdern aus Politik, Unterneh-
men und nationaler und internationaler Verwaltung,

. Informationsbereitstellung und Sensibilisierung aller Normadressaten,

. Gewabhrleistung von Dateninteroperabilitat (u. a. durch Mitarbeit in europaischen Netz-
werken),

. Durchfihrung von BuRRgeldverfahren.

Das Ressort geht nachvollziehbar davon aus, dass bei der BNetzA zur Wahrnehmung dieser
Aufgaben jahrlicher Erflllungsaufwand von rund 2,8 Mio. Euro entsteht. Dieser setzt sich zu-
sammen aus rund 20 neuen Stellen (jahrlicher Personalaufwand: rund 1,9 Mio. Euro) sowie
jahrlichen Sachkosten von rund 900 000 Euro fur neue Infrastruktur, Netzwerkarbeit, For-
schungsetat und Fortbildungen. Gleichzeitig stellt das Ressort transparent dar, dass die
Schatzung mit zahlreichen Unsicherheiten behaftet ist und es sich bei den im Fokus der Re-
gulierung stehenden Markte um Wachstumsmarkte handele, so dass die Anzahl der betroffe-
nen Akteure zukiinftig weiter zunehmen wird. Dadurch kénne eine spatere Nachsteuerung
der Kapazitaten erforderlich werden.

° Datenschutzbeauftragte (BfDI)

Die BfDI unterstltzt und berat die BNetzA bei Anfragen und Beschwerden beziglich der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten durch nicht-6ffentliche Stellen. Dabei wird der BfDI eine
Sonderzustandigkeit zugewiesen, so dass bundesweit eine einheitliche datenschutzrechtliche
Praxis etabliert werden kann. Das Ressort schatzt nachvollziehbar, dass der BfDI dadurch



Drucksache 21/2998 — 46 — Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

jahrlicher Erfillungsaufwand von rund 1,4 Mio. Euro (Personalaufwand fir rund 17 Stellen)
sowie einmaliger Erfillungsaufwand von rund 200 000 Euro entsteht.

Einmalig

. Bundesnetzagentur (BNetzA)

Das Ressort geht davon aus, dass der BNetzA einmaliger Erfullungsaufwand fur die Entwick-
lung und den Betrieb einer neuen IT-Losung zur Fall- und Beschwerdebearbeitung von rund
2 Mio. Euro entsteht.

¢ Datenschutzbeauftragte (BfDI)

Das Ressort schatzt nachvollziehbar, dass der BfDI einmaliger Erfillungsaufwand von rund
200 000 Euro entsteht.

[11.2. Evaluierung

Das Ressort betont, dass die Evaluierungsfrist von vier Jahren als Obergrenze nicht ausge-
schopft werden muss. Das Ressort beabsichtigt eine méglichst synchrone Evaluierung in der
Gesamtschau mehrerer nationaler Durchfihrungsvorschriften von EU-Vorgaben wie z. B. zur
KlI-Verordnung, des Data Acts und des Digital Service Acts. Der NKR unterstitzt diese Ab-
sicht, weil dadurch die Wechselwirkungen bei der Durchfihrung der Digitalregulierung unter-
sucht werden kénnen und bietet die Qualitatssicherung vor der Veroffentlichung des Evaluie-
rungsberichts an. SchlieRlich empfiehlt er, im Zuge der im Koalitionsvertrag vorgesehenen
Arbeiten fur ein Datengesetzbuch zur Biindelung von Regelwerken zur Datennutzung, einen
Praxischeck durchzufihren.

I11.3. Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Méglichkeiten zum digitalen Vollzug der Regelung geprift und hierzu einen
Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefihrt.

. Die Regelungen wurden in Zusammenarbeit mit den fir den Vollzug zustandigen Behor-
den (insbesondere BNetzA, BfDI) erarbeitet, was sich insbesondere in den Vorgaben
zur Zusammenarbeit der beteiligten Behorden widerspiegelt.

. Der NKR begrifit, dass das Regelungsvorhaben die Zustandigkeiten fir die Umsetzung
des Data Acts bei der BNetzA als Single Point of Contact bindelt und damit einen nut-
zerfreundlichen Vollzug ermdglicht.

. Das Regelungsvorhaben ermdglicht eine digitale Kommunikation zwischen den unter-
schiedlichen Vollzugsbehérden und legt fest, dass die BNetzA hierzu entsprechende
elektronische Verfahren zur Verfiigung stellt. Der NKR empfiehlt, bei der Entwicklung
des Verfahrens die Beteiligten einzubinden und, wo méglich, auf vorhandene Daten zu-
rickzugreifen.

. Der Vollzugsprozess wurde visualisiert.

Lutz Goebel Malte Spitz

Vorsitzender Berichterstatter fur das
Bundesministerium fir Digitales
und Staatsmodernisierung






Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, BessemerstraRe 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 KoIn, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.bundesanzeiger-verlag.de
ISSN 0722-8333


http://www.heenemann-druck.de
http://www.bundesanzeiger-verlag.de

