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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Jahresbericht 2025 des Nationalen Normenkontrollrates

Einfach, schnell, wirksam. — Den Staat neu gestalten

Zugeleitet mit Schreiben des Nationalen Normenkontrollrates vom 14. November 2025.
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Betrachtung bis Ende 20.LP 21.LP Jahresberichtzeitraume
(Mrd. Euro) der 19. LP

Juli 2011 bis Dez. 2021 bis Marz 2025 bis Juli 2011 bis

Dez. 2021 Marz 2025 Juni 2025 Juni 2025
Gepriifte Vorhaben* 4076 1208 74 5358 335 325
Jahrlicher Erfiillungsaufwand +8,1 (+95%) +7,7 -2,6 +13,2 (-10%) -1,8 (-19%) -3,2
Wirtschaft +1,4 (+125%) +1,8 -0,4 +2,8 (-35%) - 2,1 (-26%)-1,0
davon Biirokratiekosten -2,1 (-118%) -2,5 <0,1 -4,6 (-122%) -2,2 (-13%) -0,5
Biirgerinnen und Birger -0,6 (+737%) +4,8 -0,5 +3,6 (0%) < 0,1 (-6%) - 0,5
Verwaltung +7,3 (+16%) +1,1 -1,7 +6,7 (+5%) +0,2 (-39%) - 1,7
Einmaliger Erfillungsaufwand +39,8 +28,8 <0,1 +68,5 +3,8 <0,1
Wirtschaft +21,8 +22,9 <0,1 +44,7 +1,6 +0,2
Biirgerinnen und Birger +1,8 +0,6 0 +2,4 +0,5 <0,1
Verwaltung +16,2 +5,3 <0,1 +21,4 +1,7 -0,1

Lesehilfe: Die Angabe in Prozent stellt die prozentuale Verdnderung im Vergleich zur gesamten Vorperiode des jeweiligen Betrachtungszeitraums dar. Beispiel: Der jahrliche Erfillungs-
aufwand ist in der 20. LP um rund 7,7 Mrd. Euro gestiegen. Dies entspricht 95% des Anstiegs des Erfiillungsaufwands in den gesamten zehn Jahren zuvor (von Juli 2011 bis Oktober 2021).
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1.

Trendwende erkennbar: Deutlicher
Riickgang beim Erfiillungsaufwand -
Belastungsberg aber weiterhin

viel zu hoch!

2.

Verschdrfte Abbauziele umsetzen:

Mit klarer Verantwortung der Ressorts und
dem Mut, Aufwand und Nutzen gesetzlicher
Standards in Balance zu bringen.

Der Erfiillungsaufwand geht erstmals deutlich
zurlck - im aktuellen Berichtszeitraum (Juli
2024 bis Juni 2025) um rund 3,2 Mrd. Euro. Die
grofte Entlastung verzeichnet die 6ffentliche
Verwaltung mit 1,7 Mrd. Euro. Die Wirtschaft
profitiert von knapp 1 Mrd. Euro Riickbau, die
Halfte davon aus sinkenden Biirokratiekosten.
Biirgerinnen und Biirger werden um 500 Mio.
Euro entlastet. Das ist eine deutliche Trendum-
kehr und setzt die positive Entwicklung des letz-
ten Berichtszeitraums fort. Den entscheidenden
Beitrag liefert der ,,Bau-Turbo” mit einem Entlas-
tungsvolumen von 2,5 Mrd. Euro. Das Vorhaben
wurde von der alten Bundesregierung begonnen
und von der neuen abgeschlossen. Gleichwohl
bleiben die Belastungen insgesamt auf zu hohem
Niveau: 64 Mrd. Euro Birokratiekosten pro Jahr
und 13,2 Mrd. Euro zusétzlicher Erfiillungsauf-
wand seit 2011. Der NKR fordert deshalb: Dieser
Belastungsberg muss konsequent abgetragen
werden. Die verschirften Abbauziele der Bundes-
regierung bieten dafiir den richtigen Rahmen.

Noch nie waren die Ambitionen so hoch. Inner-
halb von vier Jahren will die Bundesregierung
Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft um 25 %, d.h.
um 16 Mrd. Euro, senken und den Erfiillungs-
aufwand um 10 Mrd. Euro reduzieren. Zusétz-
lich miissen alle hinzukommenden Belastungen
auslaufender Gesetzesinderungen kompensiert
werden - dank einer reformierten ,,One in, one
out“-Regel ohne die bisher geltenden Ausnah-
men. Zur Umsetzung braucht es Ambition, Mut
und Kreativitit auf Seiten der Ressorts. Denn
gute Gesetzgebung braucht nicht nur wohlmei-
nende Ziele, sondern auch ein stindiges Hinter-
fragen, ob der mit neuen Vorschriften verbun-
dene Aufwand in einem wirklich angemessenen
Verhiltnis zum tatsdchlichen Nutzen steht. Diese
Abwigung muss auch materielle Standards ein-
beziehen, richtet sich aber vor allem auf tiber-
zogene Dokumentations- und Kontrollpflich-
ten. Einfachere Nachweise, Pauschalierungen,
Bagatellgrenzen und risikoorientierte Stichpro-
benkontrollen kénnen den Vollzug sptrbar ent-
lasten, ohne Schutzziele zu gefihrden. Der NKR
fordert deshalb: Der ,,Bau-Turbo“ war der erste
Paukenschlag, weitere miissen folgen - in allen
Ressorts! Das erfordert ein strenges Regime und
erkennbare Fiihrung aus Digitalministerium und
Kanzleramt.
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3.

Digitalcheck richtig nutzen:
Friihzeitig visualisieren und mit Praxis- und
Biirgercheck verzahnen.

4,

Qualitdt verbessern, Wirkung steigern: Gute
Gesetze brauchen ausreichend Zeit, neue Fdé-
higkeiten und digitale Unterstiitzung.

Um das Potential des Digitalchecks besser zu
nutzen, muss er an den Anfang des Gesetzge-
bungsprozesses riicken - nicht als blofes Abha-
ken einer Checkliste am Ende, sondern als echtes
Gestaltungsinstrument in der ,,Design-Phase”
der Gesetzesvorbereitung. Die bisher ex-post
durchgefiihrten Praxischecks zeigen, wie Betrof-
fene und Vollzugsexperten eingebunden werden
koénnen. Der punktuell angewandte Biirgercheck
fragt verstarkt nach der Wirksamkeit geplanter
staatlicher Mafinahmen. Alle drei Instrumente
enthalten Elemente, die in der Frithphase der
Gesetzgebung zusammengedacht und deshalb
methodisch zusammengebracht werden mis-
sen. Nur so kann das Prinzip ,,Erst der Inhalt,
dann die Paragrafen“ mit Leben gefiillt werden.
Ein zentrales Element ist der Einsatz von Vi-
sualisierungen: Ob Prozess- oder Wirkmodel-

le, Entscheidungsbdume oder Rule-Maps, die
Funktionsweise und Funktionstauglichkeit von
Regelungen kann durch ein Bild deutlich ein-
facher dargestellt und diskutiert werden. Visu-
alisierung muss verbindlicher Bestandteil der
Gesetzesvorbereitung werden. Der NKR fordert
deshalb: Digital-, Praxis- und Biirgerchecks miis-
sen klug verzahnt, unter Beteiligung Betroffener
friihzeitig eingesetzt und systematisch mit Visu-
alisierungen verkniipft werden.

Gute Gesetze sind nicht nur praxistauglich, di-
gitalfahig und aufwandsarm. Sie sind vor allem
wirksam und erreichen ihre Ziele. Es braucht eine
kluge Vorbereitung und nachgelagerte Erfolgs-
kontrollen. Beides verlangt die Offenheit der
Politik fir mehr Evidenz bei der Suche nach der
besten Losung und Evaluierung der tatsidchlichen
Wirkung. Notig ist ausreichend Zeit fiir die Ein-
bindung von Betroffenen und fiir den Einsatz von
Experimentierklauseln und Reallaboren. Dabei
kann auch herauskommen, dass es eine Regelung
nicht braucht. Die gesetzgebenden Ministerien
missen den Rechtsetzungsprozess ganzheitlicher
betrachten und die Instrumente guter Gesetzge-
bung besser nutzen. Der Methodenkanon muss
gestrafft, durch ein Zentrum fiir Legistik weiter-
entwickelt und durch Anpassungen der Gemein-
samen Geschiftsordnung verbindlich werden.
Der digitale Rechtsetzungskreislauf - bestehend
aus E-Gesetzgebung, E-Verkiindung und Neu-
RIS - sollte vollstindig ausgebaut und einheit-
lich gesteuert werden. Der NKR fordert deshalb:
Jetzt muss eine echte Evaluationskultur etabliert,
das Gesetzgebungshandwerk professionalisiert
und - mit digitaler Infrastruktur, strategischer
Steuerung und mutiger Methodik - der Weg zu
wirksameren Gesetzen geebnet werden.
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5.

OZG und Registermodernisierung intelligent
aufeinander abstimmen: Dateninventur,
Standardisierung und Vernetzung jetzt an-
gehen.

Bund und Lander missen ihre Datenbestinde
konsequent aufriumen und die Registermoder-
nisierung eng mit dem OZG verkniipfen. Notig
ist eine Generalinventur der staatlichen Daten-
bestidnde, die verbunden wird mit einheitlichen
Standards fiir Datenqualitit und Schnittstellen.
Ziel ist ein foderales Datenmanagement, das
transparent macht, welche Daten wo vorliegen
und welche fiir das Once-Only-Prinzip noch
fehlen. Mit dem Deutschland-Stack plant die
Bundesregierung endlich einen interoperablen,
europdisch anschlussfihigen Plattformkern mit
Open-Source-Komponenten. Erginzend sollte
eine Deutschland-App als zentrales Biirgerpor-
tal aufgebaut und mit der EUDI-Wallet sinnvoll
kombiniert werden. Wichtig bleibt: Was man
nicht misst, kann man nicht steuern. Statt miih-
samer Einzelerhebungen sollte der Fortschritt
der Verwaltungsdigitalisierung automatisiert
und ortsgenau sichtbar gemacht werden. Das er-
hoht die Transparenz und Steuerungsfahigkeit.
Der NKR fordert deshalb: Jetzt den Mut fir klare
Governance, verbindliche Standards und ein
digitales Okosystem fiir eine nutzerorientierte
Verwaltung aufbringen!

6.

Aufgaben im Féderalismus neu ordnen:
Doppelstrukturen abbauen, Krdfte biindeln.

Sowohl auf Bundesebene als auch im Zusam-
menspiel von Bund, Lindern und Kommunen
muss die viel zu komplexe Aufgabenverteilung
neu geordnet werden. Zwei NKR-Gutachten
zeigen: Eine intelligente Biindelung von Zustin-
digkeiten kann spirbar entlasten. Aufgaben, die
ortsunabhingig, standardisierbar und automati-
sierbar sind, sollten dort konzentriert werden, wo
sie am effizientesten erbracht werden kénnen -
ohne zwingend in Zentralisierung zu miinden.
Die bestehenden verfassungsrechtlichen Spiel-
raume sollten genutzt werden. Verwaltungsleis-
tungen wie Fahrerlaubnis, Einkommenspriifung,
Forderwesen oder i-Kfz bieten sich fiir eine Biin-
delung besonders an. Auch das Geflecht an So-
zialleistungen sollte in dieser Legislaturperiode
reformiert werden. Im Bundesministerium fiir
Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS)
braucht es fiir die Koordination eine schlag-
kréiftige Steuerungseinheit. Entscheidend fiir die
Vorbereitung und Umsetzung der Mafnahmen
ist zudem eine schnelle Strukturierung des nach-
geordneten Bereichs und die Klarung der Rollen-
verteilung von BMDS, Digitalministerkonferenz,
IT-Planungsrat und FITKO. Langfristig wéren
verfassungsrechtliche Weiterentwicklungen not-
wendig - etwa eine Infrastrukturkompetenz des
Bundes, ein Kooperationsgebot oder die Ver-
ankerung von Experimentierklauseln. Der NKR
fordert deshalb: Die angekiindigte Modernisie-
rungsagenda muss das Prinzip der Aufgabenbiin-
delung ins Zentrum stellen!
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Sozialstaat radikal vereinfachen:
Pauschalieren, biindeln, digitalisieren.

Die soziale Sicherung ist gepriagt von komplexen
Zustindigkeiten und aufwéndigen Prifverfah-
ren. Wer Hilfe braucht, wird oft mit einem kaum
durchdringbaren System konfrontiert. Pauscha-
lierung, Biindelung und Digitalisierung bieten
hier enorme Chancen: Leistungsanspriiche mis-
sen systematisch zusammengefiihrt, redundante
Priif- und Anrechnungsverfahren konsequent
vereinfacht und Prozesse automatisiert werden.
Digitale One-Stop-Shops wiirden die Antragstel-
lung erheblich vereinfachen. Der NKR steht mit
seinen Reformforderungen nicht allein: Auch die
Jlnitiative fiir einen handlungsfahigen Staat” for-
dert eine Modernisierung des Sozialstaats, und
die Arbeits- und Sozialministerkonferenz der
Lander hat Ende 2024 beschlossen, unter Mit-
wirkung des Bundes und der Kommunen einen
Gesetzesentwurf fiir eine Reform zu erarbeiten.
Der Koalitionsvertrag sieht die Einsetzung einer
Kommission vor, die bis Ende 2025 Vorschlige
far massive Rechtsvereinfachungen, rascheren
Vollzug und hohere Transparenz unterbreiten
soll. Der NKR fordert deshalb: Die grofie Sozial-
staatsreform darf nicht linger vertagt werden!
Eine digitale und effiziente Sozialverwaltung ist
der Schlissel dazu, dass Leistungen schneller und
zielgenauer bei den Menschen ankommen.

8.

Planungs- und Genehmigungsverfahren
entschlacken: Standardisieren, digitalisieren,
schneller entscheiden.

Schnelle Planungs- und Genehmigungsver-
fahren sind essentiell fiir Modernisierung und
Wachstum. Der zwischen Bund und Lindern
vereinbarte Beschleunigungspakt ist ein guter
Anfang. Jetzt muss er inhaltlich ausgeweitet und
schneller umgesetzt werden. NKR und DESTATIS
haben mit einer bundesweiten Befragung von
tiber 800 Mitarbeitenden aus rund 240 Geneh-
migungsbehorden die Perspektive der Praxis
systematisch erhoben und konkrete Reformvor-
schldge entwickelt. Priif- und Verfahrenserfor-
dernisse miissen auf das notige Maf reduziert
werden: Weniger UVP, hohere Schwellenwerte,
vereinfachte Verfahren ohne unnétige Beteili-
gung. Zentral bereitgestellte Plattformlésungen
mit modularer IT, automatisierten Priifungen
und standardisierten Verfahren koénnen Prozesse
stark beschleunigen. Personal sollte durch Pool-
l6sungen gebiindelt, qualifiziert und auf Anlage-
typen spezialisiert werden. Langfristig braucht es
eine Konsolidierung der zersplitterten Rechtslage
zu einem einheitlichen Planungs- und Genehmi-
gungsrecht. Der NKR fordert deshalb: Wirkungs-
arme Regeln streichen, Verfahren digitalisieren,
Aufgaben biindeln - und das Praxiswissen der
Behorden systematisch nutzen!
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9.

Biirokratieabbau auch in Europa:
Deutschland muss aktiver werden.

Ein erheblicher Teil der nationalen Biirokratie-
lasten entsteht durch européische Regulierung.
Die EU-Kommission hat sich vorgenommen,
weniger zu regeln. Deutschland muss sie beim
Wort nehmen und in Briissel auf Entlastungen
dringen. Deutschland reagiert oft zu spat und

zu defensiv auf die Kostenfolgen européischer
Vorhaben. Dabei géibe es langst die Moglichkeit,
sich frihzeitig in EU-Prozesse einzubringen,
Regelungsvorhaben praxistauglicher zu gestalten
und unnétige Berichtspflichten zu verhindern.
Statt mit dem Finger auf die EU-Kommission zu
zeigen, sollte die Bundesregierung ihre eigene
Verhandlungsstrategie schirfen und ressortiiber-
greifend koordinieren. Biirokratiertickbau sollte
ein fester Tagesordnungspunkt im Staatssekre-
tarsausschuss auf Bundesebene werden: Ressorts
berichten dort iiber belastende EU-Vorhaben
und zeigen, wie sie gegengesteuert haben. Der
NKR fordert deshalb: Biirokratiertickbau muss
auch in Europa zur Chefsache werden! Deutsch-
land braucht eine proaktive, frithzeitige und gut
koordinierte Verhandlungsfithrung fiir praxis-
taugliche, verhiltnisméfige und digitaltaugliche
EU-Regulierung.

10.

Neues Ministerium, neue Verantwortung:
Staatsmodernisierung braucht Leadership
und ressortiibergreifendes Handeln.

Mit dem Koalitionsvertrag hat sich die Bundesre-
gierung einen klaren Modernisierungsauftrag ge-
geben. Sie ist dabei, eine Modernisierungsagenda
aufzusetzen, in der viele Vorschlige des NKR ent-
halten sind. Der Bund-Liander-Beschluss von Juni
2025 hat die foderale Perspektive gestarkt. Mit
dem neuen Bundesministerium fiir Digitales und
Staatsmodernisierung und seinem IT-Vetorecht
wird eine Struktur geschaffen, die diese Moder-
nisierungsagenda erfolgreich umsetzen kann.
Noch nie war die Ausgangslage besser, um mit
den Erkenntnissen der letzten Jahre Fortschritte
zu erzielen. Entscheidend ist jetzt, ins Machen zu
kommen. Der NKR fordert deshalb: Staatsmoder-
nisierung muss zum Gemeinschaftsprojekt der
gesamten Bundesregierung werden! Der Bundes-
kanzler muss dem Digitalminister Riickende-
ckung geben und den Fortschritt monitoren. Die
drei Koalitionspartner miissen an einem Strang
ziehen. Alle Ressorts sind gefordert: Kreativ zu
werden beim Biirokratiertickbau, offen zu sein
fur eine neue Gesetzgebungskultur und bereit,
gemeinsam ressortiibergreifend tiber Zustindig-
keitsgrenzen hinweg zu handeln.
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Vorwort

Der Koalitionsvertrag zeigt grofie Ambitionen flr
Biirokratieriickbau, Digitalisierung und Staats-
modernisierung. Der Missmut tiber lihmende,
teils erdriickende und teure Biirokratie ist sptr-
bar und fiihrt zu Verinderungen in der Politik.
Biirokratieabbau ist ein kostengiinstiges Kon-
junkturprogramm. Die Wachstumsinitiative der
abgeldsten Ampelregierung ist zu weiten Teilen
nicht mehr umgesetzt worden. Das kann jetzt
nachgeholt und sogar Gbertroffen werden. Dabei
soll ambitionierter Biirokratiertickbau nicht zum
Kahlschlag fiihren und keine blinde Deregulie-
rungsagenda sein. Denn das Ziel ist nicht pau-
schal weniger Staat und Regulierung. Sondern ein
besserer, d.h. wirksamer, digitaler, einfacher Staat
und entsprechende Gesetze.

Die Regierung hat angektndigt, bis Jahresende
2025 eine Modernisierungsagenda vorzulegen.
Erkennbar sind jetzt schon Gesetzesvorhaben mit
erheblichen Entlastungen. Nachgebessert werden

muss aber weiterhin beim Thema Fristen: Die
teilweise extrem kurzen Fristen, die dem NKR
fir Stellungnahmen eingeraumt werden, sind
schlicht inakzeptabel. Hier sollte sich die Bundes-
regierung an die eigene Geschéftsordnung und
die Grundsitze guter Gesetzgebung erinnern.

Der NKR hat tiber 60 konkrete Vorschldge zum
Biirokratieabbau unterbreitet. Diese Liste mit
Mafinahmen, die im Verantwortungsbereich des
Bundes liegen und spiirbare Entlastungen fiir
Wirtschaft, Verwaltung und Biirgerinnen und
Biirger versprechen, fithren wir fort. Ein neuer
Vorschlag des NKR zielt am Beispiel der Betrieb-
lichen Beauftragten darauf ab, es den Normadres-
saten zu iberlassen, wie sie gesetzliche Ziele und
Standards erfiillen, auch ohne fiir alles und jedes
eine Beauftragte oder einen Beauftragten bestel-
len zu miissen.
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Entscheidend fiir eine wirkliche Biirokratiewen-
de wird die effektive und kluge Umsetzung der
neu gesetzten Blirokratiertickbauziele sein. In vier
Jahren soll die Wirtschaft, die Blirgerinnen und
Biirger und die Verwaltung um insgesamt 26 Mrd.
Euro entlastet werden. Wie werden es die Ressorts
schaffen, unnoétige Biirokratie und unverhéltnis-
maéfige Regulierungskosten in ihrem Verantwor-
tungsbereich abzubauen? Wie wird das gesteuert
und tiberwacht? Welche neuen Wege werden dabei
eingeschlagen? Wie kann der Anspruch auf Perfek-
tion und Einzelfallgerechtigkeit Regelungen wei-
chen, die von der Wirtschaft und den Biirgerinnen
und Biirgern digital und einfach umgesetzt und
auch von den Kommunen vollzogen werden kon-
nen? Momentan bietet sich eine Chance auf Ver-
dnderungen, die von allen handelnden Personen
genutzt werden muss. Dieser Jahresbericht schlagt
Mafdnahmen vor. Dazu gehort das gezielte Infra-
gestellen von gesetzlichen Standards, die wir uns
nicht mehr leisten kdnnen und die die Kommunen
rein faktisch iberfordern. Wir regen Aufgabenkri-
tik und Praxischecks an, insbesondere im Zusam-
menspiel von Bund, Lindern und Kommunen.

Deutschland hat jetzt ein Digitalministerium.

Es tragt als erstes in Europa die ,,Staatsmodernisie-
rung” im Namen. Damit kann die Aufholjagd bei
der Digitalisierung von Staat und Verwaltung be-
ginnen. Aber auch Linder und Kommunen miissen
sich beteiligen. Wir brauchen einheitliche Schnitt-
stellen und klare Standards. Die Registermoderni-
sierung muss dringend beschleunigt werden.

Mehr als die Hélfte der biirokratischen Belastun-
gen kommt aus Europa. Die EU-Kommission hat
eine neue Maxime: Wettbewerbsfiahigkeit. [hr Ziel
ist die Entlastung der Wirtschaft und der Abbau
von iberbordenden Regeln und Berichtspflich-
ten. In sogenannten Omnibusgesetzen sollen

die Aufwandstreiber der vergangenen Jahre, u.a.
Nachhaltigkeitsberichterstattung und Liefer-
kettenregelungen, entscheidend zurechtgestutzt

werden. Das ist dringend geboten, denn gerade
diese Vorschriften machen der Wirtschaft schwer
zu schaffen. Deutschland darf in Zukunft nicht
darauf warten, was aus Briissel kommt, sondern
muss sich frithzeitig in die européische Gesetz-
gebung einbringen.

Bessere Gesetzgebung ist nach wie vor wichtig.
Der Gesetzgebungsprozess in den Ministerien ist
teilweise antiquiert und ineffektiv. Ein besserer
Prozess zur Gesetzesvorbereitung gliedert sich

in drei Phasen: Die konzeptionelle Frihphase, in
der Regulierung als Designprozess verstanden
und bearbeitet wird. Wirkmodelle und Vollzugs-
prozesse werden visualisiert. Ein Praxischeck mit
Experten aus der Verwaltung, von Unternehmen
und Betroffenen modelliert Prozesse so, dass
wenig Blirokratie entsteht. Vielleicht merkt man
dabei auch, dass gar kein Gesetz notig ist. In der
zweiten Phase werden Prozesse ergebnisoffen
diskutiert und abgestimmt. Erst danach beginnt
die juristische Textarbeit. Am Ende stehen dann
aufwandsarme Gesetze, die gut umzusetzen sind.

Es ist eine besondere Zeit fiir den NKR, der zu-
kiinftig im Bundesministerium fiir Digitales und
Staatsmodernisierung angesiedelt und dabei ge-
stiarkt werden soll. Die Regierung hat sich viel vor-
genommen und wird sich an ihren Zielen messen
lassen. Wir freuen uns darauf, bei diesem wichti-
gen und positiven Gestaltungsprozess aktiv unter-
stlitzend mitzuwirken. Dabei bleiben wir kritisch
und werden unser Mandat unabhingig austiben.

Lutz Goebel
Vorsitzender Nationaler Normenkontrollrat
2. Oktober 2025
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Was haben die Regierungsparteien beschlossen?

Seit Anfang Mai im Amt will die schwarz-rote
Bundesregierung zeigen, dass sie es ernst damit
meint, unnoétige Biirokratie abzubauen, Gesetze
praxis- und digitaltauglich auszugestalten, den
Staat strukturell zu modernisieren und die Ver-
waltung konsequent zu digitalisieren. Keine
Regierung zuvor hat sich solch ambitionierte
Ziele gesetzt, keine hat dafiir ein eigenstindiges
Ministerium fiir Digitales und Staatsmodernisie-
rung (BMDS) errichtet.

Der Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD
enthilt durchweg Formulierungen, die darauf
abzielen, Deutschland einfacher zu machen. Die
Schliisselbegriffe lauten: Biirokratiertickbau, Be-
schleunigung, Aufgabenkritik, Vereinfachung,
Biindelung und Digitalisierung. Das Gute: Sie
finden sich in vielen Kapiteln des Koalitions-
vertrags und definieren die Agenda in so gut wie
allen Politikbereichen. Der NKR hat den Koali-
tionsvertag ausgewertet und wird den Stand der
Umsetzung im Blick behalten (vgl. Anhang).

Was hat die Regierung bereits auf den Weg
gebracht?

Um ziigig fir Entlastungen zu sorgen, hat die
Bundesregierung mit einem Sofortprogramm?
wichtige Gesetzentwiirfe neu aufgesetzt, die es
aufgrund des abrupten Endes der letzten Legis-
latur nicht mehr durchs Parlament geschafft
hatten. Dazu gehoren im Bereich der Infrastruk-
tur u.a. Erleichterungen beim Ausbau von Geo-
thermie, Warmepumpen, Warmespeichern und
Wirmeleitungen sowie die Beschleunigung der

Genehmigungsverfahren fiir Wasserstoffinfra-
struktur, Windenergieanlagen und Telekommu-
nikationsnetze. Hinzu kommen Regelungen fir
digitale Beurkundungsverfahren bei Notaren,
die Digitalisierung der Schwarzarbeitsbekdmp-
fung oder zur Festlegung von Standards fiir den
Onlinezugang zu Verwaltungsleistungen. Das
Gesamtvolumen der dadurch erreichten Ent-
lastungen beim Erfiillungsaufwand betrdgt nach
vorldufigen Schitzungen 60 Mio. Euro pro Jahr.

Auffillig ist: Die im Sofortprogramm angekiin-
digte Modernisierung des Vergaberechts (ehe-
mals Vergabetransformationsgesetz) liegt noch
nicht vor. Gleiches gilt fiir das alte Gebdudetyp-
E-Gesetz, das zwar nicht Teil des Sofortpro-
gramms ist, nach Ansicht des NKR jedoch
ebenfalls zligig kommen sollte - so wie der ,Bau-
Turbo* auch sehr schnell wieder eingebracht
wurde. Zusammen bieten diese drei Gesetzent-
wiirfe Einsparpotential von tiber 10 Mrd. Euro
pro Jahr.

Diesen Entlastungen stehen absehbar auch
deutliche Belastungen gegeniiber. Denn mit der
Umsetzung der EU-Richtlinie Giber Nachhaltig-
keitsberichte (CSRD), der Umsetzung der NIS-2-
Richtlinie und dem KRITIS-Dachgesetz muss die
Bundesregierung Vorhaben der letzten Legislatur
umsetzen, die laufenden Aufwand von mindes-
tens 5 Mrd. Euro pro Jahr sowie Umstellungsauf-
wand von 5 Mrd. Euro verursachen werden.

1 https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/sofortprogramm-bundesregierung-104.pdf


https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/sofortprogramm-bundesregierung-104.pdf
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Highlights aus dem Koalitionsvertrag © /v

- Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft um 25 % (rund 16 Mrd. Euro) senken, Erfiillungsaufwand um
10 Mrd. Euro reduzieren

- Ausnahmen der,,One in, one out“-Regel streichen und sie zur ,,One in, two out“-Regel
weiterentwickeln

« Praxischecks mit Betroffenen und Vollzugsexperten durchfiihren; friihzeitig und auf Basis
einer Visualisierung von Organisationsstrukturen, Prozessen und Wirkmodellen
(,Erst der Inhalt, dann die Paragrafen.)

« EU-Kommission beim Biirokratieriickbau unterstiitzen und gréfiere Ambitionen fordern;
gleichzeitig geschlossenes Auftreten Deutschlands auf EU-Ebene sicherstellen und

EU-Vorhaben wéchentlich auf Staatssekretdrsebene beraten

- Sozialleistungsmodernisierung als Blaupause fiir vollstdndige, gebiindelte und
nutzerfreundliche Digitalisierung von Verwaltungsleistungen vorantreiben

« Once-Only-Prinzip durchsetzen, Doppelerhebungsverbot und Verpflichtungen zum
Datenaustausch innerhalb der Verwaltung etablieren

- Schnittstellen und Standards definieren, IT-Budget strategisch ausrichten

« Aufgaben- und Kostenkritik durchfiihren, Sachausgaben des Bundes um 10 % und Stellen
um 8 % abbauen, Anzahl Bundesbehé6rden reduzieren

- Doppelstrukturen reduzieren, Aufgabenbiindelung vorantreiben, ausgewdhlte Aufgaben mit
hohem Standardisierungspotenzial beim Bund konzentrieren

« Pakt fiir Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung in der ersten Hdlfte der
Legislaturperiode vollstdndig umsetzen und fiir Industrievorhaben weiterentwickeln

Was soll bis Ende 2025 noch umgesetzt werden? » Betriebsbeauftragte abschaffen und den Schu-
lungs-, Weiterbildungs- und Dokumentations-

Bis Ende 2025 hat sich die Bundesregierung wei- aufwand signifikant reduzieren

tere gesetzgeberische Mafinahmen zur Entlas-

tung von Unternehmen sowie Biirgerinnen und  Nationales Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz

Biirgern vorgenommen, u.a.: (LkSG) abschaffen und die européische Liefer-

kettenrichtlinie (CSDDD) burokratiearm und
vollzugsfreundlich umsetzen
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e Auf EU-Ebene fiir eine vereinfachte
Nachhaltigkeitsberichterstattung einsetzen

 Energieeffizienzgesetz und Energiedienst-
leistungsgesetz vereinfachen

« Bonpflicht abschaffen

« Statistikpflichten aussetzen, insbesondere
im Bereich Aufienhandel, produzierendes
Gewerbe, Handel- und Dienstleistungen

e 20% der Verwaltungsvorschriften des
Bundes abschaffen

Bis Oktober 2025 soll zudem eine umfassende
Modernisierungsagenda fiir den Bund vorlie-
gen - als kennzahlenunterlegte Konkretisierung
des Koalitionsvertrages fiir fiinf Schwerpunkt-
bereiche der Staatsmodernisierung: Biirokratie-
riickbau und Gute Gesetzgebung, Serviceorien-
tierung, Behordeneffizienz und Personal. Dass
die Bundesregierung messbare Ziele formulieren
will, ist Voraussetzung dafiir, beschriankte Res-
sourcen klar zu fokussieren und in dieser Legis-
latur zu greifbaren Ergebnissen zu gelangen.

Dem neuen Staatssekretdrsausschuss ,Staats-
modernisierung und Biirokratiertickbau“ wird
die Aufgabe zukommen, BMDS und Kanzleramt
dabei zu unterstiitzen, die Modernisierungsagen-
da umzusetzen und die Position des Bundes in
Richtung Lander und Kommunen zu entwickeln.
Denn ergidnzt werden soll die Agenda des Bundes
durch féderale Modernisierungsmafinahmen, zu
denen Bund und Linder bereits Gesprache fiih-
ren und die im Dezember 2025 zu Beschliissen
der Ministerprisidenten flihren sollen. Konse-
quent ist, dass dabei auch der Fortschreibung
und Umsetzung des Bund-Linder-Pakts zur
Beschleunigung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren eine besondere Bedeutung zuge-
messen wird; dies gilt ebenso fiir die Vorschlége

der ,Initiative fiir einen handlungsfihigen Staat”
Offen ist allerdings, ob die Kommunen angemes-
sen einbezogen werden.

Besonders hervorzuheben sind die Bemiithungen
der Bundesregierung, die im Koalitionsvertrag
vorgesehene Kommission zur Reform des So-
zialstaats ziigig einzusetzen und schon bis Ende
2025 Ergebnisse vorzulegen. Das Tempo ist notig.
Schliefilich ist der Kommissionsbericht erst der
Anfang. Konkrete Reformen miissen folgen.
Diese miissen den Anspruch haben, zu echten
Vereinfachungen zu gelangen, zu biindeln und
Sozialleistungen zu digitalisieren.

Aus den mutigen Ankiindigungen, den konkre-
tisierenden Arbeitsprogrammen und anspruchs-
vollen Kommissionsberichten spiirbare Verin-
derungen herbeizufiihren, wird die Aufgabe des
BMDS sein und zugleich die gesamte Aufmerk-
samkeit des Kanzleramtes und der Koalitions-
spitze erfordern. Denn schon der Aufbau des
BMDS und die Schwierigkeiten beim Abgeben
von Ressourcen und Zustidndigkeiten an das neue
Ministerium zeigen, wie sehr die individuellen
Sichtweisen und Eigeninteressen der Bundesmi-
nisterien noch dominieren. Ihnen muss Einhalt
geboten und das BMDS stark aufgestellt werden.
Der Koalitionsvertrag spricht zurecht von einem
»~Whole of Government“-Ansatz. Der Organi-
sationserlass gibt dem BMDS ein Vetorecht in
IT-Fragen. Wenn die Staatsmodernisierung als
Gemeinschaftswerk verstanden und durch starke
Flihrung angeschoben wird, kann sie gelingen -
in dieser Legislatur und dariiber hinaus.
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So viel Ambition war noch nie

Die Auswertung des Koalitionsvertrags, die Um-
setzung des angekiindigten Sofortprogramms
und die Bemiihungen fiir eine Modernisierungs-
agenda von Bund und Lindern zeigen einen
hohen Anspruch der Bundesregierung an sich
selbst. Mit dem BMDS ist zudem ein Ministerium
im Aufbau, das - richtig aufgesetzt — Steuerungs-
und Arbeitsmuskel sein kann. Die Ausgangslage
ist glinstig, all die Erkenntnisse vergangener
Jahre - viele davon hat der NKR immer wieder
vorgetragen - endlich umzusetzen und zu spiir-
baren Verdanderungen zu gelangen.

Damit ist ein erstes Ziel erreicht. Die Politik greift
auf, was Blrgerinnen und Biirger, Unternehmen
und Vereine, was Vollzugsexpertinnen und -ex-
perten aus Kommunen und Lindern in den
letzten Jahren mit immer grofierer Dringlichkeit
beklagt haben und der NKR zusammen mit vie-
len anderen Initiativen zugespitzt formuliert hat:
Deutschland muss einfacher werden! Nur so las-
sen sich die Handlungsfiahigkeit des Staates, die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes
und das Vertrauen in die Politik zuriickgewinnen.

Seinem Beratungsmandat folgend hatte der NKR
seine Vorschlige fiir die neue Legislatur in zwei
Positionspapieren zusammengefasst. Die Aus-
wertung zeigt: 2/3 der Vorschlage sind von der
Politik aufgegriffen worden - deutlich mehr als
in der Vergangenheit.

QR-Code scannen
11 Ziele - 60 konkrete Beispiele des
NKR zum Biirokratieabbau

QR-Code scannen

Deutschland muss einfacher werden.
Empfehlungen fiir eine Reformagen-
da der ndchsten Bundesregierung.

Der NKR soll gestdrkt werden

»Gute Gesetze, digitale Verwaltung, weniger Bii-
rokratie” - das ist seit 2024 der Claim des NKR.
Im neuen Ministerium fiir Digitales und Staats-
modernisierung kommen diese drei Schwer-
punkte zur Geltung. Der NKR sieht es deshalb als
Chance an, vom Bundesministerium der Justiz
und fiir Verbraucherschutz zum BMDS zu wech-
seln. Er wird das neue Ministerium nach besten
Kraften unterstiitzen und, wie es von einem un-
abhingigen Beratungsgremium erwartet wird,
konstruktiv-kritisch begleiten.

Angekiindigt ist, das NKR-Gesetz zu novellieren,
den NKR ,schlagkraftiger aufzustellen“ und ,,ihn
starker in Gesetzgebungsverfahren einzubezie-
hen“ Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zei-
gen: Die Wirkung des NKR hingt entscheidend
davon ab, wie sehr sich die Bundesregierung mit
seinen Stellungnahmen und Empfehlungen aus-
einandersetzt und diese auch berticksichtigt. Um
den NKR zu stirken, muss seinen mahnenden
Worten mehr Gewicht eingerdumt und sein Vo-
tum bei der Entscheidung tiber die Kabinettreife
von Gesetzentwiirfen berticksichtigt werden.

Die geplanten Anpassungen von NKR-Gesetz
und Gemeinsamer Geschiftsordnung der Bun-
desministerien (GGO) sind wichtig. Doch Papier
ist geduldig und Verfahrensregeln guter Gesetz-
gebung entfalten nur dann eine echte Wirkung,
wenn sie von der Regierungsspitze — auch bei
politisch heiklen Gesetzgebungsvorhaben -
durchgesetzt werden.


https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Positionspapiere/10_ziele_60_beispiele_neu.pdf?__blob=publicationFile&v=11
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Positionspapiere/10_ziele_60_beispiele_neu.pdf?__blob=publicationFile&v=11
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Positionspapiere/2025-02-nkr-strategiepapier-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=4]
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Positionspapiere/2025-02-nkr-strategiepapier-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=4]
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Positionspapiere/2025-02-nkr-strategiepapier-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=4]
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Vom Biirokratieabbau zum Biirokratieriickbau

Auch wenn die Ambitionen der neuen Regierung
gewachsen sind - schon der Vorgingerregie-
rung war es ein Anliegen, unnotige Blirokratie
abzubauen. Bereits im letzten Berichtszeitraum
2023/24 war erkennbar, dass der massive Kosten-
anstieg vorangegangener Jahre gebremst werden
konnte. Diese Entwicklung hat sich im aktuel-
len Berichtszeitraum 2024/25 verstetigt, der zu
einem Grof3teil noch in die letzte Legislaturpe-
riode hineinreicht.

Im Vergleich zum Juli 2024, dem Ende des letzten
Berichtszeitraums, ist der jahrliche Erfiillungs-
aufwand aus Bundesrecht bis zum Ende der letz-
ten Legislaturperiode (Mirz 2025) insgesamt um
knapp 600 Mio. Euro gesunken, was vor allem
auf eine Entlastung der Wirtschaft um jahrlich

0,5 —
Burgerinnen  Verwaltung:
und Birger:  +13 Mio. €
+1 Mio. €
0
0,5 —
Wirtschaft:
- 610 Mio. €
10
-1,5 |—
Verwaltung:
-1,7 Mrd. €
-2,0
Anteil 20. LP

Biirgerinnen
und Biirger:
-500 Mio. €

Anteil 21. LP

610 Mio. Euro zuriickzufiihren ist. Demgegen-
Uber stieg der jahrliche Erfallungsaufwand fiir
die Verwaltung leicht um 10 Mio. Euro. Der Auf-
wand fiir Blrgerinnen und Biirger dndert sich
kaum. Mit der Verabschiedung des noch in der
alten Legislatur vorbereiteten und von der neuen
schwarz-roten Bundesregierung in den ersten
einhundert Tagen beschlossenen ,,Bau-Turbo” ge-
lang ein zusitzlicher Abbausprung, der auch fiir
die Verwaltung und die Biirgerinnen und Biir-
ger mit erheblichen Entlastungen verbunden ist.
Insgesamt ergibt sich fiir den gesamten Berichts-
zeitraum bis einschlief}lich Juni 2025 ein Rick-
gang des jahrlichen Erfiillungsaufwands von fast
3,2 Mrd. Euro im Vergleich zu den vorangegan-
gen 12 Monaten: Die Wirtschaft wird um 1 Mrd.,
die Verwaltung um 1,7 Mrd. und die Biirgerinnen
und Biirger werden um 500 Mio. Euro entlastet.

Wirtschaft:
-380 Mio. €

Biirgerinnen
und Birger:
-500 Mio. €

Wirtschaft:
-1,0 Mrd. €

Verwaltung:
-1,7 Mrd. €

Berichtzeitraum gesamt

Abbildung 1: Salden des jahrlichen Erfiillungsaufwands im Berichtszeitraum, Anteile nach Legislaturperiode
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,,One in, one out” wirkt

...zumindest langfristig und fiir die Wirtschaft: Seit 2015 haben alle Bundesregierungen darauf geach-
tet, belastende Regelungen fiir die Wirtschaft durch entlastende zu kompensieren. Auch die Ampel-Re-
gierung trug mit 2,8 Mrd. Euro gemdf,,One in, one out“-Definition zur Entlastung der Wirtschaft bei.
Allerdings gelang es ihr nicht, alle vom NKR als kompensationsbediirftig angesehenen Belastungen,
d.h. auch jene aus der Umsetzung von EU-Richtlinien, vollstindig zu kompensieren - 1,8 Mrd. Euro
Erfiillungsaufwand der Wirtschaft wurden nicht ausgeglichen. Immerhin: Unter Einbeziehung der
Entlastungen der Vorgdngerregierungen kann von Anfang 2015 bis Ende Juni 2025, auch unter Einbe-
ziehung der vom NKR vielfach kritisierten Ausnahmen, ein bereinigtes ,,Out“von 500 Mio. Euro bilan-
ziert werden - alles in allem eine gute ,,One in, one out“-Bilanz. Allerdings: Biirgerinnen, Biirger und
Behoérden sind nicht von ,,One in, one out” erfasst. Ihr Erfiillungsaufwand tibersteigt mittlerweile den

der Wirtschatft.

Trotz der erkennbaren Bemiithungen, dem Kos-
tenaufwuchs Einhalt zu gebieten, verharren die
gesetzlichen Folgekosten nach wie vor auf ho-
hem Niveau. Seit 2011 ist der Erfillungsaufwand
gesetzlicher Vorgaben um 13,2 Mrd. Euro pro
Jahr gestiegen. Und auch die Biirokratiekosten
sind mit 64 Mrd. Euro pro Jahr nach wie vor viel
zu hoch.

Deshalb ist es folgerichtig, dass fiir die 21. Legis-

laturperiode verschirfte Abbauziele gelten sollen.

Die neue Ambition soll auch begrifflich unter-
strichen werden. Die Bundesregierung spricht
bewusst von Biirokratieriickbau und meint einen
strengeren Abbau unnoétiger Blirokratie. 25 %
bzw. 16 Mrd. Euro weniger Biirokratiekosten und
damit Belastung fiir die Wirtschaft in vier Jahren,

10 Mrd. Euro weniger jahrlicher Erfiillungs-
aufwand bei gleichzeitig verschirften Regeln fiir
die unmittelbare Kompensation regulatorischer
Belastungen durch neue Gesetze (verschirfte
,One in, one out“-Regel): Das sind Vorgaben, die
eine deutlich andere - einerseits diszipliniertere,
andererseits kreativere - Herangehensweise an
die Gesetzgebung erfordern, als dies bisher oft
der Fall war.
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2025 2026 2027

Wirtschaft

Exemplarische Darstellung der verschérften Ziele zum Burokratiertickbau:

2028

Verscharfte
,One in, one out“- Regel

EA nat. W
+

25 % weniger
Biirokratiekosten
(16 Mrd. EUR)

+

10 Mrd. EUR
weniger
Erfillungsaufwand

- 26 Mrd. EUR
Nettoentlastung
bis Ende der LP

a) Alle Aufwiande laufender Gesetzgebung sollen kompensiert, b) zusatzliche Entlastungen in Milliardenhéhe sollen erreicht werden.
Zusitzlich wird die "One in, one out"-Regel geschérft und gilt zukiinftig auch fiir a) EU-Richtlinien, b) Aufwand von Biirgern und Verwaltung,

c) einmaligen Erfillungsaufwand.

Abbildung 2: Verschirfte OIOO-Regel, ambitionierte Abbauziele — nur mit ressortscharfen Jahreszielen und strenger Hand

Zu Recht heifit es im Koalitionsvertrag mit Bezug
auf neue Regulierung: ,Gesetze, Verordnungen
und Regelungen, die nicht gemacht werden miis-
sen, werden wir nicht machen® Um die Abbauziele
zu erreichen, reicht dieses Mantra allerdings nicht
aus. Auch das Bestandsrechts muss gezielt ver-
einfacht werden. BMDS und Bundeskanzleramt
miissen ressortscharfe Abbauziele vorgeben, deren
Umsetzung konsequent Giberwachen und im
Zweifel beherzt nachsteuern. Dabei werden Politik
und Ministerialverwaltung nicht umhinkommen,
aufwindige Vorgaben, allen voran Berichts- und
Kontrollstandards abzubauen und durch Mecha-
nismen zu ersetzen, die bei (fast) gleicher Wirkung
deutlich weniger Aufwand verursachen.

©

Um es deutlich zu sagen: Ambitionierter Bliro-
kratiertickbau soll nicht zum Kahlschlag fithren
und keine blinde Deregulierungsagenda sein.
Denn allen Beteiligten ist klar: Der Staat mit sei-
nen gemeinwohlorientierten Regeln und seiner
unparteiischen Verwaltung ist Garant fiir eine
gerechte, freiheitliche Gesellschaft und einen
verldsslichen Wirtschaftsstandort. Das Ziel ist
also nicht pauschal weniger Staat und Regulie-
rung, sondern ein besserer, d.h. wirksamer, digi-
taler, einfacher Staat und entsprechende Gesetze.

Die neue Maxime des Biirokratieriickbaus muss lauten: Unter der Maf3gabe, dass
die Entlastungswirkung offensichtlich hoch ausfiele, ohne dass die Zielerreichung

offensichtlich beeintrdchtigt wiirde, sollten bestimmte materielle Standards,
vor allem aber administrative Umsetzungs- und Kontrollstandards im
Bundesrecht kritisch hinterfragt, vermieden und abgebaut werden.
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Eine neue Gesetzgebungskultur

Eine differenzierte Kosten-Nutzen-Abwigung
gelingt am besten im direkten Dialog mit Be-
troffenen und denjenigen, die den Vollzug tag-
lich erleben. Dort findet sich das Wissen, um
die Wirksamkeit und den Aufwand bestimmter
Vorgaben - egal ob bereits in Kraft oder nur ge-
plant - realititsnah abzuschéitzen. Der Schliissel
zu aufwandsarmem Recht liegt in einer praxis-
tauglichen Gesetzgebung, die Vollzugswissen
frithzeitig einbezieht.

Seit 2019 und dem NKR-Gutachten ,Erst der
Inhalt, dann die Paragrafen® hat sich die Uber-
zeugung verfestigt, dass wir eine andere Ge-
setzgebungskultur in Deutschland brauchen.
Dass dieses Motto nun 1:1 Eingang in den

Koalitionsvertrag gefunden hat, zeigt den An-
spruch der neuen Bundesregierung an sich
selbst, Bundesrecht tatsachlich wirksamer und
praxistauglicher zu gestalten.

Das funktioniert nur, wenn sich die Gesetzge-
bungskultur verdndert und die bisher separat
entwickelten, sporadisch eingesetzten und bis-
lang nur begrenzt wirkenden Instrumente Guter
Gesetzgebung systematisch zur Anwendung
kommen. Dafiir braucht es ein neues Standard-
vorgehen bei der Vorbereitung von Gesetzent-
wiirfen - verankert in der GGO, unterstiitzt
durch ein Zentrum fir Legistik und kontrolliert
durch NKR, BMDS und Bundeskanzleramt. Das
Kabinett sollten nur die Gesetzentwiirfe errei-
chen, die nach den neuen Qualititsvorgaben er-
dacht und gestaltet worden sind.

Fristen im Gesetzgebungsverfahren:

Gute Gesetzgebung braucht ausreichend Zeit und Raum zur Beratung. Der NKR hat in der Vergan-
genheit regelmdfSig auf die problematische Verkiirzung der Fristen bei der Einbindung von Verbdn-
den, Fachkreisen, Ldndern und Kommunen in die Erarbeitung von Gesetzentwiirfen hingewiesen.

Fiir die 21. Legislaturperiode muss die Bundesregierung es wieder zum Regelfall werden lassen, die
Ldnder und Verbdnde sowie alle in der Bundesregierung am Gesetzgebungsprozess beteiligten Stel-
len mit GGO-konformen Fristen zu beteiligen. Im Koalitionsvertrag wurde bereits eine Absichtserkld-
rung dazu festgehalten: ,Bereits in der Frithphase von Gesetzgebungsverfahren werden wir Praxis-
checks durchfiihren und Betroffene sowie Vollzugsexperten und -expertinnen aus Bund, Ldndern und
Kommunen mit angemessenen Fristen (in der Regel vier Wochen) beteiligen.“ Dies bedeutet im Um-
kehrschluss: Fristverkiirzungen und Nichtbeteiligung diirfen nur unter ganz aufSergewéhnlichen Um-
stdnden in Notlagen vorgenommen werden. Die jetzige Bundesregierung wird sich an dieser Selbstver-

pflichtung messen lassen miissen.

Auszug aus dem Koalitionsvertrag fiir die 21. LP

— | »Gute Gesetzgebung ist griindlich, integrativ und transparent. Unser Recht muss
@ M| verstdndlich und digitaltauglich sein. Fiir uns gilt: Erst der Inhalt, dann die Paragrafen.”




Drucksache 21/3050

_24_

Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Vor allem aber braucht es den Willen der Politik,
den notwendigen Freiraum und die erforderliche
Zeit zu gewidhren, um auf der kreativen Suche
nach der praxistauglichsten Regelungsalterna-
tive offen und immer 6fter auf Grundlage von
Visualisierungen mit Betroffenen zu sprechen.
Und manchmal wird man dann auch feststellen,
dass gar kein Gesetz, sondern eine ganz andere
Umsetzungsweise notig ist, um das eigentliche
politische Ziel wirksam zu erreichen.

Die Aufgabe fiir das BMDS wird darin bestehen,
Praxis-, Digital- und Biirgercheck in eine einheit-
liche Methodik zu integrieren, mit der klassi-
schen Evaluierung von Gesetzen zu verbinden
und sowohl bei neuen Gesetzen (ex-ante) als
auch bei bestehenden Regelungen im Bestand
(ex-post) zur Anwendung zu bringen. Die eigent-
liche Anwendung erfolgt dann in den jeweiligen
Fachministerien, deren Bereitschaft und Befihi-
gung dazu gestirkt werden muss.

In der 20. Legislatur gab es:

21 Biirgerchecks @

40 Praxischeck
600 vigiaicrecis

Wie in Deutschland, so auch in Europa

Was fiir Deutschland stimmt, gilt auch auf EU-
Ebene. Dort hat sich die im letzten Jahr kon-
stituierte Kommission zu einem deutlichen
Kurswechsel bekannt. Sie hat eigene Biirokra-
tiertickbauziele festgelegt und Prinzipien guter
Gesetzgebung definiert.

Worauf es jetzt ankommt ist, die Kommission
an die Umsetzung dieser Ziele und Prinzipien
zu erinnern und ihr - auch im Verhaltnis zum
Europiischen Parlament und den Européischen
Mitgliedstaaten - im Streben nach weniger Biiro-
kratie beizuspringen. Deutschland und Frank-
reich haben bereits vor einigen Jahren entspre-
chende Absichtserklarungen abgegeben. Jetzt
muss Deutschland ernst machen und in den
Ratsarbeitsgruppen frithzeitig, aktiv und mit
Prioritét fiir den Riickbau und die Vermeidung
aufwindiger Regeln eintreten.

Die berihmt-bertichtigte Enthaltung Deutsch-
lands (,German Vote*), mit der Deutschland oft
sehr spit im Verhandlungsprozess eingestehen
musste, keine Einigung innerhalb der Bundesre-
gierung erreicht zu haben, muss der Vergangen-
heit angehoren. Notig ist ein Einigungsverfahren
innerhalb der Bundesregierung, das Blockaden
friihzeitig erkennt und tiberwindet und das zu
jedem Zeitpunkt auf die Vermeidung unnotiger
Biirokratie ausgerichtet ist.

— »Wir wirken darauf hin, dass die von der EU-Ebene ausgehende Biirokratie umfassend
@ M| und wirkungsorientiert zuriickgebaut wird. [...] Die Bundesregierung wird sich bei jedem

EU-Dossier fiir Biirokratieriickbau und Biirokratievermeidung einsetzen und in den EU-
Ratsarbeitsgruppen und Komitologieausschiissen eine aktive Rolle einnehmen. Unnétige
Belastungen durch die europdische Ebene verhindern wir.”

Auszug aus dem Koalitionsvertrag fir die 21. LP
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Schulterschluss fiir Staatsmodernisierung

Der Neustart fiir ,,Gute Gesetze, digitale Verwal-
tung, weniger Biirokratie“ ist erfolgt. Mit dem
Bundesminister fiir Digitales und Staatsmoder-
nisierung haben die drei Schwerpunkte in der
aktuellen Legislatur einen eigenstindigen Vertre-
ter am Kabinettstisch. Dieser Minister kimmert
sich nicht nur nebenbei um die Modernisie-
rung des Staates, sondern rund um die Uhr. Er
hat #WirMachen angekiindigt, zusammen mit
seinem erfahrenen Leitungsteam. Dabei sollen
Ergebnisse im Vordergrund stehen. In vier Jahren
sollen klare Verdnderungen sichtbar sein. Hier
besteht die Erwartung, dass sich dies nicht nur
auf einzelne Digitalisierungsvorhaben bezieht,
sondern auch langfristig wirkende Strukturver-
dnderungen angegangen werden.

Die Aufgabe ist riesig. Sie wird nur gelingen,
wenn der Bundeskanzler ihm mit all seiner Au-
toritét politische Riickendeckung gibt und das
Bundeskanzleramt im tédglichen Kleinklein der
Ressortabstimmungen bei der Umsetzung der
Ziele und Mafd nahmen aus dem Koalitionsver-
trag hilft. Besonders wichtig sind die Weiterent-
wicklung und Durchsetzung der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Bundesministerien. Es
diirfen nur solche Gesetzentwiirfe das Kabi-
nett erreichen, die zwingend erforderlich sind,
die biirokratischen Aufwand vermeiden und
bei deren Erstellung friithzeitig Vollzugsexper-
tise einbezogen und maximale Praxistauglich-
keit gewihrleistet werden. Gleiches gilt fiir viele
weitere Mafnahmen, die den Ressorts besondere
Anstrengungen abverlangen werden - z.B. der
Abbau von 8% Personal, die Einsparung von 10 %
Sachmitteln, die Reduzierung nachgeordneter
Behorden oder die Einfiihrung eines einheit-
lichen Personalmanagements innerhalb der
Bundesregierung.

8 Ziel der Bundesregierung:
% weniger Personal

©

1 0 % weniger Sachmittel
weniger Bundesbehérden

Das Bundeskanzleramt wird aber auch im Ver-
héltnis zu den Landern gebraucht. Thm obliegt
die Abstimmung mit den Ministerpréasidenten.
Und auf deren Unterstiitzung wird es ankom-
men, um im féderalen Kontext Strukturen und
Verfahren zu verdndern. Denn eine ernst ge-
meinte Staatsmodernisierung macht beim Bund
nicht halt. Sie muss sich auch mit der Aufgaben-
verteilung zwischen Bund, Lindern und Kom-
munen befassen. Das Momentum ist da. Nach
mehreren Beschliissen der Ministerpriasidenten-
konferenz wichst unter den Lindern die Offen-
heit fiir eine Neuordnung von Aufgaben, z.B.
durch intelligente Biindelung von Zustdndigkei-
ten und Ressourcen auf der Ebene, die im Zeit-
alter der Digitalisierung eine Aufgabe bzw. eine
Dienstleistung am besten und effizientesten erle-
digen kann. Der NKR sieht in der Aufgabenbiin-
delung einen zentralen Hebel fiir das Themen-
feld , Staatsmodernisierung” und hat dazu im
Berichtszeitraum zwei Gutachten ver6ffentlicht.
Die aktuellen Empfehlungen des NKR an die
jetzige Bundesregierung sind in Kap. 4.1 zusam-
mengefasst. In besonderer Weise ist Biindelung
bei der Modernisierung des Sozialstaats notwen-
dig. Dieses Vorzeigeprojekt wird beispielgebend
fir andere grofie Reformvorhaben in weiteren
Politikfeldern sein.

QR-Code scannen

Wege aus der Komplexitdtsfalle -
Vereinfachung und Automatisie-
rung von Sozialleistungen

QR-Code scannen
Biindelung im Féderalstaat - Zeit-
gemdfie Aufgabenorganisation fiir

eine leistungsfdhige und resiliente
Verwaltung



https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2024-nkr-sozialleistungsgutachten.pdf?__blob=publicationFile&v=3

https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2024-nkr-sozialleistungsgutachten.pdf?__blob=publicationFile&v=3

https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2024-nkr-sozialleistungsgutachten.pdf?__blob=publicationFile&v=3

https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2025-b%C3%BCndelung-im-f%C3%B6deralstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=4]
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2025-b%C3%BCndelung-im-f%C3%B6deralstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=4]
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2025-b%C3%BCndelung-im-f%C3%B6deralstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=4]
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2025-b%C3%BCndelung-im-f%C3%B6deralstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=4]
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Exkurs: Den Sozialstaat einfacher machen - durch Digitalisierung,
Automatisierung und Biindelung

Bei der Bearbeitung von Sozialleistungen wirken zahlreiche Stellen auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene nebeneinander. Dies fiihrt dazu, dass Biirgerinnen und Biirger hdufig
Antrdge bei verschiedenen Stellen einreichen und gleiche Angaben und Nachweise mehrfach
vorlegen miissen. Der NKR hat 2024 vorgeschlagen, dieses komplexe System durch Leistungs-
biindelung, regulatorische Optimierungen, Prozessvereinfachung, Digitalisierung und
Automatisierung zu vereinfachen,

QR-Code scannen
Wege aus der Komplexitdtsfalle — Vereinfachung
und Automatisierung von Sozialleistungen

u.a. durch

« Sozialleistungen biindeln, z. B. Grundsicherung als Individualleistung fiir Volljdhrige,
Kindergrundsicherung als Individualleistung fiir Kinder sowie Wohngeld und Kosten der
Unterkunft als eine Leistung auf Haushaltsebene

« Gangzheitliche Beratung und Antragstellung vor Ort oder fiir einfache Fdlle iiber einen digitalen
One-Stop-Shop (Frontoffice); Berechnung und Administration von Sozialleistungen tiberértlich
btindeln und automatisieren (Backoffice); Vollzug weitgehend vereinheitlichen und vorhandene
Daten zwischen den Behérden digital austauschen (Once-Only-Prinzip)

* Regulatorische Zustdndigkeit fiir alle Leistungen der sozialen Sicherung bei einem
Ministerium biindeln.

Der NKR hat das Gutachten in einer Vielzahl von Veranstaltungen zur Staatsmodernisierung
und zur Zukunftsfdhigkeit des Sozialstaates diskutiert. Dabei zeigt sich, dass die Forderungen
von einer breiten Mehrheit weitestgehend geteilt und unterstiitzt werden.

Der NKR steht mit seinen Forderungen zur grundlegenden Reform des steuerfinanzierten
Sozialleistungssystems auch nicht allein:

« Die von Julia Jdkel, Dr. Thomas de Maiziére, Peer Steinbriick und Prof. Dr. Andreas VofSkuhle
unter der Schirmherrschaft des Bundesprdsidenten ins Leben gerufene ,Initiative fiir einen
handlungsfihigen Staat“ (siehe Kasten auf Seite 49) zieht in ihrem im Juli 2025 verdffentlichten
Bericht den Schluss, dass der zu komplexe Sozialstaat einer Strukturreform bedarf, um seine
Effektivitdt und Effizienz zu verbessern. Mit vier konkreten Vorschldgen greift die Initiative
wesentliche Forderungen des NKR-Gutachtens auf:



https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2024-03-26-nkr-gutachten-sozialleistungen.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2024-03-26-nkr-gutachten-sozialleistungen.html
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1. Biindelung regulatorischer Zustdndigkeit fiir alle Leistungen der sozialen Sicherung bei
einem Ministerium

2. Einheitliche Begriffsdefinitionen, wie z. B. Einkommen oder Kind

3.Biindelung der Leistungen in Bedarfsgruppen: Kinder, Erwachsene, Haushalt

4. Pauschalierung der Leistungen und Bereitstellung tiber eine Plattform (One-Stop-Shop).

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz der Liander hat in ihrer Sitzung am 4./5. Dezember
2024 beschlossen, eine Initiative zur Sicherung der Zukunfts- und Funktionsfdhigkeit des
Sozialstaates zu starten. Unter Mitwirkung des Bundes, der Kommunen und von Experten

soll das Sozialleistungsrecht umfassend unter dem Gesichtspunkt der Rechtsvereinfachung,
Pauschalierung, Digitalisierung und Automatisierung reformiert und ein Gesetzesvorschlag
erarbeitet werden. Der Koalitionsvertrag sieht zudem die Einrichtung einer Kommission vor, die
bis Ende 2025 Vorschldge erarbeiten soll, ,wie unter anderem eine massive Rechtsvereinfachung,
ein rascherer Vollzug, erhéhte Transparenz, die Vereinheitlichung des Einkommensbegriffs

und die Zusammenlegung von Sozialleistungen erreicht werden kénnen". Hierbei soll sie auch
,Wirksamkeit und Effizienz sozialstaatlicher Leistungen priifen”

Was steht im Koalitionsvertrag? & /v

Unzureichend abgestimmte soziale Leistungen zusammenfassen und besser aufeinander
abstimmen. (S. 15, 443 f))

Leistungen und Beratung méglichst aus einer Hand, Prozesse digitalisieren, Daten fiir
Hinweise auf Leistungsanspriiche und zur Vereinfachung der Antragstellung nutzen.
(S. 15, 450 ff)

Komplexe Zustdndigkeiten im Sozialstaat grundlegend reformieren: Kommission zur
Sozialstaatsreform mit Lindern und Kommunen einsetzen, Ergebnis bis Q4 2025. (S. 15, 453 ff.)

Kommission entwickelt Empfehlungen fiir massive Rechtsvereinfachung, schnellen Vollzug,
mehr Transparenz, Vereinheitlichung des Einkommensbegriffs, Zusammenlegung und

Pauschalierung von Sozialleistungen. (S. 15, 457 ff.)

Ziel: biirgerfreundliche Leistungen aus einer Hand bei Erhalt des sozialen Schutzniveaus.
Kommission priift Wirksamkeit und Effizienz der Leistungen. (S. 15, 460 ff.)

Modernisierung von Sozialleistungen wird zur Blaupause. (S. 56, 1801 f.)
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3.1 Konkreter Blirokratieabbau
Aktuelle Lage

Biirokratielasten stellen erhebliche Hemmnisse
fir erforderliche Investitionen und wichtige Zu-
kunftsprojekte dar. Deshalb fordert der NKR seit
Jahren, dass der Biirokratieabbau vom punktu-
ellen Ausnahmefall zum systematischen Regel-
fall werden muss. Die Instrumente dafiir sind
vorhanden, wurden in den letzten Jahren aber zu
zogerlich genutzt und waren nicht effektiv genug
ausgestaltet. So konzentrierte sich z.B. das poli-
tische Steuerungsinstrument ,,One in, one out”
lediglich auf die Sicherung des Status quo. Um
von der Biirokratievermeidung zum splirbaren
Biirokratieabbau zu gelangen, braucht es zualler-
erst ambitioniertere politische Zielstellungen.
Deshalb hat der NKR wiederholt vorgeschlagen,
Ausnahmen von ,,One in, one out“ abzuschaffen
und konkrete Abbauziele fiir Biirokratiekos-

ten und Erfallungsaufwand festzulegen. Diese
Empfehlung greift der Koalitionsvertrag fiir die
21. Legislaturperiode auf.

Folgen

Die Biirokratieriickbauziele der schwarz-roten
Bundesregierung sind so ambitioniert wie nie
zuvor. Die geplante Nachjustierung der syste-
mischen Steuerungsinstrumente ist der richtige
Schritt und eine wichtige politische Vorgabe. Um
die Ziele zu erreichen, wird ein Hochstmaf an
Disziplin und Konsequenz erforderlich sein:

Es miissen ressortbezogene Ziele festgelegt
werden. Mehr als bisher muss der systematische
Abbau von Biirokratie iiber Prozess- und Aufga-
benanalysen transparent gesteuert und jahrlich
tiberwacht werden.

 Jede Ministerin und jeder Minister muss die
Zielerreichung zur TOP-Prioritit machen.
Entscheidend fiir einen spiirbaren Biirokratie-
abbau ist der individuelle Beitrag und der an-
haltende Wille eines jeden Ministeriums, im
eigenen Regelungsbereich konkrete Entlastun-
gen herbeizufiihren.

 Der biirokratische Aufwand von neuen ge-
setzlichen Regelungen muss auf das absolut
Notwendige begrenzt werden. Zu selten wird
hinterfragt, ob Aufwand und Nutzen von Vor-
gaben in einem angemessenen Verhiltnis zu-
einanderstehen. Insofern muss der potentielle
Nutzen einer Regelung den absehbaren Auf-
wand deutlich tibertreffen und insofern nach-
weislich gerechtfertigt und nicht nur politisch
gewinscht sein. Wird kein plausibler Nutzen
dargestellt, muss davon ausgegangen werden,
dass eine Regelung gar nicht erforderlich ist.

Ein splirbarerer Abbau regulatorischer Folge-
kosten ist nur dann moglich, wenn nicht nur
einzelne Berichtspflichten abgeschafft, son-
dern - sehr differenziert und mit besonderer
Vorsicht - auch bei materiellen Standards ange-
setzt wird. Gerade dort, wo geringfligige Verbes-
serungen bei der Einzelfallgerechtigkeit oder ein-
zelnen Sicherheits- oder Umweltstandards nur
mit einem unverhéltnismaflig hohen Aufwand
fiir die Normadressaten erreicht werden kénnen,
sollten sie ehrlich hinterfragt werden.
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Was steht im Koalitionsvertrag?

- Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft um 25 % (rund 16 Mrd. Euro) senken, Erfiillungsaufwand fiir
Unternehmen, Biirgerinnen und Biirger sowie Verwaltung um mindestens zehn Mrd. Euro senken.
Jedes Ressort trdgt in eigener Verantwortung zu diesen Zielen bei.

- Ausnahmen der,,One in, one out“-Regel streichen, Weiterentwicklung zur ,,One in, two out“-Regel.

- Verzicht auf Gesetze, Verordnungen und Regelungen, die nicht gemacht werden miissen.

Empfehlungen

1. 60 konkrete Beispiele des NKR zum Biirokra-
tieabbau umsetzen. Der NKR nimmt seinen
gesetzlichen Auftrag, die Bundesregierung bei
der Umsetzung ihrer Mafdnahmen fiir Biiro-
kratieabbau und Bessere Rechtsetzung zu
unterstiitzen, ernst und erarbeitet konkrete
Handlungsvorschlage. Im Sommer 2024 hat
der NKR 11 Ziele fiir den Biirokratieabbau for-
muliert und 60 konkrete Vorschldge zum bei-
spielhaften Blirokratiertickbau vorgelegt, wie
Belastungen abgebaut werden kénnen.

QR-Code scannen
11 Ziele - 60 konkrete Beispiele des

NKR zum Biirokratieabbau

Einige dieser Vorschldge wurden bereits um-
gesetzt. Beispielsweise hatte sich der NKR dafir
eingesetzt, die Genehmigung von Grofiraum-
und Schwertransporten durch bundeseinheitli-
che Regelungen zu vereinfachen. Mit einer Ande-
rung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur
Strafenverkehrsordnung wurde dieser Vorschlag
im November 2024 vollstindig umgesetzt.

Ein neuer Vorschlag des NKR zielt am Beispiel
der Betrieblichen Beauftragten darauf ab, es den
Normadressaten zu Uiberlassen, wie sie gesetz-
liche Ziele und Standards erfiillen. Damit unter-
stlitzt der NKR eine Zielsetzung des Koalitions-
vertrages, Verpflichtungen zur Bestellung von
Betriebsbeauftragten abzuschaffen und mit
ihnen verbundenen Aufwand signifikant zu re-
duzieren.

2. Gute Ansitze der letzten Bundesregierung
aufgreifen. Folgende Initiativen der Bundes-
regierung aus der letzten Legislatur sollten in
der laufenden Legislatur wieder aufgegriffen
werden: Vereinfachungen des Vergaberechts,
des Bauvertragsrechts fiir kostengiinstiges und
serielles Bauen sowie des Bauplanungsrechts fiir
schnelleren und rechtssicheren Wohnungsbau.


https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Positionspapiere/10_ziele_60_beispiele_neu.pdf?__blob=publicationFile&v=11
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Positionspapiere/10_ziele_60_beispiele_neu.pdf?__blob=publicationFile&v=11
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3. Vorschlige fiir Biirokratieabbau in einem
Portal sammeln. Die Bundesregierung sollte
ein dauerhaftes und transparentes Verfahren
zur Sammlung, Priifung und Bewertung von
Biirokratieabbauvorschldgen etablieren. Das
im Koalitionsvertrag vorgesehene digitale Por-
tal zum Biirokratiertickbau kann ein solches
Verfahren unterstiitzen. Der NKR empfiehlt,
die Priif- und Entscheidungsprozesse 6ffent-
lich einsehbar zu machen, damit jederzeit
transparent ist, wer die Vorschlédge eingebracht
hat, welche Griinde aus Sicht des federfithren-
den Ministeriums flir oder gegen den jeweili-
gen Vorschlag sprechen und wie mit dem Vor-
schlag umgegangen wird.

4. Aufwand und Nutzen von Gesetzen in ein
angemessenes Verhiltnis bringen. Der NKR
sieht enormes Vereinfachungspotenzial darin,
etablierte Standards unter Aufwandsgesichts-
punkten zu bewerten und unverhiltnisméfig
hohen Aufwand zu reduzieren. Geringfiigige
Beeintrichtigungen des Zielerreichungsgrades
eines Gesetzes sollten zukiinftig zugunsten
einer offensichtlich hohen Entlastung beim
Aufwand hingenommen werden. Beispiels-
weise kdnnten ausufernde Pflichten zur Do-
kumentation der Arbeitszeit deutlich reduziert
werden, ohne dass dies die Zahlung des gesetz-
lichen Mindestlohns nennenswert beeintrich-
tigen wiirde.

Mehr Pauschalierungen und grofRziigigere Baga-
tellgrenzen wiren weitere Ansatzpunkte, Auf-
wand und Nutzen von Regelungen in ein ange-
messenes Verhiltnis zu bringen.

1

2 Stand: 28.03.2025

3.2 Digitaltaugliche Gesetze
Aktuelle Lage

Digital- und praxistaugliches Recht ist die
Grundlage fir eine effiziente und effektive Um-
setzung. In der vergangenen Legislatur wurde
daher der Digitalcheck eingefiihrt, der seit 2023
fiir alle Regelungsvorhaben der Bundesregie-
rung verpflichtend ist. Er ist ein zentrales Instru-
ment, um eine umfassende Digitaltauglichkeit
von Regelungsvorhaben sicherzustellen. Hierbei
kommt es insbesondere darauf an, dass die finf
Prinzipien® digitaltauglicher Regelungen zur An-
wendung kommen.

Der NKR priift im Rahmen seines Mandats die
Dokumentation der Digitalchecks: Von den 269
Regelungsvorhaben im Berichtszeitraum wurde
zu 221 (85 %)? ein Digitalcheck vorgelegt. Bei den
verbleibenden 15 % hat der NKR festgestellt, dass
erkennbar kein Digitalbezug vorliegt und auf

die Vorlage pragmatisch verzichtet. Bei 85 (30 %)
Regelungsvorhaben mit Digitalcheck wurde ein
Digitalbezug festgestellt, der einen erweiterten
Digitalcheck notig machte (siehe Abbildung 3).

Funf Prinzipien fir digitaltaugliche Gesetzgebung, https://erarbeiten.digitalcheck.bund.de/methoden/fuenf-prinzipien


https://erarbeiten.digitalcheck.bund.de/methoden/fuenf-prinzipien
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Abbildung 3: Anteil der Regelungsvorhaben mit und ohne Digitalcheck (nach Quartalen seit Q1 2023)

Der Digitalcheck wird in der Gesetzgebung

mittlerweile nahezu flichendeckend angewandt.

Zugleich wurde der Digitalcheck selbst sowie
die Methoden zur Erarbeitung digitaltauglicher
Regelungen durch das Bundesministerium des
Innern und fiir Heimat (BMI), die DigitalService
GmbH des Bundes und den NKR kontinuierlich
weiterentwickelt. Aus der breiten Anwendung
und den bereits bisher entwickelten Methoden
ergibt sich ein enormes Potential, das es nun
noch besser auszuschopfen gilt.
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Was steht im Koalitionsvertrag?

und Wirkungsmodellen.

* Recht muss verstdndlich und digitaltauglich sein. Erst der Inhalt, dann die Paragrafen.
- Leitbild: vorausschauende, vernetzte, leistungsfihige, nutzerzentrierte Verwaltung - zunehmend
antragslos, lebenslagenorientiert und rein digital (,digital only“) mit gezielten Unterstiitzungs-

angeboten. Schliissel sind Ende-zu-Ende-Digitalisierung und digitaltaugliche Gesetze.

« Gesetzentwiirfe enthalten Visualisierungen von Organisationsstrukturen, Prozessen

« Schriftformerfordernisse mithilfe einer Generalklausel weitgehend abschaffen.

Folgen

Es ist aufgrund der starken Verbreitung nicht
mehr die Frage ob, sondern wie der Digital-
check zum Einsatz kommt. Der Digitalcheck soll
Digitaltauglichkeit in Gesetzen sicherstellen,
indem er mafdgeblich auf deren Inhalt Einfluss
nimmt. Deshalb muss er so frith wie moglich
zum Einsatz kommen, am besten in der Konzep-
tionsphase eines Gesetzes, noch bevor die erste
Textfassung geschrieben wird. Trotz langjahriger

Mahnung des NKR wird der Digitalcheck bislang

iberwiegend als Checkliste nach der Erstellung
des Regelungstextes, und damit zu spét, ange-
wandt. Das Potential des Digitalchecks wird so
nicht ausgeschopft.

Dartiber hinaus hat der NKR drei Punkte identi-
fiziert, die das Potential des Digitalchecks weiter
verringern:

» Kein Kklares Zielbild einer digitaltauglichen
Regelung: Aktuell verfolgt der Digitalcheck
einen passiven Ansatz, der darauf ausgerichtet
ist, Hindernisse und Hiirden moglichst zu ver-

meiden. Angesichts des Personalmangels in der

offentlichen Verwaltung reicht dieser Ansatz

nicht mehr aus: Bis 2030 gehen viele geburten-
starke Jahrginge in Rente, fast ein Drittel der
Beschiftigten wird den 6ffentlichen Dienst
verlassen. Vor diesem Hintergrund ist es zen-
tral, dass im Zuge der Digitalisierung Prozesse
effizienter gestaltet und automatisiert werden,
um die Produktivitit zu erhéhen. Der Digital-
check braucht daher einen zielorientierten,
proaktiven Ansatz, damit die Grundlagen fir
Automatisierung bei allen Regelungsvorhaben
gelegt werden.

Mangel an Transparenz: Anders als der Er-
fillungsaufwand werden die Ergebnisse des
Digitalchecks weder in Vorblatt und Anhang
eines Regelungsvorhabens, noch an anderer
Stelle transparent ausgewiesen. Allein in der
Stellungnahme des NKR werden ausgewihlte
Inhalte der Digitalchecks, wie auch Teile von
Visualisierungen, wiedergegeben und sichtbar
gemacht. Dadurch bleiben die Ergebnisse der
Digitalchecks grofitenteils sowohl der interes-
sierten Offentlichkeit als auch den Parlamen-
ten verborgen.
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e Visualisierungen: Von besonderer Bedeutung
sind Visualisierungen des Vollzugs einer Rege-
lung. Sie helfen, komplexe Verfahren und die
Auswirkungen eines Regelungsvorhabens bes-
ser zu verstehen. Durch die Sichtbarmachung
von Aktivitdten, Akteuren und Datenfliissen
werden Zusammenhinge und Abhingigkeiten
transparent. So kann einfacher an einer kla-
ren und effizient umzusetzenden Regelung ge-
arbeitet werden. Die Anzahl der Regelungsvor-
haben, die im Rahmen des Digitalchecks eine
Prozessvisualisierung erfahren haben, betrigt
im Berichtszeitraum rund 35 %. Im vorherigen
Berichtszeitraum waren es rund 20 %. Auch
wenn der Anstieg zu begriiflen ist, wird dieses
wichtige Instrument weiterhin deutlich zu we-
nig eingesetzt.

Empfehlungen

1. Den Digitalcheck vor der Textarbeit durch-
fithren und nicht als blofie Checkliste abhaken.
Die Methoden des Digitalchecks sind geeignet,
das Prinzip ,Erst der Inhalt, dann die Paragra-
fen“ mit Leben zu fiillen, miissen jedoch vor
der Erstellung des Regelungstextes zum Einsatz
kommen. Damit die Leuchtturmprojekte der
Bundesregierung die intendierte Wirkung nicht
durch fehlende Praxis- und Digitaltauglich-
keit verfehlen, sollten diese Regelungsvorhaben
friihzeitig identifiziert werden und das gesamte
Methodenspektrum des Digitalchecks anwen-
den. Fiir diese Vorhaben bietet sich eine Unter-
stlitzung durch die Experten des DigitalService
an. Der NKR regt an, dass die Bundesregierung
15 solcher Vorhaben pro Jahr identifiziert.

Standesamt Meldebehorde Bundeszentralamt fiir Steuern Finanzverwaltung (KMV)
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Abbildung 4: Ein gelungenes Beispiel fur eine Visualisierung aus dem Bundesministerium der Finanzen, Zweites Jahressteuergesetz 2024
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2.Visualisierungen als zentrales Hilfsmittel
ausbauen. Die Ressorts sollten sich dazu ver-
pflichten, eine Visualisierung der Vollzugs-
prozesse bei Regelungen mit Digitalbezug
bereits bei Einleitung der Ressortabstimmung
vorzulegen. In einem ersten Schritt sollte die
Verpflichtung aus dem E-Government-Gesetz
umgesetzt werden, wonach bei leistungsbe-
griindenden Rechtsvorschriften Prozessinfor-
mationen Pflicht sind.

3. Ergebnisse des Digitalchecks transparent im
Gesetzentwurf darstellen. Aus Sicht des NKR
hat sich die Praxis bewihrt, die Gesetzesfol-
gen im Regierungsentwurf darzustellen; dies
sollte auch fiir den Digitalcheck gelten. Der
Mangel an Transparenz fithrt zu einem Mangel
an Verantwortlichkeit, bei der Digitaltauglich-
keit methodisch korrekt vorzugehen und gute
Ergebnisse vorzulegen. Daher sollten die ver-
pflichtenden Bestandteile einer Gesetzesvorla-
ge in der Gemeinsamen Geschiftsordnung der
Bundesministerien um den Punkt Digitaltaug-
lichkeit ergdnzt werden.

4. Digitalcheck konsequent auf das Ziel der
Automatisierung ausrichten. Automatisierung
und effiziente Skalierung von (Teil-)Prozessen
sollten als Zielbild jeder Regelung mit Digital-
bezug verankert werden. Hierzu sollten die
Methoden weiterentwickelt werden. Besonde-
rer Bedeutung kommt der konsequenten An-
wendung des Once-Only-Prinzips zu. Der digi-
tale Austausch von Daten, die der Verwaltung
bereits vorliegen, ist eine Grundvoraussetzung
flr automatisierte Verwaltungsverfahren. Die
Bundesregierung sollte eine Blaupause zur
Verfiigung stellen, wie ein solcher Datenaus-
tausch rechtssicher ausgestaltet werden kann.

3.3 Praxistaugliche Gesetze
Aktuelle Lage

Praxischecks sind ein sehr gutes Instrument, um
Gesetze und Verordnungen aus Sicht der Anwen-
der zu vereinfachen und Hirden fiir die Umset-
zung zu beseitigen. Die im Juli 2024 beschlossene
Wachstumsinitiative der Bundesregierung sah vor,
dass jedes Ressort mindestens zwei Praxischecks
durchfiihrt.? Zudem war vorgesehen, eine ressort-
tbergreifende AG ,Praxischecks” einzurichten. Von
Juli 2024 bis Februar 2025 wurden nach Auskunft
der Ressorts insgesamt 20 Praxischecks durch-
geflihrt. Weitere vier standen vor dem Abschluss,
zwei waren in Planung. Das Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Energie (BMWE) hat zudem ein
Lessons-Learned-Papier erarbeitet, das die Erfah-
rungen des BMWE fiir eine erfolgreiche Durch-
fihrung von Praxischecks zusammenfasst. An die
positiven Erfahrungen der letzten Legislatur will
die Bundesregierung ankntipfen.

Folgen

Fiir 2024 waren insgesamt 30 Praxischecks ge-
plant. Immerhin ca. 60 % dieses Ziels wurden
erreicht. Bis heute ist jedoch offengeblieben, was
mit den Ergebnissen der Praxischecks in den Mi-
nisterien geschieht, d.h. in welcher Weise Anpas-
sungen am Bestandsrecht geplant sind.

Das BMWE hat seine Erfahrungen aus den
Praxischecks verschriftlicht, sodass alle Ressorts
von einem Wissenstransfer profitieren kénnen.
Nicht standardisiert ist bis jetzt, wie jedes Ressort
sPraxischeck” definiert und in welcher Art und
Weise die Erkenntnisse der Praxischecks verwen-
det werden. Das schafft zum einen Freiheitsgra-
de. Jedes Ressort kann fiir sich flexibel passende

¥ Wachstumsinitiative der Bundesregierung 2024: https://www.bundesregierung.de/resource/blob/976074/2297962/ab6633b012bf7849442601

2fd616e828/2024-07-08-wachstumsinitiative-data.pdf?download=1


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/976074/2297962/ab6633b012bf78494426012fd616e828/2024-07-08-wachstumsinitiative-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/976074/2297962/ab6633b012bf78494426012fd616e828/2024-07-08-wachstumsinitiative-data.pdf?download=1
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- Fiir Sozialgesetze Praxischecks durchfiihren, Berichtspflichten und Datenerhebung
weitestmoglich reduzieren.

« Arbeit des Bund-Ldinder-Gremiums fortfiihren, 194 Vorschldge der Ldnder zum Biirokratie-
riickbau in der Land- und Forstwirtschaft neu bewerten und Biirokratie-Praxischecks einfiihren.

« Bereits in der Frithphase Praxischecks durchfiihren, Betroffene und Vollzugsexperten aus Bund,
Ldndern und Kommunen mit angemessenen Fristen (i. d. R. vier Wochen) beteiligen.

« Durch Offnungs- und Experimentierklauseln, Reallabore und Abweichungsrechte
Innovationskraft stdrken und Gesetzgebung verbessern.

- Jedes Bundesministerium fithrt mehrere Praxischecks pro Jahr durch.

Ansitze und Umsetzungsweisen wihlen. Auf der Um Biirokratie aber schon im Vorfeld zu ver-
anderen Seite unterscheidet sich die Intensitit und meiden, wire es sinnvoll, den Praxischeck bereits
Qualitit der durchgefiihrten Praxischecks stark. durchzufiihren, bevor ein Gesetz tiberhaupt ge-
schrieben ist. Eine solche ex-ante-Priifung bietet
Bisher werden Praxischecks tiberwiegend nach sich insbesondere zur Erprobung fiir neue Rege-
Inkrafttreten eines Gesetzes, also ex-post, durch- lungen an. Der Praxischeck zum Energiedienst-
gefiihrt.* Der Praxischeck zur Errichtung und leistungsgesetz ist hierfiir ein positives Beispiel.®
zum Betrieb von Photovoltaikanlagen ist hierfiir
ein positives Beispiel. Im Ergebnis wurden verschiedene Vorschlige zur

Vereinfachung identifiziert, die durch eine Rege-
lungsnovelle oder organisatorische MaRnahmen
umgesetzt werden sollten

4 Webseite des BMWE zu Praxischecks: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/buerokratieabbau.html
5 Dokumentation des Praxischecks zum Energiedienstleistungsgesetz: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/20240618-
ergebnispapier-edlg-praxischeck.pdf?__blob=publicationFile&v=4


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/buerokratieabbau.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/20240618-ergebnispapier-edlg-praxischeck.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/20240618-ergebnispapier-edlg-praxischeck.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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Praxischeck zur Novelle des Energiedienstleistungsgesetzes

Ziel des Anfang 2024 durchgefiihrten ex-ante-Praxischecks war es, konkrete Prozesse, die

neu geschaffen oder durch eine Novelle angepasst werden, Schritt fiir Schritt gemeinsam mit
Praktikerinnen und Praktikern zu besprechen. Das Energiedienstleistungsgesetz sah Anderungen
im Bereich der Energieauditpflicht fiir Unternehmen vor, die auf eine Neufassung der
EU-Energieeffizienzrichtlinie zuriickgingen.

Teilnehmende des Checks waren zwélf Energieauditorinnen und Energieauditoren, Mitarbeitende aus
dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle sowie Legistinnen und Legisten des BMWE.

Der Praxischeck beleuchtete drei Regelungsbereiche: Zulassungsprozess mit neuer Weiterbildungs-
verpflichtung, Moglichkeit des Zulassungsentzugs, Auditpflicht nach Gesamtenergieverbrauch statt
Unternehmensgréfie.

Die Checks der Bundesregierung

Praxischeck Biirgercheck Digitalcheck
Fokus auf ein Themengebiet oder einen Gesetzesentwurf Fokus auf einen Gesetzesentwurf
Punktuelle Anwendung bei ausgewihlten Themen/Gesetzesvorhaben Flichendeckende Anwendung bei

allen neuen Gesetzesvorhaben

Eher ex-post Betrachtung ex-ante Betrachtung
Es existieren informelle Best Sozialwissenschaftliche Methoden, Vorgehensweise ist formalisiert und
Practise-Hinweise (Lessons- z.B. Interviews, Fokusgruppen, wird mittels Stakeholderbefragung
Learned-Papier des BMWE) Beobachtungen, Datenanalysen, agil weiterentwickelt
Feldstudien
Lessons-Learned-Papier des BMWE Methodik nach wissenschaftlichen Staatssekretarsbeschluss zum
Standards Digitalcheck im August 2023

Betonen der Stakeholderbeteiligung
Fokus auf den Vollzugsprozess

Wirkungsorientiert
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Empfehlungen

1. Ein stringentes Monitoring der Praxischecks
einfiihren. Ein ressortiibergreifendes Monito-
ring bei gleichzeitigem ressortinternen Moni-
toring der Praxischecks verbessert den Transfer
von Erkenntnissen in konkrete Regelungs-
vorhaben. Eine Ubersicht iiber den Stand aller
Praxischecks sollte halbjdhrlich im Staatsse-
kretdrsausschuss auf die Tagesordnung gesetzt
werden.

2. Ex-ante-Praxischecks in den Ministerien
ausbauen. Dabei ist wichtig, dass Digitalcheck,
Praxischeck und Biirgercheck zusammenge-
dacht und ggf. verkniipft werden. Insbesonde-
re der Ansatz der Stakeholder-Einbeziehung
sowie die Betrachtung von Antrags- und Voll-
zugsprozessen sind verbindende Elemente der
unterschiedlich benannten Checks.

3. Qualititskriterien in interministerieller
Arbeitsgruppe abstimmen. Jedes Ressort sollte
wissen, worauf es bei einem Praxischeck an-
kommt. Wiinschenswert wire ein Grundge-
rist an verbindlichen Qualitédtskriterien. Dabei
kann auf bestehende Ressourcen - die intermi-
nisterielle Arbeitsgruppe zu Digitalchecks und
das bereits vorliegende Wissensmanagement
des BMWE - zuriickgegriffen werden. Erfolgs-
kritisch ist dabei der politische Leitungswille,
die benotigten Ressourcen und die erforder-
liche Zeit fiir Praxischecks zur Verfiigung zu
stellen und die Anwendung des Instruments
ressortintern zu férdern.

4. Instrumente verkniipfen. Die existierenden

qualitativen Instrumente der Gesetzesvor-
bereitung (insbesondere Praxis-, Digital- und
Biirgercheck) sollten mit einer kohirenten
Methodik aufeinander abgestimmt und zur
Anwendung gebracht werden. Die Aspekte
der restlichen , Fachchecks“ (z. B. Gleichwer-
tigkeitscheck) sollten im Rahmen der reguli-
ren Ressortabstimmung von den zustdndigen
Fachministerien eingebracht werden. Weitere
Effizienzgewinne konnen insbesondere durch
eine bessere Verkniipfung von Praxischecks
mit Evaluierungen erreicht werden. Evalu-
ierungen liefern wichtige Erkenntnisse zu
Vereinfachungen und Biirokratieabbau. Ihre
Ergebnisse sollten in die Vorbereitung von Ent-
lastungsmafRnahmen einfliefien.
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3.4 Wirksame Gesetze
Aktuelle Lage

Biirokratiearme oder praxis- und digitaltaugli-
che Gesetze sind nur dann ,,gute Gesetze®, wenn
sie ihre beabsichtigte Wirkung erzielen. Deshalb
ist die ex-post-Evaluierung eines der wichtigs-
ten Instrumente im Rechtsetzungskreislauf.

Die Evaluierung stellt ein Bindeglied zwischen
vergangenen Gesetzgebungsprojekten und einer
Novelle dar. Eine systematische Uberpriifung der
WirksamkKeit liefert nicht nur wichtige Erkennt-
nisse fiir die Novellierung von Regelungen, son-
dern tragt zusammen mit ex-post-Praxischecks
zur Identifizierung moglicher Entlastungsmafi-
nahmen bei. Auch deshalb ist die Stairkung der
Evaluierungskultur in der Bundesregierung von
besonderer Bedeutung.

,Oberste Prioritdt hat die Einfiihrung
einer Evaluierungskultur auf der
Leitungsebene von Politik und
Verwaltung. Offenheit fiir die Chancen
der Evidenzorientierung ist unverzichtbar.

Effektiveres staatliches Handeln durch Lernen aus
Evaluierungen, Prof. Dr. Riphahn, Regina T. und
Prof. Dr. Schnitzer, Monika , Nationale Akademie
der Wissenschaften Leopoldina, in Leopoldina
FOKUS vom 4. Mérz 2025, https://www.leopoldina.
org/publikationen/detailansicht/publication/
effektiveres-staatliches-handeln-durch-lernen-aus-
evaluierungen-2025/

Um die Wirksamkeit von Gesetzen zu erhéhen,
fordert der NKR bereits seit vielen Jahren, im
Rahmen der Voriiberlegungen zu Gesetzen auch
Wirkmodelle zu entwickeln und dafiir die frithe
Gesetzgebungsphase aktiver zu nutzen. Es ist
daher zu begrifien, dass der Koalitionsvertrag
vorsieht, zuki{inftig die Frithphase der ministe-
riellen Gesetzesvorbereitung aktiver zu nutzen.
Umso wichtiger ist es daher, in dieser Frithpha-
se den Wirkungsgrad von Gesetzen vermehrt
zu beachten.

Der NKR betont im Zusammenhang mit die-
sen Instrumenten nach wie vor die Wichtig-
keit einer zentralen Steuerungseinheit fiir die
Gesetzgebung. Diese wurde als ,,Zentrum fiir
Legistik“ (ZfL) in der 20. LP im BM] konzipiert
und pilotiert. Der Ubergang der Zustindigkeiten
flir Burokratieabbau und Bessere Rechtsetzung
ins BMDS bedeutet auch fiir das ZfL eine neue
Heimat. Aus Sicht des NKR bietet das ZfL als
Steuerungseinheit weiterhin erhebliches Poten-
tial zur Verbesserung der Gesetzgebungsqualitit
insgesamt und sollte genutzt werden. Der digi-
tale Rechtsetzungskreislauf mit den Losungen
E-Gesetzgebung und E-Verkiindung sowie dem
Neuen Rechtsinformationssystem des Bundes
(NeuRIS) stellt dabei ein wichtiges Steuerungs-
instrument fiir eine solche Einheit dar.


https://www.leopoldina.org/publikationen/detailansicht/publication/effektiveres-staatliches-handeln-durch-lernen-aus-evaluierungen-2025/
https://www.leopoldina.org/publikationen/detailansicht/publication/effektiveres-staatliches-handeln-durch-lernen-aus-evaluierungen-2025/
https://www.leopoldina.org/publikationen/detailansicht/publication/effektiveres-staatliches-handeln-durch-lernen-aus-evaluierungen-2025/
https://www.leopoldina.org/publikationen/detailansicht/publication/effektiveres-staatliches-handeln-durch-lernen-aus-evaluierungen-2025/
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Wirkmodelle visualisieren.

ausrichten.

- Erfolgsindikatoren festlegen, um den Wirkungsgrad von Gesetzen messbar zu machen,

« Gesetze evaluieren, wirkungslose Berichtspflichten streichen.

Rechtsbegriffe iiberpriifen und vereinheitlichen, um Gesetze vollzugstauglicher zu gestalten.

Wirksamkeit von Forderprogrammen tiberpriifen und Forderkulisse insgesamt effektiver

- Ziel- und wirkungsorientiertes Haushaltswesen priifen und ggf. einfiihren.

Folgen

Mit dem Beschluss des Staatssekretdrsausschus-
ses Bessere Rechtsetzung und Biirokratieabbau
vom 30. September 2024 wurde der Schwellen-
wert fiir Evaluierungen von 1 Mio. Euro auf

5 Mio. Euro angehoben. Diese Anderung hat der
NKR lange befiirwortet um sicherzustellen, dass
sich die Bundesregierung bei knappen Ressour-
cen vor allem auf die relevanten Vorhaben und
die Qualitat und Aussagekraft der Evaluierung
konzentrieren kann. Das bedeutet nicht, dass
insgesamt weniger evaluiert werden sollte. Die
Anderung muss vielmehr sicherstellen, dass ge-
zielter und flexibler evaluiert wird. Besonders
wichtig ist dabei die bessere Verkniipfung von
Evaluationserkenntnissen mit geplanten Novel-
lierungen (,Evaluate First“-Prinzip). Dafiir muss
sichergestellt werden, dass die Ergebnisse zum
richtigen Zeitpunkt vorliegen, transparent ge-
macht und im Rahmen der Novellierung ver-
bindlich bertiicksichtigt werden.

Eine bessere Verankerung der Evaluierung im
Rechtsetzungskreislauf kann aber nur dann zur
Qualitat und Wirksamkeit neuer Gesetze beitra-
gen, wenn die Qualitit der Evaluierung hinrei-
chend sichergestellt wird. Eine Auswertung der
sechs internen Evaluierungsberichte, die dem
NKR im aktuellen Berichtszeitraum vorgelegt
worden sind, zeigt, dass es hier noch Verbesse-
rungspotential gibt. Positiv hervorzuheben ist,
dass sich die Evaluierungsberichte grundsétzlich
transparent mit der Frage der Wirksamkeit ausei-
nandersetzen und konkrete Schlussfolgerungen
enthalten. Allerdings liegt diesen Berichten nicht
immer eine systematische Betrachtung der Ziele
und daraus abgeleiteten Indikatoren zugrunde.
Als Datengrundlage wird oft nur auf Befragun-
gen der betroffenen Verbidnde oder Behorden
zurilickgegriffen, die nicht immer verwertbare Er-
kenntnisse liefern. Deshalb ist es weiterhin wich-
tig, die methodischen Kompetenzen und den
Zugang zu Daten und Expertise innerhalb der
Bundesregierung und nachgeordneten Behoérden
zu stirken. Die Kompetenzstelle fiir Evaluierung
im Statistischen Bundesamt spielt dabei eine be-
sonders wichtige Rolle.
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Abbildung 5: Geplante Evaluierungen durch die Bundesregierung bis zum Jahr 2030

Voraussetzung fiir die Verbesserung der Qualitit
von Gesetzen ist zudem die zielgerichtete Voll-
endung des digitalen Rechtsetzungskreislaufs
mit den Losungen E-Gesetzgebung und E-Ver-
kiindung sowie dem Neuen Rechtsinformations-
system des Bundes (NeuRIS). Dass diese Projekte
noch immer nicht, wie vom NKR mehrfach in
der Vergangenheit gefordert, im ZfL gebtindelt
werden sollen, ist bedauerlich. Zudem werden
Innovationen fiir die Zeit nach Fertigstellung
der Produktkerne nicht ausreichend mitgedacht.
So wurde in einem Projekt der Freien Hanse-
stadt Bremen mit dem BMF ein Proof of Idea fiir
einen KI-gestiitzten Rechtsetzungsassistenten
entwickelt. Dieser kdnnte Legistinnen und Le-
gisten bei der Eindeutigkeit von Rechtsbegriffen

unterstiitzen, indem er Rechtsbegriffe wie ,Ein-
kommen*, ,Kind", oder ,Wohnung“ mit bereits
bestehenden rechtlichen Definitionen verkniipft.
Inhaltlich passt der Assistent sehr gut zum Editor
der E-Gesetzgebung, kann jedoch nicht von der
E-Gesetzgebung weiterentwickelt werden, die bis
zum Projektabschluss im kommenden Jahr zu-
nichst ihren per Kabinettbeschluss bestimmten
Funktionskern ertiichtigen muss. Dies unter-
streicht, dass Weiterentwicklungsmoglichkeiten
fur den digitalen Rechtsetzungskreislauf in einer
Steuerungseinheit gebiindelt werden sollten. So
kénnten bereits jetzt innovative Ansitze, wie der
Einsatz von KI, erprobt werden, auch wenn der
digitale Rechtsetzungskreislauf noch nicht voll-
stindig etabliert ist.
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Das Zentrum fiir Legistik (ZfL)

Der Koalitionsvertrag 2021 veranlasste die Errichtung eines ZfL im BM]J (vgl. KoaV 2021, S. 9).
Konzepte fiir ein ZfL wurden in den vergangenen Jahren mehrfach zur Diskussion gestellt - auch
vom NKR in seinem Gutachten ,Erst die Inhalte, dann die Paragrafen. Laut Konzeption soll das ZfL
Methoden und Werkzeuge fiir die Erarbeitung von Gesetzen vermitteln sowie die Gesetzgebungslehre
weiterentwickeln. In der 20. LP hat das ZfL ein Curriculum fiir Legistinnen und Legisten entwickelt
und dieses im BM] erprobt. Eine Ubertragung auf andere Ressorts erfolgte jedoch nicht. Damit

ist das ZfL deutlich hinter den urspriinglichen Konzepten einer Service-Einheit fiir Gesetzgebung
zuriickgeblieben. Um dieses Ziel zu erreichen, muss eine solche Einheit nun von der neuen
Bundesregierung priorisiert werden. Eine Ansiedelung im Bundesministerium fiir Digitales und
Staatsmodernisierung erscheint dem NKR sinnvoll.

Empfehlungen

1.,,Evaluate First“-Prinzip verankern. Gesetze
sind nur dann unbiirokratisch und werden
nur dann wirksam, wenn tatsichlich Erkennt-
nisse zur Umsetzung und Zielerreichung von
bisherigen Mafdnahmen in ihre Vorbereitung
einflieRen. Bei neuen Vorhaben muss die Ein-
beziehung solcher Erkenntnisse ausdriicklich
zur Pflicht gemacht werden. Evaluierungsbe-
richte sollten Gber ein zentrales Online-Portal
zuginglich gemacht werden.

2. Evaluationskultur etablieren. Das ,Evaluate
First“-Prinzip bedarf einer Evaluationskultur
in der Bundesregierung mit entsprechenden
Kapazitiaten und Zustdndigkeiten in allen
Ressorts. Hierbei ist auch die effektive Ein-
beziehung der nachgeordneten Behdrden
sowie Forschungseinheiten in den jeweiligen
Geschiftsbereichen der Bundesressorts von
besonderer Bedeutung: Fiir eine daten- und
evidenzbasierte Politik miissen nicht nur die
fachlichen und methodischen Kompetenzen,
sondern auch Daten aus dem nachgeordneten
Bereich herangezogen werden.

3. Rechtsetzungskreislauf zielgerichtet digita-

lisieren und strategische Steuerungseinheit
einrichten. Mit dem Kabinettbeschluss zur
einheitlichen Nutzung der E-Gesetzgebung ist
endgiiltig die Voraussetzung fiir einen voll-
stindig digitalen Rechtsetzungskreislauf ge-
schaffen worden. Die Bundesregierung muss
nun die einzelnen Projekte priorisieren, um

sie zeitgerecht fertigzustellen. Der NKR emp-
fiehlt der Bundesregierung dringend, Augen-
merk auf den Zeitraum nach Fertigstellung des
digitalen Rechtsetzungskreislaufs zu legen. Um
den aktuellen Mangel an Kapazititen zur fach-
lichen Weiterentwicklung der Lésungen zu
kompensieren, braucht es mit einer zentralen
Steuerungseinheit fiir den digitalen Rechtset-
zungskreislauf eine fachverantwortliche Stelle
flr die E-Gesetzgebung, die E-Verkiindung und
NeuRIS.

4. Prinzip ,,Erst der Inhalt, dann die Paragrafen”

umsetzen. Der Koalitionsvertrag kiindigt an,
die aus einem NKR-Gutachten von 2019 er-
wachsene Maxime ,Erst der Inhalt, dann die
Paragrafen® zukiinftig bei der Gesetzgebung zu
beachten.
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QR-Code scannen
Erst der Inhalt, dann die
Paragrafen - Kriterien guter

Gesetzgebung

Daftr muss die Vorgehensweise in der Gesetzes-
vorbereitung angepasst werden. Die Umsetzung
sollte zligig im BMDS angegangen werden. Als
Teil davon miissen Legistinnen und Legisten
geschult werden. Das Curriculum dafiir hat das
ZfL vorgelegt; benotigt werden u.a. Schulungs-
angebote fiir Rechtsvisualisierung und zur Ge-
staltung digitaltauglicher Gesetze. Die Ressorts
mussen zusitzlich eigene Strukturen in Form
von beratenden und unterstiitzenden Referaten
fiir Bessere Rechtssetzung auf- oder ausbauen.
Flexible Teams mit Expertise in den Bereichen
Bessere Rechtsetzung und Digitaltauglichkeit
konnten bei Bedarf in Referate mit akutem Be-
darf entsandt werden. Dariiber hinaus empfiehlt
der NKR, eine systematische Kosten-Nutzen-Ab-
wiagung inklusive Alternativenpriifung in die
konzeptionelle Frihphase zu integrieren.

3.5 Weniger Biirokratie aus der EU
Aktuelle Lage

Nach der Europawahl im Juni 2024 stand dieser
Berichtszeitraum ganz im Zeichen der Konstitu-
ierung des neuen Europédischen Parlaments und
der Bildung der neuen Européischen Kommis-
sion (KOM). Die Leitlinien fiir den politischen
Kurs hatte Kommissionsprasidentin Ursula von
der Leyen bereits frith bekannt gegeben: Die
neuen Priorititen orientieren sich im Wesent-
lichen an den Empfehlungen der sog. Letta®- und
Draghi’-Berichte zur Zukunft des europiischen
Binnenmarkts und der europiischen Wettbe-
werbsfihigkeit. Im Mittelpunkt stehen die sys-
tematische Uberpriifung und Vereinfachung des
europiischen Rechts sowie — unter der Federfiih-
rung von Kommissar Valdis Dombrovskis - eine
zentrale Zustindigkeit fiir Vereinfachung und
Umsetzung innerhalb der KOM.

»,Gemeinsam werden wir auf die echten, legitimen Sorgen und Erwartungen reagieren, die

die Europder und Europderinnen bei den letzten Wahlen zum Ausdruck gebracht haben. Wir
werden mit praktischer Unterstiitzung und nachdriicklichem Engagement nédher an den Men-
schen und Unternehmen sein, wo es wirklich darauf ankommt. Wir streben danach, Europa
schneller und einfacher zu machen - in der Art und Weise, wie wir handeln und uns mit unse-
ren Biirgerinnen und Biirgern austauschen. Und: Wir werden jederzeit auf die europdische
Einheit hinarbeiten, angefangen bei uns, den Kommissaren und Kommissarinnen.”

Schreiben zum Anfang der EU-Legislaturperiode 2024-2029 von Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen
an Valdis Dombrovskis (EU-Kommissar fiir Wirtschaft, Produktivitat, Implementierung und Vereinfachung)

¢ Letta-Report: https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
7 Draghi-Report: https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059


https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2019-erst-der-inhalt-dann-die-paragraphen.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2019-erst-der-inhalt-dann-die-paragraphen.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2019-erst-der-inhalt-dann-die-paragraphen.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
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nicht behindern.

Rechts- und Planungssicherheit schaffen.

auf EU- und nationaler Ebene ablehnen.

@

 Bundesregierung sichert geschlossenes Auftreten auf EU-Ebene. EU-Vorhaben werden wochentlich
im ,,EU-Monitoring“ der Staatssekretdre beraten und bei Bedarf auf Kabinettsebene entschieden.

+ Energieeffizienzgesetz und Energiedienstleistungsgesetz werden novelliert, vereinfacht und
auf EU-Recht zuriickgefiihrt. Energieeffizienzziele diirfen Flexibilitdt des Stromverbrauchs

« EU-Biirokratie umfassend und wirkungsorientiert abbauen. EU-Kommission beim
Biirokratiertiickbau unterstiitzen, héhere Ambitionen fordern (,,One in, two out; Reduktion
der Anpassungs- und Verwaltungskosten um 25 %, bei KMU um 35 %).

 Unndtige Belastungen durch EU-Recht verhindern: EUDR nicht anwenden (,, Null-Risiko-
Variante“), EU-Bodengesetz ablehnen, iiberbordende Regulierungen bei Taxonomie, CSRD,
CSDDD, CBAM, Konfliktmineralien und delegierten Rechtsakten verhindern. Europdisches
Omnibusverfahren unterstiitzen, biirokratiearme Losungen v. a. fiir KMU anstreben,

+ Bei Umsetzung von EU-Recht biirokratische Ubererfiillung ausschlief3en; Parallelregulierungen

Folgen

Aufgrund der Neuwahl und Neubildung der
europiischen Gremien im Jahr 2024 fand in den
zurlckliegenden Monaten des aktuellen Be-
richtszeitraums relativ wenig EU-Gesetzgebung
statt. Dafir bietet die neue Amtszeit der Bun-
desregierung die Gelegenheit, sich noch stéarker
und systematischer fiir Biirokratieabbau ein-
zusetzen. Die KOM hat bereits erste wichtige
Entlastungsschritte angestofien und drei sog.
,Omnibus“-Entlastungspakete angekiindigt: Das
erste Omnibus-Paket zur Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung wurde im Februar 2025 veroffentlicht.
Damit sollen vor allem die Richtlinie hinsichtlich
der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unter-
nehmen (CSRD) und die Européische Lieferket-
tenrichtlinie (CSDDD) angepasst werden. Dabei

werden insbesondere die CSRD-Schwellenwerte
an die der CSDDD angeglichen; dies soll zu einer
Einschrankung des Anwendungsbereichs um
etwa 80 % fiihren. Allein durch die Anpassungen
bei der CSRD und der Taxonomie-Verordnung
rechnet die KOM mit einer jahrlichen EU-weiten
Entlastung fiir die EU-Wirtschaft von 4,4 Mrd.
Euro sowie einmaligen Kosteneinsparungen von
2,5 Mrd. Euro. Auch der NKR hatte sich in ver-
schieden Stellungnahmen fiir Anderungen und
Erleichterungen fiir Unternehmen im Hinblick
auf die beiden Richtlinien ausgesprochen.

Das erste Omnibus-Paket ldsst hoffen, dass es in
der neuen KOM verstirkte Bemiithungen gibt, ak-
tiv zu den schon in der vergangenen Legislatur-
periode gesetzten Biirokratieabbauzielen beizu-
tragen. Gleichzeitig gilt es weiterhin, vorhandene
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Liicken im aktuellen EU-System der Rechtsfol-
genabschitzung zu schliefien: Vor allem findet
Biirokratieabbau nicht genug Beachtung bei den
Verhandlungen im Europiischen Parlament und
Rat, da im Rat keine und im Parlament keine
systematische Rechtsfolgenabschitzung statt-
findet. Aber auch Durchfiihrungsrechtsakte und
Delegierte Rechtsakte konnen zu wesentlichen
Belastungen fiihren. Sie werden jedoch fast nie
einer Folgenabschidtzung unterzogen.

Die KOM hat angekiindigt, beide Liicken schlie-
3en zu wollen. Insbesondere soll die interinstitu-
tionelle Vereinbarung tiber Bessere Rechtsetzung,
die die Zusammenarbeit und Aufgaben des Rates
und des Parlaments in diesem Bereich regelt, neu
verhandelt werden.

Empfehlungen

1. Friihzeitige Koordination sicherstellen und
klare Zustindigkeiten festlegen. Mit einer
neuen Kommission sowie einer neuen Bun-
desregierung muss Deutschland sich auch neu
gegeniiber der KOM aufstellen: Der Koalitions-
vertrag legt fest, dass das Vorgehen der Bun-
desregierung kiinftig im Rahmen eines wo-
chentlichen EU-Monitorings durch den Chef
des Bundeskanzleramtes koordiniert wird. Der
NKR empfiehlt, im Rahmen dieser Koordinie-
rungen auch Themen des Biirokratieabbaus
sowie der EU-weiten Verwaltungsdigitalisie-
rung in den Blick zu nehmen.

2. Klares Bekenntnis zur Férderung von Biiro-
kratieabbau auf EU-Ebene im Rat abgeben.
Nicht nur die Kommission, sondern auch der
Rat muss sich eindeutig zur Férderung von
Biirokratieabbau auf EU-Ebene bekennen.
Die Bundesregierung muss dafiir gemeinsam
mit gleichgesinnten europdischen Partnern
Maf!nahmen zur Biirokratievermeidung vo-
rantreiben. Die Bundesregierung sollte sich

verpflichten, alle Gesetzgebungsinitiativen der
KOM auf ihre Folgekosten fiir Deutschland zu

priifen und gegebenenfalls Vorschlige fiir bii-

rokratiearme Losungen einzufordern.

3. Die interinstitutionelle Vereinbarung zur
besseren Rechtsetzung starken. Mit der An-
kiindigung der KOM, die interinstitutionelle
Vereinbarung neu zu verhandeln, wird das
néchste Jahr fiir die Stirkung der Instrumente
der Besseren Rechtsetzung im Rat und Parla-
ment entscheidend. Die Bundesregierung muss
sich verstérkt fiir die von der KOM avisierte
Weiterentwicklung einsetzen und dabei aktiv
einbringen. Dies sollte durch ein aktives Vorge-
hen im Européischen Rat sowie in den Ratsar-
beitsgruppen geschehen.

4. Das EU-ex-ante-Verfahren neu aufstellen.
Das bestehende EU-ex-ante-Verfahren der
Bundesregierung muss reformiert werden.

Die Priifung von Checklisten sollte durch eine
jahrliche Berichterstattung durch die Res-
sorts ersetzt werden, die sie dazu verpflichtet,
die beiden jeweils wirksamsten Mafinahmen
zur Biirokratievermeidung zu benennen und
dem NKR zur Bewertung vorzulegen. Der NKR
wiirde daraufhin eine zusammenfassende Be-
wertung der Bemiihungen der Bundesregie-
rung zur Biirokratievermeidung auf EU-Ebene
erstellen und im Jahresbericht veroffentlichen.

5. Biirokratieabbau zu einem festen Tagesord-
nungspunkt im Staatssekretarsausschuss
machen. Die Ministerien sollten tiber EU-Vor-
haben mit signifikanten Belastungen berich-
ten und Maf¢nahmen zu deren Vermeidung
oder Kompensation darlegen. Ziel muss es
sein, den strukturierten Dialog zwischen den
Ministerien zu féordern und dazu beizutragen,
unverhédltnisméiflige Belastungen frithzeitig zu
identifizieren und zu reduzieren.
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Leistungsfdhige
Verwaltung und
zukunftsfester Staat
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4.1 Aufgabenbiindelung im Féderalstaat
Aktuelle Lage

Im Mirz 2025 hat der Bundestag mit neuen
Schuldenregelungen die Voraussetzungen fir
Milliardeninvestitionen zur Verteidigungsfa-
higkeit, Modernisierung der Infrastruktur und
Bewiltigung der Klimakrise geschaffen. Die zu-
satzlichen finanziellen Mittel sollen sinnvoll und
schnell eingesetzt werden. Dabei ist die kommu-
nale Ebene jetzt schon tiberlastet. Sie beklagt den
ungebremsten Aufgabenanstieg, zu viele Detail-
vorschriften und Personalmangel. Vor diesem
Hintergrund sind strukturelle Reformen und
Entlastungen notwendig und die Diskussion um
eine Reform der Aufgabenorganisation nimmt
an Fahrt auf. Wahrend sich Bund und Lander ab-
wechselnd auffordern, Vorschlige fiir eine Uber-
nahme oder Abgabe von Aufgaben zu machen,
verharrt Deutschland in der Problemanalyse.
Der NKR hat sich im Berichtszeitraum auf das
Thema Aufgabenbiindelung als Teilaspekt einer
moglichen Staatsreform fokussiert. Denn es birgt

grofies Potential, schnell die Effizienz staatlichen
Handels zu steigern, und mit einer solchen Auf-
gabenbiindelung gehen Skalen- und Spezialisie-
rungseffekte einher.

Im Ergebnis hat der NKR 2025 mit zwei Gutach-
ten konkrete Diskussionsbeitrage fiir strukturelle
Reformen veréffentlicht: Das Hauptgutachten

QR-Code scannen

Biindelung im Foderalstaat. Zeit-
gemdfie Aufgabenorganisation fiir
eine leistungsfdhige und resiliente
Verwaltung

und das rechtswissenschaftliche Folgegutachten

QR-Code scannen
Verfassungsrechtliche Méglich-
keiten der Aufgabenbiindelung im
Féderalstaat

sollen aufzeigen, auf welche Weise Bund, Lin-
der und Kommunen durch Standardisierung,

Was steht im Koalitionsvertrag?

Abbau von Redundanzen reduzieren.

vereinheitlichen und Pooll6sungen schaffen.

zentrale Férderplattform des Bundes einfiihren.

& M

+ Aufgaben- und Kostenkritik durchfiihren, Sachausgaben des Bundes um 10 % und Stellen
um 8 % abbauen, Rekordzahl von iiber 950 Bundesbehérden durch Zusammenlegungen und

- Standardisierbare Aufgaben (Personal, IT, Datenschutz, Vergabe, Beschaffung, Compliance,
Kommunikation) in leistungsfdhigen Service-Einheiten biindeln. Personaldienstleistungen

+ Zukunftspakt mit Bund, Ldndern und Kommunen zur Aufgaben- und Kostenkritik; Bund
tibernimmt fiir ausgewdbhlte Digitalisierungsaufgaben mit hohem Standardisierungs- und
Automatisierungspotenzial Vollzugsverantwortung.

- ,Work-and-Stay-Agentur® mit zentraler IT-Plattform fiir ausldndische Fachkrdfte einrichten,



https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2025-02-03-nkr-gutachten-gaap.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2025-02-03-nkr-gutachten-gaap.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2025-02-03-nkr-gutachten-gaap.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2025-02-03-nkr-gutachten-gaap.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2025-04-15-nkr-folgegutachten-buendelung-foederalstaat-gaap.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2025-04-15-nkr-folgegutachten-buendelung-foederalstaat-gaap.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/veroeffentlichungen/gutachten/_documents/2025-04-15-nkr-folgegutachten-buendelung-foederalstaat-gaap.html
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Modularisierung und Konzentration zu einer
effizienteren, automatisierten und weniger per-
sonalintensiven Aufgabenerledigung kommen
konnen. Aufgabenbilindelung entspricht dabei
nicht einer Schwichung der Kommunen, son-
dern stirkt das Subsidiaritatsprinzip.

Folgen

Die jetzige Bundesregierung reagiert auf den
Reformdruck. Im Koalitionsvertrag hat sie eine
Staatsreform skizziert und plant, bis Ende 2025
eine entsprechende Modernisierungsagenda vor-
zulegen. Angekiindigt ist eine Aufgabenkritik fiir
Bund, Linder und Kommunen sowie ein moder-
nes Leitbild fiir Regierung und Verwaltung. Sich
selbst verpflichtet der Bund zu Aufgabenbiinde-
lungen, z.B. mittels souverdner Cloudplattfor-
men fir die Vernetzung der Bundesregister und
die Biindelung von Personalaufgaben innerhalb
der Bundesverwaltung. Das BMDS soll zudem
weitere Biindelungen, insbesondere innerhalb
der Bundesverwaltung, vorantreiben. Hierzu

sieht der Koalitionsvertrag vor, dass der Bund
»-im Bereich der Digitalisierung fiir ausgewéhlte
Aufgaben mit hohem Standardisierungs- und
Automatisierungspotenzial Vollzugsverantwor-
tung iibernehmen” wird.

Die FITKO hat 2025 mit der Umsetzung der
Foderalen Digitalstrategie das NKR-Gutachten
aufgegriffen, um die Leitlinie ,Wir unterstiitzen
eine Neuordnung von Aufgaben zur Entlastung
der Kommunen** umzusetzen. So erarbeitet sie
im Rahmen von Workshops mit BMDS, IT-Pla-
nungsrat, den kommunalen Spitzenverbidnden
und NKR einen Prozess zur Priorisierung von
Leistungen und Umsetzungsplanen. Auf kom-
munaler Ebene ist grundsitzlich eine grofie
Offenheit fiir die Empfehlungen des NKR und
mogliche Biindelungsbestrebungen der Bundes-
regierung vorhanden. Die Kommunen erwarten,
in die Erarbeitung der Vorschlige auf Bundes-
ebene eingebunden zu werden.

Initiative fiir einen handlungsfdihigen Staat

rung der Bundesverwaltung.

Wie sehr MafSnahmen fiir einen handlungsfdhigen Staat drdngen, zeigt auch die Griindung der
LInitiative fiir einen handlungsfdhigen Staat” unter der Schirmherrschaft des Bundesprdsidenten. Die
Initiatoren hatten es sich zur Aufgabe gemacht, Gelingensbedingungen fiir strukturelle Reformen zu
identifizieren und hierzu wirksame Hebel vorzuschlagen. Der NKR hat in der Erarbeitungsphase sei-
ne Expertise zur Verfiigung gestellt und begriif$t alle Bemiihungen, dem Thema Staatsmodernisierung
mehr Gewicht in der Bundespolitik zu verleihen. Er wird in seiner Arbeit gleichlautende Empfehlungen
monitoren und die Bundesregierung dartiber hinaus weiter beraten. Hierzu zdhlen die friihzeitige Ein-
bindung der Normadressaten, Verfahrensvereinfachungen fiir Vollzugsbehérden und die Modernisie-

t IT-Planungsrat 2024: https://www.it-planungsrat.de/fileadmin/it-planungsrat/der-it-planungsrat/foederale_digitalstrategie/

250513_IT_PLR_Foerderale_Digitalstrategie_Zukunftsbild_Leitlinien.pdf



https://www.it-planungsrat.de/fileadmin/it-planungsrat/der-it-planungsrat/foederale_digitalstrategie/250513_IT_PLR_Foerderale_Digitalstrategie_Zukunftsbild_Leitlinien.pdf
https://www.it-planungsrat.de/fileadmin/it-planungsrat/der-it-planungsrat/foederale_digitalstrategie/250513_IT_PLR_Foerderale_Digitalstrategie_Zukunftsbild_Leitlinien.pdf
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Empfehlungen

1. Aufgabenbiindelung auf Ebene des Bundes,
der Linder und Kommunen vornehmen. Auf-
gaben miissen dort verortet sein, wo sie am
besten erbracht werden kénnen. Hierfiir kon-
nen fachliche, querschnittliche und raumliche
Biindelungsformen genutzt werden. Gerade in
der Modularisierung und Teilbiindelung von
Aufgaben liegt grofes Entlastungspotenzial.
Aufgabenbiindelung geht nicht zwingend mit
Zentralisierung einher und bedarf keiner Ge-
bietsreform. Linder und Kommunen kénnen
die verschiedenen Formen der Biindelung
jederzeit selbst vorantreiben und miissen nicht
auf den Bund warten.

2. Bestehende verfassungsrechtliche Spiel-
raume bereits heute nutzen. Das aktuelle
Grundgesetz gibt Bund und Landern grofie
Spielrdaume, Aufgaben zu blindeln. Denn eine
Aufgabengarantie besteht fiir Linder nur far
ihre verfassungsrechtlich normierten Aufga-
ben sowie fiir die Kommunen nur fiir echte
Selbstverwaltungsaufgaben. Diese Spielrdume
sollten — wo immer méglich und sinnvoll - ge-
nutzt werden. Auf Verfassungsreformen muss
nicht gewartet werden.

3. Biindelung konkret vorantreiben. Erste Ver-
waltungsleistungen, die als Fallbeispiele im
Hauptgutachten aufgefiihrt werden - Fahr-
erlaubnis, Anerkennung ausliandischer Be-
rufsqualifikationen, Einkommenspriifung -,
und andere 6ffentlich diskutierte Aufgaben
wie Personalausweis, i-Kfz und Férderwesen
sollten in dieser Legislaturperiode gebiindelt
werden. Der Bund sollte sich hierzu mit den
Landern auf Pilotvorhaben zur Biindelung
auf Bundesebene einigen, bei denen grofies

Entlastungspotenzial zu erwarten ist. Es
braucht eine tibergreifende Planung mit der
Priorisierung von Leistungen, die konsequent
umgesetzt wird. Die Biindelung von Sozialleis-
tungen sollte als grofiere Mafinahme noch in
dieser Legislaturperiode vorbereitet werden.

4. Biindelung organisatorisch verankern. Das

BMDS sollte die Reformmafinahmen stra-
tegisch und operativ steuern. Dafiir braucht

es eine personelle Spitzenposition mit star-
kem Mandat. Zudem sollte eine Abteilung fir
Staatsreform mit einer starken Steuerungsein-
heit eingerichtet werden. Die operative Um-
setzung sollten leistungsspezifische Task Forces
durchfithren. Das dafiir notwendige Personal
sollte aus bestehenden Organisationen in dem
neuen Ressort zusammengefiihrt werden.

5.Anderungen des Grundgesetzes in den

Blick nehmen. Um Biindelungen umfassend
realisieren zu kénnen, sind Anderungen des
Grundgesetzes notig. Dies betrifft im Kleinen
beispielsweise eine Infrastrukturkompetenz
des Bundes, ein grundgesetzlich verankertes
Kooperationsgebot, eine Konturierung des
Begriffs der Mischverwaltung und die verfas-
sungsrechtliche Verankerung von Experimen-
tierklauseln. Weitaus effektiver wire perspekti-
visch eine grofiere Aufgabenneuordnung.
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Abbildung 6: Vom ,Ist“ zum ,Soll“: Besserer Service und weniger Birokratie durch Standardisierung, Biindelung von Aufgaben und einem
Serviceangebot aus einer Hand. (Mit freundlicher Genehmigung des BMDS Idee, Konzept und Gestaltung MediaCompany - Agentur fir
Kommunikation GmbH)
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4.2 Digitale Verwaltung
Aktuelle Lage

Auch tiber ein Jahr nach dem Kompromiss zum
OZG 2.0 im Vermittlungsausschuss sind nur
wenige Fokusleistungen flichendeckend verfiig-
bar. Lediglich die elektronische Wohnsitzanmel-
dung, die elektronische Kfz-Ummeldung und
der digitale Bauantrag konnten nennenswert

weiterverbreitet werden (auch wenn die Nut-
zungszahlen mitunter sehr zu wiinschen lassen).
Wihrend die Arbeiten an den Auftrigen an die
Bundesregierung aus dem OZG 2.0 zu Qualitdts-
standards und IT-Architekturvorgaben bereits
weit fortgeschritten sind, fehlt bislang ein Plan,
wie die Ende-zu-Ende-Digitalisierung der wirt-
schaftsbezogenen Verwaltungsleistungen bis
Ende 2029 oder der Sozialleistungen realisiert
werden soll. In der Fliche hat sich deshalb fiir

Vom Servicestandard zur DIN SPEC 66336"

Aufbauend auf Empfehlungen des NKR wurde 2020 vom BMI ein Servicestandard entwickelt. Dieser
definiert Qualitdtsstandards fiir digitale Verwaltungsleistungen. Nun wurde er weiterentwickelt. Vom
BMI, dem DIN und dem DigitalService des Bundes wurde im vergangenen Jahr im Zusammenschluss
von tliber 40 Organisationen mit Vertretern aller Verwaltungsebenen von der Kommune bis zum Bund
sowie Fachleuten aus der Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft die DIN SPEC 66336 (,Qualitdts-
anforderungen fiir Onlineservices und -portale der 6ffentlichen Verwaltung (Servicestandard)“) entwi-
ckelt. Diese DIN-Spezifikation kann spdter als Grundlage fiir die Erarbeitung einer DIN-Norm dienen.

Inhalt der DIN SPEC 66336

Die DIN SPEC 66336 definiert Anforderungen an nutzendenfreundliche digitale Verwaltungsdiens-

te. Damit soll das bisherige heterogene Qualitdtsniveau digitaler Services auf ein einheitlich hohes
Niveau gehoben werden. In 13 Kapiteln werden Anforderungen von der Nutzendenanalyse bis hin zur
Evaluation und Weiterentwicklung digitaler Dienste definiert.

Vorteil: Mehr Effizienz und geringere Kosten

Verwaltungsbeschidiftigte erhalten klare Vorgaben fiir die Ausschreibung, den Betrieb und den Abschluss
von Digitalisierungsprojekten. IT-Dienstleistende profitieren von praxisnahen Orientierungshilfen

fiir die Entwicklung und den Betrieb digitaler Dienste. Zudem kénnen Priifstellen auf eine verldss-

liche Grundlage zur Qualitdtssicherung zugreifen. Dadurch konnen Ressourcen besser eingesetzt und
Synergie genutzt werden. Das entlastet insbesondere Ldnder und Kommunen und senkt die Kosten.

Verbindlichkeit, Priifbarkeit, Anwendbarkeit

Mit dem OZG-Anderungsgesetz wurde der Bund verpflichtet, innerhalb von zwei Jahren unter ande-
rem verbindliche Vorgaben fiir Qualitdtsanforderungen per Rechtsverordnung im Einvernehmen mit
dem IT-Planungsrat zu erlassen. Basis dieser Verordnung ist die DIN SPEC, welche somit verbindlich
wird. Als lebendiges Dokument soll der Servicestandard analog des Servicehandbuches des NKR um
konkrete Anwendungshinweise und Beispiele ergdnzt werden.

“DIN SPEC 66336 https://www.dinmedia.de/de/technische-regel/din-spec-66336/389553818
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Biirgerinnen und Biirger sowie Unterneh-
men aber auch fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der 6ffentlichen Verwaltung
wenig gedndert.

Der IT-Planungsrat erarbeitet mit der fodera-
len Digitalstrategie ein Zukunftsbild und Leit-
linien fiir eine digital transformierte Verwal-

tung. Bislang scheint das jedoch noch nicht in

der gesamten Bundesregierung angekommen

zu sein. Fiir den Servicestandard fiir die digitale
Verwaltung hat die Bundesregierung in einem
breiten partizipativen Prozess Qualitatskrite-
rien fir digitale Verwaltungsleistungen in einer
DIN-Spezifikation erarbeiten lassen. Das Natio-
nal-Once-Only-Technical-System (NOOTS) soll
als Datenautobahn fiir die digitale Verwaltung in
dauerhafte Strukturen tiberfithrt werden.

Was steht im Koalitionsvertrag?

erleichtern.

vorantreiben.

gemeinsame Standards erarbeiten.

« Verwaltungsleistungen vollstdndig digital und schriftformfrei iiber zentrale Plattform (One-Stop-
Shop) bereitstellen, Verwaltungszugang durch EUDI-Wallet und Entwicklung eines Okosystems

« Daten nur noch einmal erheben (Once-Only), Doppelerhebungsverbot und Datenaustauschpflicht
innerhalb der Verwaltung etablieren, Registermodernisierung durch Vernetzung von
Bundesregistern auf souverdnen Cloudplattformen vorantreiben.

« Interoperablen, europdisch anschlussfdhigen souverdnen Deutschland-Stack mit integrierter

KI, Cloud-Diensten und Basiskomponenten aufbauen. Losungen den Ldndern und Kommunen
bereitstellen, ebeneniibergreifend offene Schnittstellen und Daten definieren, Open Source gezielt

« Datenschutzaufsicht reformieren, Datenschutzkonferenz im Bundesdatenschutzgesetz verankern,
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Folgen

Die bisher vorherrschende Zersplitterung der
Aufgaben fiir die Verwaltungsdigitalisierung
innerhalb der Bundesregierung und deren f6-
derale Steuerung spiegelt sich in Mehrfach- und
nicht abgestimmten Parallelentwicklungen.
Bislang fehlt eine Stelle innerhalb der Bundes-
regierung, die die Verantwortung fir die Ge-
samtprozesse iibernehmen kann. Aus Sicht des
NKR muss die Staatsmodernisierung mit der
konsequenten Digitalisierung der Verwaltung
verbunden werden. Mit dem Bundesministeri-
um fir Digitales und Staatsmodernisierung gibt

es nun eine Stelle fiir die Gesamtverantwortung.

Gleichzeitig werden die Fachministerinnen
und Fachminister nicht aus der Verantwortung
entlassen, die digitale Transformation in ihrem
Geschiftsbereich voranzutreiben.

Der von der Bundesregierung geplante
Deutschland-Stack sollte sich auch auf die
Verwaltungsmodernisierung der Sozialleistun-
gen erstrecken, die die Bundesregierung zur
Blaupause fiir eine konsequente Digitalisierung
machen moéchte. Dabei kann die Bundesregie-
rung auf die Vorarbeiten des NKR zur Verein-
fachung und Automatisierung von Sozialleis-
tungen (siehe Kasten ,Den Sozialstaat einfacher
machen - durch Digitalisierung, Automatisie-
rung und Bindelung” in Kapitel 2.6) als auch auf
die NKR-Vorschldge zur Biindelung im Foderal-
staat zurtckgreifen (siehe Kapitel 4.1). Wenn die
Bundesregierung es ernst meint mit dem Once-
Only-Prinzip, dann legt sie einen besonderen
Fokus darauf, dass Nachweise und Informa-
tionen in Verwaltungsverfahren automatisiert
ausgetauscht werden kénnen. Dies deckt sich
mit dem Ziel der Bundesregierung, zunehmend
antragslos zu arbeiten, etwa beim Kindergeld.
Damit dort, wo noch Antrige benotigt werden,
0OZG und Registermodernisierung zusammen

funktionieren kénnen, miissen teilweise beste-
hende Strukturen nach einheitlichen, verbind-
lichen Vorgaben abgelst werden.

Der Bund koénnte hierfiir eine App bereitstellen.
Damit wiirde fiir die Biirgerinnen und Biirger
die foderale Komplexitit reduziert. Auch fir
Leistungen, fiir die die Bundesldnder zustindig
sind, kann der Bund strenge Schnittstellen-
Vorgaben erlassen. Die Linder kénnen aller-
dings nicht zur Anbindung verpflichtet werden,
diese bleibt freiwillig. Gleichwohl besteht die
Erwartungshaltung, dass sich die Linder an-
schliefien. Daraus ergibt sich die Aufgabe der
Bundeslidnder, ihre gewachsene Registerstruk-
tur kritisch zu Giberprifen. Immer stirker setzt
sich die Erkenntnis durch, dass dies mit einer
Konsolidierung einhergehen muss - sowohl
fachlich als auch technisch. Der Bund kann dies
durch Konsolidierung des Rechts unterstiitzen.

Empfehlungen

1. Deutschland-Stack als Plattformkern bereit-
stellen - Digitales Okosystem entfesseln. Der
NKR begriifdt die Plane der neuen Bundesre-
gierung fiir einen interoperablen und europa-
isch anschlussfihigen Deutschland-Stack mit
KI, Cloud-Diensten sowie Basiskomponenten
wie der EUDI-Wallet. Um gesamtstaatlich
einen effizienten Mitteleinsatz zu ermdoglichen,
sollte bei allen 6ffentlichen Softwareentwick-
lungen konsequent auf Opensource und ein-
heitliche Schnittstellen (API) gesetzt werden.
Bund und Lander sollten die Registerinventur
nutzen, um gezielt neue Infrastrukturen fiir
dezentrale Cloudregister aufzubauen.

2. Once-Only-Prinzip verwirklichen - Register-
modernisierung mit OZG verbinden und Da-
tenqualitat erh6hen. Ein starker Hebel fiir die
Automatisierung von Verwaltungsleistungen
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und zur Durchsetzung des Once-Only-Prin-
zips kann das von der neuen Bundesregierung
geplante Doppelerhebungsverbot sein. Dazu
braucht es ein einheitliches foderales Daten-
management, das zum einen transparent
macht, welche Daten wo und in welcher Quali-
tat verfligbar sind und welche Register noch
fehlen. Damit einher geht das Ziel, die Daten-
qualitét so zu erh6hen, dass sie den statisti-
schen Anforderungen etwa fiir den Register-
zensus genugt.

3. Deutschland-App als Zielbild verankern -
Komplexitit reduzieren. Der Bund sollte eine
Deutschland-App fiir alle Verwaltungsleis-
tungen bereitstellen und intelligent mit der
EUDI-Wallet verkniipfen. Fiir die Einbindung
von Leistungen sollte er strenge Vorgaben
festlegen. Fiir Aufgaben der Lander kann der
Anschluss freiwillig bleiben, fiir bundesunmit-
telbare Aufgaben sollte sie verpflichtend sein.
Dazu muss die Komplexitit reduziert werden.
Deutschland braucht klare und verbindliche
Regeln und eine einfachere Governance der
Verwaltungsdigitalisierung Giber Linder- und
Ressortgrenzen hinweg.

4, Steuerungsfihigkeit erhéhen - Fortschritt

sichtbar machen. Was man nicht misst, kann
man nicht steuern. Statt einzelne OZG-Leis-
tungen und deren Flichendeckung in miih-
samer Handarbeit zu dokumentieren, sollten
solche Daten automatisiert erhoben und der
Offentlichkeit als Open Data zur Verfiigung
gestellt werden. Der Fokus der Indikatoren und
Ziele sollte auf dem Mehrwert fiir Biirgerinnen
und Biirger, der Wirtschaft aber auch der Ver-
waltung liegen. Mogliches Nutzenpotenzial hat
der NKR in seinem Gutachten zur Biindelung
im Foderalstaat dargestellt, etwa die Verringe-
rung der Entscheidungsdauer, der Fehlerquote,
Recherchezeit und des Personalaufwands (siehe
Kapitel 4.1 Aufgabenbiindelung im Foderal-
staat — Zeitgeméafle Aufgabenorganisation fiir
eine leistungsfihige und resiliente Verwaltung.)

5. Bundesverwaltung modernisieren - Erfah-

rungen teilen. Die Feststellungen im fodera-
len System gelten ebenso fiir die Bundesver-
waltung selbst. Der NKR unterstiitzt das Ziel
der Bundesregierung, die Bundesverwaltung
ressortiibergreifend zu modernisieren. Durch
eine Aufgabenkritik konnten Biindelungsmog-
lichkeiten genutzt werden. Wenn ein solcher
Prozess partizipativ und transparent durchge-
fihrt wird, steigt die Chance auf einen institu-
tionellen Wissenstransfer.
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4.3 Planungs- und Genehmigungsverfahren
Aktuelle Lage

Fiir die Modernisierung Deutschlands sind
schnelle Planungs- und Genehmigungsverfahren
eine zentrale Voraussetzung. So konnen die im
Rahmen des Sondervermogens bereitgestellten
Finanzmittel in Héhe von 500 Mrd. Euro ihre in-
tendierte Wirkung nur entfalten, wenn die Rah-
menbedingungen fiir schnelle Verfahren zeitnah
geschaffen werden. Der bereits im November
2023 zwischen Bund und Landern beschlossene
Beschleunigungspakt, der viele Vorschldge des
NKR enthailt, kann dieser Notwendigkeit partiell
Rechnung tragen. Stand Mirz 2025 waren knapp
50% der Manahmen in Bundesverantwortung
umgesetzt. Die aktuelle Bundesregierung hat in
ihrem Koalitionsvertrag vereinbart, alle Maf3-
nahmen des Paktes bis zur Hélfte der Legislatur-
periode umzusetzen. Dies entspricht der Emp-
fehlung des NKR.

Folgen

Auch wenn die Umsetzung des Beschleuni-
gungspaktes wichtige Weichen fiir eine spiir-
bare Vereinfachung stellt, sind weitere Maf3-
nahmen erforderlich. Dass die Bundesregierung
den Pakt u.a. fiir Industrievorhaben ausbauen
will, ist neben weiteren im Koalitionsvertrag
angekiindigten Mafinahmen ein wichtiger
Schritt. Industrievorhaben benétigen in der
Regel, wie z.B. Windenergieanlagen, eine Ge-
nehmigung nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG). Hier sind schnelle
Verfahren notwendig, um Herausforderungen,
wie den klimaneutralen Umbau des Landes
sowie die Sicherung des Industriestandortes,
bewiltigen zu konnen. Eine zentrale Erkennt-
nis des NKR: Der Schliissel zur Losung liegt
auch bei den Genehmigungsbehorden selbst.
Deren ,,Stimme*“ wurde bisher zu wenig gehort.
Aber wer, wenn nicht sie, wissen am besten, wo
es hakt und welche Hiirden beseitigt werden

Was steht im Koalitionsvertrag?

ohne Schutzziele zu gefdhrden.

weiterentwickeln.

Rahmengenehmigungen schaffen.

auf nationaler und EU-Ebene anstreben.

&M

- Weitere Beschleunigungspotenziale im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) heben,

Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung mit den Ldndern in
der ersten Halfte der Legislaturperiode vollstindig umsetzen und fiir Industrievorhaben

Stichtagsregelungen erweitern, Ausweitung von Prdqualifizierungen priifen, neue

Einfiihrung der materiellen Prdklusion bei verspcteten Einwdnden im Verwaltungsverfahren

sowie entsprechende Klausel im EU-Recht anstreben.

Reduzierung und Vereinfachung der materiellen Anforderungen an Infrastrukturvorhaben
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missen? Deshalb hat der NKR gemeinsam

mit dem Statistischen Bundesamt das Projekt
»Schneller zur Anlagengenehmigung* durch-
geflihrt. Ziel war es, die Bedarfe und Herausfor-
derungen der Genehmigungsbehorden syste-
matisch zu erfassen und konkrete Potenziale
zur Beschleunigung von Verfahren zu identi-
fizieren. Von Sommer 2024 bis Januar 2025
wurde dafiir ein mehrstufiger Ansatz verfolgt:
Vor-Ort-Interviews in Genehmigungsbehoérden
aus fiinf Bundesldndern lieferten erste quali-
tative Einblicke. Darauf aufbauend folgte eine
bundesweite Online-Befragung, an der rund
800 Mitarbeitende aus Genehmigungsbehdrden
teilgenommen haben.

Empfehlungen

Auf Basis der umfangreichen Befragungsergeb-
nisse leitet der NKR folgende Handlungsemp-
fehlungen fiir die anstehende Erweiterung des
Beschleunigungspaktes ab:

1. Priif- und Verfahrenserfordernisse auf das
erforderliche Maf} absenken. Aus Sicht der
Behorden hat sich der Priifumfang in den
letzten Jahren deutlich erhoht. Insbesonde-
re die Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP)
und die Offentlichkeitsbeteiligung binden
massiv Ressourcen. Gleichzeitig bieten sie aus
Perspektive der Mehrheit der Behdrdenmit-
arbeitenden wenig inhaltlichen Mehrwert. Aus
diesem Grund sehen die befragten Behérden

in Maffnahmen zur Reduzierung der Prif- und

Verfahrenserfordernisse hohes Beschleuni-
gungspotenzial. Dazu zdhlen das Anheben
der Schwellenwerte fur die UVP-Pflicht, das
Entfallen der UVP bei Anderungsgenehmi-
gungen oder vorheriger Durchfiihrung einer

strategischen Umweltpriifung, die Abschaf-
fung der ,Jedermann-Einwendungen“ sowie
die Verlagerung von férmlichen Verfahren in
vereinfachte Verfahren ohne Offentlichkeits-
beteiligung durch Anpassung der 4. BImSchV.
Der NKR empfiehlt, diese Maffnahmen unter
Nutzung der europarechtlichen Spielriume
bereits zu Beginn der Legislaturperiode
umzusetzen.

2. Weitgehend ungenutztes Digitalisierungs-

potenzial heben. Weiterhin gehen Antrige
und Unterlagen hiufig in Papierform ein und
werden in Papierform oder als CD bzw. USB-
Stick an Fachbehoérden weitergegeben. Die
unzureichende Digitalisierung der Verfahren
bleibt ein zentrales Hemmnis in der Genehmi-
gungspraxis. Die Beschreibung der befragten
Behorden ist eindeutig: Die Digitalisierung

ist in der Umsetzung heterogen und im Er-
gebnis unzureichend. Die Genehmigungs-
behorden wiinschen sich in grofler Mehrheit
zentral bereitgestellte Fachverfahren und
Plattformldsungen, die das gesamte Verfahren
abdecken. Deshalb empfiehlt der NKR, dass
der Bund, unter Einbindung der Lander, eine
entsprechende IT-Losung modularisiert und
standardisiert entwickelt und diese iiber eine
zugingliche Plattforminfrastruktur zur Nach-
nutzung bereitstellt, um so Entwicklungs- und
Betriebsaufwénde dauerhaft zu senken. Dabei
sollten bereits innovative Technologien, wie
eine automatisierte Plausibilititsprifung der
Antragsunterlagen, integriert sein.
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3. Personal qualifizieren und Personalressour-
cen biindeln. Laut den befragten Behorden
herrscht in den Genehmigungs- sowie Fach-
behorden flichendeckend Personal- und
Fachkriaftemangel, was die Verfahren weiter
verzogert. Der NKR empfiehlt auf Basis der
Befragungsergebnisse, Zustindigkeiten zu
biindeln, Poollésungen zu etablieren und Per-
sonal iber Schulungen zu qualifizieren und auf
Anlagetypen zu spezialisieren.

4.Verfahren iiber Standardisierung weiter ver-
einfachen. Die Befragung zeigt, dass es iiber
die gesamte Prozesskette, also in jedem Ver-
fahrensschritt, Standardisierungspotenzial und
einen grofien Wunsch nach einem bundes-
einheitlichen Vollzug gibt. Auch der NKR sieht
in der Standardisierung grofes Potenzial, um
den Vollzug von Standardaufgaben zu ent-
lasten und die Rechtssicherheit zu erhéhen.
Vor diesem Hintergrund empfiehlt der NKR,
Antragsunterlagen und Gutachten zu verein-
heitlichen, Checklisten fiir die UVP zu erarbei-
ten, Textbausteine und Musterdokumente fiir
den Genehmigungsbescheid zur Verfiigung zu
stellen und Standards im Natur- und Arten-
schutz festzulegen.

5. Regulierungsdichte reduzieren und recht-
liche Anforderungen konsolidieren. Die Be-
horden beschreiben, dass die Fragmentierung
und Komplexitit des Rechts zu einer Uberfor-
derung fiihren. Sie wiinschen sich eine Konso-
lidierung der rechtlichen Anforderungen (z.B.
in einem Umweltgesetzbuch). Aus Sicht des
NKR braucht es hierfiir eine Reformagenda,
die darauf abzielt, die hohe Regelungsdichte
und -tiefe im Planungs- und Genehmigungs-
recht nachhaltig zu reduzieren. Hierfir sollten
Bund-Liander-Gespriche unter Einbindung
von Praktikerinnen und Praktikern zur Neu-
ordnung des gesamten Planungs- und Ge-
nehmigungssystems (nicht nur in BImSchG-
Verfahren) initiiert werden. Heterogene
spezialgesetzliche Regelungen miissen auf den
Priifstand gestellt und zugunsten einheitlicher
Regelungen reduziert werden.

QR-Code scannen

Schneller zur Anlagengenehmi-
gung. Beschleunigungspotenziale
aus Sicht der Vollzugsbehérden



https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/Presse/2025-07-bimsch-projekt.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/Presse/2025-07-bimsch-projekt.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/Presse/2025-07-bimsch-projekt.html
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5.1 Entwicklung im Berichtszeitraum

Der NKR berichtet seit der Einfiihrung der Er-
fallungsaufwandschitzung im Jahr 2011 jihrlich
iber die Entwicklung des Erfillungsaufwands.
Dabei wird der Erfiillungsaufwand fiir Biirgerin-
nen und Biirger, Wirtschaft und Verwaltung im
Zeitraum von Juli des vergangenen Jahres bis
Juni des aktuellen Jahres betrachtet. Die Beson-
derheit im aktuellen Berichtszeitraum 2024/25
ist, dass dieser sowohl das Ende der auslaufen-
den 20. - als auch den Beginn der 21. Legislatur-
periode abdeckt.

Erfiillungsaufwand

Der Erfiillungsaufwand umfasst den
messbaren Zeitaufwand und die Kosten, die
eine neue Regelung fiir die Normadressaten
Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft und
Offentliche Verwaltung unmittelbar auslost
oder einspart. Dabei kann es sich sowohl um
einmalige als auch um laufende Be- und
Entlastungen handeln.

QR-Code: scannen
Kostenfolgen transparent machen

Im Berichtszeitraum 2024/25 hat der NKR ins-
gesamt 325 Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe
gepriift und 34 schriftliche Stellungnahmen
abgegeben. Weitere 93 Priifvorhaben wurden
aufgrund des vorzeitigen Endes der Legislatur-
periode nicht abgeschlossen und unterfallen der
sog. Diskontinuitit. Darunter fallen auch Rege-
lungsvorhaben mit einem Entlastungspotenzial
in knapp zweistelliger Milliardenhohe.

Entwicklung des jdhrlichen Erfiillungsaufwands

In dem aktuellen Berichtzeitraum ist der jahr-
liche Erfiillungsaufwand {iber alle drei Norm-
adressaten insgesamt um rund 3,2 Mrd. Euro
gesunken. Dabei wurde die Verwaltung mit

1,7 Mrd. Euro am stirksten entlastet. Die Wirt-
schaft konnte von jahrlichem Erfiillungsaufwand
in Héhe von 990 Mio. Euro entlastet werden. Bei
den Biirgerinnen und Biirgern betrigt die jahr-
liche Entlastung 500 Mio. Euro.

Damit ist der jahrliche Erfiillungsaufwand

tber alle drei Normadressaten heute um rund
13,2 Mrd. Euro hoher als noch 2011. Im NKR-
Jahresbericht 2024 lag der jahrliche Erfillungs-
aufwand noch 27 Mrd. Euro tiber dem Wert

von 2011. Dass sich der bilanzierte zusatzliche
Erfillungsaufwand seit dem letzten NKR-Jah-
resbericht halbiert hat, ist nur zu einem Teil auf
die entlastenden Mafnahmen (- 3,2 Mrd. Euro)
im aktuellen Berichtszeitraum 2024/25 zuriick-
zufiihren. Ein weiterer wesentlicher Grund fir
die Diskrepanz ist, dass einige Vorhaben, die

im NKR-Jahresbericht 2024 bilanziert waren,
aufgrund des vorzeitigen Endes der Legislatur,
nicht mehr vom Parlament beschlossen wurden.
Sie unterliegen somit der Diskontinuitit und
miissen in der aktuellen Legislatur erneut ein-
gebracht werden. Darunter féllt auch die Um-
setzung der EU-Richtlinie Gber Nachhaltigkeits-
berichte (CSRD), was der grofite Kostentreiber im
Berichtszeitraum 2023/24 war. Darber hinaus
ist eine Diskrepanz von insgesamt 8,5 Mrd. Euro
auf eine Datenaktualisierung in Folge der me-
thodischen Neubewertung des Mindestlohns
zuriickzufiihren.


https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/weniger-buerokratie-und-besseres-recht/kostenfolgen/kostenfolgen_node.html
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Abbildung 7: Entwicklung des jahrlichen Erfiillungsaufwands seit 2011

Milliarden EUR

Datenaktualisierung in Folge der methodischen Neubewertung des Mindestlohns

Der Staatssekretdrsausschuss ,,Bessere Rechtsetzung und Biirokratieabbau“hat am 30. September
2024 beschlossen, die Methodik konsequenter auf den biirokratischen Aufwand auszurichten, der den
Normadressaten durch das Befolgen von Normen entsteht. Damit soll vermieden werden, dass z. B.
Sozialstandards oder Steuereinnahmen in den Fokus des ex-ante-Verfahrens und der damit einher-

gehenden Erfiillungsaufwandsbilanzierung riicken. Differenzkosten, die sich z. B. aufgrund von Min-
dest- oder Hochstgrenzen fiir Arbeitsentgelte oder Preise wie dem Mindestlohn ergeben, sollen des-
halb nicht zum Erfiillungsaufwand zdhlen und werden unter ,,Weitere Kosten“ beschrieben. Daraufhin
hat der NKR in seiner Erfiillungsaufwandsdatenbank die bisher bilanzierten Lohndifferenzkosten aus
der Einfiihrung des Mindestlohns (2,9 Mrd. Euro) und der Mindestlohnerhéhung auf 12 Euro im Jahr
2022 (5,6 Mrd. Euro) gestrichen. Durch die methodische Neubewertung des Mindestlohns hat sich der

8,5 Mrd. Euro reduziert.

jdhrlich bilanzierte Erfiillungsaufwand der Wirtschaft in der Darstellung somit um insgesamt rund

Mit einer Entlastung von insgesamt 2,5 Mrd.
Euro ist das Bundesministerium fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB)
mit Abstand der Spitzenreiter beim Abbau von
Erfiillungsaufwand im aktuellen Berichtszeit-
raum. Die Entlastung resultiert aus dem Gesetz

zur Beschleunigung des Wohnungsbaus und zur
Wohnraumsicherung (,,Bau-Turbo®). Das Vorha-
ben wurde von der letzten Bundesregierung be-
gonnen und von der aktuellen Bundesregierung
fortgefithrt und abgeschlossen.
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»Bau-Turbo*

- Flexibilisierung des Einfiigegebots

von Wohnbauvorhaben

Mit dem ,Bau-Turbo* soll der Wohnungsbau durch die folgenden MafSnahmen beschleunigt werden:

« Einfiihrung einer Experimentierklausel befristet bis zum 31. Dezember 2030, die die Zuldssigkeit
von Wohnbauvorhaben auch ohne die Aufstellung eines Bebauungsplans ermdglichen soll

- Erweiterung der bauplanungsrechtlichen Befreiungs- und Abweichungsmdglichkeiten zugunsten

- Abweichungen von der TA Ldrm in begriindeten Fllen

Die Mafinahmen entlasten die Verwaltung der Lénder jdhrlich um rund 1,7 Mrd. Euro,
die Biirgerinnen und Biirger um 500 Mio. Euro und die Wirtschaft um rund 330 Mio. Euro.

Aber auch das Bundesministerium der Justiz und
fir Verbraucherschutz (BMJV) mit rund 460 Mio.
Euro und das Bundesministerium fiir Gesund-
heit (BMG) mit rund 120 Mio. Euro kénnen eine
hohe jahrliche Entlastung ausweisen.

Beim Zuwachs des jahrlichen Erfiillungsauf-
wands sticht im Ressortvergleich das Bundes-
ministerium flir Arbeit und Soziales (BMAS)
leicht hervor (siehe QR-Code auf Seite 59). Hier
entsteht zusitzlicher jahrlicher Erfillungsauf-
wand in Héhe von 40 Mio. Euro. Dieser Aufwand

resultiert vor allem aus der Sechsten Verordnung
zur Anderung der Berufskrankheiten-Verord-
nung, durch die insbesondere die Bundesver-
waltung mit jahrlichem Erfiillungsaufwand von
rund 18,6 Mio. Euro belastet wird.
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Abbildung 8: Veranderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands im aktuellen Berichtszeitraum nach Bundesministerium

Entwicklung des einmaligen Erfiillungsaufwands

Obwohl es im Berichtszeitraum Vorhaben gibt,
die Umstellungsaufwand verursachen, entsteht
lber alle Regelungsvorhaben insgesamt kein
einmaliger Erfiillungsaufwand. Dies liegt daran,
dass es im aktuellen Zeitraum Regelungsvor-
haben gibt, die aufgrund von Befristungen eine
einmalige Entlastung verursachen. Insbesonde-
re die ,Abweichenden Verwaltungsvorschriften
zur Vereinfachung der Vergabe von niedrig-
volumigen 6ffentlichen Auftrigen im Unter-
schwellenbereich” fiihren zu einer hohen ein-
maligen Entlastung. Mit dem Vorhaben werden
die Wertgrenzen fiir Vergabestellen des Bundes
fir ein Jahr auf 15 000 Euro erhoht, wodurch
die Wirtschaft und die Verwaltung einmalig von
Erfillungsaufwand in Héhe von rund 285 Mio.
Euro entlastet werden. Das BMWE greift damit
einen Vorschlag des NKR auf. Zugleich empfiehlt

der NKR in diesem Zusammenhang eine dauer-
hafte Erhéhung der Wertgrenzen und regt an,
Erkenntnisse aus der befristeten Verwaltungs-
vorschrift zu nutzen, um die Wertgrenzen hin-
sichtlich der Moglichkeit weitergehender Er-
hoéhungen zu evaluieren.

Dennoch gibt es einzelne Regelungsvorhaben,
die hohen einmaligen Erfiillungsaufwand ver-
ursachen. Den grofiten Umstellungsaufwand
verursachen mit insgesamt rund 200 Mio. Euro
Regelungsvorhaben des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales (BMAS). Die grofdte einma-
lige Belastung resultiert mit rund 170 Mio. Euro
aus der ,Verordnung zur Anderung der Gefahr-
stoffverordnung und anderer Arbeitsschutz-
verordnungen®
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Abbildung 9: Einmaliger Erfiillungsaufwand nach Bundesministerium im aktuellen Berichtszeitraum

Entwicklung der Biirokratiekosten

Die Biirokratiekosten sinken im aktuellen Be-
richtszeitraum um rund 510 Mio. Euro. Diese
Entlastung ergibt sich vor allem aus der ,Ver-
ordnung zur Entlastung der Biirgerinnen und
Biirger, der Wirtschaft sowie der Verwaltung von
Biirokratie“ (rund 420 Mio. Euro, Bundesministe-
rium der Justiz und fiir Verbraucherschutz) sowie
der ,Verordnung tber tierdrztliche Hausapothe-
ken“ (rund 45 Mio. Euro, Bundesministerium fur
Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat). Kein
Ressort hat die Wirtschaft im Berichtzeitraum
mit erwihnenswerten zusitzlichen Berichts-
pflichten belastet. Der marginale Anstieg verteilt
sich iiber drei Ressorts und betrigt insgesamt
weniger als fiinf Mio. Euro. Damit sinkt der Bii-
rokratiekostenindex (BKI) weiter ab.

QR-Code scannen
Link zur StBA-Website

Biirokratiekosten

Biirokratiekosten sind eine Teilmenge des
jdhrlichen Erfiillungsaufwands. Sie entstehen
durch die Verpflichtung der Unternehmen,
Daten oder sonstige Informationen fiir
Behorden oder Dritte zu beschaffen,
verfiigbar zu halten oder zu tibermitteln.

Es handelt sich also um den ,klassischen
Papierkram®.



https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Erfuellungsaufwand/buerokratiekostenindex.html
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Abbildung 10: Veranderung der jahrlichen Biirokratiekosten im aktuellen Berichtszeitraum nach Bundesministerium

Entwicklung der,,One in, one out“-Bilanz

Genau wie im vorherigen Berichtszeitraum fallt
die ,One in, one out“-Bilanz auch in diesem
Berichtszeitraum positiv aus. Mit einem ,,Out”
von insgesamt rund 960 Mio. Euro und einem
»In“von lediglich rund 12 Mio. Euro betrigt das
,Out” im Saldo rund 950 Mio. Euro. Damit ist das
grundsitzliche Ziel der bestehenden ,,One in, one
out“-Regel erreicht.

Gleiches gilt mit Blick auf die Wirkung der
»,One in, one out”- Regel seit ihrer Einfiihrung
im Jahr 2015. Gegeniiber dem Startzeitpunkt
2015 ist die Belastung der Wirtschaft gemaf}
,One in, one out“-Definition formal um ins-
gesamt rund 6,6 Mrd. Euro gesunken. Dieser
hohe Wert kommt allerdings nur wegen be-
stehender Ausnahmeregelungen zustande, die
der NKR wiederholt kritisiert hat. Doch auch in
einer Berechnung der ,,One in, one out“-Bilanz
ohne Berticksichtigung der Ausnahmen (d.h.

unter Einrechnung des Erfiillungsaufwands aus
EU-Richtlinien), ist es tiber die Jahre gelungen,
das Mindestziel der ,,One in, one out“-Regel zu
erreichen. So ergibt sich seit 2015 eine bereinigte
Bilanz von rund 500 Mio. Euro abgebautem Er-
fillungsaufwand fiir die Wirtschaft.

,»Onein, one out“-Regel

Die im Jahr 2015 eingefiihrte ,One in, one
out“-Regel sieht vor, dass jede Vorgabe, die
die Wirtschaft belastet, als ,,In“ spdtestens bis
zum Ende der jeweiligen Legislaturperiode
durch eine entlastende Vorgabe, ein ,,Out”,
ausgeglichen werden muss. Dadurch soll

der jdhrliche Erfiillungsaufwand dauerhaft
begrenzt werden.
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Abbildung 11: Entwicklung der ,,One in, one out“-Bilanz seit 2015 (schraffierte Fldche zeigt Bilanzierungsliicke)

Am Ende des aktuellen Zeitraums verur-
sachen nur das Bundesministerium der Fi-
nanzen (BMF) und das Bundesministerium

des Innern (BMI) insgesamt ein kleines ,In‘
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g 12: Veranderung der ,,One in, one out“-Bilanz im aktuellen Berichtszeitraum nach Bundesministerium
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Die Regelungsvorhaben der weiteren Ressorts
haben entweder keine Auswirkungen auf die Bi-
lanz oder tragen im Saldo zu einem ,,Out” bei.
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5.2 Riickblick auf die 20. Legislaturperiode
Entwicklung des jdhrlichen Erfiillungsaufwands

In der 20. LP (Dezember 2021 bis Mérz 2025) hat
der NKR insgesamt tiber 1.200 Regelungsvorha-
ben gepriift. Uber 500 davon hatten Auswirkun-
gen auf den laufenden Erfiillungsaufwand, der
in diesem Zeitraum um 7,7 Mrd. Euro gewachsen
ist. Damit steigt der jahrliche Erfllungsauf-
wand in weniger als vier Jahren im dhnlichem

Milliarden EUR
N
o

—
w

Waérmeplanungsgesetz ----.

Umfang wie in den zehn Jahren zuvor - zwi-
schen Juli 2011 (Anfang der Bilanzierung des
Erfallungsaufwands) und Dezember 2021 betrug
der zusitzliche Erfiillungsaufwand insgesamt
8,1 Mrd. Euro.

Biirgerinnen und Birger sind in der 20. LP mit
rund 4,8 Mrd. Euro besonders betroffen. Fiir die
Wirtschaft und Verwaltung steigt der Erfiillungs-
aufwand um 1,8 bzw. 1,1 Mrd. Euro.

20

Milliarden EUR
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Abbildung 13: Entwicklung des jahrlichen Erfillungsaufwands in der 20. Legislaturperiode

Das Regelungsvorhaben mit den gréfiten be-
lastenden Auswirkungen auf den jahrlichen
Erfiillungsaufwand ist mit {iber 9 Mrd. Euro die
Anderung des Gebiudeenergiegesetzes. Rund
1,8 Mrd. Euro entstehen in Zusammenhang mit
drei weiteren Regelungsvorhaben im Bereich
Wirme und Energieeffizienz.

Laufende Entlastungen ergeben sich mit rund

1,5 Mrd. Euro vor allem aus dem Wachstums-
chancengesetz. Auch das Vierte Biirokratieentlas-
tungsgesetz (BEG IV) trigt mit einer Entlastung
von rund 1,1 Mrd. Euro iber mehrere Ressorts
verteilt zur Statistik bei.
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Gesetz zur Anderung des Gebiudeenergiegesetzes

Warmeversorgung auf erneuerbare Energien (BMWK)

Wirmeplanungsgesetz (BMWSB) - 808

Entwurf eines Artikelgesetzes mit dem Energieeffizienzgesetz (EnEfG) und . 625
Anderung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
sowie zur 9. BlmSchV (BMWK)

Formulierungshilfe zur Aufhebung des Neubaustandards . 467
auf EH 55 (BMWK)

Entwurf eines Gesetzes fiir einen besseren Schutz hinweisgebender
Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von . 420
Personen, die Verst6Re gegen das Unionsrecht melden (BMJ)

- 4.000 8.000
Millionen EUR

Abbildung 14: Vorhaben mit den groRten jahrlichen Belastungen in der 20. Legislaturperiode

B4 i e mschancengesetz BMR
70 DN sacamemanmesams o+ e esindenedichen

Formulierungshilfe zur Anhebung der Schwellenwerte fiir die

57 7//////////////, untemehmensgroRenkiassen nach der Richtlinie 2013/34/EU

(Bilanzrichtlinie) (BMJ)
2 YN e winscrt sovie der vimwattung von Birkstie o)
-354 7///////////% Achtes SGB IV Anderungsgesetz (BMAS)

-1.600 -1.200 -800 -400
Millionen EUR

Abbildung 15: Vorhaben mit den gréRten jahrlichen Entlastungen in der 20. Legislaturperiode
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Abbildung 16: Veranderung des jahrlichen Erfillungsaufwands in der 20. Legislaturperiode nach Bundesministerium

Die Auswirkungen in Zusammenhang mit der
Anderung des Gebiudeenergiegesetzes spiegeln
sich auch in der Ressortbetrachtung wider. So ist
nicht verwunderlich, dass das Bundesministeri-
um fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) mit
Abstand den meisten zusitzlichen Erfiillungs-
aufwand verursacht. Fiir eine ausgeglichene Be-
trachtung ist jedoch zu erwidhnen, dass sich die
hohen Aufwinde des Gebaudeenergiegesetzes
moglicherweise langfristig durch das Heizen mit
erneuerbaren Energien monetir amortisieren
(siehe NKR-Jahresbericht 2023, S. 22).2

Sieben Ressorts erreichen eine Netto-Entlastung.
Spitzenreiter beim Abbau von Erfiillungsauf-
wand ist das Bundesministerium der Finanzen
(BMF), gefolgt vom Bundesministerium der Justiz
(BMJ) und dem Bundesministerium des Innern
und far Heimat (BMI).

t https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2023-jahresbericht.

pdf?__blob=publicationFile&v=5
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Entwicklung des einmaligen Erfiillungsaufwands mit rund 13,8 Mrd. Euro durch die Anderung des
Gebidudeenergiegesetzes. Weitere rund 5,5 Mrd.

Mit rund 28,8 Mrd. Euro iibersteigt der einmalige Euro ergeben sich aus Mafinahmen zur Siche-
Erfiillungsaufwand in der 20. LP den Erfiillungs- rung der Energieversorgung in Verbindung mit
aufwand aus der Vorperiode um rund 5 Mrd. dem russischen Angriffskrieg in der Ukraine.

Euro. Auch hier entsteht die grofite Belastung

Gesetz zur Anderung des Gebiudeenergiegesetzes

Wiarmeversorgung auf erneuerbare Energien (BMWK)
Verordnung zur Sicherung der Energieversorgung tiber mittelfristig _
wirksame MaRnahmen (BMWK) 5.501

Entwurf eines Artikelgesetzes mit dem Energieeffizienzgesetz (EnEfG) und - 1.505
Anderungen zum BImSchG sowie zur 9. BiImSchV (BMWK) .

Digital-Gesetz (BMG) - 1.085

Bundes-Klimaanpassungsgesetz (BMUV) . 978
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Abbildung 17: Vorhaben mit den groRten einmaligen Belastungen in der 20. Legislaturperiode
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Abbildung 18: Einmaliger Erfullungsaufwand in der aktuellen 20. Legislaturperiode nach Bundesministerium
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Entwicklung der Biirokratiekosten

Obwohl der laufende Erfillungsaufwand fiir die
Wirtschaft in der 20. LP im Saldo um 1,8 Mrd.
Euro steigt, sinken die Biirokratiekosten aus
Informationspflichten im gleichen Zeitraum um
rund 2,5 Mrd. Euro. Damit hat die Bundesregie-
rung die Biirokratiekosten in der 20. LP deut-
lich starker abgebaut als ihre Vorgdnger. Zum

-1.600 -1.200 -800 -400

Vergleich: In der 19. LP sind die Biirokratiekosten
um rund 1 Mrd. Euro gesunken.

Die Entlastungen entstehen vor allem durch das
Wachstumschancengesetz, die Anhebung der
Schwellenwerte fiir Unternehmensgréfienklas-
sen nach der EU-Bilanzrichtlinie und das Vierte
Biurokratieentlastungsgesetz (BEG IV) sowie die
dazugehorige Verordnung.

Wachstumschancengesetz (BMF)

Formulierungshilfe zur Anhebung der Schwellenwerte fiir die
UnternehmensgréRenklassen nach der Richtlinie 2013/34/EU
(Bilanzrichtlinie) (BMJ)

Verordnung zur Entlastung der Biirgerinnen und Biirger,
der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Birokratie (BMJ)

Birokratieentlastungsgesetz IV (BMAS)

Verordnung zur Anderung der Elektrotechnische-
Eigenschaften-Nachweis-Verordnung (BMWK)

Millionen EUR

Abbildung 19: Vorhaben mit den groRten Entlastungen von jahrlichen Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft in der 20. Legislaturperiode

Entwicklung der ,,One in, one out“-Bilanz

In der 20. Legislaturperiode hat es die Bundesre-
gierung geschafft, die Wirtschaft geméaf ,One in,
one out“-Definition um 2,8 Mrd. Euro zu entlas-
ten (gegentiber 1,6 Mrd. Euro in der 19. Legisla-
turperiode).

Der NKR sieht diese hohen Entlastungszahlen
nicht als valide an. Sie berticksichtigen keine
Belastungen aus der Umsetzung von EU-Richtli-
nien. Berechnet man diese mit ein, ergibt sich fiir

die 20. Legislatur keine Ent-, sondern eine Belas-
tung der Wirtschaft mit jahrlichem Erfiillungs-
aufwand in Hoéhe von 1,8 Mrd. Euro.

Immerhin: Durch die Entlastungen vergange-
ner Bundesregierungen fillt die Gesamtbilanz
von ,,One in, one out” - auch in der strengeren
NKR-Definition - in der Gesamtschau gut aus.
Selbst unter Einberechnung der ,Ins“ aus der EU-
Richtlinienumsetzung ergibt sich seit 2015 eine
bescheidene Entlastung der Wirtschaft um ca.
150 Mio. Euro pro Jahr.
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Wihrend die ,,One in, one out“-Regel als strate- 570

gische Burokratiebremse fiir die Wirtschaft Wir- % o BT Dne in, one out i
kung zeigt, profitieren Biirgerinnen, Biirger und = ’ 8’;?1 in, one out o ggt,\‘/’lfg rund
die Verwaltung bisher nicht von vergleichbaren 50 ?gt,\)’,‘r’g‘ fund

Ansitzen. Bei beiden Adressatengruppen tiber-
steigt der jahrliche Erfiillungsaufwand die Zahl 40
fir die Wirtschaft. Um jenseits der Deckelung des

Anstiegs zu einem echten Abbau regulatorischer 0
Folgekosten zu gelangen, sind verschérfte Abbau- 20
ziele notig. Entsprechende Vorgaben finden sich
im Koalitionsvertrag und greifen damit langjah- 10
rige Empfehlungen des NKR auf. 11
0,0
Aufler dem BMWK erzielen fast alle Ressorts pelastune Frlastune
M e M o000

ein Netto-,Out” oder nur ein marginales ,,In“ in

der 20.LP. Abbildung 20: Belastung und Entlastung mit und ohne
Aufwand aus EU-Recht in der 20. Legislaturperiode
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Abbildung 21: ,0One in, one out” in der 20. Legislaturperiode nach Bundesministerium
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Relevante Aussagen aus dem Koalitionsvertrag fiir die 21. Legislaturperiode

)
4 | Biirokratieabbau allgemein

1871 BMDS + Gesetzesfolgen messbar machen | Erfolgsindikatoren etablieren,
alle Gesetzesvollzug daran messen
1943 BMDS + Abbauziele quantifizieren | Blirokratiekosten fiir die Wirtschaft um 25 % (rund 16 Mrd. Euro)
alle reduzieren, Erfilllungsaufwand um mind. zehn Mrd. Euro senken
1945 BMDS + Jahrliches Biirokratieriickbaugesetz erlassen | Abbaumafinahmen einzelner Ressorts
alle biindeln und transparent machen
1954 BMDS + ,»,One in, one out“-Regel stirken | Ausnahmen streichen, d.h. Aufwand aus EU-Vorgaben,
alle flir Biirgerinnen und Biirger und Verwaltung sowie einmaligen Umstellungsaufwand be-
ricksichtigen, zu einer ,,One in, two out“-Regel fortentwickeln
1959 BMDS NKR stirken | Zustandigkeit fiir nationalen und EU-weiten Biirokratieabbau erweitern,
Riickfiihrung ins BKAmt vornehmen, untergesetzliche Vorschriften einbeziehen, stirker
in Gesetzgebung einbinden
1964 BMDS + Biirokratiemeldeportal einrichten | Digitales Biirokratieportal einrichten fiir
alle Mitteilungen zu biirokratischen Hemmnissen und Verbesserungsvorschligen
2013 BMDS + Goldplating verhindern | Biirokratische Ubererfiillung ausschliefien, keine Parallel-
alle regulierungen zulassen
3638 BMDS + Kommunen entlasten | Ausgabendynamik durchbrechen, Verwaltungsverfahren ver-
alle bessern, Standards anpassen (Uberregulierung, Umsetzbarkeit), mehr Flexibilitidt und
Spielraume vor Ort schaffen
)

M Biirokratieabbau EU

161 BMWE
332 BMWE
1097 BMWE
1346 BMLEH
1387 BMLEH
1561 BMF
1994 BMDS,
BMWE,
BKAmMt

EU-Beihilfeverfahren beschleunigen | Beihilfeverfahren beschleunigen und
verschlanken (IPCEI-Verfahren)

KMU-Schwellenwerte anheben | Anhebung der europaischen KMU-Schwelle anstreben

Uberregulierung bei Wasserstoffindustrie verhindern | National und europiisch
pragmatisch regulieren, Uberregulierung zuriickfiihren

EU-Bodengesetz verhindern | Belastungen vermeiden
Stoffstrombilanzverordnung abschaffen | Monitoring im Diingegesetz verankern
Europiische Finanzregulierung vereinheitlichen | Goldplating verhindern

EU-Biirokratie abbauen | Biirokratielasten aus EU-Recht umfassend und wirkungs-
orientiert zurtickbauen, Kommission beim Biirokratieriickbau unterstiitzen, h6here Am-
bitionen fordern (,,One in, two out®, Kosten um 25 % bzw. 35 % senken), Bundesregierung
in EU-Dossiers und Gremien aktiv einbinden
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2002 BMDS, Europiisches Omnibusverfahren unterstiitzen | Biirokratiearme Lésungen schaffen,
BMWE, Entwaldungsverordnung (EUDR) mit ,Null-Risiko-Variante®, EU-Bodengesetz sowie
BMLEH, Regulierungen zu Taxonomie, CSRD, CSDDD, CBAM, Konfliktmineralien und delegierte
BMUKN Rechtsakte ablehnen

4346 BMDS, Vereinfachung der Verfahren fiir Important Projects of Common European Interest |
BKAmt, EU-Biirokratie zuriickbauen, Verwaltungsaufwand verringern
BMWE,
AA +alle

4548 BMDS, EU-Koordinierung verbessern | Ressortkonflikte frithzeitig, wochentlich mit ChefBK in
BKAmt, der Runde der beamteten Staatssekretire klaren (,EU-Monitoring®), ggf. auf Kabinett-
BMWE, ebene behandeln
AA +alle

8|5

i Gute Gesetzgebung

339 BMDS, Schriftformerfordernisse abbauen | Schriftformerfordernisse reduzieren, insbesondere
BMAS + im Arbeitsrecht (z. B. bei Befristungen)
alle

1867 BMDS + Erst der Inhalt, dann die Paragrafen umsetzen | In Frithphase von Gesetzgebungsver-
alle fahren Praxischecks durchfiihren, Betroffene und Vollzugsexperten mit angemessenen

Fristen (i.d.R. vier Wochen) beteiligen

1873 BMDS + Gesetzentwiirfe visualisieren | Gesetzentwiirfe enthalten Visualisierung von
alle Organisationsstrukturen, Prozessabldufen und Wirkungsmodellen

1874 BMDS + Evaluationskultur im Bundestag férdern | Im Bundestag regelmafig tiber die
alle Umsetzung von geltenden Gesetzen beraten

1878 BMWE, Innovation durch Experimentierriume férdern | Offnungs- und Experimentier-
BMDS + klauseln, Reallabore und Abweichungsrechte nutzen, Ideenwettbewerb
alle flr ein ,Bundesexperimentiergesetz‘ starten

1949 BMDS + Fokus auf den Einzelfall reduzieren | Schwellenwerte erh6hen, Ermessensspielrdume
alle erweitern, pauschalieren, Stichtags- und Priklusionsregelungen, Genehmigungs-

fiktionen und Bagatellvorbehalte einfiihren

2181 BMDS, Gesetzgebung digitaler gestalten | Gesetze vollzugsfreundlicher, digitaler und verstdnd-
BMJV, licher gestalten mit Praxistauglichkeitstests, Visualisierung und einheitlichen Begriffen
BKAmt

2781 BMJV, Schriftformerfordnisse anpassen | Formvorschriften §§ 126 BGB reformieren, neu
BMDS strukturieren, vereinfachen und an neue technische Moglichkeiten anpassen
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@ Praxischecks
479

BMAS Sozialgesetze praxistauglich gestalten | Fiir Sozialgesetze Praxischecks durchfiihren,
Berichtspflichten und Datenerhebung weitestmoglich reduzieren

1220 BMUKN Verpackungsrecht praxistauglich gestalten | § 21 Verpackungsgesetz reformieren,
EU-Verpackungsverordnung praktikabel umsetzen

1306 BMUKN Tierhaltung praxistauglich gestalten | Bundes-Immissionsschutzgesetz im Bereich der
landwirtschaftlichen Tierhaltung praxistauglich umgestalten

1308 BMLEH Tierhaltungskennzeichnung praxistauglich gestalten | Unter Einbeziehung der
Beteiligten Tierhaltungskennzeichnungsgesetz praxistauglich gestalten

1312 BMLEH Tiergesundheitsrecht praxistauglich gestalten | Tiergesundheitsrecht reformieren und
praxistauglich gestalten

1315 BMLEH Kadaverentsorgung praxistauglich gestalten| Praxistaugliche Rechtsgrundlage fiir
Kontrolle und Kennzeichnung von toten Tieren schaffen

1529 BMF Steuergesetzgebung praxistauglich gestalten | Bei jedem steuerrelevanten
Gesetzgebungsverfahren auf Vereinfachung und Digitalisierbarkeit achten

3497 BMG Gesundheitswesen praxistauglich gestalten | Alle Gesetze in diesem Bereich einem
Praxischeck unterziehen

3686 BMWE Wirmeplanung praxistauglich gestalten | Umsetzbarkeit der kommunalen
Wirmeplanung von Beginn an berticksichtigen

“%“ Digitalisierung

476 BMDS + Verwaltungsdaten besser nutzen | Daten von Bund, Lindern und Kommunen medien-
alle bruchfrei nutzen und weiterverarbeiten (Once-Only-Prinzip)

524 BMDS, Datenaustausch verbessern | vollstindigen Datenaustausch zwischen Sozial-, Finanz-
BMI, BMF, und Sicherheitsbehérden ermoglichen, Konrollen durch digitale Vernetzung biirokratie-
BMAS arm und effektiv gestalten

1793 BMDS + Verwaltung digitalisieren | Leistungen digital und barrierefrei anbieten, Effizienz und
alle Nutzerfreundlichkeit erh6hen, Mentalitatswechsel fordern

1804 BMDS Biirgerkonto und digitale Identitit verpflichtend einfiihren | EUDI-Wallet fiir

Biirgerinnen, Biirger und Unternehmen bereitstellen, Identifikation, Authentifizierung
und Zahlungen ermoglichen

2158 BMDS Basisinfrastruktur aufbauen | Deutschland-Stack aufbauen, KI, Cloud-Dienste und
Basiskomponenten integrieren, europaische Losungen priifen
2166 BMDS + Registermodernisierung umsetzen | Zugang zur Verwaltung tiber die automatisch
alle bereitgestellte Deutschland-ID und die sichere eID/EUDI-Wallet gewéhrleisten
2176 BMDS Datendoppelerhebungsverbot einfiihren | Once-Only-Prinzip umsetzen

2177 BMDS Schriftformerfordernisse abschaffen | Generalklauseln einfithren
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2321 BMBFSFJ Schiiler-ID einfiithren | Kompatibilitit zwischen den Liandern und Datenschutz-
konformitat sicherstellen, Verkniipfung mit Biirger-ID erméglichen

2333 BMBFSF] Bildungsbereich digitalisieren | DigitalPakt umsetzen; praxisnahe Lehrkriftebildung,
digitale Schul- und Unterrichtsentwicklung, KI-gestiitzte Lernsysteme, digitale
Vertretungskonzepte erméglichen

2633 BMI Behoérdendatenaustausch verbessern | Datenaustausch zwischen Sicherheitsbehorden
(insbesondere P20, Verbundspeicherung) und mit zivilen Behorden verbessern

Ny
’?&E Staatsreform
Soge f

1754

1787

1810

1822

1828

1834

1846

1863

1865

Aussage im KoaV

BMF,
BMDS +
alle

BMF,
BMDS

BMDS,
BKAmMt

BMDS,
BKAmt +
alle

BMDS,
BKAmMt

BMDS,
BKAmMt
+alle

BMDS,
BKAmMt
+alle

BMI,
BMDS

BMF,
BMDS

BMDS,
BKAmt +
alle

Bundesausgaben zuriickfahren | Verwaltungsausgaben um 10 % senken, Stellen um
8% abbauen, Beraterkosten kiirzen, Beauftragte halbieren, Forderprogramme um eine
Milliarde reduzieren, Beitrige zu internationalen Organisationen und ODA-Quote
senken, KTF-Forderung straffen und kiirzen

Finanzielle Handlungsfihigkeit stirken, Aufgaben- und Kostenkritik vornehmen |
Zukunftspakt von Bund, Lindern und Kommunen schlief3en, faire Aufgaben- und
Finanzierungsverteilung vornehmen

Staatsreform durchfiihren | Modernisierungsagenda aufsetzen, Bundesverwaltung
modernisieren, Effizienzfonds einfiihren, Vorschldge der ,Initiative fiir einen handlungs-
fahigen Staat“ aufgreifen

Bundesverwaltung reformieren | Aufgaben- und Ausgabenkritik steuern, politische
Prioritaten besser setzen, Verwaltung effizienter organisieren, Behérdenanzahl
senken, Abbau von Redundanzen vorantreiben, Ressorts auf ministerielle Aufgaben
konzentrieren

Whole of Government-Ansatz einfiihren | Interministerielle Projektteams starken,
strategische Vorausschau verankern, Silodenken tiberwinden

Gebiindelte Service-Einheiten statt Doppelstrukturen einfiihren | Standardisierbare
Aufgaben wie IT, Datenschutz, Vergabe, Compliance, Kommunikation, insbesondere
Personaldienstleistungen (Gewinnung, Planung, Entwicklung, Pools, Beurteilungs-
standards) biindeln

Entscheidungsfreude stirken | Fiihrungskultur stirken, Handlungsspielrdume aus-
schopfen, Praxisorientierung férdern

Dienstrecht reformieren | Verwaltungslaufbahnen 6ffnen, Laufbahnwechsel vereinfa-
chen, leistungsorientierte Karriere- und Vergtitungsmodelle einfiihren, Fithrungs- und
Querschnittserfahrungen starker gewichten, Durchlassigkeit verbessern, Rotationen
fordern

Wirkungsorientiertes Haushaltswesen priifen | Einfiihrung eines ziel- und
wirkungsorientierten Haushaltswesens priifen

Unnotige Gesetze vermeiden | Unnotige Gesetze, Verordnungen und Regelungen nicht
erlassen, zwecklose Gesetze streichen
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1884
2156

3509
3624

3630

Aussage im KoaV

BMDS,
BKAmt

BMDS +
alle

BMG

BME,

BMDS
BMF

Prozess zur Neuordnung der foderalen Beziehungen aufsetzen | umfassende Aufgaben-
und Kostenkritik vornehmen, Vollzugsverantwortung des Bundes ausweiten, Bundes-
kompetenzen im Art. 91c GG stiarken

Leitbild Verwaltung umsetzen | Vorausschauende, vernetzte, leistungsfahige und nut-
zerzentrierte Verwaltung agiert antragslos, lebenslagenorientiert und rein digital mit ge-
zielten Unterstiitzungsangeboten.

Doppelstrukturen vermeiden | Aufgaben der Kontrollinstanzen im Gesundheitswesen
klar regeln

»~Wer bestellt, bezahlt“ umsetzen | Grundsatz der Veranlassungskonnexitat auch fiir
Verwaltungs- und Personalaufwinde

Kommunalfinanzen systematisch verbessern | Kommunale Einnahmen verstetigen
und verlésslicher machen, mehr kommunale finanzielle Autonomie ermoglichen,
Gestaltungsmoglichkeiten sicherstellen

v
v O s
7o Sozialstaatsreform

Aussage im KoaV

Zeile

443

450

453

465

624

1798

3146

3162

BMAS,
BME,
BMWSB,
BMBESF]J,
BMDS

BMAS,
BMDS

BMAS,
BME,
BMWSB,
BMBEFSF]J,
BMDS

BMAS,
BME,
BMBESEF]J,
BMDS

BMAS

BMAS,
BMDS

BMBFSF],
BMDS

BMBESE]J,
BMDS

Soziale Leistungen zusammenfiihren | Leistungen wie Wohngeld und Kinderzuschlag
zusammenfassen und aufeinander abstimmen

Sozialleistungen und Beratung biindeln | Angebote aus einer Hand bereitstellen,
Prozesse digitalisieren, verfiigbare Daten nutzen, Beantragung vereinfachen

Sozialstaatsreform vorantreiben | Kommission einsetzen mit dem Ziel: Rechtsver-
einfachung, schnelleren biirgerfreundlichen Vollzug aus einer Hand, einheitlicher
Einkommensbegriff, Leistungszusammenlegung

Kinderkarte priifen | Einfiihrung fiir kindergeldberechtigte Kinder im Rahmen einer
Machbarkeitsstudie priifen

Reha-Leistungen digitalisieren | Einfache, barrierefreie und digitale Beantragung er-
moglichen, gemeinsamen Grundantrag fiir Reha- und Teilhabeleistungen vorantreiben,
Fall-Management im SGB VI einfiihren

Sozialstaatsreform als Blaupause verstehen | Verwaltungsverfahren lebenslagenorien-
tiert und antragslos ausgestalten (z.B. automatischer Kindergeldbescheid), konsequent
uber zentrale Plattformen digitalisieren (Digital-Only, One-Stop-Shop)

Elterngeld digitalisieren | Elterngeld Ende-zu-Ende digitalisieren

Kinderzuschlag digitalisieren | Kinderzuschlag vereinfachen, Ende-zu-Ende digitalisie-
ren, notwendige Regelungen zur Dateniibermittlung und Datennutzung schaffen
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3168

3644

Aussage im KoaV

BMBESF]J,
BMDS

BMBFSE],
BMDS

Portal fiir Familienleistungen einrichten | Ubergreifendes digitales Portal schaffen,
KI nutzen, digitale Services fiir Familien bereitstellen

Schulbezogene Sozialleistungen biindeln | Individuelle schulbezogene Leistungen der
Sozialgesetzbiicher zu pauschalierten und strukturierten Unterstiitzungsleistungen zu-
sammenfassen (Pooling)

@ Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung

Aussage im KoaV

Zeile

181

342

682

685

689

692

695

700

700

713

BMUKN

BMI

BKAmt,
BMV,
BMWSB,
BMWE,
BMUKN,
BMDS

BMI,
BMV,
BMWSB,
BMUKN,
BKAmt,
BMDS

BMWSB

BMYV, BMI

BMYV,
BMI,
BMWSB

BMYV,
BMWSB,
BMI

BMUKN

BMWEBS,
BMUKN

Zulassung von Anlagen nach BImSchG vereinfachen und schneller genehmigen |
Genehmigungsverfahren verkiirzen, EU-Richtlinien nur 1:1 umsetzen, insbesondere
Industrieanlagen

Genehmigungsfiktion im Verwaltungsverfahren zum Standard machen | Fiktion an-
wenden, sofern nicht spezialgesetzlich ausgeschlossen

Planungs-, Bau-, Umwelt-, Vergabe-, (Verwaltungs-)Verfahrensrecht grundlegend
iiberarbeiten | Européische Initiative zur Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung
starten

Einheitliches Verfahrensrecht | Einheitliches Verfahrensrecht schaffen
(,one-for-many*), formalisierte Verfahren flexibilisieren und Verfahrensstufen
reduzieren

Bundesraumordnungsrecht neu aufstellen | Uberragendes 6ffentliches Interesse festle-
gen, Verfahren mit dem Recht durchfiihren, mit dem sie begonnen wurden, Erérterungs-
termine fakultativ ausgestalten, Stichtagsregelungen im Planungsprozess einfithren

Ersatzneubau bei Infrastrukturvorhaben erleichtern | Plangenehmigung zur Regel
machen, vorzeitigen Mafinahmenbeginn zulassen

Beteiligungsverfahren straffen | Verbindliche Stichtagsregelung, Offentlichkeits- und
Tragerbeteiligung nur einmal

Planungs- und Genehmigungsverfahren digitalisieren | Planungs- und
Genehmigungsverfahren mit den Lindern vollstindig digitalisieren

Arten- und Naturschutz vereinfachen | Bundeseinheitlich den Populationsansatz
anwenden

Das Bauen beschleunigen | Baugesetzbuch novellieren, Wohnungsbau-Turbos
einfiihren, Larmschutzfestsetzungen erleichtern
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728 BMJV Baustandards vereinfachen | Normsetzung auf sicherheitsrelevantes Maf zurtick-
BMWSB fiihren, Gebdudetyp E mit Landesbestimmungen verkniipfen, pauschale Miangelhaftung
ausschliefien, unabhingige Stelle zur Kostenfolgepriifung von DIN-Normen einsetzen,
Beschleunigungspotentiale durch serielles, modulares und systemisches Bauen heben

846 BMV Schwerlasttransporte beschleunigen | Genehmigung von Schwerlast- und Grofraum-
transporten beschleunigen

971 BMYV, Beschleunigungspakt konsequent umsetzen | Pakt fiir Planungs-, Umsetzungs-,
BMUKN, und Genehmigungsbeschleunigung weiterentwickeln, Planungserleichterung bei
BMWSB Erneuerbare Energien schaffen (Populationsansatz im Artenschutz, Priklusion,

Beibringungsgrundsatz/Widerlegungspflicht)

974 BMWE, Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung | Expertenpools und Zustimmungsfikti-
BMWSB on ausweiten, Bestandsschutz und Vereinfachungen fiir Energiewendeprojekte prifen
996 BMWE Netzanschliisse erleichtern | Kosten fiir Unternehmensstandorte senken,

Genehmigungsverfahren vereinheitlichen

1027 BMWE Solarenergieanlagen vereinfachen | Anmeldeverfahren digitalisieren und
standardisieren
1203 BMUKN Immissionsschutz vereinfachen | Technische Anleitung Luft (TA-Luft) und Technische

Anleitung Larm (TA-L4rm) vereinfachen

1246 BMUKN Naturflichenbedarfsgesetz erlassen | Ausweisung und Vernetzung von Ausgleichs- und
Ersatzmaffnahmen erleichtern (Biotopverbund)

1349 BMUKN Umweltvertriglichkeitspriifung vereinfachen | EU-rechtliche Spielrdume nutzen,
UVP vereinfachen, Schwellenwerte anheben, Aussetzung der UVP-Vorpriifung fiir
Anderungsgenehmigungen priifen

1353 BMUKN Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz auf Goldplating priifen | Auf unmittelbare Betroffenheit
bei Klage- und Beteiligungsrechten fokussieren

1419 BMUKN, Hochwasser- und Kiistenschutz beschleunigen | Genehmigungsverfahren ziigig
BMWSB abwickeln

1929 BMF, Sondervermdgen effizient nutzen | Planung, Genehmigung, Beschaffung und Vergabe
BMWE, per Infrastruktur-Zukunftsgesetz beschleunigen, 6ffentliches Interesse und rechtliche
BMV Prioritit festlegen, EU-Ausnahmen fiir Erneuerbare Energien schaffen

4208 BMVg Militdrische Bauvorhaben beschleunigen | Bedarfsdefinition und Genehmigung

vereinfachen, Ausnahmen im Bau-, Umwelt- und Vergaberecht schaffen

0
ﬁﬁ Forderprogramme

364 BMWE Forderprogramme konsolidieren und durch Férdercontrolling iiberwachen | Neue
Programme an Leistungsindikatoren und subventionspolitischen Leitlinien ausrichten

879 BMV Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz vereinfachen | GVFG entbiirokratisieren, fiir
innovative Ansitze 6ffnen, barrierefreien Bahnhofsumbau erleichtern

1364 BMLEH GAK-Mittelabruf verbessern | Ursachen fiir Abrufschwierigkeiten bei Agrarstruktur-
und Kiistenschutzmitteln zeitnah evaluieren
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1644

1719

1979

2495

2565

3651

BMF

BMF

BMF

BMFTR

BMFTR

BMI, BME,
BMDS

Zuwendungsrecht reformieren | Zuwendungsrecht verschlanken und vereinheitlichen,
Forderprogramme auf Zielgerichtetheit und Wirksamkeit tiberpriifen, Férderkulisse
effektiver ausrichten

Bundeshaushaltsordnung reformieren | Férderwesen vereinfachen, Férderbedingungen
entbiirokratisieren, Férderbestimmungen, Zweckverwendungsnachweise und Formaliti-
ten reduzieren, Pauschalierungen ausweiten

Férdermittelvergabe modernisieren | Effizienz und Wirksamkeit von Férderprogram-
men Uiberprifen, Verfahren vereinfachen, beschleunigen, standardisieren und digitalisie-
ren, Pauschalen einsetzen, zentrale Forderplattform einfiihren

Forschungsférderung biindeln | Bundesweite Forschungsférderung (ohne Ressortfor-
schung) zusammenfiihren

Forschungsférderung entbiirokratisieren | Bereichsausnahmen schaffen (u.a. im Um-
satzsteuerrecht), Antragslogiken, Nachweise und Regularien entschlacken, Entscheidun-
gen beschleunigen

Kommunale Férderprogramme optimieren | Struktur digitalisieren, Beantragung ver-
einfachen, Nachweise reduzieren, vorzeitigen Mafnahmenbeginn erméglichen, Kont-
rollaufwand senken

©)

}‘ ‘ Fachkriftegewinnung

335

415

420

427

2413

3122

BMAS,
BMI, AA

BMAS,
BMI, AA

BMAS,
BMI, AA

BMAS,
BMWE

BMAS,
BM],
BMFTR

BMBEFSF]

Fachkriftezuwanderung erleichtern | Arbeitsgenehmigungen beschleunigen, Biiro-
kratie und Dokumentationspflichten abbauen, Normen und Standards vereinfachen,
Nachweise bei Férdermitteln reduzieren

Berufsqualifikationen anerkennen | Biirokratische Hiirden einreifien, Prozesse
konsequent digitalisieren, zentralisieren (einheitliches Anerkennungsverfahren),
beschleunigen (Anerkennung innerhalb von acht Wochen)

Work-and-Stay-Agentur einrichten | Digitale Agentur fiir Fachkriafteeinwanderung
mit zentraler IT-Plattform schaffen, Prozesse der Erwerbsmigration und Anerkennung
biindeln und beschleunigen, mit Linderstrukturen verzahnen

Anerkennungsverfahren beschleunigen | Ad-hoc-Arbeitsgruppe von Bund und Landern
einsetzen, Mafi nahmen zur Verfahrensbeschleunigung entwickeln und vorschlagen

Anerkennungsverfahren zentralisieren | Anerkennung beruflicher Qualifikationen
digitalisieren, zentralisieren, blirokratische Hiirden abbauen, Arbeitgeberbeteiligung
verbessern, Verfahren innerhalb von acht Wochen abschliefien

Internationale Fachkrifte fiir Kitas gewinnen | Anwerbung beschleunigen,
vereinfachen und ausweiten
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e
4 | Weiterer Biirokratieabbau im Einzelnen

101

BMWE Unternehmensgriindung erleichtern | Griinderschutzzone priifen, notarielle Vorgiange
vereinfachen, One-Stop-Shop einrichten, Grindung innerhalb von 24 Stunden
ermoglichen

239 BMWE PtL-Quote begrenzen | Uber das Europarecht hinausgehende Power to Liquid Quote
abschaffen
290 BMWE Ausfuhrgenehmigungen beschleunigen | Genehmigungsprozesse vereinfachen und be-
schleunigen, stichprobenartige Kontrollen einfithren, Verstdfie empfindlich bestrafen
315 BMWE Postsektor entlasten | Birokratische Last deutlich reduzieren, Auflésung der Bundes-
anstalt priifen, Aufgaben auf andere Behorden verteilen
322 BMWE Kartellverfahren beschleunigen | Verfahren schneller und effizienter gestalten
329 BMWE Mittelstand und Handwerk stiarken | Rahmenbedingungen flexibilisieren, Vergaben
vereinfachen, Genehmigungen beschleunigen, Durchlassigkeit erhohen, Ausbildungs-
forderung verstetigen
340 BMI, Statistikpflichten aussetzen | Mindestens zweijdhriges Moratorium fiir neue rechtliche
BMDS + Statistikpflichten erlassen, alle Pflichtigkeiten Giberpriifen
alle
436 BMAS Arbeitsmarktintegration erleichtern | Hiirden fiir Fliichtlinge beim Arbeitsmarkt-

zugang abbauen, Arbeitsverbote auf maximal drei Monate reduzieren

483 BMAS Arbeitsschutz modernisieren | Instrumente auf Wirksamkeit tiberpriifen, Mehrfach-
priifungen vermeiden, Datenaustausch ermoglichen

496 BMAS A1-Verfahren erleichtern | Entsendemeldung in der EU technisch erleichtern
(eDeclaration), mit A1-Verfahren biindeln

552 BMAS Bundestariftreuegesetz einfiihren | Tariftreuepflicht bei Vergaben ab 50 000 Euro (bzw.
ab 100 000 Euro fiir Start-ups in den ersten vier Jahren) regeln, Biirokratie, Nachweis-
pflichten und Kontrollen auf Minimum begrenzen

557 BMAS Arbeitszeiterfassung entbiirokratisieren | Wochentliche statt tiglicher Hochstarbeits-
zeit einfiihren, Arbeitszeit unbiirokratisch erfassen, Vertrauensarbeitszeit ohne Zeit-
erfassung gewihrleisten

579 BMAS Betriebsverfassungsrecht anpassen | Online-Betriebsratssitzungen und Online-
Betriebsversammlungen sowie Online-Wahlen erméglichen, digitales Zugangsrecht der
Gewerkschaften in die Betriebe sicherstellen

605 BMAS Betriebliche Altersvorsorge modernisieren | Digitalisierung vorantreiben, Verfahren
vereinfachen, Transparenz erhohen, Biirokratie abbauen

639 BMAS Kiinstlersozialversicherung vereinfachen | Abgabesatz stabil halten, Abgabeverfahren
vereinfachen, Pauschalisierung priifen
706 BMWSB, Wohnungsbau ankurbeln | Wohnungsbau und Eigentumsbildung durch Investitions-,
BMF Steuerentlastungs- und Entbiirokratisierungsoffensive ankurbeln

754 BMWE Heizungsgesetz abschaffen | GEG technologieoffener, flexibler, einfacher erlassen
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1129
1201
1325

1355

1373
1406
1411
1414

1490

1523
1531
1816

1904
1909

1918

1921
1923

1973

1985

Aussage im KoaV

BMWE

BMUKN
BMLEH,
BMUKN

BMUKN
BMLEH

BMLEH

BMLEH

BMLEH

BMF

BMF

BMF

BKAmt +
alle

BMDS +
alle

BMJV

BMWE

BMF

BMI,
BMWE +
alle

BMWE,
BMLEH

BKAmt

Goldplating Energieeffizienz- und Energiedienstleistungsgesetz abschaffen |
Uberschieffendes nationales Recht autheben

Goldplating IED und Luftqualititsrichtlinie verhindern | Industrie-Emissionsrichtlinie
und EU-Luftqualitatsrichtlinie 1:1 tibertragen

Pflanzenschutzmittel-Zulassung verschlanken | Verfahren transparent, schnell und
wissenschaftsbasiert gestalten, behordliche Zusammenarbeit verschlanken

Umwelt-Informationsgesetz verschlanken | Umwelt-Informationsgesetz verschlanken

GAP-Erste Sidule reformieren | Einkommenswirksam, biirokratieirmer, transparenter
und effizienter ausgestalten

Agrarantrage vereinfachen | Antrige gemeinsam mit Lindern und Berufsstand
vereinheitlichen und vereinfachen

Landwirtschaftsbiirokratie abbauen | Die 194 Vorschlige der Lander zum Biirokratie-
riickbau in der Landwirtschaft neu bewerten und Praxischecks einfiihren

Agrarstatistikgesetz novellieren | Behordendaten fir statistische Erhebungen nutzen,
Doppelmeldungen der Betriebe beenden

Gemeinniitzigkeit vereinfachen | Gemeinniitzige Organisationen bis 100 000 Euro
von zeitnaher Mittelverwendung ausnehmen, Sphirenaufteilung fiir gemeinntitzige
Korperschaften bis 50 000 Euro abschaffen

Steuerbiirokratie abbauen | Typisierungen, Vereinfachungen und Pauschalierungen
einfithren, Arbeitstagepauschale priifen

Digitale Steuererklirung ausweiten | Abgabe schrittweise verpflichtend machen,
vorausgeftllte und automatisierte Erklarungen fiir einfache Fille ausbauen

Beauftragtenwesen des Bundes halbieren | Zahl der Beauftragten um rund
50% reduzieren

Anzahl der Beauftragten in Betrieben reduzieren | Verpflichtungen zur Bestellung von
Betriebsbeauftragten abschaffen; Schulungs-, Weiterbildungs- und Dokumentations-
aufwand reduzieren

Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz abschaffen | Gesetz zur internationalen Unter-
nehmensverantwortung (CSDDD) einfiihren; Berichtspflicht sofort entfallen lassen,
Sanktionen bis zum Gesetzerlass vermeiden

Energieeffizienzgesetz und Energiedienstleistungsgesetz novellieren | Gesetze verein-
fachen und auf EU-Recht zurtickfiihren, Flexibilitit des Stromverbrauchs sicherstellen

Bonpflicht abschaffen | Bonpflicht abschaffen

Statistikpflichten reduzieren | Statistiken tiberpriifen (Aufenhandel, produzierendes
Gewerbe, Handel und Dienstleistungen), bei den fiinf aufwandigsten Statistiken die
Ubererfiillung von EU-Vorgaben beseitigen, 20 % der Verwaltungsvorschriften des
Bundes abschaffen

Dokumentationspflichten abbauen | Verstofie in Handwerk, Einzelhandel, Gastronomie,
Landwirtschaft und Hotellerie nicht kontrollieren, sondern sanktionieren; Doppelstruk-
turen bei Statistikimtern abbauen

Ehrenamt stirken | Biirokratiertickbaugesetz fiir Vereine und ehrenamtliches
Engagement erlassen
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1987 BMEF, Ehrenamt entlasten | Gemeinniitzigkeitsprifung vereinfachen, Sachspenden von Mehr-
BKAmMt wertsteuer befreien, Freigrenzen erhohen, Datenschutz-, Gemeinntitzigkeits-, Vereins-
und Zuwendungsrecht vereinfachen

2018 BMJV Justiz zukunftsfest machen | Pakt fiir den Rechtsstaat schliefRen, Justiz personell stirken,
digitalisieren, verschlanken; Verfahrensablaufe beschleunigen

2025 BMJV Moderner digitaler Rechtsverkehr | Standards fiir die Ubermittlung von digitalen Doku-
menten, auch Behoérdenakten an Gerichte und Staatsanwaltschaften, festlegen, Justizpor-
tal und Bundesjustizcloud einrichten

2035 BMJV Zivilverfahren digitalisieren | Online-Verfahren in der Zivilgerichtsbarkeit einfithren

2039 BMJV Gerichtsverfahren beschleunigen | Verfahrensdauer verkiirzen, ab 2040 den Zugang zur
zweiten Tatsacheninstanz begrenzen, frithe Verfahrenskonferenzen und richterliche Vor-
gaben zum Parteivortrag ermdglichen

2043 BMJV Justiz-Massenverfahren effizienter durchfiihren | Impulse der Reformkommission zur
Modernisierung der Zivilprozessordnung aufgreifen, Schatzungs- und Pauschalierungs-
befugnisse ausweiten

2046 BMJV Strafprozessordnung iiberarbeiten | Effektive Strafverfolgung und ziigige Verfahrens-
fihrung gewahrleisten, Kommission aus Wissenschaft und Praxis einsetzen
2249 BM], Datenschutzaufsicht reformieren | Datenschutzkonferenz im BDSG verankern, einheit-
BMDS liche Standards schaffen, Vereinfachungen fiir KMU / Beschiftigte / Ehrenamt einfiihren,

Zustandigkeiten bei der BfDI blindeln

2316 BMBFSEF] Bildungswesen entbiirokratisieren | Bund-Linder-Kommission mit Kommunen ein-
richten, Entbiirokratisierungsvorschlédge vereinbaren, Projektumsetzung beschleunigen,
Kooperation verbessern

2318 BMBFSEF] Bildungsverlauf erméglichen | Relevante und messbare Bildungsziele vereinbaren,
Schulentwicklung datengestiitzt vornehmen, Bildungsverlaufsregister schaffen

2362 BMFTR, Berufsorientierungsprozess konsolidieren | Parallelstrukturen abbauen, Prozesse
BMAS digital- und datengestiitzt ermoglichen
2453 BMBFSE] Auslands-BAf6G beschleunigen | Gesetzesvollzug zentral im Bundesverwaltungsamt

verankern, Verfahren beschleunigen

2591 BMFTR Forschungszulage vereinfachen | Férdersatz und Bemessungsgrundlage deutlich
anheben, Verfahren vereinfachen

2776 BMJV Entschidigungs- und Ausgleichszahlungen digital ermoglichen | Vorausgefiillte
Formulare bereitstellen, Auszahlung in einfach gelagerten Fillen (Erstattung von Ticket-
preisen) automatisieren

2939 BMJV Schnittstellen zu Plattformen fiir Strafverfolgungsbeh6rden gewihrleisten |
Automatisierten Abruf relevanter Daten ermoglichen

3041 BMI Abschiebungen und Ausreisen beschleunigen | Zustindigkeit fiir alle Uberstellun-
gen (Dublin- und Asyl-Migrationsmanagementverordnung) beim Bund zentralisieren
(Bundesausreisezentren)

3083 BMI Migrationsverwaltung digitalisieren | Auslinderzentralregister ausbauen, Datenaus-
tausch verbessern, Aufenthaltsgesetz entbiirokratisieren, Asylverfahren beschleunigen

3090 BMI Verwaltung im Asylverfahren entlasten | Amtsermittlungspflicht abschaffen,
Beibringungsgrundsatz einfiihren
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3390 BMG Telemedizin verbessern | Strukturierte Ersteinschitzung iiber digitale Wege flachen-
deckend ermoglichen

3422 BMG Vor-Ort-Apotheken entlasten | Dokumentationspflichten abschaffen

3427 BMG Apotheken-Vorgaben vereinheitlichen | Kithlketten und Nachweispflichten
ftir Vor-Ort- und Versandapotheken gleich regeln

3494 BMG Biirokratieentlastungsgesetz im Gesundheitswesen erlassen | Dokumentations-
pflichten und Kontrolldichte verringern

3498 BMG Berichts- und Dokumentationspflichten iiberpriifen | Pflichten insbesondere
im SGB XI Uiberpriifen
3523 BMG Datenaustausch im Gesundheitswesen erleichtern | Austausch zwischen Versicherungs-

tragern und den Arztinnen und Arzten vereinfachen, Doppeldokumentation vermeiden

3527 BMG IT im Gesundheitssektor standardisieren | Alle IT-Anbieter im Bereich Gesundheit und
Pflege stellen bis 2027 verlustfreien, unkomplizierten, digitalen Datenaustausch auf Basis
einheitlicher Standards sicher

3535 BMG Klinische Forschung erleichtern | Hiirden abbauen, Recht mit anderen EU-Staaten
harmonisieren

3647 BMAS Angehoérigenentlastungsgesetz evaluieren | Abschluss der Evaluation bis Ende 2025 vor-
ziehen, Beweislastumkehr prifen

4139 BMVg Wehrbeschaffung beschleunigen | Planungs- und Beschaffungsbeschleunigungsgesetz
ftir die Bundeswehr erlassen

4199 BMVg Exportkontrollen beschleunigen | Genehmigungen rascher und koordinierter priifen

4203 BMVg Streitkrifte stirken | Genehmigungs- und Vergaberecht, Beschaffung und Flidchen-

widmung durch Verfahrensfreistellungen und Eigenvollzugskompetenzen vereinfachen

4219 BMVg, Sicherheitsiiberpriifung beschleunigen | Sicherheitstiberpriifung und Sabotageschutz
BMI per Artikelgesetz verbessern und erheblich beschleunigen
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Evaluierung von Regelungsvorhaben

m m Regelungsvorhaben

2025 BMAS Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von
Menschen mit Behinderungen

2025 BMAS Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung der Grundrente fiir langjéhrig in der
gesetzlichen Rentenversicherung Versicherte mit unterdurchschnittlichem
Einkommen und fiir weitere MafRnahmen zur Erh6hung der Alterseinkommen

2025 BMAS Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
2026 BMAS Gesetz tiber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten
2026 BMAS Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag zu dem Entwurf eines Vierten Gesetzes

zur Anderung des Seefischereigesetzes

2025 BMWE Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung und zur Anderung
weiterer Gesetze

2025 BMBFSF] Entwurf eines zweiten Gesetzes zur Anderung des Jugendschutzgesetzes

2025 BMBFSF] Formulierungshilfe zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
Mutterschutzrechts

2025 BMBFSF] Entwurf eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz

von in der Prostitution titigen Personen

2026 BMF Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2020

2026 BMF Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung von elektronischen Wertpapieren

2025 BMJV Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Umsetzung der Transparenzrichtlinie-
Anderungsrichtlinie im Hinblick auf ein einheitliches elektronisches Format fiir
Jahresfinanzberichte

2026 BMF Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Finanzmarktintegritat

2026 BMF Entwurf eines Gesetzes zur begleitenden Ausfiihrung der Verordnung (EU)

2020/1503 und der Umsetzung der Richtlinie EU 2020/1504 zur Regelung von
Schwarmfinanzierungsdienstleistern

2026 BMF Verordnung tiber die Verteilung und Verwendung der Mittel des Fonds ,,Aufbauhilfe 2021
2025 BMF GE und techn. VO zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen
2025 BMF Entwurf einer Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines

Sondervermogens "Energie- und Klimafonds"

2026 BMF Verordnung tiber die Steuerberaterplattform und die besonderen elektronischen
Steuerberaterpostfacher

2026 BMG Entwurf eines Gesetzes zum Schutz elektronischer Patientendaten in der
Telematikinfrastruktur

2026 BMG Medizinforschungsgesetz
2025 BMI Entwurf eines Fachkrifteeinwanderungsgesetzes
2026 BMI Arbeitsentwurf fiir Anderungen am Personalausweisgesetz, am elD-Karte-Gesetz und

am Aufenthaltsgesetz
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m m Regelungsvorhaben

2026

2025

2025
2026
2026

2026

2025

2025

2025
2025
2026

2026

2026

2025

2026

2026

2025

2026

2025

2025

2026
2026

BMI

BMI

BMI
BMI
BMJV

BMJV

BMLEH

BMLEH

BMUKN
BMUKN
BMUKN

BMUKN

BMUKN

BMUKN

BMUKN

BMUKN

BMV

BMV

BMWE

BMWE

BMWE
BMWE

Verordnung iiber die Raumordnung im Bund fiir einen linderiibergreifenden
Hochwasserschutz

Verordnung zur Gewéhrleistung der IT-Sicherheit der im Portalverbund und zur
Anbindung an den Portalverbund genutzten IT-Komponenten

Beschleunigung Asylgerichtsverfahren und Asylverfahren
Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwanderung

Entwurf eines Gesetzes tiber die Insolvenzsicherung durch Reisesicherungsfonds und
zur Anderung reiserechtlicher Vorschriften

Verordnung zur Anderung der Zwangsverwalterverordnung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber Grundsitze zur Durchfiihrung der amtlichen
Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften des Lebensmittelrechts, des Rechts der
tierischen Nebenprodukte, des Weinrechts, des Futtermittelrechts und des Tabakrechts

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten und
eutrophierten Gebieten

Entwurf einer Verordnung zur weiteren Modernisierung des Strahlenschutzrechts
Gesetzes zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der Europaischen Union

Verordnung zur Neufassung der Verordnung tiber Grof3feuerungs-, Gasturbinen- und
Verbrennungsmotoranlagen und zur Anderung der Verordnung {iber die Verbrennung
und die Mitverbrennung von Abfillen

Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Verordnungen

Verordnung zur Neuordnung nationaler untergesetzlicher Vorschriften fiir Biozid-
Produkte

Gesetz zur Umsetzung von Vorgaben der Einwegkunststoffrichtlinie und der
Abfallrahmenrichtlinie im Verpackungsgesetz und in anderen Gesetzen

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber kleine und mittlere
Feuerungsanlagen

Verordnung zur Neufassung der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung und der
Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung

Entwurf einer 13. Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und
anderer strafienverkehrsrechtlicher Vorschriften

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1161 vom 20. Juni 2019 zur Anderung
der Richtlinie 2009/33/EG tiber die Forderung sauberer und energieeffizienter
StraRenfahrzeuge sowie zur Anderung der Vergabeverordnung

Entwurf eines Gesetzes zum Aufbau einer gebaudeintegrierten Lade- und
Leitungsinfrastruktur far die Elektromobilitat

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates iiber europdische Unternehmensstatistiken, zur Aufthebung von

zehn Rechtsakten im Bereich Unternehmensstatistiken und zur Anderung anderer
Statistikgesetze

Verordnung iiber die Anderung der Heizkostenverordnung

Zweite Verordnung zur Anderung der Ladesiulenverordnung
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2025

2026

2026

2026

2026
2026

BMWE

BMWE

BMWE

BMWE

BMWE
BMWE

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung unionsrechtlicher Vorgaben und zur Regelung
reiner Wasserstoffnetze im Energiewirtschaftsrecht

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung und Fiithrung eines Registers tiber
Unternehmensbasisdaten und zur Einfithrung einer bundeseinheitlichen
Wirtschaftsnummer fiir Unternehmen und zur Anderung weiterer Gesetze

Verordnung zur Vergabe von sonstigen Energiegewinnungsbereichen in der
ausschlieflichen Wirtschaftszone

Formulierungshilfe zur Anderung des Gebiudeenergiegesetzes zum Zweck der
Umsetzung der Anhebung des Neubaustandards auf EH 55

Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetz

Zweite Verordnung zur Anderung der Finanzanlagenvermittlungsverordnung
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