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Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 21/1974, 21/2470, 21/2669 Nr. 26 —

Entwurf eines Steueranderungsgesetzes 2025

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Kay Gottschalk, Hauke Finger, Torben
Braga, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 21/2720 -

Ruckforderungsliicken bei Cum-Ex und Cum-Cum schlieRfen

c¢) zu dem Antrag der Abgeordneten Sascha Miiller, Karoline Otte, Stefan
Schmidt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
— Drucksache 21/2558 —

Steuergerechtigkeit stiarken und Steuerbiirokratie abbauen

A. Problem
Zu Buchstabe a

Steuerpolitik ist eine zentrale Stellschraube fiir einen attraktiven und wettbe-
werbsfahigen Wirtschaftsstandort und ein soziales Miteinander. Um Wohlstand
und Arbeitsplitze langfristig zu sichern, entlastet die Bundesregierung Unterneh-
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men sowie Biirgerinnen und Biirger und erhoht die rdumliche Flexibilitit. Auch
biirgerschaftliches Engagement stirkt das Fundament der Gesellschatft.

Daneben ergibt sich in verschiedenen Bereichen des deutschen Steuerrechts fach-
lich gebotener Gesetzgebungsbedarf.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion der AfD betont in ihrem Antrag, dass Cum-Ex- und Cum-Cum-Ge-
schifte dem deutschen Staat Verluste in Milliardenhdhe verursacht hétten, von
denen bisher nur ein geringer Teil habe zuriickgefordert werden konnen. Gesetz-
liche Aufbewahrungsfristen, langwierige Verfahren und unklare politische Ver-
antwortlichkeiten erschwerten eine vollstdndige Aufklarung und Riickholung der
Gelder. Diese Riickforderungen seien jedoch zentral, um finanzielle Verluste zu
begrenzen und das Vertrauen in staatliche Integritit und Rechtsstaatlichkeit zu
sichern.

Zu Buchstabe ¢

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betont in ihrem Antrag, dass Deutsch-
land vor grofBen Herausforderungen wie steigenden Lebenshaltungskosten, wach-
sender sozialer Ungleichheit und der Klimakrise stehe. Steuerpolitische Malinah-
men miissten gezielt soziale Gerechtigkeit fordern und 6kologische Lenkungswir-
kungen erzielen. Das Steuerdnderungsgesetz der Bundesregierung verfehle dieses
Ziel: Die geplante Erh6hung der Pendlerpauschale entlaste vor allem Gutverdie-
nende, wihrend Menschen mit niedrigen und mittleren Einkommen kaum profi-
tierten. Die Senkung der Mehrwertsteuer fiir die Gastronomie 16se keine struktu-
rellen Probleme. Auch die Anderungen im Gemeinniitzigkeitsrecht setzten nicht
geniigend Impulse fiir Klimaschutz und zivilgesellschaftliches Engagement. Die
Bundesregierung versdume es, eine nachhaltige, gerechte und zielgenaue Entlas-
tung umzusetzen.

B. Losung
Zu Buchstabe a

Das vorliegende Gesetz enthélt mehrere wichtige Einzelmafinahmen, mit denen
die Biirgerinnen und Biirger entlastet werden und die raumliche Flexibilitit erhoht
wird. Daneben enthilt das Gesetz Mallnahmen, die technischen Charakter haben.
Die Umsatzsteuer fiir Speisen in der Gastronomie wird ab dem 1. Januar 2026
dauerhaft auf sieben Prozent reduziert. Ziel der Mafinahme ist die wirtschaftliche
Unterstiitzung der Gastronomiebranche. Sowohl die Weitergabe der Steuersen-
kung an Verbraucherinnen und Verbraucher als auch zusitzliche Investitionen
sind moglich. Die Entscheidungen sind abhingig von Marktbedingungen und ob-
liegen den betroffenen Unternehmen.

Durch die Anhebung der Entfernungspauschale auf 38 Cent wird die Entlastung
fiir Fernpendlerinnen und Fernpendler verstetigt. Aus Griinden der Gleichbehand-
lung werden nunmehr ab dem ersten Entfernungskilometer 38 Cent fiir alle Steu-
erpflichtigen gewéhrt. Gleiches gilt auch fiir diejenigen Steuerpflichtigen, bei de-
nen eine beruflich veranlasste doppelte Haushaltsfithrung anzuerkennen ist.

Mit der Aufhebung der zeitlichen Befristung der Mobilititspramie erhalten Steu-
erpflichtige mit geringeren Einkiinften auch nach 2026 weiterhin die Mobilitéts-
pramie.

Die Umsatzsteuer flir Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen, mit Aus-
nahme der Abgabe von Getrinken, wird ab dem 1. Januar 2026 dauerhaft auf
sieben Prozent reduziert. Ziel der Mallnahme ist die wirtschaftliche Unterstiit-
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zung der Gastronomiebranche. Aulerdem sollen Wettbewerbsverzerrungen ver-
mieden werden.

Die elektronische Bescheidbekanntgabe iiber die Nichtweiterleitung eines Antra-
ges auf Vorsteuer-Vergiitung durch das Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt)
wird im Hinblick auf § 122a der Abgabenordnung (AO) in der ab 1. Januar 2026
geltenden Fassung als Regelfall ausgestaltet, indem das derzeitige Zustimmungs-
erfordernis des inldndischen Unternehmers abgeschafft wird.

Dariiber hinaus werden Rechtsgrundlagen zur Umsetzung der Zentralen Zollab-
wicklung in Bezug auf die Einfuhrumsatzsteuer geschaffen.

Die Aktualisierung des Verweises auf die De-minimis-Verordnung im Rahmen
der Sonderabschreibung fiir Mietwohnungsneubau nach § 7b des Einkommen-
steuergesetzes (EStG) und der Forschungszulage dient der Umsetzung der Vor-
gaben aus der neu gefassten De-minimis-Verordnung und damit der Schaffung
von Rechtsklarheit und Rechtssicherheit.

Daneben werden eine Reihe der im Koalitionsvertrag vorgesehenen Anderungen
zum Gemeinniitzigkeitsrecht umgesetzt. Damit werden Anreize geschaffen, sich
stirker biirgerschaftlich zu engagieren, und einige MaB3nahmen bringen insbeson-
dere Vereinfachungen fiir Steuerpflichtige und Verwaltung.

Das Gesetz enthilt somit folgende steuerrechtliche Maflnahmen:

—  Aktualisierung des Verweises auf die De-minimis-Verordnung bei der Son-
derabschreibung fiir Mietwohnungsneubau (§ 7b Absatz 5 EStG)

—  Anhebung der Entfernungspauschale fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte sowie Entfristung der Mobilitdtspramie (§ 9 Absatz 1 Satz 3
und § 101 Satz 1 EStG)

—  Aktualisierung des Verweises auf die De-minimis-Verordnung bei der For-
schungszulage (§ 9 Absatz 5 FZulG)

—  Reduzierung der Umsatzsteuer fiir Restaurant- und Verpflegungsdienstleis-
tungen, mit Ausnahme der Abgabe von Getrdnken, auf sieben Prozent (§ 12
Absatz 2 Nummer 15 des Umsatzsteuergesetzes — UStG)

—  Bekanntgabe eines Bescheides durch Bereitstellung zum Datenabruf (§ 18g
Satz 5 UStG)

—  Sonderregelung bei der Nutzung der zentralen Zollabwicklung — CCI (§ 21b
—neu — UStG)

—  —Regelungen zur Gemeinniitzigkeit:

—  Anhebung der Freigrenze fiir den steuerpflichtigen wirtschaftlichen Ge-
schéftsbetrieb auf 50 000 Euro (§ 64 Absatz 3 Satz 1 AO)

—  Anhebung der Ubungsleiter- und Ehrenamtspauschale auf 3 300 Euro
bzw. 960 Euro (§ 3 Nummer 26, 26a EStG)

—  Anhebung der Freigrenze bei der Pflicht zur zeitnahen Mittelverwen-
dung auf 100 000 Euro (§ 55 Absatz 1 Nummer 5 Satz 4 AO)

—  Verzicht auf eine Sphéirenzuordnung von Einnahmen, bei Korperschaf-
ten mit Einnahmen unter 50 000 Euro (§ 64 Absatz 3 Satz 2 AO)

—  E-Sport wird nun als gemeinniitzig behandelt (§ 52 Absatz 2 Satz 1
Nummer 21 AO)

—  Photovoltaikanlagen als steuerlich unschidliche Betitigung bei der Ge-
meinniitzigkeit (§ 58 Nummer 11 AO)



Drucksache 21/3104 —4— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

AuBerdem wird die Vergiitungsgrenze fiir Haftungsbeschrankungen und Freistel-
lungsanspriiche fiir Organmitglieder von Vereinen, besondere Vertreter sowie fiir
Vereinsmitglieder in § 31a Absatz 1 Satz 1 und § 31b Absatz 1 Satz 1 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs (BGB) auf jéhrlich 3 300 Euro angehoben. Damit soll das
personliche Haftungsrisiko im Vereinsrecht weiter gemindert werden, um zu ver-
hindern, dass sich Interessierte wegen potenzieller Haftungsrisiken gegen ein eh-
renamtliches Vereinsengagement entscheiden. Die Vereinslandschaft in Deutsch-
land soll damit gestédrkt werden.

Dariiber hinaus empfiehlt der Finanzausschuss die folgenden Anderungen am Ge-
setzentwurf:

—  Steuerbefreiung von Pradmien bei Olympischen und Paralympischen Spielen,

—  Typisierung der Unterkunftskosten bei einer doppelten Haushaltsfithrung im
Ausland (Bundesrat Ziffer 3),

—  Beriicksichtigung von Gewerkschaftsbeitrdgen als Werbungskosten insbe-
sondere neben dem Arbeitnehmer-Pauschbetrag,

—  Anpassung der Hochstbetrédge fiir Parteispenden,

—  Verlustabzug bei der TarifermaBigung fiir Einkiinfte aus Land- und Forst-
wirtschaft nach § 32¢ EStG (Bundesrat Ziffer 2 Buchstabe a),

—  Betriebsveranstaltungen (Bundesrat Ziffer 4),
—  Durchschnittssatzgrenze § 23a Absatz 2 UStG,
—  Gemeinniitzigkeit des E-Sportes (Bundesrat Ziffer 9 Buchstabe b),

—  Freigrenze wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb, Klarstellung der Sphérenrege-
lung (Bundesrat Ziffer 9 Buchstabe c),

—  Erhdhung der Freigrenze bei sportlichen Veranstaltungen,
—  Anhdrung § 91 AO (Bundesrat Ziffer 11),
—  Ubergangsregelung zu § 64 Absatz 3 AO (Bundesrat Ziffer 10).

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksachen 21/1974, 21/2470 in geénder-
ter Fassung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke.

Zu Buchstabe b

Der Antrag der Fraktion der AfD sieht vor, dass der Deutsche Bundestag die Bun-
desregierung auffordert,

1. dass das Bundesministerium der Finanzen im Rahmen seiner gesetzlichen
Moglichkeiten alle notwendigen MalBinahmen ergreift, damit die Erstattun-
gen aus allen Cum-Ex- und Cum-Cum-Verfahren, die bundesweit zu Riick-
forderungen fiihren, durch die Landesfinanzbehorden schnell und vollstéin-
dig geltend gemacht werden;

2. die Aufbewahrungsfristen fiir die steuerlich relevanten Belege aller Banken
auf 15 Jahre — entsprechend der Verjahrungsfrist fiir schwere Steuerhinter-
ziehung — zu verldngern.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 21/2720 mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Die Linke gegen
die Stimmen der Fraktion der AfD.
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Zu Buchstabe ¢

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sieht vor, dass der Deut-
sche Bundestag die Bundesregierung auffordern soll,

1. einen Gesetzentwurf vorzulegen, der

a)

b)

d)

g)

den Arbeitnehmer-Pauschbetrag nach § 9a Satz 1 Nr. 1a EStG auf 1.500
Euro erhoht und im Gegenzug auf die mit dem Steuerdnderungsgesetz
2025 vorgesehene Anhebung der Entfernungspauschale verzichtet,

ermoglicht, dass emissionsfreie dienstliche Fortbewegungsmittel wie
beispielsweise Fahrrader, E-Scooter oder E-Roller, die kein PKW sind
und zur privaten Nutzung iiberlassen werden, bis zu einem Bruttolis-
tenpreis inkl. iiblichem Zubehdr von 8.000 Euro steuerfrei iiberlassen
werden konnen,

den Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende (§24 EStG) in ein monatli-
ches, einkommensunabhéngiges Alleinerziehendengeld nach dem Vor-
bild des Kindergeldes iiberfiihrt, das die steuerliche Freistellung der be-
sonderen Mehrbelastung Alleinerzichender funktional wahrt und allen
Alleinerziehenden eine verldssliche und gerechte Entlastung bietet,

Mitgliedsbeitrdge zu Gewerkschaften kiinftig als Sonderausgaben statt
als Werbungskosten im Rahmen der Veranlagung anerkennt und damit
jedem Gewerkschaftsmitglied unabhéngig von der Ausschopfung der
Werbungskostenpauschale einen Steuervorteil einrdumt,

die vorhandene Regelung flir die steuerfreie Bezuschussung durch den
Arbeitgeber fiir die Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs (Jobticket)
generell auf den Fernverkehr erweitert (u.a. Bahncard 25, 50 und 100)
und so Arbeitgeber von der bislang notwendigen und aufwéndigen
Vorab-Amortisationsrechnung entlastet,

§ 35a EStG so ergénzt, dass haushaltsnahe Dienstleistungen und Pfle-
geaufwendungen nicht nur im eigenen Haushalt oder im Haushalt von
Angehdrigen geltend gemacht werden konnen, sondern auch bei der
Unterstiitzung von ,,nahestehenden Personen® im Sinne von § 7 Abs. 3
Pflegezeitgesetz. Die SteuerermaBigung bleibt dabei auf die bestehen-
den Hochstbetrdge nach § 35a EStG begrenzt; absetzbar sind aus-
schlieBlich nachgewiesene Dienstleistungen und Pflegeleistungen und
iiberdies ist zu priifen, wie diese steuerliche Forderung in ein Gut-
scheinsystem tiiberfithrt werden konnte,

gemeinniitzige Tatigkeiten umfassender fordert und hierfiir:

aa) sicherzustellen, dass eine gelegentliche politische Betdtigung in-
nerhalb und auBerhalb der Satzungszwecke unschéadlich ist fiir den
Status der Gemeinniitzigkeit,

bb) ein abgestuftes Sanktionssystem statt eines vollstindigen Verlus-
tes der Gemeinniitzigkeit bei VerstoBBen vorzusehen und dabei eine
"Business Judgement Rule einzufiihren,

cc) politische Bildung und gemeinniitzigen Journalismus als gemein-
niitzige Zwecke zu definieren,

dd) den Betrieb von Biirgerbussen in den gemeinniitzigen Zweckkata-
log aufzunehmen,
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ee) die Steuerfreiheit fiir Aufwandsentschiddigungen fiir offentlich
Dienstleistende deutlich anzuheben,

h) den Mindesthebesatz der Gewerbesteuer auf 320 Prozent festlegt durch
eine entsprechende Anpassung von § 16 (4) des Gewerbesteuergeset-
zes.

i) eine Kappungsgrenze fiir den steuerlich zu beriicksichtigenden An-
schaffungspreis bei im Firmeneigentum stehenden PKW in Hohe von
100.000 Euro einfiihrt,

j)  die Verpflegungspauschalen um fiinf Euro auf 19 Euro fiir Abwesen-
heiten ab acht Stunden und um zehn Euro auf 38 Euro fiir Abwesenhei-
ten ab 24 Stunden erhoht,

k) in den amtlichen Steuerformularen und elektronischen Steuerportalen
(insbesondere ELSTER) verbindlich geschlechtsneutrale Formulierun-
gen und Wahlmoglichkeiten (z. B. ,,divers®) vorsieht,

2. einen Gesetzentwurf vorzulegen zur langfristigen, transparenten und sozial-
okologischen Neugestaltung der Entfernungspauschale, die die soziale
Treffsicherheit erhoht, klimapolitische Steuerungswirkung entfaltet und eine
faire Praxis fiir Biirgerinnen und Biirger gewdhrleistet. Dabei ist ein umfas-
sender Subventionsbegriff zugrunde zu legen und die Entfernungspauschale
kiinftig im Subventionsbericht der Bundesregierung auszuweisen, um Trans-
parenz und eine nachhaltige Finanzpolitik sicherzustellen,

3. aufdie mit dem Entwurf eines Steuerdnderungsgesetzes 2025 geplante dau-
erhafte Absenkung der Umsatzsteuer auf sieben Prozent fiir Speisen in der
Gastronomie zu verzichten und stattdessen ein Gesetz fiir eine umfassende
Reform der Umsatzsteuer vorzulegen, die vor allem die zahlreichen und aus
der Zeit gefallenen Ausnahmen und Sondertatbestéinden reduziert,

4.  der unterschiedlichen Behandlung bei der Besteuerung von Arbeits- und Ka-
pitaleinkiinften entgegenzuwirken und neben einer Entlastung von Steuern
und Abgaben auf Arbeit auch eine effektive Losung zum Angleichen der
Besteuerung von Kapitalertragen vorzulegen und

5. zu priifen, inwiefern ein Quellenabzug bei Renten- und Pensionen sowohl
steuerpflichtige Ruhesténdlerinnen und Ruhestindlern als auch die Finanz-
amter von biirokratischen Lasten im Zusammenhang mit der Steuerveranla-
gung entlasten konnte.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 21/2558 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke.

C. Alternativen
Zu Buchstabe a

Keine. Die im Einzelnen gepriiften Alternativen sind aus der Tabelle im Allge-
meinen Teil der Begriindung im Gesetzentwurf ersichtlich.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Zu Buchstabe a

(Steuermehr- und -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Gebietskor- Volle Jahreswirkung*
peschaft

2026 2027 2028 2029 2030
Insgesamt -4 965 -5 845 -5 980 -6 120 -6 265
Bund -2 489 -2 880 -2949 -3023 -3097
Lénder -2 202 -2574 -2 635 -2 696 -2761
Gemeinden =274 -391 -396 -401 -407

Kassenjahr

2026 2027 2028 2029 2030
Insgesamt -3100 -4 825 -5790 -6 075 -6 215
Bund -1 635 -2 439 -2 866 -3 000 -3074
Lénder -1399 -2 146 -2 555 -2677 -2 738
Gemeinden -66 -240 -369 -398 -403

*  Wirkung im Veranlagungsjahr

Das vorstehende Finanztableau beriicksichtigt die vom Finanzausschuss empfoh-
lenen Anderungen am Gesetzentwurf.

Die in § 3 Nummer 26 und 26a EStG genannten steuerfreien Einnahmen gelten
nach § 14 Absatz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IV) nicht als Ar-
beitsentgelt. Die Anhebung der Pauschalen hat Auswirkungen auf das Beitrags-
aufkommen der Sozialversicherungen. Den Sozialversicherungen kénnen bei der
Beitragserhebung insgesamt Mindereinnahmen in einer Gré3enordnung von rund
40 Mio. Euro jahrlich entstehen.

Der Nachvollzug der weitergehenden Freistellungen in § 3 Nummer 26 und 26a
EStG im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verursachen Mehraus-
gaben von schitzungsweise 12 Mio. Euro fiir Bund und Kommunen. Der Nach-
vollzug im Bereich der Sozialhilfe und des Asylbewerberleistungsgesetzes fiihrt
nicht zwangslaufig zu Mehrausgaben bei Bund, Landern und Kommunen.

Zu Buchstaben b und ¢

Der Antrége diskutieren keine Haushaltsausgaben.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiir Blrgerinnen und Blirger
Zu Buchstabe a

Fiir die Biirgerinnen und Biirger reduziert sich der Erfiillungsaufwand um 15 000
Stunden.
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E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Zu Buchstabe a

Veranderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands (in Tsd.
Euro)

-11 384

davon auf Biirokratieckosten aus Informationspflichten (in
Tsd. Euro)

Einmaliger Erfiillungsaufwand (in Tsd. Euro)

764,0

davon durch Einfiihrung oder Anpassung digitaler Prozessab-
laufe (in Tsd. Euro)

davon Sonstiges (in Tsd. Euro)

764.,0

Der laufende Erflillungsaufwand fiir die Wirtschaft unterliegt der ,,One in, one
out“-Regelung (Kabinettbeschluss vom 25. Mérz 2015). Da es sich dabei im Saldo
um ein ,,Out” in Héhe von rund 11,4 Mio. Euro handelt, steht die Summe als
Kompensationsvolumen fiir Regelungsvorhaben des Bundesministeriums der Fi-

nanzen zur Verfiigung.

E.3 Erfilllungsaufwand der Verwaltung
Zu Buchstabe a

Verdanderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands (in Tsd.
Euro)

-1727,3

davon auf Bundesebene (in Tsd. Euro)

0

davon Sozialversicherung (in Tsd. Euro)

0

davon auf Landesebene (in Tsd. Euro)

-1727,3

Einmaliger Erfiillungsaufwand (in Tsd. Euro)

126,0

davon auf Bundesebene (in Tsd. Euro)

76,6

davon Sozialversicherung (in Tsd. Euro)

0

davon auf Landesebene (in Tsd. Euro)

494

davon auf kommunaler Ebene (in Tsd. Euro)

0

Hinsichtlich der weiteren Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der Verwal-
tung wird auf die ausfiihrlichen Darstellungen im Allgemeinen Teil der Begriin-

dung verwiesen.

Durch die Anderungen entsteht in den Lindern ein einmaliger automationstech-
nischer Umstellungsaufwand. Die H6he des Aufwands konnte durch das Bundes-

ministerium der Finanzen nicht quantifiziert werden.

Dariiber hinaus ergeben sich Anderungen hinsichtlich des Erfiillungsaufwands
durch die Annahme insbesondere folgender Anderungsantrige der Koalitions-

fraktionen:

Anderungsantrag Nr. 3 (Stichwort: Beriicksichtigung von Gewerkschaftsbeitri-

gen als Werbungskosten insbesondere neben dem Arbeitnehmer-Pauschbetrag):

Fiir die Verwaltung:

Bei den bereits bisher steuerlich erfassten Biirgerinnen und Biirgern ist die Prii-
fung der Angaben zu Gewerkschaftsbeitrdgen eine Komponente der Veranla-
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gungstitigkeit (Werbungkosten). Die Priifung der angegebenen Beitrége fiihrt un-
abhingig davon, ob es sich um Antragsveranlagungen oder Pflichtveranlagungen
handelt, bei den bisher steuerlich schon Erfassten zu keinen nennenswerten Aus-
wirkungen auf den Erfiillungsaufwand. Mehraufwand entsteht fiir bisher steuer-
lich nicht erfasste Biirgerinnen und Biirgern, die nun aufgrund der gesetzlich neu
geschaffenen zusétzlichen Abziehbarkeit der Gewerkschaftsbeitrdge erstmals
eine Steuererkldrung abgeben, da sie zunidchst in den Veranlagungsstellen fiir
Uberschusseinkiinfte steuerlich zu erfassen sind (Einmalaufwand fiir die Neuauf-
nahme) und anschliefend jéhrlich wiederkehrend die Erklérung zu bearbeiten ist.
Hier entsteht ein einmaliger Mehraufwand von 4 Mio. Euro sowie jéhrlich wie-
derkehrender Aufwand von 9,23 Mio. Euro.

Durch die Anderung entsteht in den Lindern ein einmaliger automationstechni-
scher Umstellungsaufwand. Die Hohe des Aufwands konnte durch das Bundes-
ministerium der Finanzen nicht quantifiziert werden.

Anderungsantrag Nr. 7 (Stichwort: Durchschnittssatzgrenze § 23a Absatz 2
UStG):

Durch die Anhebung der Durchschnittssatzgrenze wird sich der jéhrliche Erfiil-
lungsaufwand fiir die Wirtschaft voraussichtlich um ca. 68 000 Euro reduzieren.
Es wird von ca. 5 000 Fillen ausgegangen, bei denen sich die Arbeitszeit um
20 Minuten pro Fall reduziert bei einem Stundenlohn von 40,90 Euro.

AuBerdem reduziert sich der Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung um
ca. 28 000 Euro. Bei den angenommenen 5 000 Fillen reduziert sich die Arbeits-
zeit um 10 Minuten pro Fall bei einem Stundenlohn fiir den gehobenen Dienst von
33,70 Euro.

Durch die Anderung entsteht in den Lindern ein einmaliger automations-techni-
scher Umstellungsaufwand im Rahmen der Pflege. Die Hohe des Aufwands
konnte durch das Bundesministerium der Finanzen nicht quantifiziert werden.

Anderungsantrag Nr. 10 (Stichwort: Erhohung der Freigrenze bei sportlichen Ver-

anstaltungen):

Durch die Anhebung der Grenze fiir Sportveranstaltungen wird sich der jahrliche
Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft voraussichtlich um ca. 6 000 Euro reduzie-
ren. Es wird von ca. 300 Fillen ausgegangen, bei denen sich die Arbeitszeit um
30 Minuten pro Fall reduziert bei einem Stundenlohn von 40,90 Euro.

AuBerdem reduziert sich der Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung um
ca. 8 000 Euro. Bei den angenommenen 300 Féllen reduziert sich die Arbeitszeit
um 42 Minuten pro Fall bei einem Stundenlohn von 38,12 Euro.

Durch die Anderung entsteht in den Léndern ein einmaliger automations-techni-
scher Umstellungsaufwand im Rahmen der Pflege. Die Hohe des Aufwands
konnte durch das Bundesministerium der Finanzen nicht quantifiziert werden.

Zu Buchstaben b und ¢

Die Antridge diskutieren keinen Erfiillungsaufwand.
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F. Weitere Kosten
Zu Buchstabe a

Der Wirtschaft, einschlieSlich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine
direkten sonstigen Kosten.

Den Vereinen kénnen Kosten durch eine Ausweitung des haftungsprivilegierten
Personenkreises durch die Anderung des BGB entstehen. Diese Mehrkosten sind
insgesamt als geringfligig zu beurteilen.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Zu Buchstaben b und ¢

Die Antrdge diskutieren keine weiteren Kosten.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —-11-

Drucksache 21/3104

Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksachen 21/1974, 21/2470 in der aus der nach-
stehenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen;

b) den Antrag auf Drucksache 21/2720 abzulehnen;
¢) den Antrag auf Drucksache 21/2558 abzulehnen.

Berlin, den 3. Dezember 2025

Der Finanzausschuss

Christian Gorke
Amtierender Vorsitzender

Fritz Giintzler Doris Achelwilm
Berichterstatter Berichterstatterin
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Zusammenstellung

Entwurf eines Steueranderungsgesetzes 2025
— Drucksachen 21/1974, 21/2470 —

mit den Beschliissen des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

Entwurf

Beschliisse des 7. Ausschusses

Entwurf eines
Steueranderungsgesetzes 2025

Entwurf eines
Steueranderungsgesetzes 2025

Vom ...

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsibersicht

Inhaltstibersicht

renamtliche Betétigung von Arbeitslosen

Artikel 1 Anderung des Einkommensteuergesetzes | Artikel 1 unverdndert

Artikel 2 Weitere Anderung des Einkommensteu- | Artikel 2 unverdndert
ergesetzes

Artikel 3 Anderung des Forschungszulagengeset- | Artikel 3 unverdndert
zes

Artikel 4 Anderung des Umsatzsteuergesetzes Artikel4 unverdndert

Artikel 5 Anderung der Abgabenordnung Artikel 5 unverdndert

Artikel 6  Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 6 Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs | Artikel7 unverdndert

Artikel 7 Anderung des Zweiten Buches Sozialge- | Artikel 8§ unverindert
setzbuch

Artikel 8 Anderung des Zwélften Buches Sozialge- | Artikel9 unverdndert
setzbuch

Artikel 9 Anderung des Asylbewerberleistungsge- | Artikel 10 unveridndert
setzes

Artikel 10 Anderung der Verordnung iiber die eh- | Artikel11 unverdndert

Artikel 11 Inkrafttreten

Artikel 12 unverdndert
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Artikel 1 Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

unverindert

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I
S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 14. Juli 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 161) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 26 Satz 1 wird durch den folgenden
Satz ersetzt:

»Einnahmen aus nebenberuflichen Tétigkei-
ten zur Forderung gemeinniitziger, mildtéti-
ger und kirchlicher Zwecke (§§ 52 bis 54 der
Abgabenordnung) als Ubungsleiter, Ausbil-
der, Erzieher, Betreuer oder vergleichbaren
nebenberuflichen Tatigkeiten, aus nebenbe-
ruflichen kiinstlerischen Tatigkeiten oder der
nebenberuflichen Pflege alter, kranker Men-
schen oder von Menschen mit Behinderun-
gen im Dienst oder Auftrag einer juristischen
Person des 6ffentlichen Rechts, die in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Union, in ei-
nem Staat, auf den das Abkommen iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum Anwendung
findet, oder in der Schweiz belegen ist, oder
einer unter § 5 Absatz 1 Nummer 9 des Kor-
perschaftsteuergesetzes fallenden Einrich-
tung bis zur Hohe von insgesamt 3 000 Euro
im Jahr.“

b) Nummer 26a Satz 1 wird durch den folgen-
den Satz ersetzt:

,Einnahmen aus nebenberuflichen Tétigkei-
ten zur Forderung gemeinniitziger, mildtati-
ger und kirchlicher Zwecke (§§ 52 bis 54 der
Abgabenordnung) im Dienst oder Auftrag ei-
ner juristischen Person des oOffentlichen
Rechts, die in einem Mitgliedstaat der Euro-
pdischen Union, in einem Staat, auf den das
Abkommen iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum Anwendung findet, oder in der
Schweiz belegen ist, oder einer unter § 5 Ab-
satz 1 Nummer 9 des Kdorperschaftsteuerge-
setzes fallenden Einrichtung bis zur Hohe
von insgesamt 840 Euro im Jahr.*
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2. § 7b Absatz 5 wird durch den folgenden Absatz 5
ersetzt:

»(5) Die Sonderabschreibungen nach Ab-
satz 1 werden nur gewihrt, soweit die Vorausset-
zungen der Verordnung (EU) 2023/2831 einge-
halten sind und dies durch den Anspruchsberech-
tigten in geeigneter Weise nachgewiesen wird.
Satz 1 ist auf Sonderabschreibungen fiir neue
Wohnungen, die aufgrund eines nach dem 31. De-
zember 2022 und vor dem 1. Oktober 2029 ge-
stellten Bauantrags oder einer in diesem Zeitraum
getdtigten Bauanzeige hergestellt werden, nur bei
Anspruchsberechtigten mit Einkiinften im Sinne
der §§ 13, 15 und 18 anzuwenden.*

3. §52 Absatz 4 Satz 10 wird durch den folgenden
Satz ersetzt:

»$ 3 Nummer 26 und 26a in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. T S. ...)
[einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegen-
den Anderungsgesetzes] ist in allen offenen Fillen
anzuwenden.*

Artikel 2

Artikel 2

Weitere Anderung des
Einkommensteuergesetzes

Weitere Anderung des
Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz, das zuletzt durch
Artikel 1 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

Das Einkommensteuergesetz, das zuletzt durch
Artikel 1 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

Nummer 26 Satz 1 wird durch den folgenden
Satz ersetzt:

unverdndert

a)
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»Einnahmen aus nebenberuflichen Tétigkei-
ten zur Forderung gemeinniitziger, mildtéti-
ger und kirchlicher Zwecke (§§ 52 bis 54 der
Abgabenordnung) als Ubungsleiter, Ausbil-
der, Erzieher, Betreuer oder vergleichbaren
nebenberuflichen Tatigkeiten, aus nebenbe-
ruflichen kiinstlerischen Tétigkeiten oder der
nebenberuflichen Pflege alter, kranker Men-
schen oder von Menschen mit Behinderun-
gen im Dienst oder Auftrag einer juristischen
Person des offentlichen Rechts, die in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Union, in ei-
nem Staat, auf den das Abkommen iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum Anwendung
findet, oder in der Schweiz belegen ist, oder
einer unter § 5 Absatz 1 Nummer 9 des Kor-
perschaftsteuergesetzes fallenden Einrich-
tung bis zur Hohe von insgesamt 3 300 Euro
im Jahr.*“

b) Nummer 26a Satz 1 wird durch den folgen- b) unverdndert
den Satz ersetzt:

»Einnahmen aus nebenberuflichen Tétigkei-
ten zur Forderung gemeinniitziger, mildtati-
ger und kirchlicher Zwecke (§§ 52 bis 54 der
Abgabenordnung) im Dienst oder Auftrag ei-
ner juristischen Person des oOffentlichen
Rechts, die in einem Mitgliedstaat der Euro-
pdischen Union, in einem Staat, auf den das
Abkommen iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum Anwendung findet, oder in der
Schweiz belegen ist, oder einer unter § 5 Ab-
satz 1 Nummer 9 des Korperschaftsteuerge-
setzes fallenden Einrichtung bis zur Hohe
von insgesamt 960 Euro im Jahr.*

¢) In Nummer 72 Satz3 wird die Angabe
sanzuwenden.“ durch die Angabe ,,anzu-
wenden;* ersetzt.

d) Nach Nummer 72 wird die folgende Num-
mer 73 eingefiigt:

»73. Primienzahlungen der Stiftung
Deutsche Sporthilfe, die fiir Platzie-
rungen bei Olympischen oder Para-
lympischen Spielen gewihrt wer-
den.“

2. §4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 6 wird wie folgt ge-|2. unverédndert
andert:

a) In Satz3 wird die Angabe ,sinngemaf.*
durch die Angabe ,,sinngemal; ersetzt.




Drucksache 21/3104

—16 —

Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Entwurf

Beschliisse des 7. Ausschusses

b) Satz 4 wird gestrichen.

3. §9 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gedndert:

3.

§ 9 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt geédndert:

a) Nummer 4 wird wie folgt geéndert:

a) unverdndert

aa) In Satz 2 wird die Angabe ,,0,30 Euro*
durch die Angabe ,,0,38 Euro® ersetzt.

bb) Satz 8 wird gestrichen.

b) Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

b) Nummer 5 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 4 wird durch den folgenden Satz
ersetzt:

»Als Unterkunftskosten fiir eine dop-
pelte Haushaltsfilhrung konnen die
tatsidchlichen Aufwendungen fiir die
Nutzung der Unterkunft angesetzt
werden, hochstens 1000 Euro im
Monat bei einer Unterkunft im In-
land und héchstens 2 000 Euro im
Monat bei einer Unterkunft im Aus-
land; die Grenze von 2 000 Euro bei
einer Unterkunft im Ausland gilt
nicht, wenn eine Dienst- oder Werks-
wohnung verpflichtend und zweckge-
bunden genutzt werden muss oder
deren Kosten fiir Zwecke des Mietzu-
schusses nach § 54 des Bundesbesol-
dungsgesetzes als notwendig aner-
kannt worden sind.*

aa) In Satz 6 wird die Angabe ,,0,30 Euro*
durch die Angabe ,,0,38 Euro® ersetzt.

bb) unverdndert

bb) Satz 9 wird gestrichen.

cc) unverdndert

Nach § 9a Satz 2 wird der folgende Satz einge-
fiigt:

»Beitragszahlungen an Gewerkschaften als
Werbungskosten im Sinne des § 9 Absatz 1
Satz 3 Nummer 3 werden neben den Pauschbe-
trigen im Sinne des Satzes 1 beriicksichtigt.”

In § 10b Absatz2 Satz1 wird die Angabe
»1 650 Euro“ durch die Angabe ,,3 300 Euro*
und die Angabe ,,3 300 Euro*“ durch die An-
gabe ,,6 600 Euro® ersetzt.

§ 32¢ Absatz S Satz1 Nummer 1 wird durch
die folgende Nummer 1 ersetzt:
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»1. fiir negative Einkiinfte, die im ersten
Veranlagungszeitraum des Betrach-
tungszeitraums erzielt wurden, kein Ver-
lustriicktrag nach § 10d Absatz 1 Satz 1
oder Satz 2 in den letzten oder den vor-
letzten Veranlagungszeitraum des voran-
gegangenen Betrachtungszeitraums vor-
genommen wurde,*.

In § 34g Satz 2 wird die Angabe ,,825 Euro*
durch die Angabe ,,1 650 Euro“ und die An-
gabe ,,1 650 Euro*“ durch die Angabe ,,3 300
Euro“ ersetzt.

§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 wird durch die
folgende Nummer 2 ersetzt:

»2. Arbeitslohn aus Anlass von Betriebsver-
anstaltungen zahlt, wenn die Teilnahme
an der Betriebsveranstaltung allen Ange-
horigen des Betriebs oder eines Betriebs-
teils offensteht,*.

4. §101 Satz 1 wird durch den folgenden Satz er-
setzt:

unverdndert

»Steuerpflichtige konnen neben der Beriicksichti-
gung der Entfernungspauschalen ab dem 21. vol-
len Entfernungskilometer gemil §9 Absatz 1
Satz 3 Nummer 4 Satz 2, Nummer 5 Satz 6 und
§ 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 6 Satz 2 als Wer-
bungskosten oder Betriebsausgaben eine Mobili-
tatsprdmie beanspruchen.*

Artikel 3

Artikel 3

Anderung des Forschungszulagengesetzes

unverindert

Das Forschungszulagengesetz vom 14. Dezember
2019 (BGBI. I S. 2763), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 14. Juli 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 161) ge-
andert worden ist, wird wie folgt geéndert:

§ 9 Absatz 5 wird durch den folgenden Absatz 5 er-
setzt:

»(5) Die Forschungszulage kann fiir den Teil der
Bemessungsgrundlage, der auf Aufwendungen im
Sinne des § 3 Absatz 3 Satz 1 und 2 entfillt, nur ge-
wihrt werden, soweit die Voraussetzungen der Verord-
nung (EU) 2023/2831 eingehalten sind und dies durch
den Anspruchsberechtigten in geeigneter Weise nach-
gewiesen wird.*
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Artikel 4

Artikel 4

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. I S. 386),
das zuletzt durch Artikel 27 des Gesetzes vom 2. De-
zember 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 387) geéndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. I S. 386),
das zuletzt durch Artikel 27 des Gesetzes vom 2. De-
zember 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 387) geédndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu
§ 21a die folgende Angabe eingefiigt:

1. unverdndert

»$ 21b Sonderregelungen bei der Nutzung der
zentralen Zollabwicklung nach Arti-
kel 179 des Zollkodex der Union®.

2. §12 Absatz2 Nummer 15 wird durch die fol-
gende Nummer 15 ersetzt:

2. unverdndert

,»15. die Restaurant- und Verpflegungsdienstleis-
tungen, mit Ausnahme der Abgabe von Ge-
tranken.*

3. §18g Satz 5 wird durch den folgenden Satz er-
setzt:

3. unverdndert

»Abweichend von § 122a Absatz 2 der Abgaben-
ordnung kann das Bundeszentralamt fiir Steuern
nur zur Vermeidung von unbilligen Hérten einem
Antrag auf einmalige postalische Bekanntgabe
nach § 122a Absatz 2 der Abgabenordnung ent-
sprechen und den Bescheid, bis zum Widerruf des
Antrags, postalisch bekannt geben.*

4. Nach § 21a wird der folgende § 21b eingefiigt:

4., unverdndert
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»$ 21b

Sonderregelungen bei der Nutzung der zentralen
Zollabwicklung nach Artikel 179 des Zollkodex
der Union

(1) Bei der Nutzung der Zentralen Zollab-
wicklung nach Artikel 179 des Zollkodex der
Union, bei der eine Zollanmeldung fiir Gegen-
stinde, die im Inland gestellt werden, bei der Zoll-
behorde eines anderen Mitgliedstaats der Europi-
ischen Union abgegeben wird, entsteht die Ein-
fuhrumsatzsteuer am Ort der Gestellung. Fiir Ge-
genstéinde, flir die nach zollrechtlichen Vorschrif-
ten eine Befreiung von der Gestellungspflicht vor-
gesehen ist, entsteht die Einfuhrumsatzsteuer an
dem Ort, an dem sich die Gegenstinde zum Zeit-
punkt der Annahme der Zollanmeldung im Inland
befinden.

(2) Die Festsetzung und Erhebung der Ein-
fuhrumsatzsteuer erfolgt in den Féllen nach Ab-
satz 1 durch das jeweils zustindige Hauptzollamt
im Inland.

(3) Die Zollanmeldung, die nach Arti-
kel 179 Absatz 1 des Zollkodex der Union bei ei-
ner Zollbehdrde eines anderen Mitgliedstaats der
Européischen Union abgegeben wird, wirkt als
Steuererkldrung, wenn sie

1. der zustdndigen Zollbehorde im Inland tiber-
mittelt und in bearbeitbarer Weise erfasst
wurde,

2. alle fiir die Festsetzung der Einfuhrumsatz-
steuer mafigeblichen Angaben enthélt und

3. dem Zollanmelder oder seinem Vertreter
oder, soweit zuléssig, einem Dritten entspre-
chend Artikel 109 Absatz 2 des Zollkodex
der Union fiir Zwecke der Einfuhrumsatz-
steuer im Inland ein Zahlungsaufschub ent-
sprechend Artikel 110 Buchstabe b oder
Buchstabe ¢ des Zollkodex der Union bewil-
ligt und die dafiir erforderlichen Daten je-
weils in der Zollanmeldung angegeben sind.




Drucksache 21/3104

—20-—

Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Entwurf

Beschliisse des 7. Ausschusses

Dies gilt fiir eine Anderung der Zollanmeldung
entsprechend, die gegeniiber der Zollbehorde des
anderen Mitgliedstaats, in dem die Zollanmeldung
abgegeben worden ist, erkldrt wird. Anderenfalls
ist eine Steuererkldrung, die alle fiir die Festset-
zung der Einfuhrumsatzsteuer maf3geblichen An-
gaben enthélt, bei der zustindigen Zollstelle im
Inland abzugeben.

(4) Der Steuerbescheid ist auf elektroni-
schem Wege zu erteilen oder durch Bereitstellung
zum Datenabruf nach § 122a der Abgabenord-
nung bekannt zu geben. Der oder die Beteiligte
muss den Empfang des Steuerbescheids iiber ei-
nen durch die Zollverwaltung fiir die elektroni-
sche Dateniibermittlung vorgesehenen Zugang si-
cherstellen.*

5. In §23a Absatz2 wird die Angabe ,,45 000
Euro“ durch die Angabe ,,50 000 Euro“ er-
setzt.

Artikel 5

Artikel 5

Anderung der Abgabenordnung

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. Januar 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 24)
wird wie folgt geéndert:

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. Januar 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 24)
wird wie folgt gedndert:

1. §52 Absatz2 Satz 1 Nummer 21 wird durch die
folgende Nummer 21 ersetzt:

1. §52 Absatz 2 Satz 1 Nummer 21 wird durch die
folgende Nummer 21 ersetzt:

»21. die Forderung des Sports (Schach gilt als
Sport und E-Sport gilt fiir diese Regelung

als Sport);™.

»21. die Forderung des Sports (Schach und E-

Sport gelten als Sport);*.

2. §55 Absatz 1 Nummer 5 Satz 4 wird durch den
folgenden Satz ersetzt:

2. unverdndert

»Satz 1 gilt nicht fiir Korperschaften mit jahrli-
chen Einnahmen von nicht mehr als 100 000
Euro.“

3. § 58 wird wie folgt gedndert:

3. unverdndert

a) In Nummer 10 Satz2 wird die Angabe
»Nummer 3.“ durch die Angabe ,Num-
mer 3, ersetzt.

b) Nach Nummer 10 wird die folgende Num-

mer 11 eingefligt:
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»11. eine Korperschaft Mittel fiir die Er-
richtung und den Betrieb von Photo-
voltaikanlagen und anderen Anlagen
nach dem Erneuerbare-Energien-Ge-
setz verwendet, soweit es sich dabei
nicht um den Hauptzweck der Korper-
schaft handelt.“

§ 64 Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3
ersetzt:

§ 64 Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3
ersetzt:

»(3) Ubersteigen die Einnahmen einschlieB3-
lich Umsatzsteuer aus wirtschaftlichen Geschéfts-
betrieben, die keine Zweckbetriebe sind, insge-
samt nicht 50 000 Euro im Jahr, so unterliegen die
diesen Geschéftsbetrieben zuzuordnenden Be-
steuerungsgrundlagen nicht der Korperschafts-
teuer und der Gewerbesteuer. Falls die Einnah-
men aus sdmtlichen wirtschaftlichen Geschéftsbe-
trieben (§ 14), die Gewinne erzielen, die Grenze
nach Satz 1 nicht tberschreiten, ist damit eine
Priifung, ob die Voraussetzungen der §§ 65 bis 68
vorliegen, nicht mehr erforderlich.*

»(3) Ubersteigen die Einnahmen einschlieB-
lich Umsatzsteuer aus wirtschaftlichen Geschéfts-
betrieben, die keine Zweckbetriebe sind, insge-
samt nicht 50 000 Euro im Jahr, so unterliegen die
diesen Geschéftsbetrieben zuzuordnenden Be-
steuerungsgrundlagen nicht der Korperschafts-
teuer und der Gewerbesteuer. Falls die Einnah-
men aus sdmtlichen wirtschaftlichen Geschéftsbe-
trieben (§ 14) die Grenze nach Satz 1 nicht {iber-
schreiten und insgesamt ein Gewinn erzielt
wird, ist damit eine Priifung, ob die Vorausset-
zungen der §§ 65 bis 68 vorliegen, nicht mehr er-
forderlich.*

In §67a Absatz1 Satz1 wird die Angabe
»45000 Euro* durch die Angabe ,,50 000
Euro* ersetzt.

Nach §91 Absatz2 wird der folgende Ab-
satz 2a eingefiigt:

»(2a) Von der Anhérung soll abgesehen
werden, wenn die Finanzbehorde bei Erlass ei-
nes Verwaltungsakts anstelle der in der Steu-
ererklirung angegebenen Daten die auf Grund
gesetzlicher Vorschriften von einer mittei-
lungspflichtigen Stelle (§ 93¢ Absatz 1) elektro-
nisch iibermittelten und dem Steuerpflichtigen
gemil} § 93¢ Absatz 1 Nummer 3 mitzuteilen-
den Daten verwendet; auf die Abweichung von
den erklirten Daten ist im Verwaltungsakt
hinzuweisen. § 150 Absatz 7 Satz 1 bleibt unbe-
riihrt.«
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Artikel 6

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur
Abgabenordnung

Das Einfiihrungsgesetz zur Abgabenordnung
vom 14. Dezember 1976 (BGBI. I S. 3341; 1977 1
S. 667), das zuletzt durch Artikel 20 des Gesetzes
vom 2. Dezember 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 387) geiin-
dert worden ist, wird wie folgt geindert:

Artikel 97 § 1b wird durch den folgenden § 1b er-
setzt:

»$ 1b

Steuerpflichtige wirtschaftliche Geschiiftsbetriebe

(1) § 64 Absatz 6 der Abgabenordnung in der
Fassung des Artikels 5 des Gesetzes vom 20. Dezem-
ber 2000 (BGBL. I S. 1850) ist ab dem 1. Januar
2000 anzuwenden.

(2) § 64 Absatz 3 der Abgabenordnung in der
Fassung des ArtikelsS des Gesetzes vom
(BGBL. I 2025 Nr. ...) [einsetzen: Datum und Fund-
stelle des vorliegenden Anderungsgesetzes] ist erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 2026 anzuwen-
den.*

Artikel 6

Artikel 7

Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

unverindert

Das Biirgerliche Gesetzbuch in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBL I S. 42,
2909; 2003 T S. 738), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 17. Juli 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 163) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gedndert:

In §31a Absatz 1 Satz1 und § 31b Absatz 1 Satz 1
wird jeweils die Angabe ,,840 Euro* durch die Angabe
.3 300 Euro* ersetzt.
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Entwurf Beschliisse des 7. Ausschusses
Artikel 7 Artikel 8

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

unverindert

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Biirgergeld,
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — in der Fassung
der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBL I
S. 850, 2094), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 24. Februar 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 57) geéndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

§ 11a Absatz 1 Nummer 5 wird durch die folgende
Nummer 5 ersetzt:

»d.  Aufwandsentschidigungen oder Einnahmen aus
nebenberuflichen Tétigkeiten, die nach § 3 Num-
mer 12, Nummer 26 oder Nummer 26a des Ein-
kommensteuergesetzes steuerfrei sind, bis zur
Hohe des in § 3 Nummer 26 des Einkommen-
steuergesetzes genannten Betrags,*.

Artikel 8

Artikel 9

Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

unverindert

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe
— (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003,
BGBI I S. 3022), das zuletzt durch Artikel 8 Absatz 1
des Gesetzes vom 23. Dezember 2024 (BGBI. 2024 1
Nr. 449) gedndert worden ist, wird wie folgt geédndert:

§ 82 Absatz 1 Satz 2 Nummer 8 wird durch die fol-
gende Nummer 8 ersetzt:

»3.  Aufwandsentschidigungen oder Einnahmen aus
nebenberuflichen Tétigkeiten, die nach § 3 Num-
mer 12, Nummer 26 oder Nummer 26a des Ein-
kommensteuergesetzes steuerfrei sind, kalender-
jéhrlich bis zur Hohe des in § 3 Nummer 26 des
Einkommensteuergesetzes genannten Betrags, ™.
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Entwurf

Beschliisse des 7. Ausschusses

Artikel 9

Artikel 10

Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

unverindert

Das Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. I
S. 2022), das zuletzt durch Artikel 8 Absatz 3 des Ge-
setzes vom 23. Dezember 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 449)
geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

In § 7 Absatz 3 Satz 2 und 4 wird jeweils die Angabe
»250 Euro® durch die Angabe ,,einem Zwolftel des in
§ 3 Nummer 26 des Einkommensteuergesetzes ge-
nannten Betrags* ersetzt.

Artikel 10

Artikel 11

Anderung der Verordnung iiber die
ehrenamtliche Betiitigung von Arbeitslosen

unverindert

Die Verordnung iiber die ehrenamtliche Betéti-
gung von Arbeitslosen vom 24. Mai 2002 (BGBI. I
S. 1783), die zuletzt durch Artikel 46 des Gesetzes vom
21. Dezember 2020 (BGBI. I S. 3096) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

In § 1 Absatz 2 Satz 2 und 3 wird jeweils die Angabe
,,250 Euro* durch die Angabe ,,275 Euro* ersetzt.

Artikel 11 Artikel 12
Inkrafttreten Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des (1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des

Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Artikel 2 und 4 bis /0 treten am 1. Ja-
nuar 2026 in Kraft.

(2) Die Artikel 2 und 4 bis 11 treten am 1. Ja-
nuar 2026 in Kraft.

EU-Rechtsakte:

unveridndert

Verordnung (EU) 2023/2831 der Kommission vom 13. Dezem-
ber 2023 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Ver-
trags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-mi-
nimis-Beihilfen (ABI. L, 2023/2831, 15.12.2023)
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Bericht der Abgeordneten Fritz Guintzler und Doris Achelwilm

A. Allgemeiner Teil

. Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 21/1974, 21/2470 in seiner 30. Sitzung am
8. Oktober 2025 dem Finanzausschuss zur federfiihrenden Beratung sowie dem Ausschuss fiir Sport und Ehren-
amt, dem Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, dem Haushaltsausschuss, dem Ausschuss fiir Wirtschaft
und Energie, dem Ausschuss fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat, dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales,
dem Verkehrsausschuss und dem Ausschuss fiir Tourismus zur Mitberatung iiberwiesen. Der Haushaltsausschuss
ist dariiber hinaus nach § 96 GO-BT beteiligt.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 21/2720 in seiner 40. Sitzung am 13. November 2025
dem Finanzausschuss zur federfithrenden Beratung sowie dem Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz zur
Mitberatung iiberwiesen.

Zu Buchstabe ¢

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 21/2558 in seiner 37. Sitzung am 6. November 2025
dem Finanzausschuss zur federfiihrenden Beratung sowie dem Haushaltsausschuss, dem Ausschuss fiir Wirtschaft
und Energie, dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, dem Ausschuss fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und
Jugend und dem Verkehrsausschuss zur Mitberatung liberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Der Gesetzentwurf sieht entsprechend den Ausfithrungen auf Seite 16 des Gesetzentwurfs folgende MaBinahmen
vor:

—  Aktualisierung des Verweises auf die De-minimis-Verordnung bei der Sonderabschreibung fiir Mietwoh-
nungsneubau (§ 7b Absatz 5 EStG)

—  Anhebung der Entfernungspauschale fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte sowie Entfristung der
Mobilitatspramie (§ 9 Absatz 1 Satz 3 und § 101 Satz 1 ESt

—  Aktualisierung des Verweises auf die De-minimis-Verordnung bei der Forschungszulage (§ 9 Absatz 5
FzulG)

—  Reduzierung der Umsatzsteuer fiir Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen, mit Ausnahme der Ab-
gabe von Getranken, auf sieben Prozent (§ 12 Absatz 2 Nummer 15 UStG)

—  Bekanntgabe eines Bescheides durch Bereitstellung zum Datenabruf (§ 18g Satz 5 UStG)
—  Sonderregelung bei der Nutzung der zentralen Zollabwicklung — CCI (§ 21b — neu — UStG)
—  Regelungen zur Gemeinniitzigkeit:

—  Anhebung der Freigrenze filir den steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb auf 50 000 Euro
(§ 64 Absatz 3 Satz 1 AO)
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— Anhebung der Ubungsleiter- und Ehrenamtspauschale auf 3 300 Euro bzw. 960 Euro (§ 3 Num-
mer 26, 26a EStG)

Anhebung der Freigrenze bei der Pflicht zur zeitnahen Mittelverwendung auf 100 000 Euro (§ 55 Ab-
satz 1 Nummer 5 Satz 4 AO)

Verzicht auf eine Sphédrenzuordnung von Einnahmen, bei Koérperschaften mit Einnahmen unter 50 000
Euro (§ 64 Absatz 3 Satz 2 AO)

E-Sport wird nun als gemeinniitzig behandelt (§ 52 Absatz 2 Satz 1 Nummer 21 AO)

Photovoltaikanlagen als steuerlich unschéddliche Betdtigung bei der Gemeinniitzigkeit (§ 58 Num-
mer 11 AO)

—  Anhebung der Vergiitungsgrenze fiir Haftungsbeschrankungen und Freistellungsanspriiche fiir Organmit-
glieder von Vereinen, besondere Vertreter sowie filir Vereinsmitglieder auf jéhrlich 3 300 Euro (§ 31a Absatz
1 Satz 1 und § 31b Absatz 1 Satz 1 BGB)

Zu Buchstabe b

Der Antrag der Fraktion der AfD sieht vor, dass der Deutsche Bundestag

I. die Problematik der Riickforderungsliicken bei Cum-Ex- und Cum-Cum-Geschiften wie im Antrag beschrieben
feststellt und

II. die Bundesregierung auffordert,

1.  dass das Bundesministerium der Finanzen im Rahmen seiner gesetzlichen Moglichkeiten alle notwendigen
MaBnahmen ergreift, damit die Erstattungen aus allen Cum-Ex- und Cum-Cum-Verfahren, die bundesweit
zu Riickforderungen fiihren, durch die Landesfinanzbehdrden schnell und vollstdndig geltend gemacht wer-

den;

2. die Aufbewahrungsfristen fiir die steuerlich relevanten Belege aller Banken auf 15 Jahre — entsprechend der
Verjahrungsfrist fiir schwere Steuerhinterziehung — zu verléngern.

Zu Buchstabe ¢

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sieht vor, dass der Deutsche Bundestag die Bunderegie-
rung auffordern soll,

1. einen Gesetzentwurf vorzulegen, der

a)

b)

d)

den Arbeitnehmer-Pauschbetrag nach § 9a Satz 1 Nr. 1a EStG auf 1.500 Euro erhdht und im Gegenzug
auf die mit dem Steuerdnderungsgesetz 2025 vorgesehene Anhebung der Entfernungspauschale ver-
zichtet,

ermoglicht, dass emissionsfreie dienstliche Fortbewegungsmittel wie beispielsweise Fahrrader, E-
Scooter oder E-Roller, die kein PKW sind und zur privaten Nutzung iiberlassen werden, bis zu einem
Bruttolistenpreis inkl. iiblichem Zubehdr von 8.000 Euro steuerfrei iiberlassen werden konnen,

den Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende (§24 EStG) in ein monatliches, einkommensunabhingiges
Alleinerziechendengeld nach dem Vorbild des Kindergeldes tiberfiihrt, das die steuerliche Freistellung
der besonderen Mehrbelastung Alleinerziehender funktional wahrt und allen Alleinerziehenden eine
verldssliche und gerechte Entlastung bietet,

Mitgliedsbeitriage zu Gewerkschaften kiinftig als Sonderausgaben statt als Werbungskosten im Rahmen
der Veranlagung anerkennt und damit jedem Gewerkschaftsmitglied unabhéngig von der Ausschopfung
der Werbungskostenpauschale einen Steuervorteil einrdumt,

die vorhandene Regelung fiir die steuerfreie Bezuschussung durch den Arbeitgeber fiir die Nutzung des
offentlichen Nahverkehrs (Jobticket) generell auf den Fernverkehr erweitert (u.a. Bahncard 25, 50 und
100) und so Arbeitgeber von der bislang notwendigen und aufwindigen Vorab-Amortisationsrechnung
entlastet,
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f)  § 35a EStG so ergénzt, dass haushaltsnahe Dienstleistungen und Pflegeaufwendungen nicht nur im ei-
genen Haushalt oder im Haushalt von Angehdrigen geltend gemacht werden kénnen, sondern auch bei
der Unterstiitzung von ,,nahestehenden Personen im Sinne von § 7 Abs. 3 Pflegezeitgesetz. Die Steu-
ererméfigung bleibt dabei auf die bestehenden Hochstbetrédge nach § 35a EStG begrenzt; absetzbar sind
ausschlieBlich nachgewiesene Dienstleistungen und Pflegeleistungen und {iberdies ist zu priifen, wie
diese steuerliche Forderung in ein Gutscheinsystem iiberfiihrt werden konnte,

g) gemeinniitzige Tatigkeiten umfassender fordert und hierfiir:

aa) sicherzustellen, dass eine gelegentliche politische Betétigung innerhalb und auferhalb der Sat-
zungszwecke unschédlich ist fiir den Status der Gemeinniitzigkeit,

bb) ein abgestuftes Sanktionssystem statt eines vollstdndigen Verlustes der Gemeinniitzigkeit bei Ver-
stoBlen vorzusehen und dabei eine "Business Judgement Rule einzufiihren,

cc) politische Bildung und gemeinniitzigen Journalismus als gemeinniitzige Zwecke zu definieren,
dd) den Betrieb von Biirgerbussen in den gemeinniitzigen Zweckkatalog aufzunehmen,

ee) die Steuerfreiheit fiir Aufwandsentschidigungen fiir 6ffentlich Dienstleistende deutlich anzuhe-
ben,

h) den Mindesthebesatz der Gewerbesteuer auf 320 Prozent festlegt durch eine entsprechende Anpassung
von § 16 (4) des Gewerbesteuergesetzes.

i)  eine Kappungsgrenze fiir den steuerlich zu beriicksichtigenden Anschaffungspreis bei im Firmeneigen-
tum stehenden PKW in H6he von 100.000 Euro einfiihrt,

j)  die Verpflegungspauschalen um fiinf Euro auf 19 Euro fiir Abwesenheiten ab acht Stunden und um
zehn Euro auf 38 Euro fiir Abwesenheiten ab 24 Stunden erhoht,

k) inden amtlichen Steuerformularen und elektronischen Steuerportalen (insbesondere ELSTER) verbind-
lich geschlechtsneutrale Formulierungen und Wahlmoglichkeiten (z. B. ,,divers®) vorsieht,

einen Gesetzentwurf vorzulegen zur langfristigen, transparenten und sozial-6kologischen Neugestaltung der
Entfernungspauschale, die die soziale Treffsicherheit erhoht, klimapolitische Steuerungswirkung entfaltet
und eine faire Praxis fiir Blirgerinnen und Biirger gewéhrleistet. Dabei ist ein umfassender Subventionsbe-
griff zugrunde zu legen und die Entfernungspauschale kiinftig im Subventionsbericht der Bundesregierung
auszuweisen, um Transparenz und eine nachhaltige Finanzpolitik sicherzustellen,

auf die mit dem Entwurf eines Steuerédnderungsgesetzes 2025 geplante dauerhafte Absenkung der Umsatz-
steuer auf sieben Prozent fiir Speisen in der Gastronomie zu verzichten und stattdessen ein Gesetz fiir eine
umfassende Reform der Umsatzsteuer vorzulegen, die vor allem die zahlreichen und aus der Zeit gefallenen
Ausnahmen und Sondertatbestdnden reduziert,

der unterschiedlichen Behandlung bei der Besteuerung von Arbeits- und Kapitaleinkiinften entgegenzuwir-
ken und neben einer Entlastung von Steuern und Abgaben auf Arbeit auch eine effektive Losung zum An-
gleichen der Besteuerung von Kapitalertragen vorzulegen und

zu priifen, inwiefern ein Quellenabzug bei Renten- und Pensionen sowohl steuerpflichtige Ruhestdndlerin-
nen und Ruhesténdlern als auch die Finanzdmter von biirokratischen Lasten im Zusammenhang mit der Steu-
erveranlagung entlasten konnte.

Offentliche Anhérung

Der Finanzausschuss hat in seiner 13. Sitzung am 10. November 2025 eine 6ffentliche Anhérung zu den Vorlagen
unter Buchstaben a und c¢ durchgefiihrt. Folgende Einzelsachverstindige, Verbénde und Institutionen hatten Ge-
legenheit zur Stellungnahme:

1.

Bund der Steuerzahler e. V. (Vorschlag: CDU/CSU)
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2. Dullien, Prof. Dr. Sebastian — Institut fiir Makrodkonomie in der Hans-Béckler-Stiftung (Vorschlag: BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Deutscher FuB3ball-Bund e. V. (Vorschlag: CDU/CSU)

Deutscher Gewerkschaftsbund (Vorschlag: SPD)

Deutscher Hotel- und Gaststittenverband e. V. (DEHOGA Bundesverband) (Vorschlag: CDU/CSU
Deutscher Steuerberaterverband e. V. (Vorschlag: CDU/CSU)

Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststitten (NGG) (Vorschlag: Die Linke)

Sollner, Prof. Dr. Fritz — TU Ilmenau (Vorschlag: AfD)

® N AW

9. Weitemeyer, Prof. Dr. Birgit — Bucerius Law School Hamburg (Vorschlag: SPD)

Das Ergebnis der 6ffentlichen Anhorung ist in die Ausschussberatungen eingegangen. Das Protokoll einschlief3-
lich der eingereichten schriftlichen Stellungnahmen ist der Offentlichkeit zuginglich.

IV. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss fiir Sport und Ehrenamt hat den Gesetzentwurf in seiner 13. Sitzung am 3. Dezember 2025
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Annahme.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Gesetzentwurf in seiner 17. Sitzung am 3. Dezember
2025 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Annahme.

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 25. Sitzung am 3. Dezember 2025 beraten und emp-
fiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Annahme.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat den Gesetzentwurf in seiner 19. Sitzung am 3. Dezember 2025
beraten und empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Annahme.

Der Ausschuss fiir Landwirtschaft, Ernihrung und Heimat hat den Gesetzentwurf in seiner 12. Sitzung am
3. Dezember 2025 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke
Annahme.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetzentwurf in seiner 14. Sitzung am 3. Dezember 2025 be-
raten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Annahme.

Der Verkehrsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 15. Sitzung am 3. Dezember 2025 beraten und empfichlt
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Annahme.

Der Ausschuss fiir Tourismus hat den Gesetzentwurf in seiner 14. Sitzung am 3. Dezember 2025 beraten und
empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und Die Linke Annahme.

Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Antrag in seiner 17. Sitzung am 3. Dezember 2025
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Die
Linke gegen die Stimmen der Fraktion der AfD Ablehnung.
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Zu Buchstabe ¢

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag in seiner 25. Sitzung am 3. Dezember 2025 beraten und empfiehlt mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat den Antrag in seiner 19. Sitzung am 3. Dezember 2025 beraten
und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag in seiner 14. Sitzung am 3. Dezember 2025 beraten und
empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Antrag in seiner 12. Sitzung am
3. Dezember 2025 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen
die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Ablehnung.

Der Verkehrsausschuss hat den Antrag in seiner 15. Sitzung am 3. Dezember 2025 beraten und empfiehlt mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Ablehnung.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Zu Buchstabe a

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 21/1974, 21/2470 in seiner 6. Sitzung am 8. Okto-
ber 2025 erstmalig beraten und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhorung beschlossen. Nach Durchfiihrung
der Anhorung am 10. November 2025 hat der Finanzausschuss die Beratung des Gesetzentwurfs in seiner 14. Sit-
zung am 12. November 2025 fortgesetzt und in seiner 17. Sitzung am 3. Dezember 2025 abgeschlossen.

Der Finanzausschuss empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Annahme
des Gesetzentwurfs in gednderter Fassung.

Zu Buchstabe b

Der Finanzausschuss hat den Antrag auf Drucksache 21/2720 in seiner 17. Sitzung am 3. Dezember 2025 erstma-
lig und abschlieBend beraten.

Der Finanzausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und Die Linke gegen die Stimmen der Fraktion der AfD Ablehnung des Antrags auf Drucksache 21/2720.

Zu Buchstabe ¢

Nach Durchfiihrung der Anhdrung am 10. November 2025 hat der Finanzausschuss die Beratung des Antrags in
seiner 14. Sitzung am 12. November 2025 fortgesetzt und in seiner 17. Sitzung am 3. Dezember 2025 abgeschlos-
sen.

Der Finanzausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, AfD und SPD gegen die Stim-
men der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke Ablehnung des
Antrags auf Drucksache 21/2558.

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU” und SPD begriiten das Steuerinderungsgesetz 2025. Der Gesetzent-
wurf setze wesentliche Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag um. Durch eine Vielzahl kleiner Schritte wolle man
den Standort Deutschland stirken. Der Gesetzentwurf sei als Teil eines umfassenden MaBBnahmenpakets zu ver-
stehen, das unter anderem den Investitionsbooster sowie das Standortfordergesetz umfasse.

Der Berichterstatter der Fraktion der CDU/CSU, Fritz Giintzler, verwies gemif § 49 AbgG auf seine Tétigkeit als Steuerberater.
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Die Koalitionsfraktionen hoben besonders die Anhebung der Entfernungspauschale auf 38 Cent hervor, die bereits
ab dem ersten Entfernungskilometer gelte, anstatt wie bisher erst ab dem 21. Kilometer. Eine weitere wichtige
MaBnahme sei die Senkung der Mehrwertsteuer fiir Speisen in der Gastronomie ab dem 1. Januar 2026. Man
kenne die Sorgen der gastronomischen Betriebe, da die Energiekosten, Wareneinkaufskosten und Personalkosten
gestiegen seien und viele Betriebe zunehmend Verluste machten. Die Mehrwertsteuersenkung solle dazu beitra-
gen, dass insbesondere gastronomische Betriebe im ldndlichen Raum erhalten blieben. Die Erhaltung der Gastro-
nomie werde als gesellschaftlicher Mehrwert angesehen, zumal sie nicht nur ein bedeutender Arbeitgeber sei,
sondern auch zur Ausbildung von iiber 50 000 Menschen beitrage und einen wichtigen Beitrag zur Integration
leiste.

Dariiber hinaus hitten die Koalitionsfraktionen ein umfassendes Gemeinniitzigkeitspaket beschlossen, mit dem
die Freigrenzen in der Abgabenordnung von 45 000 Euro auf 50 000 Euro angehoben worden seien. Auflerdem
seien die Ubungsleiter- und Ehrenamtspauschalen erhoht worden: Die Ubungsleiterpauschale steige von 3 000
auf 3 300 Euro und die Ehrenamtspauschale von 840 auf 960 Euro.

Die Koalitionsfraktionen brachten 12 Anderungsantriige zum Gesetzentwurf ein. Sie betonten, dass die Primien,
die die Stiftung Deutsche Sporthilfe fiir Teilnehmer an den Olympischen und Paralympischen Spielen gewihre,
kiinftig steuerfrei seien (Anderungsantrag Nr. 1). Weiterhin wiirden die Gewerkschaftsbeitriige, wie im Koaliti-
onsvertrag vereinbart, kiinftig als eigenstdndige Werbungskosten neben dem Arbeitnehmer-Pauschbetrag beriick-
sichtigt (Anderungsantrag Nr. 3). Dariiber hinaus wiirden die Hochstbetriige fiir die Abzugsfihigkeit von Partei-
spenden angehoben, da die letzte Erhdhung bereits im Jahr 1994 stattgefunden habe.

Hinsichtlich der Gemeinniitzigkeit des E-Sports stellten die Koalitionsfraktionen klar, dass der Jugendschutz wei-
terhin Beriicksichtigung finde. So wiirden gewaltverherrlichende Spiele nicht unter die Gemeinniitzigkeit fallen.

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD gaben die folgende Erklarung zu Protokoll: ,,Der BFH hat in
seinem Urteil vom 8. Mai 2024 (VIII R 9/21) entschieden, dass sich die Voraussetzung der Forderung steuerbe-
giinstigter Zwecke nicht auf die Tétigkeiten bezieht, die im Dienst oder im Auftrag einer juristischen Person des
offentlichen Rechts ausgeiibt werden.

Dies widerspricht jedoch dem Grundgedanken der Norm, wonach nur die Férderung steuerbegiinstigter Zwecke
forderungswiirdig sein soll. Derartige Tatigkeiten sind daher nach der bisherigen Verwaltungsauffassung nicht
begiinstigt, R 3.26a Absatz 1 EStR. Die neue Formulierung in § 3 Nummer 26 und 26a EStG des Regierungsent-
wurfes stellt dementsprechend klar, dass auch Tétigkeiten im Auftrag oder im Dienst juristischer Personen des
oOffentlichen Rechts gemeinniitzige, mildtitige oder kirchliche Zwecke fordern miissen. Bei Anwendung der
Rechtsprechung des BFH wiirde ansonsten dieser Grundgedanke unterlaufen und Tétigkeiten ohne jeglichen Be-
zug zu steuerbegiinstigten Zwecken wiren von der Befreiung umfasst.

Eine Verdnderung der bisherigen Verwaltungspraxis ist mit dieser Klarstellung nicht intendiert. Die Rechtsinde-
rung hat damit ausdriicklich keine negativen Auswirkungen auf sdmtliche nebenberufliche Tatigkeiten, die auch
bisher die Ubungsleiter- bzw. Ehrenamtspauschale nach MaBgabe der bisherigen Verwaltungspraxis in Anspruch
nehmen konnen. Dazu gehoren zum Beispiel:

—  Priifende bei juristischen Priifungen der Priifungsamter,
—  Ausbildende bei der Handwerkskammer,

—  Sporttrainer,

—  Mitglieder des Vorstands von gemeinniitzigen Vereinen,
—  Platzwarte,

—  Schiedsrichtende im Amateurbereich,

—  Chorleiter,

— Jugendgruppenleiter sowie

—  Lehrtitige an einer Hochschule.*
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Die Koalitionsfraktionen lehnten den Antrag der Fraktion der AfD ab. Entgegen der Darstellung der Antragsteller
sei der Staat bei der Aufarbeitung illegaler Cum/Ex- und Cum/Cum-Geschifte nicht untitig gewesen. Dies beleg-
ten auch die vorliegenden Zahlen. In den hochkomplexen Cum/Ex-Verfahren seien 174 Fille rechtskriftig abge-
schlossen worden; dabei seien 3,1 Milliarden Euro zuriickgefordert worden. In vergleichbaren Cum/Cum-Ver-
dachtsfillen seien 76 Verfahren rechtskréftig abgeschlossen worden, wobei Riickforderungen in Hohe von 205
Millionen Euro erfolgt seien. Weitere Félle mit einem Volumen im Millionenbereich seien noch in Bearbeitung.
Man bleibe in diesem Bereich wachsam. Im Rahmen des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes sei kiirzlich die
Aufbewahrungsfrist flir Belege von Banken und Finanzinstituten auf zehn Jahre verldngert worden, um sicherzu-
stellen, dass kein Fall verjahre. Hinzu kimen jene Fille, in denen die Verjahrungsfristen bereits durch Mafinahmen
wie eingeleitete AuBBenpriifungen gehemmt seien.

Die Fraktion der AfD kritisierte, dass bei der Mehrwertsteuersenkung fiir die Gastronomie eine Chance vertan
worden sei. Die MaBnahme gehe zwar in die richtige Richtung, jedoch spreche sich die Fraktion der AfD fiir
einen einheitlichen Mehrwertsteuersatz in der Gastronomie von sieben Prozent ohne Ausnahmen aus.

Die Erhohung der Entfernungspauschale gehe grundsitzlich in die richtige Richtung. Die Sachverstdndigen in der
offentlichen Anhorung hétten aber dargelegt, dass eine Anhebung auf 38 Cent nicht ausreiche, um die tatsichli-
chen Kosten von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern abzudecken, die auf ein Auto angewiesen seien. Die
Griinde hierfiir ldgen nicht nur in gestiegenen Kosten fiir Strom und Kraftstoffe, sondern auch in zunehmend
strengeren Vorgaben der EU hinsichtlich Assistenzsystemen, Abgasnormen und vergleichbaren Anforderungen,
die die Anschaffungskosten insbesondere fiir Kleinwagen deutlich erhohten. Vor diesem Hintergrund sei die von
der Fraktion der AfD vorgeschlagene Entfernungspauschale von 50 Cent angemessener.

Die Fraktion der AfD konne die weiteren Mainahmen im Gesetzentwurf wie die Anhebung der Freigrenzen, den
Verzicht auf eine Sphirenzuordnung, die Erhdhung der Ubungsleiterpauschalen, die MaBnahmen zur Zentralen
Zollabwicklung sowie die Aktualisierung der Verweise auf die De-minimis-Verordnung mittragen.

Die Fraktion der AfD lehnte die Anderungsantriige der Koalitionsfraktionen Nr. 3, 4 und 11 ab. Die Beriicksich-
tigung von Gewerkschaftsbeitrigen als Werbungskosten sowie die Erhohung der Abzugsbetrige bei Parteispen-
den sei abzulehnen. Vor dem Hintergrund der jiingsten Ereignisse, bei denen Vertreter des DGB gegen die Griin-
dung der neuen Jugendorganisation der AfD protestiert hitten, sei es aus Sicht der Fraktion der AfD ein proble-
matisches Signal, nun eine steuerliche Forderung von Gewerkschaftsbeitrdgen in Hohe von 160 Millionen Euro
zu beschlieflen.

Zu den Anderungsantriigen der Koalitionsfraktionen Nr. 1, 8 und 10 fiihrte die Fraktion der AfD aus, dass es vor
einigen Jahren eine breite gesellschaftliche Diskussion dariiber gegeben habe, ob E-Sport als gemeinniitzig aner-
kannt werden solle. Nun werde dies im Wege eines Anderungsantrags beschlossen. Solange E-Sport nicht klar
definiert sei, bestehe die Moglichkeit, dass auch sogenannte Egoshooter und vergleichbare Spiele als gemeinniit-
zig eingestuft wiirden, was man aus Griinden des Jugendschutzes ablehne. Dariiber hinaus sei nach Jahren die
Anregung der Fraktion der AfD aufgegriffen worden, die Pramien fiir Platzierungen bei Olympischen und Para-
lympischen Spielen steuerfrei zu stellen. Ebenso habe man jahrelang eine Erh6hung der Freigrenze bei sportlichen
Veranstaltungen gefordert.

Den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN lehne die Fraktion der AfD ab. Aus ihrer Sicht stamme
der Antrag aus einem ,,Paralleluniversum®. Der Antrag ziele darauf ab, Journalismus und Aktivismus ndher an
die Politik zu binden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verwies hinsichtlich der Umsatzsteuersenkung fiir Speisen in der
Gastronomie auf die Begriindung des Gesetzentwurfs: ,,Ziel der Maflnahme ist die wirtschaftliche Unterstiitzung
der Gastronomiebranche. Aulerdem sollen Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden. Je nachdem, ob und
wie stark die Steuersatzreduktion an die Kunden weitergegeben wird, konnen entweder die Margen der Unterneh-
men und damit ihre Investitionsspielrdume steigen oder die Preise fiir Gastronomiedienstleistungen sinken und
damit die Nachfrage nach diesen zunehmen.“ Damit bleibe nach wie vor offen, aus welchem Grund dieser Wirt-
schaftsbereich pauschal durch eine Umsatzsteuersenkung gefordert werden solle. Es werde deutlich, dass die
Bundesregierung keine hinreichende Vorstellung von der Steuerinzidenz habe. Zudem scheine die MaBinahme
gerade jenen Betrieben nur begrenzt zu helfen, die moglicherweise am stirksten auf Unterstiitzung angewiesen
seien. So weise die Steuerexpertin Dominika Langenmayr in ihrer Stellungnahme fiir den Ausschuss fiir Touris-
mus darauf hin, dass die geplante Umsatzsteuersenkung insbesondere umsatzstarken Gastronomiebetrieben und
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der Systemgastronomie in Ballungsrdumen zugutekdme, wihrend kleinere Betriebe in ldndlichen Regionen mit
niedrigen Umsitzen weniger profitierten.

Es sei unklar, in welchem Umfang eine Mehrwertsteuersenkung an die Verbraucherinnen und Verbraucher wei-
tergegeben wiirde, also ob sie eher zu hoheren Gewinnmargen der Gastronomie oder zu niedrigeren Preisen fiihre.
Sollte die Mallnahme tatsachlich in niedrigere Preise miinden, profitierten hiervon vor allem einkommensstarke
Haushalte, da diese absolut und relativ hohere Ausgaben flir Restaurant- und Kantinenbesuche aufwiesen.

Ahnlich kritisch beurteilte die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die vorgesehene Anhebung der Entfer-
nungspauschale. Diese entlaste insbesondere einkommensstarke Personen mit langeren Pendelstrecken, wihrend
Beschiftigte mit niedrigen und mittleren Einkommen sowie durchschnittlichen Fahrtwegen kaum profitierten, da
sie den Arbeitnehmer-Pauschbetrag schon bislang selten erreichten oder iiberschritten. Zudem profitierten von
der Pendlerpauschale vor allem Ménner, da sie durchschnittlich ldngere Arbeitswege hétten, haufiger Vollzeit
arbeiteten und héufiger Hauptverdiener seien. Okologische Zielsetzungen wiirden nicht beriicksichtigt, und die
sozialen Wirkungen kehrten sich ins Gegenteil um. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN schlage daher vor,
den Arbeitnehmer-Pauschbetrag auf 1 500 Euro anzuheben, da dies eine breitere entlastende Wirkung hétte.

Nach Auffassung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sollten gemeinniitzige Titigkeiten umfassender ge-
fordert werden, als es der Vorschlag der Bundesregierung vorsehe. Emissionsfreie dienstliche Fortbewegungs-
mittel — wie etwa Fahrriader, die keine Pkw seien — sollten zur privaten Nutzung {iberlassen werden kénnen. Ins-
besondere Alleinerziechende mit geringen Einkommen sollten stirker unterstiitzt werden. Anders als die Bundes-
regierung miisse man dabei jedoch auch die Gegenfinanzierung beriicksichtigen. Deshalb miisse der unterschied-
lichen steuerlichen Behandlung von Arbeits- und Kapitaleinkiinften entgegengewirkt werden. Die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN driinge darauf, mdgliche Entlastungen bei Steuern und Abgaben auf Arbeit durch
eine wirksame Angleichung der Besteuerung von Kapitalertrigen zu ergénzen. Entsprechende Vorschldge habe
sie in ihrem Antrag unterbreitet.

Zu den Anderungsantriigen der Koalitionsfraktionen fiihrte die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN aus, dass
sie die geplante Besserstellung der Gewerkschaftsbeitrige begriile — auch wenn dafiir eine eigenstdndige Rege-
lung geschaffen werden miisse, die von der bisherigen Systematik abweiche.

Hinsichtlich der Anhebung der steuerlich beriicksichtigungsfdahigen Parteispenden bedauere man, dass — anders
als bei den Parteischatzmeistern im Parlament — keine vorherigen Gespréche mit der Opposition stattgefunden
hétten. Zwar erkenne man an, dass eine Anpassung nach vielen Jahren sinnvoll sei, eine Verdoppelung halte man
jedoch fiir iberh6ht. Man wisse, dass von einer Erhdhung auch viele kommunale Mandatstrager profitierten, die
an ihre Parteien spendeten; zu den Hauptbegiinstigten zdhlten jedoch ebenfalls Abgeordnete. Hier wére mehr
Sensibilitdt angezeigt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN lehnte den Antrag der Fraktion der AfD ab. Sie erinnerte daran, dass
die Fraktion der AfD im Rahmen des Vierten Biirokratieentlastungsgesetzes eine Verkiirzung aller Aufbewah-
rungsfristen auf lediglich fiinf Jahre gefordert habe, wie im entsprechenden EntschlieBungsantrag vom 25. Sep-
tember 2024 nachzulesen sei. Nun fordere dieselbe Fraktion eine Verlingerung der Aufbewahrungsfristen fiir
steuerlich relevante Belege aller Banken auf 15 Jahre. Dies werfe die Frage auf, welche Position die Fraktion der
AfD tatséchlich vertrete. Wére es nach ihr gegangen, wéren die nun fiir die Aufarbeitung der Cum/Cum-Fille
bendtigten Belege bereits vernichtet. Der Antrag der Fraktion der AfD sei daher nicht glaubwiirdig.

Die Fraktion Die Linke wiederholte ihre Kritik an der Steuergesetzgebung dieser Legislaturperiode, wonach sich
die Verteilungswirkung der MaBBnahmen tendenziell zugunsten von Bezieherinnen und Beziehern hoherer Ein-
kommen auswirke. Dies zeige sich nach ihrer Einschitzung auch bei den einzelnen Mafinahmen des vorliegenden
Gesetzentwurfs.

Mit Blick auf die Senkung der Mehrwertsteuer in der Gastronomie verwies die Fraktion Die Linke darauf, dass
Branchenverbénde und grofle Gastronomiebetriebe wiederholt angekiindigt hétten, die Steuersenkung nicht an die
Kundinnen und Kunden weiterzugeben. Auch eine bessere Entlohnung der Beschiftigten sei nicht zu erwarten.
Damit handele es sich faktisch um eine Subvention zugunsten vor allem der umsatzstarken Gastronomiebranche.
Etwa 40 Prozent der Umsitze in diesem Bereich wiirden in der Systemgastronomie, also durch grofe Ketten,
erzielt. Die Branche begriinde die MaBnahme damit, dass 2025 fast 40 Prozent der Gastronomiebetriebe Verluste
verzeichneten; die Systemgastronomie sei jedoch gestérkt aus der Corona-Krise hervorgegangen. Die Fraktion
Die Linke sehe das Problem, dass kleine und mittlere Betriebe Schwierigkeiten gehabt hitten. Nach allen rele-
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vanten Indikatoren wie Umsatzentwicklung oder Neugriindungen befinde sich die Branche als solche jedoch nicht
in einer Krise, habe die Pandemiephase iiberwunden und sei auf eine derart pauschale steuerliche Unterstiitzung
nicht angewiesen.

Die Fraktion Die Linke vermisse zudem die im Koalitionsvertrag vorgesehene Einfithrung einer allgemeinen Re-
gistrierkassenpflicht sowie die verpflichtende Akzeptanz mindestens einer digitalen Zahlungsmoglichkeit. Die
sogenannte bargeldintensive Branche, zu der auch die Gastronomie gehore, verursache laut Bundesrechnungshof
jéhrlich Steuerschidden von mindestens 15 Milliarden Euro. Dies konnte mit der Einfithrung einer allgemeinen
Registrierkassenpflicht verhindert werden.

Die Anhebung der Pendlerpauschale bewertete die Fraktion Die Linke in Teilen positiv. Allerdings profitierten
weiterhin vor allem Personen mit hohen Einkommen aufgrund ihres hoheren Steuersatzes. So entfielen mehr als
50 Prozent der steuerlichen Entlastungswirkung auf das oberste Einkommensdezil. Die Fraktion Die Linke for-
dere weiterhin ein von der Entfernung abhéngiges Mobilititsgeld. Die Kosten der Erhohung der Pendlerpauschale
beliefen sich allein auf rund zwei Milliarden Euro jéhrlich; die Entfristung der Mobilitétspramie verursache zu-
sdtzliche Kosten von etwa 20 Millionen Euro jéhrlich.

Die Anderungen im Gemeinniitzigkeitsrecht bewerte man iiberwiegend positiv. Durch die geplanten Verbesse-
rungen steuerlicher Verglinstigungen konne der Anreiz fiir ehrenamtliches Engagement steigen.

Die Fraktion Die Linke enthielt sich insgesamt zum Gesetzentwurf.

Sie enthielt sich auch zum Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Einige der vorgeschlagenen MaB-
nahmen unterstiitze man, andere — wie die Erweiterung der SteuererméfBigung fiir haushaltsnahe Dienstleistungen
— sehe man kritisch.

Petition

Der Petitionsausschuss hatte dem Finanzausschuss drei Biirgereingaben zum Gesetzentwurf der Bundesregierung
tibermittelt. Mit den am 21. Oktober 2021, 26. September 2025 und 30. September 2025 eingereichten Petitionen
(Ausschussdrucksache 21(7)066) wird im Einzelnen gefordert:

—  die Umsatzsteuer in der Gastronomie nicht zu senken,
—  den Umsatzsteuersatz flir Speisen und Getranke in der Gastronomie auf 7 Prozent zu senken,
—  die Entfernungspauschale zu erhdhen.

Nach § 109 der Geschéftsordnung hat der Petitionsausschuss den federfithrenden Finanzausschuss zur Stellung-
nahme zu den Anliegen aufgefordert. Der Finanzausschuss hat die Petitionen in seine Beratungen einbezogen.

Die Anliegen der Petenten werden durch den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 21/1974 inso-
fern aufgegriffen, als dass die Umsatzsteuer fiir Speisen in der Gastronomie ab dem 1. Januar 2026 dauerhaft auf
sieben Prozent reduziert werden soll. Dariiber hinaus ist eine Anhebung der Entfernungspauschale auf 38 Cent ab
dem ersten Entfernungskilometer flir alle Steuerpflichtigen vorgesehen.

Zu Verlauf und Gegenstand der Ausschussberatungen wird auf den vorstehenden Bericht verwiesen.

Vom Ausschuss angenommene Anderungsantrige

Die vom Ausschuss angenommenen Anderungen am Gesetzentwurf auf Drucksachen 21/1974, 21/2740 sind aus
der Zusammenfassung in der Beschlussempfehlung des Finanzausschusses ersichtlich. Die Begriindungen der
Anderungen finden sich in diesem Bericht unter , B. Besonderer Teil“. Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD
brachten 12 Anderungsantriige auf Ausschussdrucksache 21(7)84 ein.

Voten der Fraktionen:
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Anderungsantrag 1 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Steuerbefreiung von Primien bei Olympi-
schen und Paralympischen Spielen)

Zustimmung:  CDU/CSU, AfD, SPD, B90/GR, Die Linke
Ablehnung: -
Enthaltung: -

Anderungsantrag 2 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Typisierung der Unterkunftskosten bei einer
doppelten Haushaltsfithrung im Ausland)

Zustimmung:  CDU/CSU, AfD, SPD, Die Linke
Ablehnung: -
Enthaltung: B90/GR

Anderungsantrag 3 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Beriicksichticung von Gewerkschaftsbeitri-
gen als Werbungskosten)

Zustimmung:  CDU/CSU, SPD, B90/GR, Die Linke
Ablehnung: AfD
Enthaltung: -

Anderungsantrag 4 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Hochstbetrige Parteispenden)

Zustimmung:  CDU/CSU, SPD, Die Linke
Ablehnung: AfD
Enthaltung: B90/GR

Anderungsantrag 5 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Verlustabzug bei der TarifermiBigung fiir
Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft nach § 32¢ EStG)

Zustimmung:  CDU/CSU, AfD, SPD, B90/GR
Ablehnung: -
Enthaltung: Die Linke

Anderungsantrag 6 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Betriebsveranstaltungen)

Zustimmung:  CDU/CSU, SPD, B90/GR, Die Linke
Ablehnung: -
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Enthaltung: AfD

Anderungsantrag 7 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Durchschnittssatzgrenze § 23a Absatz 2
UStG)

Zustimmung:  CDU/CSU, AfD, SPD, B90/GR
Ablehnung: -
Enthaltung: Die Linke

Anderungsantrag 8 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Gemeinniitzigkeit des E-Sportes)

Zustimmung:  CDU/CSU, SPD, B90/GR, Die Linke
Ablehnung: -
Enthaltung: AfD

Anderungsantrag 9 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Freigrenze wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb,
Klarstellung der Sphirenregelung)

Zustimmung:  CDU/CSU, AfD, SPD, B90/GR, Die Linke
Ablehnung: -
Enthaltung: -

Anderungsantrag 10 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Erhéhung der Freigrenze bei sportlichen
Veranstaltungen)

Zustimmung:  CDU/CSU, AfD, SPD, B90/GR
Ablehnung: -
Enthaltung: Die Linke

Anderungsantrag 11 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Anhorung § 91 AO)

Zustimmung:  CDU/CSU, SPD, B90/GR, Die Linke
Ablehnung: AfD
Enthaltung: -

Anderungsantrag 12 der Fraktionen CDU/CSU und SPD (Stichwort: Ubergangsregelung zu § 64 Absatz 3 AQ)
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Zustimmung:  CDU/CSU, SPD, B90/GR
Ablehnung: -
Enthaltung: AfD, Die Linke

B. Besonderer Teil
Zur Inhaltsiibersicht

Es handelt sich um eine Folgeénderung aus der Einfligung des neuen Artikels 6.
Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 3)

Zu Buchstabe ¢ — neu —

§ 3 Nummer 72 Satz 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aus der Einfiigung der neuen Nummer 73.
Zu Buchstabe d — neu —

§ 3 Nummer 73 —neu —

Die Spitzensportforderung benétigt einen Paradigmenwechsel, um Deutschland als Sportnation international
wettbewerbsfahiger zu machen. Hierzu soll u. a. eine effektive und erfolgsorientierte Steuerung des Spitzensports
etabliert werden. Dies beinhaltet unter anderem die Verbesserung von Rahmenbedingungen der Athletinnen und
Athleten. Dazu gehort auch die Steuerfreistellung der Pramienzahlungen der Stiftung Deutsche Sporthilfe fiir
Medaillengewinne und weitere Platzierungen bei Olympischen oder Paralympischen Spielen. Hierdurch erhalten
die Athletinnen und Athleten sowohl finanzielle Unterstiitzung als auch die gebiihrende Wertschitzung ihrer er-
brachten Leistungen.

Zu Nummer 3 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa — neu —
§ 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 Satz 4

Die Anderung entspricht dem Petitum des Bundesrates unter Ziffer 3 seiner Stellungnahme vom 17. Oktober 2025
zum Gesetzentwurf der Bundesregierung (BR-Drs. 474/25 — Beschluss).

Der BFH hat mit Urteil vom 9. August 2024 — VI R 20/21 — entschieden, dass bei einer doppelten Haushaltsfiih-
rung im Ausland im Einzelfall zu priifen sei, welche Unterkunftskosten notwendig sind. Die Regelung in § 9
Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 Satz 4 EStG gelte aufgrund des eindeutigen Wortlauts (,,im Inland*) nur fiir einen
inldndischen Zweithaushalt. Die im BMF-Schreiben vom 25. November 2020, BStB11 S. 1228, unter der Rand-
ziffer 112 enthaltene Typisierung, dass Unterkunftskosten bei doppelter Haushaltsfilhrung im Ausland, die den
Durchschnittsmietzins einer 60-qm-Wohnung am Beschiftigungsort nicht tiberschreiten, als notwendig im Sinne
des § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 Satz 4 EStG anzusehen seien, hat der BFH abgelehnt.

Die vom BFH geforderte Einzelfallpriifung ist im steuerlichen Massenverfahren nicht umsetzbar, zumal es sich
um Auslandssachverhalte handelt. Der BFH grenzt in den Randnummern 12 und 13 seiner Entscheidung vom
9. August 2024 die Inlandsfille aufgrund der gesetzlichen Hochstbetragsregelung nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Num-
mer 5 Satz 4 EStG von den Auslandsfillen ab, woraus man im Umkehrschluss folgern kann, dass eine gesetzlich
verankerte typisierende Hochstbetragsregelung fiir Auslandsfille gerichtsfest wire. Die gesetzliche Typisierung
von Unterkunftskosten im Rahmen der doppelten Haushaltsfithrung im Ausland hat den Vorteil, dass zukiinftig
die Notwendigkeitspriifung (eigentlich Angemessenheitspriifung) der Unterkunftskosten im Ausland in der Ver-
anlagung entfallen kann, zumal laut Aussage des BFH in Randnummer 16 des Urteils eine typisierende Gesetzes-
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auslegung des Tatbestandsmerkmals ,,notwendig® zum Zwecke einer einfacheren Handhabung im steuerlichen
Massenverfahren zumindest zweifelhaft sei.

Dem Typisierungsgedanken folgend wird ein Hochstbetrag im Fall der doppelten Haushaltsfiihrung mit einer
auslandischen Unterkunft mit dem doppelten ,,Inlandsbetrag™ gesetzlich festgeschrieben. Als Unterkunftskosten
fiir doppelte Haushaltsfiihrung im Ausland kdnnen daher zukiinftig die dem Arbeitnehmer tatsdchlich entstehen-
den Aufwendungen fiir die Nutzung der Unterkunft oder Wohnung angesetzt werden, hochstens jedoch 2 000
Euro im Monat. Dieser Betrag umfasst — wie in Inlandsfillen — alle fiir die Unterkunft oder Wohnung entstehenden
Aufwendungen. Dieser Betrag orientiert sich anhand des Rankings der 20 Stidte mit den hochsten monatlichen
Mietpreisen fiir eine 2-Zimmer-Wohnung weltweit aus dem Jahr 2019. Inflationsbedingt und aufgrund der nicht
einheitlichen Preisentwicklung in den letzten Jahren auf dem Mietmarkt erfolgt eine Modifizierung der Werte.
Der Aufwand fiir die verpflichtende und zweckgebundene Nutzung von Dienst- und Werkswohnungen (inklusive
Nebenkosten) unterliegt nicht der typisierenden Hochstbetragsregelung fiir Auslandsfélle. Entsprechendes gilt,
wenn die Kosten flir eine Dienstwohnung im Ausland vom Dienstherrn fiir Zwecke des Mietzuschusses nach § 54
des Bundesbesoldungsgesetzes als notwendig anerkannt worden sind (siehe dazu BFH-Urteil vom 17. Juni 2025,
VIR 21/23).

Zu Nummer 4 — neu —

§ 9a Satz 3 —neu —

Beitragszahlungen an Gewerkschaften als Beitrdge zu Berufsstinden und sonstigen Berufsverbidnden, deren
Zweck nicht auf einen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb gerichtet ist, werden zusétzlich zum Arbeitnehmer-
Pauschbetrag sowie zum Pauschbetrag bei Versorgungsbeziigen und zum Pauschbetrag bei sonstigen Einkiinften
als Werbungskosten beriicksichtigt. Dadurch wird sichergestellt, dass sich diese Beitrdge bei jedem Gewerk-
schaftsmitglied steuerlich konkret auswirken, wenn sie ansonsten von den Pauschbetridgen erfasst wiirden.

Gewerkschaften erfiillen eine zentrale Funktion in der Arbeits- und Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik
Deutschland. Die kollektive Koalitionsfreiheit ist ein tragendes Element des sozialen Rechtsstaats.

Eine steuerliche Beglinstigung der Gewerkschaftsbeitrige stérkt daher die Wirksamkeit des Grundrechts aus Ar-
tikel 9 Absatz 3 GG, indem sie die Funktionsfahigkeit der Koalitionen unterstiitzt und die Teilnahmebereitschaft
ihrer Mitglieder fordert.

Zu Nummer 5 — neu —

§ 10b Absatz 2 Satz 1

Die Anpassung der Hochstbetrdge des Spendenabzugs fiir Zuwendungen an politische Parteien ist zur Inflations-
bereinigung geboten. Die letzte Anhebung erfolgte zum 1. Januar 2007. Die Anhebung dient auch der Stirkung
der Demokratie sowie der Stellung der politischen Parteien als wichtige Organe der Verfassung.

Politische Parteien bediirfen zur Erfiillung ihrer Aufgaben einer mitgliedschaftlichen Basis und eines finanziellen
Substrats. Angesichts der Unentbehrlichkeit der Parteien fiir die Funktionsfahigkeit der demokratischen Staats-
ordnung ist das staatsbiirgerliche Engagement fiir die Parteien besonders forderungswiirdig. Dariiber hinaus ist zu
beachten, dass Parteien, desto mehr sie ihren finanziellen Bedarf aus Mitgliedsbeitrdgen und kleineren Spenden
befriedigen vermdgen, sie desto weniger in die Gefahr der Abhéngigkeit von GroB3spendern geraten kdnnen (vgl.
BVerfG, Urteil vom 09.04.1992 — 2 BVE 2/89, Rz. 175). Aus diesem Grund wird die maBvolle und inflationsbe-
dingte Anpassung der Hochstbetrdge von Zuwendungen an politische Parteien vorgenommen.

Zu Nummer 6 — neu —
§ 32¢ Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 — neu —

§ 32¢ Absatz 5 EStG enthilt Tatbestdnde, die die TariferméBigung ausschlieen. Ein Ausschlussgrund ist dabei
der Verlustriicktrag aus einem Veranlagungszeitraum (VZ) des zweiten Betrachtungszeitraums in einen VZ des
ersten Betrachtungszeitraums. Die geltende Fassung des § 32c Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 EStG beriicksichtigt
nicht die Fallkonstellation, in der ein Verlust des ersten VZ des zweiten Betrachtungszeitraums in den vorletzten
VZ des ersten Betrachtungszeitraums zuriickgetragen wird.

Zu Nummer 7 — neu —
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34g Satz 2

Die Anpassung der Hochstbetrdge des Spendenabzugs fiir Zuwendungen an politische Parteien und an unabhén-
gige Wihlervereinigung ist zur Inflationsbereinigung geboten. Die letzte Anhebung erfolgte zum 1. Januar 2007.
Die Anhebung dient auch der Stirkung der Demokratie sowie der Stellung politischen Parteien als wichtige Or-
gane der Verfassung.

Politische Parteien bediirfen zur Erfiillung ihrer Aufgaben einer mitgliedschaftlichen Basis und eines finanziellen
Substrats. Angesichts der Unentbehrlichkeit der Parteien fiir die Funktionsfahigkeit der demokratischen Staats-
ordnung ist das staatsbiirgerliche Engagement fiir die Parteien besonders forderungswiirdig. Dariiber hinaus ist zu
beachten, dass Parteien, desto mehr sie ihren finanziellen Bedarf aus Mitgliedsbeitrdgen und kleineren Spenden
befriedigen vermdgen, sie desto weniger in die Gefahr der Abhingigkeit von Grof3spendern geraten koénnen (vgl.
BVerfG, Urteil vom 09.04.1992 — 2 BVE 2/89, Rz. 175). Aus diesem Grund wird die maB3volle und inflationsbe-
dingte Anpassung der Hochstbetrdge von Zuwendungen an politische Parteien vorgenommen.

Zu Nummer 8 — neu —
§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2

Die Ergénzung des § 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 EStG entspricht dem Petitum des Bundesrats unter Ziffer 4
seiner Stellungnahme vom 17. Oktober 2025 zum Gesetzentwurf der Bundesregierung (BR-Drs. 474/25 — Be-
schluss). Sie ist auf Grund der neuesten Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes (BFH) im Urteil vom 27. Mirz
2024 — VIR 5/22 — notwendig geworden. Entgegen seiner bisherigen Rechtsprechung (Urteil vom 15. Januar
2009 — VI R 22/06 —, BStBI II Seite 476) hat der BFH entschieden, dass eine Betriebsveranstaltung im Sinne des
§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 EStG auch dann vorliegt, wenn sie nicht allen Angehdrigen eines Betriebs oder
eines Betriebsteils offensteht.

Der BFH begriindet dies damit, dass das Tatbestandsmerkmal ,,Betriebsveranstaltung® in § 40 Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 EStG der Legaldefinition in § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1a Satz 1 EStG entspreche. Begriffe, die in
verschiedenen Vorschriften desselben Gesetzes verwendet werden, seien grundsétzlich einheitlich auszulegen.

Die Vorschrift des § 19 Absatz 1 Satzl Nummer la EStG wurde mit dem Gesetz zur Anpassung der Abgaben-
ordnung an den Zollkodex der Union und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften vom 22. Dezember
2014 (BGBL. I Seite 2417) zum 1. Januar 2015 eingefiihrt.

In Satz 1 der Nummer la wird der Begriff der Betriebsveranstaltung definiert als Veranstaltung auf betrieblicher
Ebene mit gesellschaftlichem Charakter. Satz 3 gewihrt einen Freibetrag von 110 Euro fiir Betriebsveranstaltun-
gen, wenn die Teilnahme an der Betriebsveranstaltung allen Angehdrigen des Betriebs oder eines Betriebsteils
offensteht.

Nach Auffassung des BFH ist damit nunmehr das Offenstehen fiir alle Angehdrigen des Betriebs oder eines Be-
triebsteils ausschlieBlich Tatbestandsvoraussetzung fiir die Gewdhrung des Freibetrags und kénne daher nicht als
(ungeschriebenes) einschrankendes Kriterium des Betriebsveranstaltungsbegriffs angesehen werden.

Bis einschlieBlich Veranlagungszeitraum 2014 beruhte die Steuerpflicht von Betriebsveranstaltungen auf R 19.5
der Lohnsteuer-Richtlinien (LStR) 2013. In R 19.5 Absatz 2 Satz 1 LStR 2013 waren, in Ubereinstimmung mit
der damaligen Rechtsprechung des BFH, Betriebsveranstaltungen als Veranstaltungen auf betrieblicher Ebene,
die gesellschaftlichen Charakter haben und bei denen die Teilnahme allen Betriebsangehdrigen offensteht, zum
Beispiel Betriebsausfliige, Weihnachtsfeiern, Jubildumsfeiern, definiert.

Ebenso wurde der Begriff der Betriebsveranstaltung in § 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 EStG verstanden.

Die Einfithrung des § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1la EStG wurde vom Gesetzgeber als notwendig erachtet, da
der BFH mit seiner (damals) neuesten Rechtsprechung zu Betriebsveranstaltungen die seit langer Zeit bestehen-
den und anerkannten Verwaltungsgrundsétze zum Teil abgelehnt und dies zu einer unklaren und komplizierten
Rechtslage gefiihrt habe. Die bisherigen Verwaltungsgrundsétze wiirden nun gesetzlich festgeschrieben. Die bis-
herigen Verwaltungsgrundsitze gélten auch insoweit fort, als sie die gesetzliche Regelung prézisieren (Bundes-
tags-Drs. 18/3017 Seite 47 ).

Der Gesetzgeber wollte daher mit der Einfiihrung des § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer la EStG vor allem die
Rechtslage, wie sie vor Ergehen der (rechtsprechungsidndernden) BFH-Urteile vom 16. Mai 2013 (- VIR 94/10 —
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, BStBI 11 2015 Seite 186; — VIR 7/11 —, BStBI 1 2015 Seite 189) bestand, wiederherstellen. Vor Ergehen dieser
Urteile war fiir Veranstaltungen, die nicht allen Betriebsangehorigen offenstanden, die Anwendung des § 40 Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 2 EStG eindeutig nicht ero6ffnet. Es ist kein Anhaltspunkt dafiir ersichtlich, dass der Ge-
setzgeber den Anwendungsbereich der Pauschalierungsmoglichkeit ausweiten wollte.

Die Annahme einer Pauschalierungsmoglichkeit auch fiir Betriebsveranstaltungen die nur bestimmten Gruppen
von Arbeitnehmer offensteht, versto3t gegen das in Artikel 3 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) verankerte Prinzip
der Besteuerung nach der finanziellen Leistungsfahigkeit.

Zwar darf der Gesetzgeber generalisierende, typisierende und pauschalierende Regelungen treffen, ohne allein
schon wegen der damit unvermeidlich verbundenen Hérten gegen den allgemeinen Gleichheitssatz zu verstof3en.
Begilinstigungen oder Belastungen kdnnen in einer gewissen Bandbreite zum Zwecke der Verwaltungsvereinfa-
chung nach oben und unten pauschalierend bestimmt werden. Die gesetzlichen Verallgemeinerungen miissen al-
lerdings von einer moglichst breiten, alle betroffenen Gruppen und Regelungsgegenstinde einschlieBenden Be-
obachtung ausgehen. Insbesondere darf der Gesetzgeber keinen atypischen Fall als Leitbild wéhlen, sondern muss
realititsgerecht den typischen Fall als Mal3stab zugrunde legen (Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 29.
Mirz 2017 -2 BvL 6/11 —, BStBI 11 2017 Seite 1082, m. w. N.).

Es kann aber der Vorteil aus der Teilnahme an lediglich Fiihrungskriften vorbehaltenen geschlossenen Veranstal-
tungen mit Aufwendungen in Hoéhe von 168.439 Euro, wie im vom BFH entschiedenen Fall (Urteil vom 27. Mérz
2024 — VI R 5/22 —), mit der Anwendung des typisierenden Durchschnittssteuersatzes von 25 Prozent nicht rea-
litdtsgerecht erfasst und besteuert werden. Die Pauschalbesteuerung mit einem festen Steuersatz von 25 Prozent
anstelle des materiell-rechtlich an die individuelle Lohnsteuer der Arbeitnehmer ankniipfenden variablen Net-
tosteuersatzes verfehlt in diesem Fall das in Artikel 3 Absatz 1 GG verankerte Prinzip der Besteuerung nach der
finanziellen Leistungsfahigkeit und das Gebot der Folgerichtigkeit.

Der Steuersatz von 25 Prozent stellt nur dann einen zutreffenden Durchschnittswert dar, wenn auch Arbeitnehmer
aller Lohngruppen (der Durchschnitt) an der Betriebsveranstaltung teilnehmen kénnen (BFH-Urteil vom 15. Ja-
nuar 2009 — VI R 22/06 —, BStB1 II Seite 476).

Zu Artikel 4 Nummer 5 — neu — (Anderung des Umsatzsteuergesetzes)

Zu Nummer 5 — neu —

§ 23a Absatz 2

Nach § 23a Absatz 1 UStG wird zur Berechnung der abziehbaren Vorsteuerbetrage fiir Kérperschaften, Per-
sonenvereinigungen und Vermdgensmassen im Sinne des § 5 Absatz 1 Nummer 9 KStG ein Durchschnitts-
satz von 7 Prozent festgesetzt.

Den Durchschnittsatz konnen die begiinstigten Unternehmer nur bis zu einem bestimmten Umsatz in An-
spruch nehmen. Um weiterhin einheitliche Betragsgrenzen zur Steuererleichterung von steuerbegiinstigten
Korperschaften zu erreichen, wird die Umsatzgrenze parallel zu der Erhdhung der Besteuerungsgrenze nach
§ 64 Absatz 3 und § 67a AO auch in § 23a Absatz 2 UStG von 45 000 Euro auf 50 000 Euro angehoben.

Zu Artikel 5 (Anderung der Abgabenordnung)

Zu Nummer 1
§ 52 Absatz 2 Nummer 21

Die neue Regelung unterscheidet sich in der materiellen Wirkung nicht von der vorhergehenden Formulierung
des Regierungsentwurfs. Eine Anpassung des Wortlautes ist aber rechtstechnisch geboten. Denn eine gesetzliche
Fiktion gilt stets nur fiir das jeweilige Gesetz, in dem sie sich befindet. Der im Regierungsentwurf vorgesehene
Zusatz ,,[...] E-Sport gilt fiir diese Regelung als Sport);* ist rechtstechnisch entbehrlich. Dass mit der gemeinniit-
zigkeitsrechtlichen Anerkennung von E-Sport in der Abgabenordnung keine Ausstrahlungswirkung in andere Ge-
setze, aullerhalb des Steuerrechts, verbunden ist, wird insbesondere in der Gesetzesbegriindung hinreichend klar-
gestellt.




Drucksache 21/3104 — 40 — Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Zu Nummer 4
§ 64 Absatz 3 Satz 2

Die Formulierung aus dem Regierungsentwurf konnte missverstindlich sein und in der Folge zu Rechtsunsicher-
heit fithren. Daher ist eine Anpassung des Wortlauts geboten. Hierdurch wird klargestellt, dass die Voraussetzung,
dass ein Gewinn erzielt worden sein muss, sich auf eine Gesamtbetrachtung aller Einnahmen séamtlicher wirt-
schaftlicher Geschéftsbetriebe nach § 14 AO (also auch der Zweckbetriebe) bezieht. Eine materiell-rechtliche
Anderung ist mit der Umformulierung nicht verbunden. Durch die Umformulierung wird der Bitte des Bundesra-
tes nach Rechtsklarheit nachgekommen.

Zu Nummer 5 — neu —

§ 67a Absatz 1 Satz 1

Nach § 67a Absatz 1 Satz 1 AO werden sportliche Veranstaltungen eines Sportvereins grundsétzlich als steu-
erbegiinstigter Zweckbetrieb behandelt, wenn die Einnahmen einschlieBlich der Umsatzsteuer insgesamt
50 000 Euro im Jahr nicht tibersteigen. Die Fiktion des Zweckbetriebs im Rahmen einer Freigrenze fiir sport-
liche Veranstaltungen dient der Vereinfachung und der Biirokratieentlastung der Vereinsbesteuerung. Es ist
zweckmiBig, die Anhebung der Besteuerungsfreigrenze nach § 64 Absatz 3 Satz 1 AO auch in § 67a Ab-
satz 1 Satz 1 AO nachzuvollziehen und den aktuellen betragsmifBigen Gleichklang zwischen den beiden Re-
gelungen beizubehalten.

Die Freigrenze des § 64 Absatz 3 Satz 1 AO gilt fiir steuerpflichtige wirtschaftliche Geschiftsbetriebe unab-
hingig von der Freigrenze des § 67a Absatz 1 Satz 1 AO.

Zu Nummer 6 — neu —

§ 91 Absatz 2a —neu —

Mit dem neuen § 91 Absatz 2a AO soll eine Entlastung der Finanzverwaltung erreicht werden, die kaum Auswir-
kungen auf die Steuerpflichtigen hat.

Derzeit ist eine Anhorung nach § 91 Absatz 1 Satz 2 AO durchzufiihren, wenn die in der Steuererklarung erklirten
Daten von den vorliegenden Daten im Sinne des § 93¢ AO abweichen. Diese Daten nach § 93¢ AO werden durch
mitteilungspflichtige Stellen elektronisch der Finanzverwaltung {ibermittelt und dem Steuerpflichtigen mitgeteilt.
Zwar liegen bisweilen abweichende Angaben in der Steuererklérung vor. Bei der Bearbeitung werden dann die
vorliegenden {ibermittelten Daten nach § 93¢ AO personell beriicksichtigt. Bei Priifungen wurde festgestellt, dass
die Daten nach § 93¢ AO in keinem Fall fehlerhaft waren. Aufgrund der sehr guten Datenbasis kann bei Abwei-
chungen in der Steuererkldrung in diesem Fall auf die Anhorung verzichtet werden. Durch die Mitteilung der
mitteilungspflichtigen Stelle sind die tibermittelten Daten dem Steuerpflichtigen bereits bekannt.

Ohne diese Anhdrungspflicht konnen in der Folge Mainahmen ergriffen werden, um eine generelle automatische
Ubernahme der Daten gemiB § 93¢ AO sicherzustellen.

Zu Artikel 6 — neu — (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung)
Zu Artikel 97 § 1b Absatz 2 — neu —

Es handelt sich um eine Folgedinderung zur Anderung des § 64 Absatz 3 AO im vorliegenden Gesetzentwurf. Im
Hinblick auf die Erh6hung der Besteuerungsgrenze in § 64 Absatz 3 Satz 1 AO und auf die klarstellende Regelung
zur Sphirenzuordnung in § 64 Absatz 3 Satz 2 AO soll durch die Anwendungsregelung eine ungerechtfertigte
materiell-rechtliche Ungleichbehandlung fiir zuriickliegende Besteuerungszeitraume vermieden werden.
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Berlin, den 3. Dezember 2025

Fritz Giintzler Doris Achelwilm
Berichterstatter Berichterstatterin





