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Bericht

des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss)
gemaRl § 96 der Geschaftsordnung

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 21/1926, 21/3106 —

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes
und zur Anderung beamtenrechtlicher Vorschriften

Bericht der Abgeordneten Martin Gerster, Klaus-Peter Willsch, Marcus
Biihl, Leon Eckert, Dr. Dietmar Bartsch und Stefan Seidler

Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, die im Rahmen der Evaluation des Ersten Ge-
setzes zur Anderung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetz des Bundes (SUG) festgestell-
ten punktuellen Verbesserungsbedarfe aufzugreifen und das Verfahren der Sicher-
heitsiiberpriifungen sowie die Rahmenbedingungen des vorbeugenden personellen Sa-
botageschutzes an die verschirfte Sicherheitslage anzupassen. Auflerdem sollen die
gesetzlichen Voraussetzungen zur Modernisierung und Digitalisierung von Sicher-
heitstiberpriifungsverfahren geschaffen werden. Dazu sieht der Gesetzentwurf im We-
sentlichen folgende MaBBnahmen vor:

— erweiterte Befugnisse zur Verarbeitung personenbezogener Daten in Dateisyste-
men

—  Internetrecherchen fiir alle Uberpriifungsarten, auch zu mitbetroffenen Person un-
ter Einbeziehung sozialer Netzwerke

—  Streichung von Ausnahmen im vorbeugende personellen Sabotageschutz und da-
mit Anhebung auf das Niveau des Geheimschutzes.

Mit der Erginzung des § 80a des Bundesbeamtengesetzes (BBG) sollen zudem beihil-
ferechtliche Verfahrenserleichterungen gesetzlich normiert werden, um Beihilfestellen
zu entlasten.

Dariiber hinaus hat der Innenausschuss folgende Anderungen am Gesetzentwurf be-
schlossen:

Anderungen des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes (SUG):

Der Innenausschuss schldgt vor, dass Zwangsvollstreckungsmafinahmen oder Insol-
venzverfahren in der Sicherheitserkldarung angegeben werden miissen. Anzugeben sind
auch anhédngige oder abgeschlossene Strafverfahren im In- und Ausland einschlieBlich
Ermittlungsverfahren sowie inldndische Disziplinarverfahren. Die Anzeigepflichten
gelten fortlaufend und enden erst, wenn feststeht, dass die Person keine sicherheits-
empfindliche Tatigkeit aufnimmt oder keine entsprechende Téatigkeit mehr ausiibt.
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Die kiinftige Betreuung im materiellen Geheimschutz von nichtdffentlichen Stellen
mit mehrheitlicher Bundesbeteiligung, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung des
Bundes wahrnehmen, soll nach dem Beschluss kiinftig durch das BSI iibernommen
werden. Fiir diese Unternehmen gelten die Vorschriften zum materiellen Geheim-
schutz.

Bei den weiteren Anderungen handelt es sich um redaktionelle und klarstellende Re-
gelungen ohne materiellrechtliche Folgen.

Anderungen des Bundesbeamtengesetzes (BBG):

Die vom Innenausschuss vorgeschlagenen Anderungen dienen der Forderung des vo-
riibergehenden Einsatzes von Personal der Lander und anderer juristischer Personen
des offentlichen Rechts bei obersten Bundesbehdrden und den Behdrden und Gerich-
ten in deren Geschiftsbereichen. Diese voriibergehende Uberlassung von Personal im
Wege der Abordnung hat erhebliche Bedeutung fiir die Deckung des Bedarfs der Bun-
desbehorden und Bundesgerichte an qualifiziertem Personal. Weiterhin dienen sie dem
fortlaufenden Erfahrungs- und Ideenaustausch sowie der vertrauensvollen und kon-
struktiven Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern. Ein Wettbewerb zu privaten
Anbietern wie beispielsweise Zeitarbeitsfirmen wird durch die Regelung ausgeschlos-
sen. Auch vereinfacht die Regelung insbesondere die Anwendung der Neuregelung
zur Umsatzbesteuerung juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts und vermeidet
dadurch Verwaltungsaufwand in erheblichem Umfang. Die Verordnungsermichti-
gung gilt fiir alle Bundesministerien, jeweils fiir ihren eigenen Geschéftsbereich. Da-
mit entsprechende Regelungen auch hinsichtlich oberster Bundesbehdrden getroffen
werden kénnen, die keine Bundesministerien sind, ist eine diesbeziigliche Erméchti-
gung der Bundesregierung vorgesehen.

Weiter sieht der Ausschussbeschluss eine behdrdliche Uberpriifungsregelung von Bei-
hilfefestsetzungsbescheiden innerhalb von zwei Jahren ab Bekanntgabe vor, um Uber-
zahlungen wirksam zu begegnen. Das Ende der Ubergangsregelung zur Beihilfege-
wiéhrung ohne Einzelfallpriifung nach vier Wochen wird auf den 1. Januar 2030 vor-
verlegt.

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfs unter Berticksichtigung der vom
federfithrenden Innenausschuss beschlossenen Anderungen auf die 6ffentlichen Haus-
halte stellen sich wie folgt dar:

Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

Durch die Anderungen des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes des Bundes entstehen bei
den mitwirkenden Stellen Mehraufwinde durch erhohte Priif- und Bearbeitungsauf-
wénde, vor allem im Bereich Internetrecherchen und Sabotageschutz.

Durch die Anderungen des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes des Bundes entstehen bei
dem BfV, dem BND, dem BAMAD sowie dem BMWE und dem BSI Mehraufwinde
durch erhohte Priif- und Bearbeitungsaufwénde in Hohe von jdhrlich bis zu 22,565
Mio. Euro.

Die entstehenden Mehrbedarfe an Sach- und Personalmitteln sowie Planstellen und
Stellen waren beziehungsweise sind hinsichtlich aller betroffenen Behorden Gegen-
stand der Haushaltsaufstellungsverfahren 2026 ff. Dies gilt auch, soweit unter Ab-
schnitt E.3 dargestellter Erfiillungsaufwand haushaltswirksam wird.

In Abhéngigkeit von der tatsdchlichen Inanspruchnahme der jeweiligen Regelung in
§ 80a BBG konnen zusitzliche Ausgaben nicht ausgeschlossen werden. Diese konnen
nicht konkret beziffert werden. Sollte die Fiktionsregelung zur Anwendung kommen,
wird davon ausgegangen, dass die Mehrausgaben maximal 0,57 Prozent, mit rund
1.900.000 Euro eher 0,1 Prozent, der jahrlichen Gesamtbeihilfeausgaben betragen wer-
den. Durch die erginzte Uberpriifungsregelung von Festsetzungsbescheiden innerhalb
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von zwei Jahren nach Bekanntgabe werden sich diese Mehrausgaben in nicht beziffer-
barer Hohe reduzieren. Entstehende Mehrbedarfe, auch soweit unter Abschnitt E.3
dargestellter Erfilllungsaufwand haushaltswirksam wird, werden in den jeweiligen
Einzelpldnen ausgeglichen.

Erfiullungsaufwand

Erfillungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Fiir Biirgerinnen und Biirger wird jéhrlich ein Erfiillungsaufwand von 20.908 Stunden
anfallen. Fiir das Erfordernis eines aktuellen Lichtbildes fiir die mitbetroffene Person
entstehen Kosten in Hohe von jeweils rund 20 Euro, falls die zustindige Stelle die
Kosten nicht erstattet. Jahrlich fallen dadurch Kosten in Hohe von gesamt bis zu
10.200 Euro an.

Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Der jéhrliche Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft betrdgt 145.300 Euro.

Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir den Bund entsteht im Bereich der mitwirkenden Behorde und der zustdndigen Stel-
len kein einmaliger Erfiillungsaufwand.

Die Neuregelungen fiihren in einem von der Nutzung von (Ermessens-)Spielrdumen
abhiangenden Ausmal} zu erwartbar erh6hten Priif- und Bearbeitungsaufwinden und
bediirfen daher einer korrespondierenden personellen Aufstockung im jeweils zustin-
digen Fachbereich.

Durch die Anderungen des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes des Bundes entstehen bei
dem BfV, dem BND, dem BAMAD sowie dem BMWE und dem BSI jéhrliche Mehr-
aufwinde durch erhohte Priif- und Bearbeitungsaufwénde in Hohe von bis zu 22,6
Mio. Euro.

Durch die Einfiihrung des § 80a BBG entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand durch
die Anpassung der jeweiligen IT-Anwendung in Héhe von ca. 100.000 Euro. Ande-
rerseits wird der Aufbau zusétzlicher Bearbeitungskapazititen vermieden, die ohne die
Regelung fiir eine flirsorgerechtskonforme Bearbeitung notwendig sind. AuBerdem
kann sich der Erfiillungsaufwand fiir die Festsetzungsstellen in Abhéngigkeit von der
Notwendigkeit eines Riickgriffs auf die Fiktionsregelung und in Anwendung der risi-
koorientierten Bearbeitung mit angemessener manueller Priifdichte mittelfristig dar-
iiber hinaus in erheblichem Mal} verringern, auch durch Vermeidung des mit iiberlan-
gen Verfahrensdauern verbundenen erhdhten Beschwerde- und Klageaufkommens.
Durch die erginzte Uberpriifungsregelung von Festsetzungsbescheiden entsteht je-
doch ein nachtriglicher Mehraufwand. Der Umfang lédsst sich nicht beziffern. Zu-
néchst steht die Stabilisierung der Bearbeitung im Vordergrund.

Fiir Lander und Kommunen fillt kein Erfiillungsaufwand an.

Weitere Kosten

Sonstige Kosten fiir die Wirtschaft und fiir soziale Sicherungssysteme werden nicht
erwartet. Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbeson-
dere auf das Verbraucherpreisniveau, sind ebenfalls nicht zu erwarten.
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Der Haushaltsausschuss hiilt den Gesetzentwurf mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und Die Linke
bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir mit der
Haushaltslage des Bundes vereinbar.

Die Finanzplanung des Bundes fiir die Folgejahre ist entsprechend fortzuschreiben.

Dieser Bericht beruht auf der vom federfiihrenden Innenausschuss vorgelegten Be-
schlussempfehlung.

Berlin, den 3. Dezember 2025
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