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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Cem Ince, Janine Wissler, Doris Achelwilm, Dr. Dietmar
Bartsch, Desiree Becker, Janina Bottger, Jorg Cezanne, Agnes Conrad, Mirze
Edis, Christian Gorke, Cem Ince, Cansin Koktiirk, Tamara Mazzi, Pascal Meiser,
Zada Salihovi¢, Lisa Schubert, Ines Schwerdtner, Isabelle Vandre, Sarah Vollath,
Sascha Wagner, Anne Zerr und der Fraktion Die Linke

Mindestbesichtigungsquote und Personalentwicklung der
Arbeitsschutzverwaltungen

Durch das Arbeitsschutzkontrollgesetz wurde 2021 ein quantitativer Mindest-
standard fiir die staatliche Arbeitsschutzaufsicht im Arbeitsschutzgesetz
(ArbSchG) festgelegt. Seither regelt § 21 Absatz 1a ArbSchG, dass ab 2026 pro
Jahr mindestens 5 Prozent der Betriebe geméf der amtlichen Statistik der Bun-
desagentur fiir Arbeit besichtigt werden miissen (Mindestbesichtigungsquote —
MBAQ). Bis dahin hat jede zustidndige Landesbehorde (Arbeitsschutzverwaltun-
gen — ASV) gemiB § 21 Absatz l1a Satz 4 ArbSchG ,,die Zahl der besichtigten
Betriebe bis zum Kalenderjahr 2026 schrittweise mindestens so weit zu erho-
hen, dass sie die Mindestbesichtigungsquote erreicht™.

Laut ,,Zwischenbericht zur Kontrolldichte der Lander auf dem Weg zur Min-
destbesichtigungsquote des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) vom 31. Dezember 2023 gab es 2022 in nur 0,84 Prozent der Betriebe
sogenannte Besichtigungen mit Systembewertung; diese sind Malstab fiir die
Mindestbesichtigungsquote (vgl. www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Ar
beitsschutz/zwischenbericht-kontrolldichte.pdf). Sie beinhalten die Uberprii-
fung der betrieblichen Arbeitsschutzorganisation, die Priifung der Umsetzung
der Gefahrdungsbeurteilung und die Einhaltung der rechtlichen Arbeitsschutz-
vorgaben. Im Bericht wird das Fazit gezogen, ,,dass zur Erreichung des Ziels
der Erfiillung der MBQ ab 2026 die Ausstattung mit Personal eine zentrale
Rolle spielen wird* (ebd.).

Die Fragenstellenden befiirchten, dass die MBQ im néchsten Jahr nicht erreicht
wird. Sie wollen sich daher nach dem aktuellen Stand der Betriebsbesichtigun-
gen und der Personalausstattung der ASV erkundigen.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wie bewertet die Bundesregierung die Umsetzung des 2021 in Kraft ge-
tretenen Arbeitsschutzkontrollgesetzes (insbesondere auch im Hinblick
auf die im Arbeitsschutzgesetz eingefiihrte MBQ)?

2. Fiir wie viele Betriebe geméll der amtlichen Statistik der Bundesagentur
fiir Arbeit sind nach Kenntnis der Bundesregierung die ASV aktuell zu-
stindig (bitte insgesamt und nach Bundeslindern sowie Betriebsgroflen
differenziert angeben)?
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3. Auf wie viele Beschiftigte erstreckt sich nach Kenntnis der Bundesregie-
rung aktuell die Kontrollkompetenz der ASV (bitte insgesamt und nach
Bundesldandern sowie Betriebsgrofen differenziert angeben)?

4. Wie hoch waren nach Kenntnis der Bundesregierung die Besichtigungs-
quoten (Betriebsbesichtigungen mit Systembewertung) jeweils in den Jah-
ren von 2021 bis 2025 (bitte insgesamt, nach Jahren und Bundeslédndern
sowie BetriebsgroBBen und Wirtschaftszweigen differenziert sowie jeweils
auch die relative und absolute Anzahl an Betriebsbesichtigungen mit Sys-
tembewertung angeben)?

5. Wie viele weitere Besichtigungen durch die ASV gab es nach Kenntnis
der Bundesregierung jeweils in den Jahren von 2021 bis 2025 (bitte insge-
samt, nach Jahren und Bundeslédndern sowie Betriebsgroen und Wirt-
schaftszweigen differenziert sowie jeweils auch die relative und absolute
Anzahl an Besichtigungen angeben)?

6. Bei welchen Bundeslindern geht die Bundesregierung aufgrund der Ent-
wicklung der Besichtigungsquote davon aus, dass sie die MBQ im Jahr
2026 erreichen werden, fiir welche Bundesldnder schlieft sie dies aus, und
bei welchen Bundesldndern sieht sie die Zielerreichung kritisch?

7. Wie begriinden die einzelnen Bundesldnder nach Kenntnis der Bundes-
regierung ein eventuelles Nicht-Erreichen der MBQ im Jahr 2026?

8. Welche Maflnahmen kann die Bundesregierung ergreifen, wenn die Be-
sichtigungsquoten den Zielwert nicht erreichen, und welche davon beab-
sichtigt sie, zu ergreifen?

9. Welche Konsequenzen drohen den Bundeslandern nach Kenntnis der Bun-
desregierung, falls sie die MBQ im Jahr 2026 nicht erreichen?

10. Wie sind die ASV nach Kenntnis der Bundesregierung in den einzelnen
Bundeslidndern organisiert (bitte fiir jedes Bundesland Angaben dariiber
machen, ob die Arbeitsschutzaufsicht in einer eigenen Behorde organisiert
oder an eine andere angegliedert ist, auf ministerieller Ebene oder auf
kommunaler Ebene organisiert ist oder anderen Stellen iibertragen ist,
bitte auch die Adressen, Kontaktdaten und Leitungen der jeweiligen mit
Arbeitsschutzverwaltung beauftragten Stelle nennen)?

11. Inwiefern kann die Aufgabenerledigung der ASV nach Kenntnis der Bun-
desregierung durch die Unfallversicherungstrager wahrgenommen werden
(die Frage nimmt Bezug auf die Aussage im in der Vorbemerkung der Fra-
gestellenden genannten Zwischenbericht, dass die Organisation der ASV
»vom Vollzug innerhalb der ministeriellen Ebene bzw. durch nachgeord-
nete Behorden bis zur Aufgabenerledigung durch Kommunen oder Unfall-
versicherungstriger [ebd., S. 3] reiche)?

a) Konnen Betriebsbesichtigungen mit Systembewertung durch die Un-
fallversicherungstrager durchgefiihrt werden und auf die MBQ einzah-
len?

b) Wenn ja, welchen Anteil haben sie jeweils in den einzelnen Bundes-
landern ausgemacht?

12. Wie ist die bundesldnderspezifisch unterschiedliche Ausgestaltung der
ASYV nach Kenntnis der Bundesregierung begriindet?

13. Sieht die Bundesregierung Vorteile oder Nachteile einer einheitlichen Ge-
staltung der ASV auf Bundesldanderebene beziiglich Themen wie Biirokra-
tieabbau, Effizienz und einer hoheren Qualitdt des Arbeitsschutzes?

14. Sind der Bundesregierung Pldne bekannt, die ASV auf Landerebene neu
bzw. einheitlich zu organisieren?
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15. In wie vielen Fillen (absolut und anteilig) wurden nach Kenntnis der Bun-
desregierung bundesweit zwischen 2021 und 2025 im Zuge von Betriebs-
besichtigungen fehlende oder unvollstindige Gefdahrdungsbeurteilungen
festgestellt, und in wie vielen Fillen wurden Anordnungen erlassen bzw.
Bufigelder erhoben (bitte nach Jahren differenzieren)?

16. Welche durchschnittliche sowie gesamte Hohe wiesen die in Frage 15 er-
wiahnten BuBigelder nach Kenntnis der Bundesregierung auf (bitte nach
Jahren differenzieren)?

17. In wie vielen Féllen (absolut und anteilig) wurde nach Kenntnis der Bun-
desregierung bundesweit zwischen 2021 und 2025 im Zuge von Betriebs-
besichtigungen eine mangelhafte betriebliche Arbeitsschutzorganisation
festgestellt, und in wie vielen Fillen wurden Anordnungen erlassen bzw.
Bufigelder erhoben (bitte nach Jahren und Form differenzieren)?

18. Welche durchschnittliche sowie gesamte Hohe wiesen die in Frage 17 er-
wiahnten BuBigelder nach Kenntnis der Bundesregierung auf (bitte nach
Jahren differenzieren)?

19. In wie vielen Fillen (absolut und anteilig) wurden nach Kenntnis der Bun-
desregierung bundesweit zwischen 2021 und 2025 im Zuge von Betriebs-
besichtigungen VerstoBBe gegen rechtliche Arbeitsschutzvorgaben festge-
stellt, und in wie vielen Fillen wurden Anordnungen erlassen bzw. BuB3-
gelder erhoben (bitte nach Jahren und Form differenzieren)?

20. Welche durchschnittliche sowie gesamte Hohe wiesen die in Frage 19 er-
wiahnten BuBgelder nach Kenntnis der Bundesregierung auf (bitte nach
Jahren differenzieren)?

21. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung zu der priaventiven Wir-
kung der Hohe dieser BuBigelder vor?

22. 1In wie vielen Fillen wurden nach Kenntnis der Bundesregierung bundes-
weit zwischen 2021 und 2025 im Zuge von Betriebsbesichtigungen
Anordnungen erlassen, die zu einer Schliefung eines Betriebes fiihrten
(bitte nach Jahren differenzieren)?

23. In wie vielen Féllen ergaben sich nach Kenntnis der Bundesregierung
bundesweit zwischen 2021 und 2025 im Zuge von Betriebsbesichtigungen
konkrete Anhaltspunkte fiir

a) VerstoBe gegen das Gesetz zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit,
b) VerstoBe gegen das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz,

c) VerstoBe gegen die Vorschriften des Vierten und Siebten Buches So-
zialgesetzbuch {iiber die Verpflichtung zur Zahlung von Sozialversi-
cherungsbeitriagen,

d) VerstoBe gegen die Steuergesetze,

e) Verstole gegen das Gesetz zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten in
der Fleischwirtschatft,

f) Verstoe gegen Vorgaben fiir Pakete mit erhohtem Gewicht nach dem
Postgesetz

(bitte nach Jahren und den Buchstaben a bis f differenzieren)?

24. Welche Schliisse zieht die Bundesregierung aus den Ergebnissen der Be-
triebsbesichtigungen fiir den Arbeitsschutz, und welche MalBnahmen
mochte sie ergreifen, um den Vollzug des Arbeitsschutzes zu verbessern?

25. Wie viele Arbeitsschutzkontrolleure bzw. Aufsichtsbeamte, die fiir die ori-
gindren Arbeitsschutzaufgaben (A-Aufgaben) zustindig sind, sind aktuell
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nach Kenntnis der Bundesregierung bei den ASV titig (bitte in Vollzeit-
dquivalenten sowie bundesweit und nach Bundesldndern differenziert an-
geben und angeben, in welchem Umfang die Arbeitsleistung ausschlie3-
lich fiir Kontrolltitigkeiten geleistet wird)?

26. Wie viele Planstellen, besetzte Stellen und unbesetzte Stellen gab es nach
Kenntnis der Bundesregierung bei den ASV fiir Arbeitsschutzkontrolleure
bzw. Aufsichtsbeamte, die fiir die origindren Arbeitsschutzaufgaben (A-
Aufgaben) zustdndig sind, in den Jahren von 2020 bis 2025, wie hoch war
jeweils der Anteil unbesetzter Stellen an den Planstellen, und wie sehen
die Prognosen dieser Werte fiir die Jahre bis 2029 aus (bitte in Vollzeit-
dquivalenten sowie bundesweit und nach Bundesldndern differenziert an-
geben und angeben, in welchem Umfang die Arbeitsleistung ausschliel3-
lich fiir Kontrolltatigkeiten geleistet wird)?

27. Wie haben sich der Personalaufwuchs sowie die (altersbedingten) Abgén-
ge nach Kenntnis der Bundesregierung (Arbeitsschutzkontrolleure bzw.
Aufsichtsbeamte, die flir die origindren Arbeitsschutzaufgaben [A-
Aufgaben] zustindig sind) seit 2020 bei den ASV jeweils entwickelt (bitte
jahrlich gesamt und differenziert nach Bundeslédndern angeben)?

28. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Ausbildungszah-
len und Ausbildungsabschliisse bei den Arbeitsschutzkontrolleuren bzw.
Aufsichtsbeamten, die fiir die origindren Arbeitsschutzaufgaben
[A-Aufgaben] zustindig sind, der ASV seit 2020 entwickelt (bitte jahrlich
gesamt und differenziert nach Bundesldndern angeben)?

29. Wie viele Arbeitsschutzkontrolleure bzw. Aufsichtsbeamte, die fiir die ori-
gindren Arbeitsschutzaufgaben [A-Aufgaben] zustindig sind, verlassen
nach Kenntnis der Bundesregierung voraussichtlich innerhalb der néchs-
ten fiinf Jahre altersbedingt die ASV, und wie viele Neueinstellungen sind
geplant (bitte in Vollzeitdquivalenten sowie bundesweit und nach Jahren
und Bundesléndern differenziert angeben)?

30. Welchen gesamten sowie aufgrund der Einfilhrung der Mindestbesichti-
gungsquote im Jahr 2026 zusitzlichen Personalbedarf im Bereich der
ASV (Arbeitsschutzkontrolleure bzw. Aufsichtsbeamte, die fiir die origi-
ndren Arbeitsschutzaufgaben [A-Aufgaben] zustindig sind) gibt es nach
Kenntnis der Bundesregierung bundesweit und fiir die einzelnen Bundes-
lander?

31. Wie viele zusitzliche Stellen (Arbeitsschutzkontrolleure bzw. Aufsichts-
beamte, die filir die origindren Arbeitsschutzaufgaben [A-Aufgaben] zu-
stindig sind) sind im Rahmen der Haushaltsaufstellungen der Lander nach
Kenntnis der Bundesregierung fiir den Bereich der MBQ bereitgestellt
oder zugesagt worden?

32. Welche Herausforderungen sieht die Bundesregierung beim notwendigen
Personalauswuchs?

33. Welche Konsequenzen ergeben sich nach Kenntnis der Bundesregierung
durch die geplante Abschaffung von 123 000 Sicherheitsbeauftragten (vgl.
www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Meldungen/2025/konzept-fue
r-einen-effizienten-und-buerokratiearmen-arbeitsschutz.pdf) fiir die Praxis
der Betriebsbesichtigungen angesichts des Wegfalls eines wichtigen An-
sprechpartners fiir die Arbeitsschutzkontrolleure?

Berlin, den 4. Dezember 2025

Heidi Reichinnek, Soren Pellmann und Fraktion
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