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21. Wahlperiode 16.12.2025

Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Im Koalitionsvertrag der 21. Wahlperiode ist die grundsétzliche Reform des Tier-
haltungskennzeichnungsgesetzes vereinbart. Fiir eine solche Reform bedarf es
ausreichend Zeit. Eine Umsetzung einer solchen Reform bis zum 1. Mérz 2026 ist
nicht moglich. Eine Pflicht zur Verwendung der Tierhaltungskennzeichnung ab
dem 1. Mérz 2026 — also vor Reformierung — wiirde zu Unsicherheiten in der
Branche und bei den betroffenen Akteurinnen und Akteuren fiihren. Daher ist eine
Verschiebung dieses Stichtags geboten.

B. Lésung

Die Ubergangsregelung des § 40 Absatz 2 des Tierhaltungskennzeichnungsgeset-
zes soll um zehn Monate auf den 1. Januar 2027 verldngert werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.
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Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes

Das Tierhaltungskennzeichnungsgesetz vom 17. August 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 220), das durch Artikel 1
des Gesetzes vom 17. Juli 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 165) gedndert worden ist, wird wie folgt geédndert:

In § 40 Absatz 2 wird die Angabe ,,1. Mérz 2026 durch die Angabe ,,1. Januar 2027 ersetzt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 16. Dezember 2025

Jens Spahn, Alexander Hoffmann und Fraktion
Dr. Matthias Miersch und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Im Koalitionsvertrag der 21. Wahlperiode ist die grundsétzliche Reform des Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes
vereinbart. Fiir eine solche Reform bedarf es ausreichend Zeit. Eine Umsetzung einer solchen Reform bis zum
1. Mérz 2026 ist nicht moglich. Eine Pflicht zur Verwendung der Tierhaltungskennzeichnung ab dem 1. Mirz
2026 — also vor Reformierung — wiirde zu Unsicherheiten in der Branche und bei den betroffenen Akteurinnen
und Akteuren fiihren. Daher ist eine Verschiebung dieses Stichtags geboten.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die in der Ubergangsregelung in § 40 Absatz 2 des Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes vorgesehene Frist soll
um zehn Monate auf den 1. Januar 2027 verlangert werden.

III. Alternativen

Keine.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 (Recht der Wirtschaft) und
Nummer 20 (Recht der Lebensmittel einschlieBlich der ihrer Gewinnung dienenden Tiere, Tierschutz) des Grund-
gesetzes (GG), wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet oder die
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
erforderlich macht, Artikel 72 GG.

Die Verlangerung der in § 40 Absatz 2 vorgesehenen Frist machen eine Regelung auf Bundesebene zur Wahrung
der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Zweck der Verbraucherinforma-
tion ist es gerade, durch eine einheitliche Ausgestaltung den Endverbraucher iiber Produkte einer bestimmten
Haltungsform zu informieren und hinsichtlich der Kriterien fiir die unterschiedlichen Haltungsformen fiir das
gesamte Bundesgebiet einheitliche Standards zu setzen. Nur durch eine bundeseinheitliche Regelung kann sicher-
gestellt werden, dass fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland einheitliche Rahmenbedingungen im Hinblick auf
die verpflichtende Verwendung der Verbraucherinformation zur Tierhaltung sowie Transparenz hinsichtlich der
Kennzeichnung gegeben sind.

V.  Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Vertridgen, die die Bundesrepublik
Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI.  Gesetzesfolgen

Der Gesetzentwurf dient der Verldngerung der in § 40 Absatz 2 vorgesehenen Frist bis zum 1. Januar 2027 Um
die im Koalitionsvertrag vereinbarte Reform des Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes umzusetzen, bedarf es
mehr Zeit. Um Rechtssicherheit fiir die beteiligten Akteurinnen und Akteure der Wertschopfungskette sicherzu-
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stellen, bedarf es einer Anderung der Ubergangsregelung zur verpflichtenden Verwendung der Tierhaltungskenn-
zeichnung.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf sieht keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Eine Nachhaltigkeitspriifung geméal § 44 Absatz 1 Satz 4 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesmini-
sterien (GGO) ist erfolgt. Die vorliegenden Regelungen zur verpflichtenden Kennzeichnung zur Tierhaltung sind
im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) dauerhaft tragféhig, da sie die Erreichung der Nachhal-
tigkeitsziele Nummer 2 ,,Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und
eine nachhaltige Landwirtschaft fordern* sowie Nummer 12 ,,Nachhaltige/r Konsum und Produktion* und insbe-
sondere die Erreichung der Nachhaltigkeitsindikatoren 2.1.b (Okologischer Landbau) und 12.1.a (Konsum um-
welt- und sozialvertriglich gestalten) fordern, weil eine leicht verstindliche und visuell gut wahrnehmbare Infor-
mation iiber die Haltungsform des Tieres auf dem Produkt den Endverbrauchern eine bewusste Entscheidung
erleichtert. Ebenfalls wird dadurch dem Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung Nummer 4.c Rechnung getragen:
Eine nachhaltige Land- und Fischereiwirtschaft muss produktiv, wettbewerbsfahig sowie sozial und umweltver-
traglich sein; sie muss insbesondere Biodiversitit, Boden und Gewisser schiitzen und erhalten sowie die Anfor-
derungen an eine tiergerechte Nutztierhaltung und den vorsorgenden, insbesondere gesundheitlichen Verbrau-
cherschutz beachten.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es entstehen weder fiir den Bund noch fiir die Lander (inkl. Kommunen) Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsauf-
wand durch dieses Gesetz.

4. Erfiillungsaufwand

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Biirgerinnen und Biirgern entsteht kein Erfiillungsaufwand.

4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

4.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Der Verwaltung entsteht kein Erfiillungsaufwand.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, werden
durch die Verldangerung der in § 40 Absatz 2 vorgesehenen Frist nicht erwartet.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Der Entwurf hat keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Spezifische Auswirkungen auf die Lebenssitu-
ation von Frauen und Ménnern sind nicht zu erwarten, da das Gesetz ausschlieBlich sachbezogene Regelungen
enthélt. Ferner hat das Vorhaben keine Auswirkungen auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse der Men-
schen.

VII. Befristung; Evaluierung

Weil die Regelungen zur Tierhaltungskennzeichnung im Interesse einer umfassenden und auf Langfristigkeit an-
gelegten Information der Endverbraucher gefasst werden, ist eine Befristung nicht vorgesehen. Eine Evaluierung
der Verldngerung der in § 40 Absatz 2 vorgesehenen Frist ist nicht vorgesehen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes)

Mit dieser Anderung wird die in § 40 Absatz 2 vorgesehene Frist zum Abverkauf von Lebensmitteln vom 1. Mirz
2026 auf den 1. Januar 2027 verldngert. Zu diesem Stichtag ist die Tierhaltungskennzeichnung verpflichtend zu
verwenden.

Im Koalitionsvertrag der 21. Wahlperiode ist die grundsétzliche Reform des Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes
vereinbart. Um diese Reform umzusetzen, bedarf es mehr Zeit. Um Rechtssicherheit fiir die beteiligten Akteurin-
nen und Akteure der Wertschopfungskette sicherzustellen, bedarf es einer Anderung der Ubergangsregelung zur
verpflichtenden Verwendung der Tierhaltungskennzeichnung.

Weil die Verwendung der Tierhaltungskennzeichnung vor Ablauf der in § 40 Absatz 2 vorgesehenen Frist mog-
lich ist und die Verldangerung der Frist lediglich zehn Monate betrégt, ist dies auch vor dem Hintergrund des
tierwohlorientierten Verbraucherschutzes verhiltnismafBig.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten. Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Vor dem Gesichtspunkt
der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit ist es entscheidend, dass die verlingerte Ubergangsfrist schnellstmdglich
in Kraft tritt.
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