Deutscher Bundestag Drucksache 21/3325

21. Wahlperiode 17.12.2025

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 21/2511, 21/2954 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Produktsicherheitsgesetzes und
weiterer produktsicherheitsrechtlicher Vorschriften

A. Problem

Laut Gesetzentwurf beinhaltet die am 13. Mai 2023 verdffentlichte und am
13. Dezember 2024 in Kraft getretene Verordnung (EU) 2023/988 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 iiber die allgemeine Produkt-
sicherheit, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europiischen
Parlaments und des Rates und der Richtlinie (EU) 2020/1828 des Européischen
Parlaments und des Rates sowie zur Authebung der Richtlinie 2001/95/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 87/357/EWG des Ra-
tes (ABI. L 135 vom 23.5.2023, S. 1) die wesentlichen Vorschriften fiir die Si-
cherheit von Verbraucherprodukten, die in Verkehr gebracht oder auf dem Markt
bereitgestellt werden (Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2023/988). Durch
den vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Durchfithrungsbestimmungen der
Verordnung in das Produktsicherheitsgesetz tibernommen werden.

Zudem soll das Produktsicherheitsgesetz um Regelungen bereinigt werden, die
zur Umsetzung der aufgehobenen Richtlinie 2001/95/EG des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 3. Dezember 2001 {iber die allgemeine Produktsicher-
heit (ABIL. L 11 vom 15.1.2002, S. 4), die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr.
596/2009 (ABI. L 188 vom 18.6.2009, S. 14) gedndert worden ist, dienten.

Ebenfalls soll mit dem Gesetzentwurf die Regelung des § 5 Absatz 2 Nummer 2
des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuchs aufgehoben werden, mit der die
inzwischen aufgehobene Richtlinie 87/357/EWG des Rates vom 25. Juni 1987
umgesetzt worden sei. Der entsprechende Sachverhalt sei kiinftig durch die Pro-
duktsicherheitsverordnung abgedeckt.

Das Produktsicherheitsgesetz regelt laut Bundesregierung aulerdem die Anforde-
rungen an sichere Produkte, die nicht unter die Verordnung (EU) 2023/988 fallen
und die auch nicht durch speziellere Vorschriften der Europédischen Union harmo-
nisiert sind, wenn diese im Rahmen einer Geschéftstitigkeit auf dem Markt be-
reitgestellt, ausgestellt oder erstmals verwendet werden, soweit keine spezielleren
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Vorschriften vorliegen. Schwerpunkt der Regelungen des Produktsicherheitsge-
setzes in Verbindung mit den Verordnungen zum Produktsicherheitsgesetz bleibe
weiterhin die Umsetzung der européischen Richtlinien, welche das Inverkehrbrin-
gen, Bereitstellen und Ausstellen von Aerosolpackungen, Aufziigen, elektrischen
Betriebsmitteln, Druckbehéltern, Druckgerdten, Explosionsschutzprodukten, Ma-
schinen, Spielzeugen, Sportbooten und Wassermotorrddern sowie die Vorgaben
fiir umweltbelastende Gerduschemissionen von zur Verwendung im Freien vor-
gesehenen Geréten und Maschinen im Sinne der jeweiligen européischen Richtli-
nie regelten.

B. L6sung

Annahme des Gesetzentwurfs in gefinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und Die Linke gegen die Stimmen der
Fraktionen AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Der vom Ausschuss angenommene Anderungsantrag sieht Anderungen im Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz vor.

C. Alternativen
Wurden nicht erortert.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksachen 21/2511, 21/2954 mit folgender Maf3gabe,
im Ubrigen unverdndert anzunehmen:

Nach Artikel 5 wird der folgende Artikel Sa eingefiigt:
,Artikel 5a

Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz vom 20. April 2009 (BGBI. I S. 799), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 172)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

In § 31 Absatz 1 wird die Angabe ,,3,996% durch die Angabe ,,4,2 ersetzt.

Berlin, den 17. Dezember 2025

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Lisa Paus Jan Dieren
Geschiftsfithrende Vorsitzende Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Jan Dieren

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 21/2511 in seiner 38. Sitzung am 7. November
2025 an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfithrenden Beratung und an den Ausschuss fiir Recht und
Verbraucherschutz zur Mitberatung iiberwiesen. Die Unterrichtung der Bundesregierung auf Drucksache
21/2954 wurde am 27. November 2025 gemil § 77 Absatz 3 GO-BT an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
zur federfithrenden Beratung und an den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz zur Mitberatung iiberwie-
sen. Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung und Zukunftsfragen beteiligte sich gutachtlich.

Il. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses und des Parlamentarischen Beirats

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 21/2511, 21/2954
in seiner 18. Sitzung am 17. Dezember 2025 abschlieBend beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD und Die Linke gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die
Annahme des Gesetzentwurfs in gednderter Fassung. Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz empfiehlt
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Die Linke gegen die Stim-
men der Fraktion der AfD, den Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksa-
che 21(11)61neu anzunehmen.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung und Zukunftsfragen hat sich geméf Einsetzungs-
antrag auf Drucksache 21/571 in seiner 9. Sitzung am 17. Dezember 2025 mit dem Gesetzentwurf auf Drucksache
21/2511 befasst und wie folgt Stellung genommen:

»Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung und Zukunftsfragen stellt fest, dass die Bundesregie-
rung die Nachhaltigkeitspriifungsbewertung im Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung durchgefiihrt hat, indem
die Bundesregierung auf die SDG 8 ,,Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum* sowie SDG 12 ,,Nach-
haltiger Konsum und Produktion‘ abstellt.

Damit werden auch die Nachhaltigkeitsprinzipien der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ,,(3) Natiirliche Lebens-
grundlagen erhalten” und ,,(4) Nachhaltiges Wirtschaften stirken® aufgegriffen.

Die Ausfiihrungen der Bundesregierung im Rahmen der Nachhaltigkeitspriifung sind nicht zu beanstanden.

Eine Priifbitte ist daher nicht erforderlich.*

lll. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetzentwurf in seiner 13. Sitzung am 12. November 2025 erst-
mals beraten.

In seiner 15. Sitzung am 17. Dezember 2025 hat der Ausschuss den Gesetzentwurf abschlieBend beraten.

Er hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Die Linke gegen die
Stimmen der Fraktion der AfD den als MaBgabe dokumentierten Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD auf Ausschussdrucksache 21(11)61neu angenommen.

AnschlieSend hat der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und
Die Linke gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Gesetz-
entwurfs auf Drucksachen 21/2511, 21/2954 in gednderter Fassung empfohlen.

Die Fraktion der CDU/CSU erklirte, durch den Gesetzentwurf werde mehr Klarheit und Rechtssicherheit ge-
schaffen. Die Regelungen der EU-Verordnung gélten bereits seit 2024 unmittelbar. Diese wiirden nun in nationa-
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les Recht umgesetzt und im Rahmen der vorgegebenen Handlungsspielriume angepasst. Die Notwendigkeit von
Produktsicherheit konne man oftmals anhand billiger Importe sehen, die durch Online-Shops vertrieben wiirden.
Diese Produkte konnten Verbraucherinnen und Verbraucher gefdhrden, weshalb diese sowie der Binnenmarkt der
Europdischen Union geschiitzt werden miissten. Produktsicherheit sei kein Luxus, sondern eine Errungenschaft
des Verbraucher- und Arbeitsschutzes in Europa. Es sei positiv, dass ein Beratungsangebot fiir berechtigte Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu arbeits- und sozialrechtlichen Themen existiere, weshalb die Erhdhung der
Finanzierung aus Bundesmitteln durch den Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD zu begriiBen
sei.

Die Fraktion der AfD fiihrte aus, Produktsicherheit sei wichtig — gerade in einer Zeit, in der der Markt mit Mas-
senware iiberflutet werde, die oftmals nicht den Standards geniige. Der Gesetzentwurf stelle jedoch eine Uberer-
fiillung der im Rahmen der EU-Verordnung vorgegebenen Handlungsspielrdume dar. Dies sto3e beim Mittelstand
oftmals auf Widerstand. Der Gesetzentwurf belege Sachverhalte mit BuBBgeldern, die europarechtlich nicht buf3-
geldbewihrt sein miissten. Auch die Hohe der Geldbuf3en gehe tiber die Vorgaben der Europdischen Union hinaus.
Eine Bufigeldh6he von bis zu 6 Prozent des Gesamtumsatzes kénne zum Existenzverlust fithren und sei daher
unverhiltnismiBig. Den Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD werde sie ablehnen, da der
Deutsche Gewerkschaftsbund nicht weiter staatlich bezuschusst werden solle.

Die Fraktion der SPD erklarte, der Gesetzentwurf beinhalte notwendige Anpassungen auf Basis einer im Jahr
2024 erlassenen EU-Verordnung. Mit dem Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD werde im
Arbeitnehmer-Entsendegesetz das Thema der fairen Mobilitit aufgegriffen. Dieser Punkt sei von Bedeutung, da
auslindische Arbeits- und Fachkréfte in Deutschland bendtigt wiirden. Beschéftigte diirften dem Arbeitsmarkt
nicht dadurch verloren gehen, dass sie nicht geniigend iiber ihre Rechte informiert wiirden. Die Anderungen im
Produktsicherheitsgesetz dienten dem Schutz von Verbraucherinnen und Verbrauchern. Unter anderem werde die
deutsche Sprache fiir Sicherheitsinformationen vorgeschrieben und Verbraucherinnen und Verbraucher wiirden
vor Verletzungen und Kontakten mit geféhrlichen Substanzen geschiitzt. Auch der Arbeitsschutz werde durch den
Gesetzentwurf gestirkt, indem Beschéftigte ebenfalls vor Kontakten mit geféhrlichen Substanzen geschiitzt wiir-
den.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erliuterte, es sei ein Riickschritt, den Vorschlag der Vorgéngerre-
gierung nicht zu ibernehmen, die Verjahrungsfristen auf fiinf Jahre zu erhohen. Da sich Gefahrdungslagen hiufig
erst nach einem langeren Zeitraum zeigten, sei die Frist zu kurz. Bei der Marktiiberwachung wiirden neue Aufga-
ben geregelt, ohne dass zusitzliche Ressourcen zur Verfligung gestellt wiirden. Daher bezweifle sie, dass diese
zusitzlichen Aufgaben auch erfiillt wiirden. Es sei nicht verstindlich, aus welchem Grund nationale Mindestan-
forderungen an die barrierefreie Bereitstellung von Sicherheitsinformationen nicht mdéglich sein sollten. Die Bar-
rierefreiheit sei der Mindeststandard moderner Verbraucher- und Arbeitsschutzpolitik. Die Bundesregierung
miisse sicherstellen, dass Sicherheitsinformationen fiir Menschen mit Behinderungen verstindlich und nutzbar
seien.

Die Fraktion Die Linke begriiite grundsitzlich die Aktualisierung der Verordnung. Sie bedauerte jedoch, dass
Online-Marktplétze nicht auf EU-Ebene als Wirtschaftsakteure definiert worden seien, sodass sie nur konforme
Produkte in den européischen Binnenmarkt einbringen diirften. Dennoch miissten sie sich im Nachhinein gegen-
iiber den Marktaufsichtsbehdrden verantworten und konnten bei festgestellten VerstoBen unter anderem mit BuB3-
geldern belegt werden. Es sei daher nicht nachvollziehbar, dass nicht sdimtliche Versté3e von Online-Marktplat-
zen aus der EU-Verordnung in den Gesetzentwurf aufgenommen worden seien. Es sei unter anderem erforderlich,
Plattformen und Onlineshops mehr in die Verantwortung und in Haftung zu nehmen. Auch der Arbeitsausschuss
Marktiiberwachung habe konkrete Anderungen fiir eine vergleichbare Verlisslichkeit bei der Kontrolle des stati-
ondren Handels und des Onlinehandels gefordert.

IV. Begriindung

Im Folgenden werden lediglich die vom Ausschuss fiir Arbeit und Soziales empfohlenen Anderungen gegeniiber
der urspriinglichen Fassung des Gesetzentwurfs erldutert. Soweit der Ausschuss die unverédnderte Annahme des
Gesetzentwurfs empfiehlt, wird auf die jeweilige Begriindung in Drucksache 21/2511 verwiesen.



Drucksache 21/3325 —6— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

In § 31 Absatz 1 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes wird die Obergrenze fiir den Finanzierungsanteil des Bun-
des angehoben, um sicherzustellen, dass das Beratungsangebot angesichts der Kostenentwicklung im bisherigen
Umfang fortgefiihrt werden kann. Entsprechende Mittel stehen im Bundeshaushalt 2026 im Einzelplan 11 zur
Verfiigung.

Berlin, den 17. Dezember 2025

Jan Dieren
Berichterstatter
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