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Vorwort

Die Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates vom 19. Juli 2011 iiber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die verant-
wortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille verpflichtet die
Mitgliedsstaaten der Européischen Union, ein Nationales Entsorgungsprogramm zu erstellen und bis spétestens
zum 23. August 2015 gegeniiber der Europiischen Kommission zu notifizieren; spitere wesentliche Anderungen
sind ebenfalls zu notifizieren. Die Bundesregierung iiberpriift das Nationale Entsorgungsprogramm regelmafig,
mindestens aber alle zehn Jahre, gemil § 2c Absatz 3 des Atomgesetzes (AtG).

Das Nationale Entsorgungsprogramm (NaPro) der Bundesregierung wird unter Federfiihrung des Bundesminis-
teriums fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMUKN) erstellt. Es legt die Strategie
fiir eine verantwortungsvolle und sichere Entsorgung bestrahlter Brennelemente und radioaktiver Abfille fest.

Die Bundesregierung kommt der ihr durch die Richtlinie 2011/70/Euratom auferlegten Berichtspflicht in mehre-
ren Berichten nach (Abbildung 0.1). Das Nationale Entsorgungsprogramm enthélt eine programmatische Gesamt-
schau der Entsorgungsplanung. Uber den aktuellen Stand der Entsorgung wird alle drei Jahre im Rahmen des
Berichts fiir die Uberpriifungskonferenz des Gemeinsamen Ubereinkommens iiber die Sicherheit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfiille berichtet. Fortschritte
bei der Durchfiihrung des Nationalen Entsorgungsprogramms werden auch alle drei Jahre (erstmals zum 23. Au-
gust 2015) im Rahmen des Berichts zur Durchfiihrung der Richtlinie 2011/70/Euratom gegeniiber der Européi-
schen Kommission dargestellt. In diesem Zusammenhang wird auch das Verzeichnis radioaktiver Abfiille (Be-
stand und Prognose) fortgeschrieben und der Europdischen Kommission vorgelegt. Dies gilt auch fiir den Bericht
tiber Kosten und Finanzierung der Entsorgung bestrahlter Brennelemente und radioaktiver Abfille.

Die Europdische Kommission hatte in der Vergangenheit darauf hingewiesen, dass bei der Berichterstattung durch
die Mitgliedsstaaten unterschiedliche Stichtage in der Berichterstattung zu den Inventaren an radioaktiven Abfil-
len verwendet wurden. Sie weist mit Bezug auf die Richtlinie 2011/70/Euratom darauf hin, dass die Berichter-
stattung im Rahmen des Gemeinsamen Ubereinkommens iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille (Joint Convention) genutzt werden
soll. Daher hatte sich das BMUKN dazu entschieden, den Stichtag des Verzeichnisses radioaktiver Abfdlle an den
Stichtag der Joint Convention anzupassen. Diese Anpassung erfolgte mit dem Bericht des Jahres 2021. Aufgrund
der COVID-19 Pandemie wurde nunmehr jedoch die Joint Convention um ein Jahr verschoben, sodass eine er-
neute Anpassung der Stichtage notwendig war.

Seit der erstmaligen Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms im Jahr 2015 wurde der rechtliche und
organisatorische Rahmen der Entsorgung bestrahlter Brennelemente und radioaktiver Abfille kontinuierlich wei-
terentwickelt. Die 14. und 15. Anderung des Atomgesetzes (2015, 2017), das Inkrafttreten des Strahlenschutzge-
setzes (2017) sowie dieses konkretisierende Verordnungen fiithrten zu einer Anpassung des nationalen Regelwerks
an europdische Vorgaben und zu einer grundlegenden Modernisierung des Strahlenschutzrechts. Mit der Novel-
lierung des Standortauswahlgesetzes (2017) wurde ein partizipatives, wissenschaftsbasiertes Auswahlverfahren
eingefiihrt, das durch die Endlagersicherheitsanforderungsverordnung und die Endlagersicherheitsuntersuchungs-
verordnung (2020) weiter konkretisiert wurde. Der Atomausstieg wurde 2023 mit der Abschaltung der letzten
Leistungsreaktoren vollzogen.

Im Zuge der Neuordnung der Organisationsstruktur im Bereich der Endlagerung (2016) wurden Zustindigkeiten
neu geregelt: Die Bundesgesellschaft fiir Endlagerung mbH (BGE) {ibernahm die operative Verantwortung fiir
die Endlagerprojekte und das Standortauswahlverfahren, wiahrend das Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen
Entsorgung (BASE) fiir die Auf-sicht und Offentlichkeitsbeteiligung zustindig wurde. Mit der Neuordnung der
Verantwortung in der kerntechnischen Entsorgung (2017) liegt die Verantwortung fiir die Zwischen- und Endla-
gerung der radioaktiven Abfille, die aus der gewerblichen Erzeugung von Elektrizitét stammen, vollstindig beim
Bund. Die Finanzierung fiir diesen Bereich erfolgt iiber den Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsor-
gung (KENFO), in den die Betreiber entsprechende Gelder eingezahlt haben. Die 2017 gegriindete Gesellschaft
fiir Zwischenlagerung mbH (BGZ) iibernahm bis 2020 schrittweise den Betrieb der Zwischenlager. Stilllegung
der Atomkraftwerke und fachgerechte Verpackung der daraus resultierenden radioaktiven Abfille verbleiben bei
den Betreibern.
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Abbildung 0.1: Konzept der Bundesregierung zur Erfiillung der Berichtspflicht im Rahmen der
Richtlinie 2011/70/Euratom

Nationales Programm
Programm flr eine verantwortungsvolle und sichere
Entsorgung bestrahlter Brennelemente und radioaktiver Abfalle (NaPro)

Bericht fur die Bericht zur Verzeichnis Bericht Uber
Uberpriifungs- Durchflhrung radioaktiver Kosten und
konferenz des der Richtlinie Abfalle Finanzierung der
gemeinsamen 2011/70/Euratom Entsorgung
Uberein- bestrahlter
kommens Uber Brennelemente
die Sicherheit und radioaktiver
der Behandlung Abfalle
abgebrannter
Brennelemente
und Uber die
Sicherheit der
Behandlung
radioaktiver
Abfalle

Bei den Endlagerprojekten und der Schachtanlage Asse II schreitet die Umsetzung weiter voran. Das Endlager
Konrad befindet sich aktuell im Bau, die Stilllegung des Endlagers Morsleben wird fortgefiihrt und die Riickho-
lung der radioaktiven Abfille aus der Schachtanlage Asse Il wird vorbereitet. Das Standortauswahlverfahren fiir
ein Endlager fiir hochradioaktive Abfille lduft seit 2017 und befindet sich derzeit in Schritt 2 der Phase I, in der
Standortregionen fiir die {ibertédgige Erkundung ermittelt werden.

Parallel wurden Zwischenlagerkapazititen erweitert. Neben der Ubernahme bestehender Anlagen wurden u. a.
neue Lager in Grafenrheinfeld, Neckarwestheim und Brunsbiittel errichtet bzw. in Betrieb genommen. Die Riick-
fiihrung radioaktiver Abfille aus dem Ausland wurde fortgesetzt — insbesondere wurde die Riickfiihrung verglas-
ter Abfille aus Frankreich Ende 2024 abgeschlossen.
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1 Grundlagen der Entsorgungspolitik

Die Nutzung der Kernspaltung zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitit in der Bundesrepublik Deutschland
endete am 15. April 2023. Die Abgabe von bestrahlten Brennelementen aus Anlagen zur Spaltung von Kernbrenn-
stoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitdt (im Folgenden Leistungsreaktoren genannt) an Wiederauf-
arbeitungsanlagen ist seit dem 1. Juli 2005 nicht mehr zuléssig.

Die Ausfuhr von bestrahlten Brennelementen aus Anlagen, die der Spaltung von Kernbrennstoffen, aber nicht der
gewerblichen Erzeugung von Elektrizitit dienen (im Folgenden Nicht-Leistungsreaktoren genannt), ist grundsétz-
lich nur noch aus schwerwiegenden Griinden der Nichtverbreitung oder ausreichenden Versorgung deutscher For-
schungsreaktoren zuldssig, vgl. § 3 Absatz 6 Satz 1 AtG.

Laut AtG hat der Bund Anlagen zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfille einzurichten. Die
Bundesregierung plant, alle Arten radioaktiver Abfille in tiefen geologischen Formationen endzulagern. Dazu
wird die Schachtanlage Konrad, ein ehemaliges Eisenerzbergwerk in Salzgitter, zu einem Endlager fiir radioaktive
Abfille mit vernachlissigbarer Warmeentwicklung umgeriistet. Der Standort eines Endlagers fiir hochradioaktive
Abfille wird durch ein Auswahlverfahren festgelegt, welches im Jahr 2017 gestartet wurde. Im Rahmen dieses
Verfahrens wird auch gepriift, ob am Standort des Endlagers fiir hochradioaktive Abfille ein weiteres Endlager
fiir schwach- und mittelradioaktive Abfille errichtet werden kann (vgl. § 1 Absatz 6 StandAG). In dieses sollen
dann unter anderem die aus der Schachtanlage Asse II riickzuholenden Abfille endgelagert werden.

Der Bund hat die Wahrnehmung seiner Aufgaben im Bereich der Endlagerung an die privatwirtschaftlich organi-
sierte Bundesgesellschaft fiir Endlagerung mbH (BGE) unter der Beteiligungsverwaltung des BMUKN fiibertra-
gen, deren alleiniger Gesellschafter der Bund ist. Die Betreiber- und Betriebsfiihrungsaufgaben werden in der
BGE gebiindelt. Sie ibernimmt damit die operativen Aufgaben der Standortauswahl, der Errichtung, des Betriebs
und der Stilllegung von Endlagern und der Schachtanlage Asse II sowie die Produktkontrolle der endzulagernden
Abfille. Zudem ist die BGE fiir die Entwicklung entsprechender Endlagerbehilter fiir hochradioaktive Abfille
und fiir die Planung und den Betrieb des Eingangslagers und einer erforderlichen Konditionierungsanlage zustén-
dig.

Das Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE) als Bundesoberbehorde ist grundsitzlich die
zustandige Zulassungs- und Aufsichtsbehorde der vom Bund einzurichtenden Anlagen zur Endlagerung. Auch
fiir Genehmigungen zur Aufbewahrung und Beforderung von Kernbrennstoffen sowie fiir den Vollzug der staat-
lichen Verwahrung ist das BASE zustindig. Dariiber hinaus fiihrt es die atom- und strahlenschutzrechtliche Auf-
sicht iiber die Schachtanlage Asse Il und das Endlager fiir radioaktive Abfille Morsleben (ERAM) sowie die
Aufsicht iiber den Vollzug des Standortauswahlverfahrens. AuBerdem ist das BASE Triger der Offentlichkeits-
beteiligung im Standortauswahlverfahren.

Das BMUKN lasst sich zu sicherheitstechnischen und generischen Fragestellungen sowie zur Betriebserfahrung
in allen Arten von kerntechnischen Anlagen oder Einrichtungen durch seine Beratungsgremien, die Reaktor-Si-
cherheitskommission (RSK), die Strahlenschutzkommission (SSK) und die Entsorgungskommission (ESK), be-
raten.

Vor diesem Hintergrund sind die tragenden Elemente des Nationalen Entsorgungsprogramms durch folgende
Eckpunkte gekennzeichnet:

— Die Entsorgung von radioaktiven Abfillen erfolgt grundsétzlich in nationaler Verantwortung. Die Endlage-
rung soll im Inland erfolgen.

—  Essollen drei Endlager errichtet werden: Das Endlager Konrad fiir radioaktive Abfille mit vernachlédssigba-
rer Warmeentwicklung, ein Endlager fiir hochradioaktive Abfélle und ein weiteres Endlager fiir die schwach-
und mittelradioaktiven Abfille, die nicht im Endlager Konrad endgelagert werden kdnnen.

—  Die aus der Schachtanlage Asse II riickzuholenden radioaktiven Abfille besitzen eine vernachlissigbare
Wiérmeentwicklung. Im Rahmen des Standortauswahlverfahrens fiir ein Endlager fiir hochradioaktive
Abfille wird auch bewertet, ob am Standort des Endlagers fiir hochradioaktive Abfille ein Endlager fiir
die aus der Schachtanlage Asse II riickgeholten Abfille und weitere Abfille, die nicht im Endlager Kon-
rad endgelagert werden konnen, errichtet werden kann. Dazu gehdren auch das angefallene und anfal-
lende abgereicherte Uran aus der Urananreicherung (Urantails'), sollte eine weitere Verwertung nicht
erfolgen.

!, Urantails* umfasst hier das als Folge der Urananreicherung bei der URENCO in Gronau entstandene abgereicherte Uran.
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—  Der Standort fiir das Endlager fiir hochradioaktive Abfille soll bis Mitte des Jahrhunderts festgelegt werden.
Nach der Festlegung des Standorts soll das Endlager fiir hochradioaktive Abfélle inkl. eines Eingangslagers
fiir die Transport- und Lagerbehélter und einer Konditionierungsanlage errichtet werden.

—  Soweit eine Abbauverpflichtung besteht, soll der Riickbau aller Leistungsreaktoren sowie anderer kerntech-
nischer Anlagen und Einrichtungen, die im Betrachtungszeitraum aufler Betrieb gehen, so rechtzeitig erfol-
gen, dass die dabei entstehenden radioaktiven Abfélle mit vernachlédssigbarer Warmeentwicklung in das End-
lager Konrad eingelagert werden kénnen.

—  Zu Beginn der 2030er Jahre soll die Einlagerung von bis zu 303.000 Kubikmetern radioaktiver Abfélle mit
vernachldssigbarer Wiarmeentwicklung? in das Endlager Konrad beginnen. Die Dauer des Einlagerungsbe-
triebs fiir das planfestgestellte Abfallvolumen von 303.000 m? soll einen Zeitraum von 40 Jahren nicht {iber-
schreiten.

—  Mit der ersten Teilgenehmigung flir das Endlager flir hochradioaktive Abfille soll am Standort auch ein
Eingangslager sowie gegebenenfalls eine Konditionierungseinrichtung fiir bestrahlte Brennelemente und Ab-
fille aus der Wiederaufarbeitung (beide in Verantwortung der BGE) genehmigt werden. Dadurch wird die
Voraussetzung fiir den Beginn der Riumung der bestehenden Brennelemente-Zwischenlager geschaffen wer-
den.

—  Die bestrahlten Brennelemente und die Abfille aus der Wiederaufarbeitung sollen bis dahin an vorhandenen
Zwischenlagerstandorten aufbewahrt werden. Varianten wie die Regionalisierung oder Zentralisierung der
Zwischenlagerung fiihren flir die Zeit bis zur Feststellung des Standorts im Rahmen des StandAG zu keinen
sicherheitstechnischen oder wirtschaftlichen Vorteilen.

— Die Einlagerung von schwach- und mittelradioaktiven Abfillen in das Endlager fiir radioaktive Abfille Mors-
leben ist beendet. Das Endlager soll stillgelegt und langfristig sicher verschlossen werden.

— Natiirlich vorkommende radioaktive Stoffe (Naturally Occuring Radioactive Material - NORM) werden in
Deutschland grundsétzlich nicht als radioaktiver Abfall betrachtet.

Fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille gilt bis zur Abgabe an ein Endlager oder eine Landessammelstelle grund-
sétzlich das Verursacherprinzip. So haben diejenigen, die mit radioaktiven Stoffen umgehen, dafiir Sorge zu tra-
gen, dass anfallende radioaktive Reststoffe sowie ausgebaute oder abgebaute radioaktive Anlagenteile schadlos
verwertet oder als radioaktive Abfille geordnet beseitigt werden.

Ausgenommen sind Betreiber von Leistungsreaktoren®, die gemiB Entsorgungsiibergangsgesetz ihre fachgerecht
verpackten radioaktiven Abfalle — nach Vorliegen der Voraussetzungen — an einen vom Bund mit der Wahrneh-
mung der Zwischenlagerung beauftragten Dritten, die BGZ Gesellschaft fiir Zwischenlagerung mbH (BGZ), ab-
geben. Mit der Abgabe der fachgerecht verpackten Abfille an die BGZ geht die Finanzierungsverantwortung auf
den Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung (KENFO) und die Handlungspflicht der Betreiber
zur Entsorgung ihrer radioaktiven Abfille auf den Bund iiber. Die finanziellen Mittel fiir die Zwischen- und End-
lagerung wurden dem Bund von den Betreibern 2017 in einem o6ffentlich-rechtlichen Fonds, dem KENFO, zur
Verfiigung gestellt.

Radioaktive Abfille aus Industrie, Medizin und Forschung miissen zunichst an die Sammelstellen der Lénder
(Landessammelstellen) abgeliefert und dort zwischengelagert werden. Die Landessammelstellen fithren die bei
ihnen zwischengelagerten radioaktiven Abfille an ein Endlager ab.

2 Diese radioaktiven Abfille mit vernachléssigbarer Wirmeentwicklung entsprechen einer Teilmenge der schwach- und mittelradioaktiven

Abfille.

3 Gilt nur fiir die in Anhang 1 des Entsorgungsfondsgesetzes aufgefiihrten Anlagen.
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2 Bestand und Prognose radioaktiver Abfille

Eine detailliertere Aufschliisselung des Bestandes radioaktiver Abfille ist dem Bericht Verzeichnis radioaktiver
Abfille zu entnehmen. Dieses Verzeichnis wird im dreijahrigen Turnus fortgeschrieben.

21 Bestrahlte Brennelemente und Abfélle aus der Wiederaufarbeitung*
211 Bestand

Zum Stichtag 31. Dezember 2023 sind aus dem Betrieb der Leistungsreaktoren in der Bundesrepublik Deutsch-
land etwa 16.711 Mg SM? in Form bestrahlter Brennelemente (BE) angefallen. 6.673 Mg SM an bestrahlten
Brennelementen sind zur Wiederaufarbeitung oder zum dauerhaften Verbleib im Ausland aus den Kernkraftwer-
ken abtransportiert und entsorgt worden. Die verbleibenden 10.038 Mg SM* miissen in der Bundesrepublik
Deutschland direkt endgelagert werden. Ihr derzeitiger Verbleib ist in Tabelle 2.1 dargestellt.

Tabelle 2.1: Bestand bestrahlter Brennelemente aus deutschen Leistungsreaktoren, die zum
Stichtag 31. Dezember 2023 in Deutschland lagerten

Lagerort Behiilter Brennelemente Masse
Kernkraftwerk-Lagerbecken 5.204 BE 1.896 Mg SM
Trockene Behilterlagerung in 822 23.904 BE 7.463 Mg SM
Standortzwischenlagern
Trockene Behilterlagerung in den Zwischenlagern 76 5.343 BE 675 Mg SM
Ahaus, Gorleben und dem Zwischenlager Nord

Summe 34.451 BE 10.038 Mg SM*

Aus der Wiederaufarbeitung bestrahlter Brennelemente im europdischen Ausland und im Inland angefallene ver-
glaste hochradioaktive Abfille lagern zum Stichtag 31. Dezember 2023 in 119 Behiltern im Transportbehilterla-
ger Gorleben, im Zwischenlager Nord in Rubenow und im Transportbehélterlager Biblis.

Die aus Nicht-Leistungsreaktoren stammende Menge bestrahlten Kernbrennstoffs ist deutlich geringer als die zu
entsorgende Menge aus Leistungsreaktoren. Die aus den Nicht-Leistungsreaktoren stammende Menge an be-
strahltem Kernbrennstoff lagert in den Nasslagern der Forschungsreaktoren in Berlin (102 kg SM), Garching
(334 kg SM) und Mainz (764 g Uran) und in 479 Behéltern (11 Mg SM, trockene Zwischenlagerung) im Brenn-
elemente-Zwischenlager in Ahaus, im AVR-Behilterlager in Jiilich und im ZLN in Rubenow.

2.1.2 Prognose

Es sind etwa 10.000 Mg SM in Form bestrahlter Brennelemente aus den Leistungsreaktoren angefallen, die end-
gelagert werden miissen. Aus den Nicht-Leistungsreaktoren wird eine Abfallmenge im Bereich von 10 bis
12 Mg SM erwartet.

Die Menge an verglasten hochradioaktiven Abfillen ist in Tabelle 2.2 dargestellt.

4 Hochradioaktive Abfille.

Megagramm Schwermetall (Mg SM) ist die Einheit der Schwermetallmasse und damit ein MaB fiir den Brennstoffgehalt (Uran, Pluto-
nium und Thorium) eines Brennelements. Die Mengenangaben wurden auf ganze Zahlen gerundet. Durch die Rundungsprozedur kénnen
sich bei der Summenbildung geringe Abweichungen zu anderweitig verdffentlichten Zahlen ergeben.
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Tabelle 2.2: Prognose (einschliefllich Bestand) der Mengen radioaktiver Abfille aus der
Wiederaufarbeitung, die in der Bundesrepublik Deutschland endgelagert werden
miissen (Stand: 31. Dezember 2023)

Kokillen Behiilter
Hochradioaktive verglaste Abfille aus Frankreich 3.136 112
Hochradioaktive verglaste Abfille aus dem Vereinigten Konigreich 560 20
Hochradioaktive verglaste Abfélle aus der Wiederaufarbeitung in Karlsruhe 140 5
Summe 3.836 137

Fiir den Forschungsreaktor in Berlin wurden auf Basis entsprechender Vertriage alle bis zum Jahr 2016 angefalle-
nen bestrahlten Brennelemente in das Herkunftsland des Brennstoffes zuriicktransportiert. Die verbleibenden be-
strahlten Brennelemente der Forschungsreaktoren Berlin, Garching und Mainz sollen in Ahaus zentral zwischengela-
gert werden.

2.2  Sonstige radioaktive Abfalle®
2.21 Bestand

Der Bestand an sonstigen radioaktiven Abfillen wird jahrlich gemi Atomrechtlicher Entsorgungsverordnung
(AtEV) an die BGE gemeldet, vgl. Tabelle 2.3. Die Verteilung nach Verursachergruppen der insgesamt zum
Stichtag 31. Dezember 2023 vorliegenden rund 134.300 m* konditionierten radioaktiven Abfille kann Abbil-
dung 2.1 entnommen werden.

Abbildung 2.1: Aufteilung des Bestandes sonstiger konditionierter radioaktiver Abfille zum Stichtag
31. Dezember 2023 nach Verursachergruppen

11.225m?

3.436 m® ‘

m Leistungsreaktoren (Abfélle gehen an BGZ lber)
® Nuklearanlagen der Offentlichen Hand mit AtG-Genehmigung
w Forschung/Medizin/Sonstige (werden an Landessammelstellen

abgefihrt)

m Kerntechnische Industrie mit AtG-Genehmigung (inkl. THTR)

¢ Schwach- und mittelradioaktive Abfille bzw. Abfille mit vernachlissigbarer Warmeentwicklung zur Einlagerung im Endlager Konrad.
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Tabelle 2.3: Bestand an sonstigen radioaktiven Abfillen (Stichtag 31. Dezember 2023)
Verarbeitungszustand Menge
Rohabfall und vorbehandelter Abfall 25.460 Mg
Konditionierte Abfallprodukte 23.186 m’
Endlagergebinde 111.094 m?

2.2.2 Prognose

Der zeitliche Verlauf des von den Abfallverursachern erwarteten kumulierten Anfalls radioaktiver Abfélle mit
vernachlédssigbarer Warmeentwicklung, die nach giiltigem Planfeststellungsbeschluss fiir die Einlagerung im End-
lager Konrad zur Verfligung stehen, ist in Abbildung 2.2 wiedergegeben.

Die Prognosewerte weichen vom Bestand in Kapitel 2.1.1 ab, weil der jahrlich zu meldende Bestand an konditi-
onierten Abfillen nicht nur die final verpackten und zur Produktkontrolle angemeldete Abfille umfasst, sondern
auch das Volumen von unverpackten Abfallprodukten, die vor der Einlagerung in das Endlager Konrad noch in
Konradverpackungen verpackt werden miissen, und von konditionierten Altabfallen, die vor der Einlagerung in
das Endlager Konrad noch nachdeklariert und gegebenenfalls sogar nachkonditioniert werden miissen. In der
Prognose in Abbildung 2.2 sind hingegen nur die Abfallmengen enthalten, die aus Sicht der Ablieferungspflich-
tigen zu dem Zeitpunkt final konditioniert und fertig dokumentiert sind und nach positiver Priifung durch die
Produktkontrolle fiir die Einlagerung abgerufen werden kdnnen.

Abbildung 2.2: Zeitlicher Verlauf des erwarteten kumulierten Anfalls radioaktiver Abfille, die
gemill Endlagerungsbedingungen Konrad konditioniert und verpackt und zur
Priifung bei der Produktkontrolle angemeldet sind [m?]
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Nach letzten Erhebungen werden nach 2045 keine grofleren Abfallmengen aus der Stilllegung der Leistungsreak-
toren mehr erwartet. Ohne die aus der Schachtanlage Asse II riickzuholenden Abfille und die Urantails ist von
einem Abfallgebindevolumen von rund 360.000 m* auszugehen.

In der Schachtanlage Asse Il wurden rund 47.000 m* schwach- und mittelradioaktive Abfille eingelagert. Diese
sollen geborgen, konditioniert und bis zur Endlagerung zwischengelagert werden. Derzeitige Schétzungen gehen
von einem Volumen der konditionierten Abfalle von circa 175.000 bis 220.000 m* fiir die spitere Endlagerung
aus.

Fiir den Fall, dass eine weitere Verwertung nicht erfolgt, wird aus der Urananreicherung mit bis zu 100.000 m?
Abfallgebindevolumen mit abgereichertem Uran gerechnet.
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3 Entsorgung radioaktiver Abfille
31 Entsorgung der bestrahiten Brennelemente und der Abfille aus der Wiederaufarbeitung
3.1.1  Zwischenlagerung

Die bestrahlten Brennelemente und die verglasten radioaktiven Abfélle aus der Wiederaufarbeitung werden tro-
cken in Transport- und Lagerbehiltern aufbewahrt. Neben den dezentralen Brennelemente-Zwischenlagern an
den Kernkraftwerksstandorten gibt es die zentralen Brennelemente-Zwischenlager in Gorleben und Ahaus sowie
das Zwischenlager Nord. Am Standort des Zwischenlagers Nord wird ein Ersatztransportbehélterlager, kurz
ESTRAL, errichtet werden, in das die bisher in Halle 8 des Zwischenlagers Nord gelagerten 74 Castor-Behélter
umgelagert werden. Die BGZ iibernahm ab 2017 im Rahmen einer gesellschaftsrechtlichen Ubertragung die bei-
den zentralen Zwischenlager Gorleben und Ahaus und ab 1. Januar 2019 auf Grundlage des Entsorgungsiiber-
gangsgesetzes die genehmigten dezentralen Brennelemente-Zwischenlager.

Voraussichtlich bis zum Jahr 2027 werden alle in den Leistungsreaktoren eingesetzten Brennelemente in etwa
1.050 Transport- und Lagerbehiltern in Brennelemente-Zwischenlager verbracht worden sein. Die aus der Wie-
deraufarbeitung zuriickzufiihrenden verglasten radioaktiven Abfille befinden sich ebenfalls in Transport- und
Lagerbehiltern und werden in zentralen und dezentralen Brennelemente-Zwischenlagern gelagert. Fiir diese Ab-
fille werden nach heutiger Prognose insgesamt 137 Transport- und Lagerbehélter benotigt. Weitere 24 leere, in-
nen-kontaminierte Brennelemente-Behilter (End Used Casks — EUC) wurden einer weiteren Verwertung zuge-
fithrt.

Im Zuge der Evaluierung des Nationalen Entsorgungsprogramms wurde auch das Konzept der trockenen Zwi-
schenlagerung der bestrahlten Brennelemente und der verglasten radioaktiven Abfille aus der Wiederaufarbeitung
in dickwandigen Transport- und Lagerbehéltern mit dem Ergebnis gepriift, dass es sich weiterhin bewahrt hat und
auch langfristig die Sicherheit von Menschen und Umwelt gewihrleistet. Varianten wie die Regionalisierung oder
Zentralisierung der Zwischenlagerung fiihren fiir die Zeit bis zur Feststellung des Standorts im Rahmen des Stan-
dAG zu keinen sicherheitstechnischen oder wirtschaftlichen Vorteilen. Ausreichende Zwischenlagerkapazititen
fiir die Aufnahme aller bestrahlten Brennelemente und verglasten radioaktiven Abfille aus der Wiederaufarbei-
tung sind in Deutschland vorhanden.

Die atomrechtliche Genehmigung fiir die Aufbewahrung von Transport- und Lagerbehéltern ist auf 40 Jahre be-
grenzt. Nach heutigen Erkenntnissen kann in diesem Zeitraum eine Rdumung der Lager nicht mehr umgesetzt
werden. Daher werden derzeit die Neugenehmigungsverfahren fiir die Zwischenlager bereits vorbereitet. Die tech-
nischen und genehmigungsrechtlichen Vorkehrungen fiir eine verldngerte Aufbewahrung werden insbesondere
durch Untersuchungen in Forschungsprogrammen (siche auch Kapitel 3.1.3) und durch die Erstellung eines Regel-
werkes fiir die verldngerte Zwischenlagerung, das die Anforderungen nach dem Stand von Wissenschaft und Tech-
nik beriicksichtigt, getroffen. BMUKN und BASE haben mit der Erstellung eines Regelwerks fiir die erforderlichen
Sicherheitsnachweise fiir die verlingerte Zwischenlagerung begonnen, welches bis Ende 2025 erarbeitet werden
soll. Dieser Prozess zur Erstellung eines Regelwerks soll dann bis Mitte des Jahres 2026 abgeschlossen werden.

Der Schutz der Zwischenlager gegen kriminelle und terroristische Einwirkungen (Schutz vor Stérmafnahmen und
sonstigen Einwirkungen Dritter, SEWD) ist entsprechend den gesetzlichen Vorgaben gewéhrleistet. Dariiber hin-
aus werden die zugrundeliegenden Einwirkungen (,,Lastannahmen‘) im Rahmen eines definierten Verfahrens re-
gelmdBig und anlassbezogen evaluiert und ggf. angepasst. Sofern sich hieraus Anpassungen an die Sicherungsan-
forderungen ergeben, werden diese im unterlagerten SEWD-Regelwerk abgebildet und vor Ort umgesetzt. Dieses
Verfahren ist unabhéngig von der Dauer der Zwischenlagerung.

Da der Standort fiir das Endlager fiir hochradioaktive Abfille voraussichtlich erst Mitte des Jahrhunderts festge-
legt werden soll und dort die Errichtung eines Eingangslagers fiir die Transport- und Lagerbehélter und einer
Konditionierungsanlage errichtet werden sollen, ist mit dem Beginn der Rdumung der Lager erst in der zweiten
Halfte des Jahrhunderts zu rechnen. Es ist Aufgabe der Betreiber dieser Lager, die sichere Zwischenlagerung bis
zu einem noch zu bestimmenden Zeitpunkt der Endlagerung zu gewéihrleisten und dafiir zu sorgen, dass zum
Zeitpunkt der Beendigung Zwischenlagerung die Transport- und Lagerbehélter nachweislich die Anforderungen
fiir sichere Transporte zur Endlagerung erfiillen.
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3.1.2 Endlagerung

Das Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein Endlager fiir hochradioaktive Abfille und zur Ande-
rung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz — StandAG) von 2013 wurde im Jahr 2017 novelliert. Wesentlicher
Ideengeber fiir diese Weiterentwicklung war der Abschlussbericht der Kommission Lagerung hoch radioaktiver
Abfallstoffe (,,Endlagerkommission®), die von 2014 bis 2016 tagte. Mit der im Jahr 2016 erfolgten Griindung der
BGE, die die Vorhabentrigerin des Standortauswahlverfahrens fiir ein Endlager fiir hochradioaktive Abfille ist,
und des im Geschéftsbereich des BMUKN angesiedelten BASE, dem Aufsicht und Begleitung des Vollzugs des
Standortauswahlverfahren obliegen, wurde auch in Deutschland die international iibliche Trennung von Vorha-
bentrigerin und Aufsichtsbehdrde eingefiihrt. Diese Anderungen schafften die organisatorischen Voraussetzun-
gen flir den Beginn des Standortauswahlverfahrens im Jahr 2017. Weitere wichtige organisatorische Vorausset-
zungen fiir ein erfolgreiches Standortauswahlverfahren wurden durch die im Jahr 2020 erlassenen Endlagersi-
cherheitsanforderungs- und Endlagersicherheitsuntersuchungsverordnung geschaffen.

Zweck des weiterentwickelten StandAG ist es, in einem partizipativen, wissenschaftsbasierten, transparenten,
selbsthinterfragenden und lernenden Verfahren denjenigen Standort fiir die Endlagerung hochradioaktiver Abfalle
zu bestimmen, der die bestmdgliche Sicherheit fiir einen Zeitraum von einer Million Jahre gewahrleistet. Das
Auswahlverfahren geht von gesetzlich vorgegebenen Mindestanforderungen, Ausschlusskriterien und Abwa-
gungskriterien aus, die in mehreren Verfahrensphasen zur Eingrenzung der Standortoptionen anzuwenden und
durch sukzessiv zu verfeinernde vorldufige Sicherheitsuntersuchungen zu untersetzen sind.

Der Offentlichkeit soll im Verfahren der Standortauswahl eine intensive Beteiligung auf nationaler und regionaler
Ebene erméglicht werden. Triiger der Offentlichkeitsbeteiligung ist ebenfalls das BASE.

Die Realisierung eines Endlagers fiir hochradioaktive Abfille d. h. bestrahlte Brennelemente und verglaste radi-
oaktive Abfille aus der Wiederaufarbeitung, hat im Standortauswahlverfahren Prioritét. Die zusétzliche Endlage-
rung schwach- und mittelradioaktiver Abfille in einem zweiten Endlager am gleichen Standort darf nicht zu einer
Verringerung des Sicherheitsniveaus fiir die hochradioaktiven Abfalle oder zu einem Ausschluss von Standorten
auf Grund fehlender FlachengrofBe fiir schwach- und mittelradioaktive Abfille fithren.

Im Standortauswahlgesetz werden als mogliche Wirtsgesteine Steinsalz, Ton- und Kristallingestein genannt. Zu
allen drei Wirtsgesteinen wurden und werden national wie international langjdhrige Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten durchgefiihrt. Die vorliegenden Forschungsergebnisse flieBen in die Untersuchung, Bewertung so-
wie Ausweisung von Regionen in Deutschland mit potenziell geeigneten Wirtsgesteinen durch die BGE ein.

Nach Festlegung des Endlagerstandortes nach dem StandAG soll dort auch ein Eingangslager mit entsprechender
Konditionierungsanlage errichtet werden. Der bendtigte Zeitraum fiir die Einlagerung ist vom Endlagerkonzept
abhdngig.

Der bisherige Verlauf des Standortauswahlverfahrens zeigt, dass das seit 2013 im StandAG genannte Jahresziel
2031 fiur die Festlegung des Endlagerstandorts nicht realisierbar ist. Daher soll das StandAG unter Wahrung der
wesentlichen Verfahrensprinzipien, insbesondere hinsichtlich des Schutzniveaus, das das am auszuwéhlenden
Standort zu realisierende Endlagersystem gewihrleisten muss, und der Beteiligungsrechte der Offentlichkeit, im
Jahr 2026 so novelliert werden, dass das gesamte Standortauswahlverfahren optimiert wird. Ziel der Optimierung
ist die Minimierung der Verfahrensdauer, so dass die Standortfestlegung zur Mitte dieses Jahrhunderts ermoglicht
wird.

3.1.3 Forschung

Der Bund ist gemiB § 9a Absatz 3 Satz 1 AtG zustdndig fiir die Bereitstellung von Endlagern fiir radioaktive
Abfille. Der Bund hat, neben der Bereitstellung der wissenschaftlich-technischen Grundlagen zur Realisierung
eines Endlagers, somit auch die Vorsorge zu tragen, mit entsprechenden Forschungs- und Entwicklungsarbeiten
den Stand von Wissenschaft und Technik kontinuierlich fortzuschreiben und einen substanziellen Beitrag zu Auf-
bau, Weiterentwicklung und Erhalt der wissenschaftlich-technischen Kompetenz sowie zur Nachwuchsforderung
zu leisten. Zumindest bis zur Stilllegung’ der Endlager ist die Sicherstellung der erforderlichen Kompetenz in
bergménnischer und nukleartechnischer Hinsicht zwingend erforderlich. Daher sind geeignete MaBinahmen zum
Kompetenzerhalt zu ergreifen.

7 Die Stilllegung umfasst alle nach Einstellung der Einlagerung getroffenen MaBnahmen einschlieBlich Verschluss des Endlagers zur

Herstellung eines wartungsfreien Zustandes, der die Langzeitsicherheit des Endlagers gewahrleistet.
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Der Bund fordert die nukleare Sicherheits- und Entsorgungsforschung. Entsprechende Forderkonzepte fiir For-
schung und Entwicklung der zustindigen Ressorts konkretisieren die Rahmenbedingungen und geben definierte,
fiir den Forderzeitraum relevante Forschungsschwerpunkte vor. Dabei kommt internationalen Kooperationen ein
hoher Stellenwert zu.

Das BMUKN verantwortet seit Dezember 2021 das Projektférderprogramm zur Sicherheitsforschung fiir kern-
technische Anlagen 2021-2025 (zuvor in der Zustindigkeit des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klima-
schutz; BMWK). In seinem Rahmen wird u. a. gezielt nationale anwendungsorientierte Grundlagenforschung und
Kompetenz- und Nachwuchsentwicklung fiir die nukleare Sicherheit insbesondere in den Bereichen verldngerte
Zwischenlagerung und Behandlung hochradioaktiver Abfélle sowie Endlagerung gefordert. Dariiber hinaus wird
auch die internationale Zusammenarbeit in gemeinsamen Forschungsprojekten (z. B. OECD/NEA, EURATOM)
zu diesen Bereichen unterstiitzt.

Eine ausfiihrliche Darstellung des Projektforderprogramms findet sich in der Unterlage ,,Projektférderprogramm
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie zur Sicherheitsforschung fiir kerntechnische Anlagen 2021-
2025%. Es ist durch eine amtliche Bekanntmachung in der jeweils geltenden Fassung unterlegt (derzeit BAnz AT
22.11.2023 B6).

Des Weiteren finanziert das BMUKN ressortakzessorische Forschung auf den Gebieten der Sicherheit kerntech-
nischer Einrichtungen, der nuklearen Ver- und Entsorgung sowie des Strahlenschutzes.

Auch das Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR) unterstiitzt die nationale an-
wendungsorientierte Grundlagenforschung sowie Kompetenz- und Nachwuchsentwicklung fiir die nukleare Si-
cherheit insbesondere in den Bereichen Reaktorsicherheitsforschung, Entsorgungsforschung und Strahlenfor-
schung. Zudem erfolgt auch hier die Unterstiitzung der internationalen Zusammenarbeit in gemeinsamen For-
schungsprojekten (z. B. OECD/NEA, EURATOM). (Siehe Richtlinie zur Férderung von Zuwendungen im Rah-
men des 7. Energieforschungsprogramms der Bundesregierung in der nuklearen Sicherheitsforschung und der
Strahlenforschung, Bundesanzeiger vom 18.01.2024).

Das grofite Forschungsprogramm stellt NUSAFE (,,Nukleare Entsorgung, Sicherheit und Strahlenforschung®) der
Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren (HGF) dar, die durch das BMFTR finanziert wird. Hier
liegt der Schwerpunkt des Programmes (Topic 1) auf der Entsorgungsforschung und damit auch auf dem Kom-
petenzerhalt. Dies beinhaltet auch internationale Zusammenarbeiten. Im Topic 2 ist die Reaktorsicherheits-for-
schung angesiedelt.

Zudem betreibt das BASE zur Erfiillung seiner Aufgaben wissenschaftliche Forschung zur Sicherstellung und
Endlagerung radioaktiver Abfille, der Entsorgung radioaktiver Abfille, des Transports und der Lagerung radio-
aktiver Stoffe und Abfille sowie der nuklearen Sicherheit und in sozio-technischen Bereichen der nuklearen Ent-
sorgung.

Zusétzlich tragen BGE und BGZ Verantwortung als Vorhabentrégerinnen fiir entsprechende aufgabenbezogene
Forschung und Entwicklung.

Das Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR) fordert unter anderem die For-
schung zum Riickbau kerntechnischer Anlagen (FORKA). Mit dieser Fordermalinahme sollen der Schutz von
Mensch und Umwelt im kerntechnischen Riickbau und in der Entsorgung der anfallenden radioaktiven Abfille
weiter verbessert sowie die Effizienz der eingesetzten Verfahren und Methoden erhoht werden. Gleichzeitig gilt
es, den Erhalt nuklearer Kompetenz und die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses zu unterstiitzen.

In Forschungsvorhaben, die unter Beteiligung der Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit (GRS) gGmbH und der
BGZ?® durchgefiihrt bzw. begleitet werden, wurden und werden Aspekte wie z. B. der Stand der trockenen Zwi-
schenlagerung in Deutschland und im internationalen Vergleich, technisches und nichttechnisches Alterungsma-
nagement, das Langzeitverhalten der Behélter und eingelagerter Inventare sowie speziell auf die Zwischenlage-
rung in Deutschland zutreffende Problemstellungen und das Thema Erfahrungsaustausch behandelt. Sie bilden
die Grundlage dafiir, die Sicherheit der Zwischenlagerung auch tiber den bisher genehmigten Zeitraum nachzu-
weisen.

8 https://bgz.de/forschungsprogrammy/.


https://bgz.de/forschungsprogramm/

Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode 15— Drucksache 21/3363

3.2 Entsorgung der schwach- und mittelradioaktiven Abfalle
3.2.1 Riickbau der kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen

Soweit gesetzlich festgelegt, werden kerntechnische Anlagen und Einrichtungen (nachfolgend als Anlagen be-
zeichnet) nach dem Ende der betrieblichen Nutzung abgebaut und aus der atomrechtlichen Uberwachung entlas-
sen, wenn keine radioaktiven Stoffe im Sinne des Gesetzes mehr vorhanden sind.

Fiir die Anlagen, die nach § 7 Absatz 3 Satz 4 AtG unverziiglich stillzulegen und abzubauen sind, sollen nach
Planung der Betreiber die Stilllegung und der Abbau dieser Anlagen voraussichtlich bis zum Jahr 2045 abge-
schlossen sein.

Im Rahmen seines Antrags auf Stilllegung und Abbau hat der Anlagenbetreiber das gewihlte Riickbaukonzept
der zustidndigen Behorde vorzulegen. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen wird fiir den gesamten Riickbau eines
Leistungsreaktors im Durchschnitt mit einem Zeitraum von 15 bis 20 Jahren pro Reaktorblock gerechnet. Die
hierbei laut ESK® zu erwartende Gesamtmasse fiir einen DWR belduft sich auf etwa 600 000 Mg (circa 30 Prozent
aus dem Kontrollbereich, circa 65 Prozent aus dem Uberwachungsbereich, circa 5 Prozent aus sonstigen Berei-
chen) und fiir einen SWR auf etwa 400 000 Mg (circa 55 Prozent aus dem Kontrollbereich, circa 40 Prozent aus
dem Uberwachungsbereich, circa 5 Prozent aus sonstigen Bereichen). Bei beiden Anlagentypen sind etwa 2 Pro-
zent der aus dem Kontrollbereich stammenden Massen (ca. 4 000 Mg) als radioaktiver Abfall zu entsorgen.

Die Anlagen der Offentlichen Hand sind bereits seit vielen Jahren abgeschaltet und befinden sich im fortgeschrit-
tenen Riickbau. Darunter fallen z. B. die ehemaligen Leistungsreaktoren der DDR (KGR, KKR), die heute der
bundeseigenen EWN gehdoren, sowie die Pilotanlagen der ehemaligen Kernforschung des Bundes in Karlsruhe
(WAK, KNK, MZFR) und Jiilich (AVR, FRIJ-2).

Die beim Riickbau anfallenden radioaktiven Abfille mit vernachldssigbarer Warmeentwicklung kénnen bis zum
Erreichen des im Planfeststellungsbeschluss Konrad begrenzten Einlagerungsvolumens von 303.000 m* im Be-
triebszeitraum des Endlagers Konrad an dieses abgegeben werden.

3.2.2 Konditionierung und Zwischenlagerung der Abfalle

Die radioaktiven Abfille, die in das Endlager Konrad verbracht werden, miissen die fiir dieses Endlager laut
Planfeststellungsbeschluss geltenden Endlagerungsbedingungen einhalten. Dazu sind die radioaktiven Abfille
entsprechend zu konditionieren und zum Nachweis der Einhaltung der Endlagerungsbedingungen einer Produkt-
kontrolle durch die BGE zu unterziehen.

Die Produktkontrolle umfasst u. a. Priifungen der radiologischen und stofflichen Zusammensetzung, Bauartprii-
fungen von Abfallbehiltern, Stichprobenpriifungen von Abfallgebinden sowie die Qualifizierungen von Konditi-
onierungsmafnahmen.

Bis zur Abgabe an das Endlager Konrad verbleiben die radioaktiven Abfille mit vernachldssigbarer Warmeent-
wicklung in Abfall-Zwischenlagern, Landessammelstellen oder der Sammelstelle der Bundeswehr, die jeweils
eigene Annahmebedingungen fiir die Zwischenlagerung haben.

Die BGZ tibernimmt seit dem 1. Januar 2020 auf Grundlage des Entsorgungsiibergangsgesetzes sukzessive die in
diesem Gesetz genannten Abfall-Zwischenlager der Energieversorgungsunternehmen. Weitere Abfall-Zwischen-
lager werden von Unternehmen der Offentlichen Hand, beispielsweise an den Standorten Jiilich, Karlsruhe, Ros-
sendorf und Rubenow, sowie von der Industrie an weiteren Standorten betrieben.

In Abhéngigkeit vom Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Endlagers Konrad und der konkreten Ausgestaltung des
Abrufregimes ist zu erwarten, dass auch endlagergerecht konditionierte und produktkontrollierte Abfallgebinde
noch liber langere Zeitrdume zwischengelagert werden miissen. Hierzu wurden und werden die Zwischenlagerka-
pazititen fiir radioaktive Abfélle mit vernachldssigbarer Warmeentwicklung an verschiedenen Standorten zweck-
maBig angepasst.

°  https://www.entsorgungskommission.de/sites/default/files/reports/ESK_Vergleich Massenstroeme_Stilllegung ESK99 20220615.pdf
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3.2.3 Endlager Konrad

Das in Errichtung befindliche Endlager Konrad ist fiir die Aufnahme von bis zu 303.000 m? radioaktiver Abfille
mit vernachlissigbarer Warmeentwicklung planfestgestellt. Der Einlagerungsbetrieb fiir das planfestgestellte Ab-
fallvolumen soll einen Zeitraum von 40 Jahren nicht iiberschreiten.

Es ist vorgesehen, in das Endlager Konrad radioaktive Abfille aus dem Betrieb und dem Riickbau der Leistungs-
reaktoren und der Nuklearanlagen der Offentlichen Hand, sowie aus Industrie, Medizin und Forschung einzula-
gern. Nach dem Planfeststellungsbeschluss ist vor Zulassung des Abschlussbetriebsplans, d. h. zum Ende des
Endlagerbetriebes, nachzuweisen, dass der Schutz Dritter auch nach Einstellung des Betriebs nach dem geltenden
Stand von Wissenschaft und Technik sichergestellt ist. Nach dem Verschluss ist kein gesondertes behordliches
Kontroll- und Uberwachungsprogramm vorgesehen. Es sind laut Planfeststellungsbeschluss routinemiBig Um-
weltmessungen an Luft, Wasser und Boden fiir den Bereich des Endlagers durchzufiihren.

3.2.4 Schachtanlage Asse ll

Bei der Schachtanlage Asse II handelt es sich um ein ehemaliges Kali- und Steinsalz- Bergwerk. In die Schacht-
anlage Asse II wurden zwischen 1967 und 1978 etwa 47.000 m? schwach- und mittelradioaktiver Abfille einge-
bracht.

Die in das Grubengebdude eintretenden Salzldsungen und die durch den hohen Durchbauungsgrad verursachten
Stabilitdtsprobleme im Bergwerk flihrten zu der Entscheidung, die Schachtanlage Asse II unverziiglich stillzule-
gen. Die unverziigliche Stilllegung wurde im Zuge der ,,Lex Asse“ in § 57b Absatz 2 Satz 1 AtG gesetzlich fixiert.
Vor der Stilllegung sollen die eingelagerten radioaktiven Abfille riickgeholt werden (§ 57b Absatz 2 Satz 3 AtG).

Die Arbeiten zur Planung und Genehmigung fiir die Riickholung der Abfille laufen. Die Abfille sollen vor Ort
konditioniert und in einem am Standort neu zu errichtenden Zwischenlager bis zu ihrer Endlagerung aufbewahrt
werden. Die Verantwortung fiir die Konditionierung und Zwischenlagerung der radioaktiven Abfélle aus der
Schachtanlage Asse II liegt bei der BGE.

3.2.5 Endlager fiir radioaktive Abfille Morsleben

Die Einlagerung in das Endlager fiir radioaktive Abfille Morsleben, in welches bis 1998 etwa 37.000 m* schwach-
und mittelradioaktive Abfille eingelagert wurden, ist beendet. Das Endlager soll stillgelegt und langfristig sicher
verschlossen werden. Dazu wird ein atomrechtliches Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt. Die Stilllegungs-
mafnahmen sollen bis ca. Mitte der 2040er Jahre abgeschlossen sein.

3.2.6 Endlager fiir schwach- und mittelradioaktive Abfélle nach StandAG

Im Rahmen des Standortauswahlverfahrens wird bereits jetzt mit gepriift, ob am gleichen Standort die Mdglich-
keit einer zusétzlichen Endlagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfélle moglich ist. Dabei handelt es sich
um radioaktive Abfille, die nicht im Endlager Konrad endgelagert werden. Das sind radioaktive Abfille, die
aufgrund ihres Nuklidinventars und/oder ihrer chemischen Zusammensetzung oder des Zeitpunkts ihres Anfalls
oder aufgrund der im Planfeststellungsbeschluss Konrad vorgegebenen Volumenbegrenzung nicht fiir eine Ein-
lagerung in das Endlager Konrad in Frage kommen. Gleiches gilt fiir die radioaktiven Abfille, die aus der Schacht-
anlage Asse Il riickgeholt werden sollen, sowie fiir das angefallene und anfallende abgereicherte Uran aus der
Urananreicherung, sollte eine weitere Verwertung nicht erfolgen.

Die Endlagerung von schwach- und mittelradioaktiven Abfallen am auszuwihlenden Standort fiir die hochradio-
aktiven Abfalle ist nur in einem hinreichend entfernten, bergménnisch nicht verbundenen Wirtsgesteinsbereich
zuldssig, wenn sich keine negativen Wechselwirkungen beider Endlager ergeben.

Sollte sich im Laufe des Standortauswahlverfahrens zeigen, dass die Errichtung eines zusétzlichen Endlagers fiir
groBBere Mengen schwach- und mittelradioaktiver Abfélle am Standort des Endlagers fiir hochradioaktive Abfille
nicht moglich sein, so muss fiir dieses Endlager ein eigener Standort ausgewiesen werden. An demjenigen Stand-
ort, welcher die glinstigsten Voraussetzungen fiir die Entsorgung der schwach- und mittelradioaktiven Abfille
bietet, sollte das fiir diese Abfille bendtigte Endlager errichtet werden. Die Standorteignung wire in einem atom-
rechtlichen Planfeststellungsverfahren zu klaren. Die solide geowissenschaftliche Datenbasis, die fiir das Verfah-
ren zur Auswahl des Standorts fiir das Endlager fiir die hochradioaktiven Abfille geschaffen wird, kann auch fiir
das Verfahren zur Auswahl dieses Endlagers fiir die schwach- und mittelradioaktiven Abfille genutzt werden.
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4 Rechtsrahmen der nuklearen Entsorgung in Deutschland

Die rechtliche Basis der nuklearen Entsorgung in Deutschland bilden das Grundgesetz, das deutsche Atom- und
Strahlenschutzrecht einschlieBlich des Standortauswahlgesetzes, des Entsorgungsiibergangsgesetzes und der er-
ginzenden Rechtsverordnungen. Dieser rechtliche Rahmen regelt alle Bereiche der nuklearen Entsorgung unter
eindeutiger Zuweisung der jeweiligen Verantwortung.

Zum Schutz gegen die von radioaktiven Stoffen ausgehenden Gefahren und zur Kontrolle der Verwendung radi-
oaktiver Stoffe kniipfen das nationale Atom- und Strahlenschutzrecht die Errichtung und den Betrieb von Anlagen
der nuklearen Entsorgung sowie weitere Tatbestinde, wie zum Beispiel den Umgang mit radioaktiven Stoffen, an
eine behdrdliche Zulassung, in der Regel eine Genehmigung. Die Zulassungspflicht ist je nach Anlagentyp und
Tatigkeit in unterschiedlichen Vorschriften des Atom- und Strahlenschutzrechts festgelegt. Die wesentlichen Ge-
nehmigungen im Bereich der nuklearen Entsorgung sind:

—  §4 AtG (Beforderung von Kernbrennstoffen)
—  § 6 AtG (Aufbewahrung von Kernbrennstoffen),
—  § 7 AtG (z. B. Konditionierungsanlage fiir bestrahlte Brennelemente),

—  § 9 AtG (Bearbeitung, Verarbeitung oder sonstige Verwendung von Kernbrennstoffen auerhalb der in
§ 7 AtG bezeichneten Anlagen),

—  § 9b AtG (Errichtung und Betrieb von Anlagen zur Sicherstellung und Endlagerung radioaktiver Abfille)
und

—  § 12 Strahlenschutzgesetz (Umgang mit sonstigen radioaktiven Stoffen, die keine Kernbrennstofte oder
nur geringe Mengen an Kernbrennstoffen enthalten).

Den im Bereich der nuklearen Entsorgung titigen Behorden des Bundes und der Lénder stehen in ausreichendem
Malle Vollzugs- und Sanktionsinstrumente zur Verfiigung, um den Bereich der nuklearen Entsorgung zu kontrol-
lieren und Zuwiderhandeln gegen erteilte Zulassungen und atom- sowie strahlenschutzrechtliche Regelungen zu
sanktionieren. Der Betrieb kerntechnischer Anlagen ohne Genehmigung und der unerlaubte Umgang mit radio-
aktiven Stoffen sind zudem ordnungs- und strafrechtlich bewehrt.

Im Detail ist der Rechtsrahmen fiir die nukleare Entsorgung in Deutschland im Rahmen der Berichte fiir die
Uberpriifungskonferenzen des Gemeinsamen Ubereinkommens iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrann-
ter Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille umfassend dargestellt.
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5 Offentlichkeitsbeteiligung
5.1 Nationales Entsorgungsprogramm

Im Rahmen der Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms und bei kiinftigen wesentlichen Anderungen
dieses Programms wurde und wird eine Strategische Umweltpriifung gemifl dem Gesetz liber die Umweltvertriag-
lichkeitspriifung durchgefiihrt. Dabei wurde und werden die Auswirkungen des Nationalen Entsorgungspro-
gramms einschlieBlich der betrachteten Alternativen auf die Umwelt unter Beteiligung der Offentlichkeit bewer-
tet. Die Nachbarstaaten werden im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung beteiligt.

Sollten im Rahmen der Durchfiihrung dieses Programms MaBinahmen an grenznahen Standorten realisiert werden,
werden die dort angrenzenden Nachbarstaaten entsprechend den international verbindlichen Regelungen beteiligt.

5.2 Standortauswahlgesetz

Entsprechend dem Grundziel der Transparenz im Bereich der nuklearen Entsorgung in Deutschland gibt das Stan-
dAG Rahmenbedingungen zur Information und Beteiligung der Offentlichkeit vor.

In § 5 StandAG ist festgelegt, dass das BASE die Offentlichkeit friihzeitig und wihrend der Dauer des Standort-
auswahlverfahrens umfassend und systematisch iiber die Ziele des Vorhabens, die Mittel und den Stand seiner
Verwirklichung sowie seine voraussichtlichen Auswirkungen unterrichtet und iiber die vorgesehenen Beteili-
gungsformen beteiligt. Im Einzelnen betraf und betrifft dies folgende Schritte:

—  Ermittlung von Teilgebieten, die aus Sicht der BGE im néchsten Untersuchungsschritt weiter zu beachten
sind,

—  Ermittlung und Vorschlag von in Betracht kommenden Standortregionen fiir iibertdgige Erkundungen,
—  Vorschlag von iibertigigen Erkundungsprogrammen,

—  Ermittlung und Vorschlag von untertdgig zu erkundenden Standorten und Vorschlag von untertigigen Er-
kundungsprogrammen,

—  AbschlieBender Standortvergleich und Standortvorschlag.

Ferner hat das BASE gemil § 38 StandAG die Aufgabe, Daten und Dokumente, die fiir die End- und Zwischen-
lagerung radioaktiver Abfille bedeutsam sind oder werden konnen (Speicherdaten), dauerhaft zu speichern. Auf
nationaler Ebene wurde im Dezember 2016 das Nationales Begleitgremium (NBG) konstituiert. Diesem Gremium
sollen 18 Mitglieder angehoren, von denen zwolf Personen von Bundestag und Bundesrat auf Grundlage eines
gleichlautenden Wahlvorschlags gewéhlt werden. Die iibrigen sechs Mitglieder sind Biirgerinnen und Biirger, die
nach einem qualifizierten Auswahlverfahren aus einer Zufallsstichprobe deutschlandweit ermittelt und von der
Bundesumweltministerin ernannt werden. Darunter sind zwei Vertreterinnen und Vertreter der jungen Generation,
d. h. Personen unter 30 Jahren. Zentrale Aufgabe des NBG ist die vermittelnde und unabhingige Begleitung des
Standortauswahlverfahrens bis zur Standortentscheidung, insbesondere der Offentlichkeitsbeteiligung. Dazu kann
es sich extern wissenschaftlichen Rat einholen oder wissenschaftliche Gutachten beauftragen. Zudem hat das
NBG ein umfassendes Akteneinsichtsrecht bei BGE und BASE.

Auf einer offentlichen Fachkonferenz Teilgebiete nach § 9 StandAG, die nach einer Auftaktveranstaltung im Ok-
tober 2020 an drei Terminen von Februar bis August 2021 beriet, wurde der Zwischenbericht Teilgebiete prisen-
tiert und diskutiert. An der Fachkonferenz nahmen Biirgerinnen und Biirger sowie Vertreterinnen und Vertreter
aus der Wissenschaft, von kommunalen Gebietskorperschaften und von gesellschaftlichen Gruppen teil. Die Er-
gebnisse der Fachkonferenz Teilgebiete wurden dokumentiert und an die BGE iibergeben. Die BGE hat diese im
Zuge der Ermittlung von Standortregionen fiir die tibertidgige Erkundung zu beriicksichtigen.

Nach dem BGE-Vorschlag zur Eingrenzung auf Standortregionen zur tibertidgigen Erkundung wird in diesen vom
BASE jeweils eine Regionalkonferenz nach § 10 StandAG samt Geschiftsstelle eingerichtet werden. An dieser
Konferenz nehmen Personen teil, die ihren Wohnsitz in den kommunalen Gebietskorperschaften der Standortre-
gion sowie unmittelbar daran angrenzenden kommunalen Gebietskorperschaften haben. Weitere Teilnehmerinnen
und Teilnehmer werden aus dem Kreis der Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen Gebietskdrperschaften
der Standortregion sowie gesellschaftlicher Gruppen gewaihlt. Bei grenznahen Regionen wird die grenziiber-
schreitende Beteiligung gleichwertig erfolgen.
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Die Regionalkonferenzen begleiten das weitere Standortauswahlverfahren und bei Ausscheiden einer Region aus
dem Auswahlverfahren 16st sich die dazugehorige Regionalkonferenz auf. Die Prozesse der Regionalkonferenzen
werden aus liberregionaler Sicht von der Fachkonferenz Rat der Regionen begleitet. In dieser kommen Vertrete-
rinnen und Vertreter der Regionalkonferenzen sowie von Gemeinden, in denen sich Zwischenlager befinden, zu-
sammen. Zudem findet eine {iberregionale, kontinuierliche Information mittels der Informationsplattform gemaf3
§ 6 StandAG'? statt. Auf dieser werden auch die Regionalkonferenzen und der Rat der Regionen Unterlagen ver-
offentlichen konnen.

Aufgrund des gesetzlichen Auftrags, das Verfahren zur Offentlichkeitsbeteiligung fortzuentwickeln, wurde als
zusitzliches Beteiligungsformat das Forum Endlagersuche entwickelt. Das Forum Endlagersuche schlie3t an die
Fachkonferenz Teilgebiete an und stellt bis zur Einberufung der Regionalkonferenzen das zentrale Element der
Offentlichkeitsbeteiligung dar. Bisher trat es einmal jéhrlich zusammen; hinzu kommen weitere kleinere Aus-
tauschformate, die vom Forum initiiert werden konnen. Das Forum Endlagersuche wird inhaltlich von einem
Planungsteam, bestehend aus Biirgerinnen und Biirgern sowie Vertreterinnen und Vertretern aus der Wissen-
schaft, von kommunalen Gebietskorperschaften und von gesellschaftlichen Gruppen sowie von BASE, BGE und
NBG konzipiert, weiterentwickelt und vorbereitet. Die Verantwortung aller organisatorischen und finanziellen
Unterstiitzungen liegt beim BASE als Triiger der Offentlichkeitsbeteiligung.

Neben der Beteiligung der Offentlichkeit sieht das Standortauswahlgesetz in allen drei Phasen des Verfahrens im
Rahmen des jeweiligen Stellungnahmeverfahrens und der Erorterungstermine je nach Betroffenheit auch die Be-
teiligung von Landesbehorden, kommunalen Spitzenverbdnden, Gebietskdrperschaften und Tragern 6ffentlicher
Belan-ge vor. Dies umfasst auch die Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der in den ersten bei-
den Phasen vorgesehenen Strategischen Umweltpriifung sowie der in der dritten Phase vorgesehenen Umweltver-
traglichkeitspriifung.

Auch das der Standortentscheidung nachfolgende Genehmigungsverfahren nach § 9b AtG enthilt partizipative
Elemente, allerdings beschrinken sich diese auf Biirgerinnen und Biirger, deren Belange durch das Vorhaben
betroffen sind (i. d. R. die Anwohnerschaft) und Behorden, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben beriihrt
wird.

5.3 Genehmigungsverfahren fiir Anlagen und Einrichtungen zur Entsorgung

Im Rahmen von Genehmigungsverfahren fiir kerntechnische Anlagen und Einrichtungen sowie im Rahmen von
Planfeststellungs- bzw. Genehmigungsverfahren fiir Endlager bzw. die Schachtanlage Asse II wird die Offent-
lichkeit durch die jeweils zustdndige Landes- oder Bundesbehorde beteiligt, soweit eine solche Beteiligung, ins-
besondere zur Durchfiihrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung, vorgesehen ist. Die Art und Weise der Offent-
lichkeitsbeteiligung ist bei atomrechtlichen Zulassungsverfahren, fiir die eine solche vorgesehen ist, in der Atom-
rechtlichen Verfahrensverordnung (AtV{V) geregelt.

Dariiber hinaus sind die atomrechtlichen Behorden sowie BGE und BGZ nach den Rechtsvorschriften des Bundes
und der Lénder iiber den freien Zugang zu Umweltinformationen zu einer umfassenden und aktiven Informati-
onspolitik verpflichtet.

Informationsangebote gibt es auch durch die Betreiber an vielen Standorten von kerntechnischen Anlagen und
Einrichtungen. Die BGE informiert und beteiligt die Offentlichkeit im Rahmen von friihen Offentlichkeitsbetei-
ligungen nach § 25 Absatz 3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVT{G) friihzeitig {iber ihre Planungen zur Stillle-
gung der Schachtanlage Asse I gemél § 57b AtG.

Bei der Verldngerung von Zwischenlagergenehmigungen fiir hochradioaktive Abfalle um mehr als zehn Jahre ist
im Rahmen des Genehmigungsverfahrens eine Umweltvertriglichkeitspriifung mit Beteiligung der Offentlichkeit
durchzufiihren. Die BGZ fiihrt seit ihrer Griindung einen regelmiBigen und intensiven Dialog mit der Offentlich-
keit, unter anderem zur verlingerten Zwischenlagerung und hier speziell zu ihrem Forschungsprogramm auf die-
sem Gebiet. Das BASE hat zudem im August 2025 ein Info- und Dialogkonzept zur verldngerten Zwischenlage-
rung vorgelegt.

10 https://www.endlagersuche-infoplattform.de/.
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6 Kosten und Finanzierung

Grundsétzlich gilt bei der Finanzierung der Entsorgung bestrahlter Brennelemente und radioaktiver Abfille sowie
bei der Stilllegung kerntechnischer Anlagen das Verursacherprinzip.

Die notwendigen Kosten fiir die Planung, die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur Sicherstellung und
Endlagerung radioaktiver Abfille werden grundsétzlich von den Abfallverursachern iiber Gebiihren und Beitrige
samt Vorausleistungen nach §§ 21 ff. AtG in Verbindung mit der Endlagervorausleistungsverordnung bzw. einer
fiir die Betriebs- und Stilllegungsphase noch zu erlassenden Verordnung getragen. Nach dem Entsorgungsiiber-
gangsgesetz in Verbindung mit dem Entsorgungsfondsgesetz sind die finanziellen Verpflichtungen der Betreiber
der im Gesetz!! genannten Leistungsreaktoren mit Ubertragung der zugehdrigen finanziellen Mittel auf den Fonds
zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung libergegangen. Somit ist nun der Fonds anstelle dieser Geneh-
migungsinhaber vorausleistungspflichtig. Fiir das Standortauswahlverfahren, welches geméaB den §§ 28 ff. Stan-
dAG iiber Umlagen refinanziert wird, gilt dies entsprechend. Die iibrigen Ablieferungspflichtigen (Nuklearanla-
gen der Offentlichen Hand und kerntechnische Industrie mit Genehmigungen nach Atomgesetz, Strahlenschutz-
gesetz und Strahlenschutzverordnung) sind weiterhin unmittelbar vorausleistungs- bzw. umlagepflichtig.

Nach § 9a Absatz 3 Satz 1 AtG haben die Léander fiir die Zwischenlagerung der in ihrem Gebiet angefallenen
radioaktiven Abfdlle Landessammelstellen einzurichten. Das betrifft insbesondere die radioaktiven Abfélle aus
den Umgangsgenehmigungen nach Strahlenschutzgesetz (z. B. Medizin, Industrie und Forschung). Diese lagern
die radioaktiven Abfille bis zur Abgabe an ein Endlager und fithren die Kosten fiir die Endlagerung der Abfille
an den Bund ab. Landessammelstellen werden iiber Kosten (Gebiihren und Auslagen) bzw. Entgelte, die die Ab-
lieferer radioaktiver Abfélle zahlen miissen, refinanziert.

Die Kosten fiir die einzelnen Schritte des Riickbaus sowie fiir die Konditionierung, Zwischenlagerung und End-
lagerung der bestrahlten Brennelemente, verglasten Abfille aus der Wiederaufarbeitung und sonstigen radioakti-
ven Abfille werden im Bericht iiber Kosten und Finanzierung der Entsorgung bestrahlter Brennelemente und
radioaktiver Abfille zusammengestellt.

6.1 Kosten und Finanzierung der Offentlichen Hand

Im Bereich der Offentlichen Hand sind die Betreiber fiir den Riickbau ihrer Anlagen sowie die Konditionierung
und Zwischenlagerung ihrer Abfille bis zur Abgabe an ein Endlager des Bundes verantwortlich. Aulerdem gibt
es elf Landessammelstellen, die fiir die Konditionierung und Zwischenlagerung der bei ihnen abgegebenen Ab-
félle bis zur Abfithrung an ein Endlager des Bundes verantwortlich sind.

Die Finanzierung der Stilllegung und der Entsorgung der kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen im Bereich
der Offentlichen Hand, iiberwiegend von Unternehmen, die von der 6ffentlichen Hand gefordert werden, wird
durch den Bund und die Bundesldnder aus den 6ffentlichen Haushalten sichergestellt. Dies gilt auch fiir die Kosten
der Endlagerung. In der Regel liegen der Bundesanteil bei etwa 90 Prozent und der jeweilige Landesanteil bei
10 Prozent der Kosten. Ausnahmen gelten insofern fiir den MZFR in Karlsruhe, der zu 100 Prozent vom Bund
finanziert wird, die Lagerung und Entsorgung der AVR-Brennelemente in Jiilich mit einem Bundesanteil von
70 Prozent, die Technische Universitit Miinchen (TUM) und den VKTA-Strahlenschutz, Analytik & Entsorgung
Rossendorfe. V. (VKTA), die zu 100 Prozent aus dem jeweiligen Landeshaushalten finanziert werden, die Stand-
orte Lubmin und Rheinsberg der EWN Entsorgungswerk fiir Nuklearanlagen GmbH, die nach Einigungsvertrag
zu 100 Prozent aus dem Bundeshaushalt finanziert werden, sowie das Joint Research Center Karlsruhe (Institut
fiir Transurane, ITU), das zu 100 Prozent aus EU-Mitteln finanziert wird.

Die Landessammelstellen erheben Gebiihren von den Abfallablieferern fiir die Annahme von radioaktiven Abfal-
len. Mit der Ubernahme der Abfille findet ein Eigentumsiibergang statt. Fiir die spitere Endlagerung fiihren die
Landessammelstellen die eingenommenen Gebiihren an den Bund ab. Nach § 21a Absatz 2 Satz 2 AtG haben die
Landessammelstellen grundsétzlich kostendeckende Gebiihren zu erheben (Kostendeckungsprinzip).

11§ 2 Absatz 1 des Entsorgungsfondsgesetzes.
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6.2 Sonderfall THTR

Einen Sonderfall stellt der Thorium-Hochtemperaturreaktor (THTR-300) dar; historisch bedingt wurden zwischen
dem Bund, dem Land Nordrhein-Westfalen, der Betreibergesellschaft Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH
(HKG) sowie deren Gesellschaftern besondere Vereinbarungen in Bezug auf die Finanzierung einer geordneten
Projektabwicklung, zuletzt befristet bis zum 31. Dezember 2022, getroffen. Ab dem Jahr 2023 liegt keine Finan-
zierungsvereinbarung mehr vor. Die HKG hat am 22. September 2025 beim Amtsgericht Dortmund den Antrag auf
Er6ffnung des Insolvenzverfahrens gestellt. Die Atomaufsichtsbehdrde NRW hat fiir den Fall der Insolvenz einen
Dienstleister fiir die Ersatzvornahme beauftragt.

6.3 Kosten und Finanzierung der Stilllegung von Leistungsreaktoren

Die wesentlichen kostenrelevanten Teilschritte der Stilllegung und der Entsorgung von Leistungsreaktoren um-
fassen den Riickbau der kerntechnischen Anlagen sowie die Entsorgung von bestrahlten Brennelementen und
radioaktiven Abfillen einschlieBlich ihrer Endlagerung.

Entsprechend der Neuordnung der Verantwortung im Bereich der kerntechnischen Entsorgung sind die Betreiber
weiterhin fiir die gesamte Abwicklung und Finanzierung der Stilllegung ihrer Leistungsreaktoren und fiir die
fachgerechte Verpackung der radioaktiven Abfille verantwortlich. Als Vorsorge fiir die daraus zukiinftig erwach-
senden Kosten sind sie gemél handelsrechtlicher (insbesondere § 249 Handelsgesetzbuch) und steuerrechtlicher
Vorschriften verpflichtet, in den Bilanzen Riickstellungen in angemessener Hohe, d. h. zur Sicherstellung der
kiinftigen Finanzierung der vorgenannten atomrechtlichen Verpflichtungen zur Stilllegung der Leistungsreakto-
ren und fachgerechten Verpackung ihrer radioaktiven Abfille, zu passivieren.

Als eine zusitzliche Absicherung der Finanzierungspflichten der Betreiber hat der Gesetzgeber das Nachhaftungs-
gesetz erlassen. Die Betreiber der Leistungsreaktoren sind gesellschaftsrechtlich in Konzerne eingegliedert und
weitgehend durch Beherrschungs- und Ergebnisabfithrungsvertriage innerhalb des Konzerns finanziell so gestellt,
dass das Konzernvermdgen fiir die Kosten von Stilllegung, Riickbau und Entsorgung haftet. Das Nachhaftungs-
gesetz reagiert auf die gesellschaftsrechtlichen Umstrukturierungsmoglichkeiten der Konzerne, wodurch die Ge-
fahr der Zahlungsunfahigkeit der Betreibergesellschaften bestand, indem es eine gesetzliche Nachhaftung von
herrschenden Unternehmen fiir von ihnen beherrschte Betreibergesellschaften fiir die Kosten der Stilllegung ihrer
Leistungsreaktoren einfiihrt. Fiir die Betreiber- und die Konzerngesellschaften begriindet das Nachhaftungsgesetz
eine Haftungserweiterung gegeniiber der grundsétzlich beschrinkten Haftung, die aus dem Gesellschaftsrecht
folgt.

6.4 Einrichtung des kerntechnischen Entsorgungsfonds (KENFO)

Die Kommission zur Uberpriifung der Finanzierung des Kernenergieausstiegs (KFK) wurde im Oktober 2015 von
der Bundesregierung eingesetzt, um einen Losungsvorschlag zur sachgerechten Umsetzung des Atomausstiegs zu
erarbeiten. Die Kommission schlug eine Neuordnung der Verantwortung in der kerntechnischen Entsorgung vor
und einigte sich auf eine Fonds-Losung zur Finanzierung der Zwischen- und Endlagerung der radioaktiven Ab-
félle aus dem Bereich der Leistungsreaktoren.

Das Entsorgungsiibergangsgesetz regelt den Ubergang der Handlungsverantwortung fiir die Zwischenlagerung
der bestrahlten Brennelemente und radioaktiven Abfille im Bereich der Leistungsreaktoren auf die BGZ und in
Verbindung mit dem Entsorgungsfondsgesetz den Ubergang der Finanzierungsverantwortung fiir die Zwischen-
und Endlagerung dieser Abfille auf den Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung (KENFO). Die
Aufgabe des Bundes, Anlagen zur Endlagerung einzurichten, wird durch die BGE wahrgenommen. Die Finanzie-
rung der Zwischen- und Endlagerung fiir die radioaktiven Abfille aus den kommerziellen Leistungsreaktoren
erfolgt aus dem Bundeshaushalt. Die entsprechenden Kosten werden jahrlich durch den KENFO erstattet.

Der Ubergang der Finanzierungsverantwortung auf den KENFO wurde durch die Zahlung des auf Grundlage des
Entsorgungsfondsgesetzes ermittelten Gesamtbetrages in Hohe von rund 24,1 Milliarden Euro durch die Betreiber
von Leistungsreaktoren an den KENFO wirksam. Der eingezahlte Betrag beinhaltet einen sogenannten Grundbe-
trag sowie einen Risikoaufschlag von 35,47 Prozent (rund 6,3 Milliarden Euro), der iiber die kalkulierten Entsor-
gungskosten hinausgehende Kosten- und Zinsrisiken abdecken soll.
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Gesetzlicher Zweck des KENFO ist es, die Finanzierung der Kosten zu sichern, die fiir die sichere Entsorgung
der entstandenen und zukiinftig noch entstehenden radioaktiven Abfille aus der gewerblichen Nutzung der Kern-
energie zur Stromerzeugung in Deutschland anfallen. Hierzu legt der KENFO die von den Betreibern von Leis-
tungsreaktoren iibertragenen Geldmittel moglichst hoch verzinst und sicher im Rahmen der verfolgten Nachhal-
tigkeitsstrategie an und erstattet dem Bund die aus Zwischen- und Endlagerung erwachsenden Kosten.

6.5 Kosten und Finanzierung der Endlagerung
6.5.1 Endlager Konrad (radioaktive Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung)

Das Endlager Konrad wird von der BGE errichtet. Die Finanzierung erfolgt aus dem Bundeshaushalt. Der not-
wendige Aufwand wird dem Bund jéhrlich iiber die Endlagervorausleistungen der Ablieferungspflichtigen erstat-
tet. Dabei tritt der KENFO in die Finanzierungspflicht der Energieversorgungsunternehmen fiir die Abfalle aus
kommerziellen Leistungsreaktoren ein. Spétestens ab Betriebsbeginn des Endlagers soll die Endlagervorausleis-
tungsordnung durch einen Finanzierungsvertrag oder eine Gebiihrenordnung abgeldst werden.

6.5.2 Standortauswahl

Fiir hochradioaktive Abfille (Brennelemente und verglaste Abfille aus der Wiederaufarbeitung) wird von der
BGE ein Standort gesucht. Der Suchprozess ist im StandAG beschrieben. Nach der Festlegung des Standorts soll
das Endlager fiir hochradioaktive Abfille inkl. eines Eingangslagers fiir die Transport- und Lagerbehilter und
einer Konditionierungsanlage errichtet und betrieben werden. Die Finanzierung der BGE erfolgt aus dem Bun-
deshaushalt und wird dem Bund jahrlich iber Umlagebescheide an die Ablieferungspflichtigen von diesen erstat-
tet. Dabei tritt der KENFO fiir die Abfille aus Leistungsreaktoren ein.

Die Kosten fiir den Riickbau des Bergwerks Gorleben, das ehemals fiir die Lagerung von hochradioaktiven Ab-
fallen erkundet wurde, werden aus dem Bundeshaushalt finanziert und dem Bund {iber Umlagevorauszahlungen
der Ablieferungspflichtigen erstattet. Auch hier tritt der KENFO in die Finanzierungspflicht der Energieversor-
gungsunternehmen fiir die Abfille aus kommerziellen Leistungsreaktoren ein.

Mit der Suche nach einem Endlagerstandort flir hochradioaktive Abfille ist die Durchfiihrung von vorlaufigen
Sicherheitsuntersuchungen verkniipft. Hierzu gehort auch eine Beurteilung, inwiefern in dem jeweiligen Gebiet
eine zusitzliche Endlagerung groferer Mengen schwach- und mittelradioaktiver Abfille moglich ist. Die Kosten,
die hierbei anfallen, sind integral in den Umlagevorauszahlungen enthalten.

6.5.3 Endlager Morsleben

Das Endlager Morsleben wird von der BGE stillgelegt. Die Kosten dafiir trigt der Bund.

6.5.4 Schachtanlage Asse Il

Die radioaktiven Abfille in der Schachtanlage Asse II sollen riickgeholt werden, bevor das Bergwerk stillgelegt
wird (§ 57b Absatz 2 Satz 3 AtG). Vorhabentréger ist die BGE. Die Kosten trigt der Bund.
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