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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung einer Verordnung der Europaischen
Union zum Datenaustausch bei Kurzzeitvermietungen sowie zur Durchsetzung von
Diskriminierungsverboten der Europaischen Union

A. Problem und Ziel

Die ab dem 20. Mai 2026 geltende Verordnung (EU) 2024/1028 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 iiber die Erhebung und den Aus-
tausch von Daten im Zusammenhang mit Dienstleistungen der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724
fiihrt einen digitalen Datenaustausch zwischen Wirtschaft und 6ffentlicher Hand
ein. Fiir diesen Datenaustausch ist eine einheitliche digitale Zugangsstelle zu be-
nennen.

Die Zustdndigkeit der Bundesnetzagentur zur Durchsetzung der Verordnung (EU)
2018/302 vom 28. Februar 2018 iiber MaBnahmen gegen ungerechtfertigtes Ge-
oblocking und andere Formen der Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrig-
keit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden innerhalb des
Binnenmarktes und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 2006/2004 und
(EU) 2017/2394 sowie der Richtlinie 2009/22/EG ist im Telekommunikationsge-
setz (TKG) geregelt. Fiir die Durchsetzung des Artikels 20 Absatz 2 der Richtlinie
2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember
2006 tiber Dienstleistungen im Binnenmarkt, der durch die Verordnung (EU)
2018/302 weitreichend ausgestaltet wurde, sind nach der Dienstleistungs-Infor-
mationspflichten-Verordnung vom 12.03.2010 (DL-InfoV) in Verbindung mit
§ 155 Absatz 2 der Gewerbeordnung und § 6¢ der Gewerbeordnung dagegen Stel-
len der Lénder zusténdig.

B. Lésung; Nutzen

Der Entwurf eines Kurzzeitvermietung-Datenaustausch-Gesetzes (KVDG) ent-
hilt Anderungen des Digitale-Dienste-Gesetzes (DDG), um die Bundesnetzagen-
tur als einheitliche digitale Zugangsstelle im Sinne der Verordnung (EU)
2024/1028 zu benennen. Damit wird der automatisierte digitale Datenaustausch
zwischen den Behorden des Bundes, der Liander und der Kommunen, den Statis-
tikimtern und der Wirtschaft (Online-Plattformen, Gastgeber von Kurzzeit-Un-
terkiinften) moglich gemacht. Durch diese zentrale digitale Service-Plattform
werden allein die Online-Plattformen bei Datenanfragen in Hohe von ca. 636 000
Euro jéhrlich entlastet.
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Der KVDG-Entwurf enthilt Anderungen des DDG, des TKG und der DL-InfoV,
um die Regelungen iiber die Zusténdigkeit der Bundesnetzagentur zur Durchset-
zung der Verordnung (EU) 2018/302 in das sachnidhere DDG zu tiberfiihren, um
die Zustindigkeit fiir die Durchsetzung des Artikels 20 Absatz 2 der Richtlinie
2006/123/EG auf die Bundesnetzagentur als dann einheitliche Durchsetzungsbe-
horde zu iibertragen und um damit zur Stirkung des Binnenmarktes die Schlag-
kraft bei der Ahndung ungerechtfertigter herkunftsbezogener Diskriminierungen
zu erhohen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch das KVDG entstehen der Bundesnetzagentur und der Koordinierungsstelle
fiir digitale Dienste bei der Bundesnetzagentur fiir die Wahrnehmung der Fach-
aufgaben jdhrliche Personalkosten (Personaleinzel- und Sacheinzelkosten) von
insgesamt 558 925 Euro fiir vier Planstellen (zwei Stellen im hoheren Dienst und
zwei Stellen im gehobenen Dienst). Hinzu kommt ein einmaliger Aufwand von
850 000 Euro flir Sachkosten zur Einrichtung erforderlicher IT-Verfahren sowie
ein Aufwand von jéhrlich 200 000 Euro fiir Sachkosten zum Betrieb dieser IT-
Verfahren. Der Mehrbedarf soll finanziell und stellenméfig im Einzelplan 09 des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie ausgeglichen werden. Durch das
KVDG entstehen zusitzliche Einnahmen bei der Bundesnetzagentur durch Buf3-
gelder, die noch nicht beziffert werden konnen.

Fiir die Landerhaushalte entstehen durch das KVDG Ausgaben von jahrlich ca.
15 000 Euro sowie von einmalig ca. 10 000 Euro. Bei den Stellen der Lander zur
Durchsetzung von Artikel 20 Absatz 2 der Richtlinie 2006/123/EG entfallen Auf-
gaben. Die entsprechenden Einsparungen sind schwer zu beziffern und belaufen
sich kalkulatorisch auf hochstens 100 000 Euro.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Durch das Gesetz entsteht fiir die Wirtschaft eine Entlastung von jahrlichem Er-
filllungsaufwand in Hohe von ca. 636 000 Euro.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es entstehen keine Biirokratiekosten aus Informationspflichten.
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Bundesverwaltung erhoht sich der jéhrliche Erflillungsaufwand um
610.000 Euro. Der einmalige Erfiillungsaufwand bei der Bundesverwaltung be-
tragt 971 000 Euro. Bei den Verwaltungen der Lénder reduziert sich der jéhrliche
Erfiillungsaufwand um ca. 85.000 Euro. Es entsteht dort ein einmaliger Erfiil-
lungsaufwand in Hohe von ca. 10 000 Euro.

F. Weitere Kosten

Es sind keine sonstigen direkten oder indirekten Kosten fiir die Wirtschaft und
insbesondere fiir mittelstindische Unternehmen oder negative Auswirkungen auf
Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf die Verbraucher-
preise, zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 6. Januar 2026

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Julia Kléckner
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Bundestagsprasidentin,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung einer Verordnung der Europai-
schen Union zum Datenaustausch bei Kurzzeitvermietungen sowie zur
Durchsetzung von Diskriminierungsverboten der Europaischen Union

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigeflgt.

Der Bundesrat hat in seiner 1060. Sitzung am 19. Dezember 2025 beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendun-
gen zu erheben.

Mit freundlichen GriiRen

Friedrich Merz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung einer Verordnung der Europaischen
Union zum Datenaustausch bei Kurzzeitvermietungen sowie zur Durchsetzung von

Diskriminierungsverboten der Europaischen Union’

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Digitale-Dienste-Gesetzes

Das Digitale-Dienste-Gesetz vom 6. Mai 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 149) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

»Abweichend von Satz 1 gelten

b)

c)

d)

1. die Vorschriften dieses Gesetzes zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2019/1150 in der Fas-
sung vom 20. Juni 2019;

2. die Vorschriften dieses Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fas-
sung vom 11. April 2024;

3. die Vorschriften dieses Gesetzes zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2018/302 in der Fassung
vom 28. Februar 2018;

4. die Vorschriften dieses Gesetzes zur Durchsetzung des Verbots nach § 22¢ Absatz 2.
Nach Absatz 2 Satz 1 wird der folgende Satz eingefiigt:

»Soweit in diesem Gesetz oder im Recht der Europdischen Union nichts anderes bestimmt ist, ergeben
sich die folgenden Anforderungen aus Landesrecht:

1. die formellen und materiellen Anforderungen an den Zugang zu Dienstleistungen der kurzfristi-
gen Vermietung von Unterkiinften nach Artikel 3 Nummer 4 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der
Fassung vom 11. April 2024 durch Gastgeber nach Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung (EU)
2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024 und

2. die formellen und materiellen Anforderungen an die Erbringung von Dienstleistungen der kurz-
fristigen Vermietung von Unterkiinften nach Artikel 3 Nummer 4 der Verordnung (EU) 2024/1028 in
der Fassung vom 11. April 2024 durch Gastgeber nach Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung (EU)
2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024.*

Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

,»(3) Soweit in § 31 Absatz 3 nichts anderes bestimmt ist, trifft dieses Gesetz weder Regelungen im
Bereich des internationalen Privatrechts noch regelt es die Zustéindigkeit der Gerichte.*

Absatz 4 Nummer 17 wird durch die folgenden Nummern 17 bis 20 ersetzt:

Dieses Gesetz dient auch der Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember
2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABIL. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).



Drucksache 21/3484 —6— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

,»17. ,,Gruppe” die Gesamtheit eines Mutterunternehmens und seiner Tochterunternehmen sowie aller
anderen mit dem Mutterunternehmen und seinen Tochterunternehmen wirtschaftlich und recht-
lich verbundenen Unternehmen;

18. ,,Dienstleistungserbringer* jede natiirliche oder juristische Person nach Artikel 4 Nummer 2 der
Richtlinie 2006/123/EG;

19. ,Dienstleistung” jede selbstindige Téatigkeit nach Artikel4 Nummer 1 der Richtlinie
2006/123/EG;

20. ,,Dienstleistungsempfinger jede natiirliche oder juristische Person nach Artikel 4 Nummer 3 der
Richtlinie 2006/123/EG.*

2. § 22 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

»§ 22
Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2019/1150%.
b) Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

a ,, Die Bundesnetzagentur ist zustindige Behorde fiir die Durchfithrung der Verordnung
(EU) 2019/1150 in der Fassung vom 20. Juni 2019, wenn Anbieter ihre Online-Vermittlungsdienste
oder Online-Suchmaschinen gewerblichen Nutzern oder Nutzern mit Unternechmenswebseite bereitstel-
len oder zur Bereitstellung anbieten, die ihre Niederlassung oder ihren Wohnsitz in der Bundesrepublik
Deutschland haben und die iiber diese Online-Vermittlungsdienste oder Online-Suchmaschinen Waren
oder Dienstleistungen Verbrauchern, die sich in der Europdischen Union befinden, anbieten. Satz 1 gilt
unabhéngig vom Niederlassungsort oder Sitz der Anbieter dieser Dienste und unabhéngig vom ansons-
ten anzuwendenden Recht.*

3. Nach § 22 werden die folgenden §§ 22a bis 22¢ eingefiigt:

»§ 22a
Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2024/1028

(1) Die einheitliche digitale Zugangsstelle nach Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1028
in der Fassung vom 11. April 2024 wird bei der Bundesnetzagentur eingerichtet und betrieben. Die einheit-
liche digitale Zugangsstelle darf die von Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinf-
ten nach Artikel 3 Nummer 5 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024 bereitge-
stellten Tétigkeitsdaten nach Artikel 3 Nummer 12 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11.
April 2024, Registrierungsnummern nach Artikel 3 Nummer 7 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fas-
sung vom 11. April 2024 sowie die genauen Anschriften der Einheiten nach Artikel 3 Nummer 1 der Ver-
ordnung (EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024 und die URL der Angebote nach Artikel 3
Nummer 10 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024 automatisch, voriiberge-
hend und transient verarbeiten, soweit dies zwingend erforderlich ist, um den in Artikel 12 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024 genannten Behérden Zugang zu den ge-
nannten Daten zu ermdglichen.

(2) Nationaler Koordinator nach Artikel 11 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der
Fassung vom 11. April 2024 ist die Bundesnetzagentur.

(3) Die nach Landesrecht zustindigen Behorden derjenigen Lander, die Registrierungsverfahren nach
Artikel 3 Nummer 8 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024 eingefiihrt haben,
erstellen und aktualisieren fiir ihr Hoheitsgebiet die Listen nach Artikel 12 Absatz 1 und nach Artikel 13
Absatz 1 Buchstabe a und b der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024 und
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tibermitteln sie der einheitlichen digitalen Zugangsstelle. Die einheitliche digitale Zugangsstelle veroffent-
licht diese Listen frei zugénglich auf ihrer Internetseite und aktualisiert diese Listen regelméaBig.

(4) Die nach Landesrecht fiir die Registrierungsverfahren nach Artikel 3 Nummer 8 der Verordnung
(EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024 zustéindigen Behorden erfassen je Einheit nach Artikel 3
Nummer 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024

1. die Gemeinde nach Artikel 3 Nummer 13 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11.
April 2024, in der die Einheit angesiedelt ist, sowie

2. die Hochstzahl der Schlafgelegenheiten, iiber die die Einheit verfiigt.

(5) Die nach Landesrecht fiir die Registrierungsverfahren nach Artikel 3 Nummer 8 der Verordnung
(EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024 zustindigen Behdrden erméglichen der einheitlichen
digitalen Zugangsstelle iiber eine technische Schnittstelle den Zugang zu den gemél Absatz 4 erfassten Da-
ten sowie zu der fiir die jeweilige Einheit nach Artikel 3 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der
Fassung vom 11. April 2024 erteilten Registrierungsnummer nach Artikel 3 Nummer 7 der Verordnung (EU)
2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024. Die einheitliche digitale Zugangsstelle ist befugt, die Daten
nach Absatz 4 und die Registrierungsnummer nach Artikel 3 Nummer 7 der Verordnung (EU) 2024/1028 in
der Fassung vom 11. April 2024 zu dem in Absatz 6 genannten Zweck bei den nach Landesrecht zustindigen
Behorden abzurufen.

(6) Die einheitliche digitale Zugangsstelle stellt den Statistischen Amtern des Bundes und derjenigen
Liander, die Registrierungsverfahren nach Artikel 3 Nummer 8 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fas-
sung vom 11. April 2024 eingefiihrt haben, sowie Eurostat monatlich die in Artikel 12 Absatz 4 der Verord-
nung (EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024 genannten Daten automatisiert {iber eine technische
Schnittstelle bereit.

§22b
Behorden zur Durchsetzung von Pflichten nach der Verordnung (EU) 2024/1028

(1) Zustindige Behorde nach Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fassung
vom 11. April 2024 fiir die Durchsetzung des Artikels 7 Absatz 2 und 3 sowie des Artikels 9 der Verordnung
(EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11. April 2024 ist die Bundesnetzagentur.

(2) Zustindige Behorde nach Artikel 15 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fas-
sung vom 11. April 2024 in Verbindung mit Artikel 49 Absatz 2 Satz 1 der Verordnung (EU) 2022/2065 in
der Fassung vom 19. Oktober 2022 ist die Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste nach § 14 Absatz 1.

§ 22¢

Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2018/302 und Durchsetzung des Verbots diskriminierender Bestim-
mungen

(1) Die Bundesnetzagentur ist zustindige Behorde
1. nach Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/302 in der Fassung vom 28. Februar 2018,
2. nach Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/302 in der Fassung vom 28. Februar 2018 und
3. fiir die Durchsetzung des Verbots nach Absatz 2.

(2) Dienstleistungserbringer diirfen keine allgemeinen Bedingungen fiir den Zugang zu einer Dienst-
leistung bekannt machen, die diskriminierende Bestimmungen enthalten, die auf der Staatsangehorigkeit
oder dem Wohnsitz des Dienstleistungsempfangers beruhen. Dies gilt nicht fiir Unterschiede bei den Zu-
gangsbedingungen, die unmittelbar durch objektive Kriterien gerechtfertigt sind.*

4. § 28 Absatz 3 wird durch die folgenden Absitze 3 und 4 ersetzt:
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,»(3) Die Absitze 1 und 2 geltend entsprechend fiir die Bundesnetzagentur, sofern diese nach § 22, § 22b
Absatz 1 oder § 22¢ Absatz 1 zustindig ist.

(4) Sofern die Bundesnetzagentur nach § 22 Absatz 1 oder nach § 22¢ Absatz 1 zusténdig ist, kann sie
nach § 30 Absatz 4 erhaltene Zusagen, einen VerstoB3 einzustellen, veroffentlichen. Dies kann auch die Of-
fenlegung der Identitdt des fiir den VerstoB3 verantwortlichen Unternehmens unter Wahrung des Schutzes
personenbezogener Daten im Ubrigen umfassen. Soweit bei der Verdffentlichung einer Zusage durch die
Offenlegung der Identitdt des fiir den VerstoB verantwortlichen Unternehmens personenbezogene Daten be-
troffen sind, ist die Veroftentlichung der Zusage in der Regel nach spdtestens 12 Monaten zu 16schen.*

5. § 30 wird durch den folgenden § 30 ersetzt:

8 30
Befugnisse der Bundesnetzagentur

(1) Fiir die Wahrnehmung der Befugnisse der Bundesnetzagentur als zustéindige Behorde nach den
§§ 22, 22b Absatz 1 und § 22¢ Absatz 1 gelten § 202 Absatz 1, 2 und 5, § 203 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2
Satz 1 und Absatz 6 Satz 1 und 3 bis 7 sowie die §§ 204 bis 207 des Telekommunikationsgesetzes entspre-
chend.

(2) Sofern die Bundesnetzagentur nach § 22 zusténdig ist, gilt zusitzlich zu Absatz 1 § 202 Absatz 4
des Telekommunikationsgesetzes entsprechend.

(3) Sofern die Bundesnetzagentur nach § 22¢ Absatz 1 zusténdig ist, kann sie im Rahmen ihrer Be-
fugnisse nach Absatz 1 Waren und Dienstleistungen als Testeinkdufe erwerben, erforderlichenfalls mit ver-
deckter Identitét.

(4) Sofern die Bundesnetzagentur nach § 22 Absatz 1, § 22b Absatz 1 oder § 22¢ Absatz 1 zustdndig
ist, kann sie

1. bei einem VerstoB von Anbietern von Online-Vermittlungsdiensten oder Anbietern von Online-Such-
maschinen gegen ihre Verpflichtungen nach der Verordnung (EU) 2019/1150 in der Fassung vom 20.
Juni 2019, von Anbietern gegen ihre Verpflichtungen nach der Verordnung (EU) 2018/302 in der Fas-
sung vom 28. Februar 2018, Dienstleistungserbringern gegen ihre Verpflichtungen nach § 22¢ Absatz 2
Satz 1 oder Anbietern von Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften gegen
ihre Verpflichtungen nach Artikel 7 Absatz 2 und 3 und Artikel 9 der Verordnung (EU) 2024/1028 in
der Fassung vom 11. April 2024 Zusagen der verantwortlichen Unternehmen in Bezug auf die Einhal-
tung dieser Verpflichtungen annehmen und diese Zusagen fiir bindend erkldren,

2. von den in Nummer 1 genannten Unternehmen auf deren Initiative zusdtzliche Zusagen entgegenneh-
men oder verantwortliche Unternehmen zu Zusagen auffordern, um einem von einem Versto3 nach
Nummer 1 Betroffenen angemessene Abhilfe anzubieten, sowie

3. die verantwortlichen Unternehmen verpflichten, ihre Zusagen nach den Nummern 1 und 2 zu erfiillen.*
6. § 31 Absatz 2 wird durch die folgenden Absitze 2 und 3 ersetzt:

»(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die Bundesnetzagentur, sofern diese nach § 22, § 22b Absatz 1 oder
§ 22¢ Absatz 1 zustindig ist.

(3) Bei Rechtsbehelfen gegen eine Entscheidung der Bundesnetzagentur als zustindige Behdrde nach
§ 22c Absatz 1 gelten die §§ 13 bis 28 des EU-Verbraucherschutzdurchfiihrungsgesetzes vom 21. Dezember
2006 (BGBL. I S. 3367), das zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 236)
gedndert worden ist, entsprechend, sofern die Bundesnetzagentur die Entscheidung nach § 28 Absatz 3 oder
nach § 30 Absatz 1 in Verbindung mit § 202 Absatz 1, 2 oder 5 oder in Verbindung mit § 207 des Telekom-
munikationsgesetzes trifft. Im Ubrigen bleiben bei Entscheidungen nach Satz 1 die Vorschriften nach Ab-
satz 2 und die Vorschriften iiber Rechtsbehelfe bei VerwaltungsmafBnahmen unberiihrt.*

7. § 32 Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:
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,»(4) Die Absitze 1 und 2 gelten entsprechend fiir die Bundesnetzagentur, sofern diese nach § 22, § 22b

Absatz 1 oder § 22¢ Absatz 1 zustindig ist.

8. § 33 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 2 wird die folgende Nummer 2a eingefiigt:
,»2a. entgegen § 22¢ Absatz 2 Satz 1 eine allgemeine Bedingung bekannt macht®,
bb) Nummer 3 Buchstabe b wird durch den folgenden Buchstaben b ersetzt:
»0)  § 30 Absatz 1 in Verbindung mit § 203 Absatz 1 Satz 1 des Telekommunikationsgesetzes®.
cc) Nummer 4 Buchstabe b wird durch den folgenden Buchstaben b ersetzt:

»0)  § 30 Absatz 1 in Verbindung mit § 204 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Telekommunikati-
onsgesetzes®.

Nach Absatz 2 wird der folgende Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EU) 2018/302 in der Fassung vom 28.
Februar 2018 verstot, indem er vorsétzlich oder fahrléssig

1. entgegen Artikel 3 Absatz 1 einen Zugang zur Online-Benutzeroberfldche sperrt oder beschrénkt,

2. entgegen Artikel 3 Absatz 2 Unterabsatz 1 einen Kunden zu einer dort genannten Version der On-
line-Benutzeroberflache weiterleitet,

3. entgegen Artikel 4 Absatz 1 unterschiedliche Allgemeine Geschiftsbedingungen anwendet oder
4. entgegen Artikel 5 Absatz 1 unterschiedliche Bedingungen fiir einen Zahlungsvorgang anwendet.*
Nach Absatz 5a wird der folgende Absatz 5b eingefiigt:

»(5b) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EU) 2024/1028 in der Fassung vom 11.
April 2024 verstoft, indem er vorsétzlich oder fahrléssig

1. entgegen Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a oder b eine Online-Schnittstelle nicht richtig gestaltet
oder nicht richtig organisiert,

2. entgegen Artikel 7 Absatz 2 eine Unterrichtung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig vornimmt oder

3. entgegen Artikel 9 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 oder Absatz 2 Daten nicht, nicht rich-
tig, nicht vollsténdig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig tibermittelt.

Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 Buchstabe a wird durch den folgenden Buchstaben a ersetzt:

»a) Absatzes 1 und 2 Nummer 2a, des Absatzes 2a und 3 Nummer 1, 3, 4, 9, 10 und 11, des
Absatzes 5a Nummer 1 und 3 sowie des Absatzes 5b Nummer 1 und®.

bb) Nummer 2 Buchstabe a wird durch den folgenden Buchstaben a ersetzt:

»a)  Absatzes 3 Nummer 2, 5 bis 8, 12 bis 14 und 15, des Absatzes 5a Nummer 2 und des Ab-
satzes 5b Nummer 2 und 3 und*®.

cc) In Nummer 3 wird die Angabe ,,in den Féllen* durch die Angabe ,,in den iibrigen Fillen* ersetzt.
Absatz 10 Nummer 1 und 2 wird durch die folgenden Nummern 1 und 2 ersetzt:

»1. des Absatzes 2 Nummer 3 Buchstabe a und Nummer 4 Buchstabe a, des Absatzes 4, 5 Nummer 1
bis 5, 7 bis 22, 24, 25 und 27 bis 33, des Absatzes 5a und des Absatzes 5b Nummer 1 die Koor-
dinierungsstelle fiir digitale Dienste,
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2. des Absatzes 2 Nummer 2a, 3 Buchstabe b und Nummer 4 Buchstabe b sowie der Absitze 2a, 3
und 5b Nummer 2 und 3 die Bundesnetzagentur,*.

Artikel 2

Anderung des Telekommunikationsgesetzes

Das Telekommunikationsgesetz vom 23. Juni 2021 (BGBI. I S. 1858), das zuletzt durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 24. Juli 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 181) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 191 wird durch den folgenden § 191 ersetzt:

-8 191
Aufgaben und Befugnisse

Die Bundesnetzagentur nimmt die ihr nach diesem Gesetz und nach Artikel 5 der Verordnung (EU)

2015/2120 in der Fassung vom 25. November 2015 zugewiesenen Aufgaben und Befugnisse wahr.*
2. §202 Absatz 7 wird gestrichen.
3. §203 Absatz 1 Satz 4 wird gestrichen.
4. § 228 wird wie folgt gedndert:

a)
b)
©)
d)

e)

Absatz 6 wird gestrichen.

Absatz 7 wird zu Absatz 6.

In Absatz 6 wird in Nummer 3 die Angabe ,,und des Absatzes 6 gestrichen.
Absatz 8 wird durch die folgenden Absétze 7 bis 9 ersetzt:

»(7) Gegeniiber einer juristischen Person oder Personenvereinigung mit einem Gesamtumsatz von
mehr als 50 Millionen Euro kann abweichend von Absatz 6 Nummer 1 Buchstabe a in Verbindung mit
§ 30 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 2
Nummer 19 mit einer GeldbuBe bis zu 2 Prozent des Gesamtumsatzes geahndet werden.

(8) Gegeniiber einer juristischen Person oder Personenvereinigung mit einem Gesamtumsatz von
mehr als 100 Millionen Euro kann abweichend von Absatz 6 Nummer 1 Buchstabe ¢ in Verbindung
mit § 30 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten eine Ordnungswidrigkeit nach Ab-
satz 4 Nummer 1, 2 oder 4 mit einer GeldbuB3e bis zu 1 Prozent des Gesamtumsatzes geahndet werden.

(9) Gesamtumsatz im Sinne der Absétze 7 und 8 ist die Summe aller Umsatzerlose, die die ju-
ristische Person oder Personenvereinigung in dem der Behordenentscheidung vorausgegangenen Ge-
schéiftsjahr weltweit erzielt hat. In den Gesamtumsatz sind die Gesamtumsitze aller Unternehmen ein-
zubeziehen, die mit der juristischen Person oder Personenvereinigung nach § 3 Nummer 69 verbunden
oder zusammengeschlossen sind. Der Gesamtumsatz kann geschétzt werden.*.

Die bisherigen Absdtze 9 und 10 werden zu den Absidtzen 10 und 11.
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Artikel 3
Anderung der Verordnung iiber Informationspflichten fiir Dienstleistungserbringer

Die Verordnung iiber Informationspflichten flir Dienstleistungserbringer vom 12. Mérz 2010 (BGBI. 1

S. 267), die zuletzt durch Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung vom 12. November 2021 (BGBI. I S. 4921) gedndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.
2.

§ 5 wird gestrichen.

§ 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,stellt,” durch die Angabe ,,stellt oder* ersetzt.
b) In Nummer 2 wird die Angabe ,,ist, oder durch die Angabe ,,ist. ersetzt.

¢) Nummer 3 wird gestrichen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am... [einsetzen: Datum des ersten Tages des ersten auf die Verkiindung folgenden Quar-

tals] in Kraft.

EU-Rechtsakte:

1.

Richtlinie 2006/123/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Bin-
nenmarkt (ABIL. L 376 vom 27.12.2006, S. 36)

Verordnung (EU) 2015/2120 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber Maflnahmen zum
Zugang zum offenen Internet und zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei
elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten sowie der Verordnung (EU) Nr. 531/2012 iiber das Roaming in 6ffentli-
chen Mobilfunknetzen in der Union (ABI. L 310 vom 26.11.2016, S. 1; die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2024/1309 vom
29. April 2024 (L, 2024/1309, 8.5.2024; 2024/90315, 24.5.2024) gedndert worden ist)

Verordnung (EU) 2018/302 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Februar 2018 iiber Mafinahmen gegen unge-
rechtfertigtes Geoblocking und andere Formen der Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit, des Wohnsitzes oder
des Ortes der Niederlassung des Kunden innerhalb des Binnenmarkts und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004
und (EU) 2017/2394 sowie der Richtlinie 2009/22/EG (ABI. L 60 vom 2.3.2018, S. 1)

Verordnung (EU) 2019/1150 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Férderung von Fairness und
Transparenz fiir gewerbliche Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten (ABL. L 186 vom 11.7.2019, S. 57)

Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber einen Binnenmarkt fiir
digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iiber digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022,
S.1; L 310 vom 1.12.2022, S. 17)

Verordnung (EU) 2024/1028 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 {iber die Erhebung und den
Austausch von Daten im Zusammenhang mit Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften und zur Ande-
rung der Verordnung (EU) 2018/1724 (ABI. L, 2024/1028, 29.4.2024)
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Am 20. Mai 2026 wird die Verordnung (EU) 2024/1028 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11.
April 2024 iiber die Erhebung und den Austausch von Daten im Zusammenhang mit Dienstleistungen der kurz-
fristigen Vermietung von Unterkiinften und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (im Folgenden: Kurz-
zeitvermietungs-VO) unmittelbar geltendes Recht in allen Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen der Euro-
pdischen Union (EU), die Daten zur kurzfristigen Vermietung moblierter, iiber Online-Plattformen vermarkteter
Unterkiinfte erhalten wollen (sogenannter ,,Opt-in“~-Ansatz). Durch die Kurzzeitvermietungs-VO wird zwischen
Online-Plattformen, Behorden der EU-Mitgliedstaaten, Gastgebern als Vermieterinnen und Vermietern von Kurz-
zeit-Unterkiinften sowie Statistikdmtern ein System zum digitalen Datenaustausch eingefiihrt. Dieser digitale Da-
tenaustausch wird in jedem teilnehmenden EU-Mitgliedstaat {iber eine auf nationaler Ebene einzurichtende ein-
heitliche digitale Zugangsstelle abgewickelt. In Deutschland haben bereits mehrere Lander mitgeteilt, zur wirk-
samen Steuerung von Kurzzeitvermietungen Daten von Online-Plattformen zu bendtigen. Der vorliegende Ent-
wurf eines Kurzzeitvermietung-Datenaustausch-Gesetzes (KVDG) dient dazu, die einheitliche digitale Zugangs-
stelle zu benennen und damit die Kurzzeitvermietungs-VO im nationalen Recht durchzufiihren.

Mit dem Gesetzentwurf wird die Bundesnetzagentur als einheitliche digitale Zugangstelle fiir Deutschland be-
nannt. Im Einklang mit der der Bundesnetzagentur durch das Digitale-Dienste-Gesetz (DDG) zugewiesenen Auf-
gabe, die Aufsicht iiber die Online-Plattformen in Europa wahrzunehmen, wird die Bundesnetzagentur ergénzend
damit betraut, bestimmte in der Kurzzeitvermietungs-VO festgelegte Pflichten der Online-Plattformen durchzu-
setzen. Dariiber hinaus sieht die Kurzzeitvermietungs-VO fiir einige in der Kurzzeitvermietungs-VO festgelegte
Pflichten der Online-Plattformen vor, dass diese nach dem Kapitel IV der Verordnung (EU) 2022/2065 des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur
Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (im Folgenden: ,,DSA* [= Digital Services Act]) durch die dafiir in den EU-
Mitgliedstaaten zustdndigen Behdrden durchgesetzt werden. Diese Vorgabe der Kurzzeitvermietungs-VO wird
dadurch vollzogen, dass der Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste bei der Bundesnetzagentur nach §12 Ab-
satz 1 in Verbindung mit § 14 Absatz 1 DDG die Durchsetzung dieser Pflichten zugewiesen wird. Da die Kurz-
zeitvermietungs-VO fiir einige Pflichten der Online-Plattformen das Kapitel [V des DSA fiir anwendbar erklért
und die Durchfithrung des DSA im DDG erfolgt, sollte auch die Durchfithrung der Kurzzeitvermietungs-VO
selbst im DDG erfolgen.

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Telekommunikationsgesetzes (TKG) wurde die Bundesnetzagentur als
zustiandige Behorde zur Durchsetzung der Verordnung (EU) 2018/302 des Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 28. Februar 2018 iiber Mallnahmen gegen ungerechtfertigtes Geoblocking und andere Formen der Dis-
kriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden
innerhalb des Binnenmarkts und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und (EU) 2017/2394 sowie
der Richtlinie 2009/22/EG (im Folgenden: Geoblocking-VO) benannt und mit der Aufgabe nach Artikel 8 Ge-
oblocking-VO betraut, Verbrauchern praktische Unterstiitzung im Falle von Streitigkeiten mit Unternehmen be-
reitzustellen. Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Regelungen zur Zustindigkeit der Bundesnetzagentur zur
Durchsetzung der Geoblocking-VO und zur Bereitstellung praktischer Unterstiitzung fiir Verbraucher in das sach-
néhere DDG zu iiberfiihren.

Zusammen mit der durch den Gesetzentwurf vorgesehenen Ubertragung der Zustéindigkeit zur Durchsetzung des
Verbots diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 {iber Dienstleistungen im Binnenmarkt (im Folgenden: Dienst-
leistungs-RL) von den zustdndigen Stellen der Lénder, insbesondere Gewerbedmtern und Berufskammern, auf
die Bundesnetzagentur, die sich seit dem Jahr 2018 eine umfassende Expertise bei der Ahndung entsprechender
VerstoBle erworben hat, soll erreicht werden, noch schlagkriftiger gegen ungerechtfertigte herkunftsbezogene
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Diskriminierungen vorzugehen. Die Geoblocking-VO gestaltet den bislang in der Dienstleistungs-Informations-
pflichten-Verordnung vom 12.03.2010 (im Folgenden: DL-InfoV) umgesetzten Artikel 20 Absatz 2 der Dienst-
leistungs-RL bereits weitgehend aus, indem sie bestimmte Fille herkunftsbezogener Diskriminierungen prazisiert,
in denen eine unterschiedliche Behandlung nicht geméaf Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL gerechtfertigt
werden kann (siehe Artikel 1 Absatz 1 in Verbindung mit Erwdgungsgrund 4 der Geoblocking-VO). Im Verhilt-
nis zu Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL hat die Geoblocking-VO - als Lex specialis - Vorrang (siche
Erwigungsgrund 4 der Geoblocking-VO; 6.2.2 im Handbuch der Europdischen Kommission zur Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie aus dem Jahr 2022, im Folgenden: Handbuch der Europdischen Kommission). Der Arti-
kel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL - als Auffangtatbestand - findet weiterhin insoweit Anwendung, wie die
Geoblocking-VO keine spezielleren Bestimmungen festlegt (siche Artikel 1 Absatz 7 der Geoblocking-VO).
Nach der Dienstleistungs-RL gehoren, anders als nach der Geoblocking-VO, auch natiirliche Personen ohne Be-
grenzung auf die Verbrauchereigenschaft sowie Unternehmen, die nicht zur Endnutzung konsumieren, zum ge-
schiitzten Personenkreis. Zudem ist die Dienstleistungs-RL, anders als die Geoblocking-VO, auch auf rein inlén-
dische Sachverhalte anwendbar. Dariiber hinaus verbleiben praxisrelevante Fallkonstellationen, die nicht von der
Geoblocking-VO erfasst werden. Diese betreffen insbesondere zwei Verkaufspraktiken: Zum einen werden durch
multinationale Anbieter unterschiedliche ldnderspezifische Online-Benutzeroberflichen fiir bestimmte EU-Mit-
gliedstaaten genutzt, die jeweils geografisch auf Liefergebiete beschrinkt sind, obwohl der betreffende Anbieter
in allen von ihm ausgewiesenen Liefergebieten tdtig ist (siehe auch 3.10 und 6.2.2 im Handbuch der Européischen
Kommission). Zum anderen werden innerhalb der EU ldnderspezifische App-Stores mit einem unterschiedlichen
Angebot an verfiigbaren Apps zu teilweise unterschiedlichen Preisen genutzt.

Ohne eine Ubertragung der Zustindigkeit zur Durchsetzung des Verbots diskriminierender Bestimmungen nach
Artikels 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL von den zustéindigen Stellen der Lander auf die Bundesnetzagentur
liefe zudem die in § 2 Nummer 6 EU-Verbraucherschutzdurchfithrungsgesetz (EU-VSchDG) verankerte Zustin-
digkeit der Bundesnetzagentur fiir die Durchsetzung dieses Verbotes im Rahmen der Verordnung (EU) 2017/2394
des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2017 {iber die Zusammenarbeit zwischen den fiir
die Durchsetzung der Verbraucherschutzgesetze zustindigen nationalen Behdrden und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 2006/2004 (im Folgenden ,,CPC*“-VO [Consumer Protection Cooperation]) leer, da dann keine
Stelle fiir die Durchsetzung des Verbots im Rahmen der CPC-VO in Deutschland handlungsfihig wire. Die zu-
standigen Stellen der Lander sind fiir die Durchsetzung im Rahmen der CPC-VO nicht zusténdig, da sie im EU-
VSchDG nicht als zustidndige Stellen benannt sind. Die Bundesnetzagentur ist zwar nach § 2 Nummer 6 EU-
VSchDG die zustindige Behorde fiir die Durchsetzung der Unternehmenspflichten nach der Geoblocking-VO
und des Verbots diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL im Rahmen
der CPC-VO und kann dazu auf die Durchsetzungsbefugnisse aus der unmittelbar in den EU-Mitgliedstaaten
geltenden CPC-VO zuriickgreifen. Zur Durchsetzung dieses Verbots innerhalb von Deutschland kann sich die
Bundesnetzagentur aber nicht auf die Umsetzung des Artikels 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL in § 5 DL-
InfoV berufen, da nach dieser Vorschrift in Verbindung mit den § 155 Absatz 2 und § 6¢ der Gewerbeordnung
die von den Landern benannten Stellen dafiir zustéindig sind.

SchlieBlich ermoglicht es der Gesetzentwurf, einen Gleichklang bei der Durchsetzung der Unternehmenspflichten
nach der Geoblocking-VO und des Verbots diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der
Dienstleistungs-RL einheitlich in allen Verbraucherschutz- und Nicht-Verbraucherschutzfillen herzustellen. Im
EU-VSchDG wurde die Bundesnetzagentur fiir bestimmte Verbraucherschutzfille als zustindige Behorde zur
Durchsetzung sowohl der Unternehmenspflichten nach der Geoblocking-VO als auch des Verbots diskriminie-
render Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL festgelegt (sieche § 2 Nummer 6 EU-
VSchDG). Das EU-VSchDG fiihrt die CPC-VO durch, mit der ein Verfahren zur Zusammenarbeit zwischen den
fiir Verbraucherschutz zustindigen nationalen Behorden eingefiihrt wurde. Der angestrebte Gleichklang wird
durch den Gesetzentwurf zum einen dadurch erreicht, dass die Bundesnetzagentur auch in Verbraucherschutzfal-
len, die nicht im Rahmen des Verfahrens zur CPC-VO gemeldet werden und in Nicht-Verbraucherschutzfillen
die Zustindigkeit zur Durchsetzung des Verbots nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL erhélt. Zum
anderen werden die Verfahren und Befugnisse der Bundesnetzagentur in den kiinftig im DDG geregelten Féllen
sowohl bei VerstoBen gegen die Geoblocking-VO als auch gegen das Verbot diskriminierender Bestimmungen
nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL in Anlehnung an die in der CPC-VO und im EU-VSchDG vor-
gesehenen Verfahren und Befugnisse erginzt.
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1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zur Durchfiihrung der Kurzzeitvermietungs-VO wird die Bundesnetzagentur als einheitliche digitale Zugangs-
stelle und als nationaler Koordinator fiir alle Angelegenheiten der einheitlichen digitalen Zugangsstelle benannt.
Sie erhélt die Aufgabe, die von der Kurzzeitvermietungs-VO geforderte Transparenz hinsichtlich der zustindigen
Behorden und der Gebietskulisse, innerhalb derer die Kurzzeitvermietungs-VO in Deutschland gilt, durch die
Veroftentlichung entsprechender Listen auf ihrer Internetseite zu gewéhrleisten. Als einheitliche digitale Zu-
gangsstelle nimmt die Bundesnetzagentur die Aufgabe als zentrale Datendrehscheibe wahr, an welche Online-
Plattformen ihre Buchungsdaten iibermitteln und von der die nach Landesrecht zustindigen Behdrden der Lander,
die Registrierungsverfahren im Sinne der Kurzzeitvermietungs-VO oder die Durchsetzung von Zweckentfrem-
dungsverbots- oder Wohnraumschutzgesetzen verantworten, diese Daten abrufen kdnnen. Zudem stellt die Bun-
desnetzagentur den Statistikdimtern des Bundes und der Lander sowie Eurostat bestimmte Daten fiir die Zwecke
der Erstellung von Statistiken elektronisch bereit. Weiter wird die Bundesnetzagentur als Durchsetzungs- und
BuBigeldbehorde fiir bestimmte Pflichten der Online-Plattformen nach der Kurzzeitvermietungs-VO benannt so-
wie die Vorgabe der Kurzzeitvermietungs-VO vollzogen, die zur Durchsetzung des DSA zustindige Behorde, in
Deutschland die Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste bei der Bundesnetzagentur, mit der Aufgabe zu be-
trauen, die dafiir in der Kurzzeitvermietungs-VO vorgesehenen Pflichten der Online-Plattformen durchzusetzen.
Die ineinandergreifenden Regelungen des DSA und der Kurzzeitvermietungs-VO bei der Durchsetzung der
Pflichten der Online-Plattformen werden somit zudem im DDG als einheitlichem Gesetz getroffen.

Im Gesetzentwurf werden die Regelungen zur Zustindigkeit der Bundesnetzagentur als Durchsetzungs- und BuB-
geldbehorde fiir die Geoblocking-VO vom TKG ins DDG iiberfiihrt. Zudem wird Artikel 20 Absatz 2 der Dienst-
leistungs-RL im DDG umgesetzt und die Zustdndigkeit zur Durchsetzung des entsprechenden Verbotes von den
zustdndigen Stellen der Lénder, insbesondere Gewerbedamtern und Berufskammern, auf die Bundesnetzagentur
iibertragen. Dariiber hinaus werden die Verfahren und Befugnisse der Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbe-
horde fiir die Geoblocking-VO und Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL bei allen Verstden an die Vor-
schriften in der CPC-VO und dem EU-VSchDG angeglichen.

111. Exekutiver Fuflabdruck

Interessenvertreterinnen und Interessensvertreter oder beauftragte Dritte haben nicht wesentlich zum Inhalt des
Gesetzentwurfes, der Vorgaben aus EU-Recht umsetzt und insbesondere die Bundesnetzagentur als einheitliche
digitale Zugangsstelle und als Durchsetzungsbehorde fiir bereits EU-rechtlich normierte Pflichten benennt, bei-
getragen. Dritte wurden nicht beauftragt. Die Anhorung der Verbidnde zum Referentenentwurf des KVDG hat
nicht zu einer Anderung der Regelungen gefiihrt.

IV. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 1 (Anderung des Digitale-Dienste-Gesetzes) beruht auf Ar-
tikel 74 Nummer 11 Grundgesetz (GG) (Recht der Wirtschaft) in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG, hin-
sichtlich Vorschriften zur Datenlibermittlung an das Statistische Bundesamt in § 22a Absatz 6 (Artikel 1 Num-
mer 3) auf Artikel 73 Absatz 1 Nummer 11 GG (Statistik fiir Bundeszwecke), hinsichtlich der getroffenen Rechts-
wegzuweisung an die ordentliche Gerichtsbarkeit in § 31 Absatz 3 (Artikel 1 Nummer 6) auf Artikel 74 Absatz 1
Nummer 1 GG (Gerichtsverfassung und gerichtliches Verfahren) und hinsichtlich der Buigeldvorschriften in § 33
(Artikel 1 Nummer 8 des Gesetzentwurfs) auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG (Strafrecht). Die Anderung des
DDG dient der Durchfiihrung der Kurzzeitvermietungs-VO und der Geoblocking-VO sowie der Umsetzung des
Artikels 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL. Alle diese EU-Rechtsakte enthalten wirtschaftsbezogene Anforde-
rungen. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 2 (Anderung des Telekommunikationsgesetzes)
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und Artikel 3 (Anderung der Verordnung iiber Informationspflichten fiir Dienstleistungserbringer), mit der die in
das DDG iibernommenen Regelungen aus den anderen Rechtsakten herausgenommen werden, ergibt sich eben-
falls aus Artikel 74 Nummer 11 GG und fiir die BuB3geldvorschriften aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG.

Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Inte-
resse erforderlich (Artikel 72 Absatz 2 GG), da nur im Wege einer einheitlichen Aufsichtstétigkeit zur Durchfiih-
rung der Kurzzeitvermietungs-VO und der Geoblocking-VO sowie zur Durchsetzung des Verbots diskriminie-
render Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL sowie durch ein einheitliches Sanktions-
verfahren im Bundesgebiet Rechtssicherheit fiir Verbraucherinnen und Verbraucher und Unternehmen im ge-
samtstaatlichen Interesse gewéhrleistet werden kann. Hierdurch wird zur Vervollstindigung des Digitalen Bin-
nenmarkts in der EU beigetragen, und es werden Friktionen bei der Durchsetzung vermieden. Bezogen auf die
Kurzzeitvermietungs-VO schlief3t die Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen Regelung nicht Vorschriften fiir
Registrierungs- und Genehmigungsverfahren ein, die deshalb nicht im Gesetzentwurf enthalten sind. Entspre-
chende Verfahren fiithren die Lander bereits in eigener Zustdndigkeit durch.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der EU und volkerrechtlichen Vertrigen, welche die Bundesrepublik
Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar. Er dient der Durchfiihrung der Kurzzeitvermietungs-VO und der Ge-
oblocking-VO sowie der Umsetzung des Artikels 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL in nationales Recht.

VII.  Gesetzesfolgen

Die Zustindigkeit der Bundesnetzagentur zum Betrieb einer einheitlichen digitalen Zugangsstelle, zur Aufsicht
iiber die Einhaltung bestimmter Pflichten der Online-Plattformen nach der Kurzzeitvermietungs-VO sowie zur
Durchsetzung des Verbots diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL
wird neu begriindet. Als Sanktionsmaflnahmen bei Verstolen gegen bestimmte in der Kurzzeitvermietungs-VO
festgelegte Pflichten der Online-Plattformen werden neue BuBigeldtatbestinde eingefiigt. Die Zustandigkeit zur
Durchsetzung der Geoblocking-VO und der Durchsetzung des Verbots diskriminierender Bestimmungen nach
Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL werden in allen moglichen Féllen bei einer einheitlichen Stelle ge-
biindelt.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf vereinfacht durch die Einrichtung und den Betrieb einer einheitlichen digitalen Zugangsstelle
bei der Bundesnetzagentur fiir die nach Landesrecht zustindigen Behorden der Lénder sowie fiir die Statistischen
Amter des Bundes und der Linder die Verfahren, um Daten zu Kurzzeitvermietungen zu erhalten. Die neu be-
griindete Zustindigkeit der Bundesnetzagentur zur Durchsetzung bestimmter Pflichten der Online-Plattformen
nach der Kurzzeitvermietungs-VO sowie die neu geschaffenen Sanktionsmoglichkeiten fordern die Durchsetz-
barkeit der Kurzzeitvermietungs-VO in Deutschland. Hierdurch wird ein Beitrag zur Vervollstindigung des Di-
gitalen Binnenmarktes geleistet. Durch die Zusammenfiihrung der Regelungen zur Durchsetzung der Geoblo-
cking-VO und des Verbots diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL im
DDG wird eine Rechtsvereinfachung erreicht. Durch die Biindelung der Zustindigkeiten zur Durchsetzung der
Geoblocking-VO - als Lex specialis - und der Durchsetzung des Verbots diskriminierender Bestimmungen nach
Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL - als Auffangtatbestand — fiir alle VerstoBe gegen diese Vorschriften
bei der Bundesnetzagentur entfallen Abgrenzungsschwierigkeiten, die Rechtsklarheit wird verbessert und die
Schlagkraft der Durchsetzung von Unternehmenspflichten nach diesen EU-Rechtsakten wird erhoht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, durch die Einrichtung und den Betrieb einer einheitlichen digitalen Zugangsstelle
als Herzstiick und Funktionsvoraussetzung einer digitalen Infrastruktur zur Dateniibermittlung bei Kurzzeitver-
mietungen sicherzustellen, dass die 6ffentliche Hand verlésslich belastbare Daten von Online-Plattformen erhilt,
um Kurzzeitvermietungen passgenau zu regulieren, bestehendes Recht wirksam durchzusetzen und damit insge-
samt Kurzzeitvermietungen gesetzlich so zu steuern, dass diese sich in Stidten und Regionen vertriaglich
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entwickeln und ausreichend bezahlbarer Dauer-Wohnraum fiir die lokale Bevdlkerung erhalten bleibt. Dariiber
hinaus tragen die Regelungen dazu bei, Touristenstrome an ,,Hot Spots zu kanalisieren und Wettbewerbsverzer-
rungen im Beherbergungsgewerbe entgegenzuwirken. Zudem wird durch die angestrebte Digitalisierung eine pa-
pierarme Dateniibermittlung gefordert und dadurch Wélder als erneuerbare Naturgiiter vor Abholzung und die
natiirlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen der Erde geschont. Die gesetzliche Steuerung und die damit ver-
bundene vertragliche Entwicklung von Kurzzeitvermietungen wird verbessert, so dass bezahlbarer Dauer-Wohn-
raum erhalten bleibt und die lokale Bevdlkerung heute und kiinftig in Wiirde, wozu auch angemessener Wohn-
raum gehort, leben kann. Durch den technologischen Fortschritt einer digitalen Dateniibermittlung und durch
biirokratiearme Online-Verfahren werden die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit insbesondere kleiner und mittle-
rer Unternehmen und die gleichberechtigte Teilhabe privater Vermieterinnen und Vermieter gefordert und die
soziale Gerechtigkeit durch bezahlbaren Dauer-Wohnraum unterstiitzt. Sozialer Ausgrenzung dadurch, dass kein
bezahlbarer Dauer-Wohnraum zur Verfiigung steht, kann wirksam entgegengewirkt werden. Durch biirokratie-
arme Online-Verfahren erhalten auch private Vermieterinnen und Vermieter die gleichberechtigte Chance, sich
an der wirtschaftlichen Entwicklung auf dem Markt fiir Kurzzeitvermietungen zu beteiligen. SchlieBBlich werden
Nachhaltigkeitsaspekte bei der Digitalisierung der Verfahren auch durch das Prinzip der einmaligen Erfassung
von Daten beriicksichtigt. Somit entsprechen die Wirkungen des Gesetzentwurfs einer nachhaltigen Entwicklung.
Zusammengefasst leistet der Gesetzentwurf folgende Beitrage zu langfristigen positiven Wirkungen auf die Nach-
haltigkeit: Beitrdge zur vertridglichen Entwicklung von Kurzzeitvermietungen und zu ausreichend bezahlbarem
Dauer-Wohnraum fiir die lokale Bevdlkerung, zur Vermeidung unausgewogener Tourismusentwicklung (,,Over-
tourism®), zur Férderung wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und gleichberechtigter Teilhabe kommerzieller Be-
herbergungsbetriebe, insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen, und privater Vermieterinnen und Vermie-
ter sowie zur Schonung natiirlicher Lebensgrundlagen und Ressourcen durch papierarme Dateniibermittlung. Da-
mit ist der Gesetzentwurf insbesondere fiir den 1. Transformationsbereich der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
2021 relevant ("Menschliches Wohlbefinden und Fahigkeiten, soziale Gerechtigkeit").

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Aufgrund der Neuregelungen entstehen fiir die Bundesnetzagentur und fiir die Koordinierungsstelle fiir digitale
Dienste bei der Bundesnetzagentur, soweit diese die Kurzzeitvermietungs-VO durchsetzt, jahrliche Personalkos-
ten (Personaleinzel- und Sacheinzelkosten) fiir die Wahrnehmung der Fachaufgaben in Hohe von insgesamt
558 925 Euro. Nach den Ergebnissen zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwandes sind fiir die Wahr-
nehmung der Fachaufgaben insgesamt vier Planstellen erforderlich (zwei Stellen im hoheren Dienst und zwei
Stellen im gehobenen Dienst). Die Kosten wurden auf Grundlage des Rundschreibens fiir Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen und Kostenberechnungen des Bundesministeriums der Finanzen vom 23.06.2025 (Gz.: BMF I A 3
- H 1012/00236/007/015) ermittelt.

Hinzu kommen fiir die Bundesnetzagentur ein einmaliger Aufwand in Hohe von 850 000 Euro fiir Sachkosten zur
Einrichtung erforderlicher IT-Verfahren sowie ein Aufwand in Hohe von jahrlich 200 000 Euro fiir Sachkosten
zum Betrieb der einzurichtenden IT-Verfahren.

Der Mehrbedarf der Bundesnetzagentur soll finanziell und stellenméBig im Einzelplan 09 des Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft und Energie ausgeglichen werden. Durch die Gesetzesédnderung entstehen zusitzliche Einnah-
men bei der Bundesnetzagentur durch Bufigelder; diese konnen noch nicht beziffert werden.

Fiir die an dem Datenaustausch-System der Kurzzeitvermietungs-VO teilnehmenden Lénder, einschlieSlich der
Kommunen, kénnen aus den Vorgaben dieser Verordnung Haushaltsausgaben entstehen. Diese werden hier nicht
beziffert, da sich die Verpflichtungen nicht aus dem Bundesrecht, sondern aus unmittelbar in den EU-Mitglied-
staaten geltenden europdischen Regelungen ergeben.

Durch die Neuregelungen entstehen fiir die Lénderhaushalte Ausgaben von jdhrlich ca. 15 000 Euro und einmalig
10 000 Euro.

Bei den von den Landern zur Durchsetzung von Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL bestimmten Stellen
entfallen Aufgaben. Die entsprechenden Einsparungen bei den Léndern sind schwer zu beziffern und belaufen
sich kalkulatorisch auf héchstens 100 000 Euro.
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4. Erfiillungsaufwand

4.1 Erfiillungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger nach Vorgaben
Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.
4.2 Erfiillungsaufwand der Wirtschaft nach Vorgaben

Aus diesem Gesetzentwurf entsteht der Wirtschaft kein Erflillungsaufwand, es ist im Gegenteil mit Entlastungen
in Héhe von ca. 636 000 Euro pro Jahr zu rechnen.

Die Einrichtung und der Betrieb einer einheitlichen digitalen Zugangsstelle bei der Bundesnetzagentur nach § 22a
Absatz 1 DDG werden zu einer Entlastung der Wirtschaft fithren, da Online-Plattformen Datenanfragen der Lén-
der und Kommunen kiinftig nicht mehr individuell beantworten miissen und bei den Datenanfragen nicht mehr
mit unterschiedlichen inhaltlichen und technischen Anforderungen konfrontiert werden. Vielmehr haben sie kiinf-
tig nur noch europaweit harmonisierte und auf die Buchungsdaten begrenzte Datensétze {iber ein automatisiertes
Verfahren an eine einzige Stelle innerhalb Deutschlands bereitzustellen. Zur Ermittlung der Entlastungen der
Wirtschaft wurden nach Abfragen bei Landern und Online-Plattformen deutschlandweit jahrlich ca. 3.000 Daten-
anfragen von Behorden bei Online-Plattformen geschitzt und fiir die Bearbeitung einer behdrdlichen Datenan-
frage ein Mittelwert von sieben Arbeitsstunden bei der betroffenen Online-Plattform sowie ein mittleres Qualifi-
kationsniveau der an der Bearbeitung bei der Online-Plattform beteiligten Personen zugrunde gelegt. In der Lohn-
kostentabelle (Anhang 6 des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungs-
vorhaben der Bundesregierung vom April 2025) werden fiir die Branche ,,Erbringung von sonstigen Dienstleis-
tungen“ Lohnkosten in Hohe von 30,30 Euro pro Arbeitsstunde angesetzt. Der zeitliche Aufwand von durch-
schnittlich sieben Arbeitsstunden ist nach Auskunft der Online-Plattformen insbesondere dem Umstand geschul-
det, dass regelmiBig mehrere Personen aus der Rechtsabteilung und aus den Daten-Teams an der Bearbeitung
einer behordlichen Datenanfrage beteiligt sind. Dadurch entsteht dariiber hinaus auch ein erheblicher interner
Kommunikationsaufwand. Weiterer Kommunikationsaufwand wird durch notwendig werdende Gespriache mit
den anfragenden Behorden und mit den betroffenen Geschéftspartnern ausgeldst.

Die Kurzzeitvermietungs-VO legt Online-Plattformen Pflichten auf, deren Einhaltung von der Bundesnetzagentur
und der Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste durchgesetzt wird. Ein moglicherweise hoherer Aufwand der
Online-Plattformen aus den ihnen in der Kurzzeitvermietungs-VO auferlegten Pflichten wird hier allerdings nicht
beziffert, da sich diese Pflichten nicht aus diesem Gesetzentwurf, sondern aus unmittelbar in den EU-Mitglied-
staaten geltenden européischen Regelungen ergeben.

Die Regelugen zu Zusténdigkeiten und Aufgaben der Bundesnetzagentur hinsichtlich der Geoblocking-VO wer-
den lediglich vom TKG in das DDG iiberfiihrt. Es ergibt sich dadurch kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand fiir
die Wirtschatft.

Hinsichtlich des Artikels 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL wird lediglich die Zustindigkeit von den zustindi-
gen Stellen der Léander, insbesondere Gewerbedmtern und Berufskammern, auf die Bundesnetzagentur iibertra-
gen. Es ergibt sich dadurch kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft, da es sich lediglich um eine
Aufgabenverschiebung innerhalb der staatlichen Strukturen handelt. Stattdessen kann es sowohl fiir Dienstleis-
tungserbringer als auch fiir Dienstleistungsempfanger, die Unternehmen sind, zu einer Entlastung fiihren, wenn
sie nur noch mit der Bundesnetzagentur als einzigen Durchsetzungsbehdrde konfrontiert sind und nicht mehr
unterscheiden miissen, ob eine Fallkonstellation unter die Geoblocking-VO als Lex specialis oder unter Artikel 20
Absatz 2 der Dienstleistungs-RL als Auffangtatbestand fillt.

4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung nach Vorgaben

Der Erfiillungsaufwand setzt sich zusammen aus dem Aufwand zur Erfiillung der genannten Vorgaben aus der
Verordnung (EU) 2024/1028 (a.), der Verordnung (EU) 2018/302 (b.) und der Richtlinie 2006/123/EG (c.).

a. Verordnung (EU) 2024/1028

aa. Bundesverwaltung

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf entsteht der Bundesverwaltung ein jahrlicher Erfiillungsaufwand in Hohe
von 452.000 Euro sowie ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Héhe von 971 000 Euro.
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Der Gesetzentwurf benennt die Bundesnetzagentur als einheitliche digitale Zugangsstelle zum Empfang und zur
Weiterleitung von Daten, als zustindige Behorde fiir die Durchsetzung bestimmter in der Kurzzeitvermietungs-
VO enthaltener Pflichten der Online-Plattformen, als zustéindige Behorde fiir die Durchsetzung des Verbots dis-
kriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL sowie als BuBgeldbehorde fiir
die zugehorigen BuBgeldverfahren. Dariiber hinaus setzt der Gesetzentwurf die Vorgabe der Kurzzeitvermie-
tungs-VO um, die zustindige nationale Behorde zur Durchsetzung des DSA, in Deutschland die Koordinierungs-
stelle fiir digitale Dienste bei der Bundesnetzagentur, als zustindige Behorde fiir die Durchsetzung weiterer in der
Kurzzeitvermietungs-VO enthaltener Pflichten der Online-Plattformen sowie als BuBlgeldbehorde fiir die zuge-
horigen Bufigeldverfahren zu benennen. Kostenbegrenzend diirfte sich auswirken, dass die Bundesnetzagentur
bereits iiber Erfahrungen bei der Uberpriifung von unternehmerischem Verhalten im Online-Bereich und bei der
Realisierung von Digital-Vorhaben verfligt. Die Kosteneinschidtzung bezieht auch die Folgenabschitzung der Eu-
ropéischen Kommission mit ein, die fiir die Durchfiihrung der Kurzzeitvermietungs-VO eine geringe jahrliche
Arbeitsbelastung der EU-Mitgliedstaaten prognostiziert. Es wird daher ein Stellenaufwuchs von drei Stellen (eine
Stelle im héheren Dienst und zwei Stellen im gehobenen Dienst) veranschlagt. Die sich aus den Vorgaben erge-
benden jahrlichen Personalkosten betragen rund 252.000 Euro. Daneben sind einmalige Sachkosten fiir die tech-
nische Einrichtung der einheitlichen digitalen Zugangsstelle von rund 850 000 Euro und jahrliche Sachkosten fiir
ihren Betrieb von rund 200 000 Euro zu erwarten. Der gesamte jéhrliche Erfiillungsaufwand fiir die Bundesnetz-
agentur betrdgt 452.000 Euro.

Vorgabe 1: Einrichtung und Betrieb einer einheitlichen digitalen Zugangsstelle fiir den Empfang und die
Weiterleitung von Daten bei der Bundesnetzagentur (§ 22a Absatz 1)

Einmalig
Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)
3000 (gD) 60 40,40 0 121 850
Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 971
Jéhrlich
Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)
3000 (gD) 60 40,40 0 121 200
Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 321

Bei der Bundesnetzagentur soll eine einheitliche digitale Zugangsstelle nach Artikel 10 der Kurzzeitvermietungs-
VO eingerichtet und betrieben werden. Dieses System soll einen reibungslosen und verlédsslichen automatisierten
digitalen Datenaustausch zwischen den Online-Plattformen und der 6ffentlichen Hand sicherstellen. Das System
muss daher fiir eine Vielzahl von Akteuren storungsfrei arbeiten und dabei die Funktionen nach Artikel 10 Ab-
satz 2 und 3 der Kurzzeitvermietungs-VO aufweisen sowie die Verarbeitung personenbezogener Daten nach Ar-
tikel 10 Absatz 4 der Kurzzeitvermietungs-VO gewéhrleisten. Die Aufgaben beinhalten unter anderem: die Ein-
richtung, den Betrieb, die Wartung und die Pflege des Systems, einschlieBlich der Beseitigung von Stérungen und
Fehlern sowie der Durchfiihrung von Aktualisierungen in Zusammenarbeit mit einem IT-Dienstleister; die Be-
reitstellung eines zentralen Ansprechpartners fiir technische Fragen gegeniiber einer Vielzahl von Akteuren; die
dauerhafte Sicherstellung der IT-Sicherheitsvorgaben; die Weiterentwicklung des Vertragswesens und die Erstel-
lung von Ausschreibungsunterlagen fiir die Dienstleisterbringung nach Ende eines laufenden Vertrages, das On-
boarding potentieller neuer Dienstleister; die Priifung neuer Anforderungen und die Weiterentwicklung des Sys-
tems, die Qualitétssicherung, die Aktualisierung von Datenschutz- und IT-Sicherheitskonzepten; der Kontakt und
der Austausch mit Online-Plattformen, insbesondere Erinnerungen sowie Support von Online-Plattformen bei
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Problemen mit der Dateniibermittlung, der Dateniiberpriifung und -l6schung; die Validierung von Daten der On-
line-Plattformen und die Integration neuer Online-Plattformen; der Kontakt und der Austausch mit Behorden,
insbesondere deren Support bei Problemen mit der Dateniibermittlung, der Dateniiberpriifung und -16schung so-
wie der regelméBigen Integration neuer fiir die Registrierungsverfahren zusténdiger Behorden. Aufgrund der Er-
fahrungen der Bundesnetzagentur mit Digital-Projekten in anderen Bereichen wird von einer Fallzahl von einma-
lig 3.000 und von jahrlich 3.000 ausgegangen.

Vorgabe 2: Nationaler Koordinator als Kontaktstelle fiir alle Angelegenheiten der einheitlichen digitalen
Zugangsstelle (§ 22a Absatz 2 Satz 1)

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)

2000 (gD) 30 40,40 0 40 0

2000 (hD) 30 67,60 0 68 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 108

Bei der Bundesnetzagentur soll ein nationaler Koordinator nach Artikel 11 Absatz 1 der Kurzzeitvermietungs-VO
benannt werden, der als Kontaktstelle in allen Fragen und Angelegenheiten der einheitlichen digitalen Zugangs-
stelle fiir die Verwaltungen innerhalb Deutschlands und gegeniiber der Europdischen Kommission fungiert. Diese
Aufgaben beinhalten fiir die Bundesnetzagentur unter anderem den Kontakt und den Austausch mit Behorden der
Lander und Kommunen sowie deren Unterstiitzung in allen Fragen und Angelegenheiten der einheitlichen digi-
talen Zugangsstelle; der Austausch und die Abstimmung mit der Européischen Kommission. Diese Aufgaben
konnen rechtlicher und technischer Natur sein. Aufgrund der Erfahrungen der Bundesnetzagentur mit vergleich-
baren Koordinierungsaufgaben in anderen Bereichen wird von einer Fallzahl von jahrlich 2.000 ausgegangen,
wobei jeweils personelle Kapazititen im gehobenen Dienst und im héheren Dienst pro Fall erforderlich sind.

Vorgabe 3: Nationaler Koordinator zur Unterstiitzung der Arbeit der Koordinierungsgruppe ,,Einheitliche
digitale Zugangsstellen* (§ 22a Absatz 2)

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)

8 (gD) 300 40,40 0 2 0

8 (hD) 300 67,60 0 3 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 5

Der nationale Koordinator bei der Bundesnetzagentur soll Deutschland in der Koordinierungsgruppe ,,Einheitli-
che digitale Zugangsstellen“ nach Artikel 11 Absatz 2 und 3 der Kurzzeitvermietungs-VO vertreten. Diese Auf-
gaben beinhalten fiir die Bundesnetzagentur unter anderem die Teilnahme an regelméBig stattfindenden Bespre-
chungen und die Wahrnehmung der Aufgaben, die durch Artikel 11 Absatz 2 und 3 der Kurzzeitvermietungs-VO
den Teilnehmern der Koordinierungsgruppe auferlegt werden. Diese Aufgaben kdnnen rechtlicher und techni-
scher Natur sein und die unterschiedlichen Umsetzungen der europdischen Vorgaben in verschiedenen EU-Mit-
gliedstaaten einschlieBen. Aufgrund der Erfahrungen der Bundesnetzagentur mit vergleichbaren Koordinierungs-
aufgaben in anderen Bereichen wird von einer Fallzahl von jéhrlich 16 ausgegangen.

Vorgabe 4: Bereitstellung und regelmiflige Aktualisierung der in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a und b
sowie in Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 genannten Listen durch die einheitliche digi-
tale Zugangsstelle und Veroffentlichung der Listen auf der Internetseite der Bundesnetzagentur (§ 22a Ab-
satz 3 Satz 2)

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)

10 (gD) 300 40,40 0 2 0
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Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 2

Die einheitliche digitale Zugangsstelle bei der Bundesnetzagentur soll folgende Listen auf ihrer Internetseite frei
zuganglich veroffentlichen und aktualisieren: Liste mit Behorden, die fiir Gebiete zustindig sind, fiir die ein Re-
gistrierungsverfahren gilt, nach Artikel 12 Absatz 1 der Kurzzeitvermietungs-VO; Liste der Gebiete, in denen ein
Registrierungsverfahren gilt, nach Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a der Kurzzeitvermietungs-VO; Liste der Ge-
biete, fiir welche die zustindigen Behorden Daten von Anbietern von Online-Plattformen angefordert haben nach
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b der Kurzzeitvermietungs-VO. Diese Aufgaben konnen nur teilweise automati-
siert erfolgen. Sie beinhalten Erinnerungen, Zusammenfiihrung, Veroffentlichung und Kontrollen der Listen der
einzelnen nach Landesrecht fiir die Registrierungsverfahren zustdndigen Behorden sowie die Beantwortung von
Anfragen beziiglich der 6ffentlichen Listen. Aufgrund der Erfahrungen der Bundesnetzagentur mit vergleichbaren
Aufgaben in anderen Bereichen wird von einer Fallzahl von jéhrlich 10 ausgegangen.

Vorgabe 5: Monatlich automatisierte Bereitstellung der in Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung (EU)
2024/1028 genannten Daten durch die einheitliche digitale Zugangsstelle an die Statistischen Amter des
Bundes und der Linder sowie Eurostat fiir die Erstellung von Statistiken (§ 22a Absatz 6)

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)

12 (gD) 60 40,40 0 1 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 1

Die Bundesnetzagentur als einheitliche digitale Zugangsstelle soll die Aufgaben nach Artikel 12 Absatz 4 der
Kurzzeitvermietungs-VO iibernehmen und sowohl den Statistischen Amtern des Bundes und derjenigen Linder,
die Registrierungsverfahren nach Mal3gabe der Kurzzeitvermietungsverordnung nutzen, als auch Eurostat monat-
lich automatisiert bestimmte Daten tiber eine technische Schnittstelle bereitstellen. Das System soll einen rei-
bungslosen und verlédsslichen automatisierten digitalen Datenaustausch sicherstellen und fiir eine Vielzahl von
Akteuren stérungsfrei arbeiten. Aufgrund der Erfahrungen der Bundesnetzagentur mit Digital-Projekten in ande-
ren Bereichen wird von einer Fallzahl von jahrlich 12 ausgegangen.

Vorgabe 6: Bundesnetzagentur als zustindige Behorde fiir die Durchsetzung der Pflichten der Online-
Plattformen nach Artikel 7 Absatz 2 und 3 und Artikel 9 der Verordnung (EU) 2024/1028 (§ 22b Absatz 1)

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)

20 (hD) 300 67,60 0 7 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 7

Der Erfuillungsaufwand der Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde fiir die Artikel 7 Absatz 2 und 3 und
Artikel 9 der Kurzzeitvermietungs-VO wird vor allem durch die Anzahl der Online-Plattformen, die in den An-
wendungsbereich dieser Verordnung fallen, beeinflusst. Zu dieser Anzahl liegen keine amtlichen oder nichtamt-
lichen Statistiken vor. Die Europdische Kommission geht in ihrer Folgenabschédtzung zum Vorschlag der Kurz-
zeitvermietungs-VO vom November 2022 davon aus, dass bereits die vier groen Online-Plattformen Airbnb,
Booking.com, Expedia Group und TripAdvisor gemeinsam rund 83% des gesamten Marktes ausmachen, so dass
die Gesamtzahl der betroffenen Online-Plattformen und damit auch der Aufwand bei der Plattformaufsicht sich
in einem iiberschaubaren Rahmen bewegen diirfte. Aufgrund der Erfahrungen der Bundesnetzagentur als Durch-
setzungsbehorde fiir Unternehmenspflichten nach EU-Rechtsakten in anderen Bereichen wird von einer Fallzahl
von jéhrlich 20 ausgegangen.

Vorgabe 7: Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste nach § 14 Absatz 1 als zustindige Behorde nach Ar-
tikel 15 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 zur Durchsetzung der Artikel 7 Absatz 1 und Ar-
tikel 8 der Verordnung (EU) 2024/1028 (§ 22b Absatz 2)
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Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)
20 (hD) 300 67,60 0 7 0
Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 7

Der Erfiillungsaufwand der Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste bei der Bundesnetzagentur als Durchset-
zungsbehorde fiir die Artikel 7 Absatz 1 und Artikel 8 der Kurzzeitvermietungs-VO wird vor allem durch die
Anzahl der Online-Plattformen, die in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, beeinflusst. Zu dieser
Anzahl liegen keine amtlichen oder nichtamtlichen Statistiken vor. Die Europdische Kommission geht in ihrer
Folgenabschitzung zum Vorschlag der Kurzzeitvermietungs-VO vom November 2022 davon aus, dass bereits
die vier groBen Online-Plattformen Airbnb, Booking.com, Expedia Group und TripAdvisor gemeinsam rund 83%
des gesamten Marktes ausmachen, so dass die Gesamtzahl der betroffenen Online-Plattformen und damit auch
der Aufwand bei der Plattformaufsicht sich in einem {iberschaubaren Rahmen bewegen diirfte. Aufgrund der Er-
fahrungen der Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde fiir Unternehmenspflichten nach EU-Rechtsakten in
anderen Bereichen wird von einer Fallzahl von jéhrlich 20 ausgegangen.

Vorgabe 8: Bundesnetzagentur als Bufigeldstelle (§ 33 Absatz 10 Nummer 2 in Verbindung mit § 33 Ab-
satz Sb Nummer 2 und 3)

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)

3 (gD) 300 40,40 0 1 0

3 (hD) 300 67,60 0 1 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 2

Aufgrund der Erfahrungen der Bundesnetzagentur als BuBlgeldstelle bei VerstoBen von Unternehmen gegen
Pflichten aus EU-Rechtsakten in anderen Bereichen wird von einer Fallzahl von jéhrlich 6 ausgegangen.

Vorgabe 9: Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste als Bufigeldstelle (§ 33 Absatz 10 Nummer 1 in Ver-
bindung mit § 33 Absatz Sb Nummer 1)

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)

2 (gD) 300 40,40 0 1 0

2 (hD) 300 67,60 0 1 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 2

Aufgrund der Erfahrungen der Bundesnetzagentur als Buflgeldstelle bei VerstoBBen von Unternehmen gegen
Pflichten aus EU-Rechtsakten in anderen Bereichen wird von einer Fallzahl von jéhrlich 4 ausgegangen.

bb. Verwaltung der Linder

Durch den vorliegenden Regelungsentwurf entsteht der Verwaltung der beteiligten Lander ein jéhrlicher Erfiil-
lungsaufwand in Hohe von ca. 15 000 Euro sowie ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Héhe von ca. 10 000 Euro.

Vorgabe 10: Erstellung und Aktualisierung der Listen nach Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a und b sowie
nach Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1028 durch die zustindigen Behorden der teilneh-
menden Linder fiir ihr Hoheitsgebiet (§ 22a Absatz 3 Satz 1)

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)

43 (gD) 300 43,20 116 9 5
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Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 14

Wenn Linder Registrierungsverfahren nach Artikel 3 Nummer 8 der Kurzzeitvermietungs-VO eingefiihrt haben,
koénnen den zustdndigen Behorden fiir die fiir ihr Hoheitsgebiet zu erstellenden und aktualisierenden Listen (Ar-
tikel 13 Absatz 1 Buchstabe a und b sowie Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2024/1028) Kosten entste-
hen. Da sich der Realaufwand im Vorfeld schwer beziffern ldsst, wird vorliegend von den vorldufigen Schétzun-
gen der Lander ausgegangen.

Vorgabe 11: Erfassung der Gemeinde und der Hochstzahl der Schlafgelegenheiten je Einheit durch die fiir
die Registrierungsverfahren zustindigen Behiorden der teilnehmenden Linder sowie Ermdéglichung des
Zugangs iiber eine technische Schnittstelle (§ 22a Absatz 4 und 5 Satz 1)

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz  pro | Sachkosten  pro | Personalkosten Sachkosten (in Tsd.
pro Fall (in | Stunde (in Euro) | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) Euro)
Minuten)

10 (gD) 60 43,20 0 1 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 1

Die nach Landesrecht fiir die Registrierungsverfahren zustéindigen Behorden werden verpflichtet, bestimmte Da-
ten je Einheit nach Artikel 3 Nummer 1 der Kurzzeitvermietungs-VO zu erfassen und der einheitlichen digitalen
Zugangsstelle {iber eine technische Schnittstelle den Zugang zu diesen Daten zu erméglichen. Fiir die Erfassung
der Daten konnen Kosten entstehen. Da eine technische Schnittstelle fiir den Datenaustausch zwischen der ein-
heitlichen digitalen Zugangsstelle und den Registrierungsverfahren bereits durch die Kurzzeitvermietungs-VO
vorgesehen ist, braucht fiir § 22a Absatz 5 keine technische Schnittstelle neu eingerichtet werden. Ein zusitzlicher
Erfiillungsaufwand entsteht diesbeziiglich nicht.

b. Verordnung (EU) 2018/302

Der Gesetzentwurf benennt die Bundesnetzagentur als zustindige Behorde fiir die Durchsetzung der Geoblo-
cking-VO und fiir die Bereitstellung praktischer Unterstiitzung fiir die Verbraucher nach dieser Verordnung. In
der Geoblocking-VO sind Regelungen fiir den Betrieb von Online-Benutzeroberfldchen und fiir das Anbieten von
Waren und Dienstleistungen festgelegt, durch die ungerechtfertigtes Geoblocking und andere Formen herkunfts-
bezogener Diskriminierungen verhindert werden. Die Regelungen zu Zustindigkeiten und Aufgaben der Bundes-
netzagentur nach der Geoblocking-VO sowie zu diesbeziiglichen Bu3geldverfahren werden lediglich vom TKG
in das DDG fiiberfiihrt. Eine Anderung des Erfiillungsaufwandes ergibt sich dadurch nicht.

c. Richtlinie 2006/123/EG

aa. Bundesverwaltung

Durch den Gesetzentwurf wird die Durchsetzung des Verbots nach § 22¢ Absatz 2 gemédl3 § 22¢ Absatz 1 Nummer
3 sowie die Einsetzung der Bundesnetzagentur als BuBlgeldstelle (§ 33 Absatz 10 Nummer 2 in Verbindung mit
§ 33 Absatz 2 Nummer 2a) geregelt. Damit wird die Zustandigkeit fiir die Durchsetzung des Verbots diskriminie-
render Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL von den zustindigen Stellen der Lander,
insbesondere Gewerbedmtern und Berufskammern, auf die Bundesnetzagentur iibertragen und so der Erfiillungs-
aufwand von den Landern auf den Bund verschoben. Die Anzahl der Fille, in denen die bisher zustindigen Stellen
der Lénder mit dem aktuell in § 5 DL-InfoV umgesetzten Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL befasst
wurden und aufgrund dieser Vorschrift titig geworden sind, bewegen sich in einem {iberschaubaren Rahmen.
Gleichzeitig wird die Biindelung der Zusténdigkeiten fiir die Durchsetzung der Geoblocking-VO und des Arti-
kel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL bei der Bundesnetzagentur erwartbar dazu fithren, dass Dienstleistungs-
empfanger leichter erkennen kdnnen, dass und wo sie ihre Rechte wegen ungerechtfertigter herkunftsbezogener
Diskriminierungen geltend machen konnen. Dies wird erwartbar das Beschwerdeaufkommen im Vergleich zur
aktuellen Situation erhéhen, zumal sich bereits erste Fille der Durchsetzung des Artikels 20 Absatz 2 Dienstleis-
tungs-RL im Zusammenhang mit der Zustdndigkeit der Bundesnetzagentur zur Durchsetzung der Geoblocking-
VO ergeben haben. Vor diesem Hintergrund wird daher insgesamt fiir diese Aufgabenverlagerung ein Stellenauf-
wuchs bei der BNetzA von einer Stelle (hdherer Dienst) als erforderlich und ausreichend veranschlagt. Die damit
verbundenen jahrlichen Personalkosten betragen (Personaleinzel- und Sacheinzelkosten) rund 157 485 Euro (vgl.
Leitfaden, Anhang 8, Lohnkosten Bund).
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Daher wird der zusitzliche Aufwand bei der Bundesnetzagentur, die bereits seit dem Jahr 2018 die den Artikel 20
Absatz 2 der Dienstleistungs-RL weitreichend ausgestaltende Geoblocking-VO durchsetzt, als insgesamt vertret-
bar eingeschétzt.

Die Bundesnetzagentur soll Verstdfe gegen das Verbot diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Ab-
satz 2 der Dienstleistungs-RL priifen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Bundesnetzagentur — anders als bei
der Priifung am MaBstab der Geoblocking-VO — in jedem Einzelfall zu priifen hat, ob eine erfolgte unterschied-
liche Behandlung unmittelbar durch objektive Kriterien gerechtfertigt ist. Hieraus konnen aufwendige Evaluie-
rungen des Sachverhalts resultieren, gegebenenfalls auch grenziiberschreitend und unter Einbeziehung von Be-
horden anderer EU-Mitgliedsstaaten. Zudem kann die Bundesnetzagentur bei festgestellten Verstden MaBnah-
men erlassen wie Anordnungen zum Abstellen des Verstoles sowie Zwangs- und BuBigeldverfahren durchfiihren.
Da nur einige Fallkonstellationen im Anwendungsbereich des Artikels 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL als
Auffangtatbestand zur Geoblocking-VO verbleiben, wird das Beschwerdeaufkommen gleichzeitig als vergleichs-
weise eher gering eingeschétzt und daher eine Fallzahl von 5 als ausreichend erachtet. Allerdings kann der fiir die
Fallbearbeitung erforderliche Zeitaufwand erheblich variieren und vor allem die Verfahrensfiihrung gegen grofe,
international titige Unternehmen, insbesondere digitale Plattformen, einen deutlich groBeren zeitlichen Umfang
in Anspruch nehmen. Gerade bei diesen digitalen Plattformen kann das als Verstol3 gegen Artikel 20 Absatz 2 der
Dienstleistungs-RL beanstandete Verhalten den Kern ihres Geschiftsmodells betreffen, so dass der Zeitaufwand
fiir Sachverhaltsermittlung und -bewertung und dessen rechtliche Wiirdigung ausgesprochen aufwindig sein
kann. Besonders komplex gestaltet sich in solchen Konstellationen die rechtliche Bewertung des Vorliegens eines
einschldgigen Rechtfertigungsgrundes im konkreten Einzelfall, bei der keine standardisierte Priifung vorgenom-
men werden kann. Nach Einschitzung der Bundesnetzagentur kann der fiir die Verfahrensfithrung dieser komple-
xen Fille gegen grof3e digitale Plattformen erforderliche Zeitaufwand im Einzelfall ein Vielfaches dessen betra-
gen, was flr kleinere Fille zu veranschlagen ist.

bb. Verwaltung der Léinder

Fiir die Lander entsteht durch die Verschiebung der Zustdndigkeit fiir die Durchsetzung des Verbots diskriminie-
render Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL auf die Bundesnetzagentur beim Erfiil-
lungsaufwand eine entsprechende Entlastung von hdchstens 100 000 Euro.

5. Weitere Kosten

Es sind keine sonstigen direkten oder indirekten Kosten fiir die Wirtschaft und insbesondere fiir mittelstindische
Unternehmen zu erwarten. Negative Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das allgemeine Preisniveau, insbe-
sondere auf die Verbraucherpreise, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

In diesem Regelungsentwurf wird insbesondere die Bundesnetzagentur fiir Deutschland als einheitliche digitale
Zugangsstelle benannt. Die mit der Kurzzeitvermietungs-VO eingefiihrte Infrastruktur fiir einen digitalen Daten-
austausch, deren Herzstiick die einheitliche digitale Zugangsstelle ist, dient dazu, verldsslich hochwertige Daten
zu erheben und damit die Transparenz auf dem Markt fiir Kurzzeitvermietungen zu verbessern. Dadurch kann
dieser Markt nicht nur erstmals europaweit statistisch erfasst werden, sondern Kurzzeitvermietungen konnen auch
passgenau geregelt und bestehendes Recht wirksam durchgesetzt werden. Von auf die jeweilige lokale Situation
mafgeschneiderten Regelungen, die auch die demographische Entwicklung miteinbeziehen, profitieren nicht nur
Biirgerinnen und Biirger der betroffenen Stidte und Regionen, kommerzielle und private Gastgeber sowie Tou-
ristinnen und Touristen, sondern auch der Verbraucherschutz fiir die Géste kurzzeitvermieteter Unterkiinfte. So
wird auBerdem das Vertrauen in entsprechende Regelungen gestérkt, und es werden positive Auswirkungen auf
die Gesellschaft und den gesellschaftlichen Zusammenbhalt erzielt, insbesondere in Tourismus-Destinationen mit
einem angespannten Wohnungsmarkt. Eine an den Bediirfnissen vor Ort ausgerichtete Steuerung von Kurzzeit-
vermietungen tragt iiberdies zu einer ausgewogenen Entwicklung und zur Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse in Deutschland bei. Die iiber die einheitliche digitale Zugangsstelle ermoglichten Kontrollen der Erkla-
rungen der Gastgeber durch die Online-Plattformen fordern ein sicheres, berechenbares und vertrauenswiirdiges
Online-Umfeld fiir die Vermarktung kurzzeitvermieteter Unterkiinfte und tragen dazu bei, rechtswidrige Ange-
bote auf Online-Plattformen zu verhindern und so die Verbraucherinnen und Verbraucher zu schiitzen, fairen
Wettbewerb zu gewéhrleisten und Betrugsfille zu bekdmpfen (siche auch Erwégungsgrund 23 der
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Kurzzeitvermietungs-VO). Insbesondere kdnnen sich Géste kurzzeitvermieteter Unterkiinfte kiinftig mehr als bis-
her darauf verlassen, dass Unterkiinfte rechtméafig auf Online-Plattformen angeboten werden. Das stérkt das Ver-
trauen in die Angebote und in die Rechtssicherheit und tragt dazu bei, Vorbehalte gegen diesen Kanal der Ver-
marktung von Kurzzeit-Unterkiinften abzubauen. Dariiber hinaus wird durch einen tiber die einheitliche digitale
Zugangsstelle abgewickelten datenschutzrechtskonformen, biirokratiearmen und verlédsslichen Datenaustausch
auch die Zusammenarbeit zwischen Online-Plattformen und 6ffentlicher Hand und damit ein konstruktives Zu-
sammenwirken zugunsten der lokalen Bevdlkerung erleichtert. SchlieBlich wird mit der Einrichtung und dem
Betrieb der einheitlichen digitalen Zugangsstelle bei der Bundesnetzagentur und damit durch diesen Gesetzent-
wurf die Durchfithrung der Kurzzeitvermietungs-VO sichergestellt und zu einem funktionierenden Digitalen Bin-
nenmarkt beigetragen.

Die Zusammenfiihrung der Zusténdigkeit zur Durchsetzung der Geoblocking-VO als Lex specialis und des Ver-
bots diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL als Auffangtatbestand in
einem Gesetz und bei der Bundesnetzagentur als einheitlicher Stelle erhoht die Schlagkraft bei dem Vorgehen
gegen ungerechtfertigte herkunftsbezogene Diskriminierungen zum Schutze insbesondere von Verbraucherinnen
und Verbrauchern. Dazu tréigt {iberdies bei, dass dieser Gesetzentwurf die Befugnisse der Bundesnetzagentur an
das Instrumentarium angleicht, das ihr als Durchsetzungsbehorde fiir Unternehmenspflichten nach der Geoblo-
cking-VO und das Verbot nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL im Rahmen der CPC-VO und des EU-
VSchDG zur Verfligung steht.

VIII. Befristung; Evaluierung

Die Kurzzeitvermietungs-VO, die Geoblocking-VO und die Dienstleistungs-RL sind unbefristet, so dass eine Be-
fristung der Regelungen zu deren Durchfithrung, Umsetzung und Durchsetzung nicht in Betracht kommt. Da diese
EU-Rechtsakte bereits selbst Evaluierungsvorschriften auf Ebene der EU erhalten (Artikel 18 der Kurzzeitver-
mietungs-VO, Artikel 9 der Geoblocking-VO und Artikel 41 der Dienstleistungs-RL), erfolgt eine Auseinander-
setzung mit den Wirkungen der Regelungen ohnehin.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Digitale-Dienste-Gesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Die Vorschriften des Digitale-Dienste-Gesetzes (DDG) gelten nach § 1 Absatz 1 Satz 2 fiir die Durchsetzung der
Verordnung (EU) 2019/1150 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Forderung von
Fairness und Transparenz fiir gewerbliche Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten (ABI. L 186 vom 11.7.2019,
S. 57) (im Folgenden: P2B-VO). In dieser Regelung wird der Begriff ,,Durchsetzung™ durch den fiir EU-Verord-
nungen passenderen Begriff ,,Durchfiihrung® ersetzt. AuBBerdem wird dieser Regelung eine Nummer 1 vorange-
stellt, da nachfolgend im selben Satz mit den neuen Nummern 2 und 3 die Durchfiihrung zwei weiterer EU-
Verordnungen und mit der neuen Nummer 4 die Durchsetzung eines in einer EU-Richtlinie normierten und im
neuen § 22¢ Absatz 2 umgesetzten Verbotstatbestandes in den Anwendungsbereich des DDG aufgenommen wer-
den.

Die Durchsetzung der Verordnung (EU) 2024/1028 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April
2024 iiber die Erhebung und den Austausch von Daten im Zusammenhang mit Dienstleistungen der kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (ABI. L vom 29.4.2024, S. 1)
(im Folgenden: Kurzzeitvermietungs-VO), der Verordnung (EU) 2018/302 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 28. Februar 2018 iiber Malnahmen gegen ungerechtfertigtes Geoblocking und andere Formen der
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden
innerhalb des Binnenmarkts und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und (EU) 2017/2394 sowie
der Richtlinie 2009/22/EG (ABI. L 60 vom 2.3.2018, S. 1) (im Folgenden: Geoblocking-VO) und des im neuen
§ 22¢ Absatz 2 umgesetzten Verbots diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Richtlinie
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2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 {iber Dienstleistungen im
Binnenmarkt (ABL. L 376 vom 27.12.2006, S. 36) (im Folgenden: Dienstleistungs-RL) werden durch die neuen
Nummern 2 bis 4 in § 1 Absatz 1 Satz 2 in den Anwendungsbereich des DDG aufgenommen.

Zu Buchstabe b

In Deutschland sind die Lander dafiir zusténdig, tiber Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften nach Artikel 3 Nummer 5 der Kurzzeitvermietungs-VO zur kurzfristigen Vermietung angebotene
Einheiten nach Artikel 3 Nummer 1 der Kurzzeitvermietungs-VO (das heiflt in der EU belegene méoblierte Unter-
kiinfte, die Gegenstand einer Dienstleistung der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften nach Artikel 3 Num-
mer 4 der Kurzzeitvermietungs-VO sind) regulativ zu steuern und Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung
von Unterkiinften nach Artikel 3 Nummer 4 der Kurzzeitvermietungs-VO zu regeln. Dies erfolgt insbesondere
materiellrechtlich durch Vorgaben aus Landesgesetzen zur Vermeidung der Zweckentfremdung von Wohnraum
sowie aus auf dieser Basis erlassener kommunaler Satzungen und formellrechtlich durch Genehmigungs- und
Registrierungsverfahren fiir die zur kurzfristigen Vermietung angebotenen Einheiten. Je nach den landesrechtli-
chen Regelungen konnen Genehmigungs- und Registrierungsverfahren auf Ebene des Landes oder auf Ebene der
Kommunen betrieben werden. Vergleichbare bundesrechtliche Regelungen gibt es nicht. Das Recht der EU, ins-
besondere die Kurzzeitvermietungs-VO und die Dienstleistungs-RL, enthalten jedoch materiell- und formellrecht-
liche Vorgaben fiir Kurzzeitvermietungen. Einige Vorgaben aus der Kurzzeitvermietungs-VO werden bundes-
rechtlich im KVDG umgesetzt.

Der neue Satz?2 in § 1 Absatz 2, der Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a Kurzzeitvermietungs-VO fiir das deutsche
Recht konkretisiert, stellt daher klar, dass vorbehaltlich der Bestimmungen dieses Gesetzes und des Rechts der
EU die formellen und materiellen Anforderungen an die kurzfristige Vermietung moblierter Unterkiinfte tiber
Online-Plattformen durch die Gastgeber dieser Unterkiinfte weiterhin durch das jeweilige Landesrecht in der Zu-
standigkeit der Lander geregelt werden. Das schliefit die an die Gastgeber gerichteten Registrierungsverfahren
nach Artikel 3 Nummer 8 der Kurzzeitvermietungs-VO sowie Genehmigungsregelungen nach Artikel 3 Num-
mer 9 der Kurzzeitvermietungs-VO in Verbindung mit Artikel 4 Nummer 6 der Dienstleistungs-RL und entspre-
chende Verfahren mit ein. Damit bleibt es auch Sache der Lander zu entscheiden, ob Daten von Online-Plattfor-
men benotigt und daher im Lichte des Erwdgungsgrundes 4 der Kurzzeitvermietungs-VO Registrierungsverfahren
nach MaBigabe des Artikels 4 der Kurzzeitvermietungs-VO eingefiihrt werden und ob diese Verfahren im Rahmen
des insoweit nach Artikel 4 Absatz 1 der Kurzzeitvermietungs-VO erdffneten Spielraumes auf der Ebene des
Landes oder auf der Ebene der Kommunen betrieben werden. Die Durchfiihrung und Durchsetzung der Kurzzeit-
vermietungs-VO bezogen auf die Registrierungsverfahren und auf die diesbeziiglichen Pflichten der Gastgeber
richten sich somit nach den jeweiligen landesrechtlichen Regelungen.

Zu Buchstabe ¢

Im neuen § 31 Absatz 3 werden fiir bestimmte Entscheidungen der Bundesnetzagentur als nach § 22c Absatz 1
zustandiger Behorde die §§ 13 bis 28 des EU-Verbraucherschutzdurchfithrungsgesetzes (EU-VSchDG) fiir ent-
sprechend anwendbar erklért. Zweck dieser Vorschrift ist, fiir die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde
fiir die Geoblocking-VO und das in § 22c Absatz 2 umgesetzte Verbot diskriminierender Bestimmungen nach
Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL einen Gleichklang mit der Durchsetzung im Rahmen des EU-
VSchDG herzustellen, eine Spaltung des Rechtsweges fiir gleichgelagerte Sachverhalte und bei Anwendung iden-
tischer Vorschriften zu vermeiden, eine einheitliche richterliche Rechtsfortbildung zu gewaihrleisten sowie
Rechtsklarheit und Rechtssicherheit fiir Verbraucherinnen und Verbraucher, endnutzende Unternehmen, Anbieter
und Dienstleistungserbringer sicherzustellen (siche im Einzelnen Begriindung in Nummer 6). In § 13 Absatz 4
Satz 1 EU-VSchDG wird der Zivilrechtsweg zum ortlich zustédndigen Landgericht erdffnet. Der neue Halbsatz in
§ 1 Absatz 3 stellt klar, dass das DDG der entsprechenden Anwendung der §§ 13 bis 28 des EU-VSchDG nicht
entgegensteht.

Zu Buchstabe d

In der neuen Nummer 18 des § 1 Absatz 4 wird der Begriff ,,Dienstleistungserbringer* im Sinne von Artikel 4
Nummer 2 der Dienstleistungs-RL im DDG umgesetzt. In der neuen Nummer 19 des § 1 Absatz 4 wird der Be-
griff ,,Dienstleistung® im Sinne von Artikel 4 Nummer 1 der Dienstleistungs-RL im DDG umgesetzt. In der neuen
Nummer 20 des § 1 Absatz 4 wird der Begriff ,,Dienstleistungsempfinger im Sinne von Artikel 4 Nummer 3 der
Dienstleistungs-RL im DDG umgesetzt.
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Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a
Es wurde eine redaktionelle Anpassung vorgenommen.

Zu Buchstabe b
Es wurde eine redaktionelle Anpassung vorgenommen.

Zu Nummer 3
In § 22a wird die Durchfiihrung der Kurzzeitvermietungs-VO geregelt.

Gemal Artikel 10 Absatz 1 in Verbindung mit Erwadgungsgrund 21 der Kurzzeitvermietungs-VO haben EU-Mit-
gliedstaaten ab dem ersten eingerichteten Registrierungsverfahren auf nationaler Ebene eine zustindige Behorde
zum Betrieb einer einheitlichen digitalen Zugangsstelle fiir den Empfang und die Weiterleitung bestimmter von
Online-Plattformen iibermittelter Daten festzulegen. In § 22a Absatz 1 Satz 1 wird die Bundesnetzagentur als
einheitliche digitale Zugangsstelle benannt. Die einheitliche digitale Zugangsstelle weist die Funktionen nach
dem Artikel 10 Absatz 2 und 3 der Kurzzeitvermietungs-VO auf. In § 22a Absatz 1 Satz 2 wird eine Verarbei-
tungsbefugnis der einheitlichen digitalen Zugangsstelle fiir personenbezogene Daten nach Maligabe des Artikels
10 Absatz 4 der Kurzzeitvermietungs-VO normiert.

Gemal Artikel 11 Absatz 1 Satz 1 der Kurzzeitvermietungs-VO hat jeder EU-Mitgliedstaat einen nationalen Ko-
ordinator zu ernennen, der nach Artikel 11 Absatz 1 Satz 2 und 3 der Kurzzeitvermietungs-VO gegeniiber der
Verwaltung innerhalb des EU-Mitgliedstaates und gegeniiber der Europdischen Kommission als Kontaktstelle in
allen Angelegenheiten im Zusammenhang mit der einheitlichen digitalen Zugangsstelle fungiert. In § 22a Ab-
satz 2 wird die Bundesnetzagentur als nationaler Koordinator benannt. Als nationaler Koordinator unterstiitzt die
Bundesnetzagentur die Arbeit der Koordinierungsgruppe ,,Einheitliche digitale Zugangsstellen nach Artikel 11
Absatz 2 und 3 der Kurzzeitvermietungs-VO.

Die Regelung in § 22a Absatz 3 erfolgt im Hinblick auf Artikel 12 Absatz 1 und Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe
a und b der Kurzzeitvermietungs-VO. Nach diesen Vorschriften haben die EU-Mitgliedstaaten bestimmte Listen
mit den Gebieten, in denen die Kurzzeitvermietungs-VO gilt, und mit den fiir diese Gebiete zustdndigen Behorden
gemdl Artikel 3 Nummer 11 der Kurzzeitvermietungs-VO zu erstellen. Nach Artikel 13 Absatz 3 der Kurzzeit-
vermietungs-VO sind die in Absatz 1 genannten und gemal3 dieser Vorschrift iiber die einheitliche digitale Zu-
gangsstelle zur Verfiigung zu stellenden Listen zu verdffentlichen. Um nach Artikel 12 Absatz 1 in Verbindung
mit Erwégungsgrund 25 der Kurzzeitvermietungs-VO zur Erfiillung der Anforderungen der Verordnung (EU)
2016/679 einen transparenten Datenaustausch zu ermoglichen, sollte die Liste nach Artikel 12 Absatz 1 der Kurz-
zeitvermietungs-VO ebenfalls veroffentlicht werden. Auf diese Weise wird Transparenz hinsichtlich der an dem
Datenaustausch beteiligten zustéindigen Behdrden hergestellt. Die Internetseite der Bundesnetzagentur ist bereits
in anderen Vorschriften des DDG als geeignetes Medium der Veroffentlichung vorgesehen (siche § 17 Absatz 3,
§ 21 Absatz 11 Satz 2, § 28 Absatz 1 Satz 2 und § 32 Absatz 2 Nummer 1). Die einheitliche digitale Zugangsstelle
bendtigt dariiber hinaus selbst die in Artikel 12 Absatz 1 und Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a und b der Kurz-
zeitvermietungs-VO genannten Listen, um ihrer Aufgabe als zentrale Datendrehscheibe zum Empfang und zur
Weiterleitung von Daten nachkommen zu kdnnen (siche Artikel 9 Absatz 1 und 2, Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe
a bis d und Absatz 3 Buchstabe b, Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe c, Artikel 8, Artikel 12 Absatz 2 und Artikel 13
Absatz 1 Buchstabe a und b der Kurzeitvermietungs-VO). Somit miissen die bereitzustellenden und zu verdffent-
lichenden Listen der einheitlichen digitalen Zugangsstelle ohnehin aktuell vorliegen. Damit sie diese Listen er-
stellen und regelmaBig aktualisieren kann, ist die einheitliche digitale Zugangsstelle darauf angewiesen, dass die
nach Landesrecht zustdndigen Behorden der am Datenaustausch nach der Kurzzeitvermietungs-VO beteiligten
Léander fiir ihr jeweiliges Hoheitsgebiet die entsprechenden Listen erstellen, aktualisieren und der einheitlichen
digitalen Zugangsstelle zuleiten.

Die Regelung in § 22a Absatz 4 bis 6 erfolgt im Hinblick auf Artikel 12 Absatz 4 der Kurzzeitvermietungs-VO.
Gemal dieser Vorschrift haben die EU-Mitgliedstaaten die nationale Stelle zu benennen, welche die in der Vor-
schrift genannten Daten monatlich den mitgliedstaatlichen Statistikimtern sowie Eurostat fiir die Zwecke der
Erstellung von Statistiken bereitstellt. Dabei erhalten nur die Statistischen Amter derjenigen Linder die Daten
bereitgestellt, die Registrierungsverfahren nach Artikel 3 Nummer 8 der Kurzzeitvermietungs-VO eingefiihrt
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haben. Denn nur zu Einheiten in diesen Lindern wurden Daten nach Artikel 5 und 9 der Kurzzeitvermietungs-
VO, auf die Artikel 12 Absatz 4 Satz 1 der Kurzzeitvermietungs-VO verweist, erhoben. Bei den genannten Daten
handelt es sich um die Tatigkeitsdaten nach Artikel 3 Nummer 12 der Kurzzeitvermietungs-VO, um die Regist-
rierungsnummern nach Artikel 3 Nummer 7 der Kurzzeitvermietungs-VO, um die Gemeinde nach Artikel 3 Num-
mer 13 der Kurzzeitvermietungs-VO, in der die Einheit nach Artikel 3 Nummer 1 der Kurzzeitvermietungs-VO
angesiedelt ist, sowie um die nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a Nummer iv) der Kurzzeitvermietungs-VO im
Rahmen des Registrierungsverfahrens erhobene Hochstzahl der verfiigbaren Schlafgelegenheiten, iiber die die
Einheit verfiigt. Gemal Artikel 9 Absatz 1 und 2 der Kurzzeitvermietungs-VO iibermitteln die Online-Plattfor-
men ihre Tétigkeitsdaten pro Einheit zusammen mit der entsprechenden Registrierungsnummer monatlich an die
einheitliche digitale Zugangsstelle. Diese Daten liegen der einheitlichen digitalen Zugangsstelle somit fiir den
Abruf durch die Statistikdmter vor. Damit der einheitlichen digitalen Zugangsstelle auch die anderen in Artikel 12
Absatz 4 der Kurzzeitvermietungs-VO genannten Daten (Gemeinde, in der die Einheit angesiedelt ist, und
Hochstzahl der Schlafgelegenheiten, iiber die die Einheit verfiigt) zum Abruf durch die Statistikémter vorliegen
und der betreffenden Einheit zugeordnet werden konnen, haben die nach Landesrecht fiir die Registrierungsver-
fahren zustdndigen Behdrden die Daten zusammen mit der zur jeweiligen Einheit gehorenden Registrierungsnum-
mer zu erfassen und der einheitlichen digitalen Zugangsstelle iiber eine technische Schnittstelle den Datenzugang
zu ermoglichen. Schlafgelegenheiten in diesem Sinne sind Einzelbetten, als zwei Schlafgelegenheiten zéhlende
Doppelbetten sowie Klappbetten (einschlieBlich Schlafcouches). BehelfsméBige Schlafgelegenheiten (zum Bei-
spiel Zustellbetten, Kinderbetten) gehoren nicht dazu.

In § 22b wird die Durchsetzung der Kurzzeitvermietungs-VO geregelt.

Die Regelung in § 22b Absatz 1 erfolgt im Hinblick auf Artikel 15 Absatz 2 der Kurzzeitvermietungs-VO, nach
welcher der EU-Mitgliedstaat der betreffenden einheitlichen digitalen Zugangsstelle Behorden fiir die Durchset-
zung bestimmter Pflichten der Online-Plattformen nach der Kurzzeitvermietungs-VO benennt. Mit § 22b Ab-
satz 1 wird die Bundesnetzagentur im Einklang mit dem erklirten Ziel des DDG, eine starke nationale Plattform-
aufsicht zu etablieren, (siche Begriindung zu § 12 Absatz 1 im Gesetzesentwurf der Bundesregierung zum DDG
vom 22.12.23) als zustdndige Behorde fiir die Durchsetzung der Pflichten der Online-Plattformen nach Artikel 7
Absatz 2 und 3 sowie Artikel 9 der Kurzzeitvermietungs-VO benannt. Als zustéindige Behorde fiir den Betrieb
der einheitlichen digitalen Zugangsstelle nach § 22a Absatz 1 kann die Bundesnetzagentur unmittelbar beurteilen,
ob die Online-Plattformen ihren Pflichten zur Dateniibermittlung geméB Artikel 9 der Kurzzeitvermietungs-VO
nachkommen. Die nachtraglichen Stichprobenkontrollen nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Kurzzeitver-
mietungs-VO erfolgen technisch liber die Funktionen der einheitlichen digitalen Zugangsstelle gemal Artikel 10
Absatz 2 Buchstabe b der Kurzzeitvermietungs-VO. Daher ist es zweckmiBig, die Bundesnetzagentur als zustén-
dige Behorde fiir die Durchsetzung der Pflicht der Online-Plattformen zur Unterrichtung {iber die Ergebnisse der
Stichprobenkontrollen nach Artikel 7 Absatz 2 der Kurzzeitvermietungs-VO vorzusehen. Dariiber hinaus er-
scheint es zur Gewéhrleistung eines deutschlandweit giiltigen Malstabs bei der Aufsicht {iber die iiber die Gren-
zen der Lander hinweg titigen Online-Plattformen angezeigt, dass die Durchsetzung der Pflicht nach Artikel 7
Absatz 2 der Kurzzeitvermietungs-VO einheitlich durch die Bundesnetzagentur erfolgt. Dies gilt auch fiir die
Durchsetzung der Pflicht der Online-Plattformen nach Artikel 7 Absatz 3 der Kurzzeitvermietungs-VO, zumal
bei den digital titigen Online-Plattformen von einer ebenfalls digitalen und somit deutschlandweit erfolgenden
Information der Gastgeber durch die Online-Plattformen iiber die Gebietskulisse fiir die Registrierungsverfahren
auszugehen ist. SchlieBlich erfolgt die Kontrolle der Pflicht der Online-Plattformen nach Artikel 7 Absatz 3 der
Kurzzeitvermietungs-VO insbesondere basierend auf den von der einheitlichen digitalen Zugangsstelle nach Ar-
tikel 13 der Kurzzeitvermietungs-VO bereitgestellten Listen.

Anders als in den vorgenannten Féllen des Artikels 15 Absatz 2 der Kurzzeitvermietungs-VO benennt der Ge-
setzentwurf die Bundesnetzagentur nicht als zustdndige Behorde fiir die Durchsetzung des Artikels 6 der Kurz-
zeitvermietungs-VO. Denn diese Vorschrift regelt das sich an das Registrierungsverfahren anschlieende und mit
diesem Verfahren verwobene Verfahren zur Uberpriifung der Erkldrungen und Belege der Gastgeber (Artikel 6
Absatz 1 der Kurzzeitvermietungs-VO) und die Einhaltung des einschldgigen mitgliedstaatlichen Rechts in Bezug
auf nachtraglich angeforderte Informationen und Unterlagen (Artikel 6 Absatz 10 der Kurzzeitvermietungs-VO).
Das in Artikel 6 der Kurzzeitvermietungs-VO geregelte ,,Uberpriifungsverfahren® richtet sich somit in erster Linie
an die Gastgeber als Gegeniiber der Behorden in dem Verfahren und betrifft im Kern die Kontrolle der Anforde-
rungen an die kurzfristige Vermietung moblierter Unterkiinfte iiber Online-Plattformen durch Gastgeber, die sich
- wie imneuen § 1 Absatz 2 Satz 2 klargestellt — aus Landesrecht ergeben. Der Artikel 6 der Kurzzeitvermietungs-
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VO verpflichtet die Online-Plattformen nur insoweit, als diese den behordlichen Anordnungen, die der Rechts-
durchsetzung den Gastgebern gegeniiber dienen, nachzukommen haben. Daher unterscheiden sich die allein auf
das Uberpriifungsverfahren bezogenen Pflichten der Online-Plattformen in Artikel 6 der Kurzzeitvermietungs-
VO qualitativ deutlich von ihren Pflichten nach Artikel 7 Absatz 2 und 3 sowie Artikel 9 der Kurzzeitvermie-
tungs-VO, welche die Online-Plattformen direkt als Verpflichtete adressieren. Der Artikel 6 der Kurzzeitvermie-
tungs-VO sollte daher zweckméBigerweise durch die nach dem jeweiligen Landesrecht dafiir benannten Behdrden
durchgesetzt werden. Die Durchfiihrung und die Durchsetzung der Kurzzeitvermietungs-VO bezogen auf den
Artikel 6 der Kurzzeitvermietungs-VO richten sich daher nach den jeweiligen landesrechtlichen Regelungen.

Die Regelung in § 22b Absatz 2 erfolgt im Hinblick auf Artikel 15 Absatz 1 der Kurzzeitvermietungs-VO in Ver-
bindung mit Erwdgungsgrund 29 der Kurzzeitvermietungs-VO sowie in Verbindung mit Artikel 49 Absatz 2
Satz 1 des DSA. Zur Durchsetzung der Pflichten der Online-Plattformen nach Artikel 7 Absatz 1 und Artikel 8
der Kurzzeitvermietungs-VO (bestimmte Gestaltung der Online-Schnittstelle fiir Gastgeber; vorherige und nach-
tragliche Kontrolle der Erklarungen der Gastgeber) erklart Artikel 15 Absatz 1 der Kurzzeitvermietungs-VO das
Kapitel IV des DSA und damit auch Artikel 49 Absatz 2 Satz 1 des DSA, nach dem die EU-Mitgliedstaaten eine
zustandige Behorden als ihren Koordinator fiir digitale Dienste zu benennen haben, fiir unmittelbar anwendbar
(sogenanntes ,,Plug-in“ in den DSA). Der Erwégungsgrund 29 der Kurzzeitvermietungs-VO erldutert, dass die fiir
die Durchsetzung des DSA zustidndigen Behorden auch zur Durchsetzung der betreffenden Pflichten der Kurz-
zeitvermietungs-VO erméchtigt werden sollen und nennt an erster Stelle den zustéindigen Koordinator fiir digitale
Dienste. In Deutschland ist die Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste nach § 14 Absatz 1 der Koordinator fiir
digitale Dienste nach Artikel 49 Absatz 2 Satz 1 des DSA. Daher benennt § 22b Absatz 2 die Koordinierungsstelle
fiir digitale Dienste nach § 14 Absatz 1 als zustéindige Behdrde fiir die Durchsetzung der Artikel 7 Absatz 1 und
Artikel 8 der Kurzzeitvermietungs-VO. Da es nach dem als Teil des Kapitels IV DSA ebenfalls unmittelbar an-
wendbaren Artikel 51 Absatz 6 des DSA hinsichtlich der Befugnisse und Verfahren ergénzender Vorschriften
bedarf (siche auch Begriindung zu Teil 7 im Gesetzesentwurf der Bundesregierung zum DDG vom 22.12.23), die
im DDG in Teil 7 enthalten sind, sollten diese das Kapitel IV des DSA ergiinzenden Vorschriften in den §§ 24 bis
27, 28 Absatz 1 und 2, 29, 31 Absatz 1 und 32 Absatz 1 und 2 auch fiir die Koordinierungsstelle fiir digitale
Dienste gelten, soweit sie Artikel 7 Absatz 1 und Artikel 8 der Kurzzeitvermietungs-VO durchsetzt.

In § 22¢ werden die Durchfithrung der Geoblocking-VO und die Durchsetzung des Verbots diskriminierender
Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL geregelt.

In § 22¢ Absatz 1 Nummer 1 und 2 wird die Regelung aus § 191 TKG, mit der die Bundesnetzagentur als zustén-
dige Behorde zur Durchsetzung der Geoblocking-VO gemél3 Artikel 7 Absatz 1 dieser Verordnung sowie als zu-
standige Behdrde zur Bereitstellung praktischer Unterstiitzung fiir Verbraucher im Falle von sich aus der Geoblo-
cking-VO ergebenden Streitigkeiten zwischen Verbrauchern und Anbietern gemal Artikel 8 dieser Verordnung
benannt wird, in das DDG tiberfiihrt.

In § 22¢ Absatz 1 Nummer 3 wird die Bundesnetzagentur als zustindige Behorde fiir die Durchsetzung des in
§ 22¢ Absatz 2 umgesetzten Verbots diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleis-
tungs-RL benannt.

In § 22¢ Absatz 2 wird das Verbot diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleis-
tungs-RL umgesetzt und dafiir eine dem § 5 DL-InfoV entsprechende Regelung in das DDG aufgenommen. Die
Ergénzung des Wortes ,,allgemeinen im Vergleich zu § 5 DL-InfoVO erfolgt wegen des entsprechenden Wort-
lautes des Artikels 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL und dient der Klarstellung, dass nur fiir eine Mehrzahl von
Anwendungsfillen aufgestellte Bedingungen vom sachlichen Anwendungsbereich des Artikels 20 Absatz 2 der
Dienstleistungs-RL erfasst werden, nicht aber individuell fiir eine konkrete Dienstleistung ausgehandelte Bedin-
gungen. Eine inhaltliche Anderung im Vergleich zu § 5 DL-InfoVO ist damit weder beabsichtigt noch verbunden.

Zu Nummer 4

Aufgrund der engen Zusammenhinge der P2B-VO mit der Kurzzeitvermietungs-VO, der Geoblocking-VO und
dem Verbot diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL als EU-Regelun-
gen mit Pflichten von Unternehmen insbesondere im Digitalen Binnenmarkt soll die gemél § 28 Absatz 3 ange-
ordnete entsprechende Anwendung der Vorschriften zur Information der Offentlichkeit nach § 28 Absatz 1 und 2
auf die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde fiir bestimmte Pflichten der Online-Plattformen in der Kurz-
zeitvermietungs-VO nach § 22b Absatz 1 sowie auf die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde fiir die
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Geoblocking-VO und fiir das Verbot diskriminierender Bestimmungen nach § 22¢ Absatz 1 iibertragen werden.
Fiir die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde nach § 22b Absatz 2 gelten § 28 Absatz 1 und 2 bereits
direkt.

Der Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde nach § 22 Absatz 1 und § 22c¢ Absatz 1 soll im neuen § 28
Absatz 4 die Befugnis eingerdumt werden, Zusagen der in § 30 Absatz 4 Nummer 1 genannten Unternehmen zu
veroffentlichen, was auch die Offenlegung der Identitét des fiir den VerstoB3 verantwortlichen Unternehmens und
damit den Unternehmensnamen beinhalten kann. Die Regelung erfasst auch Einzelunternehmer. Bei den betroffe-
nen Unternehmen handelt es sich allerdings in der Regel nicht um Einzelunternehmer, so dass in der grofen
Mehrzahl der Fille bei der Offenlegung des Unternehmensnamens keine Namen von natiirlichen Personen und
damit keine personenbezogenen Daten verdffentlicht werden. Bei einem Einzelunternehmer wire der Name der
hinter diesem Einzelunternehmer stehenden natiirlichen Person ein personenbezogenes Datum. Davon abgesehen
erfolgt die Verdffentlichung der Zusagen ohne die Angabe personenbezogener Daten.

Die Regelung in § 28 Absatz 4 dient dem Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher und ist geeignet, dieses
Ziel zu erreichen. Das Ziel des Verbraucherschutzes wird dadurch erreicht, dass Verbraucherinnen und Verbrau-
cher sowie gewerbliche Nutzer durch die Veroffentlichung der Zusagen nach § 30 Absatz 4 auf bestimmte rechts-
widrige Verhaltensweisen von Unternehmen aufmerksam gemacht werden und auf dieser Basis eine Entscheidung
iiber die Wahrung ihrer Rechte treffen konnen. Gewerblichen Nutzern kommt eine verbraucherihnliche Stellung
zu, da es sich im Verhéltnis zu den Anbietern oft um kleinere Unternehmen handelt und insofern ein Machtgefille
und ein Abhéngigkeitsverhéltnis bestehen.

Dariiber hinaus ist die MaBnahme erforderlich, da es keine die Unternehmen weniger belastende, gleich wirksame
MaBnahmen gibt. Durch die direkte Ansprache der Unternehmen durch die Bundesnetzagentur, durch ein Selbst-
eintrittsrecht der Unternehmen oder durch eine anonymisierte Verdffentlichung durch die Bundesnetzagentur
kann das Ziel nicht gleich wirksam erreicht werden. Gerade die Mdglichkeit, die Identitdt des Unternehmens zu
verdftentlichen, ist zum wirksamen Schutz von Verbraucherinteressen erforderlich. Bei einer direkten Ansprache
der Unternehmen durch die Bundesnetzagentur ohne Veroffentlichung fehlt es bereits an einer Moglichkeit fiir
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie gewerbliche Nutzer, iiberhaupt von den rechtswidrigen Verhaltenswei-
sen beziechungsweise den Zusagen der Unternehmen, diese Verhaltensweisen abzustellen, Kenntnis zu erlangen.
Auch ein Selbsteintrittsrecht der Unternehmen wire nicht ebenso effektiv wie die behordliche Information. Ins-
besondere birgt es die Gefahr liickenhafter Verbraucherinformation. Bei einer anonymen Veroffentlichung erhal-
ten Verbraucherinnen und Verbraucher sowie gewerbliche Nutzer zwar allgemeine Kenntnis von bestimmten
rechtswidrigen Verhaltensweisen in einer bestimmten Branche. Mangels Zuordnung der Verhaltensweisen zu ei-
nem konkreten Unternehmen werden allerdings ihre Moglichkeiten beschriankt, die in der Verdffentlichung all-
gemein genannten Verhaltensweisen einer konkreten Erfahrung zuzuordnen und auf dieser Basis eine Entschei-
dung iiber die Wahrung ihrer Rechte zu treffen.

In den Féllen, in denen die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehdrde nach § 22¢ Absatz 1 titig wird, wiirde
zwar allein die Nennung der Branche und der diskriminierenden Praktik ohne die Identitit der Anbieter dann
ausreichen, wenn eine diskriminierende Praktik generell in einer Branche verwendet wird. Denn dann kdnnen
Verbraucherinnen und Verbraucher schon mit dieser Information eine Verkniipfung zu ihrer personlichen Erfah-
rung herstellen. Geht die Diskriminierung jedoch von einem konkreten Unternehmen aus, ohne dass es sich um
eine in der Branche generell angewendete Praktik handelt, konnen Verbraucherinnen und Verbraucher nur bei
Nennung des Unternehmensnamen wirksam auf den Verstol3 und auf ihre Rechte aufmerksam gemacht werden.
Denn in aller Regel konnen die Verbraucherinnen und Verbraucher erst bei Nennung des Unternehmensnamens
nachvollziehen, dass sie — in einem konkreten Fall von einem konkreten Unternehmen - zu Unrecht an dem Ab-
schluss eines Kaufes oder der Inanspruchnahme einer Dienstleistung gehindert wurden und daher entsprechende
rechtliche Schritte unternehmen konnen. Fiir Verbraucherinnen und Verbraucher ist zum Beispiel meist nicht
erkennbar, dass beim Abschluss eines Kaufes in einem Online-Shop Preiserh6hungen stattfinden aufgrund ihres
Wohnortes. Die Preiserh6hung findet in diesem Fall in einem konkreten Online-Shop statt, eine Nennung der
Branche, zum Beispiel ,,Lebensmittel*, wére nicht zielfithrend, da fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher
dadurch allein noch nicht erkennbar ist, dass sich diese allgemeine Information auf ihre konkrete Erfahrung be-
zieht. Erst bei Nennung des Unternehmensnamens konnen sie nachvollziehen, dass es sich gerade um das Unter-
nehmen handelt, bei dem sie eingekauft haben und dass sie hierbei zu Unrecht eine diskriminierende Preiserho-
hung erlitten haben kdnnten. Ein weiteres Beispiel ist, dass Verbraucherinnen und Verbraucher aus einem anderen
EU-Mitgliedstaat als desjenigen eines Unternehmens, das einen Online-Shop betreibt, einen Kauf iiber diesen
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Online-Shop nicht abschlieBen konnten, weil sie aufgrund eines VerstoBes des Unternechmens gegen die Geoblo-
cking-VO ihre ausliandische Rechnungsadresse nicht in das Bestellformular einfligen konnten oder ihr ausléndi-
sches Zahlungsmittel nicht akzeptiert wurde. Auch in diesen Féllen ist fiir Verbraucherinnen und Verbraucher
oftmals nicht erkennbar, dass der Abschluss eines Kaufes aufgrund eines Verstoes gegen die Geoblocking-VO
nicht erfolgen konnte. Erst bei Nennung des Unternehmensnamens konnen die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher nachvollziehen, dass sie zu Unrecht an dem Abschluss eines Kaufes gehindert wurden und kiinftig die Ein-
kaufsmoglichkeit bei diesem Unternehmen besteht.

In den Féllen, in denen die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehdrde nach § 22c Absatz 1 titig wird, gilt
ebenfalls, dass erst die Moglichkeit, auch die Identitit des Unternehmens zu verdffentlichen, die gewerblichen
Nutzer wirksam schiitzt. Denn im Falle von Verstden durch eines oder mehrere konkrete Unternehmen kénnen
gewerbliche Nutzer in aller Regel nur bei Nennung des Unternehmensnamens wirksam auf den Versto3 des Un-
ternehmens gegen die P2B-Verordnung und auf ihre diesbeziiglichen Rechte aufmerksam gemacht werden. Die
Erfahrungen der Bundesnetzagentur bei der Durchsetzung der P2B-Verordnung zeigen, dass viele gewerbliche
Nutzer nicht wissen, welche Rechte sie haben und wie sie diese durchsetzen konnen. Ein Beispiel dafiir ist, dass
ein Anbieter von Online-Vermittlungsdiensten ohne Begriindung oder mit einem pauschalen Verweis auf seine
Allgemeinen Geschiftsbedingungen die Konten gewerblicher Nutzer sperrt oder einzelne Produkte auslistet. Ge-
werbliche Nutzer kdnnen héufig nicht nachvollziehen, warum die Aussetzung, Beendigung oder Einschriankung
der Bereitstellung des konkreten Dienstes erfolgt ist. Durch die Nennung des Unternehmensnamens werden ge-
werbliche Nutzer besonders sensibilisiert und kdnnen kiinftig fiir ihre Rechte einstehen. Eine Ver6ffentlichung
des Unternehmensnamens wiirde sie insbesondere in die Lage versetzen, gezielt die Mdglichkeiten der P2B-Ver-
ordnung zur auBergerichtlichen Streitbeilegung zu nutzen. Ohne das konkrete Unternehmen namentlich zu ken-
nen, konnten die gewerblichen Nutzer nicht mit diesem Unternehmen in eine auBBergerichtliche Streitbeilegung
eintreten.

Aus der grundrechtlichen Bindung der nationalen Durchsetzungsbehdrden folgt, dass die Bundesnetzagentur bei
ihrem Verwaltungshandeln selbst den Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit zu beachten hat. Bei § 28 Absatz 4 han-
delt es sich um eine Vorschrift, die der Bundesnetzagentur ein Ermessen einrdumt. Im Rahmen der Ausiibung
ihres Ermessens hat die Bundesnetzagentur deshalb eine sorgfiltige Abwagung der Belange der betroffenen Un-
ternehmen mit den Interessen der Offentlichkeit, der Verbraucherinnen und Verbraucher und gewerblichen Nutzer
an der Veroffentlichung durchzufiihren. Gerade bei der Verodffentlichung von personenbezogenen Daten, was
vorliegend bei einem Einzelunternehmer der Fall sein kann, muss ausfiihrlich abgewogen werden, warum das
Interesse an einer Verdffentlichung das Interesse des Einzelunternehmers am Schutz seines Namens als personen-
bezogenen Datums iiberwiegt. Bei dieser Abwagung ist auch die Schwere des VerstoBes zu beriicksichtigen. We-
gen der hohen Bedeutung des Schutzes personenbezogener Daten soll das Ermessen der Bundesnetzagentur, was
die Dauer der Verdffentlichung der Zusagen betrifft, gelenkt werden. Daher wird in § 28 Absatz 4 Satz 3 geregelt,
dass die Veroffentlichung von Zusagen in der Regel nach spitestens 12 Monaten zu 16schen ist, soweit bei der
Veroffentlichung durch die Offenlegung der Identitét des flir den Verstol3 verantwortlichen Unternehmens perso-
nenbezogene Daten betroffen sind.

Fiir die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde nach § 22¢ Absatz 1 wird durch den neuen § 28 Absatz 4
schlieBlich ein Gleichklang mit ihren Befugnissen als Durchsetzungsbehorde fiir die Geoblocking-VO und das
Verbot diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL im Rahmen der CPC-
VO erreicht. Die Moglichkeit, Zusagen der Unternehmen auch unter Offenlegung der Identitét des fiir den Verstof3
verantwortlichen Unternehmens zu veroffentlichen, spiegelt fiir die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde
nach § 22¢ Absatz 1 somit lediglich die Regelung in dem in den EU-Mitgliedstaaten unmittelbar geltenden Arti-
kel 9 Absatz 7 der CPC-Verordnung wider. Damit kann die Bundesnetzagentur nach geltendem Recht Zusagen
von Unternehmen unter Offenlegung der Identitdt des fiir den VerstoB verantwortlichen Unternehmens bereits
verdffentlichen, wenn sie eine Beschwerde wegen des Verstoles gegen die Geoblocking-VO oder gegen den
Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL iiber das Behorden-Netzwerk der CPC-VO erreicht. Das schlie3t nach
geltendem europdischem Recht auch den Namen eines Einzelunternehmers ein. Schon aus rechtssystematischen
Griinden sollte der Bundesnetzagentur daher diese Mdglichkeit auch eingerdfumt werden, wenn sie eine Be-
schwerde auBlerhalb des Behorden-Netzwerkes der CPC-VO, insbesondere iiber das Beschwerdeformular auf ih-
rer Internetseite, erreicht. Denn sonst wiirde es allein von dem durch die Verbraucherinnen und Verbraucher ge-
wihlten Beschwerdeweg und damit vom Zufall abhéngen, ob die Zusage eines Unternehmens unter Offenlegung
seiner Identitdt veroffentlicht werden kann.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode 31— Drucksache 21/3484

Die in Artikel 9 Absatz 7 der CPC-VO ebenfalls vorgesehene Moglichkeit, abschlieBende Entscheidungen sowie
Anordnungen zu verdffentlichen, ist fiir die Bundesnetzagentur als zustdndige Behorde nach § 22¢ Absatz 1 be-
reits iiber den erginzten § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 28 Absatz 2 abgedeckt, soweit von der Veroffentli-
chung keine personenbezogenen Daten betroffen sind. Nach dem geltenden § 28 Absatz 2 kann die Veroffentli-
chung auch Angaben zu den Beteiligten des Verfahrens enthalten, anders als bei § 28 Absatz 4 allerdings nur,
soweit davon keine personenbezogenen Daten betroffen sind. Damit geht der § 28 Absatz 4 bezogen auf seine
Eingriffsintensitdt insoweit {iber den geltenden § 28 Absatz 2 hinaus, als im Falle des § 28 Absatz 4 auch der
Name der hinter einem Einzelunternehmer stehenden natiirlichen Person und damit ein personenbezogenes Datum
verdffentlicht werden konnte. Daher soll mit § 28 Absatz 4 Satz 3 die Dauer der Veréffentlichung befristet wer-
den.

Zu Nummer 5

In § 30 Absatz 1 neue Fassung wird die fiir die Bundesnetzagentur als zustéindige Behdrde nach § 22 (Durchset-
zung von Unternehmenspflichten nach der P2B-VO) vorgesehene entsprechende Anwendung bestimmter Vor-
schriften des TKG zu Befugnissen auf die Bundesnetzagentur als zustindige Behorde nach § 22b Absatz 1
(Durchsetzung bestimmter Pflichten der Online-Plattformen nach der Kurzzeitvermietungs-VO) und nach § 22¢
Absatz 1 (Dursetzung von Unternehmenspflichten nach der Geoblocking-VO und Durchsetzung des in § 22¢ Ab-
satz 2 umgesetzten Verbots diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL)
ausgeweitet mit Ausnahme des § 202 Absatz 4 TKG; die dort geregelte Befugnis bleibt gemél dem neuen § 30
Absatz 2 weiterhin der Bundesnetzagentur als zustindiger Behorde nach § 22 vorbehalten. Entsprechend wird
§ 202 Absatz 4 TKG im neuen § 30 Absatz 1 gestrichen. Durch die entsprechende Anwendung bestimmter Vor-
schriften des TKG nach dem neuen § 30 Absatz 1 werden der Bundesnetzagentur als zustindiger Behorde zur
Durchsetzung von Unternehmenspflichten nach der Geoblocking-VO gleichzeitig im DDG die Befugnisse einge-
rdumt, die ihr bereits nach § 191 TKG in Verbindung mit Abschnitt 2 des Teils 11 des TKG zustehen. Dafiir wird
im neuen § 30 Absatz 1 auch der § 203 Absatz 6 Satz 7 TKG fiir entsprechend anwendbar erklért, welcher der
Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehdrde fiir Unternehmenspflichten nach der Geoblocking-V O bereits nach
geltender Rechtslage die Befugnis einrdumt, geeignete Vorgaben zur Ausgestaltung und zu den Intervallen der
Ubermittlung der in § 203 Absatz 6 Satz 6 TKG genannten Auskiinfte oder Informationen zu machen. Es erscheint
zweckmiBig, der Bundesnetzagentur auch als zustidndiger Behorde nach §§ 22, 22b Absatz 1 und 22¢ Absatz 1
Nummer 3 diese Befugnis einzurdumen.

Um einen Gleichklang mit den Befugnissen der Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde fiir Unternehmens-
pflichten nach der Geoblocking-VO und fiir das Verbot diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Ab-
satz 2 der Dienstleistungs-RL im Rahmen der CPC-VO zu erreichen, soll der Bundesnetzagentur als Durchset-
zungsbehdrde nach § 22¢ Absatz 1 in dem neuen § 30 Absatz 3 — so wie in Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe d der
CPC-VO vorgesehen - die Befugnis eingerdumt werden, Waren und Dienstleistungen als Testeinkéufe zu erwer-
ben, erforderlichenfalls mit verdeckter Identitit.

Um einen Gleichklang mit den Befugnissen der Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde fiir Unternehmens-
pflichten nach der Geoblocking-VO und fiir das Verbot diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Ab-
satz 2 der Dienstleistungs-RL im Rahmen der CPC-VO und des EU-VSchDG zu erreichen, sollen der Bundes-
netzagentur als Durchsetzungsbehorde nach § 22¢ Absatz 1 in dem neuen § 30 Absatz 4 die nach Artikel 9 Ab-
satz 4 Buchstabe b und ¢ der CPC-VO und nach § 6 Absatz 4 EU-VSchDG vorgesehenen Befugnisse eingerdumt
werden.

Die Bundesnetzagentur soll auch als Durchsetzungsbehorde nach § 22 Absatz 1 zur Durchsetzung der Verpflich-
tungen der Anbieter von Online-Vermittlungsdiensten und der Anbieter von Online-Suchmaschinen nach der
P2B-VO sowie als Durchsetzungsbehorde nach §22b Absatz 1 zur Durchsetzung der Artikel 7 Absatz 2 und 3
und Artikel 9 der Kurzzeitvermietungs-VO die in § 30 Absatz 4 vorgesehenen Befugnisse erhalten. Das verfah-
rensrechtliche Instrument der Zusagen und ihrer Erklarung fiir verbindlich wird in der Verwaltungspraxis auch
iiber die Durchsetzung verbraucherschiitzender Vorschriften nach der CPC-VO in Verbindung mit dem EU-
VSchDG hinaus bereits als Instrument fiir die wirksame, effiziente, schnelle und ressourcenschonende Durchset-
zung von Unternehmenspflichten genutzt. So kann auch die Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste nach § 14
Absatz 1 sowie nach dem kiinftigen § 22b Absatz 2 gemil3 Artikel 51 Absatz 2 Buchstabe a des DSA Zusagen
der dort genannten Anbieter annehmen und diese Zusagen fiir bindend erkliren. Die Ubertragung des verfahrens-
rechtlichen Instruments der Zusagen und ihrer Erkldrung flir verbindlich auf die Bundesnetzagentur als
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Durchsetzungsbehdrde nach § 22 Absatz 1 und nach § 22b Absatz 1 erscheint daher bereits im Lichte einer kon-
gruenten Plattformregulierung als geboten. Auch das deutsche und das européische Kartellrecht sehen behdrdliche
Befugnisse zur Entgegennahme von Zusagen und ihrer Erkldrung fiir verbindlich vor, siehe § 32b des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen und Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates vom 16. Dezember
2002 zur Durchfiihrung der in den Artikeln 81 und 82 des Vertrags niedergelegten Wettbewerbsregeln. Aufgrund
der positiven Erfahrungen in anderen Regelungsbereichen ist damit zu rechnen, dass das verfahrensrechtliche
Instrument der Zusagen und ihrer Erkldrung fiir verbindlich ebenfalls zu einer wirksamen, effizienten, beschleu-
nigten und ressourcenschonenden Durchsetzung der Unternehmenspflichten nach der P2B-Verodnung und nach
Artikel 7 Absatz 2 und 3 und Artikel 9 der Kurzzeitvermietungs-VO beitragen wiirde. Gleichzeitig stellen die
Entgegennahme und Erklidrung von Zusagen als verbindlich eine niederschwellige behdrdliche Befugnis und ge-
geniiber den betroffenen Unternehmen ein milderes Mittel als eine Anordnung durch Verwaltungsakt dar.

Die Regelungen in § 30 sind zusétzlich zu den Befugnissen der Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste notwen-
dig. Im Gegensatz zum DSA enthalten die in § 30 in Verbindung mit den §§ 22, 22b Absatz 1 und 22¢ Absatz 1
in Bezug genommenen EU-Rechtsakte und EU-Vorschriften keine dezidierten Vorschriften iiber die Befugnisse
der flir den Vollzug zustindigen Behorden. Fiir die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde nach § 22b
Absatz 2 ist eine Aufnahme in § 30 nicht erforderlich, da sie sich als Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste
hinsichtlich der Befugnisse und Verfahren auf die in Kapitel IV des DSA und die dieses Kapitel ergidnzenden
Vorschriften in Teil 7 des DDG stiitzen kann.

Zu Nummer 6

Aufgrund der engen Zusammenhinge der P2B-VO mit der Kurzzeitvermietungs-VO, der Geoblocking-VO und
dem Verbot diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL als EU-Regelun-
gen mit Pflichten von Unternehmen insbesondere im Digitalen Binnenmarkt soll die gemél § 31 Absatz 2 ange-
ordnete entsprechende Anwendung der Vorschriften zu Rechtsbehelfen nach § 31 Absatz 1 auf die Bundesnetza-
gentur als Durchsetzungsbehorde fiir bestimmte Pflichten der Online-Plattformen in der Kurzzeitvermietungs-VO
nach § 22b Absatz 1 sowie auf die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehdrde fiir Unternehmenspflichten nach
der Geoblocking-VO und fiir das Verbot diskriminierender Bestimmungen nach § 22¢ Absatz 1 iibertragen wer-
den. Fiir die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde nach § 22b Absatz 2 gilt § 31 Absatz 1 bereits direkt.

Um einen Gleichklang mit den fiir die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehdrde fiir Unternehmenspflichten
nach der Geoblocking-VO und fiir das in § 22¢c Absatz 2 umgesetzte Verbot diskriminierender Bestimmungen
nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL im Rahmen der CPC-VO und des EU-VSchDG geltenden Vor-
schriften zum Rechtsschutz zu erreichen, eine Spaltung des Rechtsweges fiir gleichgelagerte Sachverhalte und bei
Anwendung identischer Vorschriften zu vermeiden, eine einheitliche richterliche Rechtsfortbildung zu gewihr-
leisten sowie Rechtsklarheit und -sicherheit fiir Verbraucherinnen und Verbraucher sicherzustellen, werden im
neuen § 31 Absatz 3 fiir bestimmte Entscheidungen der Bundesnetzagentur als nach § 22c Absatz 1 zustdndiger
Behorde die §§ 13 bis 28 EU-VSchDG fiir entsprechend anwendbar erklirt. Die Bundesnetzagentur als derzeit
nach § 191 TKG zustindige Durchsetzungsbehdrde fiir Unternehmenspflichten nach der Geoblocking-VO wird
hauptsédchlich aufgrund von Beschwerden durch Verbraucherinnen und Verbraucher und endnutzende Unterneh-
men wegen herkunftsbezogener Diskriminierungen im Sinne der Geoblocking-VO titig. Beschwerden iiber Ver-
stoBe deutscher Anbieter konnen die Bundesnetzagentur auf zwei Wegen erreichen. Zum einen kdnnen sich Ver-
braucherinnen und Verbraucher und endnutzende Unternehmen aus anderen EU-Mitgliedstaaten an ihre nationale
Durchsetzungsbehorde wenden; in diesem Fall wird die Beschwerde der Bundesnetzagentur mit der Bitte um
Durchsetzung der Unternehmenspflichten nach der Geoblocking-VO gegeniiber dem deutschen Anbieter im Rah-
men des Netzwerkes der CPC-VO zugeleitet. Zum anderen kdnnen Verbraucherinnen und Verbraucher und end-
nutzende Unternehmen auch direkt auf die Bundesnetzagentur zugehen und fiir eine Beschwerde insbesondere
das dafiir angebotene Online-Formular auf der Internetseite der Bundesnetzagentur nutzen. Dieses sowohl in deut-
scher als auch in englischer Sprache angebotene Online-Formular steht allen Verbraucherinnen und Verbrauchern
und endnutzenden Unternehmen in der EU offen. In der erstgenannten Fallkonstellation ist in § 13 Absatz 4 EU-
VSchDG bereits gesetzlich eine Rechtswegzuweisung an die Zivilgerichte normiert. In der zweitgenannten Fall-
konstellation greift diese Rechtswegzuweisung nicht, da die Verbraucherinnen und Verbraucher und endnutzen-
den Unternehmen nicht den Weg iiber ihre nationale Durchsetzungsbehorde und damit {iber das CPC-Netzwerk
gewihlt haben. Stattdessen wéren nach geltender Rechtslage die Verwaltungsgerichte zustindig. Damit hiangt es
allein von dem durch die Verbraucherinnen und Verbraucherinnen und endnutzenden Unternehmen gewahlten
Weg und damit vom Zufall ab, ob Zivil- oder Verwaltungsgerichte zu einer behaupteten herkunftsbezogenen
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Diskriminierung im Sinne der Geoblocking-VO urteilen, die Rechtswege fiir gleichgelagerte Fallkonstellationen
wiirden auseinanderfallen. Somit konnen auch die Entscheidungen zu bestimmten Rechtsfragen innerhalb der
beiden Gerichtsbarkeiten voneinander abweichen oder sich sogar widersprechen, was eine erhebliche Rechtsun-
sicherheit sowohl bei Anbietern im Sinne der Geoblocking-VO als auch bei Verbraucherinnen und Verbrauchern
und endnutzenden Unternehmen nach sich ziehen wiirde. Fiir die Durchsetzung des in § 22¢c Absatz 2 umgesetzten
Verbots diskriminierender herkunftsbezogener Bestimmungen im Sinne des Artikels 20 Absatz 2 der Dienstleis-
tungs-RL wire die Sach- und Rechtslage, sobald der Bundesnetzagentur die Zustidndigkeit zur Durchsetzung iiber-
tragen wird, entsprechend. Aktuell sind die von den Landern benannten Stellen wie etwa die Gewerbedmter fiir
die Durchsetzung des derzeit in § 5 der DL-InfoV umgesetzten Verbots nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleis-
tungs-RL zusténdig. Bei einem Einspruch gegen den Bufigeldbescheid eines Gewerbeamtes entscheidet nach § 68
Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes gegen Ordnungswidrigkeiten das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Verwaltungs-
behorde ihren Sitz hat. Insofern ist auch bislang bei Malinahmen zur Durchsetzung des Artikels 20 Absatz 2 der
Dienstleistungs-RL der Zivilrechtsweg eroffnet. Mithin ist es auch aus diesem Grund und unabhéngig davon, ob
die Geoblocking-VO als Lex specialis oder das in § 22¢ Absatz 2 umgesetzte Verbot nach Artikel 20 Absatz 2
der Dienstleistungs-RL als MaBstab fiir die Priifung einer herkunftsbezogenen Diskriminierung einschlégig ist,
sachgerecht und konsequent, die bereits in § 13 Absatz 4 EU-VSchDG gesetzlich vorgesehene Rechtswegzuwei-
sung an die Zivilgerichte nach § 31 Absatz 3 auch fiir entsprechende Entscheidungen der Bundesnetzagentur als
nach § 22¢ Absatz 1 zustéindiger Behdrde vorzusehen. Dazu kommt, dass das Rechtsbehelfsverfahren bei Ver-
waltungsmafinahmen fiir die in § 31 Absatz 3 genannten Entscheidungen nicht passend ist, da materiellrechtlich
das Zivilrecht betroffen ist. Entscheidungen, die wegen eines Verstoes gegen die Vorschriften der Geoblocking-
VO oder gegen den in § 22¢ Absatz 2 umgesetzten Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL getroffen werden,
greifen in das vorvertragliche Verhéltnis zwischen Anbieter beziehungsweise Dienstleistungserbringer und Kun-
den ein. Dieses Rechtsverhéltnis ist dem Zivilrecht zuzuordnen. Fiir die abdringende Sonderzuweisung an die
Zivilgerichtsbarkeit in § 31 Absatz 3 sprechen somit weit liberwiegende Griinde.

Zu Nummer 7

Aufgrund der engen Zusammenhénge der P2B-VO mit der Kurzzeitvermietungs-VO, der Geoblocking-VO und
dem in § 22c Absatz 2 umgesetzten Verbot diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der
Dienstleistungs-RL als EU-Regelungen mit Pflichten von Unternehmen insbesondere im Digitalen Binnenmarkt
soll die gemél § 32 Absatz 3 angeordnete entsprechende Anwendung der Vorschriften zu Verwaltungsverfahren
nach § 32 Absatz 1 und 2 auf die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehorde fiir bestimmte Pflichten der On-
line-Plattformen in der Kurzzeitvermietungs-VO nach § 22b Absatz 1 sowie auf die Bundesnetzagentur als
Durchsetzungsbehorde fiir Unternehmenspflichten nach der Geoblocking-VO und fiir das Verbot diskriminieren-
der Bestimmungen nach § 22¢ Absatz 2 libertragen werden. Fiir die Bundesnetzagentur als Durchsetzungsbehdrde
nach § 22b Absatz 2 gelten § 32 Absétze 1 und 2 bereits direkt.

Zu Nummer 8
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist eine Folgednderung der mit Nummer 1 Buchstabe a vorgenommenen Um-
setzung des Artikels 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL im DDG statt in der DL-InfoVO und {iberfiihrt die bis-
lang in § 6 Nummer 3 DL-InfoVO enthaltene Buigeldvorschrift inhaltsgleich ins DDG. Die Ergdnzung des Wor-
tes ,,allgemeine™ ist eine notwendige Folgednderung zu der mit Nummer 2 vorgenommenen entsprechenden und
allein der Klarstellung dienenden Ergéinzung in § 22¢ Absatz 2 Satz 1. Eine inhaltliche Anderung im Vergleich
zu § 6 Nummer 3 DL-InfoVO ist damit weder beabsichtigt noch verbunden (siche im Einzelnen Begriindung zu
Nummer 3).

Zu Doppelbuchstabe bb
Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist eine Folgednderung der mit Nummer 4 vorgenommen Neufassung des § 30
und seiner Aufteilung in Absétze.

Zu Doppelbuchstabe cc

Buchstabe a Doppelbuchstabe cc ist eine Folgednderung der mit Nummer 4 vorgenommen Neufassung des § 30
und seiner Aufteilung in Absétze.
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung, da mit Nummer 1 Buchstabe a die Regelungen zur Zusténdigkeit der
Bundesnetzagentur fiir die Durchsetzung von Unternehmenspflichten nach der Geoblocking-VO und fiir die Be-
reitstellung praktischer Unterstiitzung fiir Verbraucher in den Anwendungsbereich des DDG {iberfiihrt werden.
Die Nummer 8 Buchstabe b iiberfiihrt die bislang in § 228 Absatz 6 TKG enthaltene Bufigeldvorschrift unveréin-
dert ins DDG.

Zu Buchstabe ¢

Nummer 1 normiert einen BuB3geldtatbestand fiir eine Zuwiderhandlung gegen eine Pflicht zur Gestaltung von
Online-Schnittstellen nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a und b der Kurzzeitvermietungs-VO.

Nummer 2 normiert einen BuBigeldtatbestand fiir eine Zuwiderhandlung gegen eine Unterrichtungspflicht nach
Artikel 7 Absatz 2 der Kurzzeitvermietungs-VO.

Nummer 3 normiert einen BuBgeldtatbestand fiir eine Zuwiderhandlung gegen eine Ubermittlungspflicht nach
Artikel 9 Absatz 1 Satz 1 und 2 und Absatz 2 der Kurzzeitvermietungs-VO.

Zu Buchstabe d

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Neufassung ist eine Folgednderung. Der § 33 Absatz 6 Nummer 1 Buchstabe a wird neu gefasst, weil mit
Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a die Regelungen zur Zustindigkeit der Bundesnetzagentur fiir die Durchsetzung
von Unternehmenspflichten nach der Geoblocking-VO und fiir die Bereitstellung praktischer Unterstiitzung fiir
Verbraucher, fiir die Durchsetzung des in § 22¢ Absatz 2 umgesetzten Verbots diskriminierender Bestimmungen
nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL sowie die Durchfilhrung der Kurzzeitvermietungs-VO in den
Anwendungsbereich des DDG iiberfiihrt werden.

Bei der Normierung der BuB3geldtatbestinde zur Durchfiihrung der Geoblocking-VO im DDG ist die BuBgeldhohe
deckungsgleich mit der bislang in § 228 Absatz 6 in Verbindung mit Absatz 7 Nummer 3 TKG enthaltenen BuB3-
geldhdhe, so dass weiterhin eine GeldbuBe bis zu dreihunderttausend Euro verhdngt werden kann.

Bei der Normierung des Bufigeldtatbestandes zur Durchsetzung des in § 22c Absatz 2 umgesetzten Verbots dis-
kriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL wird die bisherige Buligeldhohe
nach § 6 Nummer 3 DL-InfoV in Verbindung mit § 146 Absatz 2 Nummer 1 und Absatz 3 Gewerbeordnung
(GeldbuBe bis eintausend Euro) an die fiir die BuB3geldtatbestdnde zur Durchfithrung der Geoblocking-VO vorge-
sehene BuBigeldhohe (GeldbufBle bis dreihunderttausend Euro) angepasst. Zum einen verfolgt die Biindelung der
Zustindigkeit zur Durchsetzung von Unternehmenspflichten nach der Geoblocking-VO und zur Durchsetzung
des Verbots diskriminierender Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL bei der Bundes-
netzagentur im neuen § 22c das Ziel, zur Starkung des Digitalen Binnenmarktes ein einheitliches und schlagkraf-
tiges Vorgehen gegen ungerechtfertigte herkunftsbezogene Diskriminierungen insbesondere im Online-Handel
zu erreichen. Dieses Ziel wiirde verfehlt, wenn in den in der Geoblocking-VO - als Lex specialis - prizisierten
Féllen eine GeldbuBe bis zu dreihunderttausend Euro verhidngt werden kann, in den im Anwendungsbereich des
Artikels 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL — als Auffangtatbestand - verbleibenden Fallkonstellationen aber nur
eine GeldbuBle bis eintausend Euro verhdngt werden konnte. Auch in die Gesamtsystematik der Bufigeldvorschrif-
ten des DDG fiigt sich eine solch geringe BuBigeldhdhe, die zudem eine Differenzierung innerhalb dieses Rahmens
nach der Schwere des VerstoBes oder der Grofle des Unternehmens kaum zulésst, nicht ein. Zum anderen ist eine
Differenzierung zwischen den Fillen der Geoblocking-VO und den Restfillen im Anwendungsbereich des Arti-
kels 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL sachlich nicht begriindbar, da ein qualitativer Unterschied zwischen den
VerstoBen gegen die Diskriminierungsverbote nicht erkennbar ist. Der Unrechtsgehalt ist vielmehr vergleichbar.
SchlieBlich ermoglicht es der vorgesehene einheitliche Bu3geldrahmen von dreihunderttausend Euro, sowohl
leichte VerstoBe gegen die Diskriminierungsverbote mit einer entsprechend niedrigeren Bu3geldhdhe sowie auch
schwere Verstole interessengerecht abzubilden. Bei der Festsetzung der Héhe der Geldbufle innerhalb des ein-
heitlichen BuBlgeldrahmens kann auBlerdem die Grof3e des Unternehmens beriicksichtigt werden.

Bei der Normierung des Bullgeldtatbestandes zur Durchsetzung der Pflicht zur Gestaltung von Online-Schnitt-
stellen, die nach Kapitel IV des DSA durchgesetzt wird, fligt sich die BuBBgeldhohe in die Systematik bei der
Durchfiihrung des DSA ein, zwischen VerstdBen gegen Informations- und Duldungspflichten und Versto8en in
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anderen Féllen zu unterscheiden. Entsprechend dieser Systematik kann bei der Pflicht zur Gestaltung von Online-
Schnittstellen analog der entsprechenden Pflicht im Rahmen des DSA nach Absatz 5 Nummer 32 eine Geldbul3e
bis dreihunderttausend Euro verhdngt werden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Ergénzung des Absatzes 5a Nummer 2 und 3 in Absatz 6 Nummer 2 Buchstabe a ist eine Folgeédnderung, da
mit Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a die Durchfiihrung der Kurzzeitvermietungs-VO in den Anwendungsbereich
des DDG iiberfiihrt wurde. Die Ergidnzung fiigt sich in die bereits fiir die Durchfiihrung der P2B-VO analog an-
gewandte Systematik bei der Durchfiihrung des DSA ein, zwischen Verstdfen gegen Informations- und Dul-
dungspflichten und Verstden in anderen Féllen zu unterscheiden. Entsprechend wird fiir die Bufigeldtatbestinde
wegen der Verletzung von Bereitstellungs- und Informationspflichten ein niedrigeres BuB3geld normiert.

Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neufassung der Nummer 1 Buchstabe a.

Zu Buchstabe e
Die Festlegung der zustidndigen Verwaltungsbehorde im Sinne des Ordnungswidrigkeitengesetzes folgt der sach-
lichen Zusténdigkeit der Koordinierungsstelle fiir digitale Dienste in der Bundesnetzagentur nach § 22b Absatz 2.

Die Festlegung der zustéindigen Verwaltungsbehdrde nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz folgt der sachlichen
Zustiandigkeit nach § 22b Absatz 1 und nach § 22¢ Absatz 1.

Zu Artikel 2 (Anderung des Telekommunikationsgesetzes)

Zu Nummer 1

Die Neufassung ist eine Folgednderung. Der § 191 wird neu gefasst, weil mit Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a
dieses Gesetzes die Regelungen zur Zustdndigkeit der Bundesnetzagentur fiir die Durchsetzung von Unterneh-
menspflichten nach der Geoblocking-VO und fiir die Bereitstellung praktischer Unterstiitzung fiir Verbraucher in
den Anwendungsbereich des DDG {iiberfiihrt werden.

Zu Nummer 2
Die Aufhebung ist eine notwendige Folgeédnderung der mit Nummer 1 vorgenommenen Neufassung des § 191.

Zu Nummer 3
Die Authebung ist eine notwendige Folgednderung der mit Nummer 1 vorgenommenen Neufassung des § 191.

Satz 5 wird zu Satz 4, weil der bisherige Satz 4 mit der Nummer 3 gestrichen wird.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a
Die Aufhebung ist eine notwendige Folgeédnderung der mit Nummer 1 vorgenommenen Neufassung des § 191.

Zu Buchstabe b
Die Streichung ist eine notwendige Folgednderung der mit Nummer 4 Buchstabe a vorgenommenen Streichung.

Zu Buchstabe ¢
Die Streichung ist eine notwendige Folgednderung der mit Nummer 4 Buchstabe a vorgenommenen Authebung.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung, da der bisherige Absatz 6 gestrichen wird und der Absatz 7
zu Absatz 6 wird. Zudem werden die Regelungen zur umsatzbezogenen Sanktionierung an die heute iiblichen
Inhalte und Darstellungsweisen angepasst. Hierzu werden die Regelungen des bisherigen Absatzes 8 in die neuen
Absitze 7 bis 9 iiberfiihrt. In Absatz 9 wird wie mittlerweile iiblich auf den Gesamtumsatz im letzten Geschifts-
jahr vor der Behordenentscheidung abgestellt. Die Orientierung an den wirtschaftlichen Verhéltnissen des letzten
Geschiftsjahres anstelle des Durchschnitts der letzten drei Geschiftsjahre stellt eine sachgerechte Grundlage fiir
die Bemessung von GeldbuBlen dar. Angesichts der in den vergangenen Jahren gestiegenen Inflation und der



Drucksache 21/3484 — 36— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

allgemeinen wirtschaftlichen Unsicherheiten ist die aktuelle Lage vieler Unternehmen nicht mehr durch langftis-
tige Stabilitdt gepragt. Eine Bemessung auf Basis eines mehrjdhrigen Durchschnitts kann daher zu Verzerrungen
filhren. Insbesondere in Fillen gleichbleibender wirtschaftlicher Verhiltnisse wiirde die Heranziehung eines
Durchschnitts iiber mehrere Jahre zu einer faktischen Besserstellung fiihren, ohne dass hierfiir ein sachlicher
Grund vorliegt. Umgekehrt kann eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage dazu fithren, dass die Geldbufle
unangemessen hoch ausfillt, da frithere, bessere Jahre die aktuelle Leistungsféhigkeit nicht mehr zutreffend wi-
derspiegeln. Die beabsichtigte Neuregelung gewéhrleistet, dass die Sanktion in ihrer Hohe der tatsdchlichen wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit des Betroffenen zum Zeitpunkt der Entscheidung entspricht.

Zu Buchstabe e
Es handelt sich um eine notwendige Folgeidnderung.

Zu Artikel 3 (Anderung der Verordnung iiber Informationspflichten fiir Dienstleistungserbringer)

Zu Nummer 1

Die Authebung des § 5 ist eine notwendige Folgednderung einer Rechtsverordnung, da das Verbot diskriminie-
render Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL mit Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a
dieses Gesetzes in § 22¢ Absatz 2 DDG umgesetzt wird, um die Zusténdigkeit fiir die Durchsetzung von Unter-
nehmenspflichten nach der Geoblocking-VO als Lex specialis und die Durchsetzung des Verbots diskriminieren-
der Bestimmungen nach Artikel 20 Absatz 2 der Dienstleistungs-RL als Auffangtatbestand bei der Bundesnetza-
gentur als einheitlicher Durchsetzungsbehorde zu biindeln. Somit ist die bisherige Umsetzung der EU-Richtlinie
in der DL-InfoVO insoweit obsolet. Die bislang in der DL-InfoVO erfolgte Umsetzung von Artikel 20 Absatz 2
der Dienstleistungs-RL wird dabei inhaltsgleich ins DDG iibernommen.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung der mit Nummer 1 vorgenommenen Streichung.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung der mit Nummer 1 vorgenommenen Streichung.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung der mit Nummer 1 vorgenommenen Streichung.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung einer Verordnung der Europiischen Union zum Datenaus-
tausch bei Kurzzeitvermietungen sowie zur Durchsetzung von Diskriminierungsverboten der Europii-
schen Union - Kurzzeitvermietung-Datenaustausch-Gesetz (KDVG) - (NKR-Nr. 7829, BMWE)

I Zusammenfassung
Wirtschaft
Jéhrlicher Erfiillungsaufwand (Entlastung): rund -640 000 Euro
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: rund 610 000 Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand: rund 970 000 Euro
Liinder
Jéhrlicher Erfiillungsaufwand (Entlastung): rund -85 000 Euro
Einmaliger Erfiillungsaufwand: rund 10 000 Euro

,»One in, one out”-Regel Die Entlastung in diesem Regelungsvorhaben
stellt im Sinne der ,,One in, one out“-Regel der
Bundesregierung kein ,,Out* dar, da sie allein
aus der Umsetzung von EU-Recht resultiert.

Ausfiihrungen zur Rechts- und Durch die einheitliche digitale Zugangsstelle

Verwaltungsvereinfachung werden die Zustidndigkeiten und die Daten an
zentraler Stelle gebiindelt. Dies ermdglicht einen
aufwandsarmen Datenaustausch zwischen den
Online-Plattformen, den Landern und anderen
Stellen durch standardisierte und automatisierte
Ablaufe.

Umsetzung von EU-Recht Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor,
dass mit dem Vorhaben iiber eine 1:1-Umset-
zung von EU-Recht hinausgegangen wird.

Nutzen des Vorhabens Das Ressort hat den Nutzen des Vorhabens im
Vorblatt des Regelungsentwurfs wie folgt be-
schrieben:

e Stirkung des Binnenmarktes

e Verbesserung der Ahndung ungerecht-
fertigter herkunftsbezogener Diskrimi-
nierung
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Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Mdglichkeiten zum digitalen
Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit)
gepriift und hierzu einen Digitalcheck mit nach-
vollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt.

Der NKR begriifit die Einrichtung und den Betrieb einer zentralen, standardisierten und automati-
sierten Service-Plattform fiir den Datenaustausch bei Kurzzeitvermietungen sowie die damit ver-
bundenen Entlastungen.

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der Na-tionale Nor-
menkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwénde.

Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit) gepriift
und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt. Der NKR hebt positiv
hervor, dass das Ressort insbesondere das Werkzeug der Visualisierung intensiv genutzt hat, um die
Regelungen praxis- und digitaltauglich auszugestalten.

1I. Regelungsvorhaben

Mit dem Vorhaben soll schwerpunktméBig die Verordnung der Europdischen Union zum Datenaustausch bei
Kurzzeitvermietungen' durchgefiihrt werden. Hierzu benennt der vorliegende Entwurf die Bundesnetzagentur
(BNetzA) als einheitliche digitale Zugangsstelle. Als digitale Service-Plattform und Datendrehscheibe sollen
Online-Plattformen, die Kurzzeit-Unterkiinfte vermarkten, ihre Buchungsdaten an sie digital und automatisiert
iibermitteln. Berechtigte Landes- und Kommunalbehorden sowie Statistikémter sollen diese Daten von ihr abru-

fen konnen.

Dariiber hinaus soll mit dem Entwurf auch die Zustdndigkeit zur Durchsetzung von Verboten ungerechtfertigter
herkunftsbezogener Diskriminierungen? sowie weiterer diskriminierender Bestimmungen nach der Dienstleis-

tungsrichtlinie® bei der BNetzA gebiindelt werden.

III. Bewertung

1.1 Erfiillungsaufwand
Biirgerinnen und Biirger

Keine Auswirkungen.

1 Verordnung (EU) 2024 /1028 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 {iber die Erhebung und den
Austausch von Daten im Zusammenhang mit Dienstleistungen der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724.

2 Verordnung (EU) 2018/302 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 28. Februar 2018 iiber Mafinahmen gegen
ungerechtfertigtes Geoblocking und andere Formen der Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Wohnsit-
zes oder des Ortes der Niederlassung des Kunden innerhalb des Binnenmarkts und zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 2006/2004 und (EU) 2017/2394 sowie der Richtlinie 2009/22/EG.

3 Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im
Binnenmarkt.
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Wirtschaft

Die Einfiihrung einer zentralen digitalen Service-Plattform entlastet die Wirtschaft (insbesondere Betreiber
von Online-Plattformen) von jahrlichem Erfiillungsaufwand in Héhe von rund 640 000 Euro. Diese Entlas-
tung stellt das Ressort nachvollziehbar unter der Annahme dar, dass jahrlich rund 3 000 Datenanfragen von Be-

horden an die Online-Plattformen entfallen.
Verwaltung

Fiir die Verwaltung auf Bundesebene (BNetzA) entsteht ein einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 970
000 Euro und jihrlicher Erfiillungsaufwand von 610 000 Euro. Der Verwaltung der Lander entsteht einmali-
ger Erfiillungsaufwand von 10 000 Euro und eine Entlastung des jihrlichen Erfiillungsaufwands von 85

000 Euro. Der Erfiillungsaufwand resultiert aus den folgenden Vorgaben:

° Einrichtung und Betrieb einer einheitlichen digitalen Zugangsstelle (BNetzA)

Fiir die Einrichtung und den Betrieb der einheitlichen digitalen Zugangsstellen bei der BNetzA nimmt das Ress-
ort nachvollziehbar einen Umstellungsaufwand in Hohe von 970 000 Euro und jihrlichen Erfiillungsauf-
wand von 350 000 Euro an. Fiir die Verwaltungen der Lander nimmt das Ressort nachvollziehbar einen Um-
stellungsaufwand in Héhe von 10 000 Euro und einen jihrlichen Erfiillungsaufwand von 15 000 Euro an.

° Nationaler Koordinator als Kontaktstelle der einheitlichen digitalen Zugangsstelle

Die BNetzA wird als nationaler Koordinator benannt und soll so als Kontaktstelle fiir alle Angelegenheiten der
einheitlichen digitalen Zugangsstelle fungieren. Hierdurch entsteht jéhrlicher Erfiillungsaufwand in Héhe von

rund 100 000 Euro.

° Durchsetzung des Verbots diskriminierender Bestimmungen

Mit der Ubernahme der Durchsetzung des Verbots iiber diskriminierende Bestimmungen durch die BNetzA ent-
stehen der Verwaltung auf Bundesebene nachvollziehbar ein jiahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 160 000
Euro. Gleichzeitig werden die Lénder von jihrlichem Erfiillungsaufwand in H6he von rund 100 000 Euro

entlastet.

III.2  Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die einheitliche digitale Zugangsstelle biindelt die Zustindigkeiten und die Daten an zentraler Stelle. Dadurch
wird ein aufwandsarmer Datenaustausch zwischen den Online-Plattformen ermdglicht, da diese nicht mehr die
unstrukturierten Datenanfragen unterschiedlicher Behorden bearbeiten miissen. Stattdessen kdnnen sie die Da-
ten anhand eines standardisierten Datenmodells automatisiert an eine zentrale Stelle iibermitteln. Gleichzeitig
schafft die Opt-In-Regel klare Bedingungen fiir den Datenzugang fiir Behorden. Demnach erhalten die berech-
tigten Stellen (Ladnder, Kommunen, Statistikdmter etc.) Zugang zu den Daten, ohne diese aufwendig bei den ver-

schiedenen Unternehmen einholen bzw. einklagen zu miissen.
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III.3  Digitaltauglichkeit

Der NKR begriif8t, dass das Ressort das Werkzeug der Visualisierung intensiv genutzt hat, um das Regelungs-
vorhaben moglichst praxis- und digitaltauglich auszugestalten. Einerseits werden damit die Datenmodelle erar-
beitet, andererseits werden Prozessschritte, Anforderungen und Bedingungen zwischen den Beteiligten geklart
(siche Anlagen). Hervorzuheben ist auch, dass das Once-Only-Prinzip fiir den Transport der Daten Anwendung
findet, ein bereits bestehender offener Datenstandard zum Einsatz kommen soll und die eingesetzte Software

perspektivisch Open Source sein wird.

Der NKR begriiit zudem, dass das Ressort iiber die Lander- und Verbandebeteiligung hinaus Stakeholder — ins-
besondere die BNetzA, Destatis sowie Experten zur Prozessmodellierung nach der FIM-Methodik und zur Um-

setzung des Once-Only-Prinzips — regelméfig in Workshops eingebunden hat.

28. Oktober 2025

Lutz Goebel Garrelt Duin

Vorsitzender Berichterstatter fiir das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie
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Anlage — Visualisierungen zum Digitalcheck

Datenmodelle
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Prozessdarstellung: Informationen bereitstellen
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Die Abbildung zeigt die Prozessschritte der BNetzA bei der Verarbeitung angefragter Daten von Berechtigten

(insb. Behorden).
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Prozessdarstellung: Tatigkeitsdaten entgegennehmen
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Die Abbildung zeigt die Prozessschritte der BNetzA zur Entgegennahme von Daten von Online-Plattformen
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