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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung tiber

europaische Daten-Governance
(Daten-Governance-Gesetz — DGG)

A. Problem und Ziel

Die von Daten vorangetriebenen Innovationen werden sowohl den Biirgerinnen
und Biirgern als auch der Wirtschaft, Forschung und Zivilgesellschaft enorme
Vorteile bringen. Durch vertrauensvollen, fairen Zugang zu geschiitzten Daten
des offentlichen Sektors konnen mehr Daten genutzt werden. Eine stirkere ge-
meinsame Verwendung geteilter Daten kann wiederrum weitere Nutzeneffekte,
auch im Kontext Kiinstlicher Intelligenz, heben. Voraussetzung hierfiir ist ein Da-
ten-Governance-Rahmen. Mit der Verordnung (EU) 2022/868 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2022 {iber européische Daten-Governance
und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (Daten-Governance-Rechts-
akt) wurden einheitliche Vorschriften geschaffen, um die Entwicklung eines Da-
tenbinnenmarktes und eine auf den Menschen ausgerichtete, vertrauenswiirdige
und sichere Datengesellschaft und -wirtschaft voranzutreiben. Der Daten-Gover-
nance-Rechtsakt regelt die Weiterverwendung geschiitzter Daten der 6ffentlichen
Hand, Anforderungen an Datenvermittlungsdienste und datenaltruistische Orga-
nisationen und steht im Kontext der Ziele 9 und 16 der UN-Agenda 2030 fiir nach-
haltige Entwicklung. Er ist am 23. Juni 2022 in Kraft getreten und gilt seit
24. September 2023.

Als unmittelbar geltendes Unionsrecht wird der Daten-Governance-Rechtsakt
nicht in nationales Recht umgesetzt. Um die Verpflichtungen aus dem Daten-
Governance-Rechtsakt vollstindig und bundeseinheitlich zu erfiillen, sind gesetz-
liche Durchfiihrungsbestimmungen erforderlich; insbesondere sind die Zustén-
digkeiten nationaler Behorden zu regeln und Vorschriften {iber Sanktionen zu er-
lassen. Nach Artikel 7 Absatz des Daten-Governance-Rechtsakts ist eine oder
sind mehrere zustindige Stellen zu benennen, die die 6ffentlichen Stellen unter-
stiitzen, die Zugang zur Weiterverwendung von Daten der in Artikel 3 Absatz 1
des Daten-Governance-Rechtsakts genannten Datenkategorien gewidhren oder
verweigern, und nach Artikel 8 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts ist
eine sogenannte zentrale Informationsstelle zu benennen. Nach Artikel 13 Ab-
satz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts sind die nationalen Aufsichtsbehorden
fiir Datenvermittlungsdienste und nach Artikel 23 Absatz 1 des Daten-Gover-
nance-Rechtsakts flir datenaltruistische Organisationen zu benennen. Die natio-
nalen Behdrden miissen iiber angemessene rechtliche, finanzielle, technische und
personelle Mittel, einschlieBlich der erforderlichen technischen Sachkenntnis,
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verfligen, damit sie in der Lage sind, das einschlidgige Unionsrecht bzw. nationale
Recht in Bezug auf die Regelungen des Daten-Governance-Rechtsakts durchzu-
setzen.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf dient der Durchfiihrung des Daten-Governance-Rechtsakts.
Mit der Bundesnetzagentur flir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen (Bundesnetzagentur) und dem Statistischen Bundesamt werden die
zustindigen Behorden benannt. Zudem enthélt der Entwurf unionsrechtlich not-
wendige Buligeldvorschriften.

C. Alternativen

Keine. Das Gesetz dient der Durchfithrung des unmittelbar geltenden Daten-
Governance-Rechtsakts.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Aufgrund der Neuregelungen entstehen fiir die Bundesnetzagentur jahrliche Kos-
ten in Hohe von insgesamt 1 131 000 Euro. Davon entfallen auf die Personalein-
zelkosten zur Wahrnehmung der Fachaufgaben insgesamt 668 000 Euro. Hinzu
kommen Sacheinzelkosten in Hohe von 206 000 Euro sowie Gemeinkosten in
Hoéhe von 257 000 Euro. In den Personaleinzel- und Sacheinzelkosten sind die
Kosten fiir 6,0 Planstellen (4,0 hD und 2,0 gD) zur Wahrnehmung der Fachauf-
gaben enthalten. Die Gemeinkosten enthalten die Personaleinzel- und Sacheinzel-
kosten fiir 1,8 Planstellen zur Wahrnehmung der erforderlichen Querschnittsauf-
gaben. Die Personal- und Sacheinzelkosten fiir den Querschnittsbereich sind im
Gemeinkostenzuschlag in Hohe von 29,4 Prozent auf die jahrlichen Personal- und
Sacheinzelkosten fiir die Fachaufgaben enthalten. Es entstehen zudem laufende
Sachkosten in Hohe von 175 000 Euro und ein einmaliger Aufwand in Héhe von
550 000 Euro fiir die Erstellung und Betreuung der notwendigen nationalen Re-
gister unter dem Daten-Governance-Rechtsakt sowie flir externe Beratungs- und
Unterstiitzungsleistungen. Die finanziellen Mehrbedarfe der Bundesnetzagentur
sollen im Einzelplan 24 des BMDS und die stellenmiBigen Mehrbedarfe im Ein-
zelplan 09 des BMWE ausgeglichen werden.

Insgesamt entfaltet die Wahrnehmung von Aufgaben auf Basis des Daten-Gover-
nance-Rechtsakts im Statistischen Bundesamt einen Aufwand von Personalkosten
in Hohe von 5 108 935 Euro jahrlich fiir 50 Stellen/Planstellen (36,85 hD, 13,15
gD). Fiir das DGG wurden fiir das Statistische Bundesamt bereits mit Inkrafttreten
des Haushaltsgesetzes 2025 6 Stellen/Planstellen (5hD, 1gD) ausgebracht. Der
Mehraufwand wird sukzessive {iber die Jahre 2026 bis 2029 aufgebaut und verteilt
sich wie folgt: 2026 17,6 hD-Stellen, 5,65 gD-Stellen, 2027 zusitzlich 9,25 hD-
Stellen, 1 gD-Stelle, 2028 zusétzlich 2,5 hD-Stellen, 4 gD-Stellen, 2029 zusétz-
lich 2,5 hD-Stellen, 1,5 gD-Stellen.

Fiir den einmaligen Umstellungsaufwand entstehen Sachkosten in Hohe von
14 605 500 Euro, davon 3 097 000 Euro in 2026, 3 719 500 Euro in 2027,
4 100 500 Euro in 2028, 3 688 500 Euro in 2029. Diese Sachkosten entstehen fiir
die Entwicklung und den Betrieb einer sicheren IT-Verarbeitungsumgebung und
umfassen die Softwareentwicklung, die Lizenzen, die Informationssicherheit und
die technische Betreuung im Rahmen der Dateniibermittlungen sowie den Aufbau
und die Pflege einer Metadatenbank im Sinne der sogenannten Bestandsliste ge-
méfB den Vorgaben des Daten-Governance-Rechtsakts. Ab 2030 entstehen
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jahrlich laufende Sachkosten fiir den Betrieb der IT-Verarbeitungsumgebung, die
Pflege der Datenbank und das Cloudmanagement in Hohe von 2 422 500 Euro.

Die Mehrbedarfe des Statistischen Bundesamts an Haushaltsmitteln werden fi-
nanziell im Einzelplan 24 des BMDS ausgeglichen.

E. Erfiilllungsaufwand

Durch den Regelungsbereich des Daten-Governance-Rechtsakts, fiir den keine
nationale Regelung eingefiihrt wird, kdnnen neben den unten aufgezihlten Belas-
tungsidnderungen weitere unmittelbar aus dieser EU-Verordnung resultieren.

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Blirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand fiir die
Wirtschaft.

E.3 Erflllungsaufwand fir die Verwaltung

Fiir die Verwaltung dndert sich der jahrliche Erflillungsaufwand um rund 7 996
Tsd. Euro. Davon sind 5 398 Tsd. Euro Personal- und 2 598 Tsd. Euro Sachkosten
des Bundes. Der einmalige Erfiillungsaufwand betrigt 16 555 Tsd. Euro, die kom-
plett auf Sachkosten des Bundes entfallen.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf
die Verbraucherpreise, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 12. Januar 2026

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Julia Kléckner
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Bundestagsprasidentin,
hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung tber

europaische Daten-Governance (Daten-Governance-Gesetz - DGG)

mit Begrundung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizuflhren.

Federflhrend ist das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG ist

als Anlage 2 beigefugt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 19. Dezember 2025 als besonders

eilbedurftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung der
Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich

nachgereicht.

Mit freundlichen GriiRen

Friedrich Merz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung tiber
europaische Daten-Governance

(Daten-Governance-Gesetz — DGG")

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt die Durchfiihrung der Vorschriften der Verordnung (EU) 2022/868 (Daten-Governance-
Rechtsakt).

§2
Zustindigkeiten und Aufgaben; Unabhingigkeit

(1) Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitét, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetz-
agentur) ist die zustindige Behorde fiir

1. die Wahmehmung der Aufgaben im Zusammenhang mit dem Anmeldeverfahren fiir Datenvermittlungs-
dienste nach Artikel 13 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts sowie die Uberwachung und
Beaufsichtigung der Einhaltung der Anforderungen des Kapitels I1I des Daten-Governance-Rechtsakts nach
Artikel 14 Absatz 1 Satz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts und

2. die Registrierung von datenaltruistischen Organisationen nach Artikel 23 Absatz 1 sowie die Uberwachung
und Beaufsichtigung der Einhaltung der in Kapitel IV des Daten-Governance-Rechtsakts festgelegten
Anforderungen nach Artikel 24 Absatz 1 Satz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts.

(2) Die Bundesnetzagentur handelt bei der Erfiillung ihrer Aufgaben und bei der Ausiibung ihrer Befug-
nisse gemaf Artikel 26 des Daten-Governance-Rechtsakts rechtlich getrennt und funktional unabhéngig von allen
Anbietern von Datenvermittlungsdiensten und allen anerkannten datenaltruistischen Organisationen. Sie nimmt
ihre Aufgaben unparteiisch, transparent, kohérent und rechtzeitig wahr. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
sorgt sie fiir einen fairen Wettbewerb und Diskriminierungsfreiheit.

(3) Das Statistische Bundesamt ist

1. die zustindige Stelle nach Artikel 7 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts fiir die Unterstiitzung der
offentlichen Stellen, die Zugang zur Weiterverwendung von Daten der in Artikel 3 Absatz 1 des Daten-
Governance-Rechtsakts genannten Datenkategorien gewéhren oder verweigern, und

2. die zentrale Informationsstelle nach Artikel 8 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts.

Die Durchfiihrung der Aufgaben nach Artikel 7 und 8 des Daten-Governance-Rechtsakts hat raumlich, organisa-
torisch und personell getrennt von den Bereichen, die Aufgaben der Bundesstatistik wahrnehmen, zu erfolgen.

D} Dieses Gesetz dient der nationalen Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2022/868 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30.
Mai 2022 iiber europiische Daten-Governance und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (ABL. L 152 vom 3.6.2022, S. 1).
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§3
Behordliche Zusammenarbeit

(1) Soweit es zum Zwecke der Durchfiihrung der in Artikel 7 Absatz 1 und 4 des Daten-Governance-
Rechtsakts genannten Unterstiitzungsmafinahmen erforderlich ist, sind die 6ffentlichen Stellen, die nach Bundes-
oder Landesrecht dafiir zustindig sind, Zugang zur Weiterverwendung von Daten der in Artikel 3 Absatz 1 des
Daten-Governance-Rechtsakts genannten Datenkategorien zu gewéhren oder zu verweigern, befugt, der zustén-
digen Stelle Daten zu {ibermitteln, die aus den in Artikel 3 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts genannten
Griinden geschiitzt sind. Diese 6ffentlichen Stellen diirfen die zustéindige Stelle erméachtigen, nach Durchfiihrung
der erforderlichen Unterstlitzungsmafinahmen Daten zur Weiterverwendung zu iibermitteln.

(2) Die zustindige Stelle darf Daten nach Absatz 1 Satz 1 zum Zwecke der Durchfiihrung der in Artikel 7
Absatz 1 und 4 des Daten-Governance-Rechtsakts genannten UnterstiitzungsmafBnahmen von den 6ffentlichen
Stellen empfangen, fiir die 6ffentlichen Stellen verarbeiten und zum Zweck der Weiterverwendung {ibermitteln,
soweit die 6ffentlichen Stellen sie hierzu erméchtigen.

(3) Die offentlichen Stellen, die nach Bundes- oder Landesrecht fiir die Gewahrung oder die Verweigerung
des Zugangs zur Weiterverwendung von Daten der in Artikel 3 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts ge-
nannten Datenkategorien zustindig sind, sind verpflichtet, der zentralen Informationsstelle alle einschlidgigen In-
formationen in Bezug auf die Anwendung der Artikel 5 und 6 des Daten-Governance-Rechtsakts zu iibermitteln.
Hierzu zéhlen insbesondere die Bedingungen fiir die Weiterverwendung von Daten und Metadaten der 6ffentli-
chen Stellen, insbesondere zu Herkunft, Struktur und Inhalt. Die 6ffentlichen Stellen informieren zur Pflege der
Bestandsliste nach Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 des Daten-Governance-Rechtsakts die zentrale Informationsstelle
iiber Anderungen beziiglich der nach Satz 1 und 2 iibermittelten Informationen.

(4) Die Bundesnetzagentur und die fiir die Uberwachung der Anwendung der Verordnung (EU) 2016/679
sowie des jeweils geltenden Unionsrechts und nationalen Rechts fiir den Schutz personenbezogener Daten zustén-
digen Datenschutzaufsichtsbehorden, die Kartellbehdrden nach § 48 Absatz 1 GWB, das Bundesamt fiir Sicher-
heit in der Informationstechnik sowie andere Behorden, sofern diese im Rahmen ihrer sachlichen Zusténdigkeit
betroffen sind, arbeiten kooperativ und vertrauensvoll zusammen. Sie teilen einander Beobachtungen und Fest-
stellungen mit, die fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben von Bedeutung sein kdnnen.

§4
Verordnungsermiichtigung

Das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung kann im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nisterium des Innern durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf, nihere Bestimmun-
gen erlassen iiber:

1. technische und organisatorische Standards einschlieBlich Vorgaben zu Loschfristen fiir die Verarbeitung der
Daten und fiir die sichere Verarbeitungsumgebung der zustéindigen Stelle bei der Unterstiitzung nach Artikel
7 Absatz 1 und 4 des Daten-Governance-Rechtsakts,

2. das Verfahren der Entgegennahme von Anfragen und Antrigen in Bezug auf die Weiterverwendung von
Daten der in Artikel 3 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts genannten Datenkategorien durch die
zentrale Informationsstelle und ihre Ubermittlung an die 6ffentlichen Stellen oder die zustindige Stelle nach
Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 des Daten-Governance-Rechtsakts,

3. den Inhalt der Bestandsliste nach Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 des Daten-Governance-Rechtsakts, einschlieflich
der an die zentrale Informationsstelle zu tibermittelnden Bedingungen fiir die Weiterverwendung von Daten
und Metadaten der 6ffentlichen Stellen, sowie

4. technische und organisatorische Standards der Dateniibermittlungen fiir die Bestandsliste nach Artikel 8 Ab-
satz 2 Satz 2 des Daten-Governance-Rechtsakts.
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§5
Informationspflicht der Bundesnetzagentur

Die Bundesnetzagentur {ibermittelt der Européischen Kommission auf deren Ersuchen alle zur Ausarbeitung
des Berichts nach Artikel 35 des Daten-Governance-Rechtsakts erforderlichen Informationen. Die Bundesnetza-
gentur leitet die tibermittelten Informationen nach Satz 1 dem Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmoder-
nisierung gleichzeitig zur Kenntnis zu.

§6
Gebiihrenerhebung; Verordnungsermichtigung

(1) Fiir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen nach Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 11 Absatz 11
des Daten-Governance-Rechtsakts werden Gebiihren erhoben.

(2) Das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung erlésst hierzu eine Rechtsverordnung
nach § 22 Absatz 4 des Bundesgebiihrengesetzes. Es kann diese Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf die
Bundesnetzagentur {ibertragen.

(3) Absatz 1 findet keine Anwendung, soweit das Recht der Européischen Union die Erhebung von Gebiih-
ren oder Auslagen fiir bestimmte Leistungen ausschlief3t.

(4) Die Erhebung von Gebiihren nach Absatz 1 durch 6ffentliche Stellen der Lander wird durch Landes-
recht geregelt.

§7

Durchsetzung der Anforderungen des Kapitels III des Daten-Governance-Rechtsakts gegeniiber Anbie-
tern von Datenvermittlungsdiensten

(1) Die Bundesnetzagentur iiberpriift die Einhaltung der Anforderungen nach Kapitel I1I des Daten-Gover-
nance-Rechtsakts und setzt diese durch. Sie ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art und
Umfang der Ermittlungen; an das Vorbringen und an die Beweisantrige der Anbieter von Datenvermittlungs-
diensten oder ihrer gesetzlichen Vertreter ist sie nicht gebunden. Eine Anforderung von Informationen muss in
einem angemessenen Verhéltnis zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Satz 1 stehen. Sie ist mit einer Begriin-
dung zu versehen.

(2) Stellt die Bundesnetzagentur fest, dass ein Anbieter von Datenvermittlungsdiensten gegen eine oder
mehrere Anforderungen des Kapitels III des Daten-Governance-Rechtsakts verstoBt, so teilt sie ihm dies mit und
gibt ihm Gelegenheit, innerhalb von 30 Tagen nach Erhalt der Mitteilung dazu Stellung zu nehmen.

(3) Zur Beendigung eines VerstoB3es nach Absatz 2 kann die Bundesnetzagentur den betreffenden Anbieter
von Datenvermittlungsdiensten auffordern, die betreffenden Anforderungen innerhalb einer angemessenen Frist,
in schwerwiegenden Féllen unverziiglich, zu erfiillen.

(4) Soweit der Anbieter des Datenvermittlungsdienstes der Aufforderung nach Absatz 3 nicht innerhalb der
gesetzten Frist nachkommt, kann die Bundesnetzagentur die erforderlichen Maflnahmen anordnen, um die Ein-
haltung der betreffenden Anforderungen des Kapitels III des Daten-Governance-Rechtsakts sicherzustellen. Sie
kann insbesondere die Verschiebung des Beginns oder eine Aussetzung der Erbringung des Datenvermittlungs-
dienstes bis zur Beendigung des VerstoB3es anordnen. Bei der Anordnung nach Satz 1 und Satz 2 ist dem Anbieter
des Datenvermittlungsdienstes eine angemessene Frist von hochstens 30 Tagen zu setzen.

(5) Verstoit der Anbieter von Datenvermittlungsdiensten gegen Anforderungen aus Kapitel 11T des Daten-
Governance-Rechtsakts in schwerwiegender oder wiederholter Weise und werden diese Verstdf3e trotz vorheriger
Mitteilung nach Absatz2 und Aufforderung nach Absatz3 nicht fristgemid3 behoben, so kann die
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Bundesnetzagentur ihm die Bereitstellung des Datenvermittlungsdienstes untersagen. Bei der Untersagung ist ihm
eine angemessene Frist von hochstens 30 Tagen zu setzen.

(6) Zur Durchsetzung einer Anordnung nach Absatz 4 oder der Untersagung nach Absatz 5 kann die Bun-
desnetzagentur nach Maligabe des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes ein Zwangsgeld in Hohe von bis zu
500 000 Euro festsetzen. Das Zwangsgeld kann mehrfach festgesetzt werden.

§8

Durchsetzung der Anforderungen des Kapitels IV des Daten-Governance-Rechtsakts gegeniiber aner-
kannten datenaltruistischen Organisationen

(1) Die Bundesnetzagentur {iberpriift die Einhaltung der Anforderungen nach Kapitel IV des Daten-Gover-
nance-Rechtsakts und setzt diese durch. Sie ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art und
Umfang der Ermittlungen; an das Vorbringen und an die Beweisantrige der anerkannten datenaltruistischen Or-
ganisationen oder ihrer gesetzlichen Vertreter ist sie nicht gebunden. Eine Anforderung von Informationen muss
in einem angemessenen Verhiltnis zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Satz 1 stehen. Sie ist mit einer Begriin-
dung zu versehen.

(2) Stellt die Bundesnetzagentur fest, dass eine nach Mafigabe des Daten-Governane-Rechtsakts aner-
kannte datenaltruistische Organisation gegen eine oder mehrere Anforderungen des Kapitels IV des Daten-Gover-
nance-Rechtsakts verstofit, so teilt sie ihr dies mit und gibt ihr Gelegenheit, innerhalb von 30 Tagen nach Erhalt
der Mitteilung dazu Stellung zu nehmen.

(3) Zur Beendigung eines Verstofles nach Absatz 2 kann die Bundesnetzagentur die anerkannte datenaltru-
istische Organisation auffordern, die betreffenden Anforderungen innerhalb einer angemessenen Frist, in schwer-
wiegenden Fillen unverziiglich, zu erfiillen.

(4) Soweit die anerkannte datenaltruistische Organisation der Aufforderung nach Absatz 3 nicht innerhalb
der gesetzten Frist nachkommt,

1. untersagt die Bundesnetzagentur dieser, in ihrer schriftlichen, elektronischen und miindlichen Kommunika-
tion die Bezeichnung ,,in der Union anerkannte datenaltruistische Organisation zu fiihren, und

2. streicht die Bundesnetzagentur diese aus dem nationalen Register der anerkannten datenaltruistischen
Organisationen.

Die Entscheidung nach Satz 1 Nummer 1 ist durch die Bundesnetzagentur 6ffentlich zuginglich zu machen.

(5) Zur Durchsetzung der Entscheidung nach Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 kann die Bundesnetzagentur nach
Malgabe des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes ein Zwangsgeld in Hohe von bis zu 25 000 Euro festsetzen. Das
Zwangsgeld kann mehrfach festgesetzt werden.

§9
Elektronische Kommunikation

(1) Soweit der Daten-Governance-Rechtsakt oder dieses Gesetz natiirliche oder juristische Personen ver-
pflichten, Erklirungen, Informationen und Dokumente an die Bundesnetzagentur zu iibermitteln, soll die Uber-
mittlung elektronisch erfolgen, es sei denn, durch Rechtsvorschrift ist etwas anderes bestimmt. Zu diesem Zweck
stellt die Bundesnetzagentur entsprechende elektronische Verfahren zur Verfiigung, die eine sichere Ubermittlung
und Nutzung der Informationen sicherstellt. Die Bundesnetzagentur gewahrleistet insbesondere den Schutz per-
sonenbezogener Daten und den Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen.

(2) Soweit die Bundesnetzagentur auf Grundlage des Daten-Governance-Rechtsakts oder dieses Gesetzes
mit natiirlichen oder juristischen Personen in Kontakt tritt, soll dies elektronisch erfolgen, es sei denn, durch
Rechtsvorschrift ist etwas anderes bestimmt.
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§10
Buflgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer gegen den Daten-Governance-Rechtsakt in der Fassung vom 30. Mai

2022 verst6ft, indem er

1.
2.

entgegen Artikel 20 Absatz 1 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig oder nicht vollstidndig fiihrt,

entgegen Artikel 20 Absatz 2 nach Eintragung in das 6ffentliche Register einen Tatigkeitsbericht nicht oder
nicht jahrlich erstellt oder nicht oder nicht jéhrlich tibermittelt,

entgegen Artikel 21 Absatz 3 ein dort genanntes Werkzeug nicht oder nicht richtig bereitstellt oder
entgegen Artikel 31 Absatz 3 Daten {libertrdgt oder Zugang gewihrt.
(2) Ordnungswidrig handelt, wer

bei einer Anmeldung nach Artikel 11 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts in der Fassung vom 30.
Mai 2022 eine in Artikel 11 Absatz 6 des Daten-Governance-Rechtsakts in der Fassung vom 30. Mai 2022
genannte Angabe nicht richtig macht oder

zu einer allgemeinen Eintragungsanforderung nach Artikel 18 Buchstabe a bis ¢ oder d des Daten-Gover-
nance-Rechtsakts in der Fassung vom 30. Mai 2022 in einem Antrag nach Artikel 19 Absatz 1 des Daten-
Governance-Rechtsakts in der Fassung vom 30. Mai 2022 eine Angabe nicht richtig macht.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer gegen den Daten-Governance-Rechtsakt in der Fassung vom 30. Mail

2022 verstoBit, indem er vorsitzlich oder fahrléssig

1.
2.

10.
11.

12.

13.

14.

ohne Anmeldung nach Artikel 11 Absatz 1 einen Datenvermittlungsdienst erbringt,

entgegen Artikel 11 Absatz 3 Unterabsatz 2 Satz 1 einen gesetzlichen Vertreter nicht oder nicht bei einer
Anmeldung nach Artikel 11 Absatz 1 beauftragt,

entgegen Artikel 11 Absatz 12 oder Artikel 19 Absatz 7 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig macht,

entgegen Artikel 11 Absatz 13 eine Meldung nicht oder nicht rechtzeitig macht,

entgegen Artikel 12 Buchstabe a Daten fiir einen anderen Zweck verwendet oder einen Datenvermittlungs-
dienst nicht richtig bereitstellt,

entgegen Artikel 12 Buchstabe ¢ Daten fiir einen anderen Zweck verwendet oder Daten nicht, nicht vollstin-
dig oder nicht rechtzeitig zur Verfiigung stellt,

entgegen Artikel 12 Buchstabe d einen Datenaustausch nicht richtig ermdglicht, Daten umwandelt oder eine
Maoglichkeit zum Verzicht auf eine Datenumwandlung nicht anbietet,

entgegen Artikel 12 Buchstabe e zweiter Halbsatz ein Werkzeug verwendet,

entgegen Artikel 12 Buchstabe h eine dort genannte Weiterfithrung nicht gewihrleistet oder einen dort ge-
nannten Mechanismus nicht oder nicht rechtzeitig einrichtet,

entgegen Artikel 12 Buchstabe 1 bei Erbringung eines Datenvermittlungsdienstes eine Maflnahme nicht trifft,

entgegen Artikel 12 Buchstabe j oder Artikel 31 Absatz 1 erster Halbsatz bei Erbringung eines Datenver-
mittlungsdienstes eine MafBinahme nicht ergreift,

entgegen Artikel 12 Buchstabe k, Artikel 21 Absatz 5 oder Artikel 31 Absatz 5 einen Dateninhaber nicht
oder nicht rechtzeitig unterrichtet,

entgegen Artikel 12 Buchstabe m zweiter Halbsatz oder Artikel 21 Absatz 1 eine Information nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig gibt,

entgegen Artikel 12 Buchstabe n eine Angabe nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig macht,
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15.
16.

entgegen Artikel 12 Buchstabe o ein Protokoll nicht oder nicht richtig fiihrt oder
entgegen Artikel 21 Absatz 2 Satz 1 Daten fiir ein anderes Ziel verwendet.
(4) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

als Weiterverwender ohne Vertrag nach Artikel 5 Absatz 10 des Daten-Governance-Rechtsakts in der Fas-
sung vom 30. Mai 2022 oder unter Verletzung einer vertraglichen Verpflichtung nach Artikel 5 Absatz 10
des Daten-Governance-Rechtsakts in der Fassung vom 30. Mai 2022 Daten in ein Drittland iibertrdgt, das
nicht nach Artikel 5 Absatz 12 Satz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts in der Fassung vom 30. Mai 2022
benannt ist,

die Erbringung eines Datenvermittlungsdienstes nach Artikel 12 Buchstabe b des Daten-Governance-
Rechtsakts in der Fassung vom 30. Mai 2022 von der Nutzung eines anderen Dienstes desselben Anbieters
oder eines verbundenen Unternehmens abhéngig macht oder

als Anbieter einen Datenvermittlungsdienst erbringt, ohne iiber ein Verfahren nach Artikel 12 Buchstabe g
des Daten-Governance-Rechtsakts in der Fassung vom 30. Mai 2022 zu verfiigen.

(5) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 3 und 4, des Absatzes 3 Nummer 2,

5,6, 11 bis 13 und 16 und des Absatzes 4 Nummer 1 und 3 mit einer Geldbuf3e bis zu fiinfhunderttausend Euro,
in den Fillen des Absatzes 1 Nummer 1 und 2, des Absatzes 3 Nummer 1, 7 bis 10 und 15 und des Absatzes 4
Nummer 2 mit einer GeldbuB3e bis zu fiinfzigtausend Euro sowie in den Féllen des Absatzes 2 und in den iibrigen
Féllen des Absatzes 3 mit einer GeldbuB3e bis zu zehntausend Euro geahndet werden.

(6) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten

ist die Bundesnetzagentur.

§11
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

EU-Rechtsakte:

Verordnung (EU) 2022/868 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2022 {iber europiische Daten-Governance und
zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (Daten-Governance-Rechtsakt)
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die von Daten vorangetriebenen Innovationen werden sowohl Biirgerinnen und Biirgern als auch der Wirtschaft,
Forschung und Zivilgesellschaft enorme Vorteile bringen. Durch vertrauensvollen, fairen Zugang zu geschiitzten
Daten des 6ffentlichen Sektors konnen mehr Daten genutzt werden. Eine starkere gemeinsame Verwendung ge-
teilter Daten kann wiederrum weitere Nutzeneffekte, auch im Kontext Kiinstlicher Intelligenz, heben. Vorausset-
zung hierfiir ist ein Daten-Governance-Rahmen. Mit der Verordnung (EU) 2022/868 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 30. Mai 2022 iiber europiische Daten-Governance und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2018/1724 (Daten-Governance-Rechtsakt) wurden einheitliche Vorschriften geschaffen, um die Entwick-
lung eines grenzfreien digitalen Binnenmarktes sowie eine auf den Menschen ausgerichtete, vertrauenswiirdige
und sichere Datengesellschaft und -wirtschaft voranzutreiben. Die Regelungen sehen Pflichten fiir Datenvermitt-
lungsdienste und anerkannte datenaltruistische Organisationen sowie Mafinahmen der Mitgliedstaaten vor. Indem
die Regelungen des Daten-Governance-Rechtsakts zugleich digitale Innovationen fordern und dem Schutz von
Grundrechten bei der Datenverarbeitung dienen, leisten sie einen Beitrag zur gemeinsamen Verwirklichung von
Ziel 9 der UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung ,,Eine widerstandsféhige Infrastruktur aufbauen (...)
und Innovationen unterstiitzen* und von Ziel 16 der UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung ,,Friedliche
und inklusive Gesellschaften fiir eine nachhaltige Entwicklung fordern (...) und leistungsfahige, rechenschafts-
pflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen®.

Der Daten-Governance-Rechtsakt ist am 23. Juni 2022 in Kraft getreten und gilt ab dem 24. September 2023. Als
unmittelbar geltendes Unionsrecht wird der Daten-Governance-Rechtsakt nicht in nationales Recht umgesetzt.
Um die Verpflichtungen aus der Verordnung vollstindig und bundeseinheitlich zu erfiillen, sind gesetzliche
Durchfiihrungsbestimmungen erforderlich. Es sind insbesondere Regelungen zu Zustindigkeiten und Befugnis-
sen der beteiligten deutschen Behdrden sowie zur nationalen Ausgestaltung der Ordnungswidrigkeitsbestimmun-
gen zu treffen.

So sind nach Artikel 7 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts eine oder mehrere zustéindige Stellen zu be-
nennen, die fiir bestimmte Sektoren zusténdig sein konnen, welche die 6ffentlichen Stellen, die Zugang zur Wei-
terverwendung von Daten der in Artikel 3 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts genannten Datenkategorien
gewihren oder verweigern, unterstiitzen. Nach Artikel 8 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts ist eine zent-
rale Informationsstelle zu benennen, iiber die alle einschlidgigen Informationen in Bezug auf die Anwendung der
Artikel 5 und 6 des Daten-Governance-Rechtsakts erhéltlich und leicht zugénglich sein sollen. Weiterhin sind
nach Artikel 13 Absatz des Daten-Governance-Rechtsakts die nationalen Behdrden fiir die Wahrnehmung der
Aufgaben im Zusammenhang mit dem Anmeldeverfahren fiir Datenvermittlungsdienste zu benennen, die unter
Einhaltung der Vorgaben aus Artikel 14 des Daten-Governance-Rechtsakts zustdndig und befugt sind, von den
Anbietern von Datenvermittlungsdiensten oder ihren gesetzlichen Vertretern alle Informationen anzufordern, die
nétig sind, um die Einhaltung der Anforderungen zu iiberpriifen, die Durchfiihrung spezifischer Malnahmen zu
iiberwachen und Sanktionen zu verhdngen. Dariiber hinaus sind Behorden zu benennen, die fiir die Registrierung
von datenaltruistischen Organisationen zustdndig sind und die Einhaltung der entsprechenden Vorschriften nach
Artikel 24 des Daten-Governance-Rechtsakts {iberwachen. Die nationalen Behdrden miissen {iber angemessene
rechtliche, finanzielle, technische und personelle Mittel, einschlieBlich der erforderlichen technischen Sachkennt-
nis, verfiigen, damit sie in der Lage sind, das einschldgige Unionsrecht bzw. nationale Recht in Bezug auf die
Regelungen des Daten-Governance-Rechtsakts durchzusetzen.

AuBerdem sind gemél Artikel 34 des Daten-Governance-Rechtsakts Vorschriften iiber Sanktionen bei Verstofen
gegen die fiir die Ubertragung nicht personenbezogener Daten in Drittlinder geltenden Verpflichtungen, die fiir
Anbieter von Datenvermittlungsdiensten geltende Mitteilungspflicht, die fiir die Erbringung von Datenvermitt-
lungsdiensten geltenden Bedingungen und gegen die flir die Eintragung als anerkannte datenaltruistische
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Organisation geltenden Bedingungen, zu erlassen. Den sich daraus ergebenden Durchfiihrungserfordernissen wird
mit diesem Gesetzentwurf Rechnung getragen.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung des Daten-Governance-Rechtsakts regelt insbesondere die Festle-
gung der zustindigen Behorden. Als zustindige nationale Aufsichtsbehdrde fiir Datenvermittlungsdienste nach
Artikel 13 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts und fiir datenaltruistische Organisationen nach Artikel 23
Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts ist die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen (Bundesnetzagentur, BNetzA) vorgesehen; Als zustindige Stelle nach Artikel 7 Absatz 1
des Daten-Governance-Rechtsakts und zentrale Informationsstelle nach Artikel 8 Absatz 1 des Daten-Gover-
nance-Rechtsakts Statistische Bundesamt. Der Gesetzentwurf normiert dariiber hinaus unionsrechtlich notwen-
dige Bufigeldtatbestinde.

Da Einrichtungen, die am 23. Juni 2022 die in Artikel 10 des Daten-Governance-Rechtsakts genannten Datenver-
mittlungsdienste bereits erbracht haben, den in Kapitel III (Artikel 10 bis 15) des Daten-Governance-Rechtsakts
festgelegten Verpflichtungen nach deren Artikel 37 erst ab dem 24. September 2025 nachkommen miissen, gelten
die im Durchfithrungsgesetz an diese Verpflichtungen ankniipfenden Befugnisse der Bundesnetzagentur (§ 6) so-
wie die an Pflichtverletzungen aus Kapitel III des Daten-Governance-Rechtsakts ankniipfenden BufB3geldtatbe-
stinde (§ 9 Absatz 2 Nummer 1, Absatz 3 Nummer 1 bis 3 Alternative 1, Nummer 4 bis 11 Alternative 1, Num-
mer 12 Alternative 1, Nummer 13 Alternative 1, Nummer 14 und 15 und Absatz 4 Nummer 2 und 3) fiir diese
Adressaten erst ab diesem Stichtag (vgl. § 9).

Die zustdndigen Behorden sorgen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz fiir innovationsfreundli-
che und ressourcenschonende Prozesse. Prozesse, bei denen Kiinstliche Intelligenz technisch verfligbar und wirt-
schaftlich sinnvoll einsetzbar sind, sollen im Rahmen der gesetzlichen Anforderungen durch KI-Systeme auto-
matisiert werden.

111. Alternativen

Keine. Der Entwurf dient der Durchfiihrung des unmittelbar geltenden Daten-Governance-Rechtsakts.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Durchfiihrungsgesetz folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
11 GG (Recht der Wirtschaft) in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG und hinsichtlich der Bu3geldvorschriften
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG (Strafrecht). Ziel des Daten-Governance-Rechtsakts ist das Schaffen ein-
heitlicher Vorschriften, um die Entwicklung eines grenzfreien digitalen Binnenmarktes sowie eine auf den Men-
schen ausgerichtete, vertrauenswiirdige und sichere Datengesellschaft und -wirtschaft voranzutreiben. Die in dem
Daten-Governance-Rechtsakt enthaltenen und entsprechend in diesem Gesetzentwurf nachvollzogenen Regelun-
gen zu (nicht-kommerziellen) ,,datenaltruistischen Organisationen* kdnnen aufgrund des bestehenden Sachzu-
sammenhangs kompetenziell mitgeregelt werden.

Die Voraussetzungen von Artikel 72 Absatz 2 GG liegen vor. Eine bundesgesetzliche Regelung ist hier im ge-
samtstaatlichen Interesse zur Durchfiihrung des Daten-Governance-Rechtsakts erforderlich, um ein einheitliches
Vorgehen bei der Anwendung der EU-Regelungen innerhalb der Bundesrepublik Deutschland und damit zugleich
die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit sicherzustellen. Eine bundeseinheitliche Ausgestaltung der
Durchfiihrungsbestimmungen gewihrleistet die Anwendung einheitlicher MaBstibe bei der Aufsicht und Rechts-
durchsetzung hinsichtlich der Mafinahmen, die Anbieter von Datenvermittlungsdiensten nach dem Daten-Gover-
nance-Rechtsakt ergreifen miissen, um Datenvermittlungsdienste zu erbringen bzw. die anerkannte datenaltruis-
tische Organisationen nach dem Daten-Governance-Rechtsakt ergreifen miissen, um datenaltruistische Dienste
anzubieten. Mit Blick auf die Regelungen zu geschiitzten Daten des 6ffentlichen Sektors (Kapitel II des Daten-
Governance-Rechtsakts) bestiinde bei unterschiedlichen oder fehlenden Landesregelungen iiber deren diskrimi-
nierungsfreie wirtschaftliche Nutzung konkret die Gefahr, dass Marktzugangsschranken insbesondere fiir bundes-
weit operierende Unternehmen oder bundesweite sowie grenziiberschreitende Forschung nicht verringert werden
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konnten. Dies hitte nicht hinnehmbare Wettbewerbsverzerrungen im Verhiltnis zu nur lokal titigen Akteurinnen
und Akteuren zur Folge. Zudem kdnnte iiber Landesregelungen die Nutzung von geschiitzten Daten des Bundes
nicht geregelt werden, wodurch Innovationen, die auf Bundes- und Landesdaten basieren, erschwert wéren. Es
liegt gleichermafen im Interesse von Bund und Landern, Innovationen auf dem Datenmarkt nicht durch unter-
schiedliche Regelungen zu behindern, weil dies erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft mit sich brichte.
Das Regelungsziel, diese Entwicklung zu verhindern und stattdessen das wirtschaftliche und gesellschaftliche
Potenzial geschiitzter Verwaltungsdaten optimal auszuschopfen, macht eine bundesgesetzliche Regelung erfor-
derlich.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen Vertrégen, die die Bundes-
republik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Der Gesetzentwurf sieht keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Durchfiihrungsgesetz steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Ent-
wicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen dient.

Der Entwurf dient der effektiven Durchfiihrung des Daten-Governance-Rechtsakts. Dieser schafft einheitliche
Vorschriften, um die Entwicklung eines grenzfreien digitalen Binnenmarktes sowie eine auf den Menschen aus-
gerichtete, vertrauenswiirdige und sichere Datengesellschaft und -wirtschaft voranzutreiben.

Damit fordert der Daten-Governance-Rechtsakt die Erreichung von Ziel 9 ,,Eine widerstandsfahige Infrastruktur
aufbauen (...) und Innovationen unterstiitzen* der UN-Agenda 2030. Denn dieses Ziel verlangt mit seiner Ziel-
vorgabe 9.5 unter anderem, technologische Kapazitéten auszubauen und Innovationen zu fordern. Hierzu leistet
der Daten-Governance-Rechtsakt einen Beitrag, indem er die Bedingungen fiir die gemeinsame Datennutzung im
Binnenmarkt verbessert, einen harmonisierten Rahmen fiir den Datenaustausch schafft und das Vertrauen in die
gemeinsame Datennutzung starkt.

Zudem fordern die im Daten-Governance-Rechtsakt vorgesehenen grundlegenden Anforderungen an die Daten-
Governance die Erreichung von Ziel 16 ,,Friedliche und inklusive Gesellschaften fiir eine nachhaltige Entwick-
lung fordern (...) und leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen auf-
bauen“ der UN-Agenda 2030. Denn dieses Ziel verlangt mit seiner Zielbestimmung 16.10 unter anderem, den
offentlichen Zugang zu Informationen zu gewéihrleisten und die Grundfreiheiten zu schiitzen. Hierzu trégt der
Daten-Governance-Rechtsakt bei. Er schafft Mechanismen, die es den betroffenen Personen und Dateninhabern
ermdglichen, Kontrolle iiber die sie betreffenden Daten auszuiiben, und erhoht die Transparenz hinsichtlich der
Datennutzung.

Der Entwurf schafft Zustandigkeitsregelungen und BuBBgeldvorschriften, die zur effektiven Umsetzung des Daten-
Governance-Rechtsakts erforderlich sind. Er fordert auf diese Weise die mit dem Daten-Governance-Rechtsakt
verfolgten Nachhaltigkeitsziele und triagt zudem zur Umsetzung von Zielvorgabe 16.6 ,,Leistungsfihige, rechen-
schaftspflichtige und transparente Institutionen auf allen Ebenen aufbauen® der UN-Agenda 2030 bei.

Der Entwurf folgt damit den Prinzipien der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ,,(1.) Nachhaltige Entwicklung als
Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden®, ,,(4.) Nachhaltiges Wirt-
schaften stirken‘ sowie ,,(6.) Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung
nutzen®.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Aufgrund der Neuregelungen entstehen fiir die Bundesnetzagentur jéhrliche Kosten in Hohe von insgesamt
1 131 000 Euro. Davon entfallen auf die Personaleinzelkosten zur Wahrnehmung der Fachaufgaben insgesamt
668 000 Euro. Hinzu kommen Sacheinzelkosten in Hohe von 206 000 Euro sowie Gemeinkosten in Héhe von
257 000 Euro. In den Personaleinzel- und Sacheinzelkosten sind die Kosten fiir 6,0 Planstellen (4,0 hD und 2,0
gD) zur Wahrnehmung der Fachaufgaben enthalten. Die Gemeinkosten enthalten die Personaleinzel- und Sach-
einzelkosten fiir 1,8 Planstellen zur Wahrnehmung der erforderlichen Querschnittsaufgaben. die Personal- und
Sacheinzelkosten fiir den Querschnittsbereich sind im Gemeinkostenzuschlag in Héhe von 29,4 Prozent auf die
jahrlichen Personal- und Sacheinzelkosten fiir die Fachaufgaben enthalten. Die Kosten wurden auf Grundlage des
Rundschreibens fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kostenberechnungen des BMF vom 23.06.2025 (Gz.:
BMF II A 3 - H 1012/00236/007/015) ermittelt. Es entstehen zudem laufende Sachkosten in Héhe von 175 000
Euro und ein einmaliger Aufwand in Hohe von 550 000 Euro fiir die Erstellung und Betreuung der notwendigen
nationalen Register unter dem Daten-Governance-Rechtsakt sowie fiir externe Beratungs- und Unterstiitzungs-
leistungen. Die finanziellen Mehrbedarfe der Bundesnetzagentur sollen im Einzelplan 24 des BMDS und die stel-
lenméBigen Mehrbedarfe im Einzelplan 09 des BMWE ausgeglichen werden.

Die Wahrnehmung von Aufgaben auf Basis des Daten-Governance-Rechtsakts entfaltet im Statistischen Bundes-
amt einen Aufwand an Personalkosten in Hohe von 5 108 935 Euro fiir 50 Stellen/Planstellen (36,85 hD, 13,15
gD). Fiir das Daten Governance Gesetz (DGG) wurden fiir das Statistische Bundesamt mit Inkrafttreten des Haus-
haltsgesetzes 2025 6 Stellen/Planstellen (ShD, 1gD) ausgebracht. Ab 2029 entsteht im Statistischen Bundesamt
dauerhaft ein jahrlicher Mehraufwand an Personalkosten in Hohe von 5 108 935 Euro fiir 50 Stellen/Planstellen,
(36,85 hD, 13,15 gD). Der Mehraufwand entsteht im Verlauf der Jahre 2026 bis 2029 und verteilt sich wie folgt:
2026 17,6 hD-Stellen, 5,65 gD-Stellen, 2027 zusétzlich 9,25 hD-Stellen, 1 gD-Stelle, 2028 zusétzlich 2,5 hD-
Stellen, 4 gD-Stellen, 2029 zusitzlich 2,5 hD-Stellen, 1,5 gD-Stellen.

Fiir den einmaligen Umstellungsaufwand entstehen Sachkosten in Hohe von 14 605 500 Euro, davon 3 097 000
Euro in 2026, 3 719 500 Euro in 2027, 4 100 500 Euro in 2028, 3 688 500 Euro in 2029. Diese Sachkosten
entstehen fiir die Entwicklung und den Betrieb einer sicheren IT-Verarbeitungsumgebung und umfassen die Soft-
wareentwicklung, die Lizenzen, die Informationssicherheit und die technische Betreuung im Rahmen der Daten-
iibermittlungen sowie den Aufbau und die Pflege einer Metadatenbank im Sinne der sogenannten Bestandsliste
gemdl den Vorgaben des Daten-Governance-Rechtsakts. Ab 2030 entstehen jéhrlich laufende Sachkosten fiir den
Betrieb der IT-Verarbeitungsumgebung, die Pflege der Datenbank und das Cloudmanagement in Héhe von 2 422
500 Euro.

Die Mehrbedarfe des Statistischen Bundesamts an Haushaltsmitteln werden finanziell im Einzelplan 24 des
BMDS ausgeglichen.

4. Erfiillungsaufwand

Durch den Regelungsbereich des Daten-Governance-Rechtsakts, fiir den keine nationale Regelung eingefiihrt
wird, konnen neben den unten aufgezéhlten Belastungsénderungen weitere unmittelbar aus dieser EU-Verordnung
resultieren.

a) Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

b) Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erflillungsaufwand fiir die Wirtschaft.

¢) Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung
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Jéhrlicher Einmaliger
Artikel Aufwand Jéhrlicher Aufwand Einmaliger
Reoe-lunes pro Fall Erfiillungs- pro Fall Erfiillungs-
rglt- v % : Jéhrliche (Minuten * | aufwand (in Einma- (Minuten * | aufwand (in
1fd. I\?ormwgl{;‘rtg‘,)' Bund/ Fallzahl Lohnkosten Tsd. Euro) lige Fall- | Lohnkosten Tsd. Euro)
Nr. Bezcich- i Land und Ein- pro Stunde oder ,,ge- zahl und pro Stunde oder ,,ge-
nune der heit (Hierar- ringfligig" Einheit (Hierar- ringfigig*
Vorg abe chieebe-ne) (Begriin- chieebe-ne) (Begriin-
& + Sachkos- dung)“ + Sachkos- dung)
ten in Euro) ten in Euro)
737.000Eur
§ 2 Absatz | ° 4 hD-
SVGaSrileh_ Stel- 550.000
len*108.160 Euro
3 |mung der g g | LBNewA- B oStelle | 737 L BNetzA- | _ © | 550
DGG-Fach- Aufwand +2 oD-Stel- Aufwand 4550000
Z“fiflben die len* 64.640 Euro)
Bli\l zA Euro/Stelle)
e +175.000
Euro)
7.259.000
Euro
§ 2 Absatz 3 = (36,85 hD-
DGG; Stellen ~ * 16.005.300
Wahmeh-d | spa. | 108160 | sa. | Euo
3.2 g‘(l}ré% Facher Bund Aufw:ﬁd - Eulr g/IStelle 7.259 Aufwgﬁd R (0°1/16.005
N + 13,15 gb- +16.005.300
aufgaben Stellen * Euro)
durch das 64.640
StBA Euro/Stelle)
+2.422.500
Euro)"
Summe (in
Tsd. Euro) 7.996 16.555
davon  auf
Bundes- 7.996 16.555
ebene
davon auf
Landes-
ebene  (in- 0 0
klusive
Kommunen)

Zu Ifd. Nr. 3.1: Wahrnehmung der DGG-Fachaufgaben durch die Bundesnetzagentur; § 2 Absatz 1 DGG

Nach Maligabe des aktuellen Leitfadens (April 2025) zur Ermittlung und Darstellung des Erflillungsaufwands in
Regelungsvorhaben der Bundesregierung entstehen der Bundesnetzagentur fiir die Wahrnehmung der Fachaufga-
ben gemidl § 2 Absatz 1 DGG Personalkosten in Hohe von 562 000 Euro (fiir 4 hD- und 2 gD-Stellen) sowie
Sachkosten in Hohe von 175 000 Euro pro Jahr. Einmalig fallen Sachkosten in Hohe von 550.000 Euro an.

Zu Ifd. Nr. 3.2: Wahrnehmung der DGG-Fachaufgaben durch das Statistische Bundesamt; § 2 Absatz 3
DGG

Nach Maf3gabe des aktuellen Leitfadens (April 2025) entstehen dem Statistischen Bundesamt fiir die Wahrneh-
mung der Fachaufgaben gemil § 2 Absatz 3 DGG ab 2029 Personalkosten in Hohe von rund 4 836 000 Euro
(36,85 hD-Stellen und 13,15 gD-Stellen) sowie rund 2 423 000 Euro Sachkosten. Die zentrale Informationsstelle
sowie die zustindige Stelle werden zwischen 2026 und 2029 sukzessive aufgebaut. In diesem Zeitraum entsteht
ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von rund 16 005 300 Euro Sachkosten. Ein GroBteil der laufenden
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Personal- und Sachkosten entsteht durch den Service (Beratung und technische Unterstiitzung der 6ffentlichen
Stellen) mit dem Ziel, der Wirtschaft, Forschung und Zivilgesellschaft einen vertrauenswiirdigen Datenzugang zu
ermoglichen und die Aufwinde fiir die anfragenden Einrichtungen und die betroffenen Behdrden moglichst gering
zu halten.

Mit der Verordnung (EU) 2022/868 sollen die Bedingungen fiir die gemeinsame Datennutzung im Binnenmarkt
verbessert werden. Durch die ermdglichte Nutzung von Daten der 6ffentlichen Verwaltung profitiert nicht nur die
Wirtschaft durch neue Geschéftsmodelle, sondern auch die Verwaltung selbst durch eine effizientere Datennut-
zung, einen verbesserten Datenaustausch, wachsende Datenkompetenz sowie durch Verwaltungsdigitalisierung
und Entbiirokratisierung. Um einen moglichst nutzungsfreundlichen Datenzugang zu gewéhrleisten, ist es eine
Kernaufgabe des Statistischen Bundesamts, den Aufwand der Interessenten an einer Weiterverwendung und der
offentlichen Stellen aller foderalen Ebenen (Bund, Land, Gemeinden) durch die Beratungsleistungen und die Un-
terstiitzung flir den Datenabruf im Rahmen der in Art. 7 Abs. 1 und Abs. 4 DGA skizzierten Tatigkeiten moglichst
gering zu halten. Um dies zu gewéhrleisten, ist eine Beratung und insbesondere technische Unterstiitzung der
offentlichen Stellen bei der bestmdglichen Strukturierung, Speicherung und Pseudonymisierung von Daten erfor-
derlich, um diese sowohl leicht zugénglich zu machen als auch deren Vertraulichkeit, Integritit und Geheimhal-
tung zu gewahrleisten.

Dafiir ist u. a. Folgendes nétig:
— Entgegennahme und Weiterleitung von Anfragen durch die zentrale Informationsstelle,

— Unterstiitzung der 6ffentlichen Stellen bei der Einholung der Einwilligung der Datenhalter zur Weiter-
verwendung von Daten,

— Beratung tliber Datenarchitektur, inklusive Metadatenmodelle, Dateiaustauschformate und Zusammen-
fithrungen mit der Systemarchitektur,

— Beratung zu technischer Unterstiitzung, einschlieBlich Klientenbetreuung, durch Bereitstellung einer si-
cheren IT-Verarbeitungsumgebung,

— Anpassung des hausinternen Datenmanagements,
— Beratung und technische Unterstiitzung bei der Anonymisierung,

— Beratung zu und ggf. Erstellung von projektspezifischen Pseudonymisierungskonzepten und -tabellen
und Schlisseltabellen,

— Beratung und Unterstiitzung bei projektspezifischen Erweiterungen der Standardauswertungsumgebung
mit CKM (0.A.),

— Beratung und ggfs. technische Unterstiitzung bei der statistischen Geheimhaltung,
— Informationsbereitstellung bzgl. Artikel 5 und 6 der Verordnung (EU) 2022/868,
— Bereitstellung einer Bestandsliste der weiterverwendbaren Daten und

— Datentransfer zu einem Zugangssystem der EU-Kommission.

Die laufenden Sachkosten sind auf Lizenz- und Betriebskosten sowie externe Beratung zuriickzuftihren.

5. Die einmaligen Sachkosten griinden sich auf Einrichtungskosten der Infrastruktur, Pilotierung und
externer Beratung. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf die Verbraucherpreise, sind
nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher ergeben sich nicht. Gleichstellungspolitische oder demo-
graphische Aspekte sind nicht beriihrt.
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VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Durchfiihrungsgesetzes kommt nicht in Betracht, da die Regelungen zur Durchfiihrung des
Daten-Governance-Rechtsakts auf Dauer angelegt sind. Der Daten-Governance-Rechtsakt enthélt in Artikel 35
eine Evaluierungsvorschrift auf Ebene der Europdischen Union, welche die Wirkungen des Daten-Governance-
Rechtsakts analysiert. Nach Artikel 35 des Daten-Governance-Rechtsakts fiihrt die Europdische Kommission
diese Bewertung bis zum 24. September 2025 durch und iibermittelt dem Europiischen Parlament, dem Rat sowie
dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen Bericht {iber die Anwendung der Verordnung. Soweit
sich daraus Anderungen ergeben sollten, ist dieses Durchfiihrungsgesetz entsprechend anzupassen. Eine umfas-
sende Evaluierung der mit diesem Gesetz festgelegten nationalen Aufsichts- und Behdrdenstruktur soll spatestens
nach vier Jahren erfolgen. Dabei soll evaluiert werden, ob mit der Aufsichts- und Behdrdenstruktur im Gesamt-
kontext der Digitalregulierung eine innovationsfreundliche und biirokratiearme Durchfiihrung des Daten-Gover-
nance-Rechtsakts bei gleichzeitiger Gewahrung des erforderlichen Grundrechtsschutzes erreicht wurde. Kriterien
konnten dabei Einschitzungen zur Innovationsfreundlichkeit aus Unternehmensperspektive sowie Einschitzun-
gen der betroffenen 6ffentlichen Stellen zu deren Zusammenarbeit mit der zentralen Informationsstelle beim Sta-
tistischen Bundesamt und der biirokratiearmen Durchfithrung des Daten-Governance-Rechtsakts Act sein. Fiir die
Zwecke der Evaluierung sollen insbesondere die Bundesnetzagentur sowie das Statistische Bundesamt befragt
werden und die von der Bundesnetzagentur an die Europédische Kommission zur Ausarbeitung des Berichts nach
Artikel 35 des Daten-Governance-Rechtsakts {ibermittelten Informationen ausgewertet werden. Ferner kann ins-
besondere Feedback von vom Daten-Governance-Rechtsakt betroffenen Akteurinnen und Akteuren in die Evalu-
ierung einflieBen.

Die Evaluierungsfrist von vier Jahren ist eine Obergrenze, die nicht ausgeschopft werden muss. Gegebenenfalls
kann die Evaluierung des Daten-Governance-Gesetzes zu einem fritheren Zeitpunkt geboten sein, wenn z.B. die
Durchfiihrungsvorschriften zu anderen digitalrechtlichen Regelungen (z. B. Durchfithrung des Data Act) frither
evaluiert werden und eine synchrone Evaluierung in der Gesamtschau mehrerer nationaler Durchfiihrungsvor-
schiften zweckméBig erscheint. Im Koalitionsvertrag fiir die 21. Legislaturperiode (Zeilen 2241, 2242) ist zudem
vorgesehen, die Grundlage zu schaffen, um Regelwerke, fiir die es sachgemaB ist, in einem Datengesetzbuch
zusammenzufassen. Vor diesem Hintergrund wird im Zuge der weiteren Fortentwicklung des datenrechtlichen
Regelungsgefiiges auf nationaler Ebene auch zu priifen sein, ob bzw. inwieweit Inhalte von Gesetzen zur Durch-
fithrung von EU-Verordnungen in ein Datengesetzbuch im vorgenannten Sinne iiberfiihrt und dort zusammenge-
fasst werden konnen. Auch diese Frage kann zum Gegenstand der Evaluierung des Daten-Governance-Gesetzes,
verbunden mit der Evaluierung weiterer datenrechtlicher Regelungen, gemacht werden.

Die anerkannten datenaltruistischen Organisationen erstellen ferner nach Artikel 20 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2022/868 einen jahrlichen Tétigkeitsbericht und iibermitteln diesen der Bundesnetzagentur als fiir die Ein-
tragung von datenaltruistischen Organisationen zustindige Behorde.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Der Anwendungsbereich des Gesetzes ergibt sich aus der Bezugnahme zur Verordnung (EU) 2022/868 in der
jeweils geltenden Fassung.

Zu § 2 (Zustindigkeiten und Aufgaben; Unabhéngigkeit)

Die Vorschrift legt die zustdndigen Behorden fiir die in der Verordnung (EU) 2022/868 vorgesehenen verschie-
denen Aufgaben fest.

Die Unterstiitzung der 6ffentlichen Stellen durch das Statistische Bundesamt nach Artikel 7 Absatz 4 der Verord-
nung (EU) 2022/868 beschrinkt sich allein auf den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2022/868 fiir Ka-
pitel I1. Dieser lasst geméf Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2022/868 insbesondere Datenzugangsansprii-
che unberiihrt und umfasst keine Verpflichtung der 6ffentlichen Stellen, die Weiterverwendung von Daten zu
erlauben.



Drucksache 21/3544 — 18— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Zudem lassen nach Mafigabe von Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2022/868 die der Bundesnetzagentur
mit diesem Gesetz iibertragenen Befugnisse in Bezug auf Anbieter von Datenvermittlungsdiensten die Befugnisse
der nationalen Wettbewerbsbehorden, der fiir Cybersicherheit zustindigen Behdrden und anderer einschlégiger
Fachbeh&rden unberiihrt. Im Ubrigen kooperieren die Behdrden im Sinne des Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2022/868 bzw. Artikel 23 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2022/868 miteinander und bemiihen sich darum,
dass die Entscheidungen, die bei der Anwendung der Verordnung (EU) 2022/868 getroffen werden, konsistent
sind.

Zugleich iiben die in § 2 benannten Behorden keine Aufsichtsfunktion geméf der Verordnung (EU) 2016/679
(Datenschutz-Grundverordnung) aus (vgl. EG 26, 44, 51 der Verordnung (EU) 2022/868). Auch in dem Fall, dass
Datensitze personenbezogene und nicht-personenbezogene Daten enthalten, verbleibt die Priifung der jeweils
moglichen VerstoBe ausschlieBlich bei der jeweils zustindigen Aufsichtsbehdrde (vgl. auch EG 4 des Daten-
Governance-Rechtsakts). Auch Zustindigkeiten nach dem Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) bleiben deshalb un-
bertihrt.

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

Der Gesetzentwurf benennt die Bundesnetzagentur als zustindige Behorde fiir die Wahrnehmung der Aufgaben
im Zusammenhang mit dem Anmeldeverfahren fiir Datenvermittlungsdienste nach Artikel 13 Absatz 1 der Ver-
ordnung (EU) 2022/868 (,,Zustindige Behorde fiir Datenvermittlungsdienste®).

Daneben ist sie die nach Artikel 14 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 fiir die Uberwachung und
Beaufsichtigung der Einhaltung der Anforderungen des Kapitels III der Verordnung (EU) 2022/868 durch Daten-
vermittlungsdienste zustéindige Behorde.

Mit Blick auf die Wahrnehmung der ihr iibertragenen Aufgaben hat die Bundesnetzagentur nach Artikel 26 Absatz
2 der Verordnung (EU) 2022/868 insbesondere fiir einen fairen Wettbewerb und Diskriminierungsfreiheit zu sor-
gen. Beziiglich der in Artikel 12 der Verordnung (EU) 2022/868 aufgefiihrten Bedingungen ist u.a. sicherzustel-
len, dass ein durch Wettbewerb geprigtes Umfeld fiir die gemeinsame Datennutzung ermdglicht wird (vgl. EG
33 der Verordnung (EU) 2022/868). Dies setzt voraus, dass die Anforderungen an Anbieter von Datenvermitt-
lungsdiensten im Einklang mit der Anwendung des européischen und nationalen Wettbewerbsrechts sind. Rele-
vant kénnen hier insbesondere Félle sein, bei denen die gemeinsame Datennutzung es den Unternehmen ermdg-
licht, Kenntnis der Marktstrategien ihrer tatsdchlichen oder potenziellen Wettbewerber zu erlangen (vgl. EG 37
der Verordnung (EU) 2022/868). Insbesondere in diesen Fallen erscheint eine Beteiligung des Bundeskartellamts
im Sinne einer konsistenten Anwendung der Verordnung unter Beriicksichtigung des Wettbewerbsrechts ange-
zeigt.

Zu Nummer 2

Die Bundesnetzagentur ist gemil3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 auch zusténdig fiir die Registrierung von datenalt-
ruistischen Organisationen nach Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 (,,Fiir die Registrierung von
datenaltruistischen Organisationen zustéindige Behorde®).

Daneben ist sie die nach Artikel 24 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 fiir die Uberwachung und
Beaufsichtigung der Einhaltung der Anforderungen des Kapitels IV durch die datenaltruistischen Organisationen
zustandige Behorde.

Zu Absatz 2

Der Daten-Governance-Rechtsakt sieht in Artikel 26 Absatz 1 und Absatz 2 fiir die fiir Datenvermittlungsdienste
und fiir die Registrierung von datenaltruistischen Organisationen zustdndigen Behdrden im Rahmen der Aus-
iibung ihrer Aufgaben Unabhéngigkeit, Transparenz und unparteiisches Handeln vor. Deshalb muss ein Bezug zu
datenaltruistischen oder datenvermittelnden Organisationen ausgeschlossen sein. Um die Unabhingigkeit der auf-
sichtsbehordlichen Tétigkeit zu stirken, wird dies hier ausdriicklich bestimmt.
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Zu Absatz 3

Zu Satz 1 Nummer 1

Nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 ist das Statistische Bundesamt die nach Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2022/868 zustindige Behorde fiir die Unterstiitzung derjenigen 6ffentlichen Stellen, die Zugang zur Weiter-
verwendung von Daten der in Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 genannten Datenkategorien
gewdhren oder verweigern (,,Zustindige Stelle®).

Zu Satz 1 Nummer 2

Das Statistische Bundesamt ist nach § 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 die zentrale Informationsstelle im Sinne des
Artikels 8 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Satz 2

§ 2 Absatz 3 Satz 2 bestimmt, dass Aufgaben des Statistischen Bundesamtes als zustéindige Behorde geméal3 Satz
1 nicht in den Bereich der Bundesstatistik fallen und demnach das verfassungsrechtliche Trennungs- und Ab-
schottungsgebot zu beachten ist.

Zu § 3 (Behordliche Zusammenarbeit)

Zu Absatz 1

Zur Inanspruchnahme der Unterstiitzungsleistungen nach Artikel 7 Absatz 1 und 4 der Verordnung (EU)
2022/868 kann es erforderlich sein, dass 6ffentliche Stellen, die nach Bundes- oder Landesrecht dafiir zustindig
sind, Zugang zur Weiterverwendung von Daten der in Artikel 3 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts ge-
nannten Datenkategorien zu gewdhren oder zu verweigern, geschiitzte Daten im Sinne des Artikel 3 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2022/868 an das Statistische Bundesamt iibermitteln und das Statistische Bundesamt ermichti-
gen, flir die 6ffentlichen Stellen geschiitzte Daten zum Zweck der Weiterverwendung zu iibermitteln. Absatz 1
schafft fiir die Ubermittlung der Daten an das Statistische Bundesamt eine Rechtsgrundlage, um den Anforderun-
gen der Datenschutz-Grundverordnung nachzukommen und etwaigen datenschutzrechtlichen Einwénden zu be-
gegnen. Daneben wird geregelt, dass 6ffentliche Stellen das Statistische Bundesamt zur Ubermittlung an den
Weiterverwender erméchtigen diirfen. Soweit es sich um Sozialdaten im Sinne von § 67 Absatz 2 Satz 1 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch i. V. m. § 35 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch handelt, gelten hingegen die
datenschutzrechtlichen Spezialregelungen (siche § 35 Absatz 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch und Artikel
1 Absatz 2, Absatz 3, Artikel 3 Absatz 3 sowie Erwédgungsgrund 3 und 11 der Verordnung (EU) 2022/868).

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt spiegelbildlich zur Ubermittlungsbefugnis der 6ffentlichen Stellen in Absatz 1 die Empfangsbe-
fugnis des Statistischen Bundesamtes sowie dessen Verarbeitungsbefugnis im Rahmen der Wahrnehmung der
Unterstiitzungsleistung nach Artikel 7 Absatz 1 und 4 der Verordnung (EU) 2022/868. Das Statistische Bundes-
amt ist demnach insbesondere befugt, (i) eine sichere Verarbeitungsumgebung fiir die Gewéhrung des Zugangs
zur Weiterverwendung von Daten bereitzustellen, (ii) bei der bestmoglichen Strukturierung und Speicherung von
Daten zu beraten und technische Unterstiitzung zu leisten, um diese Daten leicht zuginglich zu machen, (iii) tech-
nische Unterstiitzung bei der Pseudonymisierung zu leisten und sicherzustellen, dass die Datenverarbeitung in
einer Weise erfolgt, bei der die Privatsphire, die Vertraulichkeit, die Integritdt und die Zugénglichkeit in Bezug
auf die Informationen in den Daten, deren Weiterverwendung erlaubt wird, effektiv gewahrt bleiben, (iv) Tech-
niken zur Anonymisierung, Generalisierung, Unterdriickung und Randomisierung personenbezogener Daten oder
andere dem Stand der Technik entsprechende Methoden zur Wahrung der Privatsphire sowie die Loschung ver-
traulicher Geschiftsinformationen, wie Handelsgeheimnisse oder durch Rechte des geistigen Eigentums ge-
schiitzte Inhalte, anzuwenden, (v) die 6ffentlichen Stellen zu unterstiitzen, um Weiterverwender bei der Einholung
der Einwilligung der betroffenen Personen zur Weiterverwendung oder der Erlaubnis der Dateninhaber entspre-
chend ihrer besonderen Festlegungen zu unterstiitzen, auch im Hinblick auf das Hoheitsgebiet, in dem die Daten-
verarbeitung stattfinden soll, (vi) die 6ffentlichen Stellen bei der Einrichtung technischer Mechanismen, mit de-
nen Einwilligungsanfragen oder die Erlaubnis der Weiterverwender tibermittelt werden kénnen, zu unterstiitzen,
und (vii) die offentlichen Stellen bei der Beurteilung, ob die von einem Weiterverwender nach Artikel 5 Absatz
10 der Verordnung (EU) 2022/868 eingegangenen vertraglichen Zusagen angemessen sind, zu unterstiitzen. Auch
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regelt Absatz 2, dass das Statistische Bundesamt die Daten an den Weiterverwender iibermitteln darf, sofern die
offentlichen Stellen es hierzu erméachtigen.

Die Unterstiitzungsleistungen des Statistischen Bundesamtes sind dabei durch den Anwendungsbereich nach Ar-
tikel 1 der Verordnung (EU) 2022/868 begrenzt. Ein bestehender Anspruch auf Datenzugang und eine Erlaubnis
der Datenweiterverwendung sind Voraussetzungen fiir die Unterstiitzungsleistungen. Das Statistische Bundesamt
trifft keine Feststellung iiber das Bestehen oder Nicht-Bestehen eines solchen Anspruchs und erteilt keine Erlaub-
nis zur Datenweiterverwendung.

Zu Absatz 3

Die Mitgliedstaaten haben nach Artikel 8 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 zu gewahrleisten, dass
alle einschldgigen Informationen in Bezug auf die Anwendung der Artikel 5 und 6 der Verordnung (EU) 2022/868
iiber eine zentrale Informationsstelle erhéltlich und leicht zugénglich sind. Absatz 3 stellt sicher, dass die 6ffent-
lichen Stellen, die nach Bundes- oder Landesrecht dafiir zustindig sind, Zugang zur Weiterverwendung von Daten
der in Artikel 3 Absatz 1 des Daten-Governance-Rechtsakts genannten Datenkategorien zu gewihren oder zu
verweigern, die erforderlichen Informationen an das Statistische Bundesamt als zentrale Informationsstelle zur
Erfiillung dieser Aufgaben {ibermitteln.

Nach Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) 2022/868 stellt die zentrale Informationsstelle auf elektro-
nischem Wege eine durchsuchbare Bestandsliste mit einer Ubersicht aller verfiigharen Datenressourcen bereit,
gegebenenfalls einschlieflich der bei sektoralen, regionalen oder lokalen Informationsstellen verfligbaren Daten-
ressourcen sowie einschldgige Informationen mit einer Beschreibung der verfiigbaren Daten, die mindestens das
Datenformat und den Datenumfang und die Bedingungen fiir ihre Weiterverwendung umfasst. Um dieser Aufgabe
entsprechen zu konnen, ist es erforderlich, dass die betreffenden 6ffentlichen Stellen dem Statistischen Bundesamt
die notwendigen Informationen bereitstellen.

Zu Absatz 4

Die zustdndige Behorde nach § 2 Absatz 1 ist fiir die Aufsicht der Einhaltung der Anforderungen an Datenver-
mittlungsdienste und datenaltruistische Organisationen gemall Kapitel III und IV Daten-Governance-Rechtsakt
zustandig. Datenvermittlungsdienste sowie datenaltruistische Organisationen unterliegen jedoch auch weiteren
gesetzlichen Anforderungen, die der Aufsicht bediirfen. Der Daten-Governance-Rechtsakt normiert, dass die
Befugnisse und Zusténdigkeiten gemif anderen Rechtsgrundlagen, insbesondere der Verordnung (EU)
2016/679, unberiihrt bleiben, jede Behdrde also fiir ihr eigenes Verfahren zustindig bleibt (s. auch Begriindung
zu §2). Um eine effiziente und vor allem konsistente Fallbearbeitung sicherzustellen, sieht Absatz 4 den Grund-
satz der kooperativen und vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehdrden vor. Ergénzt wird
der Grundsatz der Zusammenarbeit um die Pflicht zur Mitteilung von Beobachtungen und Feststellungen, die
fiir die Erfiillung der Aufgaben der jeweiligen Behorden von Bedeutung sein konnen. Solche Mitteilungen kon-
nen sich z.B. auf allgemeine Marktbeobachtungen erstrecken ohne Bezug auf Maflnahmen gegeniiber einzelnen
Datenvermittlungsdiensten oder datenaltruistischen Organisationen.

Die Ubermittlung von iiber Beobachtungen und Feststellungen hinausgehenden Informationen ist in Artikel 13
Absatz 3 Daten-Governance-Rechtsakt geregelt. Diese umfasst nach Satz 2 auch den Informations- und Daten-
austausch zwischen den Behorden, sollte dies notwendig sein. Zu denken ist hier beispielsweise an eine Priifung
der durch einen Datenvermittlungsdienst vorgesehenen technisch-organisatorischen Mafinahmen zur Verhinde-
rung eines Abflusses nicht-personenbezogener Daten. Enthélt der abflieBende Datensatz auch personenbezogene
Daten, so sollte sich die Aufsichtsbehdrde nach diesem Gesetz mit der Aufsichtsbehérde gemiB3 Verordnung (EU)
2016/679 abstimmen kénnen, um eine angemessene Reaktion und ggfs. Sanktion sicherzustellen. Fiir Behorden
des Bundes ist diesbeziiglich die Ubermittlung personenbezogener Daten in § 25 Bundesdatenschutzgesetz gere-
gelt. Ahnliche Fallkonstellationen sind zum Beispiel vorstellbar, wenn Daten eine wettbewerbsrelevante Kompo-
nente beinhalten oder ein Datenvermittlungsdienst von einer Cyberattacke betroffen ist.

Zu § 4 (Verordnungsermiichtigung)

Fiir weitere oder konkretisierende Bestimmungen fiir die Aufgabenwahrnehmung der zusténdigen Stelle nach
Artikel 7 der Verordnung (EU) 2022/868 und der zentralen Informationsstelle nach Artikel 8 der Verordnung
(EU) 2022/868 wird in Absatz 4 eine Verordnungserméichtigung aufgenommen.
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Zu § 5 (Informationspflicht der Bundesnetzagentur)

Zu Satz 1

Die Vorschrift regelt in Satz 1, wie die Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedstaat der EU die Informations-
pflichten aus der Verordnung (EU) 2022/868 erfiillt. Die Bundesnetzagentur wird beauftragt, nach Artikel 35 der
Verordnung (EU) 2022/868 der Europdischen Kommission die fiir den jeweiligen Bericht erforderlichen Infor-
mationen zu iibermitteln.

Zu Satz 2

Satz 2 bestimmt, dass die Bundesnetzagentur die der Europdischen Kommission iibermittelten Informationen
nach Satz 1 gleichzeitig dem Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung zur Kenntnis zuleitet.

Zu § 6 (Gebiihrenerhebung; Verordnungserméchtigung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 greift die Befugnisse zur Gebiihrenerhebung nach der Verordnung (EU) 2022/868 auf. Nach Artikel 6
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 konnen ,,6ffentliche Stellen* im Sinne des Artikels 2 Nummer 17 der
Verordnung (EU) 2022/868, die eine Weiterverwendung von Daten der in Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2022/868 genannten Datenkategorien erlauben, Gebiihren fiir die Erlaubnis der Weiterverwendung dieser
Daten erheben. Nach Artikel 11 Absatz 11 der Verordnung (EU) 2022/868 kann die fiir Datenvermittlungsdienste
zustandige Behorde — demnach hier die Bundesnetzagentur — aulerdem Gebiihren fiir die Anmeldung der Anbie-
ter von Datenvermittlungsdiensten erheben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass die jeweiligen Gebiihrentatbestinde durch Rechtsverordnung nach § 22 Absatz 4 BGebG
konkretisiert werden. Zustindig flir den Erlass der Rechtsverordnung ist das Bundesministerium fiir Digitales und
Staatsmodernisierung. Dieses kann nach Satz 2 aber auch die Bundesnetzagentur untererméchtigen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Klarstellung, dass die Erhebung von Gebiihren oder Auslagen durch spezielleres europdisches
Recht und dessen nationale Umsetzung ausgeschlossen sein kann. Beispielhaft ist zu verweisen auf Artikel 5 der
Richtlinie 2003/4/EG iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen. Artikel 5 wird durch § 12
UIG in nationales Recht umgesetzt. Informationspflichtige Stellen nach dem UIG haben anlésslich der aktiven
Verbreitung von Umweltinformationen nach § 10 UIG bzw. den korrespondierenden landerrechtlichen Regeln
iiber den Zugang zu Umweltinformationen weiterhin ausschlielich die Gebiihrentatbestéinde der UIGGebVO
anzuwenden. Hier sieht die Anlage der UIGGebVO fiir die Unterrichtung nach § 10 UIG (Nummer 5) eine Ge-
biihrenfreiheit vor.

Eine entsprechende Ausnahmeregelung findet sich in § 2 Absatz 3 BGebG.

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 wird deklaratorisch festgestellt, dass sich die Erhebungsbefugnis zu Gebiihren im Sinne des Artikels
6 der Verordnung (EU) 2022/868 von ,,6ffentlichen Stellen” der Lénder, die eine Weiterverarbeitung von Daten
der in Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 genannten Datenkategorien erlauben, nach Landesrecht
richtet.

Zu § 7 (Durchsetzung der Anforderungen des Kapitels III des Daten-Governance-Rechtsakts gegeniiber
Anbietern von Datenvermittlungsdiensten)

Die Bundesnetzagentur ist nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 die ,,Zustindige Behorde fiir Datenvermittlungsdienste*
im Sinne des Artikels 13 der Verordnung (EU) 2022/868. Als fiir Datenvermittlungsdienste zustidndige Behorde
iiberwacht und beaufsichtigt sie daher gemif § 2 Absatz 1 Nummer 1 auch die Einhaltung der Anforderungen des
Kapitels III der Verordnung (EU) 2022/868 durch die Anbieter von Datenvermittlungsdiensten (vgl. Artikel 14
Absatz 1 Satz 1 Verordnung (EU) 2022/868).
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Die Vorschrift des § 6 greift insoweit die Vorgaben aus Artikel 14 Absatz 1 bis 6 der Verordnung (EU) 2022/868
auf. Die Vorschrift ist somit nicht anwendbar auf Organisationen und Einrichtungen im Sinne des Artikel 15 der
Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Durchfithrung von Artikel 14 Absatz 1 und Absatz 2 der Verordnung (EU) 2022/868. Satz 2
und Satz 3 stellen klar, dass der Untersuchungsgrundsatz des Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt, und iiberneh-
men die Regelung des § 24 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 VwV{G inhaltsgleich. Die Bundesnetzagentur darf dem-
nach insbesondere iiber die von potentiellen Anbietern von Datenvermittlungsdiensten vorgelegten Informationen
hinaus weitere erforderliche Ermittlungen durchfiihren. Dies soll insbesondere Fallkonstellationen beriicksichti-
gen, in denen sich eine natiirliche oder juristische Person, die nach der Definition als Datenvermittlungsdienst
einzustufen wire, nicht meldet und die Kooperation bei der Ermittlung der Tatbestandsmerkmale der Definition
als Datenvermittlungsdienst verweigert. Satz 4 greift die Vorgaben des Artikel 14 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung
(EU) 2022/868 konkretisierend auf.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Durchfiihrung von Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2022/868. Soweit die Bundes-
netzagentur feststellt, dass ein Anbieter von Datenvermittlungsdiensten gegen ,,eine oder mehrere Anforderungen
des Kapitels III der Verordnung (EU) 2022/868 verstoBt, teilt sie ihm dies mit. Zugleich fordert sie den betref-
fenden Anbieter von Datenvermittlungsdiensten auf, innerhalb von 30 Tagen nach Erhalt der Mitteilung Stellung
zu nehmen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Durchfiihrung von Artikel 14 Absatz 4 Satz 1 der Verordnung (EU) 2022/868. Gemil3 Satz 1
kann die Bundesnetzagentur den betreffenden Anbieter von Datenvermittlungsdiensten, dem sie nach Absatz 2
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben hat, dazu auffordern, die betreffenden Anforderungen innerhalb einer
angemessenen Frist, in schwerwiegenden Fillen unverziiglich, zu erfiillen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 dient der Durchfiihrung von Artikel 14 Absatz 4 Satz 2 bis Absatz 6 der Verordnung (EU) 2022/868.
Gemél Absatz 4 kann die Bundesnetzagentur, soweit der Anbieter des Datenvermittlungsdienstes der Aufforde-
rung nach Absatz 3 nicht innerhalb der gesetzten Frist nachkommt, die erforderlichen Mainahmen anordnen, um
die Einhaltung der betreffenden Anforderungen des Kapitels I1I der Verordnung (EU) 2022/868 sicherzustellen.
Sie kann insbesondere die Verschiebung des Beginns oder eine Aussetzung der Erbringung des Datenvermitt-
lungsdienstes bis zu der Beendigung des Versto3es anordnen. Dabei ergibt sich aus Artikel 14 Absatz 6 der Ver-
ordnung (EU) 2022/868, dass die Bundesnetzagentur im Zuge der Anordnung der MaBnahmen auch die Griinde
dafiir sowie die notwendigen Schritte zur Behebung der entsprechenden Méngel mitzuteilen hat. Zudem ist dem
Anbieter des Datenvermittlungsdienstes eine angemessene Frist von hochstens 30 Tagen zu setzen, um ihr ent-
sprechen zu konnen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 dient der Durchfithrung von Artikel 14 Absatz 4 Satz 2 Buchstabe ¢ in Verbindung mit Absatz 6 der
Verordnung (EU) 2022/868. Verstdft der Anbieter von Datenvermittlungsdiensten gegen Anforderungen aus Ka-
pitel III der Verordnung (EU) 2022/868 in schwerwiegender oder wiederholter Weise und werden diese Verstofie
trotz vorheriger Mitteilung nach Absatz 2 und Aufforderung nach Absatz 3 nicht fristgeméf behoben, kann die
Bundesnetzagentur ihm die Bereitstellung des Datenvermittlungsdienstes untersagen. Dabei ergibt sich aus Arti-
kel 14 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2022/868, dass die Bundesnetzagentur im Zuge der Anordnung der Ma@-
nahmen auch die Griinde dafiir sowie die notwendigen Schritte zur Behebung der entsprechenden Méangel mitzu-
teilen hat. Bei der Untersagung ist ihm eine angemessene Frist von hochstens 30 Tagen zu setzen, um den ange-
ordneten MaBinahmen entsprechen zu kdnnen.

Zu Absatz 6

Die Bundesnetzagentur kann ihre Anordnungen und Untersagungsverfiigungen nach den Absitzen 4 und 5 mit
den Mitteln des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes durchsetzen. Sie kann nach dessen Mal3gabe zur Einhaltung
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der Anforderungen des Kapitels I1I der Verordnung (EU) 2022/868 ein Zwangsgeld in Hohe von bis zu fiinfhun-
derttausend Euro festsetzen. Der Zwangsgeldrahmen ermoglicht eine wirksame Durchsetzung auch bei weltweit
tatigen, finanzstarken Anbietern von Datenvermittlungsdiensten.

Zu § 8 (Durchsetzung der Anforderungen des Kapitels IV des Daten-Governance-Rechtsakts gegeniiber
anerkannten datenaltruistischen Organisationen)

Die Bundesnetzagentur ist gemél § 2 Absatz 1 Nummer 2 zustindig fiir die Registrierung von datenaltruistischen
Organisationen im Sinne des Artikels 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868. In § 2 Absatz 1 Nummer 2 ist
zugleich geregelt, dass die Bundesnetzagentur auch die nach Artikel 24 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU)
2022/868 fiir die Uberwachung und Beaufsichtigung der datenaltruistischen Organisationen zustindige Behdrde
ist.

§ 7 dient der Durchfithrung der Vorgaben des Artikels 24 Absitze 2 bis 6 der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Durchfithrung von Artikel 24 Absatz 1 und Absatz 2 der Verordnung (EU) 2022/868. Satz 2
und Satz 3 stellen klar, dass der Untersuchungsgrundsatz des Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt, und tiberneh-
men die Regelung des § 24 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 VwVTG inhaltsgleich. Die Bundesnetzagentur darf dem-
nach insbesondere iiber die von datenaltruistischen Organisationen vorgelegten Informationen hinaus weitere er-
forderliche Ermittlungen durchfiihren. Satz 4 greift die Vorgaben des Artikel 24 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung
(EU) 2022/868 konkretisierend auf.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Durchfithrung von Artikel 24 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2022/868. Stellt die Bundesnetz-
agentur gemall Absatz 2 fest, dass eine nach Mafigabe der Verordnung (EU) 2022/868 anerkannte datenaltruisti-
sche Organisation gegen eine oder mehrere Anforderungen des Kapitels IV der Verordnung (EU) 2022/868 ver-
stoBt, teilt sie ihr dies mit und gibt ihr Gelegenheit, innerhalb von 30 Tagen nach Erhalt der Mitteilung Stellung
zu nehmen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Durchfiihrung von Artikel 24 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2022/868. Demnach kann die
Bundesnetzagentur die betreffende anerkannte datenaltruistische Organisation dazu auffordern, die betreffenden
Anforderungen innerhalb einer angemessenen Frist, in schwerwiegenden Féllen unverziiglich, zu erfiillen.

Zu Absatz 4

Die Nummer 1 und 2 des Absatzes 4 dienen der Durchfithrung von Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU)
2022/868.

Zu Satz 1 Nummer 1

Satz 1 Nummer 1 dient der Durchfithrung von Artikel 24 Absatz 5 Satz 1 Buchstabe a) der Verordnung (EU)
2022/868. Soweit die anerkannte datenaltruistische Organisation der Aufforderung der Bundesnetzagentur nach
Absatz 3 nicht innerhalb der gesetzten Frist nachkommt, untersagt die Bundesnetzagentur ihr nach Nummer 1 das
Fiihren der Bezeichnung ,,in der Union anerkannte datenaltruistische Organisation® in ihrer schriftlichen, elektro-
nischen und miindlichen Kommunikation.

Zu Satz 1 Nummer 2

Satz 1 Nummer 2 dient der Durchfithrung von Artikel 24 Absatz 5 Satz 1 Buchstabe b) der Verordnung (EU)
2022/868. Soweit die anerkannte datenaltruistische Organisation der Aufforderung der Bundesnetzagentur nach
Absatz 3 nicht innerhalb der gesetzten Frist nachkommt, streicht die Bundesnetzagentur diese iiber Nummer 1
hinaus nach Nummer 2 aus dem nationalen Register der anerkannten datenaltruistischen Organisationen.

Zu Satz 2

Satz 2 dient der Durchfithrung von Artikel 24 Absatz 5 Satz 2 der Verordnung (EU) 2022/868. Die Entscheidung
nach Satz 1 Nummer 1 ist durch die Bundesnetzagentur 6ffentlich zuginglich zu machen.
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Zu Absatz 5

Nach Absatz 5 kann die Bundesnetzagentur ihre Entscheidung im Sinne des Absatzes 4 Satz 1 Nummer 1 nach
MaBgabe des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes auch mittels Zwangsgeldes in Hohe von bis zu fiinfundzwan-
zigtausend Euro durchsetzen (§ 11 Absatz 3 VwVG). Da datenaltruistische Organisationen ohne Erwerbszweck
tétig sind, reicht der Regelrahmen des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes aus.

Zu § 9 (Elektronische Kommunikation)

§ 9 ordnet grundsitzlich die elektronische Kommunikation zwischen der Bundesnetzagentur und den Anbietern
von Datenvermittlungsdiensten und den datenaltruistischen Organisationen an, soweit nicht durch Rechtsvor-
schriften etwas anderes bestimmt ist. Damit soll der biirokratische Aufwand der betroffenen qua Tatigkeit und
Organisationszweck digitalaffinen Anbietern von Datenvermittlungsdiensten und datenaltruistischen Organisati-
onen sowie der Bundesnetzagentur im Hinblick auf den Anmeldungs- bzw. Eintragungsprozess sowie die Be-
richts- und Informationspflichten nach der Verordnung (EU) 2022/868 und diesem Gesetz gering gehalten wer-
den.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt, dass sdmtliche Informationen an die Bundesnetzagentur grundsétzlich auf elektronischem Weg
zu iibermitteln sind. Die Bundesnetzagentur soll zu diesem Zweck geeignete Verfahren etablieren, die eine barri-
erefreie und sichere Ubermittlung und Nutzung - insbesondere auch im Hinblick auf personenbezogene Daten
und Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse - gewidhrleisten. Sollte einem Anbieter von Datenvermittlungsdiensten
oder einer datenaltruistischen Organisation eine elektronische Kommunikation nicht moglich sein, kann im Ein-
zelfall eine andere Form diskriminierungsfrei verwendet werden.

Zu Absatz 2

Eine effiziente elektronische Kommunikation soll nicht nur bei der Ubermittlung von Informationen durch An-
bieter von Datenvermittlungsdiensten oder datenaltruistische Organisationen an die Bundesnetzagentur erfolgen,
sondern grundsitzlich auch im umgekehrten Fall. In gleichem Maf3e wie im Falle des Absatzes 1 ist bei der elekt-
ronischen Kommunikation der Schutz von personenbezogenen Daten und von Betriebs- und Geschéftsgeheim-
nissen zu wahren. Sollte mit einem Anbieter von Datenvermittlungsdiensten oder einer datenaltruistischen Orga-
nisation eine elektronische Kommunikation nicht mdglich sein, insbesondere wenn diese unter der fiir die elekt-
ronische Kommunikation angegebenen Adresse nicht erreichbar sind, kann im Einzelfall eine andere Form ver-
wendet werden.

Zu § 10 (Bufigeldvorschriften)

Ein Verstol3 der Anbieter von Datenvermittlungsdiensten, der anerkannten datenaltruistischen Organisationen so-
wie von sonstigen natiirlichen und juristischen Personen gegen die in § 9 genannten Féllen wird als Ordnungs-
widrigkeit verfolgbar gestellt.

Zu Absatz 1

Zur Wahrung der VerhiltnisméBigkeit wird in den Féllen von Absatz 1 eine Ordnungswidrigkeit nur bei Vorsatz
verfolgbar gestellt, wobei dies — ebenso wie weitere relevante Umstédnde nach Artikel 34 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2022/868 — von der Bundesnetzagentur als zustdndige Bu3geldbehdrde (Absatz 6) bei der Verhdngung von
BuBlgeldern zu beriicksichtigen ist.

Zu Nummer 1

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 20 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 2

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoen gegen Artikel 20 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2022/868.
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Zu Nummer 3

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoflen gegen Artikel 21 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 4

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoflen gegen Artikel 31 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Absatz 2

Zur Wahrung der VerhiltnismaBigkeit wird in den Fallen von Absatz 1 eine Ordnungswidrigkeit nur bei Vorsatz
verfolgbar gestellt, wobei dies — ebenso wie weitere relevante Umstédnde nach Artikel 34 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2022/868 — von der Bundesnetzagentur als zustindige BuBgeldbehorde (Absatz 6) bei der Verhdngung von
BuBigeldern zu beriicksichtigen ist.

Zu Nummer 1

Die Regelung normiert eine Ordnungswidrigkeit fiir den Fall, dass bei einer Anmeldung nach Artikel 11 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2022/868 eine in Artikel 11 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2022/868 genannte Angabe
nicht richtig gemacht wird.

Zu Nummer 2

Die Regelung normiert eine Ordnungswidrigkeit fiir den Fall, dass zu einer allgemeinen Eintragungsanforderung
nach Artikel 18 Buchstabe a bis ¢ oder Buchstabe d der Verordnung (EU) 2022/868 in einem Antrag nach Arti-
kel 19 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 eine Angabe nicht richtig gemacht wird.

Zu Absatz 3

In den Féllen von Absatz 3 ist eine fahrldssige Begehung ausreichend, wobei dies — ebenso wie weitere relevante
Umstinde nach Artikel 34 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2022/868 — von der Bundesnetzagentur als zustindige
BuBigeldbehorde (Absatz 6) bei der Verhdngung von Bugeldern zu beriicksichtigen ist.

Zu Nummer 1

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 2

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstolen gegen Artikel 11 Absatz 3 Unterabsatz 2 Satz 1 der Verordnung
(EU) 2022/868.

Zu Nummer 3

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoflen gegen Artikel 11 Absatz 12 oder Artikel 19 Absatz 7 der Ver-
ordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 4

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 11 Absatz 13 der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 5

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 12 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 6

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 12 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2022/868.
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Zu Nummer 7

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoflen gegen Artikel 12 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 8

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 12 Buchstabe e zweiter Halbsatz der Verordnung
(EU) 2022/868.

Zu Nummer 9

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 12 Buchstabe h der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 10

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 12 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 11

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen Artikel 12 Buchstabe j oder Artikel 31 Absatz 1 der Ver-
ordnung (EU) 2022/868. Artikel 31 Absatz 1 erster Halbsatz der Verordnung (EU) 2022/868 begriindet fiir die
vier darin genannten Adressaten die Pflicht zum Ergreifen angemessener technischer, rechtlicher und organisato-
rischer MaBnahmen, um eine internationale Ubertragung von Daten zu verhindern, die nicht im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2022/868 steht.

Zu Nummer 12

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoen gegen Artikel 12 Buchstabe k, Artikel 21 Absatz 5 oder Artikel
31 Absatz 5 Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 13

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoflen gegen Artikel 12 Buchstabe m zweiter Halbsatz oder Artikel 21
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 14

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstofen gegen Artikel 12 Buchstabe n der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 15

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei Verstoen gegen Artikel 12 Buchstabe o der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Nummer 16

Die Regelung dient der nationalen Durchfiihrung des Artikels 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 und
normiert eine Ordnungswidrigkeit bei VerstoBen gegen 21 Absatz 2 Satz 1 der Verordnung (EU) 2022/868.

Zu Absatz 4

In den Fillen von Absatz 4 ist eine fahrldssige Begehung ausreichend, wobei dies — ebenso wie weitere relevante
Umsténde nach Artikel 34 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2022/868 — von der Bundesnetzagentur als zusténdige
BuBgeldbehorde (Absatz 6) bei der Verhdngung von BuB3geldern zu beriicksichtigen ist.
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Zu Nummer 1

Die Regelung normiert eine Ordnungswidrigkeit fiir den Fall, dass eine natiirliche oder juristische Person als
Weiterverwender ohne Vertrag nach Artikel 5 Absatz 10 der Verordnung (EU) 2022/868 oder unter Verletzung
einer vertraglichen Verpflichtung nach Artikel 5 Absatz 10 der Verordnung (EU) 2022/868 Daten in ein Drittland
iibertragt, das nicht nach Artikel 5 Absatz 12 Satz 1 der Verordnung (EU) 2022/868 benannt ist.

Zu Nummer 2

Die Regelung normiert eine Ordnungswidrigkeit fiir den Fall, die Erbringung eines Datenvermittlungsdienstes
nach Artikel 12 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2022/868 von der Nutzung eines anderen Dienstes desselben
Anbieters oder eines verbundenen Unternehmens abhéngig gemacht wird.

Zu Nummer 3

Die Regelung normiert eine Ordnungswidrigkeit flir den Fall, dass ein Anbieter einen Datenvermittlungsdienst
erbringt, ohne {iber ein Verfahren nach Artikel 12 Buchstabe g der Verordnung (EU) 2022/868 zu verfiigen.
Hierzu zéhlen insbesondere MaBinahmen und Verfahren, die verhindern, dass Parteien unter Versto3 gegen ge-
setzliche Vorschriften oder Geschéftsbedingungen des Datenvermittlungsdienstes {iber den Datenvermittlungs-
dienst Zugang zu Daten erlangen oder Daten weitergeben. Zu solchen Praktiken zdhlen beispielsweise das Vor-
tduschen einer Identitdt, Phishing oder das Einreichen gefdlschter oder irrefiihrender Informationen sowie die
nicht autorisierte Weitergabe von Daten oder die Nutzung von Daten fiir nicht genehmigte Zwecke.

Zu Absatz 5

Nach Artikel 34 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU) 2022/868 miissen die Sanktionen wirksam, verhdltnismaBig
und abschreckend sein.

Um die erforderliche Abschreckung zu erreichen, ist bei schwerwiegenden Verstdfien eine Bu3geldhohe von bis
zu fiinfhunderttausend Euro erforderlich. Bei mittleren Verstoen geniigt eine BufigeldhShe von bis zu fiinfzig-
tausend Euro, bei geringeren Verstofen bis zu zehntausend Euro. Die Abstufung der maximalen Bufigeldhohe
erfolgt typisierend nach der Art des VerstoBes, einer der Indikatoren in Artikel 34 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2022/868.

Danach kann die Ordnungswidrigkeit in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 3 und 4, des Absatzes 3 Nummer 2,
5, 6, 11 bis 13 und 16 und des Absatzes 4 Nummer 1 und 3 mit einer Geldbul3e bis zu fiinfhunderttausend Euro,
in den Fillen des Absatzes 1 Nummer 1 und 2, des Absatzes 3 Nummer 1, 7 bis 9, 10 und 15 und des Absatzes 4
Nummer 2 mit einer Geldbufle bis zu fiinfzigtausend Euro und in den iibrigen Féllen mit einer GeldbufB3e bis zu
zehntausend Euro geahndet werden.

Zu Absatz 6

Absatz 6 stellt klar, dass die Bundesnetzagentur die zustindige Behdrde fiir die Verfolgung und Ahndung der in
Absatz 1 bis Absatz 4 genannten Ordnungswidrigkeiten ist.

Zu § 121 (Inkrafttreten)

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten fiir den Tag nach der Verkiindung. Die kurze Inkrafttretensregelung ist
geboten, weil die Verordnung (EU) 2022/868 seit dem 24. September 2023 unmittelbar gilt und die nationale
Durchfiihrung entsprechend unverziiglich erfolgen muss. Die Regelung ist fiir die Regelungsadressaten zumutbar,
weil die Verordnung schon unmittelbar gilt.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates (NKR) gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der EU-Verordnung iiber europiische Daten-Gover-
nance (Daten-Governance-Gesetz - DGG) - (NKR-Nr. 7815, BMDS)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf mit folgendem Ergebnis gepriift:

I Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: keine Auswirkungen
Verwaltung
Bund
Einmaliger Erfiillungsaufwand rund 16,6 Mio. Euro
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: rund 8 Mio. Euro
Weitere Kosten Keine Auswirkungen. Die notwendigen Ge-

biihrentatbestdnde zur Erfillung der Aufga-
ben nach dem Daten-Governance-Rechtsakt
werden mit einer gesonderten Gebiihren-
verordnung geschaffen. Die weiteren Kos-
ten werden dort ausgewiesen.

Digitaltauglichkeit (Digitalcheck) Das Ressort hat Moglichkeiten zum digita-
len Vollzug der Neuregelung (Digitaltaug-
lichkeit) gepriift und hierzu einen Digital-
check mit nachvollziehbarem Ergebnis
durchgefiihrt.

Durchfiihrung von EU-Recht Das Vorhaben dient der Durchfiihrung der
EU-Verordnung 2022 /868 tliber europai-
sche Daten-Governance und zur Anderung
der Verordnung (EU) 2018/1724 (Daten-
Governance-Rechtsakt) 2.

2Verordnung (EU) 2022 /868 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2022 {iber europaische Daten-Gover-
nance und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (Daten-Governance-Rechtsakt) http://data.eu-
ropa.eu/eli/reg/2022/868/0j


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj
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Evaluierung Die dem Durchfiihrungsgesetz zugrundelie-
gende EU-Verordnung enthailt eine Evaluie-
rungsvorschrift, wonach die Europaische
Kommission bis zum 24. September 2025
eine Bewertung durchfiihren soll. Zusatzlich
sieht die EU-Verordnung auch einen jahrli-
chen Tatigkeitsbericht der anerkannten da-
tenaltruistischen Organisationen an die zu-
standige Behorde vor.

Spatestens nach vier Jahren soll zudem die
nationale Aufsichts- und Behdrdenstruktur
im Gesamtkontext der Digitalregulierung
evaluiert werden

Ziele e Innovationsfreundliche und biirokratie-
arme Durchfiihrung des Daten-Gover-

nance-Rechtsakts

Kriterien/Indikatoren e Einschatzungen der betroffenen Unter-
nehmen zur Innovationsfreundlichkeit

e Einschatzung der zustindigen Behorden
zu deren Zusammenarbeit und zur bi-
rokratiearmen Durchfiihrung des Da-
ten-Governance-Rechtsakts, insbeson-
dere mit der zentralen Informations-

stelle beim Statistischen Bundesamt

Datengrundlage e Befragung zustiandiger Behorden
e Auswertung der Berichte der zustandi-
gen Behorde an die EU-Kommission

e Feedback von betroffenen Akteuren

Regelungsfolgen

Die Darstellung der Regelungsfolgen ist nachvollziehbar und methodengerecht. Der Natio-
nale Normenkontrollrat erhebt hiergegen im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande.

Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Moglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglich-
keit) gepriift und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt.
Der NKR begriifdt, dass das Ressort die vorgesehenen Meldewege sowie den Datentrans-
fer visuell dargestellt hat. Mit Hilfe der vorgelegten Visualisierungen werden die Pro-
zessablaufe sowie das Zusammenwirken der beteiligten Akteure nachvollziehbar darge-
stellt.
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II Regelungsvorhaben

Der Daten-Governance-Rechtsakt schafft einen Rechtsrahmen, um in Umsetzung der europdischen

Datenstrategie mehr Daten zur Verfiigung zu stellen. Er erhoht die Datenverfiigbarkeit durch

e die Weiterverwendung geschiitzter Daten im Besitz 6ffentlicher Stellen;

o die Regulierung des Datenaustauschs mittels neuer sog. Datenintermediare, die zum Ziel ha-
ben, den Datenaustausch zwischen (mindestens zwei) Akteuren zu vereinfachen, durchzu-
fithren oder zu begleiten;

e die Steigerung der Datenverfiigbarkeit durch freiwillige Datenspende (sog. Datenaltruismus).

Das Durchfiihrungsgesetz benennt die Bundesnetzagentur und das Statistische Bundesamt als zu-
stindige Behdrden und enthalt Buf3geldvorschriften fiir den Fall des Verstofdes gegen die EU-Verord-

nung.

111 Bewertung

III.1  Erfiillungsaufwand

Biirgerinnen und Biirger

Fiir Blirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.
Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Verwaltung

Der Bundesverwaltung entsteht jahrlicher Erfiillungsaufwand von rund 8 Mio. Euro sowie ein-
maliger Erfiillungsaufwand von rund 16,6 Mio. Euro.

Dieser Erfiillungsaufwand fallt ausschlieflich bei zwei Bundesoberbehérden an:

e Statistisches Bundesamt (StBA)

Das Regelungsvorhaben benennt das StBA als zustdndige Behorde fiir die Koordinierung der Weiter-

verwendung 6ffentlicher Daten.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode 31— Drucksache 21/3544

Hierdurch entsteht nachvollziehbar ein einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 16 Mio. Euro,
welcher sich durch Einrichtungskosten der Infrastruktur sowie Pilotierung und externer Beratung

begriindet:

o Sicherstellung der Ubertragung von Daten und der Arbeitsfihigkeit (Anfragemanagement,
Fernzugriffe, Webauftritt, Schnittstelle zu Deutschlands nationalem Metadatenportal fiir O-
pen Government Data, EU-Schnittstelle)

o Weiterentwicklung der Verwaltungsdateninformationsplattform insb. zur Verarbeitung un-
strukturierter Daten und zur Erméglichung einer eigenstandigen Bedienung durch Kunden
mittels harmonisierter und standardisierter Metadaten

Das Ressort nimmt jahrliche Personalkosten in Hohe von rund 4,8 Mio. Euro an. Diese stellt es un-
ter der Annahme von 50 neuen Personalstellen im Bereich der Beratung und der technischen Unter-
stiitzung anderer 6ffentlicher Verwaltungen nachvollziehbar dar. Zusatzlich entstehen jahrliche

Sachkosten in Hohe von rund 2,4 Mio. Euro (Lizenz- und Betriebskosten sowie externe Beratung).

e Bundesnetzagentur (BNetzA)

Als zustandiger Behorde fiir das Anmeldeverfahren fiir Datenvermittlungsdienste entstehen der
BNetzA jahrliche Personalkosten in Héhe von 737 000 Euro sowie einmalige Sachkosten in

Hohe von 550 000 Euro, die das Ressort nachvollziehbar darstellt.

I11.2 Digitaltauglichkeit

Das Ressort hat Mdglichkeiten zum digitalen Vollzug der Neuregelung (Digitaltauglichkeit) gepriift

und hierzu einen Digitalcheck mit nachvollziehbarem Ergebnis durchgefiihrt.

Der NKR begriifst, dass das Ressort die Meldewege zwischen Datenvermittlungsdiensten bzw. daten-
altruistischen Organisationen und der BNetzA sowie den Datentransfer zwischen datenanfragenden
Unternehmen und dem StBA bzw. den datenhaltenden Stellen visuell dargestellt hat (siehe Anlagen).
Mit Hilfe der vorgelegten Visualisierungen werden die Prozessabldufe sowie das Zusammenwirken

der beteiligten Akteure nachvollziehbar dargestellt.

Des Weiteren hat das Ressort die zustdndigen Behorden (BNetzA und StBA) u. a. mittels Workshops

in die Erarbeitung des Regelungsvorhabens einbezogen.
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Zudem schafft das Vorhaben konkrete Regelungen, die digitale Kommunikation bevorzugt zu nutzen,
z. B. indem Informationsiibermittlungen im Bereich der Anbieter von Datenvermittlungsdiensten

grundsatzlich online zu erfolgen haben.

5. Dezember 2025

Lutz Goebel Malte Spitz

Vorsitzender Berichterstatter fiir das
Bundesministerium fiir Digitales
und Staatsmodernisierung
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