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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung flaggen-, schiffsregister- und
seefischereirechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

1.

Mit der Anderung des Flaggenrechtsgesetzes (FIRG) und den damit verbun-
denen Anpassungen in der Flaggenrechtsverordnung (FIRV) sollen

—  Zustdndigkeiten klarer geregelt,

—  Regelungen verstindlicher gefasst,

—  veraltete oder in der Praxis nicht relevante Regelungen aufgehoben,
—  Regelungsliicken geschlossen und

—  Vorschriften gestrafft

werden.

Dariiber hinaus soll der Gesetzentwurf — im Einklang mit den Zielsetzungen
einer Bundesratsinitiative aus der 20. Wahlperiode (BR-Drucksache 162/24)
— den Landern die Mdglichkeit er6ffnen, die Schiffsregister fiir jedermann
auf digitalem Wege abrufbar zu machen. Die Schiffsregister sind zwar be-
reits fiir jedermann einsehbar, nicht jedoch iiber das Internet. Um dies zu
ermdglichen, sind Anderungen des Schiffsregisterrechts erforderlich.

Nach dem Unionsrecht bedarf ein Fischereifahrzeug einer Fanglizenz (Arti-
kel 6 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009). In Féllen, in denen der Fangli-
zenzinhaber im Ausland sitzt, wird fiir fischereirechtliche Belange eine ver-
antwortliche Person im Inland beauftragt, damit die Fischereiverwaltung ge-
gebenenfalls eine Handhabe gegen Fanglizenzinhaber hat, die das Fischerei-
recht verletzen. Im Zuge der Modernisierung des Flaggenrechtsgesetzes soll
unter anderem die fischereibezogene Sonderregelung des § 2 Absatz 1 Num-
mer 3 Buchstabe b des Flaggenrechtsgesetzes entfallen. Um die bisherige
Praxis fortsetzen zu konnen und eine effektive Fischereiverwaltung zu er-
moglichen, ist eine entsprechende — moderne und mit verhdltnismiBigem
Aufwand zu befolgende — Vorschrift in das Seefischereigesetz (SeeFischG)
aufzunehmen.

Zur effektiven Kontrolle im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik sieht
Artikel 90 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates vom 20. Novem-
ber 2009 zur Einfiihrung einer gemeinschaftlichen Kontrollregelung zur Si-
cherstellung der Einhaltung der Vorschriften der gemeinsamen Fischereipo-
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littk und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.847/96, (EG)
Nr. 2371/2002, (EG) Nr. 811/2004, (EG) Nr. 768/2005, (EG) Nr. 2115/2005,
(EG) Nr. 2166/2005, (EG) Nr.388/2006, (EG) Nr.509/2007, (EG)
Nr. 676/2007, (EG) Nr. 1098/2007, (EG) Nr. 1300/2008, (EG) Nr. 1342/2008
sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr.2847/93, (EG)
Nr. 1627/94 und (EG) Nr. 1966/2006 (ABI. L 343 vom 22.12.2009, S. 1),
die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2024/2594 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 18. September 2024 zur Festlegung von Bestand-
serhaltungs-, Bewirtschaftungs- und Kontrollmainahmen fiir den Bereich
des Ubereinkommens iiber die kiinftige multilaterale Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Fischerei im Nordostatlantik, zur Anderung der Verordnung
(EU) 2019/1241 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates sowie zur Aufhebung der Verord-
nung (EU) Nr. 1236/2010 des Européischen Parlaments und des Rates sowie
der Verordnungen (EWG) Nr. 1899/85 und (EWG) Nr. 1638/87 des Rates
(ABL. L, 2024/2594, 8.10.2024) geéndert worden ist, vor, dass fiir die dort
genannten Versto3e gegen die Gemeinsame Fischereipolitik die Schwere ei-
nes VerstoBes gepriift und gegebenenfalls festgestellt wird. Die Européische
Kommission hat beanstandet, dass Deutschland die in der Verordnung (EG)
Nr. 1224/2009 und der Verordnung (EG) Nr. 1005/2008 vorgesehenen
schweren VerstdBe nicht vollstandig feststellt und dokumentiert. Es soll mit
der Anderung des Seefischereigesetzes sichergestellt werden, dass die
Schwere des VerstoBes im Einklang mit den unionsrechtlichen Vorgaben
auch dann gepriift und bei Feststellung in die nationale VerstoB3datei einge-
tragen wird, wenn die Schwere des Verstofes nicht ohnehin im Rahmen der
Punktevergabe gepriift und eingetragen wird. Dies ist notwendig, da nicht
bei allen schweren VerstoBBen Punkte vergeben werden.

B. L6sung
ZuA.l.:

Anderung des FIRG und der FIRV im o. g. Sinne, verbunden mit den notwendigen
Folgeénderungen in der Schiffssicherheitsverordnung, der Schiffsregisterordnung
und der Besonderen Gebiihrenverordnung Wasserstralen und Schifffahrt
(WSBGebV).

ZuA2.:

Schaffung einer Rechtsgrundlage, die es den Léandern ermoglicht, einen direkten
elektronischen Abruf von Daten aus dem Schiffsregister fiir jedermann zuzulas-
sen. Hierfiir wird ein Gesetzentwurf des Bundesrates aufgegriffen (BT-Drucksa-
che 20/11878 vom 19. Juni 2024, ,,Entwurf eines Gesetzes zur Ermoglichung des
elektronischen Datenabrufs aus dem Schiffsregister und zur Erleichterung des
elektronischen Rechtsverkehrs®). Dieser Gesetzentwurf war dem Diskontinuitits-
grundsatz anheimgefallen.

Zu A.3:

Schaffung eines § 2a des Seefischereigesetzes iiber Fanglizenzen. Zur Erfiillung
der unionsrechtlichen Vorgaben im Bereich des Seefischereirechts wird § 14 des
Seefischereigesetzes, der die Eintragung aller VerstoBe gegen die Vorschriften
der Gemeinsamen Fischereipolitik in eine nationale Versto3datei vorschreibt, er-
génzt. In allen unionsrechtlich vorgesehenen Féllen kann zukiinftig die Schwere
eines Verstofles eingetragen werden.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine. Ein etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bundesamt
fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) im Zusammenhang mit den Anderun-
gen des FIRG und der FIRV wird finanziell und stellenméBig im Einzelplan 12
ausgeglichen. Ein etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln bei der Bun-
desanstalt fiir Landwirtschaft und Ernihrung im Zusammenhang mit der Ande-
rung des SeeFischG ist finanziell und stellenméBig im Einzelplan 10 auszuglei-
chen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blrgerinnen und Blrger
Jahrlicher Erfiillungsaufwand: Geringfiigig.
Einmaliger Erfiillungsaufwand: Geringfligig.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Durch die Schaffung eines § 2a des Seefischereigesetzes kann der Wirtschaft je
nach Fallkonstellation ein geringfiigiger — insgesamt vernachldssigbarer — Erfiil-
lungsaufwand entstehen, soweit eine beauftragte Person nicht nur — wie bislang —
gegeniiber dem Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie, sondern nun-
mehr auch gegeniiber der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Eméhrung zu be-
nennen ist. Es handelt sich dabei um einen vergleichsweise einfachen Verwal-
tungsvorgang und die einschlidgige Sachverhaltskonstellation betrifft zurzeit bun-
desweit lediglich neun Fahrzeuge. Es ist nicht davon auszugehen, dass in den
néchsten Jahren weitere Fahrzeuge hinzukommen werden.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Bei der Pflicht, nach § 2a des Seefischereigesetzes eine beauftragte Person zu be-
nennen, handelt es sich um eine Informationspflicht.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung
1. Bund: Geringfiigig.

2. Lander: Sofern die Lénder von der Moglichkeit zur Einrichtung eines elek-
tronischen Abrufverfahrens Gebrauch machen, entsteht eine geringfiligige
Entlastung beim jahrlichen Erfiillungsaufwand sowie ein nicht konkret be-
zifferbarer einmaliger Erfiilllungsaufwand fiir die Programmierung.
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F. Weitere Kosten

Fiir die Ausstellung einer Bescheinigung nach § 5b FIRV iiber die Bestellung ei-
ner beauftragten Person fillt — unverdndert — eine Gebiihr in Héhe von 96 Euro
an (Abschnitt 4 Gebithrennummer 4 der Anlage zur WSBGebV).

Durch die Authebung der Regelungen bzgl. des Schiffsvorzertifikates entsteht ein
zu vernachléssigender Gebiihrenausfall; fiir die Ausstellung eines Schiffsvorzer-
tifikates wurde gemal3 Nummer 140 der Anlage 1 zu § 1 der bis zum 30. Septem-
ber 2013 giiltigen Auslandskostenverordnung eine Gebiihr in Hoéhe von 75 Euro
erhoben.

Die Hohe der Gebiihr fiir den Abruf von Daten aus dem Schiffsregister nach § 4
Absatz 1 des Justizverwaltungskostengesetzes in Verbindung mit Nummer 1151
des Kostenverzeichnisses bleibt unberiihrt.

Im Ubrigen entstehen keine zusitzlichen Kosten. Unmittelbare Auswirkungen auf
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu er-
warten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 2. Februar 2026

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Julia Kléckner
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Bundestagsprasidentin,
hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung flaggen-, schiffsregister- und
seefischereirechtlicher Vorschriften

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizuflihren.

Federfihrend sind das Bundesministerium fir Verkehr, das Bundesministerium der Justiz und
fur Verbraucherschutz und das Bundesministerium flir Landwirtschaft, Ernahrung und Heimat.

Der Bundesrat hat in seiner 1061. Sitzung am 30. Januar 2026 beschlossen, gegen den Ge-
setzentwurf geman Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Mit freundlichen Grif3en

Friedrich Merz
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung flaggen-, schiffsregister- und
seefischereirechtlicher Vorschriften

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Flaggenrechtsgesetzes

Das Flaggenrechtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3140), das
zuletzt durch Artikel 2 Absatz 40 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2752) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,Gesetz Uber das Flaggenrecht der Seeschiffe und die Flaggenfuhrung der Binnen-
schiffe
(Flaggenrechtsgesetz — FIRG)".

2. In der Uberschrift des Ersten Abschnitts Unterabschnitt 1 wird die Angabe ,,Recht zur Fithrung® durch die
Angabe ,,Recht zum Fiihren* ersetzt.

3. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,Geltungsbereich des Grundgesetzes* durch die Angabe ,,Inland* ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,Geltungsbereich des Grundgesetzes werden gleichgeachtet™ durch die
Angabe ,.Inland werden gleichgestellt” ersetzt.

c) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) Féhrt ein in einem Schiffsregister eingetragenes Binnenschiff seewérts der Grenze des deut-
schen Kiistenmeeres, so wird es hinsichtlich der Vorschriften dieses Gesetzes einem Seeschiff gleich-
gestellt.

4.  § 2 wird durch den folgenden § 2 ersetzt:

»§2

(1) Die Bundesflagge diirfen alle Seeschiffe fiihren, die nicht zum Fiihren der Bundesflagge nach § 1
Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 2, verpflichtet sind,

1. deren Eigentlimer

a) eine Erbengemeinschaft ist, wenn Deutsche oder Unionsbiirger zu mehr als der Hilfte am Nachlass
beteiligt sind und zur Vertretung ausschlieSlich Deutsche oder Unionsbiirger bevollméchtigt sind,
die ihren Wohnsitz im Inland haben,

b) Deutscher mit Wohnsitz im Ausland ist oder

¢) Unionsbiirger mit Wohnsitz im Inland ist oder
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2. die im Miteigentum von mehreren Personen stehen, wenn ein Deutscher mit Wohnsitz im Inland die
Halfte der Eigentumsanteile hilt und zur Vertretung der Miteigentiimer befugt ist.

Im Fall des Satzes 1 Nummer 1 Buchstabe b besteht das Recht zum Fiihren der Bundesflagge nur, wenn der
Eigentlimer der Flaggenbehorde eine Person nach Absatz 4 (beauftragte Person) benannt hat.

(2) Seeschiffe, die nicht zum Fiihren der Bundesflagge nach § 1 Absatz 1, auch in Verbindung mit
Absatz 2, verpflichtet sind, diirfen die Bundesflagge auB3erdem fiihren, wenn sie im Eigentum einer Gesell-
schaft stehen,

1. die nach dem Recht eines Mitgliedstaates der Européischen Union gegriindet wurde und

2. die ihren Sitz oder ihre Hauptniederlassung im Inland oder in einem Mitgliedstaat der Européischen
Union hat.

Sofern die Gesellschaft ihren Sitz nicht im Inland hat, besteht das Recht zum Fiihren der Bundesflagge nur,
wenn die Gesellschaft der Flaggenbehorde eine beauftragte Person benannt hat.

(3) Das Recht zum Fiihren der Bundesflagge haben auch natiirliche Personen oder Gesellschaften ei-
nes Drittstaates, denen in einem Abkommen mit der Bundesrepublik Deutschland oder der Europdischen
Union Niederlassungsfreiheit im Sinne der Artikel 45 und 49 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Euro-
péischen Union eingerdumt wurde und die einen Sitz oder Wohnsitz im Inland haben, sofern Gegenseitigkeit
gewihrleistet ist. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Eine beauftragte Person ist eine natiirliche Person oder eine Gesellschaft mit Wohnsitz oder Sitz
im Inland, die von dem Eigentiimer eines Seeschiffes bevollmichtigt ist, diesen in flaggenstaatlichen Ange-
legenheiten zu vertreten. Die beauftragte Person ist Zustellungsadressat fiir alle verwaltungsrechtlichen An-
gelegenheiten; sie ist verpflichtet, Malnahmen der Flaggenbehdrde und der sonstigen zustidndigen Stellen
der Flaggenstaatsverwaltung unverziiglich dem Eigentlimer mitzuteilen.

(5) Der Eigentiimer hat Verdnderungen der in Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 2 und
Absatz 4 Satz 1 genannten Tatsachen unverziiglich der Flaggenbehorde anzuzeigen. § 17 Absatz 1 und 4 der
Schiffsregisterordnung bleibt unberiihrt.*

5. Die §§ 3 und 4 werden durch die folgenden §§ 3 und 4 ersetzt:

»§ 3

(1) Die Berechtigung zum Fiihren der Bundesflagge wird nachgewiesen

1. inden Féllen des § 1 Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 2, und des § 2 Absatz 1 bis 3 durch das
Schiffszertifikat nach § 60 Absatz 1 der Schiffsregisterordnung,

2. inden Féllen der §§ 10 und 11 Absatz 1 und 2 durch den Flaggenschein,

3. fiir Seeschiffe im Eigentum und 6ffentlichen Dienst des Bundes, eines Landes oder einer 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaft oder Anstalt mit Sitz im Inland entweder durch das Schiffszertifikat nach § 60
Absatz 1 der Schiffsregisterordnung oder durch eine Flaggenbescheinigung,

4.  fur Seeschiffe, deren Rumpflidnge 15 Meter nicht {ibersteigt, entweder durch das Schiffszertifikat nach
§ 60 Absatz 1 der Schiffsregisterordnung oder durch das Flaggenzertifikat,

5. fiir Binnenschiffe durch den Schiffsbrief nach § 60 Absatz 1 der Schiffsregisterordnung.

(2) Der Flaggenschein, die Flaggenbescheinigung und das Flaggenzertifikat werden von der Flaggen-
behorde ausgestellt. Flaggenbescheinigungen fiir Seeschiffe der Bundeswehr werden vom Bundesministe-
rium der Verteidigung ausgestellt.
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§4

(1) Vor der Ausstellung der in § 3 Absatz 1 genannten Ausweise darf die Berechtigung zum Fiihren
der Bundesflagge nicht ausgeiibt werden. Satz 1 gilt nicht in den Féllen des § 1, wenn fiir das Seeschiff keine
Pflicht zur Anmeldung im Schiffsregister besteht.

(2) Der Fiihrer eines Seeschiffes und der sonst fiir das Seeschiff Verantwortliche haben einen Ausweis
nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 oder einen von dem Registergericht beglaubigten Auszug aus dem
Schiffszertifikat wahrend der Reise stets an Bord des Schiffes mitzufiihren.*

6. § 5 wird gestrichen.
7. § 6 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

,»(1) Auf Seeschiffen, die nach § 1 Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 2, zum Fiihren der Bun-
desflagge verpflichtet sind, darf keine andere Nationalflagge als die Bundesflagge gefiihrt werden. Satz 1
gilt auch fiir Seeschiffe, fiir die ein Schiffszertifikat, ein Flaggenschein, eine Flaggenbescheinigung oder ein
Flaggenzertifikat ausgestellt worden ist.

8. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:
,,Die Flaggenbehorde kann in den Féllen
1. des § 1 Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 2, und
2. des §2 Absatz 1 bis 3

dem Reeder oder Ausriister eines im Schiffsregister eingetragenen Seeschiffes auf seinen Antrag fiir
einen Zeitraum von langstens zwei Jahren widerruflich unter den Voraussetzungen der Sétze 2 und 3
genehmigen, dass das Schiff anstelle der Bundesflagge eine andere Nationalflagge fiihrt, deren Fiihrung
nach dem maBgeblichen auslédndischen Recht erlaubt ist (Ausflaggungsgenehmigung).*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,,Ein Ausgleich im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 ist erbracht, wenn der Antragsteller sich fiir jedes
auszuflaggende Seeschiff verpflichtet, wahrend des in der Anlage festgelegten Zeitraumes min-
destens einen Platz zur seefahrtbezogenen Ausbildung an Bord des ausgeflaggten Seeschiffes stin-
dig besetzt zu halten und die seefahrtbezogene Ausbildung durchzufithren nach MaBgabe

1. der See-Berufsausbildungsverordnung oder

2. der Seeleute-Befahigungsverordnung einschlieBlich der vom Bundesministerium fiir Verkehr
herausgegebenen Richtlinien fiir die Anerkennung der praktischen Ausbildung und Seefahrt-
zeit als

a) nautischer/nautische Offiziersassistent/-in (VkBL. 2018 S. 365),

b) technischer/technische Offiziersassistent/-in (VkBI. 2024 S. 186) oder

¢) elektrotechnischer/elektrotechnische Offiziersassistent/-in (VkBI. 2018 S. 883).
bb) Satz 4 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Der Inhaber der Genehmigung hat durch geeignete Aufzeichnungen und Unterlagen drei Monate
vor Ablaufjeden Jahres, fiir das die Ausflaggung nach Absatz 1 genehmigt ist, nachzuweisen, dass
er seine Verpflichtung nach Satz 1 erfiillt oder erfiillt hat.

¢) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,vom Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie* durch die
Angabe ,,von der Flaggenbehorde* ersetzt.
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10.

d)

e)

§7a
a)
b)
¢)

Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:

»(4) Wird die nach Absatz 2 eingegangene Verpflichtung nicht oder nicht mehr erfiillt, ist fiir die
Zeit ab dem Beginn der Wirksamkeit der Ausflaggungsgenehmigung der Ablosebetrag nachzuzahlen
und im Ubrigen die Ausflaggungsgenehmigung zu widerrufen. Vom Widerruf kann abgesehen werden,
wenn der Inhaber der Genehmigung binnen einer von der Flaggenbehorde festgesetzten angemessenen
Frist fiir die verbleibende Dauer der Wirksamkeit der Ausflaggungsgenehmigung einen Abldsebetrag
im Sinne des Absatzes 3 entrichtet hat. Stellt die Flaggenbehorde fest, dass die Ausbildungsverpflich-
tung mindestens zur Hélfte erfiillt worden ist, so ist der Abldsebetrag anteilig fiir die Monate nachzu-
zahlen, fir die die Ausbildungsverpflichtung nicht erfiillt wurde. Die Flaggenbehorde hat die Einrich-
tung iiber die teilweise oder vollstandige Nichterflillung der Ausbildungsverpflichtung sowie iiber die
Anzahl der Monate, fiir die der Ablosebetrag nachzuzahlen ist, zu informieren. Die Flaggenbehorde
kann die Berufsbildungsstelle Seeschifffahrt e. V. beauftragen, bei der Feststellung der Erfiillung der
Ausbildungsverpflichtung mitzuwirken. Die §§ 48 und 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes bleiben
unberiihrt.

Absatz 5 Satz 5 und 6 wird durch die folgenden Sitze ersetzt:

,,Die erstmalige und jede gednderte Festsetzung der Hohe des Ablosebetrages bedarf der Genehmigung
der Flaggenbehorde. Die erstmalige und jede geénderte Festsetzung ist von der Einrichtung zusammen
mit der Genehmigung der Flaggenbehorde im Bundesanzeiger zu verdffentlichen. Die Einrichtung hat
der Flaggenbehorde jede beabsichtigte Festsetzung der Hohe des Abldsebetrages zwei Monate vor der
beabsichtigten Bekanntmachung zur Genehmigung vorzulegen.*

Absatz 6 wird durch den folgenden Absatz 6 ersetzt:

,»(0) Die Einrichtung muss der Flaggenbehorde jeweils bis zum Ablauf des 30. Juni eines Jahres
geeignete Nachweise fiir die ordnungsgemifle Einnahme und Verwendung der Ablosebetrige im Vor-
jahr vorlegen. Die Flaggenbehorde hat zu priifen, ob die Finanzmittel ordnungsgemil eingenommen
und entsprechend dem Forderzweck nach Absatz 3 Satz 4 verwendet worden sind. Stellt die Flaggen-
behorde dabei weiteren Priifbedarf fest, so kann sie die Einrichtung auffordern, weitere Nachweise vor-
zulegen oder erneut zu berichten.*

wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 wird die Angabe ,,oder ein Schiffsvorzertifikat* gestrichen.
In Absatz 2 wird die Angabe ,,Genehmigungsbehdrde* durch die Angabe ,,Flaggenbehdrde* ersetzt.
Nach Absatz 3 wird der folgende Absatz 4 eingefiigt:
.»(4) Mit Ubergang des Eigentums an dem Seeschiff erlischt die Ausflaggungsgenehmigung.

§ 8 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Die Bundesflagge darf auf Seeschiffen nur gefithrt werden, wenn diese nach § 1 Absatz 1,
auch in Verbindung mit Absatz 2, hierzu verpflichtet oder nach § 2 Absatz 1 bis 3, § 10 oder § 11 Ab-
satz 1 oder Absatz 2 hierzu berechtigt sind.*

Absatz 2 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,,.Der Fiihrer eines Seeschiffes, der sonst fiir das Seeschiff Verantwortliche und der Schiffsfiihrer eines
Binnenschiffes haben die Bundesflagge in der im Seeverkehr fiir Seeschiffe der betreffenden Gattung
iiblichen Art und Weise, moglichst mittig am Heck, zu fiihren.*

In Absatz 3 wird die Angabe ,,Die Bundesflagge ist* durch die Angabe ,,Der Fiihrer eines Seeschiffes
und der sonst fiir das Seeschiff Verantwortliche haben die Bundesflagge™ ersetzt.
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11.

12.
13.

d) Nach Absatz 3 werden die folgenden Absitze 4 und 5 eingefligt:

»(4) Eine Dienstflagge darf auf Seeschiffen nur gefiihrt werden, wenn dies nach den Vorschriften
iiber das Fiihren von Dienstflaggen anstelle oder neben der Bundesflagge durch Seeschiffe im 6ffentli-
chen Dienst erlaubt ist.

(5) Binnenschiffe diirfen als deutsche Nationalflagge nur die Bundesflagge fithren. Flaggen deut-
scher Lander oder andere deutsche Heimatflaggen diirfen nur neben der Bundesflagge gesetzt werden.
Absatz 2 und § 6 Absatz 2 sind entsprechend anzuwenden.

§ 9 wird durch den folgenden § 9 ersetzt:

»§9

(1) Der Eigentiimer eines Seeschiffes und der Ausriister haben sicherzustellen, dass ein Seeschiff, fiir
das ein Schiffszertifikat oder ein Flaggenschein erteilt ist, seinen Namen in gut sichtbaren und fest ange-
brachten Schriftzeichen an jeder Seite des Bugs sowie am Heck flihrt. Am Heck ist zusitzlich der Name des
Heimathafens zu fiihren. Hat das Schiff keinen Heimathafen im Inland, so ist stattdessen der Name des Re-
gisterhafens zu fithren. Satz 3 gilt nicht fiir nach § 7 Absatz 1 ausgeflaggte Schiffe sowie fiir Seeschiffe,
denen die Befugnis zum Fiihren der Bundesflagge nach § 10 oder § 11 Absatz 1 oder 2 verlichen worden ist.

(2) Der Eigentlimer eines Seeschiffes, fiir das ein Flaggenzertifikat erteilt ist, hat sicherzustellen, dass
das Schiff den darin angegebenen Namen des inldndischen Hafens am Heck sowie zusétzlich an einer belie-
bigen Stelle den Schiffsnamen in gut sichtbaren und fest angebrachten Schriftzeichen fiihrt.

(3) Die Flaggenbehdrde kann zur Wahrung des offentlichen Interesses das Fiihren eines Schiffsna-
mens untersagen, wenn dieser gegen Rechtsvorschriften oder die guten Sitten verstoft.

In § 9a Absatz 3 wird die Angabe ,,Holz* durch die Angabe ,,Stahl* ersetzt.
Die §§ 10 und 11 werden durch die folgenden §§ 10 und 11 ersetzt:

»§ 10

Die Flaggenbehorde kann Seeschiffen, die im Inland erbaut worden sind und die nicht bereits nach § 1
Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 2, zum Fiihren der Bundesflagge verpflichtet oder nach § 2 Ab-
satz 1 bis 3 hierzu berechtigt sind, die Befugnis zum Fiihren der Bundesflagge fiir die erste Uberfiihrungs-
reise in einen anderen Hafen sowie fiir erforderliche Probefahrten verleihen.

§11

(1) Fir Seeschiffe, die nicht bereits nach anderen Vorschriften dieses Gesetzes zum Fiihren der Bun-
desflagge verpflichtet oder berechtigt sind, kann die Flaggenbehtrde einem ausldandischen Eigentiimer auf
Grund internationaler Vereinbarungen die Befugnis zum Fiihren der Bundesflagge verleihen.

(2) Ist ein Seeschiff, das in ausldndischem Eigentum steht und das nicht bereits nach anderen Vor-
schriften dieses Gesetzes zum Fiihren der Bundesflagge verpflichtet oder berechtigt ist, einem Ausriister zur
Bereederung iiberlassen, so kann die Flaggenbehdrde dem Ausriister fiir die Dauer der Uberlassung die Be-
fugnis zum Fiihren der Bundesflagge unter dem Vorbehalt des Widerrufs verleihen, wenn

1. der Ausriister zu dem von § 1 Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 2, oder § 2 Absatz 1 Satz 1,
Absatz 2 Satz 1 oder Absatz 3 Satz 1 erfassten Personenkreis gehort,

2. ihm das Schiff zur Bereederung in eigenem Namen fiir mindestens ein Jahr iiberlassen ist,
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14.

3. der Eigentiimer dem Flaggenwechsel zustimmt und
4. fremdes Recht dem Fiihren der Bundesflagge nicht entgegensteht.

(3) Der Eigentiimer nach Absatz 1 und der Ausriister nach Absatz 2 haben alle Verdnderungen der fiir
die Verleihung der Flaggenfiihrungsbefugnis nach den Absitzen 1 und 2 erheblichen Tatsachen unverziiglich
gegeniiber der Flaggenbehorde anzuzeigen.*

Die Unterabschnitte 6 und 7 des Ersten Abschnitts werden durch den folgenden Unterabschnitt 6 ersetzt:

”6'

Flaggenregister und Internationales Seeschifffahrtsregister

§12

(1) Die Flaggenbehdrde hat zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben ein Verzeichnis tiber alle See-
schiffe zu fiihren, denen ein amtlicher Ausweis nach § 3 Absatz 1 ausgestellt worden ist (Flaggenregister).
Zu diesem Zweck darf die Flaggenbehorde die erforderlichen personenbezogenen Daten verarbeiten. Die
Daten sind zu 16schen, wenn sie fiir die Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben nicht mehr benétigt werden,
spétestens jedoch zehn Jahre nach Austragung aus dem jeweiligen Register.

(2) Zusitzlich hat die Flaggenbehorde das Internationale Seeschifffahrtsregister zum Zwecke des § 21
Absatz 4 zu fiilhren. Zum Fiihren der Bundesflagge verpflichtete oder berechtigte Kauffahrteischiffe sind auf
Antrag des Eigentiimers in das Internationale Seeschifffahrtsregister einzutragen, wenn sie liberwiegend im
internationalen Verkehr betrieben werden. Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(3) Das Flaggenregister und das Internationale Seeschifffahrtsregister sind keine 6ffentlichen Regis-
ter.

§13

(1) Die Flaggenbehorde hat fiir jedes Seeschiff im Sinne von Kapitel XI-1 Regel 5 Absatz 1 der An-
lage des Internationalen Ubereinkommens von 1974 zum Schutz des menschlichen Lebens auf See, das zum
Fiihren der Bundesflagge verpflichtet oder berechtigt ist, eine liickenlose Stammdatendokumentation auszu-
stellen.

(2) Der Fiihrer eines Seeschiffes im Sinne von Absatz 1 hat die gesamte liickenlose Stammdatendo-
kumentation des Seeschiffes an Bord mitzufiihren.*

15. Der Zweite Abschnitt wird durch den folgenden Zweiten Abschnitt ersetzt:

,.Zweiter Abschnitt
Flaggenbehorde

§ 14
Flaggenbehorde ist das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie.*
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16. Der Dritte Abschnitt wird durch den folgenden Dritten und den folgenden Vierten Abschnitt ersetzt:

,,Dritter Abschnitt

Verordnungserméichtigungen

§15

(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung

des Bundesrates

1.

die Grenzen der Seefahrt im Sinne dieses Gesetzes und die Art und Weise zu bestimmen, wie die An-
bringung der Namen und der IMO-Schiffsidentifikationsnummer am Schiff auszufiihren ist,

zur Durchfiihrung des § 2 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2, jeweils in Verbindung
mit Absatz 4, den Nachweis der Verantwortlichkeit der beauftragten Person und die hierfiir erforderli-
chen Anzeigepflichten zu regeln sowie die sich bei Wegfall dieses Nachweises ergebenden Folgen fiir
die Berechtigung zum Fiihren der Bundesflagge zu bestimmen,

die ndheren Einzelheiten zu der Erteilung der Ausflaggungsgenehmigung zu regeln, auch zur Durch-
filhrung von Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaften oder der Européischen Union und von Ver-
pflichtungen aus zwischenstaatlichen Vereinbarungen {iber das Fiihren einer anderen Nationalflagge im
Sinne des § 7,

im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern die Art und Weise der Flaggenfithrung im
Sinne von § 8 Absatz 2, auch in Verbindung mit Absatz 5 Satz 3, zu bestimmen,

die Form, Ausstellung, Giiltigkeitsdauer, Einziechung und Registrierung des Flaggenscheins, der Flag-
genbescheinigung und des Flaggenzertifikats zu regeln,

die Einzelheiten iiber die Errichtung und die Fithrung des Flaggenregisters sowie des Internationalen
Seeschifffahrtsregisters sowie das jeweilige Verfahren zu regeln,

das Verfahren bei Verleihung und Widerruf der Befugnis zum Fiihren der Bundesflagge nach den §§ 10
und 11 sowie die Durchfithrung von Rechtsvorschriften der Européischen Gemeinschaft oder der Eu-
ropdischen Union iiber die Flaggenfithrung des Schiffes zu regeln,

die Einzelheiten zur Erhebung, Einrichtung und Fiihrung der Stammdatendokumentation nach § 13 Ab-
satz 1 und die sich dabei ergebenden Verpflichtungen zu regeln.

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nummer 2 und 3 sind, soweit sie Fischereifahrzeuge betreffen,

im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat zu erlassen.

Vierter Abschnitt
Straf- und Bufigeldvorschriften

§16

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer als Fiihrer eines Seeschiffes

oder als sonst fiir das Seeschiff Verantwortlicher

1.

entgegen § 6 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, eine andere Nationalflagge als die Bun-
desflagge fiihrt oder



Drucksache 21/3948 — 14— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

17.

18.

19.
20.
21.

entgegen § 8 Absatz 1 die Bundesflagge fiihrt.

§17
(1) Ordnungswidrig handelt, wer eine in § 16 bezeichnete Handlung fahrléssig begeht.
(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrléssig

entgegen § 2 Absatz 5 Satz 1, § 7a Absatz 2 oder § 11 Absatz 3 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht
vollstdndig oder nicht rechtzeitig erstattet,

entgegen § 4 Absatz 2 einen Ausweis oder einen dort genannten Auszug nicht mitfiihrt,

entgegen § 8 Absatz 2 Satz 1, auch in Verbindung mit Absatz 5 Satz 3, jeweils auch in Verbindung mit
einer Rechtsverordnung nach § 15 Absatz 1 Nummer 4, die Bundesflagge nicht oder nicht in der vor-
geschriebenen Weise fiihrt,

entgegen § 8 Absatz 3 die Bundesflagge nicht, nicht richtig, oder nicht rechtzeitig zeigt,

entgegen § 9 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2 oder 3, oder Absatz 2 nicht sicherstellt,
dass ein Seeschiff einen dort genannten Namen in der dort genannten Weise fiihrt,

entgegen § 9a Absatz 1 oder 2 nicht dafiir sorgt, dass eine IMO-Schiffsidentifikationsnummer oder eine
dort genannte Markierung angebracht ist, oder

entgegen § 13 Absatz 2 eine Stammdokumentation nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig mitfiihrt.
(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu fiinftausend Euro geahndet werden.

(4) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-

keiten ist die Flaggenbehorde.*

Der bisherige § 17 wird zu § 18 und die Angabe ,,§ 15 Abs. 2* wird durch die Angabe ,,§ 16 Nummer 2
ersetzt.

Der bisherige § 18 wird zu § 19 und wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,»Beil VerstdBen gegen Strafvorschriften zur Verhiitung von Meeresverschmutzungen durch Schiffe ha-
ben die Strafverfolgungsbehdrde im Fall der Erhebung der 6ffentlichen Klage die Anklageschrift oder
eine an deren Stelle tretende Antragsschrift und die Strafvollstreckungsbehorde die das Verfahren ab-
schlieBende gerichtliche Entscheidung mit Begriindung an die Flaggenbehdrde zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben nach diesem Gesetz und nach dem Seeaufgabengesetz zu iibermitteln.*

In Satz 2 wird die Angabe ,,dieses Bundesamt* durch die Angabe ,,die Flaggenbehorde* ersetzt.

Der bisherige Vierte Abschnitt wird zum Fiinften Abschnitt.

Der bisherige § 19 wird gestrichen.

§ 21 wird wie folgt geéndert:

a)
b)

Absatz 1 wird gestrichen.

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 3 Buchstabe c* durch die Angabe ,,§ 3 Absatz 1 Nummer 3 ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,und digitale Infrastruktur” gestrichen.
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22.
23.

24.

25.

c) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) Auf Kauffahrteischiffen, fiir welche die Befugnis zum Fiihren der Bundesflagge nach § 11
verliehen ist, finden die in Absatz 2 Satz 1 bezeichneten Vorschriften des dffentlichen Rechts des Bun-
des nur insoweit Anwendung, als sie betreffen:

1. die Rechtsverhiltnisse der Schiffsbesatzung,
2. die Besetzung des Schiffes mit Kapitin, Schiffsoffizieren und Mannschaften,

3. die Sicherung der Seefahrt, die Schiffssicherheit einschlielich der Seeunfalluntersuchung sowie
die Verhiitung von der Schifffahrt ausgehender Gefahren, soweit nicht das Recht des Heimatstaa-
tes strengere Anforderungen enthilt,

4. die Verpflichtung zur Mitnahme heimzuschaffender Seeleute,

hd

die Rechte und Verpflichtungen gegeniiber den konsularischen Vertretungen der Bundesrepublik
Deutschland im Ausland,

die Stellung des Kapiténs,
das Fiihren der Flagge,

bei Fischereifahrzeugen die Vorschriften im Zusammenhang mit der Fischereitétigkeit,

Y x® =2 s

die sich aus Rechtsakten der Europédischen Gemeinschaften oder der Europdischen Union oder aus
Verpflichtungen aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen ergebenden Anforderungen.*

d) Absatz 4 Satz 3 wird gestrichen.
§ 22 wird gestrichen.

In § 22b wird die Angabe ,,Aullerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes* durch die Angabe ,,Im Aus-
land* ersetzt.

§ 23 wird wie folgt gedndert:

a) In der Angabe vor Nummer 1 wird die Angabe ,,auf Grund des § 22 durch die Angabe ,,aufgrund des
§ 15% ersetzt.

b) InNummer 1 wird die Angabe ,,die Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates der Europdischen Gemein-
schaft durch die Angabe ,,Unionsblirger* ersetzt.

§ 24 wird gestrichen.
Artikel 2

Anderung der Besonderen Gebiihrenverordnung Wasserstrafien und Schifffahrt

Die Besondere Gebiihrenverordnung WasserstraBen und Schifffahrt vom 28. Oktober 2021 (BGBI. I

S. 4744), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 25. Mérz 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 100) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1.
2.

In § 1 Nummer 51 wird die Angabe ,,(FlaggRG)* durch die Angabe ,,(FIRG)* ersetzt.
Die Tabelle in Abschnitt 4 der Anlage wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird in der dritten Spalte die Angabe ,,§ 3 Buchstabe d FlaggRG* durch die Angabe ,,§ 3
Absatz 1 Nummer 4 FIRG* ersetzt.

b) In den Nummern 2 und 3 wird jeweils in der dritten Spalte die Angabe ,,FlaggRG* durch die Angabe
,,FIRG* ersetzt.
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¢) In Nummer 4 wird in der dritten Spalte die Angabe ,,§ 2 Absatz 1 Nummer 3 FlaggRG* durch die An-
gabe ,,§ 2 Absatz 4 FIRG" ersetzt.

d) In den Nummern 5 bis 9 wird jeweils in der dritten Spalte die Angabe ,,FlaggRG* durch die Angabe
,,FIRG" ersetzt.

e) InNummer 10 wird in der dritten Spalte die Angabe ,,§ 12 FlaggRG, §§ 23, 27 FIRV* durch die Angabe
,.8 12 Absatz 2 FIRG, § 23 FIRV* ersetzt.

f) In Nummer 11 wird in der dritten Spalte die Angabe ,,FlaggRG* durch die Angabe ,,FIRG* ersetzt.

g) InNummer 139 wird in der dritten Spalte die Angabe ,,§ 13 Absatz 2 FlaggRG* durch die Angabe ,,§ 13
Absatz 1 FIRG, § 30a FIRV* ersetzt.

Artikel 3
Anderung der Schiffssicherheitsverordnung

Die Schiffssicherheitsverordnung vom 18. September 1998 (BGBI. I S. 3013, 3023), die zuletzt durch Arti-

kel 6 der Verordnung vom 25. Mirz 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 100) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

In Anlage 1a Teil 6 Kapitel 1 Regel 2.1 Nummer 5 Buchstabe b wird die Angabe ,,§ 3 Buchstabe ¢ durch die
Angabe ,,§ 3 Absatz 1 Nummer 3 ersetzt.

Artikel 4
Anderung der Schiffsregisterordnung’

Die Schiffsregisterordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Mai 1994 (BGBI. I S. 1133), die

zuletzt durch Artikel 7 Absatz 4 des Gesetzes vom 31. Oktober 2022 (BGBI. I S. 1966) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1.
2.

In § 4 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 2 Absatz 1 Nummer 1* durch die Angabe ,,§ 2 Absatz 4* ersetzt.
§ 8 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Das Schiffsregister ist 6ffentlich; die Einsicht in das Register ist jedem gestattet. Auf Verlangen
ist eine Abschrift der Eintragung zu erteilen; die Abschrift ist auf Verlangen zu beglaubigen. Die Landesre-
gierungen werden erméchtigt, durch Rechtsverordnung die Einsichtnahme in das Schiffsregister zu Informa-
tionszwecken durch einzelne Abrufe im Wege eines elektronischen Abrufverfahrens zuzulassen. Sie bestim-
men in diesem Fall das Informations- und Kommunikationssystem, tiber das die Daten aus dem Schiffsre-
gister abrufbar sind, und sind fiir die Abwicklung des elektronischen Abrufverfahrens zustindig. Die Lan-
desregierungen konnen die Zustdndigkeit durch Rechtsverordnung abweichend regeln. Sie konnen die Er-
machtigungen nach den Sétzen 3 und 5 durch Rechtsverordnung auf die Landesjustizverwaltungen iibertra-
gen. Die Liander konnen ein landeriibergreifendes, zentrales elektronisches Informations- und Kommunika-
tionssystem bestimmen. Sie kénnen auch eine Ubertragung der Abwicklungsaufgaben auf die zustindige
Stelle eines anderen Landes vereinbaren.*

In § 10 Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,,und digitale Infrastruktur* gestrichen.

1

Mit Artikel 4 Nummer 2 und 7 wird ein Gesetzentwurf des Bundesrates (Bundestagsdrucksache 20/11878) aufgegriffen.
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§ 13 Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Bei der Anmeldung eines Seeschiffes sind die das Recht zur Fiithrung der Bundesflagge begriin-
denden Tatsachen nachzuweisen. Der Nachweis iiber die Benennung einer geeigneten beauftragten Person
im Sinne des § 2 Absatz 4 des Flaggenrechtsgesetzes wird durch eine Bescheinigung des Bundesamtes fiir
Seeschifffahrt und Hydrographie gefiihrt.*

§ 57 Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Jede Eintragung in die erste und zweite Abteilung des Seeschiffsregisters und des Binnenschiffs-
registers ist dem Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie zur Erfiillung der Aufgaben nach dem
Seeaufgabengesetz, dem Flaggenrechtsgesetz und dem Binnenschifffahrtsaufgabengesetz sowie der ortlich
zustindigen Arbeitsschutzbehdrde zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem Seearbeitsgesetz bekanntzuma-
chen. Auf Verlangen des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hydrographie sind diesem unverziiglich die
entsprechenden Ausziige aus dem Schiffsregister zu {ibermitteln.*

Nach § 60 Absatz 3 wird der folgende Absatz 4 eingefligt:

»(4) Dem Eigentlimer eines Binnenschiffs ist auf Antrag ein beglaubigter Auszug aus dem Schiffsbrief
zu erteilen, in den nur die in § 12 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 bezeichneten Tatsachen und, soweit vorhanden,
die einheitliche Schiffsnummer aufzunehmen sind.*

§ 93 wird durch den folgenden § 93 ersetzt:

»§ 93

Die Vorschriften des Siebenten Abschnitts der Grundbuchordnung gelten sinngeméB. § 133 der Grund-
buchordnung findet auf das elektronische Abrufverfahren keine Anwendung.*

Artikel 5
Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung der Schiffsregisterordnung?

Die Verordnung zur Durchfithrung der Schiffsregisterordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom

30. November 1994 (BGBI. 1 S. 3631; 1995 1 S. 249), die zuletzt durch Artikel 43 des Gesetzes vom 10. August
2021 (BGBL. I S. 3436) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 16 Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:

»l.  bei natiirlichen Personen Vorname und Familienname, Geburtsdatum und, falls aus den Eintragungs-
unterlagen ersichtlich, akademische Grade und frithere Familiennamen; ergibt sich das Geburtsdatum
nicht aus den Eintragungsunterlagen und ist es dem Registergericht nicht anderweitig bekannt, soll der
Wohnort des Berechtigten angegeben werden;™.

§ 45 wird durch den folgenden § 45 ersetzt:

»§ 45

Fir den beglaubigten Auszug aus dem Schiffsbrief ist das Muster mafigebend, das dieser Verordnung
als Anlage 7 beigefligt ist. Im Ubrigen gelten die §§ 42 und 43 entsprechend.*

2

Mit Artikel 5 wird ein Gesetzentwurf des Bundesrates (Bundestagsdrucksache 20/11878) aufgegriffen.
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3. § 67 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Die Einsicht erfolgt durch Wiedergabe des betreffenden Registerblatts auf einem Bildschirm. Der
Einsicht nehmenden Person kann gestattet werden, das Registerblatt selbst auf dem Bildschirm aufzurufen,
wenn technisch sichergestellt ist, dass der Umfang der nach § 8 der Schiffsregisterordnung oder den Vor-
schriften dieser Verordnung zuléssigen Einsicht nicht {iberschritten wird und Veridnderungen des Register-
inhalts nicht vorgenommen werden kénnen. Die Landesjustizverwaltungen konnen weitere Formen der Ein-
sicht in das elektronische Registerblatt ermoglichen.*

4.  Die Uberschrift des Achten Abschnitts Unterabschnitt 4 wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,,Unterabschnitt 4
Elektronischer Abruf von Daten®.

5. Die §§ 68 und 69 werden durch die folgenden §§ 68 und 69 ersetzt:

»§ 68

Der Abruf von Daten in einem elektronischen Abrufverfahren aufgrund einer Rechtsverordnung nach
§ 8 Absatz 1 Satz 3 der Schiffsregisterordnung berechtigt zur Einsichtnahme in das Register in dem dort
bestimmten Umfang sowie zur Fertigung von Abdrucken des Registerblatts. Abdrucke stehen den Ausdru-
cken nicht gleich. Fiir den Abruf der der Einsicht unterliegenden Daten ist technisch sicherzustellen, dass ein
Abruf jeweils nur einzeln fiir jedes Registerblatt und dass keine gezielte Suche nach natiirlichen Personen
moglich ist.

§ 69

(1) Fir die Sicherstellung der ordnungsgeméBen Datenverarbeitung und fiir die Erhebung der Kosten
durch die Justizverwaltung protokolliert das Registergericht alle Abrufe. Im Protokoll diirfen nur das Gericht,
die Nummer des abgerufenen Registerblatts, die abrufende Person oder Stelle, das Aktenzeichen oder eine
sonstige Kennung des Abrufs, der Zeitpunkt des Abrufs sowie die fiir die Durchfiihrung des Abrufs verwen-
deten Daten gespeichert werden.

(2) Die protokollierten Daten diirfen nur fiir die Zwecke nach Absatz 1 Satz 1 sowie fiir Zwecke der
Datenschutzkontrolle verarbeitet werden. Sie sind in geeigneter Weise vor Missbrauch zu schiitzen.

(3) Die nach Absatz 1 gefertigten Protokolle werden vier Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres, in
dem die Zahlung der Kosten erfolgt ist, vernichtet. Im Fall der Einlegung eines Rechtsbehelfs mit dem Ziel
der Riickerstattung verlangert sich die Aufbewahrungsfrist jeweils um den Zeitraum von der Einlegung bis
zur rechtskriftigen Entscheidung iiber den Rechtsbehelf.*

6. § 70 wird gestrichen.
7. § 81 wird durch den folgenden § 81 ersetzt:

»§ 81

§ 16 Nummer 1 in der seit dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 9 dieses Gesetzes]
geltenden Fassung ist auch auf Eintragungen anzuwenden, die vor diesem Zeitpunkt beantragt, aber zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht vorgenommen worden sind.*
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8. Nach Anlage 6a wird die folgende Anlage 7 eingefiigt:

»Anlage 7
(zu § 45)

Bundesrepublik Deutschland

Amtlich beglaubigter Auszug aus dem Schiffsbrief

In dem vom unterzeichneten Gericht kraft gesetzlicher Anordnung gefiihrten Schiffsregister ist das
T 11

auf Grund glaubhafter Nachweisungen unter NUMmMET ...........ccooiuiiiiiiiiiiiiiiineeennn
eingetragen wie folgt:

1. Name, Nummer oder sonstige Merkzeichen: ..o,

2. Einheitliche européische Schiffsnummern (ENI): ...
(soweit vorhanden)

3. Gattung, Hauptbaustoff: ... ..o
4. Jahr des Stapellaufs, Bauort, Schiffswerft: ...

5. HEIMALOIT: .ottt e

6. Tragfahigkeit, Wasserverdrangung, Maschinenleistung:

a) Tragfihigkeit in t /Wasserverdringung in m>: ...

(Siegel) Amtsgericht™.
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Artikel 6
Anderung des Justizverwaltungskostengesetzes®

Das Justizverwaltungskostengesetz vom 23. Juli 2013 (BGBI. I S. 2586, 2655), das zuletzt durch Artikel 9
des Gesetzes vom 7. April 2025 (BGBI. 2025 I Nr. 109) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Die Anlage (Kostenverzeichnis) wird wie folgt gedndert:

1. Inder Gliederung wird in der Angabe zu Teil 1 Hauptabschnitt 1 Abschnitt 5 die Angabe ,,automatisierten*
gestrichen.

2. Inder Uberschrift des Teils 1 Hauptabschnitt 1 Abschnitt 5 wird die Angabe ,,automatisierten** gestrichen.

3. In Nummer 1150 wird im Gebiihrentatbestand die Angabe ,,,auch i. V. m. § 69 Abs. 1 Satz 2 SchRegDV,*
gestrichen.

Artikel 7
Anderung der Flaggenrechtsverordnung

Die Flaggenrechtsverordnung vom 4. Juli 1990 (BGBI. I S. 1389), die zuletzt durch Artikel 178 des Gesetzes
vom 29. Mérz 2017 (BGBL I S. 626) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift des Zweiten Abschnitts Unterabschnitt 1 wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

»l.

Allgemeine Antragsvoraussetzungen.

2. § 2 wird durch den folgenden § 2 ersetzt:

»§ 2

(1) Fir die Erteilung eines Flaggenscheins, Flaggenzertifikates oder einer Flaggenbescheinigung im
Sinne des § 3 des Flaggenrechtsgesetzes ist ein Antrag bei der Flaggenbehdrde zu stellen. Im Antrag sind
folgende Daten anzugeben:

der Name des Schiffes,

die IMO-Schiffsidentifikationsnummer, soweit vorhanden,

der Fahrzeugtyp oder die Gattung und der Hauptbaustoff des Schiffes,

der Bauort sowie das Datum des Stapellaufs oder der Kiellegung oder das Baujahr,

der Hafen im Sinne von § 9 Absatz 1 Satz 2 bis 4 oder Absatz 2 des Flaggenrechtsgesetzes,

S i A

der Name, die Staatsangehorigkeit und der Wohnsitz oder Sitz des Antragstellers; bei Personengesell-
schaften die Gesellschafter und bei juristischen Personen die Geschiftsfiihrer oder Vorstandsmitglieder,

7. der Name jeder beauftragten Person nach § 2 Absatz 4 des Flaggenrechtsgesetzes, sofern eine solche
zu benennen ist.

3 Mit Artikel 6 wird ein Gesetzentwurf des Bundesrates (Bundestagsdrucksache 20/11878) aufgegriffen.
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(2) Die in Absatz 1 bezeichneten Angaben sind durch die Vorlage geeigneter Nachweise glaubhaft zu
machen.*

3. Die §§ 3 bis 5 werden gestrichen.

4. In der Uberschrift des Unterabschnitts 1a wird die Angabe ,,§ 2 Abs. 1* durch die Angabe ,,§ 2 Absatz 4
ersetzt.

5. § 5a wird durch den folgenden § 5a ersetzt:

»§ Sa

Ist vom Eigentlimer eines Seeschiffes eine Person nach § 2 Absatz 4 des Flaggenrechtsgesetzes zu be-
nennen, so hat er gegeniiber der Flaggenbehorde

1. eine schriftliche Erkldrung der beauftragten Person vorzulegen, in der sich diese verpflichtet, die in § 2
Absatz 4 des Flaggenrechtsgesetzes genannten Aufgaben in vollem Umfang wahrzunehmen,

2. eine aktuelle Meldebescheinigung der beauftragten Person, bei einer Gesellschaft einen Handelsregis-
terauszug vorzulegen,

3. die Angaben nach § 2 Absatz 1 und die Ergebnisse der amtlichen Vermessung glaubhaft zu machen und
4. soweit vorhanden, das Unterscheidungssignal mitzuteilen.*

6. § 5b wird durch den folgenden § 5b ersetzt:

»§ 5b

(1) Sind die Nachweise des § 5a gefiihrt, so bescheinigt die Flaggenbehorde, dass der Eigentlimer eine
beauftragte Person benannt hat, die die Voraussetzungen des § 2 Absatz 4 des Flaggenrechtsgesetzes erfiillt.
In der Bescheinigung sind der Name und Wohnsitz des Eigentliimers und der nach § 5a Nummer 1 beauf-
tragten Person zu verzeichnen.

(2) Die Flaggenbehorde hat der Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommu-
nikation eine digitale Kopie der nach Absatz 1 erteilten Bescheinigung zu iibersenden.

(3) Entfillt eine der dem Nachweis zu Grunde liegenden Tatsachen und sorgt der Eigentiimer nicht
innerhalb einer von der Flaggenbehorde gesetzten Frist flir Abhilfe, so widerruft die Flaggenbehorde die
nach Absatz 1 erteilte Bescheinigung. Das Recht zum Fiihren der Bundesflagge erlischt in diesem Fall. Die
Flaggenbehorde teilt den erfolgten Widerruf unverziiglich dem fiir die Fithrung des Schiffsregisters zustin-
digen Gericht sowie der Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunikation mit.*

7. § 5c wird durch den folgenden § 5c ersetzt:

»§ 5¢

Die Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunikation ist im Rahmen ihrer
Befugnisse nach der Schiffssicherheitsverordnung berechtigt, bei Fehlen oder Wegfall der in § 2 Absatz 4
des Flaggenrechtsgesetzes genannten Voraussetzungen die Weiterfahrt des Seeschiffes im deutschen Ho-
heitsgebiet zu verbieten oder nur unter Bedingungen oder Auflagen zuzulassen, die sicherstellen, dass die
Hoheitsgewalt und Kontrolle des Flaggenstaates iiber das Schiff wirksam ausgetibt werden kénnen.*
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8.

10.

11.

§ 6 wird durch den folgenden § 6 ersetzt:

»§ 6

Fiir die Zuteilung der Unterscheidungssignale der Schiffe ist in den Féllen der §§ 10 und 11 des Flag-
genrechtsgesetzes die Flaggenbehorde zustandig.*

§ 7 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 2 wird die Angabe ,,§ 11 Abs. 1 Satz 1 durch die Angabe ,,§ 11 Absatz 1* ersetzt.
b) In Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 11 Abs. 1 Satz 2* durch die Angabe ,,§ 11 Absatz 2* ersetzt.
§ 8 wird durch den folgenden § 8 ersetzt:

»§ 8

(1) In dem Antrag sind neben den in § 2 Absatz 1 genannten Daten die Ergebnisse der amtlichen
Vermessung anzugeben sowie

1. inden Fillen des § 7 Absatz 1 Nummer 1
a) die Baunummer des Schiffes und
b) bei einer Uberfiihrungsfahrt der Hafen, in den das Schiff iiberfiihrt werden soll;

2. in den Fillen des § 7 Absatz 1 Nummer 2 das Schiffsregister, in dem das Schiff eingetragen ist oder
zuletzt eingetragen war, und die bisherige Nationalflagge des Schiffes;

3. inden Féllen des § 7 Absatz 1 Nummer 3 neben den in Nummer 2 genannten Angaben
a) der Name und der Wohnsitz oder Sitz des Eigentiimers,
b) die das Nutzungsrecht des Ausriisters begriindenden Tatsachen und die Dauer dieses Rechts und

¢) die Tatsachen, aus denen sich ergibt, dass der Ausriister zu dem Personenkreis des § 1 oder des
§ 2 Absatz 1 des Flaggenrechtsgesetzes gehort.

(2) Die in Absatz 1 bezeichneten Angaben sind durch die Vorlage geeigneter Nachweise glaubhaft zu
machen. Ferner sind vorzulegen:

1. ein Nachweis iiber das Ergebnis der amtlichen Vermessung,

2. in den Féllen des § 7 Absatz 1 Nummer 2 die amtliche Bestitigung der zustindigen ausldndischen Be-
horde oder eines Konsulates des in Betracht kommenden ausldndischen Staates, dass dessen Recht dem
Fiihren der Bundesflagge nicht entgegensteht, und

3. inden Fillen des § 7 Absatz 1 Nummer 3 die Erklarung des Eigentiimers, dass er dem Flaggenwechsel
fiir die Dauer des Nutzungsrechts des Ausriisters zustimmt.*

§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz1 Nummer 1 wird die Angabe ,.einschlieBlich der erforderlichen vorausgehenden Fahrten*
durch die Angabe ,,oder die erforderlichen Werftprobefahrten® ersetzt.

b) Satz 2 wird gestrichen.
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12.

13.
14.
15.

16.

17.

Die §§ 10 und 11 werden durch die folgenden §§ 10 und 11 ersetzt:

»§ 10

Die Flaggenbehorde hat der Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunika-
tion eine Abschrift des Flaggenscheins zu libersenden und sie im Fall einer Anderung oder Ungiiltigkeit des
Flaggenscheins zu informieren.

§11

Der Antragsteller hat der Flaggenbehorde unverziiglich alle Verdnderungen der in § 8 bezeichneten
Angaben anzuzeigen.*

§ 12 wird gestrichen.
§ 14 wird gestrichen.
§ 15 wird durch den folgenden § 15 ersetzt:

»§ 15

Fiir Fahrzeuge, die nach ihrer Bauart nicht zur Seefahrt im Sinne des § 1 des Flaggenrechtsgesetzes
bestimmt sind, kann ein Flaggenzertifikat nicht erteilt werden.*

§ 16 wird wie folgt gedndert.
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In der Angabe vor Nummer 1 wird die Angabe ,,In dem Antrag sind die in § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 bis
5, 7 bis 9 genannten Daten sowie folgende Identitdtsmerkmale des Schiffes anzugeben:* durch die
Angabe ,,In dem Antrag sind neben den in § 2 genannten Daten folgende Identititsmerkmale des
Schiffes anzugeben:* ersetzt.

bb) In Nummer 4 wird die Angabe ,,Merkmale.“ durch die Angabe ,,Merkmale, ersetzt.
cc) Nach Nummer 4 werden die folgenden Nummern 5 und 6 eingefiigt:
»J. die den Erwerb des Eigentums begriindenden Tatsachen und
6. die Nationalflagge, die das Schiff zuletzt gefiihrt hat.
b) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) Die in Absatz 2 genannten Angaben sind durch die Vorlage geeigneter Nachweise glaubhaft
zu machen. Jede Verdnderung der im Antrag gemachten Angaben ist vom Eigentlimer unverziiglich der
Flaggenbehorde anzuzeigen.*

Die §§ 17 und 18 werden durch die folgenden §§ 17 und 18 ersetzt:

»§ 17

Ist eine beauftragte Person nach § 2 Absatz 4 des Flaggenrechtsgesetzes zu benennen, so ist bei der
Ausstellung eines Flaggenzertifikats eine gesonderte Bescheinigung nach § 5b Absatz 1 nicht erforderlich.

§18

Flaggenzertifikate sind spatestens nach Ablauf von zehn Jahren seit ihrer Ausstellung ungiiltig.*
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18.

19.

20.

In der Uberschrift des Dritten Abschnitts wird die Angabe ,,Genehmigung der Fiihrung einer anderen Nati-
onalflagge* durch die Angabe ,,Ausflaggungsgenehmigung® ersetzt.

§ 19 wird durch den folgenden § 19 ersetzt:

»§ 19

(1) Die Ausflaggungsgenehmigung darf nur erteilt werden, wenn der Ausflaggungsstaat von der Flag-
genbehorde mit Zustimmung des Bundesministeriums fiir Verkehr nach Absatz 2 als Ausflaggungsstaat an-
erkannt worden ist und er das Fiihren seiner Nationalflagge nach Absatz 3 gestattet hat.

(2) Eine Anerkennung als Ausflaggungsstaat kann erfolgen, wenn das Auswértige Amt die au3enpo-
litische Unbedenklichkeit bestétigt hat und der Ausflaggungsstaat

1. Vertragspartei der in der Anlage genannten internationalen Ubereinkommen ist,

2. Mitglied in der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation (International Maritime Organization —
IMO) ist und

3. dem Seeschiff entweder aufgrund seines nationalen Rechts oder aufgrund einer Verpflichtungserkla-
rung gegeniiber der Flaggenbehorde unverziiglich die Befugnis zum Fiihren seiner Nationalflagge ent-
zieht, sobald die Ausflaggungsgenehmigung nicht mehr wirksam ist.

(3) Der kiinftige Flaggenstaat hat der Flaggenbehorde zu bestétigen, dass

1. er dem Fiihren seiner Nationalflagge durch das jeweilige Schiff flir die Dauer der Ausflaggungsgeneh-
migung zustimmt,

2. er dem Schiff unverziiglich die Befugnis zum Fiihren seiner Nationalflagge entzieht, sobald die Aus-
flaggungsgenehmigung nicht mehr wirksam ist und

3. das Schiff einschlieBlich der Hypotheken im deutschen Schiffsregister eingetragen bleiben kann.*
§ 20 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:
»(1) Der Antrag muss folgende Angaben enthalten:

1. den Namen des Schiffes,
soweit erteilt, die Schiffsidentifikationsnummer (IMO-Nummer),
den Fahrzeugtyp oder die Gattung und den Hauptbaustoff,
den Bauort sowie das Datum des Stapellaufs oder der Kiellegung oder das Baujahr,

den Hafen im Sinne des § 9 des Flaggenrechtsgesetzes,

A O

den Namen, die Staatsangehdrigkeit und den Wohnsitz oder Sitz des Antragstellers; bei Personen-
gesellschaften die Gesellschafter und bei juristischen Personen die Geschiftsfiihrer oder Vor-
standsmitglieder,

7. den Namen jeder beauftragten Person nach § 2 Absatz 4 des Flaggenrechtsgesetzes, sofern eine
solche zu benennen ist,

8. das von einem Registergericht zugeteilte Unterscheidungssignal,
9. die Ergebnisse der amtlichen Vermessung,
10. die Nationalflagge, die das Schiff zuletzt gefiihrt hat, und

11. das Schiffsregister, in dem das Schiff eingetragen ist oder zuletzt eingetragen war; im zweiten
Falle auch den Zeitpunkt der Loschung.*
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21.

22.

b)

d)

In Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a wird die Angabe ,,Telekommunikationsverbindungen® durch die
Angabe ,, Kontaktdaten* ersetzt.

Absatz 3 Nummer 5 wird durch die folgende Nummer 5 ersetzt:
»J. zu Absatz 2 Nummer 5 eine Bescheinigung des kiinftigen Flaggenstaates nach § 19 Absatz 3;.
Absatz 3a wird durch den folgenden Absatz 3a ersetzt:

»(3a) Die Staatsangehorigkeit des Eigentlimers und des Antragstellers sowie die sonstigen Angaben
nach Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a sind glaubhaft zu machen. Der Antragsteller hat die nach Ab-
satz 3 vorzulegenden Unterlagen bis zum Ablauf der Genehmigung im Original aufzubewahren und auf
Verlangen der Flaggenbehdrde erneut vorzulegen.*

In Absatz 4 wird die Angabe ,,Satz 1 und 2 gestrichen.
Nach Absatz 4 wird der folgende Absatz 5 eingefligt:

»(5) Der Antrag soll friihzeitig, moglichst fiinf Werktage vor der geplanten Ausflaggung, gestellt
werden.*

§ 20a Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Die Angaben sind durch Vorlage von Ablichtungen geeigneter Unterlagen, insbesondere der ent-

sprechenden Besatzungslisten, Ausbildungsvertrage, Heuervertrige und Dienstbescheinigungen, nachzu-
weisen.*

§ 21 wird durch den folgenden § 21 ersetzt:

»§ 21

In das Flaggenregister nach § 12 Absatz 1 des Flaggenrechtsgesetzes werden neben einer fortlaufenden

Nummer und dem Datum der Eintragung folgende Daten aufgenommen:

1.
2.

die Art des Ausweises, das Datum seiner Erteilung und im Fall der Befristung die Giiltigkeitsdauer;
bei Schiffen, die in einem deutschen Schiffsregister eingetragen sind,

a) der aus den Abteilungen I und II des Schiffsregisters ersichtliche Inhalt,

b) die Nationalflagge, die das Schiff zuletzt gefiihrt hat,

¢) das Schiffsregister, in dem das Schiff zuletzt eingetragen war, und der Zeitpunkt der Loschung
und

d) die in der Bescheinigung nach § Sb Absatz 1 genannte beauftragte Person nach § 2 Absatz 4 des
Flaggenrechtsgesetzes, sofern eine solche zu benennen ist;

bei Schiffen, fiir die ein Flaggenzertifikat erteilt worden ist,
a) der Schiffsname,

b) der Fahrzeugtyp und der Hauptbaustoff,

¢) der Bauort und das Baujahr,

d) der Hafen im Sinne des § 9 des Flaggenrechtsgesetzes,
e) der Name des Eigentlimers,

f)  die Rumpfldnge des Schiffes und

g) die Nummer des Flaggenzertifikats;



Drucksache 21/3948 — 26— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

23.
24.
25.

26.

27.
28.

4.  bei Schiffen, fiir die eine Flaggenbescheinigung ausgestellt worden ist, die in § 2 Absatz 1 bezeichneten
Daten sowie

a) der Name des Eigentiimers,

b) das Unterscheidungssignal,

¢) die Ergebnisse der amtlichen Vermessung,

d) die Nationalflagge, die das Schiff zuletzt gefiihrt hat, und

e) das Schiffsregister, in dem das Schiff eingetragen ist oder zuletzt eingetragen war;

5. inden Féllen der §§ 10 und 11 des Flaggenrechtsgesetzes zusétzlich zu den in Nummer 4 bezeichneten
Daten der Inhalt der verliehenen Berechtigung;

6. inden Féllen des § 7 des Flaggenrechtsgesetzes der Ausriister, der neue Flaggenstaat und der Zeitraum,
wihrend dessen das Recht zum Fiihren der Bundesflagge nicht ausgeiibt werden darf;

7. alle Verdnderungen der in den Nummern 1 bis 6 bezeichneten Daten.*

§ 22 wird gestrichen.

In § 23 Satz 1 wird nach der Angabe ,,§ 12* die Angabe ,,Absatz 2* eingefligt.
§ 24 wird durch den folgenden § 24 ersetzt:

»§ 24

(1) Mit dem Antrag auf Eintragung in das Internationale Seeschifffahrtsregister hat der Eigentiimer
die Tatsachen glaubhaft zu machen, aus denen sich ein Betrieb des Schiffes im internationalen Verkehr
ergibt. Ein Schiff wird im internationalen Verkehr im Sinne des § 12 Absatz 2 des Flaggenrechtsgesetzes
betrieben, wenn es liberwiegend zu Folgendem eingesetzt wird:

1. zur Beforderung von Personen oder Giitern im Verkehr mit oder zwischen auslidndischen Héfen, inner-
halb eines ausldndischen Hafens oder zwischen einem ausldndischen Hafen und der Hohen See oder

2. auBerhalb der deutschen Hoheitsgewésser zum Schleppen, Bergen, Kabel- oder Rohrlegen, Nassbag-
gern, zum Aufsuchen von Bodenschétzen, zum Errichten von Bauwerken auf See oder zur Versorgung
von Windenergieanlagen auf See.

(2) Der Antragsteller hat alle Verdanderungen der fiir die Eintragung erheblichen Tatsachen unverziig-
lich gegeniiber der Flaggenbehorde anzuzeigen.*

§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,(1)* gestrichen.

b) Absatz 2 wird gestrichen.

§ 27 wird gestrichen.

§ 28 Absatz 1 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

»Die Flaggenbehorde hat die Antrdge in elektronischer Form auf der Internetseite deutsche-flagge.de zur
Verfiigung zu stellen.*
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29.

30.

31.

32.

33.

§ 29 wird durch den folgenden § 29 ersetzt:

»§ 29

Das Bundesministerium flir Verkehr gibt die Muster der amtlichen Ausweise iiber die Berechtigung
zum Fiihren der Bundesflagge und die Muster der Formblétter zur liickenlosen Stammdatendokumentation
im Sinne des § 13 des Flaggenrechtsgesetzes im Verkehrsblatt bekannt.*

§ 30 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

(1) Die Anzeige des Schiffsnamens und dessen Anderung ist an die Flaggenbehérde zu richten.
§ 30a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,Bescheinigung iiber die liickenlose™ durch die Angabe ,,Ausstellung
der liickenlosen™ ersetzt und wird die Angabe ,,Abs. 2 Satz 1 gestrichen.

bb) Satz 3 wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Die Flaggenbehorde hat die liickenlose Stammdatendokumentation in deutscher und engli-
scher Sprache abzufassen.*

c) Absatz 4 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Der Schiffsfiihrer ist verpflichtet, die Richtigkeit und Vollstindigkeit der aktualisierten Stammdaten-
dokumentation zu iiberpriifen.*

§ 31 Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:
»(3) Absatz 2 gilt nicht fiir das Schiffszertifikat.”
Die Anlage wird durch die folgende Anlage ersetzt:

»Anlage
(zu § 19)

Internationale Ubereinkommen

1. Internationales Ubereinkommen von 1974 zum Schutz des menschlichen Lebens auf See (SOLAS) mit
Anlage und Anhang sowie Protokolle von 1978 und 1988 zu diesem Ubereinkommen (BGBI. 1979 II
S. 141, 1980 11 S. 525, 1983 11 S. 784, 1994 11 S. 2458 sowie Anlageband zum BGBI. II Nr. 44 vom 27.
September 1994 S. 43);

2. Internationales Ubereinkommen von 1973 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe
(MARPOL) sowie Protokoll von 1978 und Protokoll von 1997 zu diesem Ubereinkommen mit den
Anlagen [, I, II1, IV, V und VI (BGBI. 1982 1I S. 2);

3. Internationales Freibord-Ubereinkommen von 1966 mit Anlage und Protokoll von 1988 (BGBI. 1969
IT S. 249, 1977 11 S. 164, 1994 11 S. 2457 sowie Anlageband zum BGBI. II Nr. 44 vom 27. September
1994 S. 2);

4. Internationales Ubereinkommen von 1978 iiber Normen fiir die Ausbildung, die Erteilung von Beféhi-
gungszeugnissen und den Wachdienst von Seeleuten (STCW-Ubereinkommen) (BGBI. 1982 1I
S.297).«
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Artikel 8
Anderung des Seefischereigesetzes

Das Seefischereigesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juli 1998 (BGBL. I S. 1791), das zuletzt

durch Artikel 2 Absatz 31 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2752) geéndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1.

§ 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Satz 1 und Absatz 5 wird jeweils die Angabe ,,Erndhrung und Landwirtschaft* durch die
Angabe ,,.Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat* ersetzt.

b) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,Erndhrung und Landwirtschaft” durch die Angabe ,,Landwirtschaft,
Erndhrung und Heimat® ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,des Innern, fiir Bau und Heimat* durch die Angabe ,,des Innern er-
setzt.

cc) In Satz 4 wird die Angabe ,,Erndhrung und Landwirtschaft” durch die Angabe ,,Landwirtschaft,
Erndhrung und Heimat® ersetzt.

Nach § 2 wird der folgende § 2a eingefiigt:

»$ 2a
Fanglizenzen; Verordnungserméachtigung

(1) Einer Person ohne Wohnsitz oder Sitz im Inland wird eine Fanglizenz nur erteilt, wenn sie der
Bundesanstalt eine Person nach Absatz 3 (beauftragte Person) benennt.

(2) Dem Fanglizenzinhaber ist die gewerbliche Nutzung lebender aquatischer Ressourcen mit einem
Fischereifahrzeug untersagt, wenn

1. eriiber keinen Wohnsitz oder Sitz im Inland verfiigt und
2. fiir ihn keine beauftragte Person benannt ist.

Im Falle des Satzes 1 kann die Bundesanstalt eine Fanglizenz aufheben; die §§ 48 und 49 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes bleiben unberiihrt. Der Fanglizenzinhaber hat der Bundesanstalt den Eintritt eines Um-
standes nach Satz 1 Nummer 1 oder 2 unverziiglich anzuzeigen.

(3) Eine beauftragte Person ist eine Person mit Sitz oder Wohnsitz im Inland, die bevollméichtigt ist,
den Fanglizenzinhaber in allen den Fischereibetrieb betreffenden Angelegenheiten zu vertreten. Die beauf-
tragte Person ist Zustellungsadressatin fiir alle verwaltungsrechtlichen Angelegenheiten; sie ist verpflichtet,
MalBnahmen der zustidndigen Fischereibehorde und der sonstigen zustéindigen Stellen der Fischereiverwal-
tung unverziiglich dem Fanglizenzinhaber mitzuteilen. Die beauftragte Person kann auch die beauftragte
Person im Sinne von § 2 Absatz 4 des Flaggenrechtsgesetzes sein.

(4) Das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat wird ermichtigt, durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zur Durchfiihrung des Absatzes 1 in Verbindung mit
Absatz 3 den Nachweis der Verantwortlichkeit der beauftragten Person und die hierfiir erforderlichen An-
zeigepflichten zu regeln sowie die sich bei Wegfall dieses Nachweises ergebenden Folgen fiir die Fanglizenz
zu bestimmen.*
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3. § 3 Absatz 1 Satz 5 wird wie folgt gedndert:

a) In der Angabe vor Nummer 1 wird die Angabe ,,Erndhrung und Landwirtschaft™ durch die Angabe
,Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat® ersetzt.

b) Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:

,1.  fiir das die Befugnis zum Fiihren der Bundesflagge gemil3 § 11 Absatz 1 oder Absatz 2 des Flag-
genrechtsgesetzes verlichen wurde,”.

4. In § 9a Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,,Bundesministerium® die Angabe ,.fiir Landwirtschaft, Er-
ndhrung und Heimat* eingefiigt.

5. § 14 Absatz 3 Nummer 12 und 13 wird durch die folgenden Nummern 12 bis 14 ersetzt:

,»12. rechtskriftige oder bestandskriftige Entscheidungen einer Behorde iiber das Ruhen, die Entziehung
oder die Wiedererteilung eines Befiahigungszeugnisses fiir den nautischen Schiffsdienst auf Fischerei-
fahrzeugen oder eines Anerkennungsvermerks nach den seeschifffahrtsrechtlichen Vorschriften iiber
den Erwerb der Befahigungszeugnisse fiir nautische Schiffsoffiziere, Nebenbestimmungen, Datum der
Rechtskraft oder Bestandskraft der Entscheidung,

13. die nationale Referenz-Inspektionsberichtsnummer und das dazugehdrige Aktenzeichen der jeweils
zustidndigen Behorde sowie

14. die Angabe, dass ein VerstoB} als schwer einzustufen ist, soweit dies nicht bereits aus den Angaben
nach Nummer 9 hervorgeht.*

6. In § 15 Absatz 1 in der Angabe vor Nummer 1, Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 in der Angabe vor Nummer 1,
Absatz 4 Satz 1 und Absatz 5 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,Erndhrung und Landwirtschaft™ durch die
Angabe ,,.Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat* ersetzt.

7. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Nummer 1 wird durch die folgenden Nummern 1 bis 1b ersetzt:
,l. entgegen § 2a Absatz 2 Satz 1 eine aquatische Ressource nutzt,

la. entgegen § 2a Absatz 2 Satz 3 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht rechtzeitig oder nicht voll-
standig erstattet,

Ib. ohne Erlaubnis nach § 3 Absatz 1 Satz 1 die Seefischerei austibt,.
b) In Absatz 4 wird die Angabe ,,Nummer 1 bis 3 durch die Angabe ,,Nummer 1, 1b bis 3* ersetzt.
¢) In Absatz 5 wird die Angabe ,,Nummer 1 bis 5“ durch die Angabe ,,Nummer 1, 1b bis 5 ersetzt.

d) In Absatz 6 wird jeweils die Angabe ,,Erndhrung und Landwirtschaft durch die Angabe ,,Landwirt-
schaft, Erndhrung und Heimat* ersetzt.

8. In§ 20 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1 und § 21 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,Erndhrung und Landwirt-
schaft durch die Angabe ,,Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat™ ersetzt.

9. § 22awird gestrichen.
Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... [einsetzen: erster Tag des auf die Verkiindung folgenden Quartals] in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

1. Flaggenrecht

Das Flaggenrechtsgesetz (FIRG) soll modernisiert werden. Hierfiir werden behordliche Zustandigkeiten klarer
und die gesetzlichen Regelungen versténdlicher gefasst. Bestehende Regelungsliicken werden geschlossen und
veraltete Regelungen aufgehoben.

Im Einzelnen:

a) Bislang war die Zustindigkeitenverteilung im FIRG wenig systematisch; so werden die Aufgaben zugewie-
sen:

—  unmittelbar dem Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH),

—  der ,,Flaggenbehorde, obwohl diese im FIRG nicht bestimmt wird, sondern erst durch die Flaggen-
rechtsverordnung (FIRV),

—  dem Bundesministerium fiir Verkehr, welches dann jedoch alle ihm zugewiesenen Aufgaben wiederum
im Wege der Rechtsverordnung auf das BSH {ibertragen hat (§ 22 Absatz 1 Nummer 6 FIRG).

b) Bisher war das Flaggenregister als Hauptregister in der FIRV verankert, wihrend das Internationale See-
schiffsregister, welches das BSH als Anlage zum Flaggenregister flihrt, im FIRG geregelt war. Dies erscheint
nicht sachgerecht.

c) Deutschen Staatsangehorigen mit Wohnsitz im Ausland war es nach den Bestimmungen des FIRG bislang
nicht gestattet, die Bundesflagge zu fiihren. Dies erscheint sachwidrig und soll mittels Ergédnzung von § 2
gedndert werden.

d) Zudem fehlt es an einer Regelung der Flaggenfiihrungsbefugnis in den Fallen hélftigen Miteigentums eines
Deutschen.

2. Schiffsregisterrecht

Die von der Schiffsregisterordnung (SchRegO) und der Verordnung zur Durchfithrung der Schiffsregisterordnung
(SchRegDV) vorgesehenen Verfahrensabldufe entsprechen nicht dem modernen digitalen Standard und stehen
dadurch einer ziigigen und effizienten Verfahrensgestaltung im Weg.

Zwar wurden die Voraussetzungen geschaften, Schiffsregister maschinell fithren zu kénnen. Von dieser Moglich-
keit haben auch bereits mehrere Lander Gebrauch gemacht. Die maschinelle Registerfiihrung allein ist aber nicht
ausreichend, um dem Bediirfnis der Rechtsuchenden nach einer mdglichst ziigigen und unkomplizierten Einsicht
in das Schiffsregister beziehungsweise der Erteilung von Ausdrucken hieraus nachzukommen.

Das Schiffsregister (i. e. das Registerblatt im Sinne des § 7 SchRegO) ist gemil § 8 Absatz 1 Satz 1 SchRegO
offentlich; die Einsicht ist jedermann gestattet. Eine rechtliche Priifung der Einsichtsberechtigung durch die Re-
gistergerichte findet nicht statt. Gegen Gebiihr kann die Einsicht begehrende Person zudem einen einfachen oder
beglaubigten bzw. amtlichen Ausdruck des Registerblattes erhalten (§ 8 Absatz 1 Satz2 SchRegO, § 65
SchRegDV).

Obgleich das Gesetz fiir das Schiffsregister ein Einsichtsrecht fiir jedermann vorsieht, sind einer elektronischen
Einsicht durch die bundesgesetzlichen Regelungen weiterhin Grenzen gesetzt. Die SchRegO und die SchRegDV
sehen derzeit ein dem Grundbuchverfahren entlehntes automatisiertes Abrufverfahren vor (§ 93 Satz 1 SchRegO
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i. V.m. § 133 GBO). Demnach kann jedoch (nur) ausgewéhlten Stellen eine Genehmigung zur Teilnahme am
automatisierten Abrufverfahren erteilt werden.

Diese Einschriankungen sind filir das Schiffsregister nicht gerechtfertigt. § 12 Absatz 1 Satz 1 GBO setzt ein be-
rechtigtes Interesse fiir die Einsicht in das Grundbuch voraus; fiir den eingeschriankten Personenkreis, der das
automatisierte Abrufverfahren fiir Grundbuchdaten nutzen darf, wird das berechtigte Interesse vermutet. Dagegen
ist das Schiffsregister gemil3 § 8 Absatz 1 Satz 1 SchRegO ohne Einschréankungen fiir jedermann einsehbar. Die
Offentlichkeit des Schiffsregisters ist — im Vergleich zu der eingeschriinkten Einsichtsmdglichkeit in das Grund-
buch — in einer Erleichterung des Handelsverkehrs begriindet. Sie soll die notwendige Transparenz iiber die Ei-
gentumsverhdltnisse an Schiffen als wirtschaftlich bedeutsame Giter schaffen.

Im Ubrigen fithren die Normen der SchRegO und der SchRegDV derzeit dazu, dass ein direkter elektronischer
Zugriff auf das Schiffsregister durch ,,jedermann® nicht erfolgen kann, sondern vielmehr eine Gerichtsperson
zwischengeschaltet sein muss.

Im Ergebnis entsteht nach den derzeit geltenden Normen die widerspriichliche Situation, dass ein elektronischer
Abruf aus dem Schiffsregister nur wenigen Berechtigten gestattet werden konnte und ein direkter elektronischer
Zugriff auf das Schiffsregister ohne Zwischenschaltung einer Gerichtsperson nicht moglich wére, wihrend einem
Antrag auf Einsichtnahme auf den Geschéftsstellen der Registergerichte ohne Priifung eines berechtigten Interes-
ses in jedem Fall nachgekommen werden miisste.

Um die elektronische Einsichtnahme in das Schiffsregister jedermann in gleichem Malie wie bei der Einsicht-
nahme vor Ort ermdglichen zu konnen, bedarf es der Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage und der teilweisen
Anpassung bestehender Normen.

Datenschutzrechtliche Bedenken gegen die vorgeschlagene Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Zulassung
eines direkten elektronischen Abrufverfahrens fiir jedermann bestehen nicht. Mit der Offentlichkeit des Schiffs-
registers (§ 8 Absatz 1 Satz 1 SchRegO) geht naturgemaB einher, dass personenbezogene Daten der Allgemeinheit
zugénglich gemacht werden. Die Gefahr des Missbrauchs personenbezogener Daten ist bei einem elektronischen
Abrufverfahren gegeniiber der traditionellen Einsichtnahme nicht wesentlich erhdht. Die vorgeschlagenen Neu-
regelungen tragen zudem durch verschiedene Mechanismen dazu bei, das theoretische Potential eines Miss-
brauchs der erlangten Informationen einzuddmmen und ein elektronisches Abrufverfahren nur in einem den In-
formationsinteressen der Nutzerinnen und Nutzer angemessenen Umfang zuzulassen. Im Ubrigen beschrinkt sich
die neue Rechtsgrundlage fiir eine elektronische Abrufméglichkeit auf die Registerblétter im Sinne des § 7
SchRegO: Ein elektronischer Abruf der Registerakten und der zur Eintragung eingereichten Bezugsurkunden, die
sensible personenbezogene Daten enthalten, wird nicht méglich sein. Die Einsichtnahme in die Registerakten und
die Bezugsurkunden wird gemdf3 § 8 Absatz 2 SchRegO weiterhin zusétzlichen Voraussetzungen unterliegen,
namentlich der Glaubhaftmachung eines berechtigten Interesses, und deshalb die Priifung durch eine Gerichtsper-
son erfordern. Gleiches gilt im Hinblick auf die Einsicht in das Schiffsbauregister nach § 65 Absatz 2 SchRegO,
das von den Neuregelungen nicht betroffen ist.

3.  Seefischereirecht

Nach dem Unionsrecht bedarf ein Fischereifahrzeug einer Fanglizenz (Artikel 6 der Verordnung (EG)
Nr. 1224/2009). In Féllen, in denen der Fanglizenzinhaber im Ausland sitzt, wird fiir fischereirechtliche Belange
eine verantwortliche Person im Inland beauftragt, damit die Fischereiverwaltung gegebenenfalls eine Handhabe
gegen Fanglizenzinhaber hat, die das Fischereirecht verletzen. Im Zuge der Modernisierung des Flaggenrechts
soll unter anderem die fischereibezogene Sonderregelung des § 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b des Flaggen-
rechtsgesetzes entfallen. Um die bisherige Praxis fortsetzen zu konnen und eine effektive Fischereiverwaltung zu
ermoglichen, ist eine entsprechende — moderne und mit verhéltnisméfBigem Aufwand zu befolgende — Vorschrift
in das Seefischereigesetz aufzunehmen.
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1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

1. FIRG, FIRV

Um die unter A. I. genannten Unzulinglichkeiten zu beseitigen, werden folgende Anderungen im Flaggenrecht
vorgenommen:

a) Im Interesse der Rechtsklarheit wird das BSH unmittelbar auf Ebene des FIRG als ,,Flaggenbehdrde® be-
nannt; simtliche Zustindigkeiten der Flaggenbehorde werden ihr auf Gesetzesebene zugewiesen. Hierfiir
werden einige Regelungen aus der FIRV in das FIRG {iberfiihrt.

b) Das Flaggenregister und das Internationale Seeschifffahrtsregister werden einheitlich auf Gesetzesebene ge-
regelt und dort einer einheitlichen datenschutzrechtlichen Regelung zugefiihrt. Die entsprechenden Regelun-
gen aus der FIRV werden in das FIRG {iberfiihrt.

¢) Deutschen mit Wohnsitz im Ausland wird kiinftig das Recht zum Fiihren der Bundesflagge eingerdumt.
Voraussetzung hierfiir ist die Benennung einer beauftragten Person im Inland.

d) In den Féllen des hilftigen Miteigentums eines Deutschen besteht kiinftig das Recht zum Fiihren der Bun-
desflagge.

Dariiber hinaus werden Vorschriften, deren Regelungsgehalt sich erledigt hat oder die in der Praxis keinen An-
wendungsbereich (mehr) haben, aufgehoben.

2. SchRegO

Mit § 8 Absatz 1 Satz 3 SchRegO-E wird eine neue Erméchtigungsgrundlage fiir die Lander geschaffen, die es
ihnen ermoglicht, die Einsichtnahme in das Schiffsregister iiber ein elektronisches Abrufverfahren zuzulassen.
Die §§ 68, 69 SchRegDV-E bilden die Grundlagen fiir die weitere technische Ausgestaltung des elektronischen
Abrufverfahrens ab. Das bislang bestehende — und mit der von § 8 Absatz 1 Satz 1 SchRegO vorgesehenen Of-
fentlichkeit des Schiffsregisters nicht zu vereinbarende — automatisierte Abrufverfahren fiir einen eingeschrinkten
Teilnehmerkreis nach § 93 SchRegO in Verbindung mit § 133 GBO wird abgeschafft.

Diese Anderungen machen entsprechende Anpassungen in dem Gesetz iiber Kosten in Angelegenheiten der Jus-
tizverwaltung (JVKostG) erforderlich.

Artikel 4 Nummer 2 und 5 sowie die Artikel 5 und 6 greifen dabei einen Gesetzentwurf des Bundesrates auf (BT-
Drucksache 20/11878), der aufgrund des Diskontinuititsgrundsatzes nicht mehr in der 20. Legislaturperiode be-
schlossen werden konnte.

3. SeeFischG

Sofern eine Person keinen Wohnsitz oder Sitz in Deutschland hat, soll sie eine Fanglizenz nur erhalten, wenn sie
der Bundesanstalt eine beaufiragte Person benennt. Das Konzept der beauftragten Person soll demjenigen in § 2
des Flaggenrechtsgesetzes in der Fassung entsprechen, die das Flaggenrechtsgesetz durch die vorliegende Ande-
rung erhalten soll. Sofern eine Person, der in der Vergangenheit eine Fanglizenz erteilt wurde, ihren Wohnsitz
oder Sitz in Deutschland aufgibt, zum Beispiel durch dessen Verlagerung ins Ausland, soll die Fanglizenz ihre
Giltigkeit verlieren, es sei denn, der Fanglizenzinhaber hat eine beauftragte Person in Deutschland benannt. An-
dern sich relevante Tatsachen, soll dies der Bundesanstalt unverziiglich mitzuteilen sein. Die Bereitschaft der
benannten Person, beauftragte Person im Sinne der Vorschrift zu sein, sowie ihr Wohnsitz oder Sitz in Deutsch-
land, sollen gegeniiber der Bundesanstalt nachzuweisen sein.
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III.

Iv.

Alternativen

Beibehaltung des Status quo mit den unter A. I. genannten Unzulénglichkeiten. Eine Regelung auf unterge-
setzlicher Ebene kommt nicht in Betracht. Die oben beschriebenen Ziele kénnen nur durch Anderung insbe-
sondere des FIRG erreicht werden. Eine Regelung auf Ebene der Rechtsverordnung wére nicht zuldssig;
insbesondere kann auf Verordnungsebene keine Erweiterung des Kreises der zur Flaggenfiihrung Berechtig-
ten erfolgen.

Ohne die neu geschaffene Zustellungsmdglichkeit im SeeFischG hat die Bundesverwaltung keine Handhabe
gegen Fanglizenzinhaber im Ausland, die das Fischereirecht verletzen.

Gesetzgebungskompetenz

In Bezug auf das Flaggenrechtsgesetz ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74
Nummer 21 des Grundgesetzes (GG).

Beziiglich der Artikel 4 bis 6 folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 1 und 11 GG. Eine bundesgesetzliche Regelung ist geboten, weil einheitliche Regelungen iiber den
elektronischen Abruf von Daten aus dem Schiffsregister und tiber die Erhebung der Kosten zur Wahrung der
Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich sind; sie sind als Regelungen fiir
den Schiffsverkehr typischerweise landeriibergreifend, Artikel 72 Absatz 2 GG.

Zu Artikel 8: Der Bund hat nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 17 des Grundgesetzes die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz fiir die Hochsee- und Kiistenfischerei.

Das Gesetz bedarf gemiB Artikel 74 Absatz 2 GG nicht der Zustimmung des Bundesrates.

V.

Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Europédischen Union und mit vélkerrechtlichen Vertrdgen, die die Bundesre-
publik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

Insbesondere besteht das Erfordernis der Benennung einer beauftragten Person einheitlich bei allen Sachverhalten
mit Auslandsbezug. Es wird insbesondere auch fiir Deutsche mit Wohnsitz im Ausland eingefiihrt (vgl. § 2 Ab-
satz 1 Nummer 1 Buchstabe b FIRG-E).

Auch § 2a SeeFischG-E ist mit Unions- und Vélkerrecht vereinbar.

VI

1.

Gesetzesfolgen

Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Regelungsvorhaben dient der Rechts- und Verwaltungsvereinfachung unter folgenden Aspekten:

a)

Flaggenrecht
Zustiandigkeiten der Flaggenbehorde werden klarer geregelt.

Flaggenrechtliche Regelungen, die sich inhaltlich erledigt oder in der Praxis keinen Anwendungsbereich
haben, werden aufgehoben.

Einzelne flaggenrechtliche Regelungen und Verwaltungsverfahren werden gestrafft (u. a. Verzicht auf die
pauschale jéhrliche Zustimmungspflicht der Flaggenbehorde bei unverdnderter Festlegung der Ablosebe-
trage nach § 7 Absatz 5 FIRG).

Zudem werden einzelne Regelungen einfacher und damit fiir den Rechtsanwender verstiandlicher gefasst.



Drucksache 21/3948 — 34— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

b) Schiffsregisterrecht

Durch die Neuregelungen wird die Einsichtnahme in das elektronische Schiffsregister erleichtert und die Verfah-
rensregelungen werden klarer gefasst.

c) Seefischereirecht

Nach dem bislang geltenden § 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b des Flaggenrechtsgesetzes ist die Erlaubnis
zum Fiihren der Bundesflagge bei Fischereifahrzeugen davon abhingig, dass der Eigentiimer eine oder mehrere
verantwortliche Personen mit Wohnsitz oder Sitz im Inland stéindig beauftragt hat, zu gewihrleisten, dass der
Einsatz der Schiffe zum Fischfang durch eine oder mehrere solcher Personen geleitet, durchgefiihrt und iiberwacht
wird. Demgegeniiber sicht der neue § 2a des Seefischereigesetzes mit dem Konzept der beauftragten Person er-
heblich geringere Anforderungen vor, ndmlich im Wesentlichen eine Zustellungsbevollméchtigung. Dies schafft
eine Vereinfachung sowohl fiir die Wirtschaftsbeteiligten wie auch fiir die Verwaltung. Auch die gednderte Folge
der Nichtbeachtung — Nichterteilung oder Ungiiltigkeit der Fanglizenz anstelle eines Entfallens der Erlaubnis zum
Fiihren der Bundesflagge — erscheint weniger einschneidend.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die elektronische Nachhaltigkeitspriifung (eNAP) hat ergeben, dass das Vorhaben im Einklang mit der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie steht.

So wird durch eine Anderung der SchRegO der von Sustainable Development Goal (SDG) 16 der Vereinten
Nationen verlangte allgemeine Zugang zu einer leistungsfahigen Justiz verbessert und es werden im Sinne von
SDG 9 Innovationen im Bereich der Digitalisierung ermdglicht.

Das globale Nachhaltigkeitsziel SDG 16.1.a (,,Kriminalitit: Personliche Sicherheit weiter erhdhen/Straftaten*)
wird insoweit tangiert, als bei zwei Straftatbestdnden in Bezug auf das Fiihren der Bundesflagge kiinftig auf die
Fahrlassigkeitsstrafbarkeit verzichtet wird (§ 15 FIRG-E). Diese Aufhebung wird sich jedoch nicht nennenswert
auf die Zahl der erfassten Straftaten auswirken, da die Regelungen in der Praxis kaum Relevanz haben.

Zudem tragt das Gesetzesvorhaben zu einem verantwortungsvollen Umgang mit dem Meer und den Meeresres-
sourcen im Sinne einer nachhaltigen Nutzung bei: Der neue § 2a SeeFischG dient insbesondere der wirksamen
Durchsetzung des Fischereirechts der Europédischen Union, das zur Regelung der Seefischerei im Hinblick auf
den Schutz der Fischbestinde und die Erhaltung der biologischen Schétze des Meeres, die Kontrolle und die
Strukturpolitik der Européischen Union fiir die Fischwirtschaft erlassen worden ist. Ziel der européischen Fische-
reipolitik ist es, die Nutzung lebender aquatischer Ressourcen unter nachhaltigen wirtschaftlichen, 6kologischen
und sozialen Bedingungen zu sichern. Mit der Umsetzung des europiischen Fischereirechts auf innerstaatlicher
Ebene wird somit dem Nachhaltigkeitsziel 14 (,,0zeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Ent-
wicklung erhalten und nachhaltig nutzen*) unmittelbar Rechnung getragen. Weiterhin fordert das Seefischereige-
setz Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung, insbesondere Prinzip 3 (,,Natiirliche Lebensgrundlagen erhalten*
— Fischbestdnde diirfen nur im Rahmen ihrer Regenerationsfahigkeit genutzt werden) und Prinzip 4 (,,Nachhalti-
ges Wirtschaften stirken™ — hier konkret Buchstabe c: ,,Eine nachhaltige Land- und Fischereiwirtschaft muss
produktiv, wettbewerbsfihig sowie sozial und umweltvertriaglich sein®).

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Aufgrund dieses Gesetzes entstehen keine zusitzlichen Haushaltsausgaben. Ein etwaiger Mehrbedarf an Sach-
und Personalmitteln wird finanziell und stellenméBig im Einzelplan 12 ausgeglichen. Ein etwaiger Mehrbedarf
an Sach- und Personalmitteln bei der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung im Zusammenhang mit der
Anderung des SeeFischG ist finanziell und stellenmiBig im Einzelplan 10 auszugleichen.

Es ist mit geringfiigig erhdhten Gebiihreneinnahmen aufgrund der Regelung in § 2 Absatz 1 Nummer 1 Buch-
stabe b, Absatz 3 FIRG-E (Pflicht zur Benennung einer beauftragten Person) zu rechnen. Pro Antrag wird eine
Gebiihr von 96 Euro fillig.
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4. Erfiillungsaufwand
4.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Jéhrlicher Einmaliger
Erfillungs- Erfillungs-
. o Jéhrlicher aufwand . Einmaliger | aufwand
o R (— (in Stunden plma- | evand (in Stunden
Lfd. | entwurf; Norm (§§); | Fallzahl . lige Fall- .
. . pro Fall (in | bzw. Tsd. pro Fall (in | bzw. Tsd.
Nr. Bezeichnung der und Ein- . zahl und .
Y — heit Minuten Euro) oder Einheit Minuten Eurq) oder
bzw. Euro) | ,.geringfii- bzw. Euro) | ,,geringfii-
gig” (Be- gig” (Be-
griindung) griindung)
1.1 | Artikel 1 § 2 Ab- 15 570 Minu- | +142,5 Std. geringfligig
satz 1 Nummer 1 ten.
Buchstabe b FIRG-E
1.2 | Artikel 1 § 5 FIRG | 0,2 120 Minu- | -0,4 Std. geringfligig
ten
Summe Zeitauf-
wand (in Stunden) 142,1
Summe Sachauf- i
wand (in Tsd. Euro)

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht ein zusitzlicher Erfiilllungsaufwand von 142,1 Stunden:

Zu Nr. 1.1: Benennung einer beauftragten Person in den Fillen des § 2 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b FIRG-
E:

Sofern im Ausland wohnhafte Deutsche ein in ihrem Eigentum stehendes Schiff unter die Bundesflagge bringen
mochten, sind nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b in Verbindung mit Absatz 1 Satz 2 FIRG-E kiinftig
verpflichtet, einmalig gegeniiber der Flaggenbehorde eine im Inland wohnhafte ,,beauftragte Person® zu benen-
nen. Konkret miissen sie hierfiir gemaB § 5a FIRV dem BSH als Flaggenbehorde einmalig eine schriftliche Er-
klarung und eine Meldebescheinigung (bzw. einen Handelsregisterauszug) der beauftragten Person vorlegen.

Der Antrag kann elektronisch gestellt werden. Ein entsprechendes Formular steht online zur Verfligung und kann
elektronisch ausgefiillt und abgesendet werden. Der Zeitaufwand fiir das Ausfiillen des Formulars wird auf 30
Minuten geschétzt; flir die Beschaffung der dem Antrag beizufiigenden o. g. Unterlagen wird von einem zeitlichen
Aufwand von 60 Minuten ausgegangen. Fiir den dem Antrag vorgelagerten Prozess der Auswahl einer geeigneten
und zur Ubernahme der Aufgabe bereiten Person einschlieBlich des Abschlusses eines entsprechenden Vertrages
mit dieser Person wird ein Zeitaufwand von 480 Minuten veranschlagt. Mithin 16st die neue gesetzliche Vorgabe
einen geschétzten Zeitaufwand von einmalig 570 Minuten (= 9,5 Stunden) pro Fall aus.

Die zu erwartende jahrliche Fallzahl kann nur schwer geschitzt werden. Es ist nicht bekannt, wie viele Deutsche
mit Wohnsitz im Ausland Eigentiimer eines Seeschiffs sind und dieses unter der Bundesflagge fithren mochten.
Es wird daher von einer geringen Fallzahl von 15 Antrdgen pro Jahr ausgegangen.

Hieraus ergibt sich ein einmaliger Erflillungsaufwand von insgesamt 8.550 Minuten (= 142,5 Stunden) im Jahr.
Zu Nr. 1.2: Entlastung durch Aufhebung des Schiffsvorzertifikats (§ 5 FIRG, §§ 2 bis 5 FIRV):

Fiir den Antrag auf Ausstellung eines Schiffsvorzertifikats durch das zustindige deutsche Konsulat im Ausland
mussten die Angaben nach § 3 FIRV {ibermittelt und glaubhaft gemacht werden. Der Antrag folgte dabei einem
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amtlichen Muster, was als Anlage zur FIRV bekannt gemacht worden ist. Es ist davon auszugehen, dass die er-
forderlichen Unterlagen dem Schiffseigentiimer vorliegen und er diese nicht erst noch beschaffen muss. Gemél3
§ 3 Absatz 1 Nummer 12 FIRV und § 4 FIRV muss der Schiffseigentiimer nachweisen, dass besondere Griinde
vorliegen, aufgrund derer das Schiffsvorzertifikat anstelle des Schiffszertifikats beantragt wird.

Das Zusammentragen der Informationen und das Ausfiillen des betreffenden Antragsformulars verursachen einen
Zeitaufwand von geschétzt 120 Minuten. Es handelt sich dabei um einen einmaligen Vorgang; ein solcher Antrag
kommt {iberhaupt nur in besonderen Fallkonstellationen in Betracht.

Innerhalb der letzten 15 Jahre wurden lediglich drei Schiffsvorzertifikate ausgestellt. Hieraus ergibt sich eine
durchschnittliche jahrliche Fallzahl von 0,2 Fillen. Legt man einen zeitlichen Aufwand von 120 Minuten zu-
grunde, so ergibt sich durch die Aufthebung der Regelungen eine Verringerung des Zeitaufwands in Hohe von 24
Minuten.

4.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

oy 1s Einmaliger
Jahrlicher Aufwand
Aufwand S . .
— J ahrhcher pro Fall . Elnmallger
Artikel Rege- o iaion © Erfillungs- . (Minuten Erfillungs-
Jéhrliche aufwand Einma- Lohnkos- aufwand
lungsentwurf; Lohnkosten . . .
Lfd. N (S5 P Fallzahl ro Stunde (in Tsd. lige Fall- ten pro (in Tsd.
Nr. . ’ und Ein- | P> Euro) oder | zahl und Stunde Euro) oder
Bezeichnung - (Wirt- . o . D
heit »Hgeringfii- Einheit (Wirt- »geringfii-
der Vorgabe schafts- T >
—— gig (Be- schgfts- gig (Be-
Sachkosten griindung) Zv‘i-ﬁig) + griindung)
in Euro) Se}c osten
in Euro)
2.1 | Artikel 8 § 2a 0 0 0 neun max. geringfligig
SeeFischG Fahr- 30 Minu-
zeuge ten/Fahr-
zeug
Summe i
(in Tsd. Euro)
davon aus In-
formations-
pflichten (IP)

Fiir die Wirtschaft entsteht ein geringfligiger Erfiillungsaufwand aufgrund des neuen § 2a SeeFischG. Aufgrund
der geringen Fallzahl ist dieser Aufwand zu vernachléssigen.

Durch die Aufthebung des Schiffsvorzertifikats entsteht eine geringfiigige Entlastung. Bzgl. der fiir einen Antrag
auf Erteilung eines Schiffsvorzertifikats beizubringenden Unterlagen wird auf die obigen Ausfithrungen verwie-
sen. Als maBgeblicher Lohnkostensatz wird gemi3 Anhang 7 des ,,Leitfades zur Ermittlung und Darstellung des
Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung® der Wirtschaftsabschnitt H ,,Verkehr und La-
gerei, dort ein mittleres Qualifikationsniveau (28,50 Euro) zugrunde gelegt. Bei einer geschitzten Bearbeitungs-
zeit von 120 Minuten (= 2 Stunden) pro Fall ergibt sich daraus ein Aufwand von 57 Euro (2 x 28,50 Euro).

Durchschnittlich gab es drei Fille innerhalb der letzten 15 Jahre, woraus sich eine durchschnittliche jahrliche
Fallzahl von 0,2 ergibt. Hieraus ergibt sich eine zu vernachlédssigende Verringerung des Erfiillungsaufwands von
jéhrlich 11,40 Euro (0,2 x 57 Euro).
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4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung
Jéhrlicher Einmaliger
. Aufwand Ein- Aufwand | Einmaliger
Alitlkel Ret— pro Fall Jéhrlicher Er- ma- pro Fall | Erfiillungs-
£° 1:515}?@ ) Jéhrliche | (Minuten * | flillungsauf- lige (Minuten * | aufwand
Lfd. N §’ §): Bund/ | Fallzahl | Lohnkosten| wand (in Tsd. | Fall- | Lohnkosten | (in Tsd.
Nr. 2% | Land | und Ein- | pro Stunde Euro) oder zahl pro Stunde | Euro) oder
Bezeich- . . . P . . L
heit (Hierarchie- | ,,geringfligig und | (Hierarchie-| ,,geringfii-
nung der . . g
Voruabe ebene) + | (Begriindung) Elr}— ebene) + gig® (Be-
Sachkosten heit | Sachkosten | griindung)
in Euro) in Euro)
Artikel 1 Bund |15 (ge- 80 Min. geringfligig
§ 2 Ab- (BSH) |schétzt) m.D. + (geringe Fall-
satz | 10 Min zahl)
3.1 Satz 1 D ’
Nummer 1 & b
Buchstabe b in 15 Fal-
FIRG len
Artikel 1 Bund |1 - 120 Min. | geringfiigige
15 § 7 Ab- (BSH) h. D. Entlastung.
' satz 5 (geringe Fall-
FIRG zahl)
Bund |0,2 - 60 Min. geringfligige
33 Artikel 1 (Kon- g.D. Entlastung.
' § 5 FIRG sulate) (geringe Fall-
zahl)
Artikel 8 Bund |0 0 0 Neun | Max. geringfligig
3.4 | §2aSee- Fahr- | 30 Minu- (geringe
FischG zeuge | ten/m. D. Fallzahl)
Bund |k. A. k. A. eringfiigi - - -
Artikel 8 s . suete
3.5 | §14 See- (geringe Fall-
FischG zahl, geringer
Aufwand)
Artikel 8 Land |k. A. k. A. - -
3.6 § 14 See- geringfligig -
FischG
Artikel 4 Land
37 § 8 Ab- geringfiigige nicht bezif-
’ satz 1 Entlastung ferbar
SchregO
Summe
davon
Bund
davon Land
(inkl. Kom-

munen)
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Fiir den Bund entsteht ein geringfiigiger zusétzlicher Erflillungsaufwand (< 1.000 Euro pro Jahr). Im Einzelnen:

Zu Nr: 3.1: Benennung einer beauftragten Person (§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b in Verbindung mit
Satz 2 und Absatz 4; § 2 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 4):

Durch die vorgenannten neuen Regelungen in § 2 wird der Kreis der zur Flaggenfiihrung berechtigten Eigentiimer
erweitert, die zur Benennung einer beauftragten Person gegeniiber der Flaggenbehorde verpflichtet sind. Das BSH
stellt gemall § Sb Absatz 1 FIRV eine Bescheinigung aus, wenn die Voraussetzungen fiir die Benennung einer
beauftragten Person vorliegen. Dabei priift das BSH die Vollstidndigkeit der nach § 5a FIRV vom Eigentiimer
vorzulegenden Unterlagen bzgl. der beauftragten Person und des betreffenden Schiffs. Diese Priifung verursacht
einen zeitlichen Aufwand von 80 Minuten bei einem Mitarbeiter des mittleren Dienstes und zuséatzlich von 10
Minuten bei einem Mitarbeiter des gehobenen Dienstes.

Hieraus ergibt sich pro Fall folgender Aufwand seitens des BSH:
80 Minuten (=1,3 Stunden) x 33,80 Euro =45 Euro

10 Minuten (=0,16 Stunden) x 46,50 Euro = 7,75 Euro

Summe: = 52,75 Euro

Die Zahl der nach § 5a FIRV zu priifenden Erkldrungen wird durch die Erweiterung des Personenkreises, die zur
Benennung einer beauftragten Person verpflichtet sind, etwas ansteigen. Beziiglich der im Ausland wohnhaften
Deutschen wird auf obenstehende Ausfiihrungen verwiesen. Es wird von einer geschitzten Zahl von jéhrlich 15
Antrigen ausgegangen.

Beziiglich Unternehmen aus Drittstaaten im Sinne des § 2 Absatz 3 FIRG wird darauf hingewiesen, dass derzeit
lediglich mit der Schweiz entsprechende Abkommen bestehen, so dass der Kreis der potentiellen Antragsteller
auf Grundlage von § 2 Absatz 3 Satz 2 FIRG-E ebenfalls als sehr gering eingeschitzt wird. Es wird nicht erwartet,
dass jéhrlich Antridge aus diesem Bereich eingehen, so dass diese Konstellation hier au3er Betracht bleiben soll.

Geht man von einer geschétzten Fallzahl von 15 Antréigen pro Jahr aus, ergibt sich hieraus ein geschétzter gering-
figiger Erfiillungsaufwand in Hohe von 791,25 Euro (52,75 Euro x 15 Fille).

Zu Nr. 3.2: § 7 Absatz 5 FIRG (Wegfall des jahrlichen Zustimmungserfordernisses):

Der Wegfall des pauschalen jahrlichen Zustimmungserfordernisses des BSH zu der Festsetzung der Ablosesum-
men durch die ,,Stiftung Schifffahrtsstandort Deutschland* fiihrt zu einer Entlastung des BSH in H6he von jéhrlich
141 Euro:

Bisher legt die Einrichtung im Sinne von § 7 Absatz 3 FIRG dem BSH jedes Jahr den Entwurf der Festsetzung
der Abldsebetrdge zur Zustimmung vor. Dies geschieht auch dann, wenn die Betrdge im Vergleich zum Vorjahr
unverdndert bleiben. In derartigen Féllen soll kiinftig von der verpflichtenden Vorlage an das BSH abgesehen
werden; die letztmalig erteilte Zustimmung des BSH gilt dann bis zu einer inhaltlichen Anderung fort. Hierdurch
soll biirokratischer Aufwand abgebaut und das Verfahren vereinfacht werden.

Die Priifung des Entwurfs verursacht im BSH einen zeitlichen Aufwand von 120 Minuten bei einem Beschéftigten
des hoheren Dienstes. Durch den Wegfall des pauschalen Zustimmungserfordernisses wird das BSH mithin um
jéhrlich 141 Euro entlastet.

Zu Nr. 3.3: Aufthebung der Regelungen betreffend das Schiffsvorzertifikat (§ 5 FIRG):

Durch die Authebung von § 5 FIRG entfallt die gemiB § 2 Absatz 1 FIRV den deutschen Konsulaten im Ausland
zugewiesene Aufgabe, in bestimmten Fillen auf Antrag ein Schiffsvorzertifikat auszustellen und die in § 5 Ab-
satz 2 FIRV genannten Stellen iiber die Ausstellung zu informieren. Die Zustdndigkeit ergab sich aus § 2 FIRV,
das Verfahren und die notwendigen Angaben fiir die Ausstellung des Schiffsvorzertifikats waren in den §§ 3 ff.
FIRV geregelt. Das Konsulat hatte die Angaben nach § 3 FIRV auf ihre Vollstindigkeit zu kontrollieren und ihre
Glaubhaftmachung zu priifen. Dariiber hinaus ist gemaf3 § 4 FLRV bei der Entscheidung iiber die Ausstellung des
Schiffsvorzertifikats zu beriicksichtigen, ob ausreichende Griinde fiir die Erteilung dieses Ausweises anstelle des
Schiffszertifikats vorhanden sind; hat der Eigentiimer des Schiffs keinen Wohnsitz im Geltungsbereich des
Grundgesetzes, so hat der Antragsteller nachzuweisen, dass ihm eine rechtzeitige Eintragung des Schiffs in einem
deutschen Schiffsregister nicht méglich war.
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§ 5 Absatz 2 FIRV sah zudem vor, dass das Konsulat unverziiglich eine beglaubigte Abschrift oder Ablichtung
des erteilten Schiffsvorzertifikats der Flaggenbehorde, der Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logis-
tik Telekommunikation sowie dem fiir die Eintragung des Schiffes zustdndigen Schiffsregistergericht iibersendet.

Die Ausstellung eines Schiffsvorzertifikates verursachte einen zeitlichen Aufwand von ca. 60 Minuten bei einem
Beschiftigten des gehobenen Dienstes.

In den vergangenen 15 Jahren wurden lediglich drei Schiffsvorzertifikate ausgestellt. Hieraus ergibt sich eine
durchschnittliche jahrlichen Fallzahl von 0,2. Damit entsteht durch die Abschaffung des Schiffsvorzertifikats eine
zu vernachlissigende Entlastung der Konsulate in Hohe von 9,30 Euro.

ZuNr. 3.4:

Die Benennung einer beauftragten Person auf Grundlage des neu geschaffenen § 2a SeeFischG verursacht einen
Zeitaufwand von ca. 30 Minuten bei einem Mitarbeitenden des mittleren Dienstes. Die Benennung der beauftrag-
ten Person bezieht sich auf das einzelne Fischereifahrzeug. Derzeit gibt es neun relevante Fischereifahrzeuge, so
dass sich ein zu vernachlidssigender Aufwand von ca. 150 Euro ergibt (0,5 Std. x 33, 80 Euro = 16, 90 Euro x 9
Félle = 152 Euro).

Zu Nr. 3.5 und Nr. 3.6:

Die Anderung des § 14 des Seefischereigesetzes verursacht fiir die Verwaltung auf Bundesebene einen geringen
zusitzlichen Erflillungsaufwand von circa 150 Euro pro Jahr. Fiir die Verwaltung auf Lénderebene ergibt sich
ebenfalls ein geringer zusétzlicher jahrlicher Erfiillungsaufwand von circa 150 Euro. Ein einmaliger Erfiillungs-
aufwand entsteht nicht.

ZuNr. 3.7:

Sofern die Lander von der Moglichkeit zur Einrichtung eines elektronischen Abrufverfahrens Gebrauch machen,
entsteht eine geringfligige Entlastung beim jahrlichen Erflillungsaufwand sowie nicht konkret bezifferbarer ein-
maliger Erdfiillungsaufwand fiir die Programmierung.

5. Weitere Kosten

Fiir die Benennung einer beauftragten Person gegeniiber der Flaggenbehorde wird von dem Eigentiimer des See-
schiffs — unverdndert — eine einmalige Gebiihr von 96 Euro erhoben (vgl. Abschnitt 4 Ifd. Nummer 4 des Gebiih-
renverzeichnisses der Besonderen Gebiihrenverordnung Wasserstra3en und Schifffahrt - WSBGebV).

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.
6. Weitere Gesetzesfolgen

Weitere Regelungsfolgen sind nicht ersichtlich. Nach dem Ergebnis einer gleichstellungsorientierten Gesetzes-
folgenabschitzung nach § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGO) ist eine Gleich-
stellungsrelevanz nicht gegeben, da Frauen und Ménner nicht in unterschiedlicher Weise von den Regelungen
betroffen sind.

VII. Befristung; Evaluierung

Die Regelungen sollen unbefristet gelten. Das Flaggenrecht und die SchRegO sollen dauerhaft modernisiert wer-
den, so dass das Vorhaben einer Beftristung nicht zugénglich ist.

Auch die Anderungen im SeeFischG sollen dauerhaft gelten.

VIII. Exekutiver Fuflabdruck

Das Bundesministerium fiir Verkehr hat vor Erstellung des Gesetzesentwurfs das Bundesamt fiir Seeschifffahrt
und Hydrographie (BSH) und die Dienststelle Schiffssicherheit der Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft
Post-Logistik Telekommunikation als von den Regelungen unmittelbar Betroffene beteiligt. Thnen wurde die
Moglichkeit zur Stellungnahme im Sinne einer frithen Beteiligung gegeben. Sie wurden bei der Erarbeitung des
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Gesetzentwurfs fortlaufend eingebunden. Im Zuge der Ressortabstimmung wurde noch die fiir die Durchfiihrung
der Kontrolle der Seefischerei zustindige Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) eingebunden.

Im Zuge der Lénder- und Verbandeanhdrung wurde anschlieBend den fachlich betroffenen Spitzenverbianden ent-
sprechend den Vorgaben der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesregierung Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben. Das jeweils fachlich zustindige Bundesministerium (Verkehr; Justiz und Verbraucherschutz;
Landwirtschaft, Heimat und Erndhrung) hat diese Stellungnahmen gepriift; die Vorschlidge wurden in dem Ent-
wurf beriicksichtigt, soweit dies rechtlich und fachlich moglich war.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Flaggenrechtsgesetzes — FIRG)

Zu Nummer 1 (Uberschrift)

Der Kurzbezeichnung des Gesetzes in der Uberschrift wird eine amtliche Abkiirzung hinzugefiigt. Dies soll eine
einheitliche Zitierweise sicherstellen.

Zu Nummer 2 (Uberschrift Erster Abschnitt Unterabschnitt 1)

Da im gesamten Flaggenrechtsgesetz der Ausdruck ,,Recht auf Fiihrung der Bundesflagge™ durch die Formulie-
rung ,,Recht zum Fiihren der Bundesflagge* ersetzt wird, wird auch die Uberschrift des Ersten Unterabschnitts
entsprechend angepasst.

Zu Nummer 3 (§ 1)

Zu Absatz 1

Absatz 1 wird sprachlich vereinfacht. So erfolgt im gesamten FIRG eine sprachliche Vereinheitlichung der Be-
griffe ,Inland* und ,,Ausland®. Aktuell verwendet das Gesetz in diesem Zusammenhang verschiedene Umschrei-
bungen (,,Wohnsitz im Geltungsbereich des Grundgesetzes®; ,,Wohnsitz im Inland*; ,,au8erhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Gesetzes/des Grundgesetzes®; ,,Ausland®). Im Interesse einer einheitlichen Rechtssprache wird dies
vereinheitlicht.

Dabei wird an dem Begriff des Kauffahrteischiffs wegen Artikel 27 des Grundgesetzes festgehalten. Ein Kauf-
fahrteischiff ist mit dem Begriff des Handelsschiffs gleichzusetzen. Nach der Rechtsprechung ist ein Handels-
schiff jedes dem unmittelbaren oder mittelbaren Erwerb durch Seefahrt dienende Schiff. Hierzu zdhlen insbeson-
dere solche Schiffe, die Personen oder Giiter gegen Entgelt {iber See transportieren, auf See Schlepper-, Bugsier-
oder Bergungsdienste leisten, der Seefischerei oder dem gewerblichen Lotsendienst dienen (OVG HH Beschluss
vom 08.12.2010 — 1 Bs 181/10; BFH, Urt. v. 13.2.1992, BFHE 167, 232 m. w. N.). Auch Schiffe, die gegen
Entgelt fiir Kabel-, Rohrlege- und Eisbrecherarbeiten oder fiir die Errichtung von Offshore-Windparks oder Bohr-
plattformen eingesetzt werden, werden erfasst.

Das Handelsschiff ist von sog. Nichterwerbsschiffen abzugrenzen, zu denen solche Schiffe gehoren, die hoheitli-
che oder wissenschaftliche Zwecke erfiillen oder der seemannischen Ausbildung dienen (OVG HH a. a. O.). Auch
ausschlieBlich privat genutzte Schiffe dienen nicht dem Erwerb durch Seefahrt.

»Sonstige zur Seefahrt bestimmte Schiffe” im Sinne des § 1 Absatz 1 FIRG sind Schiffe, die u. a. aufgrund ihrer
Bauart, Aufbauten (z. B. geschlossene Kajiiten-Aufbauten) und Maf3e zur Fahrt auf See und auch fiir einen lén-
geren Aufenthalt auf See geeignet sind. Dies ist regelméBig bei solchen Schiffen anzunehmen, die iber eine CE-
Seetauglichkeitseinstufung der Entwurfskategorie A oder B nach Anhang I der Richtlinie 2013/53/EU (EU-Sport-
bootrichtlinie) verfiigen. Offene Motorboote, Schlauchboote und Festrumpfschlauchboote (Rigid Inflatable
Boats) sind vor diesem Hintergrund keine ,,zur Seeschifffahrt bestimmten Schiffe” im Sinne des FIRG.

Unter § 1 FIRG fallen auch Seeschiffe im Eigentum und 6ffentlichen Dienst des Bundes, eines Landes oder einer
Offentlich-rechtlichen Korperschaft oder Anstalt mit Sitz im Inland. Sie sind jedoch geméfl § 10 Absatz 3 der
Schiffsregisterordnung von der Eintragungspflicht befreit.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —41 — Drucksache 21/3948

Zu Absatz 2
In Absatz 2 erfolgt eine sprachliche Vereinheitlichung mit Blick auf die Begriffe ,,Inland* und ,,Ausland®.

Zu Absatz 3

Die Regelung zur Flaggenfithrungspflicht von Binnenschiffen in Absatz 3 wird lediglich sprachlich vereinfacht.
So wird auf den missverstindlichen Begriff ,,Seegewésser™ verzichtet. Auch die fiir den Rechtsanwender und
Normadressaten nur schwer verstdndliche Bezugnahme auf die Schiffsicherheitsverordnung (SchSV) wird gestri-
chen. Absatz 3 stellt unverdndert klar, dass alle in einem deutschen Schiffsregister eingetragenen Binnenschiffe
bei Fahrten seewirts des Kiistenmeeres — also auflerhalb deutscher Hoheitsgewisser — hinsichtlich der Flaggen-
fiihrung einem Seeschiff gleichgestellt werden. Denn auch Binnenschiffe miissen die internationalen Vorgaben
einschlieBlich der Flaggenfiihrungspflicht erfiillen, wenn sie internationale Gewésser befahren.

Die bisher in § 1 Absatz 3 FIRG enthaltene Regelung zum Schiffsbrief anstelle des Schiffszertifikats wird nach
§ 3 Absatz 1 FIRG verschoben, wo auch die iibrigen Ausweise geregelt sind. Der Hinweis auf den Schiffsbrief
sollte zum Ausdruck bringen, dass das Binnenschiff in ein deutsches Schiffsregister eingetragen sein muss. Dieses
Erfordernis wird nun ausdriicklich in die Regelung aufgenommen, so dass der Hinweis auf den Schiffsbrief ent-
behrlich wird.

Der bisherige § 14 FIRG, der nunmehr in § 8 FIRG-E integriert wird, regelt die Flaggenfiihrung der Binnenschiffe
im Ubrigen, d. h. wenn Binnenschiffe nicht seewérts der Grenze des Kiistenmeeres verkehren. Dort besteht keine
allgemeine Flaggenfithrungspflicht auf Grundlage des FIRG. Unter welchen Voraussetzungen ein Binnenschiff
in der Seefahrt eingesetzt werden darf, ist im Ubrigen eine Frage des Schiffssicherheitsrechts (vgl. § 2 Absatz 1
Nummer 3 Schiffssicherheitsgesetz, § 1 Absatz 1 und § 7 Absatz 2 SchSV).

Zu Nummer 4 (§ 2)
§ 2 wird wegen der Vielzahl der Anderungen neu gefasst und neu strukturiert.

Zu Absatz 1

Zu Satz 1 Nummer 1

Die bisherige Nummer 2 betreffend die Gleichstellung von Unionsbiirgern mit deutschen Staatsangehdrigen war
nur schwer verstdndlich und wird nun in die Nummer 1 Buchstabe a (Erbengemeinschaften) und Buchstabe ¢
(Unionsbiirger mit Wohnsitz im Inland) integriert. In beiden Féllen werden Unionsbiirger Deutschen gleichge-
stellt; Voraussetzung ist ein Wohnsitz im Inland. Dies ist auch nach bisherigem Recht erforderlich, denn eine
wesentliche Tatbestandsvoraussetzung des in § 2 Absatz 1 Nummer 2 des bisherigen FIRG in Bezug genomme-
nen § 1 FIRG ist ein Wohnsitz im Inland.

Aus der Gleichstellung folgt aber eben keine Flaggenfithrungspflicht nach § 1 FIRG, sondern lediglich ein Flag-
genfiihrungsrecht.

Mit Nummer 1 Buchstabe b wird eine bisher bestehende Regelungsliicke geschlossen: Deutschen Staatsangehd-
rigen mit Wohnsitz im Ausland war es nach den Bestimmungen des FIRG bislang nicht gestattet, die Bundesflagge
zu fithren. Aufgrund des fehlenden Wohnsitzes im Inland werden sie nicht von § 1 FIRG erfasst. Gleichzeitig
wurde diese Fallgruppe auch nicht durch § 2 FIRG aufgefangen. Angesichts der in diesen Féllen aufgrund der
deutschen Staatsangehorigkeit des Eigentiimers bestehenden ,,echten Verbindung® zur Bundesrepublik Deutsch-
land im Sinne von Artikel 91 des Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen erscheint dies nicht sachge-
recht. Dies gilt umso mehr, als bis 1994 eine Befugnis zum Fiihren der Bundesflagge fiir Schiffe deutscher Eigner
mit Wohnsitz im Ausland ausdriicklich im FIRG vorgesehen war. Diese ist dann jedoch bei der Anderung von § 2
FIRG durch das Gesetz zur Anderung von Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Seeschiffahrt vom 15. Juli 1994
(BGBL. I S. 1554) entfallen; ausweislich der Gesetzesbegriindung war jedoch der Wegfall der Flaggenfiihrungs-
befugnis fiir Schiffe deutscher Eigner mit Wohnsitz im Ausland nicht beabsichtigt gewesen.

Kiinftig werden daher im Ausland wohnhafte deutsche Staatsangehorige wieder in den Kreis der zur Fiithrung der
Bundesflagge Berechtigten nach § 2 FIRG aufgenommen. Allerdings bedarf es wegen des Auslandsbezugs der
Benennung einer beauftragten Person im Inland gemif3 Absatz 4. Dies wird in Absatz 1 Satz 2 klargestellt.
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Zu Satz 1 Nummer 2

Nummer 2 sieht eine neue Regelung in Bezug auf im Miteigentum stehende Seeschiffe vor. Hilt ein Deutscher
mit Wohnsitz im Inland die Hélfte der Eigentumsanteile an dem Schiff und ist er zur Vertretung der iibrigen
Miteigentiimer befugt, so ist das Schiff zum Fiihren der Bundesflagge berechtigt. Die Regelung erfasst nur natiir-
liche Personen; § 1 Absatz 2 ist in diesen Féllen nicht einschligig.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung des § 2 Absatz 1 Nummer 3 FIRG in Bezug auf
EU-Gesellschaften; sie wird nunmehr in einen eigenen Absatz iiberfiihrt.

Auch Gesellschaften anderer EU-Mitgliedstaaten mit einem (Haupt-)Sitz in einem anderen EU-Mitgliedstaat ha-
ben das Recht zum Fiihren der Bundesflagge, wenn die Voraussetzungen der Nummern 1 und 2 kumulativ erfiillt
sind. Wie nach bisheriger Rechtslage muss geméf Satz 2 bei Seeschiffen im Eigentum von EU-Gesellschaften
mit Sitz auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland zudem eine beauftragte Person im Sinne von Absatz 4 bestellt
werden.

Wie bei § 1 Absatz 2 FIRG-E gilt auch hier, dass das Flaggenrecht keine gesellschaftsrechtlichen Regelungen
oder Einschrankungen beinhaltet. Die konkrete Gesellschaftsform ist fiir § 2 irrelevant.

Liegt eine der in Satz 1 Nummer 1 und 2 genannten Voraussetzungen nicht vor oder ist keine beauftragte Person
im Sinne des Absatzes 4 benannt worden, fehlt es an einer ,,echten Verbindung® zwischen Eigentiimer und Euro-
pdischer Union und damit letztlich zur Bundesrepublik Deutschland. In derartigen Féllen besteht daher auch kein
Recht zum Fiihren der Bundesflagge.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 2 Absatz 2 FIRG und normiert weiterhin die Gleichstellung von natiirlichen
Personen und Gesellschaften aus Drittstaaten mit inlandischen Personen oder Gesellschaften, sofern fiir sie auf-
grund eines bilateralen oder europdischen Abkommens die Niederlassungsfreiheit gilt und Gegenseitigkeit ge-
wihrleistet ist. Ergénzend wird klargestellt, dass ein Wohnsitz im Inland erforderlich ist. Dieses Erfordernis be-
steht bereits nach geltendem Recht aufgrund der Bezugnahme auf § 2 Absatz 1 FIRG (,,Absatz 1 gilt auch ...*).
Aus Griinden der Rechtsklarheit und der besseren Verstiandlichkeit der Regelung wird dieses Tatbestandsmerkmal
nun — wie bei Absatz 1 — ausdriicklich in die Norm aufgenommen.

Mit Blick auf Gesellschaften eines Drittstaats wird durch die Verweisung in Satz 2 klargestellt, dass diese auch
dann ein Recht zum Fiihren der Bundesflagge haben, wenn ihr Sitz im Ausland liegt. Voraussetzung ist dann
allerdings — wie bei den EU-Gesellschaften nach Absatz 2 — die Benennung einer beauftragten Person.

Das BSH veré6ffentlicht eine Liste der fiir Absatz 3 relevanten Drittstaaten auf der Internetseite ,,deutsche-
flagge.de* und aktualisiert diese bei Bedarf.

Zu Absatz 4

Die Definition der ,,beauftragten Person wird aus dem bisherigen Absatz 1 herausgelost und in einem eigenen
Absatz geregelt. Grund hierfiir ist der Umstand, dass eine beauftragte Person nun nicht mehr ausschlieBlich im
Fall von EU-Gesellschaften zu benennen ist, sondern konsequenterweise bei allen Konstellationen mit Auslands-
bezug.

Durch Benennung einer beauftragten Person soll die Flaggenbehorde insbesondere in die Lage versetzt werden,
ihre Anweisungen an eine im Inland wohnhafte Person rechtswirksam zustellen zu konnen. Dariiber hinaus ist die
beauftragte Person gegeniiber der Flaggenbehorde, aber auch gegeniiber den iibrigen fiir die Flaggenstaatsverwal-
tung zustindigen Stellen (Dienststelle Schiffssicherheit, Bundesnetzagentur) die verantwortliche Ansprechperson
in allen Angelegenheiten, die das Schiff betreffen. Sie vertritt den Eigentiimer in allen flaggenstaatlichen Ange-
legenheiten und ist insbesondere dafiir verantwortlich, dass die behordlichen Entscheidungen an den Eigentlimer
weitergeleitet werden. Sie ist berechtigt, anstelle des Eigentiimers Erklarungen gegeniiber der Flaggenbehorde
abzugeben.
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Die Flaggenbehorde bescheinigt die Bestellung der beauftragten Person nach Mafigabe des § 5b FIRV. Sie kann
die Bescheinigung bei Wegfall der einem Nachweis zugrundeliegenden Tatsachen widerrufen (§ 5b Absatz 3
FIRV).

Zu Absatz 5
Absatz 5 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 2 Absatz 3 FIRG.

Zu Nummer 5 (§§ 3, 4)
§ 3 wird neu strukturiert.

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und neu nummeriert.

Dabei entfillt das bisher in § 3 Buchstabe a FIRG aufgefiihrte Schiffsvorzertifikat (s. Begriindung zu Artikel 1
Nummer 6).

In den Nummern 3 und 4 wird die bisherige Formulierung (,,wahlweise) aufgegeben und stattdessen ausdriicklich
aufgezdhlt, wie der Nachweis des Flaggenfiihrungsrechts fiir Schiffe der dffentlichen Hand (Nummer 3) und fiir
Schiffe mit einer Rumpfldnge von weniger als 15 Meter (Nummer 4) gefiihrt werden kann. Dies dient der besseren
Versténdlichkeit der Regelung.

In den Fillen der Nummer 4 besteht dabei keine Pflicht zum Nachweis der Flaggenfiihrungsberechtigung. Das
Flaggenzertifikat ist lediglich ein optionaler Nachweis, mit dem auch diesen Schiffen eine Moglichkeit zum Nach-
weis ihrer Flaggenfithrungsbefugnis eingerdumt wird.

Der Vollstandigkeit halber wird nun auch der Schiffsbrief nach § 60 der Schiffsregisterordnung (SchRegO) als
neue Nummer 5 aufgenommen. Der Schiffsbrief ist die Urkunde iiber die Eintragung eines Schiffes in das Bin-
nenschiffsregister; er wird von den als Binnenschiffsregister fungierenden zustdndigen Amtsgerichten ausgestellt.
Zwar besteht fiir Binnenschiffe grundsitzlich keine Flaggenfiihrungs- und dementsprechend auch keine Nach-
weispflicht (Riickschluss aus § 14 FIRG); verkehren sie jedoch seewirts der Grenze des Kiistenmeeres, werden
sie wie Seeschiffe behandelt mit der Folge, dass sie in diesen Konstellationen ebenfalls iiber einen Nachweis tiber
die Flaggenfiihrungsbefugnis verfiigen miissen.

An der bisherigen Formulierung der ,,Berechtigung zum Fiithren der Bundesflagge* wird festgehalten; die Berech-
tigung umfasst als Oberbegrift sowohl die Verpflichtung zum Fiihren der Bundesflagge gemaf3 § 1 FIRG als auch
das Recht hierzu nach den §§ 2, 10 und 11 FIRG.

In Absatz 2 werden die bisher in den §§ 6, 12 und 14 FIRV geregelten Zustindigkeiten fiir die Erteilung von
Flaggenscheinen, Flaggenbescheinigungen und Flaggenzertifikaten nun unmittelbar auf Ebene des FIRG veran-
kert. Eine inhaltliche Anderung der bestehenden Zustindigkeiten erfolgt dabei nicht. So werden Flaggenscheine,
Flaggenzertifikate und Flaggenbescheinigungen von der Flaggenbehdrde ausgestellt. Etwas anderes gilt lediglich
fiir Flaggenbescheinigungen fiir Seeschiffe der Bundeswehr; in diesen Fillen ist das Bundesministerium der Ver-
teidigung zustdndig fiir die Ausstellung. Das Schiffszertifikat und der Schiffsbrief werden von den als Schiffsre-
gister titigen Amtsgerichten nach Mafigabe der Schiffsregisterordnung ausgestellt.

In § 4 erfolgen lediglich redaktionelle Anderungen und Folgeanpassungen.

Zu Nummer 6 (§ 5)

§ 5 wird aufgehoben. In der registerrechtlichen Praxis besteht kein Bedarf mehr fiir das Instrument des Schiffs-
vorzertifikats. In den letzten 15 Jahren sind insgesamt nur drei Schiffsvorzertifikate erteilt worden. Aufgrund
dieser fehlenden praktischen Bedeutung verbunden mit der weiter fortschreitenden Digitalisierung im Bereich der
Schiffsregister erscheint ein Festhalten an den umfangreichen Verfahrensregelungen und Zustindigkeiten der
deutschen Konsulate im Ausland nicht mehr gerechtfertigt.

Die Aufhebung dient damit insbesondere der Rechtsbereinigung. Sie bedingt entsprechende Folgeanpassungen
sowohl im FIRG als auch in der FIRV (§§ 2 bis 5 FIRV, Anlage zu § 5 FIRV).
Zu Nummer 7 (§ 6)

Absatz 1 wird sprachlich vereinfacht und gestrafft. Inhaltlich bleibt es bei dem Grundsatz, dass ein zum Fiihren
der Bundesflagge verpflichtetes Schiff keine andere Nationalflagge fiihren darf. Das entspricht dem in Artikel 92
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Absatz 1 Satz 1 des Seerechtsiibereinkommens verankerten volkerrechtlichen Grundsatz, dass Schiffe nur unter
der Flagge eines einzigen Staates fahren diirfen.

Gemal Satz 2 gilt das Verbot von Satz 1 auch fiir solche Schiffe, die zwar nicht zum Fiihren der Bundesflagge
verpflichtet, aber hierzu nach den §§ 2, 10 oder 11 FIRG berechtigt sind, sofern ihnen ein Ausweis nach § 3 FIRG
erteilt worden ist. Die bisherige Untergliederung in Satz 2, mit der die verschiedenen Ausweise nach § 3 FIRG
einzeln aufgefiihrt wurden, wird zusammengefasst.

Zu Nummer 8 (§ 7)

Im gesamten § 7 wird das BSH nun durchgéngig als Flaggenbehorde bezeichnet. Hieraus ergeben sich entspre-
chende redaktionelle Anpassungen in den Absdtzen 1 und 3 bis 6.

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)
Dariiber hinaus erfolgt in Absatz 1 eine redaktionelle Folgeanpassung zur Anderung des § 2.

Aufgrund von Rechtsunsicherheiten in der Praxis mit Blick auf die mogliche Ausflaggung von gewerblich ge-
nutzten Yachten wird an dieser Stelle klargestellt, dass diese in der Regel einer Ausflaggung nicht zugénglich
sind, weil sie die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 7 Absatz 2 FIRG in aller Regel nicht erfiillen (kénnen):

Voraussetzung flir die Genehmigung einer Ausflaggung ist, dass ein Nachteilsausgleich im Sinne des § 7 Absatz 2
FIRG (Ausbildungsverpflichtung an Bord des ausgeflaggten Seeschiffes) moglich ist. Diese sog. Priméarverpflich-
tung kann auf derartigen Schiffen nicht erfiillt werden: Die in § 7 Absatz 2 genannten Ausbildungsginge zielen
darauf ab, Befihigungszeugnisse fiir den Dienst an Bord von Kauffahrteischiffen i. S. d. Internationalen Uberein-
kommens {iber Normen fiir die Ausbildung, die Erteilung von Befédhigungszeugnissen und den Wachdienst von
Seeleuten (STCW-Ubereinkommen — International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Seafarers) zu erwerben. Gewerblich genutzte Yachten hingegen sind regelmaf3ig nicht geeignet,
Ausbildung im Sinne der in § 7 Absatz 2 genannten einschldgigen Ausbildungsrichtlinien bzw. -verordnung
durchzufiihren. Da die Primérverpflichtung der Ausbildung nicht erfiillt werden kann, kann aber auch die Zahlung
eines Abldsebetrages als Surrogat hierfiir nicht in Betracht kommen. Insoweit besteht kein Raum fiir eine Geneh-
migung nach § 7 FIRG, wenn der Reeder oder Ausriister eines Schiffes, insbesondere weil das Schiff nicht dazu
geeignet ist, nicht darauf auszubilden kann. Es bleibt dann bei dem Grundsatz des § 1 Absatz 1 FIRG.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
In Absatz 2 werden die Bezugnahmen auf die einschldgigen Regelungen zur Ausbildung angepasst:

So ist die bislang in Nummer 1 in Bezug genommene Schiffsmechaniker-Ausbildungsverordnung am 15. Sep-
tember 2013 auBler Kraft getreten und durch die See-BAV ersetzt worden (vgl. § 31 See-BAV).

Die Bezugnahme auf die Schiffsoffizier-Ausbildungsverordnung in Nummer 2 wird gestrichen, da diese durch
§ 66 der Verordnung vom 8.5.2014 (BGBL I S. 460) aufgehoben worden ist. Stattdessen wird nunmehr auf die
Seeleute-Befihigungsverordnung (See-BV) Bezug genommen. Als neuer Buchstabe ¢ wird die Ausbildung zum
Elektrotechnischen Offiziersassistenten (ETOA) aufgenommen. Diese ist bislang noch nicht in § 7 Absatz 2 Num-
mer 2 FIRG verankert worden. Zudem werden die Fundstellen im Verkehrsblatt bzgl. der vom Bundesministerium
fiir Verkehr erlassenen Richtlinien aktualisiert.

Dariiber hinaus wird in Satz 4 die Frist zur Vorlage der Unterlagen betreffend die Erfiillung der Ausbildungsver-
pflichtung bei der Flaggenbehdrde neu festgelegt. Bisher hatte der Genehmigungsinhaber diese ,,jdhrlich zum
Ende eines Kalenderjahres* vorzulegen. Dies hat sich in der Praxis als problematisch erwiesen. Zum einen ist die
Ausflaggungsgenehmigung nicht an das Kalenderjahr gebunden. Zum anderen ist die Formulierung zu unbe-
stimmt; theoretisch wire es ausreichend, wenn die (umfangreichen) Unterlagen erst unmittelbar zum Jahresende,
namlich am 31. Dezember, ibermittelt werden wiirden. Dies erschwert die behordliche Priifung, so dass nunmehr
eine klare Fristenregelung aufgenommen wird, die zudem nicht mehr an das Ende des Kalenderjahres, sondern
an das Ende des Ausflaggungsjahres ankniipft.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3 Satz 1)

In Absatz 3 Satz 1 erfolgt eine redaktionelle Anpassung in Bezug auf die Bezeichnung des Bundesamts fiir See-
schifffahrt und Hydrographie als Flaggenbehorde.
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Zu Buchstabe d (Absatz 4)

Die Regelung wird neu gefasst. Absatz 4 sah bislang im Falle einer ausbleibenden oder nur teilweisen Erfiillung
der eingegangenen Ausbildungsverpflichtung vor, dass der Reeder den ab Beginn des Ausflaggungszeitraums
félligen Ablosebetrag im Sinne des Absatzes 3 in voller Hohe nachzuzahlen hat. Die teilweise Nichterfiillung der
Ausbildungsverpflichtung wurde also mit einer kompletten Nichterfiillung gleichgestellt.

Dies erscheint nicht sachgerecht und kann zu unverhéltnisméaBigen Ergebnissen fiihren:

Indem der Reeder die primire Ausbildungsverpflichtung zumindest teilweise erfiillt hat, hat er bereits einen —
zumindest anteiligen — Nachteilsausgleich erbracht. Dieser bereits geleistete Nachteilsausgleich wird jedoch bis-
lang in keiner Form beriicksichtigt oder angerechnet. Vielmehr muss der Reeder in diesen Féllen pauschal den
vollstindigen Abldsebetrag erbringen und wird damit solchen Reedern gleichgestellt, die bereits ab Beginn des
Ausflaggungszeitraums einen Ablosebetrag zahlen anstatt eine Ausbildungsverpflichtung nach Absatz 2 einzuge-
hen. Insofern muss der Reeder, der teilweise die Ausbildungsverpflichtung erfiillt hat, einen doppelten Nachteil-
sausgleich leisten und wird damit letztlich dafiir bestraft, dass er zumindest Anstrengungen unternommen hat, die
vom Gesetz als Primdrverpflichtung ausgestaltete Ausbildungsverpflichtung zu erfiillen.

Dies erscheint unverhiltnisméBig und ist auch nicht sachgerecht, denn der Gesetzgeber hat der Erfiillung der
Ausbildungsverpflichtung nach Absatz 2 eindeutig Vorrang eingerdumt gegeniiber der Zahlung eines Ablosebe-
trags als Ersatzleistung. Die starre Rechtsfolge von Absatz 4 Satz 1 kann jedoch dazu fiithren, dass ein Reeder die
Erfiillung der Primérverpflichtung liberhaupt nicht mehr anstrebt, da er (z. B. bei einem vorzeitigen Ende des
Ausbildungsverhiltnisses) das Risiko eines doppelten Nachteilsausgleichs fiirchten muss. Dies kdnnte dazu fiih-
ren, dass entgegen dem Willen des Gesetzgebers die Zahlung eines Abldsebetrages in der Praxis zum Regelfall
wird.

Die Regelung wird daher dahingehend geédndert, dass sich die Hohe der zu leistenden Nachzahlung kiinftig an den
konkret ausstehenden Ausbildungsmonaten bemisst. Voraussetzung dafiir ist jedoch, dass die Ausbildungsver-
pflichtung mindestens zur Hélfte erfiillt worden ist. Statt einer pauschalen Nachzahlung in voller Hohe wird damit
in den Fillen einer mindestens hélftigen Erfiillung der Ausbildungsverpflichtung konsequenterweise auch nur
eine anteilige Nachzahlung fillig. Die Flaggenbehdrde informiert die Einrichtung iiber die — ggf. teilweise —
Nichterfiillung der Ausbildungsverpflichtung und {iber die Anzahl der Monate, fiir die aufgrund der Nichterfiil-
lung der Ausbildungsverpflichtung der Ablosebetrag nachzuzahlen ist.

Zu Buchstabe e (Absatz 5 Satz 5 bis 7)
Auch in Absatz 5 wird das BSH nun als Flaggenbehorde bezeichnet.
Zudem wird in dem neu gefassten Satz 5 klargestellt, dass eine Genehmigung der Flaggenbehdrde bei der erst-

maligen Festsetzung der Abldsebetriige und im Ubrigen nur dann einzuholen ist, wenn tatséichlich eine Anderung
der bisherigen Kostensétze erfolgt.

Sofern die Kostensdtze der Hohe nach unverandert bleiben,
—  bleibt insoweit auch die erteilte Genehmigung der Flaggenbehdrde bestehen;
—  ist eine Bekanntmachung im Bundesanzeiger entbehrlich.

Hierdurch soll unnétige Biirokratie sowohl bei der Einrichtung als auch bei der Flaggenbehdrde abgebaut und das
Verfahren vereinfacht werden.

Gleichzeitig wird im Falle einer erforderlichen Genehmigung durch die Flaggenbehorde geregelt, dass die Ein-
richtung der Flaggenbehorde den Entwurf zwei Monate vor seiner beabsichtigten Bekanntmachung im Bundes-
anzeiger libermittelt, um der Flaggenbehorde eine inhaltliche Priifung zu ermoglichen (Satz 7).

Zu Buchstabe f (Absatz 6)

Auch in Absatz 6 wird das BSH nun als Flaggenbehorde bezeichnet. Im Ubrigen bleiben die Sétze 1 und 2 inhalt-
lich unverandert. Bei den nach Satz 1 vorzulegenden geeigneten Nachweisen handelt es sich insbesondere um die
zugrundeliegenden Regelungen und Formulare der Einrichtung, Einzelaufstellungen iiber die Ablose- und Unter-
stiitzungsfille sowie eine Einzelaufstellung der stichprobenweisen Priifungen der Verwendung der gewihrten fi-
nanziellen Unterstiitzung. Der neue Satz 3 rdumt der Flaggenbehdrde nun ausdriicklich ein Riigerecht ein fiir den
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Fall, dass sie im Rahmen ihrer Priifung nach Satz 2 UnregelméBigkeiten bei der Einnahme oder zweckgemifien
Verwendung der Ablosebetrage feststellt.

Zu Nummer 9 (§ 7a)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

In Absatz 1 wird das BSH im Interesse einer einheitlichen Bezeichnung im gesamten FIRG nun als Flaggenbe-
horde und nicht langer als Genehmigungsbehdrde bezeichnet. Zudem wird aufgrund der Authebung von § 5 (vgl.
Artikel 1 Nummer 6) die Bezugnahme auf das Schiffsvorzertifikat gestrichen.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

In Absatz 2 erfolgt eine Anpassung an die neue einheitliche Bezeichnung des Bundesamtes fiir Seeschiftfahrt und
Hydrographie als Flaggenbehdorde.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4)

Der neue Absatz 4 stellt klar, dass die Ausflaggungsgenehmigung automatisch erlischt, sobald das Eigentum an
dem Schiff iibergeht. Die Ausflaggungsgenehmigung ist eine personenbezogene Genehmigung; dem Reeder wird
eine bestimmte Betdtigung erlaubt. Die Genehmigung wird nur erteilt, wenn der Eigentiimer des Schiffs (oder der
Ausriister mit Zustimmung des Eigentiimers) den Nachteilsausgleich nach § 7 Absatz 2 und 3 erbringt. Insofern
besteht eine personliche Verpflichtung, in die eine Rechtsnachfolge nicht ohne besondere gesetzliche Grundlage
moglich ist. Mit dem Wechsel des Eigentlimers tritt daher eine Erledigung des Verwaltungsaktes auf andere Weise
im Sinne des § 43 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ein.

Zu Nummer 10 (§ 8)
§ 8 wird sprachlich konkretisiert und in Teilen neu strukturiert.

Zu Buchstabe a (Absatz 1)
In Absatz 1 werden die Binnenverweise konkretisiert. Der bisherige Satz 2 wird zum neuen Absatz 4.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1)

Absatz 2 Satz 1 wird neu formuliert, um eine rechtssichere Bewehrung der Norm zu erméglichen. Dabei wird nun
auch der Schiffsfiihrer eines Binnenschiffs in den Kreis der Verantwortlichen aufgenommen; dies korrespondiert
mit der bisherigen Ordnungswidrigkeitenregelung in § 16 Absatz 2 Nummer 1 und Nummer 2. Kiinftig wird un-
mittelbar in den Regelungen, die eine durch § 17 FIRG-E bewehrte Handlungspflichten enthalten, der entspre-
chend verpflichtete Personenkreis benannt. Daher war diese Ergdnzung in § 8 Absatz 2 erforderlich. Zudem wird
die bisherige Formulierung zur Art und Weise der Fithrung der Bundesflagge konkretisiert.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)

Durch die neue Formulierung in Absatz 3 wird die Handlungspflicht (Zeigen der Bundesflagge beim Einlaufen
in einen Hafen und beim Auslaufen) nun ausdriicklich dem Fiihrer des Seeschiffes und dem sonst fiir das Seeschiff
Verantwortlichen zugewiesen. Diese Zuweisung fehlte in der bisherigen Regelung,

Zu Buchstabe d (Abséitze 4 und 5)

Der bisherige Absatz 1 Satz 2 wird aus systematischen Griinden nun in einem eigenen Absatz 4 geregelt. Absatz 4
regelt damit das Fiihren einer Dienstflagge.

Der neue Absatz 5 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 14.

Zu Nummer 11 (§ 9)

In Absatz 1 und 2 erfolgen sprachliche Vereinfachungen. Zudem wird in beiden Absétzen klargestellt, wer fiir die
ordnungsgeméfle Anbringung des Schiffsnamens und des Heimathafens verantwortlich ist. Die bisherige Formu-
lierung, die an das Schiff selbst ankniipfte (,,Ein Seeschiff (...) muB} seinen Namen an jeder Seite des Bugs und
seinen Namen sowie den Namen des Heimathafens am Heck in gut sichtbaren und fest angebrachten Schriftzei-
chen fithren.*), war problematisch mit Blick auf die Bewehrung von VerstoBlen gegen die Regelung. Hier wurde
eine Anforderung an eine Sache gestellt, die einer Bewehrung so nicht zugénglich ist. Dies wird nun korrigiert,
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indem in Absatz 1 der Eigentiimer sowie der Ausriister und in Absatz 2 der Eigentlimer jeweils als Handlungsad-
ressaten benannt werden.

In Absatz 1 wird als Folgednderung zur Authebung von § 5 das Schiffsvorzertifikat aus der Aufzéhlung gestri-
chen.

In Absatz 2 wird klargestellt, dass es sich um einen Hafen im Inland handeln muss. Dabei muss der Hafen einer
Stadt oder eigenstdndigen Gemeinde zugeordnet werden kdnnen. Einzelne unselbststéindige Ortsteile oder Bezirke
konnen daher nicht fiir die Bezeichnung des Hafens herangezogen werden. Diese konnen allenfalls von der Flag-
genbehdrde im Einzelfall als Zusatz zugelassen werden. Eine solche Gestattung liegt im Ermessen der Flaggen-
behorde. Einem solchen Zusatz kommt keine rechtliche Bedeutung zu. Als rein deklaratorischer Zusatz wird er
insbesondere nicht in das Flaggenregister eingetragen.

Absatz 3 wird neugefasst und es wird nun unter anderem ausdriicklich die Flaggenbehorde als zustéindige Stelle
benannt. Bisher war die Anzeige an das Bundesministerium fiir Verkehr zu richten, welches diese Aufgabe liber
§ 22 Absatz 1 Nummer 6 Buchstabe f FIRG in Verbindung mit § 30 FIRV auf das BSH iibertragen hatte. Auf die
bisher in Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 1 geregelte Pflicht des Eigentiimers, den Namen eines Seeschiffes, fiir das die
Ausstellung eines Schiffszertifikats oder Schiffsvorzertifikats beantragt wird, rechtzeitig vor der Namensfiihrung
gegeniiber dem Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie anzuzeigen, wird kiinftig verzichtet. In der Praxis
erfolgten derartige Meldungen nicht. Die Flaggenbehorde erfahrt die Schiffsnamen regelméaBig iiber die Schiffs-
register. Das Recht der Flaggenbehorde, die Fithrung eines bestimmten Schiffsnamens zu untersagen, bleibt be-
stehen.

Zu Nummer 12 (§ 9a Absatz 3)

In Absatz 3 wird ein redaktioneller Fehler korrigiert. Mit dieser Vorschrift wird Kapitel XI-1 Regel 3 Nummer 5.4
des SOLAS-Ubereinkommens (Anbringen der Schiffsidentifikationsnummer) umgesetzt. Dort heift es: ,,Fiir
Schiffe, die aus einem anderen Werkstoff als Stahl oder Metall hergestellt sind, muss die Verwaltung das Verfah-
ren genehmigen, mittels dessen die Schiffsidentifikationsnummer angebracht wird.” In § 9a Absatz 3 FIRG wird
in seiner bisher geltenden Fassung hingegen abgestellt auf ,,Seeschiffe[n], die aus einem anderen Werkstoff als
Holz oder Metall hergestellt sind [...].* Diese Abweichung von der Vorgabe im SOLAS-Ubereinkommen wird
nun korrigiert.

Zu Nummer 13 (§§ 10 und 11)

Zu§10

Auch in § 10 wird nunmehr ausdriicklich die Flaggenbehdrde als zustindige Stelle benannt. Bislang ergab sich
die Zustindigkeit- des BSH aus § 22 Absatz 1 Nummer 6 Buchstabe b FIRG in Verbindung mit den §§ 6 und 27
FIRV.

Zudem wird der Anwendungsbereich des § 10 ausgeweitet: Bislang konnte die Flaggenfithrungsbefugnis fiir
,.die erste Uberfiihrungsreise in einen anderen Hafen einschlieBlich der hierfiir erforderlichen vorausgehenden
(Probe-)Fahrten verliehen werden. Kiinftig kann die Flaggenbehorde die Flaggenfiihrungsbefugnis auch fiir Pro-
befahrten generell erteilen; diese Probefahrten miissen nicht mehr in einem unmittelbaren Zusammenhang mit
einer Uberfiihrungsfahrt stehen. Eine anschlieBende Uberfiihrungsfahrt ist also nicht mehr zwingende Vorausset-
zung fiir die Anwendbarkeit von § 10.

Zu§1l

In § 11 wird der bisherige Absatz 1 in zwei Absitze aufgeteilt; dabei wird auf den bisher in § 11 Absatz 1 Buch-
stabe ¢ FIRG geforderten Nachweis der ordnungsgemiBen Schiffsbesetzung verzichtet (ebenso in § 8 Absatz 3
FIRV): Nach bisher geltendem Recht darf das BSH das Recht zum Fiihren der Bundesflagge nach § 11 FIRG nur
dann verleihen, wenn die ordnungsgeméife Schiffsbesetzung durch ein Schiffsbesatzungszeugnis der Berufsge-
nossenschaft nach § 8 Schiffsbesetzungsverordnung bestétigt worden ist. GemiB § 1 Absatz 1 SchBesV kann ein
Schiffsbesatzungszeugnis jedoch nur fiir Schiffe ausgestellt werden, die bereits die Bundesflagge fithren. Diese
Konstellation hat in der Praxis zu Anwendungsschwierigkeiten gefiihrt, die nun mit der Streichung des bisherigen
§ 11 Absatz 1 Buchstabe ¢ FIRG ausgerdaumt werden sollen.

Der Verzicht auf die Vorlage eines Schiffsbesatzungszeugnisses im Rahmen von § 11 FIRG erscheint auch sach-
gerecht, denn die Pflicht zur Besetzung des Schiffs nach deutschem Recht ist eine zwingende Rechtsfolge der
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Verleihung des Rechts zum Fiihren der Bundesflagge. Gemal § 1 Absatz 1 SchBesV gilt die Schiffsbesetzungs-
verordnung automatisch fiir alle Schiffe, die die Bundesflagge fithren. Insofern muss die Erfiillung dieser Vorga-
ben nicht noch zusétzlich im Rahmen des Antrags nach §11 FIRG gefordert werden. Dies ist eine unnétige Dopp-
lung und macht die Rechtsfolge der Flaggenfiihrungsbefugnis gleichzeitig zu einer Voraussetzung fiir ihre Ertei-
lung.

im Ubrigen werden lediglich sprachliche Vereinfachungen vorgenommen.

Absatz 1 entspricht dem bisherigen Absatz 1 Satz 1. Anstelle des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur wird nun auch hier unmittelbar die Flaggenbehorde als zustéindige Stelle benannt.

Der bisherige Absatz 1 Satz 2 wird nun Absatz 2. Hier wurde lediglich der Passus ,,im eigenen Namen* gestri-
chen, da dies beim Ausriister immer der Fall ist, vgl. § 477 des Handelsgesetzbuchs.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 2.

Zu Nummer 14 (neuer Unterabschnitt 6, §§ 12 bis 13)

Zu§ 12

Bislang war das Flaggenregister auf Grundlage von § 22 Absatz 1 Nummer 4 FIRG in der FIRV geregelt. Dies
wird nunmehr auf Gesetzesebene normiert, um einen Gleichklang mit dem ebenfalls gesetzlich geregelten Inter-
nationalen Seeschifffahrtsregister (bisheriger § 12 FIRG) herzustellen. Letzteres wird als Anhang zum Flaggen-
register geflihrt (§ 23 FIRV). Es erscheint nicht sachgerecht, das Hauptregister auf Ebene der Rechtsverordnung
zu regeln, wihrend der Annex zum Hauptregister auf Gesetzesebene normiert ist. Durch eine Verankerung im
FIRG wird zudem die volkerrechtliche Bedeutung des Flaggenregisters gestérkt.

Die Regelungen zum Flaggenregister und dem bislang in § 12 geregelten Internationalen Seeschiffsregister wer-
den nun in dem neuen § 12 zusammengezogen und mit einer einheitlichen datenschutzrechtlichen Regelung ver-
sehen. Die Einzelheiten der fiir das Flaggenregister zu erhebenden Daten werden dabei — wie bisher — weiterhin
in § 21 Absatz 2 FIRV geregelt; sie bieten sich aufgrund ihres Umfangs und Detaillierungsgrades nicht fiir eine
Regelung auf Gesetzesebene an. Durch die Anpassungen in § 12 bleibt der Umfang der bereits nach geltendem
Recht erhobenen Daten unveréndert. Die bereits nach geltendem Recht bestehende Loschungsfrist von zehn Jah-
ren bleibt bestehen und wird in Absatz 1 Satz 4 festgeschrieben, der gemd3 Absatz 2 Satz 3 auch fiir Eintragungen
im Internationalen Seeschiffsregister gilt.

AuBerdem wird die Aufgabe der Fithrung sowohl des Flaggenregisters als auch des Internationalen Seeschiff-
fahrtsregisters ausdriicklich dem BSH Flaggenbehorde zugewiesen. Bislang war die Aufgabe dem Bundesminis-
terium fiir Verkehr vorbehalten, welches die Aufgabe der Registerfithrung wiederum {iber § 22 Absatz 1 Num-
mer 6 Buchstaben d und e FIRG in Verbindung mit der FIRV an das BSH delegiert hat. Auf diesem Weg erfolgt
eine Straffung der Zustdndigkeiten.

Zu Absatz 1

Gemail Artikel 94 Absatz 2 Buchstabe a des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen ist jeder Staat
verpflichtet, ein Register iiber die seine Flagge fiihrenden Schiffe zu fiihren. Diesem Zweck dient das Flaggenre-
gister, das alle Seeschiffe erfasst, die zur Fiihrung der Bundesflagge berechtigt sind und denen ein Ausweis nach
§ 3 Absatz 1 erteilt wurde. Aus der Formulierung im Absatz 1 Satz 1 folgt, dass Seeschiffe der Bundeswehr nicht
im Flaggenregister erfasst werden, denn die vom Bundesministerium der Verteidigung fiir diese Schiffe ausge-
stellten Flaggenbescheinigungen werden nicht in § 3 Absatz 1 aufgefiihrt.

Die Schifffahrtsbehdrden bendtigen diese Auflistung zur Erfiilllung ihrer flaggenstaatlichen Aufgaben. Zudem
kann die Flaggenfiihrung eine Voraussetzung fiir verschiedene Fordermdglichkeiten sein, aber auch fiir die Ge-
wihrung diplomatischen Schutzes durch die Bundesrepublik. Daneben erstellt das BSH auf Grundlage der im
Flaggenregister enthaltenen Daten entsprechende Statistiken in Bezug auf die deutsche Handelsflotte.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird durch die Bezugnahme auf § 21 Absatz 4 FIRG die Rechtsfolge einer Eintragung in das Interna-
tionale Seeschifffahrtsregister (ISR) —und damit letztlich der Zweck dieses Registers — in die Regelung betreffend
das Register selbst aufgenommen.
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Die bisherige Bezugnahme in § 12 Absatz 1 FIRG auf das Einkommensteuergesetz (EStG) fiir die Definition des
Begriffs des ,,internationalen Verkehrs* wird nicht langer aufrechterhalten. Es hat sich gezeigt, dass diese Ver-
weisung in der praktischen Anwendung fiir die Flaggenbehorde problematisch ist. Grund hierfiir ist, dass einige
Regelungen im § 5a Absatz 2 EStG nicht zum Flaggenrecht passen, durch die pauschale Verweisung auf das EStG
aber in die Definition mit einbezogen sind. Konkretisiert wird diese Verweisung erst auf Ebene der FIRV; § 24
FIRV nimmt ausdriicklich § 34c Absatz 4 EStG in Bezug, der zwischenzeitlich durch § 5a Absatz 2 EStG abgelost
worden ist.

Im Einzelnen:

—  § 5a Absatz 2 EStG deckt insbesondere mit Blick auf Arbeitsschiffe nicht alle in der Praxis relevanten Fille
ab; es werden ausdriicklich nur einzelne Konstellationen erfasst, ndmlich ,,Schleppen, Bergen oder zur Auf-
suchung von Bodenschitzen“, wihrend andere — vergleichbare Tétigkeiten — nicht genannt werden. Es ist
nicht ersichtlich, weshalb andere Arbeitsschiffe, sofern sie Kauffahrteischiff im Sinne der o.g. Rechtspre-
chung sind, dann nicht im ISR eingetragen werden sollten. Insofern besteht die Gefahr einer Ungleichbe-
handlung von gleichen Sachverhalten. Entscheidend fiir eine Eintragung in das ISR sollte lediglich sein, dass
das Schiff ein Kauffahrteischiff ist und iberwiegend im internationalen Verkehr eingesetzt wird.

—  AuBerdem ist die in § 5a Absatz 2 EStG enthaltene Definition gekniipft an den internationalen Einsatz des
Schiffes ,,in diesem Wirtschaftsjahr. Es wird also eine Riickschau seitens der Finanzverwaltung vorgenom-
men. Bei der Antragstellung auf Eintragung in das ISR handelt es sich hingegen um eine in die Zukunft
gerichtete Prognose des Reeders; der Reeder beabsichtigt einen bestimmten Einsatz seines Schiffs.

—  Abweichend von der Definition § 5a Absatz 2 EStG erfasst § 12 Absatz 2 FIRG hingegen alle zur Fithrung
der Bundesflagge berechtigten Kauffahrteischiffe, wahrend § 5a Absatz 2 EStG nur auf solche Handels-
schiffe anzuwenden ist, die iiberwiegend in einem Wirtschaftsjahr in einem deutschen Schiffsregister einge-
tragen sind. Damit erfasst § 5a Absatz 2 EStG also auch ausgeflaggte Schiffe.

Aus den vorgenannten Griinden wird nun statt der pauschalen Verweisung auf das EstG im bisherigen § 12 FIRG
und auf § Sa Absatz 2 EStG im konkretisierenden § 24 FIRV eine eigenstéindige Definition des ,,internationalen
Verkehrs* in § 24 FIRV-E eingefiihrt (s. Begriindung zu § 24 FIRV-E). Damit soll vor allem klargestellt werden,
dass auch Arbeitsschiffe — sofern sie Kauffahrteischiffe sind — grundsétzlich einer Eintragung in das ISR zugéng-
lich sind, wenn sie auf das Jahr gesehen liberwiegend im internationalen Verkehr eingesetzt werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass sowohl das Flaggenregister als auch das Internationale Seeschifffahrtsregister im Gegen-
satz zum Schiffsregister (vgl. § 8 SchRegO) keine 6ffentlichen Register sind. Folge dessen ist, dass eine Einsicht-
nahme, wie sie in das Schiffsregister erfolgen kann, nicht gestattet ist. Da in der Praxis hdufig davon ausgegangen
wird, dass fiir das Flaggenregister und das ISR dieselben Regelungen gelten wie fiir das Schiffsregister, erscheint
diese gesetzliche Klarstellung erforderlich.

Zu§13

Nach Kapitel XI-1 Regel 5 der Anlage zum SOLAS-Ubereinkommen muss die zustéindige Behorde fiir Seeschiffe
eine liickenlose Stammdatendokumentation (Continuous Synopsis Record — CSR) ausstellen. Die liickenlose
Stammdatendokumentation besteht aus fortlaufend nummerierten einzelnen CSRs, also einzelnen nach IMO-Vor-
gaben erstellten Stammdatendokumenten. Ein Stammdatendokument wird bei jeder Anderung der Inhalte gemiB
Regel 5.3 SOLAS XI-1 sowie bei jedem Flaggenwechsel ausgestellt und in die bisherige Stammdatendokumen-
tation in der Weise integriert, dass diese mit der fortlaufenden Nummer fortgefiihrt wird. Der Begriff der Liicken-
losen Stammdatendokumentation erfasst also einerseits die Gesamtheit aller jemals fiir das Schiff ausgestellten
Stammdatendokumentationen als auch das einzelne, neu ausgestellte und der laufenden Nummerierung hinzuge-
fligte Stammdatendokument im Falle z. B. einer Anderung der Daten.

Die Stammdatendokumentation enthélt die Angaben nach Kapitel XI-1 Regel 5 Absatz 3 der Anlage des Interna-
tionalen Ubereinkommens von 1974 zum Schutz des menschlichen Lebens auf See.

Der Hauptzweck der Stammdatendokumentation besteht darin, einen liickenlosen Uberblick iiber den Werdegang
des Schiffes zu geben. Bei Schadens- oder Bedrohungsfillen bzgl. des Schiffes erleichtert diese Datendokumen-
tation den Einblick in Verantwortlichkeiten und Hintergrundinformationen.
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Diese Doppeldeutigkeit des Begriffs hat im Rahmen von § 13 Absatz 2 FIRG zu Missverstindnissen gefiihrt, die
nun bereinigt werden sollen:

Die bisherige Formulierung in Absatz 2 Satz 1 sah vor, dass iiber die liickenlose Stammdatendokumentation von
der Flaggenbehorde eine ,,Bescheinigung* ausgestellt wird. Hiermit sollte wohl versucht werden, eine Unterschei-
dung zwischen den einzelnen Bestandteilen der Stammdatendokumentation und der Gesamtheit aller Dokumente
vorzunehmen. Diese Formulierung ist jedoch missverstédndlich, denn sie legt nahe, dass das BSH eine zusétzliche
Bescheinigung iiber die gefiihrte Stammdatendokumentation ausstellt und geméaB Satz 2 auch nur diese Beschei-
nigung an Bord mitgefiihrt werden muss.

Allerdings bezieht sich die in Absatz 2 Satz 2 geregelte Mitfithrungspflicht auf sémtliche jemals fiir das konkrete
Schiff ausgestellten CSR unabhéngig davon, von welchem Flaggenstaat sie ausgestellt worden sind. Sinn und
Zweck des CSR ist es gerade, die gesamte Historie eines Schiffs nachvollziehen zu kdnnen.

Die derzeitige Formulierung in Absatz 2 Satz 1 ist daher missverstandlich und entspricht in Verbindung mit Satz 2
nicht dem oben beschriebenen Normzweck. Aus Griinden der Klarstellung wird daher kiinftig auf den in diesem
Zusammenhang missverstindlichen Begriff der ,,Bescheinigung® verzichtet und stattdessen ausdriicklich klarge-
stellt, dass die ,,gesamte liickenlose Stammdatendokumentation des Seeschiffs an Bord mitzufiihren® ist.

§ 30a FIRV enthilt weitere verfahrenstechnische Konkretisierungen der Norm.

Zu Nummer 15 (Zweiter Abschnitt § 14)
Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung der Uberschrift des Zweiten Abschnitts. Zudem wird § 14 neu gefasst.
Die bisherige Regelung bzgl. der Flaggenfiihrung der Binnenschiffe ist in § 8 iiberfiihrt worden.

In § 14 wird nunmehr das BSH einheitlich zur Flaggenbehorde bestimmt. Der Begriff der Flaggenbehdrde wird
dann einheitlich im gesamten Regelwerk verwendet und so eine fiir den Rechtsanwender leichter versténdliche
Zustindigkeitenverteilung geschaffen. Bislang war diese im FIRG wenig systematisch. So werden Aufgaben zu-
gewiesen:

—  unmittelbar dem BSH,
—  der ,,Flaggenbehorde®, obwohl diese im Folgenden nicht bestimmt wird, sondern erst in § 27 FIRV, oder

—  dem Bundesministerium flir Verkehr, welches dann wiederum alle diese Aufgaben im Wege der Rechtsver-
ordnung auf das BSH iibertragen hat (§ 22 Absatz 1 Nummer 6 FIRG).

§ 27 der FIRV wird damit auf Gesetzesebene gehoben. Die Neufassung von § 14 16st entsprechenden Anpas-
sungsbedarfin § 22 FIRG aus.

Zu Nummer 16 (Dritter und Vierter Abschnitt §§ 15 bis 17)

Zu § 15

Die bisher in § 22 geregelten Verordnungserméchtigungen zugunsten des Bundesministeriums flir Verkehr wer-
den aus rechtssystematischen Griinden in § 15 verschoben. Dabei sind in Absatz 1 redaktionelle Folgeanpassun-
gen aufgrund der Anderung verschiedener in Bezug genommener Bestimmungen notig. Zudem wird die Vor-
schrift neu nummeriert: Der Hinweis im Einleitungssatz auf den Umstand, dass die Rechtsverordnungen auf
Grundlage des neuen § 15 nicht der Zustimmung des Bundesrates bediirfen, ist deklaratorischer Natur.

In Nummer 2 (bisherige Nummer 1a) erfolgen redaktionelle Anpassungen an die Neufassung von § 2.

In Nummer 3 (bisherige Nummer 1b) erfolgen redaktionelle Korrekturen; zum einen fehlt in der aktuellen For-
mulierung nach dem Wort ,,Vereinbarungen* das Wort ,,iiber*. Zum anderen wird — wie nun im gesamten FIRG
— der Ausdruck ,,die Fiihrung der Bundesflagge* durch den Ausdruck ,,das Fiihren der Bundesflagge® ersetzt.

In Nummer 4 (bisherige Nummer 2) wird die bisherige Bezugnahme auf § 14 Absatz 2 gestrichen.

In Nummer 5 (bisherige Nummer 3) wird als Folgeédnderung zur Authebung von § 5 (vgl. Artikel 1 Nummer 6)
die Bezugnahme auf das Schiffsvorzertifikat gestrichen.

Nummer 6 (bisherige Nummer 4) wird aufgrund der Anderungen in § 12 in Bezug auf das Flaggenregister und
das Internationale Seeschifffahrtsregister neu gefasst.
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Die bisherige Nummer 6 entfdllt: Die Aufgaben des BSH als Flaggenbehorde werden diesem nunmehr direkt in
den jeweiligen Regelungen des FIRG ausdriicklich zugewiesen. Der bisherige Umweg iiber eine Zuweisung durch
das Bundesministerium fiir Verkehr, wie es § 22 Absatz 1 Nummer 6 FIRG bisher vorsah, ist nicht mehr erfor-
derlich, so dass Nummer 6 entfallen kann.

Nummer 7 entspricht der bisherigen Nummer 5.
Nummer 8 iibernimmt inhaltlich unverindert die bisherige Nummer 7.

Zu§16

Der bisherige § 15 wird zu § 16. Dabei wird kiinftig nur noch die vorsétzliche Begehung strafbewehrt. Eine straf-
rechtliche Bewehrung von fahrldssigen VerstoBlen gegen die §§ 6 und 8 erscheint nicht mehr verhéltnismaBig;
diese Verstoe werden nun gemal § 17 Absatz 1 FIRG-E als Ordnungswidrigkeit eingestuft.

Zu § 17
§ 17 entspricht dem bisherigen § 16 und wird neu strukturiert.

Zu Absatz 1

In einem neuen Absatz 1 wird nun die bisher strafbewehrte fahrlissige Begehung von VerstoB3en gegen § 6 Ab-
satz 1 sowie § 8 Absatz 1 FIRG als neuer Ordnungswidrigkeitentatbestand aufgenommen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die bisherigen Absitze 1 und 2 zusammengefasst und neu nummeriert. Dabei werden einige
Bezugnahmen aufgrund der Anderungen der §§ 8, 11, 13 und 14 angepasst.

Die Adressaten der Bewehrung ergeben sich nun unmittelbar aus den durch § 17 in Bezug genommenen Rege-
lungen; § 17 selbst benennt sie nicht mehr.

In Absatz 2 Nummer 3 kann der Hinweis auf § 14 Absatz 2 entfallen. Die bisher in § 14 geregelte Flaggenfiihrung
der Binnenschiffe ist nun in § 8 Absatz 5 iiberfiihrt worden. Zusétzlich wird in Nummer 3 ein Hinweis auf § 15
Absatz 1 Nummer 4 FIRG-E aufgenommen.

In Absatz 2 Nummer 7 ist eine redaktionelle Anpassung im Zuge der Anderung von § 13 Absatz 2 erforderlich.
Die Bewehrung ist darauf gerichtet, dass die Stammdatendokumentation entweder gar nicht an Bord mitgefiihrt
wird oder aber die mitgefiihrte Fassung nicht vollstdndig oder nicht aktuell ist. Der Tatbestand umfasst daher auch
solche Fille, in denen der Eigentiimer der Flaggenbehdrde maBgebliche Anderungen nicht mitgeteilt hat und die
Flaggenbehorde daher mangels Kenntnis dieser Anderungen auch keine aktualisierte Stammdatendokumentation
ausstellen konnte.

Zu Nummer 17 (§ 18 neu)
Der bisherige § 17 wird zu § 18. Darin wird die Bezugnahme auf den neuen § 16 angepasst.

Zu Nummer 18 (§ 19 neu)

Der bisherige § 18 wird zu § 19 und wird sprachlich vereinfacht. Zudem erfolgt eine Anpassung an den neuen
einheitlichen Begriff der Flaggenbehorde.

Zu Nummer 19 (Fiinfter Abschnitt)
Redaktionelle Folgeanpassung in Bezug auf die Nummerierung der Abschnitte.

Zu Nummer 20 (§ 19 alt)
Der bisherige § 19 hat sich durch Zeitablauf erledigt und wird daher zwecks Rechtsbereinigung aufgehoben.

Zu Nummer 21 (§ 21)
In § 21 erfolgen im Wesentlichen redaktionelle Anderungen.
Absatz 1 wird aufgehoben, da der darin enthaltene Verweis auf § 20 nach dessen Aufhebung ins Leere lduft.

In Absatz 2 werden redaktionelle Korrekturen vorgenommen.
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Durch die Neufassung von Absatz 3 ergeben sich keine inhaltlichen Anderungen; sie dient lediglich der Korrektur
der bisherigen Aufzidhlung (statt Buchstaben zukiinftig Nummern).

In Absatz 4 wird der bisherige Satz 3 gestrichen: Das Bundesverfassungsgericht hatte in seiner Entscheidung vom
10. Januar 1995 (BVerfGE I 137 — 1 BvF 1/90) festgestellt, dass diese kollisionsrechtliche Sonderregelung fiir
Arbeitnehmer auf Schiffen, die in das Internationale Seeschifffahrtsregister eingetragen sind, nicht mit Artikel 9
Absatz 3 GG vereinbar ist.

Zu Nummer 22 (§ 22)
Der bisherige § 22 ist in § 15 verschoben worden.

Zu Nummer 23 (§ 22b)

Zur Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten wird der Passus ,,auflerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes*
durch den Begriff ,,Ausland* ersetzt.

Zu Nummer 24 (§ 23)

Infolge der Rechtsnachfolge der Européischen Union auf die Europdischen Gemeinschaften mit dem Inkrafttreten
des Vertrages von Lissabon werden Staatsangehorige der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften nun
als ,,Unionsbiirger* bezeichnet. Im Ubrigen erfolgt eine redaktionelle Folgeanpassung, die aufgrund der Verschie-
bung des bisherigen § 22 in den neuen § 15 erforderlich wird.

Zu Nummer 25 (§ 24)
§ 24 wird aufgehoben, da sich sein Regelungsgehalt durch Zeitablauf erledigt hat.

Zu Artikel 2 (Anderung der Besonderen Gebiihrenverordnung WasserstraBen und Schifffahrt —
WSBGebV)

Aufgrund der Anderungen im FIRG und in der FIRV sind einige redaktionelle Anpassungen in § 1 sowie in dem
Gebiihrenverzeichnis in Abschnitt 4 der Anlage zur Besonderen Gebiihrenverordnung Wasserstra3en und Schiff-
fahrt erforderlich. Die Gebiihrenhdhe bleibt unbertihrt.

Zu Artikel 3 (Anderung der Anlage zur Schiffsicherheitsverordnung — SchSV)
Redaktionelle Anpassung in der Anlage zur SchSV aufgrund der Neustrukturierung von § 3 FIRG.

Zu Artikel 4 (Anderung der Schiffsregisterordnung — SchRegO)

Zu Nummer 1 (§ 4 Absatz 3 Satz 2)
Redaktionelle Folgeanpassung in § 4 Absatz 3 Satz 2 aufgrund der Anderungen in § 2 FIRG.

Zu Nummer 2 (§ 8 Absatz 1)

Zwecks Erreichens des digitalen Standards und Optimierung der Verfahrensabldufe ermichtigt § 8 Absatz 1
Satz 3 SchRegO-E die Landesregierungen, die Einsichtnahme in das Schiffsregister durch Rechtsverordnung im
Wege eines elektronischen Abrufverfahrens zuzulassen. Nach § 8 Absatz 1 Satz 6 SchRegO-E kdnnen die Lan-
desregierungen diese Befugnis auf die Landesjustizverwaltungen iibertragen. Interessierte sollen damit kiinftig
auf direktem elektronischem Weg auf die Registerblitter des Schiffsregisters zugreifen kdnnen, wenn in dem
betreffenden Land der elektronische Abruf zugelassen wurde.

§ 8 Absatz 1 Satz 3 SchRegO-E lehnt sich weitgehend an § 9 Absatz 1 Satz 1 des Handelsgesetzbuches (HGB)
an. Insbesondere wird in § 8 Absatz 1 Satz 3 SchRegO-E die Regelung des § 9 Absatz 1 Satz 1 HGB iibernom-
men, wonach zum Ausschluss missbrauchlicher Zugriffe die elektronische Einsicht in das Schiffsregister nur zu
Informationszwecken und nur durch Einzelabrufe gestattet wird. Die gesetzliche Festlegung des einzig zuldssigen
Zwecks (Informationszweck; nicht dagegen zum Beispiel zum Aufbau eines Parallelregisters) und der Zwang
zum Einzelabruf trigt zum Datenschutz bei und bietet die Grundlage dafiir, dass das System Massenabrufe zu-
riickweist. Zugleich wird damit Totalabrufen des gesamten Registers oder massenhaften Zugriffen zur (absichtli-
chen) Lahmlegung des Registers oder Zugriffen zur Ubertragung von Software-Viren entgegengewirkt.
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Die Abweichungen zur Formulierung des § 9 Absatz 1 Satz 1 HGB beriicksichtigen zum einen, dass das Schiffs-
register — anders als das Handelsregister — noch nicht zwingend elektronisch gefiihrt wird, weil noch nicht alle
Léander von der in § 93 Satz 1 SchRegO in Verbindung mit § 126 Absatz 1 Satz 1 GBO enthaltenen Erméachtigung
zur maschinellen Registerfiihrung Gebrauch gemacht haben. Der elektronische Abruf von Daten aus dem Schiffs-
register soll daher nicht automatisch mdglich sein. Anders als im Handelsregister bleibt es daher den Landern
iiberlassen, ein elektronisches Abrufverfahren zu erdftnen. Die Verordnungserméchtigung mit Subdelegations-
moglichkeit ermoglicht passgenaue Regelungen.

Zum anderen wird mit § 8 Absatz 1 Satz 3 SchRegO-E — im Gegensatz zu § 9 Absatz 1 Satz 1 HGB — die elekt-
ronische Einsicht ausschlieBlich in das Schiffsregister, mithin in die Registerbldtter im Sinne des § 7 SchRegO,
und nicht auch in die Bezugsurkunden oder die Registerakten zugelassen. Dies verdeutlicht schon die Integration
des neuen Satzes 3 in § 8 Absatz 1 SchRegO-E, der sich mit der Einsicht in das Schiffsregister (Registerblétter)
befasst, wihrend sich in § 8 Absatz 2 SchRegO Regelungen zur Einsichtnahme in die Registerakten und die Be-
zugsurkunden wiederfinden. Damit kann einem iiberméfigen Zugriff auf personenbezogene Daten, die nicht in
den Registerbléttern enthalten sind, vorgebeugt werden und wird der gesetzlichen Einschrankung der Einsicht-
nahme in Registerakten und Bezugsurkunden durch das Erfordernis eines berechtigten Interesses Rechnung ge-
tragen.

§ 8 Absatz 1 Satz4 und 5 SchRegO-E trifft — angelehnt an § 9 Absatz 1 Satz 2 und 3 erster Halbsatz HGB —
weitere Bestimmungen fiir das elektronische Abrufverfahren. Nach dem neuen Satz 4 bestimmen grundsitzlich
die Landesjustizverwaltungen das elektronische Informations- und Kommunikationssystem, iiber das die Regis-
terauskunft erteilt wird. Sie sind fiir die Abwicklung des elektronischen Abrufverfahrens zustindig. Geméf dem
neuen Satz 5 werden die Lander zugleich erméchtigt, diese Zustindigkeit abweichend zu regeln, wobei diese
Erméchtigung nach § 8 Absatz 1 Satz 6 SchRegO-E wiederum subdelegiert werden kann.

Vorsorglich sieht der Gesetzesentwurf mit § 8 Absatz 1 Satz 7 und 8 SchRegO-E — dhnlich wie § 9 Absatz 1
Satz 4 und 5 HGB — vor, dass die Lander auch ein gemeinsames Informations- und Kommunikationssystem fiir
den Abruf der Schiffsregisterdaten einrichten und die Ubertragung der Abwicklungsaufgaben im Zusammenhang
mit der Registerauskunft auf die zustdndige Stelle eines anderen Landes vorsehen kdnnen. Die Einrichtung eines
landeriibergreifenden elektronischen Abrufsystems wiirde es ermoglichen, Daten aus allen Schiffsregistern in
Deutschland mittels einer einheitlichen Suchfunktion gleichzeitig abzufragen und anschlieSend présentiert zu be-
kommen. Auf diese Weise wiirde fiir Zwecke der Einsichtnahme die Zersplitterung der Schiffsregister iiberwun-
den und es wiirde den Einsicht nehmenden Personen nicht mehr zugemutet, zunéchst das jeweilige lokale Regis-
tergericht ausfindig zu machen.

Dem § 9 Absatz 2 bis 5 HGB entsprechende Regelungen sind fiir das Schiffsregister entbehrlich. Fiir § 9 Absatz 2
HGB gilt dies schon deshalb, weil sich der Anspruch auf einen elektronischen Abruf aus dem Schiffsregister,
anders als im Handelsregister, nur auf die ohnehin elektronisch gefiihrten Registerblétter erstreckt und ggf. vor-
handene Papierbezugsurkunden nicht erfasst. Die in § 9 Absatz 3 bis 5 HGB vorgesehenen gesetzlichen Regelun-
gen zur Beglaubigung von Abschriften bzw. Ausdrucken bei elektronischer Fiihrung sind nicht sinnvoll. Im
Schiffsregister werden diese Fragen in der SchRegDV geregelt, konkret in § 65 SchRegDV.

Zu Nummer 3 (§ 10 Absatz 1 Satz 3)

Anpassung der Ressortbezeichnung des Bundesministeriums fiir Verkehr im Zuge des Organisationserlasses vom
6. Mai 2025.

Zu Nummer 4 (§ 13 Absatz 2)

Gemél dem unverdnderten § 13 Absatz 2 Satz 1 SchRegO sind bei der Anmeldung eines Seeschiffs zur Eintra-
gung in das Schiffsregister die das Recht zur Fiihrung der Bundesflagge begriindenden Tatsachen nachzuweisen.
Ergédnzend bestimmt nun der neue § 13 Absatz 2 Satz 2 SchRegO, dass speziell der Nachweis iiber die Benennung
einer geeigneten beauftragten Person im Sinne des § 2 Absatz 4 FIRG-E ausschlieBlich durch Vorlage einer Be-
scheinigung des Bundesamts fiir Seeschifffahrt und Hydrographie erfolgt.

Die neue Vorschrift bezweckt eine klare Zusténdigkeitsaufteilung zwischen dem Registergericht und dem Bun-
desamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie als Flaggenbehorde. Doppelpriifungen sollen vermieden und eine
einheitliche Anwendung der Regelungen zur beauftragten Person sichergestellt werden. Grundsétzlich obliegt die
Priifung und Feststellung des Flaggenrechts nach § 2 FIRG dem Registergericht; die das Flaggenrecht begriinden-
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den Tatsachen hat der Anmelder gegeniiber dem Registergericht nachzuweisen. Speziell die Priifung, ob der
Schiffseigner eine geeignete beauftragte Person benannt hat, die die Voraussetzungen des § 2 Absatz 4 FIRG-E
erfiillt, soll kiinftig jedoch ausschlieBlich durch das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie erfolgen. Das
Bundesamt stellt hieriiber eine Bescheinigung nach § 5b FIRV aus, die das Registergericht bei seiner Priifung als
abschlieBenden Nachweis zu Grunde zu legen hat.

Fiir Seeschiffe, deren Eigentiimer keinen Wohnsitz im Inland haben, besteht ein Recht zur Fiihrung der Bundes-
flagge nach dem neu gefassten § 2 FIRG-E nur, wenn der Eigentiimer der Flaggenbehorde eine beauftragte Person
nach § 2 Absatz 4 FIRG-E benannt hat. Die beauftragte Person hat die Rolle eines Inlandsvertreters; sie ist Zu-
stellungsadressat fiir alle verwaltungsrechtlichen Angelegenheiten und verpflichtet, bestimmte Informationen un-
verziiglich dem Eigentiimer mitzuteilen. Die Benennung erfolgt gegeniiber der Flaggenbehorde nach Mal3gabe
des § 5a FIRV-E. Sind die Nachweise des § 5a FIRV-E gefiihrt, bescheinigt die Flaggenbehdrde gemél § 5b Ab-
satz 1 FIRV-E, dass der Eigentiimer eine Person benannt hat, die die Voraussetzungen des § 2 Absatz 4 FIRG-E
erfuillt.

GemiB § 13 Absatz 2 Satz 2 SchRegO-E hat das Registergericht bei seiner Priifung diese Bescheinigung als Nach-
weis der darin bescheinigten Tatsachen zu Grunde zu legen. Beziiglich der Frage, ob der Eigentiimer eine Person
benannt hat, die die Voraussetzungen des § 2 Absatz 4 FIRG-E er-fiillt, kann das Registergericht kiinftig keine
dariiber hinausgehenden Nachweise verlangen. Im Ubrigen fndert sich nichts daran, dass das Registergericht die
das Flaggenrecht begriindenden Tatsachen zu priifen hat. Die Bescheinigung der Flaggenbehorde bezieht sich
also nicht etwa auf das Bestehen des Flaggenfithrungsrechts im Ganzen — dessen Priifung und Feststellung obliegt
weiterhin dem Registergericht —, sondern nur auf den Tatbestand der Benennung einer beauftragten Person nach
§ 2 Absatz 4 FIRG-E.

Zu Nummer 5 (§ 57 Absatz 2)

In § 57 Absatz 2 erfolgt zum einen eine redaktionelle Korrektur. Mit dem Gesetz zur Umsetzung des Seearbeits-
libereinkommens 2006 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 20. April 2013 wurde das bisherige See-
mannsgesetz aus dem Jahr 1957 durch das Seearbeitsgesetz ersetzt.

Durch die Ergdnzung eines neuen Satz 2 soll eine Beschleunigung der Verfahrensablaufe zwischen den Schiffs-
registern und dem BSH erreicht werden. Das BSH ist oftmals auf eine kurzfristige Ubersendung von Ausziigen
aus dem Schiffsregister angewiesen, um seine Aufgaben aufgrund des Flaggenrechtsgesetzes erfiillen zu konnen.

Zu Nummer 6 (§ 60 Absatz 4 neu)

Der neue § 60 Absatz 4 schafft eine Rechtsgrundlage, um beglaubigte Ausziige von Schiffsbriefen ausstellen zu
konnen. Diese Moglichkeit besteht bereits bei Schiffszertifikaten von Seeschiffen und soll nunmehr auch bei Bin-
nenschiffen angeboten werden. Hintergrund ist die Tatsache, dass die Wasserschutzpolizeien im Ausland biswei-
len einen Nachweis iiber die Registereintragung eines bestimmten Schiffes fordern. In der Vergangenheit hat man
sich insoweit mit einem entsprechenden Vermerk iiber die Registereintragung auf dem Eichschein beholfen. Diese
Praxis wurde jedoch vielfach moniert, weil der Eichschein hierfiir nicht gedacht ist. Volkerrechtliche Grundlage
fiir den Eichschein ist das Ubereinkommen vom 15. Februar 1966 iiber die Eichung von Binnenschiffen (Bundes-
gesetzblatt 1973 11 S. 1417). Das Abkommen strebt eine Harmonisierung der Regeln zum Eichschein an; diesem
Zweck steht es entgegen, wenn der Eichschein um einen Bestitigungsvermerk ergédnzt wird.

Zu Nummer 7 (§ 93)

Mit diesem Gesetz soll das bislang bestehende und mit der von § 8 Absatz 1 Satz 1 SchRegO hergestellten Of-
fentlichkeit der Schiffsregister ohnehin nicht zu vereinbarende automatisierte Abrufverfahren fiir einen einge-
schrinkten Teilnehmerkreis nach § 93 Satz 1 SchRegO in Verbindung mit § 133 GBO abgeschafft werden. Fiir
ein solches besteht mit der Moglichkeit der Zulassung des elektronischen Abrufverfahrens fiir jedermann kein
eigener Anwendungsbereich mehr. Insbesondere besteht kein Bediirfnis, fiir einen beschriankten Teilnehmerkreis
auch einen automatisierten Abruf von Daten aus Registerakten und Bezugsurkunden sowie aus Schiffsbauregis-
tern zuzulassen. Diese Akten, Urkunden und Register kénnen gemél § 8 Absatz 2, § 65 Absatz 2 SchRegO nur
nach Darlegung eines berechtigten Interesses eingesehen werden. Der Teilnehmerkreis, der analog zum Grund-
buchrecht ein berechtigtes Interesse an einem solchen automatisierten Datenabruf haben konnte und dem daher
eine generelle Abrufgenehmigung erteilt werden konnte, ist zu klein, um den hiermit verbundenen Aufwand eines
gesonderten Abrufverfahrens zu rechtfertigen.
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§ 93 Satz 1 SchRegO bleibt unberiihrt bestehen, denn der Verweis auf die Anwendbarkeit des siebten Abschnitts
der GBO wird weiterhin gebraucht und ist daher sinnvoll. Dies gilt beispielsweise fiir die mit § 93 Satz 1 SchRegO
in Verbindung mit § 126 Absatz 1 Satz 1 GBO geschaffene Mdglichkeit, bislang in Papier angelegte Schiffsre-
gister maschinell fiihren zu kénnen.

§ 93 Satz 2 SchRegO, der Regelungen zu dem zulassungsfihigen Teilnehmerkreis enthilt, wird durch einen neuen
Satz 2 ersetzt, um wiederum § 133 GBO, der im siebten Abschnitt der GBO platziert ist und das fiir das Schiffs-
register nicht mehr gewollte automatisierte Abrufverfahren regelt, von der Verweisung auszunehmen.

Zu Artikel 5 (Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung der Schiffsregisterordnung — SchRegDV)

Zu Nummer 1 (§ 16 Nummer 1)

Mit der Neufassung der Vorschrift iiber die Bezeichnung des Berechtigten, hier betreffend die natiirlichen Perso-
nen, soll eine Anpassung an die heutigen Lebensverhéltnisse und an die {iblichen Ablaufe in der grundbuchamt-
lichen Praxis erreicht werden, siehe hierzu § 15 Absatz 1 Buchstabe a der Grundbuchverfiigung (GBV).

Nach dem geltenden § 16 Nummer 1 SchRegDV sind bei natiirlichen Personen der Name (Vorname und Famili-
enname), der Beruf und der Wohnort ,,sowie notigenfalls andere die Berechtigten deutlich kennzeichnende Merk-
male* einzutragen.

Um die Eintragung in das Schiffsregister moglichst iibersichtlich und, auch angesichts der elektronischen Abruf-
moglichkeit, datensparsam zu halten, sollen demgegeniiber kiinftig grundsétzlich nur noch der Name und das
Geburtsdatum des Berechtigten eingetragen werden. Akademische Grade und friihere Familiennamen sollen nur
dann eingetragen werden, wenn sich die entsprechenden Angaben aus den Eintragungsunterlagen ergeben; das
Registergericht soll weder berechtigt noch verpflichtet sein, diese Daten von den Beteiligten zu erfragen. Bei dem
fritheren Familiennamen wird es sich regelméfig um den Geburtsnamen handeln. Denkbar ist aber auch die An-
gabe eines fritheren Familiennamens, der nicht der Geburtsname ist (etwa ,,verwitw. Mustermann®). Der Wohnort
soll nur noch vermerkt werden, wenn das Geburtsdatum ausnahmsweise nicht bekannt ist.

Auf die Angabe des Berufes soll kiinftig verzichtet werden, da diesem aufgrund der Zersplitterung der Berufsbil-
der und héufigerer Berufswechsel nicht mehr dieselbe individualisierende Bedeutung zukommt wie friiher. Die
Eintragung des Namens und des Geburtsdatums des Berechtigten sind zu dessen Individualisierung ausreichend.

Zu Nummer 2 (§ 45)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 4 Nummer 5. Mit der Moglichkeit, einen beglaubigten Auszug
vom Schiffsbrief zu erhalten, entfillt der Bedarf, Registereintrdge auf dem Eichschein zu vermerken.

Zu Nummer 3 (§ 67 Absatz 1)

Da § 8 Absatz 1 Satz 3 bis 8 SchRegO-E keine ndheren Ausfiihrungen zur Art und zum konkreten Modus der
Einsichtnahme machen, sondern lediglich voraussetzen, dass eine elektronische Einsichtnahme moglich ist, be-
darfes einer Ergidnzung des § 67 SchRegDV, der ebensolche Regelungen zu der Art und Weise der Einsichtnahme
enthilt. § 67 Absatz 1 Satz 3 SchRegDV-E ist angelehnt an § 10 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung iiber die Ein-
richtung und Fithrung des Handelsregisters (HRV) und gibt den Landesjustizverwaltungen die Moglichkeit an die
Hand, zusétzliche Formen der Einsicht in das Registerblatt zu er6ffnen. Gemeint sind damit keine anderen Me-
dien, sondern die Moglichkeit, neben dem aktuellen oder dem chronologischen Ausdruck auch weitere Darstel-
lungsformen bereitzuhalten.

Zu Nummer 4 (Uberschrift Achter Abschnitt Unterabschnitt 4)

Mit den Neuregelungen soll nicht nur das bestehende automatisierte Abrufverfahren fiir einen beschrénkten Teil-
nehmerkreis abgeschafft werden. Auch die bisherige Terminologie (,,automatisiert™) soll nicht weitergefiihrt, son-
dern durch den Ausdruck ,.elektronisch ersetzt werden. Dieser ist genau und jedem verstdndlich. Daher erfolgt
eine entsprechende terminologische Anpassung der Uberschrift im Achten Abschnitt, Unterabschnitt 4.
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Zu Nummer 5 (Neufassung der §§ 68, 69)

Zu § 68

Die Ermdglichung des neuen elektronischen Abrufverfahrens fiir jedermann und die gleichzeitige Abschaffung
des bisherigen eingeschrinkten automatisierten Abrufverfahrens nach § 93 SchRegO in Verbindung mit § 133
GBO erfordern eine redaktionelle Anpassung des § 68 Satz 1 SchRegDV. Uber § 68 Satz 1 SchRegDV-E wird
die neue Terminologie (,,elektronisches Abrufverfahren) in den Gesetzestext integriert.

Mit der neu eingefiigten Formulierung in § 68 Satz 3 SchRegDV-E werden die technischen Vorgaben fiir den
einzelnen Datenabruf nach Mafigabe des § 8 Absatz 1 Satz 3 SchRegO-E geschaffen. Es ist technisch sicherzu-
stellen, dass das System lediglich den Einzelabruf von Registerbléttern zuldsst und Massenabrufe zuriickweist.
Bei der Einrichtung der Suchmasken wird zu beachten sein, dass keine Vorhaltung einer rein personenbezogenen
Suchfunktion erfolgt, um den Ausschluss der gezielten Suche nach natiirlichen Personen im Register zum Schutz
der personenbezogenen Daten der Betroffenen zu gewéhrleisten. Zu vermeiden ist, dass die abrufende Person sich
gewissermafen mit einem Klick ein Bild iiber die Vermdgensverhiltnisse einer bestimmten natiirlichen Person
betreffend eingetragene Schiffe machen kann. Die Anfligung von § 68 Satz 3 letzter Halbsatz soll § 82 Absatz 1
Satz 1 GBV technikoffen iibernehmen und gesetzlich sicherstellen, dass die nunmehr von § 69 SchRegDV-E vor-
gesehene Protokollierung der Datenabrufe erfolgen kann.

Zu § 69
§ 69 SchRegDV enthielt bisher ndhere Regelungen zur Ausgestaltung des eingeschrénkten automatisierten Ab-

rufverfahrens, insbesondere zu der hierfiir erforderlichen Genehmigungserteilung. Mit der Abschaffung des ein-
geschrinkten automatisierten Abrufverfahrens wird § 69 SchRegDV in der bisherigen Fassung tiberfliissig.

Stattdessen soll § 69 SchRegDV-E zukiinftig nach dem Vorbild des § 53 der Handelsregisterverordnung (HRV)
Regelungen zu der Protokollierung von Datenabrufen aus dem Schiffsregister treffen. Damit soll die Einhaltung
der von § 8 Absatz 1 Satz 3 SchRegO-E und § 68 Satz 3 SchRegDV-E aufgestellten Mafigaben und somit der
Missbrauch von Daten verhindert werden. Die Protokollierung soll aulerdem die ordnungsgemif3e Kostenerhe-
bung nach dem JVKostG sicherstellen. Im Einklang mit dem geltenden § 97 Absatz 1 Satz 2 SchRegO und in
Parallele zum Handelsregisterrecht erfolgt keine Information iiber die Empfinger, gegeniiber denen die im
Schiffsregister enthaltenen personenbezogenen Daten offengelegt werden. Der Eigentiimer und sonstige dinglich
Berechtigte haben somit keinen Anspruch auf Auskunft tiber die Protokolldaten.

§ 69 Absatz 3 SchRegDV-E regelt die Aufbewahrungsdauer der nach § 69 Absatz 1 Satz 1 SchRegDV-E anzu-
fertigenden Protokolle nach dem Vorbild des § 53 Absatz 3 HRV.

Zu Nummer 6 (§ 70)

Die Verweisungsvorschrift des § 70 SchRegDV auf die Vorschriften der §§ 82 bis 84 der Grundbuchverfiigung
(GBV) wird aufgrund der Neuregelungen nicht mehr benétigt und daher aufgehoben.

Zu Nummer 7 (Neufassung des § 81)

Die bisherige Ubergangsregelung in § 81 SchRegDV bezieht sich auf unerledigte Vorgiéinge aus der Zeit vor dem
24. Februar 1999. Solche Vorginge diirften inzwischen nicht mehr vorhanden sein. Die Regelung soll daher durch
eine aktuelle Ubergangsvorschrift im Hinblick auf die nunmehr vorgesehene Anderung des § 16 Nummer 1
SchRegDV-E ersetzt werden, die den inhaltlichen Umfang fiir Eintragungen natiirlicher Personen als Berechtigte
in das Schiffsregister betrifft. So soll die neue Regelung des § 16 Nummer 1 SchRegDV-E fiir alle Antréige gelten,
die zum Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Gesetzes noch nicht erledigt worden sind. Daraus ergibt sich im Um-
kehrschluss, dass bereits vollzogene Eintragungen grundsitzlich nicht angepasst werden miissen.

Zu Nummer 8 (Einfiigen der Anlage 7)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 3.
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Zu Artikel 6 (Anderung der Anlage zum Justizverwaltungskostengesetz — JVKostG)

Zu Nummer 1 (Gliederung des Kostenverzeichnisses zum Justizverwaltungskostengesetz)

Es handelt sich um eine Folgedinderung zur Anderung der Uberschrift zu Teil 1 Hauptabschnitt 1 Abschnitt 5 KV
JVKostG.

Zu Nummer 2 (Uberschrift zu Teil 1, Hauptabschnitt 1 Abschnitt 5)
Durch die vorgeschlagene Streichung des Wortes ,,automatisierten” in der Uberschrift zu Teil 1 Hauptabschnitt 1

Abschnitt 5 KV JVKostG wird klargestellt, dass die Gebiihr 1151 KV JVKostG auch bei dem neu eingefiihrten
elektronischen Abruf von Daten aus dem Schiffsregister anfillt.

Zu Nummer 3 (Nummer 1150 KV JVKostG)

Nummer 1150 KV JVKostG regelt die Hohe der Gebiihr fiir die Erteilung einer Genehmigung zur Teilnahme am
eingeschrankten Abrufverfahren. Da im Bereich des Schiffsregisters dieses eingeschriankte Abrufverfahren ent-
fallen soll, kann der Verweis auf § 69 Absatz 1 Satz 2 SchRegDV als gegenstandslos gestrichen werden.

Zu Artikel 7 (Anderung der Flaggenrechtsverordnung — FIRYV)

Aufgrund der Anderungen im FIRG sind zahlreiche redaktionelle Anpassungen in der FIRV erforderlich. Teil-
weise sind Regelungen aus der FIRV in das FIRG iibernommen worden, so dass Doppelregelungen beseitigt wer-
den miissen.

Zu Nummer 1 (Uberschrift Zweiter Abschnitt Unterabschnitt 1)
Aufgrund des neuen § 2 ist eine inhaltliche Anpassung der Uberschrift des Ersten Unterabschnitts erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 2 neu):
§ 2 wird neu belegt.

Bislang waren die bei Beantragung eines Flaggendokuments vom Eigentiimer anzugebenden Daten in § 3 gere-
gelt. In den Bestimmungen zu den einzelnen Ausweisen wurde dann auf § 3 verwiesen; dies fiihrte teilweise zu
langen und uniibersichtlichen Verweisungsketten. Da § 3 selber das in der Praxis eher wenig relevante Schiffs-
vorzertifikat regelt, erscheint es auch in rechtsystematischer Hinsicht angebracht, die Angaben, die flir sémtliche
Antrédge auf Erteilung auf Flaggendokumente vom Eigentiimer mitzuteilen sind, in einer {ibergeordneten Rege-
lung vor die Klammer zu ziehen. In den Bestimmungen zu den einzelnen Flaggendokumenten werden kiinftig nur
noch die iiber § 2 hinaus erforderlichen Angaben geregelt.

Zu Nummer 3 (Aufhebung §§ 3 bis 5):
Als Folgednderung zur Aufhebung von § 5 FIRG in Artikel 1 Nummer 6 des Gesetzes wird der Unterabschnitt 1

des Zweiten Abschnitts ebenfalls aufgehoben. Die §§ 2 bis 5 betrafen den Antrag und das Verfahren fiir die Aus-
stellung eines Schiffsvorzertifikates.

Zu Nummer 4 (Uberschrift Unterabschnitt 1a)
In der Uberschrift zu Abschnitt 1a wird eine redaktionelle Folgeanpassung vorgenommen.

Zu Nummer 5 (§ 5a)
§ Sa wird neu gefasst und an den gednderten Wortlaut des neuen § 2 Absatz 4 FIRG angepasst.

Die bisher in § 5a Nummer 1 vorgesehene personliche Einstandspflicht der beauftragten Person wird aufgegeben.
Die Formulierung wird an den neu definierten Pflichtenkreis der beauftragten Person im neuen § 2 Absatz 4 FIRG
angepasst. Die beauftragte Person wird damit nicht mehr personlich fiir die Einhaltung sémtlicher das Schiff be-
treffender Rechtsvorschriften verantwortlich gemacht. Die Erfiillung der flaggenstaatlichen Anforderungen in
Bezug auf das Schiff ist vielmehr eine Pflicht des Eigentiimers. Nur dieser ist dafiir verantwortlich.

In der neuen Nummer 2 wird auf den Nachweis der personlichen Zuverléssigkeit und finanziellen Leistungsfa-
higkeit der beauftragten Person verzichtet. Da der Pflichtenkreis der beauftragten Person nun deutlich enger ge-
fasst ist, erscheint dieser Nachweis nicht mehr erforderlich und iiberzogen. Kiinftig reicht daher eine Meldebe-
scheinigung aus; handelt es sich bei der beauftragten Person um ein Unternehmen, so ist der Handelsregisteraus-
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zug vorzulegen. Gegenstand der Nachweispflicht von Nummer 2 ist damit nur noch der (Wohn-)Sitz der Person
im Inland.

Geméal Nummer 3 sind zudem die in § 2 Absatz 1 FIRV-E genannten Angaben gegeniiber der Flaggenbehorde
(glaubhaft) zu machen. Auch das Ergebnis der amtlichen Vermessung und das Unterscheidungssignal (Num-
mer 4) sind mitzuteilen.

Die Benennung der beauftragten Person begriindet in diesen Fillen das Recht zum Fiihren der Bundesflagge. Die
beauftragte Person wird daher geméal § 27 Absatz 1 Nummer 10 der Verordnung zur Durchfiihrung der Schiffs-
registerordnung (SchRegDV) in das Schiffsregister eingetragen.

Zu Nummer 6 (§ 5b)

Absatz 1 erfihrt redaktionelle Anderungen und eine Prizisierung hinsichtlich des Gegenstands der Bescheini-
gung. Es wird nun ausdriicklich geregelt, dass die Flaggenbehorde in der Bescheinigung bestitigt, dass der Ei-
gentlimer eine beauftragte Person benannt hat, die die Voraussetzungen des § 2 Absatz 5 des Flaggenrechtsgeset-
zes erfiillt. Diese Benennung ist ndmlich eine tatbestandliche Voraussetzung fiir das Recht zum Fiihren der Bun-
desflagge nach § 2 des Flaggenrechtsgesetzes, sofern eine beauftragte Person zu benennen ist. Das bedeutet, dass
dieses Recht u. a. erst dann entstehen kann, wenn ausweislich einer Bescheinigung der Flaggenbehorde eine sol-
che Person tatséchlich gegeniiber der Flaggenbehdrde benannt worden ist. Die bisherige Formulierung fiihrte in
der Praxis teilweise zu Rechtsunsicherheiten.

Absatz 2 und Absatz 3 werden neu gefasst.

Zu Absatz 2

Absatz 2 wird neu gefasst. Dabei erfolgt zum einen eine redaktionelle Korrektur der Bezeichnung der Berufsge-
nossenschaft (auch in Absatz 4). Zum anderen wird kiinftig auf die Ubersendung einer Ablichtung der Beschei-
nigung an die Berufsgenossenschaft verzichtet. Es erscheint ausreichend, dass die Flaggenbehorde stattdessen
eine digitale Kopie der Bescheinigung an die Berufsgenossenschaft {ibersendet. Auf diesem Wege soll unnétige
Biirokratie abgebaut werden.

Zu Absatz 3
Auch Absatz 3 wird neu gefasst und {ibernimmt im Wesentlichen die Regelungen des bisherigen Absatzes 4:

Die bisher in Absatz 3 enthaltene Festlegung der Zustandigkeit der Flaggenbehdrde fiir die Entgegennahem von
Anderungsmitteilungen in nun im neuen § 2 Absatz 5 FIRG geregelt und kann daher an dieser Stelle entfallen.

Absatz 3 stellt — wie bisher Absatz 4 — klar, dass die Flaggenbehorde bei Wegfall von dem Nachweis zugrunde
liegenden Tatsachen die Bescheinigung nach Absatz 1 widerruft. Eine solche Tatsache ist dabei auch der Wegfall
der Bestellung einer beauftragten Person, z. B. durch Wegfall der entsprechenden Bevollméchtigung oder Auf-
gabe des Wohnsitzes im Inland. In diesen Fallen ist vom Eigentiimer unverziiglich gegentiber der Flaggenbehorde
eine (ggf. neue) beauftragte Person zu benennen. Hierflir setzt ihm die Flaggenbehdrde eine angemessene Frist;
sie weist dabei auf die ansonsten drohende Rechtsfolge (Verlust des Rechts zur Fiihrung der Bundesflagge) hin.
Wird nach Ablauf dieser Frist oder nach Verldngerung der Frist keine neue geeignete beauftragte Person benannt,
so widerruft die Flaggenbehorde die Bescheinigung nach Absatz 1 und informiert das Schiffsregister hieriiber.
Die Eintragung im Schiffsregister kann dann von Amts wegen unter den Voraussetzungen des § 21 Absatz 1
Alternative 2 und des § 17 Absatz 4 SchRegO wegen Fehlens einer wesentlichen Voraussetzung fiir die Eintra-
gung geloscht werden. Eine weitere Rechtsfolge ist in diesen Fillen, dass die Dienststelle Schiffssicherheit die
Weiterfahrt des Schiffs untersagen kann (§ 5S¢ FIRV).

Zu Nummer 7 (§ 5¢)
Auch in § 5c erfolgen redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer 8 (§ 6)

Die Zusténdigkeit des BSH als Flaggenbehorde fiir die Erteilung der Ausweise nach § 3 FIRG ist nun unmittelbar
in § 3 Flaggenrechtsgesetz festgeschrieben worden. Vor diesem Hintergrund ist die bisher in § 6 enthaltene Zu-
standigkeitszuweisung obsolet geworden und wird gestrichen.
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In § 6 bleibt lediglich die Zusténdigkeitszuweisung in Bezug auf die Erteilung der Unterscheidungssignale beste-
hen. In den Féllen, in denen die Flaggenbehdrde das Recht zum Fiihren der Bundesflagge verleiht (§§ 10 und 11
FIRG), ist sie auch fiir die Zuteilung der Unterscheidungssignale zusténdig.

Zu Nummer 9 (§ 7 Absatz 1)
In Absatz 1 erfolgen redaktionelle Folgeanpassungen aufgrund der neuen Struktur von § 11 FIRG.

Zu Nummer 10 (§ 8)

§ 8 wird neu gefasst. In § 8§ Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 wird kiinftig aus Griinden der Entbiirokratisierung auf die
bisher erforderliche 6ffentliche Beglaubigung der Erklérung des Eigentiimers verzichtet.

Ebenso wird — analog zu § 11 FIRG — auf den bislang in § 8 Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe d FIRV geforderten
Nachweis der ordnungsgemifen Besetzung des fraglichen Schiffs verzichtet. Die Verpflichtung, die Vorschriften
der Schiffsbesetzungsverordnung zu erfiillen, besteht fiir ein unter der Bundesflagge fahrendes Schiff ohnehin. Es
wird auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 12 verwiesen.

Zu Nummer 11 (§ 9)
Um den Gegebenheiten in der Praxis gerecht zu werden, erfasst § 9 kiinftig auch erforderliche Werftprobefahrten.

§ 9 Satz 2 wird aufgehoben. In diesen Féllen wird in der Praxis ein neuer Flaggenschein ausgestellt.

Zu Nummer 12 (§§ 10, 11)

Zu§10

In § 10 erfolgen redaktionelle Korrekturen; zudem wird auch hier auf das Formerfordernis der Beglaubigung der
Abschrift verzichtet. Im Austausch zwischen Behorden ist ein solches Formerfordernis nicht erforderlich.

Zu§ 11

§ 11 regelt nun nur noch die Pflicht des Antragstellers, der Flaggenbehorde unverziiglich simtliche relevanten
Anderungen mitzuteilen.

Zu Nummer 13 (§ 12)

§ 12 wird aufgehoben. Die bisherige Regelung ist in den neuen § 3 Absatz 2 FIRG {iberfithrt worden und daher
an dieser Stelle obsolet geworden.

Zu Nummer 14 (§ 14)

Auch § 14 wird aufgehoben, denn auch diese Zustdndigkeitszuweisung an die Flaggenbehorde ist nun unmittelbar
im neuen § 3 Absatz 2 FIRG geregelt.

Zu Nummer 15 (§ 15)
Der bisherige Absatz 1 wird aufgehoben. Es liegt kein Anwendungsfall mehr vor.

Zu Nummer 16 (§ 16)
In Absatz 2 werden Folgednderungen aufgrund des neuen § 2 vorgenommen.

In dem neuen Absatz 3 wird klargestellt, dass die Pflicht zur Mitteilung von Veranderungen in Bezug auf die in
§ 16 Absatz 2 genannten Angaben auch bei Beantragung eines Flaggenzertifikats besteht.

Zu Nummer 17 (§§ 17, 18)
Zu § 17

Satz 1 wird mangels Anwendungsbereichs in der Praxis aufgehoben. Im Ubrigen erfolgt eine redaktionelle An-
passung an die Anderung in § 2 FIRG.
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Zu § 18

Der bisherige Absatz 2 entfillt, da diese Regelung nun in § 16 Absatz 2 verortet ist. Daher erfolgt keine Untertei-
lung mehr in zwei Absitze. Die Giiltigkeitsdauer eines Flaggenzertifikats wird von derzeit acht auf zehn Jahre
verldngert.

Zu Nummer 18 (Uberschrift Dritter Abschnitt)

In der Uberschrift zum Dritten Abschnitt wird nun der Begriff ,, Ausflaggungsgenehmigung® verwendet. Dieser
Begriff ist in § 7 FIRG legaldefiniert und kann daher hier unmittelbar verwendet werden; eine Umschreibung —
wie bisher — ist nicht erforderlich. Diese Vereinfachung soll auch die Verstindlichkeit der Norm verbessern.

Zu Nummer 19 (§ 19)

In dem neuen § 19 wird das Verfahren fiir die Anerkennung eines Ausflaggungsstaates seitens der Flaggenbe-
horde geregelt. Der Regelung liegt eine entsprechende Dienstanweisung des Bundesministeriums fiir Verkehr aus
dem Jahre 1995 zugrunde, die seither Grundlage fiir die Priifungen des BSH im Vorfeld der Erteilung einer Aus-
flaggungsgenehmigung ist. Angesichts der Bedeutung dieser Vorgaben fiir die Ausflaggungsentscheidung er-
scheint es geboten, diese Voraussetzungen in die FIRV aufzunehmen.

In Konkretisierung von § 7 FIRG stellt § 19 FIRV klar, dass eine Ausflaggungsgenehmigung nur dann erteilt
werden darf, wenn

—  der Ausflaggungsstaat dem betreffenden Schiff die Fiihrung seiner Nationalflagge gestattet hat und
—  der Ausflaggungsstaat von der Flaggenbehorde als solcher anerkannt worden ist.

Im Folgenden regelt Absatz 2, unter welchen Voraussetzungen eine Anerkennung als Flaggenstaat durch die Flag-
genbehorde erfolgen kann. Eine Anerkennung kommt grundsétzlich immer dann in Betracht, wenn der Ausflag-
gungsstaat Vertragspartei der in der neuen Anlage zu § 19 genannten internationalen Ubereinkommen ist. Die
Anlage hat deklaratorischen Charakter; sie wiederholt den Regelungsinhalt von Abschnitt D.I.1 der Anlage 1 zu
§ 5 der Schiffssicherheitsverordnung in Verbindung mit Abschnitt A der Anlage zum Schiffssicherheitsgesetz.
Diese Regelung sieht vor, dass ein in Deutschland registriertes Schiff nur dann unter ausléndischer Flagge betrie-
ben werden darf, wenn der Flaggenstaat Vertragspartei des SOLAS-, MARPOL-, Freibord- und STCW-Uberein-
kommens in der jeweils geltenden Fassung ist.

Zudem muss der Staat Mitglied in der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation (IMO) sein. Zusétzlich ist eine
Unbedenklichkeitserkldrung des Auswartigen Amts erforderlich.

Die Entscheidung iiber die Anerkennung als Ausflaggungsstaat erfolgt durch die Flaggenbehorde nach entspre-
chender Zustimmung des Bundesministeriums fiir Verkehr. Letzteres holt auch die Bestitigung der auBBenpoliti-
schen Unbedenklichkeit seitens des Auswértigen Amtes ein.

Absatz 3 sieht vor, dass der kiinftige Ausflaggungsstaat ausdriicklich seine Bereitschaft zur Aufnahme des Schiffs
unter seine Flagge erklart (Nummer 1) und gleichzeitig bestitigt, dass das Schiff weiterhin im deutschen Schiffs-
register eingetragen bleiben kann (Nummer 3). Aullerdem bestitigt der Ausflaggungsstaat, dass er das Schiff un-
verziiglich von der Fiihrung seiner Flagge entbindet, sollte die Ausflaggungsgenehmigung widerrufen werden
(Nummer 2). Diese Entlassung des Schiffs seitens des Ausflaggungsstaates kann dabei aufgrund des dort gelten-
den nationalen Rechts oder aufgrund einer Verpflichtungserkldrung gegeniiber der Flaggenbehdrde erfolgen.

Zu Nummer 20 (§ 20)

§ 20 Absatz 1 wird aufgrund der Uberfiihrung der Regelungen aus dem bisherigen § 3 in den neuen § 2 neu ge-
fasst. Sdmtliche Voraussetzungen werden einzeln aufgefiihrt. Dies fiihrt jedoch zu keinen inhaltlichen Verdnde-
rungen beziiglich der zu iibermittelnden Angaben und Nachweise.

In Absatz 3 erfolgt eine Anpassung an den neuen § 19.

Ein neuer Absatz 5 stellt klar, dass ein Antrag auf Ausflaggung friihzeitig, moglichst fiinf Tage vor der beabsich-
tigten Ausflaggung gestellt werden soll. Diese Zeit ist mindestens fiir die Priifung der Ausflaggungsvoraussetzun-
gen und die Abstimmung mit dem Schiffsregister erforderlich.
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Zu Nummer 21 (§ 20a Absatz 2)

Die in Absatz 2 enthaltene, nicht abschlieBende Aufzihlung von zum Nachweis geeigneten Unterlagen wird er-
ganzt. Nun wird klargestellt, dass insbesondere auch Dienstbescheinigungen geeignet sind, den Nachweis nach
§ 7 Absatz 2 Satz 4 FIRG zu erbringen.

Zu Nummer 22 (§ 21)

Da das Flaggenregister als solches und die insoweit bestehende Zustindigkeit der Flaggenbehdrde nun im neuen
§ 12 Absatz 1 FIRG geregelt ist, kann § 21 Absatz 1 entfallen. Der bisherige Absatz 2 wird redaktionell an die
Anderungen im FIRG angepasst. Er enthilt die Angaben, welche in das Flaggenregister eingetragen werden.

Zu Nummer 23 (§ 22)

§ 22 wird aufgehoben, da die Regelung zur Loschung der Eintragung aus dem Flaggenregister nun in den neuen
§ 12 Absatz 1 Satz 4 FIRG tberfiihrt worden ist.

Zu Nummer 24 (§ 23 Satz 1)
In § 23 erfolgt eine redaktionelle Ergdnzung aufgrund der neuen Struktur von § 12 FIRG.

Zu Nummer 25 (§ 24)
§ 24 wird neu gefasst.

Die bislang in § 24 enthaltende Bezugnahme auf das EStG wird aufgegeben. Die dortige Definition ist aufgrund
der anderen StoBrichtung des Steuerrechts nicht (mehr) passend fiir eine Anwendung im Rahmen des Internatio-
nalen Seeschiffsregisters. Zu den Griinden wird auch auf die Begriindung zum neuen § 12 Absatz 2 FIRG verwie-
sen.

Anstelle der bisher in Bezug genommenen Definition in § 5a Absatz 2 EStG (frither § 34c Absatz 4 EStG) wird
nun eine eigenstindige Definition des Begriffs des internationalen Verkehrs aufgenommen. Diese erfasst neben
der klassischen Handelsschifffahrt (Satz 2 Nummer 1; an § 5a Absatz 2 EStG angelehnt) auch verschiedene Fall-
gruppen von Arbeitsschiffen (Satz 2 Nummer 2). Dies soll Rechtssicherheit vor allem mit Blick auf die Eintra-
gungsfahigkeit von Arbeits- und Spezialschiffen schaffen.

Die Berechtigung zur Eintragung von Arbeitsschiffen in das ISR bestand grundsitzlich auch nach geltendem
Recht. Denn auch Arbeitsschiffe konnen Kauffahrteischiffe im Sinne der von der Rechtsprechung entwickelten
Definition sein (vgl. hierzu die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 2). Die abschlieBende Aufzéhlung bestimmter
Tatigkeiten von Arbeitsschiffen in § 5a Absatz 2 Satz 5 EStG (,,Schleppen, Bergen, Aufsuchen von Bodenschét-
zen*) sorgte aber fiir Unsicherheiten in der Rechtsanwendung.

So war und ist nicht hinreichend klar, ob sich die Verweisung in § 24 {iberhaupt auf Satz 5 von § 34c Absatz 4,
jetzt § 5a Absatz 2 EstG erstrecken soll oder nur auf die ,,reine® Definition des internationalen Verkehrs in Satz 1.
Waire Satz 5 von der Verweisung umfasst, so wiirde dies in flaggenrechtlicher Hinsicht jedoch zu einer ungerecht-
fertigten Ungleichbehandlung von gleich gelagerten Sachverhalten fiihren: Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb
z.B. ein Offshore-Versorgerschiff von einer Eintragung in das ISR ausgeschlossen sein soll, wéihrend ein zur
Bergung eingesetztes Schiff eintragungsfahig ist. Fiir eine Eintragung in das ISR ist nur entscheidend, ob ein
Schiff unter deutscher Flagge {iberwiegend im internationalen Verkehr eingesetzt wird und dort den internationa-
len Wettbewerbsbedingungen ausgesetzt ist; zu welchem konkreten Zweck das Schiff eingesetzt wird, spielt keine
Rolle.

Um diese mit der Verweisung verbundenen Unsicherheiten insbesondere in Bezug auf die Eintragungsfahigkeit
von bestimmten Arbeitsschiffen aufzulosen, werden nun in Satz 2 Nummer 2 alle relevanten Arten von Arbeits-
schiffen aufgezihlt und damit klargestellt, dass all diese Schiffe grundsétzlich auch eintragungsfihig sein konnen.
Satz 2 Nummer 2 kombiniert Elemente aus § Sa Absatz 2 Satz 5 EStG mit der Definition des internationalen Ver-
kehrs in der Richtlinie zur Senkung der Lohnnebenkosten in der Schifffahrt des Bundesministeriums fiir Verkehr
(,LNK-Richtlinie, BAnz AT 13.12.2021 B4).

Gerade vor dem Hintergrund der Energiewende und dem damit verbundenen erheblichen Ausbau der Offshore-
Windparks hat die Frage nach einer Eintragungsfihigkeit von Arbeitsschiffen eine neue Bedeutung bekommen.
Mehrere Offshore-Versorger, die die deutsche Flagge fiihren, sind im internationalen Verkehr titig und dort ge-
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nauso wie auch die Handelsschifffahrt den internationalen Wettbewerbsbedingungen ausgesetzt. Zur Stirkung
der deutschen Flagge erscheint es wichtig, dass auch diesen Schiffen, sofern sie Kauffahrteischiffe sind und iiber-
wiegend im internationalen Verkehr im Sinne der Norm eingesetzt werden, eine Eintragung in das ISR zu ermog-
lichen. Nur auf diese Weise konnen diese Spezialschiffe auf Dauer unter deutscher Flagge gehalten und eine
Ausflaggung abgewendet werden. Dies ist auch unter dem Aspekt der Resilienz der Energieversorgung und der
damit verbundenen Versorgungssicherheit relevant. Denn mit dem Einsatz von Offshore-Versorgern und Er-
richterschiffen wird ein Beitrag zur Aufrechterhaltung der Funktionsfihigkeit dieser kritischen Infrastrukturen
geleistet.

Die herausgehobene Bedeutung insbesondere von Offshore-Versorgern und Errichterschiffen und die Entstehung
eines neuen Marktes war bei der Einfithrung des ISR nicht abzusehen. Es erscheint erforderlich und sachgerecht,
die bisherige Definition an die verédnderten Rahmenbedingungen in der Praxis anzupassen.

Voraussetzung fiir eine Eintragung in das ISR ist in jedem Fall, dass ein iiberwiegender Einsatz im internationalen
Verkehr (mehr als die Hélfte der Einsatztage) stattfindet.

In einem neuen Absatz 2 wird eine Pflicht zur Verdnderungsmitteilung gegeniiber der Flaggenbehorde aufgenom-
men.

Zu Nummer 26 (§ 25)

§ 25 Absatz 2 wird aufgehoben, da die darin enthaltene Regelung nun in § 12 Absatz 1 Satz 4 in Verbindung mit
Absatz 2 Satz 3 FIRG verortet ist.

Zu Nummer 27 (§ 27)

Da das BSH nun unmittelbar im FIRG als Flaggenbehorde benannt wird, ist § 27 obsolet geworden und wird
aufgehoben.

Zu Nummer 28 (§ 28 Absatz 1 Satz 2)

Die Bekanntmachung der Musterantrage soll kiinftig nicht mehr im Verkehrsblatt, sondern auf der Internetseite
»deutsche-flagge.de* erfolgen. Damit soll die Zugénglichkeit fiir jedermann erleichtert werden.

Zu Nummer 29 (§ 29)
In § 29 erfolgt eine redaktionelle Korrektur im Zuge der Anderungen in § 13 FIRG.

Die Bekanntmachung im Verkehrsblatt ist zusétzlich auf der Internetseite www.deutsche-flagge.de verdffentlicht.

Zu Nummer 30 (§ 30 Absatz 1)

In Absatz 1 wird der zweite Halbsatz gestrichen, da die Zustdndigkeit der Flaggenbehorde fiir die Untersagung
von Schiffsnamen nun unmittelbar im neuen § 9 Absatz 3 FIRG verankert ist.

Zu Nummer 31 (§ 30a)
Absatz 1 wird an die Anderungen im neuen § 13 FIRG angepasst.

In Absatz 2 werden die Bezugnahmen auf die EntschlieBungen der IMO gestrichen. Die formalen Anforderungen,
welche die Flaggenbehdrde bei der Ausstellung der liickenlosen Stammdatendokumentation geméal den Entschlie-
Bungen zu beachten und anzuwenden hat, entfalten flir den Antragsteller keine Aulenwirkung. Insbesondere wird
nicht er, sondern nur die Verwaltung zur Verwendung bestimmter Formblitter verpflichtet. Eine solche Regelung,
die ausschlieBlich verwaltungsinterne Abldufe betrifft, ist in einer Rechtsverordnung verzichtbar, da sie nicht das
Verhiltnis zwischen der Verwaltung und dem Biirger regelt.

Fiir den Eigentiimer ist nur von Bedeutung, dass die Flaggenbehorde diese Stammdatendokumentation erstellt
und ihm aushindigt. Aus Griinden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit wird die maf3gebliche Bekanntma-
chung der IMO-EntschlieBung A.959(23) im Verkehrsblatt jedoch auf der internetseite www.deutsche-flagge.de
zur Verfligung gestellt. Gleiches gilt fiir die Formulare zur Beantragung einer liickenlosen Stammdatendokumen-
tation und zur Mitteilung von Anderungen nach Absatz 3.

In Absatz 4 Satz 2 wird die Bezugnahme auf die ,,nach den Nummern 10 und 11 der Anlage zur EntschlieBung
A.959(23) erforderlichen MaBBnahmen* gestrichen. Stattdessen werden diese ,,MaBinahmen‘ nun konkret in der
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Regelung benannt. Demnach ist der Eigentiimer im Falle einer Anderung der liickenlosen Stammdatendokumen-
tation verpflichtet, die Richtigkeit und Vollstindigkeit der aktualisierten Stammdatendokumentation zu iiberprii-
fen. Diese Formulierung vereinfacht die Lesbarkeit und Verstindlichkeit der Regelung.

Zu Nummer 32 (§ 31 Absatz 3)

In § 31 Absatz 3 erfolgt eine inhaltliche Korrektur. Bisher sah der Absatz vor, dass die Absédtze 1 und 2 der Re-
gelung nicht fiir das Schiffszertifikat gelten.

Dies ist nicht zutreffend, denn der in Absatz 1 enthaltene Grundsatz, dass fiir jedes Schiff nur ein einziger Ausweis
iiber die Berechtigung zur Fithrung der Bundesflagge ausgestellt wird, trifft auch auf das Schiffszertifikat zu.
Daher wird in Absatz 3 die bisherige Bezugnahme auf Absatz 1 gestrichen.

Damit wird klargestellt, dass lediglich Absatz 2 nicht fiir das Schiffszertifikat gilt. Da das Schiffszertifikat nicht
von der Flaggenbehorde ausgestellt wird, sondern von dem zustéindigen Amtsgericht, kann Absatz 2 keine Gel-
tung fiir das Schiffszertifikat entfalten.

Zu Nummer 33 (Neue Anlage zu § 19)

Die bisherige Anlage (zu § 5 Absatz 1) wird angesichts der Aufhebung der Regelungen zum Schiffsvorzertifikat
aufgehoben. Dort war ein amtliches Muster eines Schiffsvorzertifikates abgebildet.

In der neuen Anlage werden die im Rahmen von § 19 relevanten internationalen Ubereinkommen aufgezihlt. Ist
ein Staat Vertragspartei der hier genannten vier Ubereinkommen, kommt eine Anerkennung als Flaggenstaat fiir
eine Ausflaggung nach § 7 des Flaggenrechtsgesetzes in Betracht.

Zu Artikel 8 (Anderung des Seefischereigesetzes — SeeFischG)

Zu Nummer 1 (§ 2)
Die Bezeichnungen der genannten Bundesministerien werden aktualisiert.

Zu Nummer 2 (§ 2a neu)

Nach dem Unionsrecht bedarf ein Fischereifahrzeug einer Fanglizenz (Artikel 6 der Verordnung (EG)
Nr. 1224/2009). In Féllen, in denen der Fanglizenzinhaber im Ausland sitzt, wird fiir fischereirechtliche Belange
eine verantwortliche Person im Inland beauftragt, damit die Fischereiverwaltung gegebenenfalls eine Handhabe
gegen Fanglizenzinhaber hat, die das Fischereirecht verletzen. Im Zuge der Modernisierung des Flaggenrechts-
gesetzes soll unter anderem die fischereibezogene Sonderregelung des § 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b des
Flaggenrechtsgesetzes entfallen. Um die bisherige Praxis fortsetzen zu kdnnen und eine effektive Fischereiver-
waltung zu ermdglichen, ist eine entsprechende — moderne und mit verhiltnismédBigem Aufwand zu befolgende —
Vorschrift in das Seefischereigesetz aufzunehmen.

Sofern eine Person keinen Wohnsitz oder Sitz in Deutschland hat, soll sie eine Fanglizenz nur erhalten, wenn sie
der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung eine beauftragte Person benennt (Absatz 1). Das Konzept
der beauftragten Person soll demjenigen in § 2 des Flaggenrechtsgesetzes in der Fassung entsprechen, die das
Flaggenrechtsgesetz durch die vorliegende Anderung erhalten soll (Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 3). Sofern
eine Person, der in der Vergangenheit eine Fanglizenz erteilt wurde, ihren Wohnsitz oder Sitz in Deutschland
aufgibt, zum Beispiel durch dessen Verlagerung ins Ausland, soll von der Fanglizenz kein Gebrauch gemacht
werden diirfen, es sei denn, der Fanglizenzinhaber hat eine beauftragte Person in Deutschland benannt; die For-
mulierung ,,gewerbliche Nutzung lebender aquatischer Ressourcen® ist in Anlehnung an Artikel 6 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 gewihlt (Absatz 2 Satz 1). Andern sich relevante Tatsachen, soll dies der Bun-
desanstalt fiir Landwirtschaft und Ernédhrung unverziiglich mitzuteilen sein (Absatz 2 Satz 3). Das Bundesminis-
terium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat soll erméchtigt werden, durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates notwendige Einzelheiten zu regeln (Absatz 4).

Zu Nummer 3 (§ 3 Absatz 1 Satz 5)

Zu Buchstabe a
Vergleiche die Begriindung zu Nummer 1.
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Zu Buchstabe b

Der Verweis in § 3 Absatz 1 Satz 5 Nummer 1 des Seefischereigesetzes ist an die geénderte Struktur des § 11 des
Flaggenrechtsgesetzes anzupassen.

Zu Nummer 4 (§ 9a Absatz 1 Satz 1)
Vergleiche die Begriindung zu Nummer 1.

Zu Nummer 5 (§ 14 Absatz 3 Nummer 12 bis 14)

§ 14 Absatz 3 des Seefischereigesetzes soll um eine neue Nummer 14 ergénzt werden, um das Bundesrecht in
Ubereinstimmung mit Unionsrecht zu bringen, vgl. Bundestagsdrucksache 20/13154: , Artikel 42 der Verordnung
(EG) Nr. 1005/2008 und Artikel 90 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 sehen vor, dass die Mitglied-
staaten bei den dort genannten VerstoBen die Schwere des Verstofes zu priifen haben.

Mit dem Einfiligen von § 14 Absatz 3 Nummer 14 SeeFischG kann — unabhingig von einer Punktevergabe fiir
schwere Verstd3e nach § 13 SeeFischG — fiir alle VerstoBe zusitzlich die Angabe, dass ein Verstof3 als schwer
einzustufen ist, in die VerstoBdatei eingetragen werden. Die Anderung von § 14 SeeFischG dient dazu, schwere
VerstoBe auch iiber die Punktevergabe hinaus zu dokumentieren und somit die Durchfiihrungsdefizite im Rahmen
des in der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 festgelegten Sanktionssystems zu beheben.

Die Regelung des § 14 Absatz 3 Nummer 9 erlaubt bereits jetzt den Riickschluss, dass ein schwerer Verstof3 be-
gangen und Punkte vergeben wurden. Die nun vorgesehene Ergéinzung des § 14 Absatz 3 Nummer 14 SeeFischG
ist daher auf die Fille eingegrenzt, in denen bei einem schweren Verstol3 keine Punkte vergeben wurden.

Diese Anderung fiihrt nicht dazu, dass die Punktevergabe ausgeweitet wird. Diese kann weiterhin nur in den
gesetzlich vorgeschriebenen Fillen erfolgen. Auswirkungen wird die Anderung auf die Zulissigkeit der Antrige
auf Unterstiitzung nach Artikel 11 der Verordnung (EU) 2021/1139 und Artikel 10 der Verordnung (EU)
Nr. 508/2014 haben.*

Zu Nummer 6 (§ 15)

Vergleiche die Begriindung zu Nummer 1.

Zu Nummer 7 (§ 18)

Zu Buchstabe a

Die neuen Nummern 1 und la in § 18 Absatz 2 des Seefischereigesetzes sollen der Durchsetzung der im neuen
§ 2a niedergelegten Vorgaben dienen.

Die bisherige Nummer 1 wird zu Nummer 1b, damit die Reihenfolge der BuBlgeldtatbestinde mit der Reihenfolge

der materiellen Vorschriften konsistent ist.

Zu den Buchstaben b und ¢
Folgeanpassungen zur Anderung unter Buchstabe a.

Zu Buchstabe d

Vergleiche die Begriindung zu Nummer 1.

Zu Nummer 8
Vergleiche die Begriindung zu Nummer 1.

Zu Nummer 9
Rechtsbereinigung.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Artikel 9 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes in Ubereinstimmung mit Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 GG. Das Ge-
setz soll in Ubereinstimmung mit Abschnitt I Ziffer 4 des Arbeitsprogramms Bessere Rechtsetzung und Biirokra-
tieabbau zum nichsten Quartalsanfang in Kraft treten.
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