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Schattenflotte, Sanktionsumgehung und Gefahren fiir europdische Gewasser

Vorbemerkung der Fragesteller

In internationalen und europdischen Seegebieten, insbesondere im Ostsee-
raum, ist in den vergangenen Jahren ein deutlicher Anstieg des Einsatzes tech-
nisch mangelhafter, unzureichend gewarteter oder personell unterbesetzter
Schiffe zu beobachten. Diese sogenannten Substandard Vessels bergen auf-
grund ihres schlechten technischen Zustands ein erhdhtes Risiko fiir Kollisio-
nen, Havarien und schwere Umweltunfélle. Schidtzungen zufolge gehdren in-
zwischen rund 18 Prozent der weltweiten Oltankerflotte — etwa 2 300 Schiffe
— zu dieser Kategorie. Ein erheblicher Teil davon transportiert Rohsl und Ol-
produkte in groem Umfang: Allein aus russischen Héfen in der Ostsee und
im Schwarzen Meer verlassen monatlich nahezu 90 beladene Tanker, die zu-
sammen rund 60 Millionen Barrel Rohdl exportieren. Hunderttausende Barrel
passieren tiglich die Gewésser der Ostsee- und Nordseeanrainerstaaten
(https://windward.ai/knowledge-base/illuminating-russias-shadow-fleet,
https://sanctions.kse.ua/wp-content/uploads/2025/09/ROT_AUG25.pdf,
https://sanctions.kse.ua/wp-content/uploads/2025/10/Chartbook September20
25.pdf).

Viele dieser Schiffe operieren nicht nur unter technisch unzureichenden Be-
dingungen, sondern sind auch Teil der sogenannten russischen Schattenflotte.
Diese besteht aus dlteren, oftmals schlecht gewarteten Tankern, die gezielt zur
Umgehung internationaler Sanktionen eingesetzt werden und hdufig durch
Flaggenwechsel, das Abschalten von AIS-Transpondern (AIS = Automatic
Identification System), gefélschte Versicherungsunterlagen oder die Ver-
schleierung tatsdchlicher Eigentilimerstrukturen auffallen. Die Schiffe sind im
Durchschnitt etwa 18 Jahre alt und oftmals nur unzureichend haftpflichtversi-
chert, was im Falle eines Unfalls zu erheblichen finanziellen und dkologischen
Folgen fiir die Anrainerstaaten fithren kann (GIDSstatement2025 09 Brugma
nn_et_al251118n.pdf).

Besonders relevant ist, dass Russland einen erheblichen Teil seiner Olausfuh-
ren iiber Ostseehédfen abwickelt: Im Dezember 2024 wurden iiber die Ostsee
rund 5,5 Millionen Tonnen Olerzeugnisse exportiert — nahezu 50 Prozent der
gesamten russischen Olexporte dieses Zeitraums (GIDSstatement2025 09 Br
ugmann_et_al251118n.pdf). Damit ist die Ostsee nicht nur Transitregion, son-
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dern auch zentraler Umschlagpunkt fiir einen Kernbereich der russischen Ein-
nahmestruktur. Die Erldse aus Rohdl- und Olproduktverkiufen sind eine
wesentliche Finanzierungsquelle fiir den russischen Staatshaushalt, von dem
etwa 40 Prozent in militdrische und sicherheitsrelevante Bereiche fliefen.
Diese Einnahmen tragen damit mafgeblich zur Aufrechterhaltung des volker-
rechtswidrigen Angriffskriegs gegen die Ukraine bei (www.spiegel.de/auslan
d/russland-wann-geht-wladimir-putin-das-geld-aus-interview-mit-alexandra-pr
okopenko-a-6746albd-f7d3-405f-9778-8a9a42b247b2).

Die Kombination aus schlechten technischen Zustinden, intransparenten
Strukturen, gezielter Umgehung internationaler Regeln und der dkologischen
Fragilitdt der Ostsee schafft eine kritische Risikolage: Die Durchfahrt unzurei-
chend gewarteter Tanker durch ein geopolitisch sensitives, infrastrukturell ver-
dichtetes und dkologisch belastetes Binnenmeer erhoht die Wahrscheinlichkeit
schwerer Umweltunfille, behindert staatliche Kontroll- und Interventionsmog-
lichkeiten und unterminiert zugleich die Wirksamkeit européischer und inter-
nationaler Sanktionsregime. Das Fortbestehen und die weitgehende Duldung
dieser Praxis gefdhrden nicht nur die europidische Friedensordnung, sie haben
auch gravierende Folgen fiir die Umweltsicherheit und den Schutz europii-
scher Gewidsser und werfen zugleich ernsthafte Fragen nach der Wirksamkeit
und Entschlossenheit der europdischen und internationalen Sanktionspolitik
auf.

1. Wie viele Tanker der russischen Schattenflotte haben seit Dezember
2022 (Beginn der Olsanktionen der EU und price cap) die ausschlie3-
liche Wirtschaftszone (AWZ) der Bundesrepublik Deutschlands durch-
quert?

2. In wie vielen Fllen wurden seit Dezember 2022 Tanker der russischen
Schattenflotte im Zusammenhang mit illegalen Oltransporten identifi-
ziert, und welche rechtlichen Konsequenzen folgten daraus?

3. Wie viele Transporte russischen Ols konnten seit Dezember 2022 identi-
fiziert werden, bei denen gegen die G7-Preisobergrenzenregelungen ver-
stolen wurde?

4. Welche politischen oder rechtlichen Maflnahmen hat die Bundesregie-
rung seit Dezember 2022 als Reaktion auf identifizierte Verstoe gegen
Olpreisobergrenzen und mutmaBlich illegale Oltransporte durch Tanker
der russischen Schattenflotte ergriffen?

Die Fragen 1 bis 4 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Bundesregierung agiert hinsichtlich des Olpreisdeckels gemeinsam mit den
Partnern der internationalen Olpreisdeckelkoalition sowie der EU. Entspre-
chend der Funktionsweise des Olpreisdeckels ist der Transport russischen Ols
in Drittstaaten nicht illegal, solange der Preis des gehandelten Ols unterhalb
einer bestimmten Grenze liegt.

Es obliegt den Unternehmen, die durch die Sanktionsverordnung gebunden
sind, sorgfiltig zu priifen, ob das durchzufiihrende Geschift sich auf Ol zu
einem Preis unterhalb des Preisdeckels bezieht. Dafiir konnen sie auf umfang-
reiche Hinweise der EU (,,FAQs®) sowie ein Attestierungssystem zuriickgrei-
fen. Die Attestierung wurde im Februar 2024 deutlich verschérft: Attestierun-
gen miissen seitdem fiir jede Fahrt erfolgen, aulerdem miissen alle Kosten fiir
Exportlizenzen, Produktinspektionen, Ladegebiihren etc. zusitzlich aufgelistet
werden. Die EU sanktioniert zudem Schiffe und Entititen, die den Olpreis-
deckel gezielt umgehen.
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Die Behorden der deutschen Zollverwaltung iiberwachen die Einhaltung der
Rechtsakte der Europdischen Union im Bereich des AuBBenwirtschaftsverkehrs
iiber die Ausfuhr, Einfuhr, Verbringung und Durchfuhr. In einem Fall hat die
Zollverwaltung konkrete zollrechtliche Mafinahmen gegen ein Schiff der russi-
schen Schattenflotte ergriffen. Die Bundespolizei tiberwacht im Rahmen ihrer
gesetzlichen Aufgabenwahrnehmung den Schiffsverkehr auf Nord- und Ostsee.

Im Ubrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die Schriftliche
Frage 50 der Abgeordneten Donata Vogtschmidt auf Bundestagsdrucksache
21/1089 verwiesen.

5. Welcher Anteil der seit Dezember 2022 die ausschlieBliche Wirtschafts-
zone der Bundesrepublik Deutschland durchquerten Schiffe, die als Sub-
standard Vessels oder Teil sogenannter Schattenflotten eingestuft wur-
den, ist nach Kenntnis der Bundesregierung der russischen Schattenflotte
zuzuordnen, und welchen Staaten oder Akteursgruppen werden die iibri-
gen Anteile zugeordnet (bitte differenziert nach Anzahl und Herkunft
aufschliisseln)?

Gegenstindliche Schiffe meiden Hiafen mit international anerkannten Hafen-
staatkontrollen. Daher ist der Anteil etwaiger ,,Substandard-Vessels“ an der
Schattenflotte nicht ermittelbar.

6. Uber welche aktuellen Bewertungen verfiigt die Bundesregierung zu den
Umwelt- und Sicherheitsrisiken, die von Tankern der russischen Schat-
tenflotte ausgehen, insbesondere im Hinblick auf die Wahrscheinlichkeit
und die moglichen Folgen eines Tankerunfalls in européischen Gewés-
sern (bitte die zugrunde liegenden Analysen oder Berichte angeben)?

Die durch die Bundesregierung mit Aufgaben der maritimen Sicherheit betrau-
ten Behorden und Einrichtungen beobachten und bewerten im Rahmen ihrer
Zusténdigkeiten und mit der bei ihnen vorhandenen Expertise permanent auch
die mit der Schattenflotte allgemein verbundenen Risiken.

7. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung dazu vor, in wie vielen
Fillen Schiffe der russischen Schattenflotte seit 2022 gegen die Vor-
schriften der International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships (MARPOL) verstoflen haben?

9. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung dazu vor, in wie vielen
Féllen Schiffe der russischen Schattenflotte seit 2022 gegen die Inter-
national Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS) verstof3en ha-
ben?

Die Fragen 7 und 9 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Hinsichtlich der bei Hafenstaatkontrollen festgestellten Verstofe wird auf die
Antwort zu Frage 11 verwiesen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fra-
gen 1 bis 4, 5 und 6 verwiesen. Im Ubrigen liegen der Bundesregierung hierzu
keine Erkenntnisse vor.
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8. Welche rechtliche Bewertung nimmt die Bundesregierung zu der
Frage vor, ob Ship-to-Ship-Transfers von Rohdl in internationalen oder
europdischen Gewissern mit den Bestimmungen der MARPOL-Konven-
tion vereinbar sind, und in wie vielen Fillen seit 2022 wurden solche
Transfers von Schiffen der russischen Schattenflotte festgestellt?

Ship-to-Ship-Transfers sind nach den Regeln von MARPOL Anlage I moglich.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 1 bis 4 verwiesen.

10. Welche Bundes- oder Landesbehorden sind nach Kenntnis der Bundes-
regierung aktuell fiir die Durchfiihrung von Kontrollen und méglichen
Festsetzungen von Schiffen in der Ostsee zustindig, und wie erfolgt die
Koordination dieser Behorden untereinander sowie mit der Bundesregie-
rung?

Die Wasserstraflen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes, die Wasserschutz-
polizeien der Kiistenlinder sowie die Bundespolizei und die Zollverwaltung
treffen im Rahmen lhrer gesetzlich zugewiesenen Aufgaben die erforderlichen
MaBnahmen. Im Rahmen der Hafenstaatkontrolle ist die Dienststelle Schiff-
sicherheit zustéindig. Diese Behorden kooperieren im Netzwerk des Maritimen
Sicherheitszentrums.

11.  Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, in wie vielen Féllen
seit 2022 zustdndige deutsche Behorden in der Ostsee Schiffe aufgrund
konkreten Verdachts der Nichteinhaltung von MARPOL- oder SOLAS-
Standards angehalten, kontrolliert, die Weiterfahrt untersagt oder Repara-
turen angeordnet haben (bitte mit Datum, Ort, Anlass und Ergebnis auf-
schliisseln)?

Schiffe unter fremder Flagge werden in deutschen Héfen im Rahmen von Ha-
fenstaatkontrollen geméf Richtlinie 2009/16/EG und der Pariser Vereinbarung
iiber die Hafenstaatkontrolle von der Dienststelle Schiffssicherheit der Berufs-
genossenschaft fiir Verkehr auf die Einhaltung der einschligigen Ubereinkom-
men hin kontrolliert. Seit dem Jahr 2022 wurden hierbei folgende Fille festge-

stellt.

Datum Ort Anlass(*) Ergebnis
06.05.2022 Kiel OF Festhaltung
27.05.2022 Liibeck UF Festhaltung
02.08.2022 Wismar UF Festhaltung
29.11.2022 Rostock ™ Festhaltung
27.01.2023 Mukran ™W Festhaltung
31.03.2023 Mukran W Festhaltung
09.06.2023 Kiel OF Festhaltung
20.07.2023 Rostock T™W Festhaltung
21.09.2023 Kiel UF Festhaltung
21.01.2024 Wolgast OF Festhaltung
10.02.2024 Kiel UF Festhaltung
12.02.2024 Kiel OF Festhaltung
27.02.2024 Kiel UF Festhaltung
28.02.2024 Kiel UF Festhaltung
10.05.2024 Mukran T™W Festhaltung
09.10.2024 Lubmin UF Festhaltung
28.01.2025 Kiel OF Festhaltung
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Datum Ort Anlass(*) Ergebnis

10.03.2025 Rostock UF Festhaltung

06.10.2025 Liibeck T™W Festhaltung

* gemdl Richtlinie 2009/16/EG: OF = overriding factor; UF =unexpected factor; TW = time
window

12. Hat die Bundesregierung technische Untersuchungen oder Risikoanaly-
sen zu Schiffen der russischen Schattenflotte durchgefiihrt oder in Auf-
trag gegeben, um deren Einhaltung der MARPOL- und SOLAS-Vor-
gaben zu {iberpriifen?

Hinsichtlich fremdflaggiger Schiffe, die in einen Hafen der européischen Union
einlaufen, wird auf die Antwort zu den Fragen 7 und 11 verwiesen. Im Ubrigen
wird auf die Antwort zu den Fragen 1 bis 4 verwiesen.

13. Welche rechtlichen Mdglichkeiten sieht die Bundesregierung, Schiffe der
russischen Schattenflotte in deutschen Kiistengewéssern oder der deut-
schen AWZ bei Verdacht auf Verstofle gegen MARPOL oder SOLAS an-
zuhalten, zu kontrollieren und ggf. festzusetzen?

Die schifffahrtspolizeilichen Eingriffsbefugnisse richten sich nach § 3 Absatz 1
in Verbindung mit § 1 Nummer 2 und 3 des Seeaufgabengesetzes. Hinsichtlich
des Vorgehens bei Hafenstaatkontrollen wird auf die Antworten zu den Fra-
gen 7, 11 und 12 verwiesen.

14. Inwiefern ist der Bundesregierung bekannt, dass zustdndige deutsche
Behorden die besonderen Regelungen fiir ,Particularly Sensitive Sea
Areas® (PSSA) in der Ostsee bereits als Grundlage fiir verstiarkte Kon-
trollen oder Festsetzungen von Schiffen nutzen, und in welchen Féllen
wurden diese seit 2022 angewendet?

Die Bundesregierung beriicksichtigt die besonderen Regelungen fiir die von der
IMO festgelegte ,,Particularly Sensitive Sea Area” (PSSA) in der Ostsee im
Rahmen der Rechtsanwendung und -durchsetzung.

15. Welche Kooperationsformen bestehen zwischen der Bundesregierung
und den zustdndigen Behorden anderer Ostseeanrainerstaaten, um Ver-
stoBe gegen MARPOL- und SOLAS-Standards durch die russische
Schattenflotte gemeinschaftlich zu verfolgen?

Im Jahr 2025 wurde gemeinsam mit dénischen Behdrden und dem RPAS-Ser-
vice der Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA)
sechs Monate lang die Einhaltung der MARPOL-Regelungen im Bereich Feh-
marnbelt bis Kadetrinne {iberwacht. Das landbasierte Schiffsabgasmessnetz
kontrolliert rund um die Uhr automatisiert Schiffsemissionen und meldet Uber-
schreitungen in der THETIS-EU-Datenbank, um Hafeninspektionen zu veran-
lassen. Alle EU- und EWG-Mitgliedstaaten tauschen sich eng iiber MARPOL-
Verstof3e aus, insbesondere iiber OSPAR, HELCOM und das North-Sea-Net-
work for Prosecutors, das kiinftig auch Umweltverstof3e in der Ostsee behan-
delt.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen.
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16. Auf welche konkreten Daten und Informationsquellen stiitzt sich die
Bundesregierung bei der Bewertung umweltbezogener Risiken, die von
Tankern der russischen Schattenflotte in der Nord- und Ostsee ausgehen
(bitte nach Quelle, Herkunft und Art der Daten aufschliisseln)?

Die Bundesregierung stiitzt sich bei der Bewertung umweltbezogener Risiken
auf die Erkenntnisse deutscher und europédischer Fachbehorden sowie auf 6f-
fentliche Quellen und Analysen.

17. Uber welche konkreten technischen oder rechtlichen Moglichkeiten ver-
fiigt die Bundesregierung, um Informationen zu Schiffen der russischen
Schattenflotte aus internationalen Datenbanken (International Maritime
Organization [IMO], Memorandum of Understanding [MoU], P&I-Clubs
[P&I = Protection and Indemnity]) zu verifizieren oder zu ergénzen?

Sowohl auf internationaler als auch auf europdischer Ebene stehen den zustén-
digen Bundesbehérden Datenbanken und Verkehrsiiberwachungssysteme wie
das Global Integrated Shipping Information System der IMO und das Safe Sea
Net der EU sowie bei Bedarf weitere Aufkldrungs- und Ermittlungsmittel zur
Verfligung.

18. Welche wesentlichen Liicken in der Datenlage zur russischen Schatten-
flotte hat die Bundesregierung identifiziert, und welche Mallnahmen
werden zur SchlieBung dieser Liicken verfolgt?

19. Aus welchen Griinden hat die Bundesregierung bislang keine MaBinah-
men zur SchlieBung identifizierter Datenliicken ergriffen, sofern dies der
Fall ist?

Die Frage 18 und 19 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Bundesregierung hat keine wesentlichen Liicken identifiziert.

20. Welche Mafinahmen ergreift die Bundesregierung derzeit, um bestehende
Kooperationsdefizite innerhalb der EU im Hinblick auf die Uberwa-
chung von Substandard Shipping und Schattenflotten zu adressieren?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse zu Kooperationsdefiziten vor.

21. Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Fragesteller, dass zur ef-
fektiveren Bekdmpfung der Umgehung von Sanktionen ein zentrales
europdisches Information Fusion Center (IFC) zur Datenbiindelung und
Lagebilderstellung erforderlich ist (bitte begriinden)?

22. Inwieweit setzt sich die Bundesregierung auf europdischer oder interna-
tionaler Ebene bereits fiir die Schaffung eines solchen IFC ein oder plant,
dies kiinftig zu tun?

Die Fragen 21 und 22 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Gemeinsam mit ihren Partnern priift die Bundesregierung fortlaufend die Ef-
fektivitat und Durchsetzung der EU-Sanktionen. Hierzu gehdren auch Umge-
hungsfragen sowie Fragen des Datenmanagements. Im Bereich der maritimen
Sanktionen fiihrt die EMSA diverse Daten zusammen. Die Biindelung von Da-
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ten und Lagebildern auf internationaler Ebene wird von der Bundesregierung
unterstiitzt.

23. Welche Mallnahmen ergreift die Bundesregierung, um das gezielte Ab-
schalten von AIS-Transpondern durch Schiffe der russischen Schatten-
flotte zu verhindern oder zu erschweren, insbesondere im Hinblick auf
die Ost- und Nordsee?

Durch die Uberwachung mittels Radar, Satelliten und Schiffen werden die Fille
von AIS-Abschaltungen registriert und die Gefahren fiir die Ost- und Nordsee
minimiert.

24. Welche rechtlichen oder tatsdchlichen Voraussetzungen miissen aus Sicht
der Bundesregierung vorliegen, damit eine Durchfahrt nicht mehr als
Hfriedlich® im Sinne des Artikels 19 Absatz 1 des Seerechtsiibereinkom-
mens (SRU) gilt und ein Einschreiten des Kiistenstaates geméB Arti-
kel 25 Absatz 1 SRU rechtmiBig ist?

25. Wie bewertet die Bundesregierung die Gefahr, dass eine systematische
Nichtanwendung bestehender volkerrechtlicher Handlungsspielriume —
insbesondere nach Artikel 25 SRU gegeniiber Schiffen mit erkennbaren
VerstoBlen gegen Umweltstandards, Registrierungspflichten oder Sank-
tionsregime — zu einer faktischen Erosion der Geltung internationalen
Seerechts fiihrt und dadurch ein Prizedenzfall geschaffen wird, der die
Nichteinhaltung solcher Standards folgenlos normalisiert?

Die Fragen 24 und 25 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Durchfahrt eines Schiffes gilt als Beeintrichtigung des Friedens, der Ord-
nung oder der Sicherheit des Kiistenstaats, wenn das Schiff im Kiistenmeer eine
der in Artikel 19 Absatz 2 des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Natio-
nen genannten Tatigkeiten vornimmt.

Im Ubrigen nimmt die Bundesregierung keine Rechtsberatung zur Auslegung
und Anwendung von Rechtsnormen vor.

26. In welchem Umfang und mit welchen konkreten Initiativen setzt sich die
Bundesregierung seit 2022 auf Ebene der Europédischen Union fiir ein
koordiniertes Vorgehen gegen Versicherungsunternehmen, Hafenbetrei-
ber und Reedereien ein, die nach Kenntnis der Bundesregierung mit
Schiffen der russischen Schattenflotte kooperieren (bitte einzelne Mal3-
nahmen, beteiligte EU-Gremien und Ergebnisse benennen)?

Die Bundesregierung bringt sich im Rahmen der EU-Sanktionspolitik fiir MaB-
nahmen gegen das sogenannte Okosystem der russischen Schattenflotte ein.
Hierzu zihlen u. a. auch Versicherungsunternehmen, Hafenbetreiber und Ree-
dereien.

27. Gab oder gibt es politische Konsultationen der Bundesregierung mit den
Regierungen der groBten Flaggenstaaten, um gegen die russische Schat-
tenflotte vorzugehen, und wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung tauscht sich regelméfig mit den Regierungen sogenannter
Flaggenregisterstaaten aus, um auf die Gefahren und Risiken hinzuweisen, die
von der russische Schattenflotte ausgehen.
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28. Welche Gespriache oder formellen Auseinandersetzungen hat die Bun-
desregierung seit 2022 mit den Regierungen von Griechenland, Malta
oder Zypern gefiihrt, deren Reedereien nach Kenntnis der Bundesregie-
rung mafigeblich am Betrieb der russischen Schattenflotte beteiligt sind
(bitte Datum, Gespréchsanlass und Ergebnisse darlegen)?

Die Uberwachung der Wahrung des Unionsrechts — und damit auch des EU-
Sanktionsrechts — in anderen EU-Mitgliedstaaten obliegt der Europdischen
Kommission.

29. Mit welchen MafBinahmen stellt die Bundesregierung sicher, dass deut-
sche oder europidische Hafen-, Umschlags- und Lotsendienste nicht mit-
telbar oder unmittelbar zur Unterstiitzung von Transporten der russischen
Schattenflotte beitragen (bitte fiir jede Manahme den Zeitpunkt der Ein-
fiihrung, die Rechtsgrundlage und die verantwortliche Stelle angeben)?

Um Wirtschaftsteilnehmern die Einhaltung ihrer Sorgfaltspflichten zu er-
leichtern, stellt die Bundesregierung sowie die EU-Kommission Informations-
angebote bereit. Verstole gegen EU-Sanktionsvorschriften werden geméfl den
Regelungen des AuBenwirtschaftsgesetzes und der AuBenwirtschaftsverord-
nung als Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten geahndet.

30. Gibt es erste Ergebnisse zu den strukturierten Befragungen iiber den Ver-
sicherungsschutz gegen Olverschmutzungsschiden (Bundesregierung er-
hoht Wachsamkeit in der Ostsee — Auswirtiges Amt; www.auswaertiges-
amt.de/de/newsroom/2725414-2725414), und wenn ja, welche wesent-
lichen Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen ergeben sich da-
raus (bitte den Bearbeitungsstand und ggf. geplante Folgemafnahmen
nennen)?

Die Abfrage verschafft der Bundesregierung ein maritimes Versicherungslage-
bild, ermdglicht die Steuerung von Outreach-Bemiithungen mit Flaggenstaaten
und trigt zum ,,whole-of-route“-Ansatz bei der Uberwachung des Versiche-
rungsschutzes in nordeuropidischen Gewissern bei.

31. Wer trigt im Schadensfall die finanziellen Lasten, wenn kein Versicherer
oder Flaggenstaat haftbar gemacht werden kann?

Geschidigte in Vertragsstaaten der Internationalen Olschadenshaftungsfonds
(IOPC Funds), einem Haftungs- und Entschiddigungsregime fiir Schédden, die
aufgrund von Unfillen von Ol auf See verursacht werden, kénnen von den
IOPC-Funds nach Maligabe der betreffenden Abkommen fiir solche Schéiden
im Hoheitsgebiet oder den Hoheitsgewdssern des Vertragsstaates entschadigt
werden. Deutschland ist Vertragsstaat der die IOPC-Funds begriindenden Ab-
kommen.


http://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/2725414-2725414
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32. Erwigt die Bundesregierung MaBinahmen, die den Erwerb von alten und
unsicheren Tankern auf dem Weltmarkt einschrdnken bzw. verteuern
konnten?

Der Artikel 3q Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 833/2014 verbietet die Aus-
fuhr von Tankschiffen aus der EU nach Russland oder zur Verwendung in
Russland. Ferner ist jede Form der Eigentumsiibertragung an einem Tankschiff
in einen Drittstaat den zustéindigen Behdrden des jeweiligen Mitgliedstaats zu
melden. Dariiber hinaus priift die Bundesregierung fortlaufend mit ihren inter-
nationalen Partnern die Effektivitit und mogliche Anpassungen einzelner Sank-
tionsvorschriften.

33. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung zu moglichen ,,hybri-
den Aktivitidten“ von Schiffen der russischen Schattenflotte in der Ostsee
vor, wie Sabotage, Ausspdahung oder Kartografierung maritimer Kriti-
scher Infrastrukturen (bitte mit Datum und Art des Vorfalls angeben)?

a) Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung zu Schiffen der rus-
sischen Schattenflotte als Startplattform unbemannter Luftfahrzeuge
vor, die in den Luftraum von EU- und NATO-Staaten im Ost- und
Nordseeraum eingedrungen sind?

b) Inwiefern haben sich seit 2022 Erkenntnisse der Bundesregierung zu
sicherheitsrelevanten Risiken fiir die Unterwasserinfrastruktur (z. B.
Datenkabel, Pipelines) durch die russische Schattenflotte konkreti-
siert?

Die Fragen 33 bis 33b werden gemeinsam beantwortet.

Konkrete Belege, dass Drohneniiberfliige und/oder Sabotagemafinahmen zum
Nachteil der Unterwasserinfrastruktur gezielt von diesen Schiffen ausgehen,
liegen der Bundesregierung nicht vor.

34. Welche deutschen oder europdischen Stellen sind nach Kenntnis der
Bundesregierung fiir die Uberwachung und Analyse potenziell hybrider
Aktivitdten von Schiffen der russischen Schattenflotte zustéindig, und wie
ist die operative und nachrichtendienstliche Zusammenarbeit zwischen
den zustéindigen deutschen Stellen und europidischen Partnern strukturiert
und geregelt?

Im Rahmen der foderalen sicherheitsbehérdlichen Zusammenarbeit besteht
zwischen Bund und Léndern eine enge operative und strategische Zusammen-
arbeit in verschiedenen Gremien. Auf internationaler Ebene findet eine Zusam-
menarbeit in bi- und multilateralen Formaten statt.

35. Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, dass sich bewaffnete Ein-
heiten der russischen Streitkréfte (mit oder ohne Hoheitsabzeichen) auf
den Schiffen der Schattenflotte befinden?

Die Antwort zu Frage 35 kann nicht offen erfolgen. Die Einstufung der Ant-
wort auf die Frage als Verschlusssache (VS) mit dem Geheimhaltungsgrad
,,VS-Nur fiir den Dienstgebrauch ist im vorliegenden Fall im Hinblick auf das
Staatswohl erforderlich. Nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Bun-
desministeriums des Innern zum materiellen und organisatorischen Schutz von
Verschlusssachen (Verschlusssachenanweisung, VSA) sind Informationen,
deren Kenntnisnahme durch Unbefugte fiir die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland oder eines ihrer Lander nachteilig sein konnen, entsprechend ein-
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zustufen. Eine zur Veroffentlichung bestimmte Antwort der Bundesregierung
auf diese Frage wiirde Informationen zur Erkenntnislage, Methodik und Féhig-
keiten des Bundesnachrichtendienstes einem nicht eingrenzbaren Personenkreis
nicht nur im Inland, sondern auch im Ausland zuginglich machen. Dies kann
fiir die wirksame Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben der Nachrichtendienste
und damit fiir die Interessen der Bundesrepublik Deutschland nachteilig sein.
Diese Informationen werden daher als ,,VS-Nur fiir den Dienstgebrauch* einge-
stuft und dem Deutschen Bundestag gesondert {ibermittelt.*

* Das Bundesministerium fiir Verkehr hat die Antwort als ,,VS-Nur fiir den Dienstgebrauch® eingestuft. Die Antwort ist im Parlamentssekretariat des Deutschen
Bundestages hinterlegt und kann dort von Berechtigten eingesehen werden.
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