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Beschlussempfehlung und Bericht

des Auswartigen Ausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 21/3945 -

Entwurf eines Gesetzes
zu dem Vertrag vom 17. Juli 2025
zwischen der Bundesrepublik Deutschland

Drucksache 21/4520

04.03.2026

und dem Vereinigten Konigreich GroBbritannien und Nordirland

tiber Freundschaft und bilaterale Zusammenarbeit

A. Problem

Die Bundesregierung stellt in dem Gesetzentwurf fest, dass der Vertrag zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und dem Vereinigten Konigreich GroBbritan-
nien und Nordirland {iber Freundschaft und bilaterale Zusammenarbeit am 17. Juli
2025 in London unterzeichnet worden sei und nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des
Grundgesetzes der Zustimmung durch den Bundestag bediirfe.

Der Vertrag bilde den Rahmen fiir die bilateralen Beziehungen zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Vereinigten Konigreich GroBbritannien und
Nordirland. Er umfasse die gesamte Bandbreite der Zusammenarbeit, insbeson-
dere in den Bereichen AuBlen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik, innere Si-
cherheit und Justiz, Wirtschaft, Wissenschaft und Technologie, Beschiftigung,
Klima, Energie und Umwelt sowie Kultur und Gesellschaft.

Das Vertragsgesetz im Kontext zu der gefihrdeten rechtzeitigen Erreichung der
Ziele der Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
25. September 2015 ,, Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhal-
tige Entwicklung® und trage zur Erreichung der Ziele fiir Nachhaltige Entwick-
lung (Sustainable Development Goals) bei.

B. L6sung

Annahme des Gesetzentwurfs in unverinderter Fassung mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke.
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Annahme einer Entschliefung mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der
AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke.

C. Alternativen
Wurden nicht erortert.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Wurden nicht erortert.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiir Blrgerinnen und Blirger

Nach den Feststellungen der Bundesregierung entsteht kein Erfiillungsaufwand
fiir die Biirgerinnen und Biirger. Es wiirden keine Informations- oder anderweiti-
gen Pflichten fiir Biirgerinnen und Biirger eingefiihrt, geéindert oder aufgehoben.

E.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht nach den Feststellungen der Bundesregierung kein Er-
fiillungsaufwand. Es wiirden keine Informations- oder anderweitigen Pflichten fiir
Unternehmen eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten
Entfallt.

E.3 Erfilllungsaufwand der Verwaltung

Nach den Feststellungen der Bundesregierung entsteht fiir die Verwaltung Erfiil-
lungsaufwand durch die im Vertrag vorgesehenen Dialog- und Kooperationsfor-
mate, insbesondere die zweijdhrlichen Regierungskonsultationen (Artikel 22).
Dieser zusétzliche Koordinierungsaufwand bleibe in einem iiberschaubaren Rah-
men und konne von den betroffenen Ressorts im Rahmen der vorhandenen Res-
sourcen geleistet werden. Unmittelbare neue Verpflichtungen mit quantifizierba-
ren Mehrkosten ergéiben sich aus dem Vertrag nicht. Im Zuge der Umsetzung der
im Vertrag vorgesehenen Vorhaben konne zusitzlicher Aufwand erforderlich
werden, der in den jeweiligen Einzelpldnen gedeckt werden solle. Ein unmittel-
barer Erflillungsaufwand fiir Linder und Gemeinden entstehe nicht; sie konnten
im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten in die Umsetzung einzelner Vorha-
ben einbezogen werden.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten sind nach den Feststellungen der Bundesregierung nicht zu er-
warten.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -3-

Drucksache 21/4520

Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

a)
b)

den Gesetzentwurf auf Drucksache 21/3945 unverandert anzunehmen,;

folgende EntschlieBung anzunehmen:

,Die Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Ver-
einigten Konigreich von Grofbritannien und Nordirland sind seit Jahrzehn-
ten durch vielfiltige politische, wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaft-
liche Verbindungen geprégt. Zahlreiche hochrangige politische Besuche,
wie der Staatsbesuch des Bundesprisidenten Frank-Walter Steinmeier in
London auf Einladung von Ko6nig Charles III. im Dezember 2025, unterstrei-
chen die Bedeutung der Beziehungen. Der Deutsche Bundestag wiirdigt die
am 17. Juli 2025 in London erfolgte Unterzeichnung des Vertrags zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und dem Vereinigten Konigreich von
GroBbritannien und Nordirland {iber Freundschaft und bilaterale Zusammen-
arbeit. Unmittelbar vorausgegangen war die Vereinbarung iiber Zusammen-
arbeit im Verteidigungs- und Riistungsbereich (Trinity House Agreement).
Der sogenannte ,,Kensington-Vertrag“ setzt einen neuen Rahmen fiir die
Vertiefung der bilateralen Beziehungen nach dem Brexit in den Bereichen
AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie Wirtschaft, Bildung,
Digitalisierung, Staatsmodernisierung, Forschung, Klimaschutz und beim
Austausch zwischen den Menschen in unseren beiden Lindern. Begleitend
zum Vertrag wurden 17 Leuchtturmprojekte vereinbart.

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der volkerrechtswidrige Angriffskrieg der Russischen Foderation gegen die
Ukraine dauert im fiinften Jahr an und bedroht nicht nur die Sicherheit der
Ukraine, sondern auch die europdische Souverinitit, die Stabilitdt unserer
Demokratien und die Lebensweise unserer Gesellschaften. Parallel verén-
dern sich Grundkonstanten der transatlantischen Beziehungen, obgleich
diese auch unter den neuen Bedingungen weiterhin von zentraler Bedeutung
fiir Deutschland und Europa bleiben.

Tektonische Verschiebungen der internationalen Ordnung haben tiefgrei-
fende Auswirkungen auf Sicherheit und Wohlstand unseres Kontinents. Eu-
ropa ist gefordert, mehr Eigenverantwortung zu iibernehmen, eigene Hand-
lungs- und Gestaltungsmacht sowie Resilienz zu sichern und im Biindnis mit
Partnern die regelbasierte Ordnung zu verteidigen.

Das Vereinigte Konigreich ist fiir Deutschland ein zentraler Partner auf3er-
halb der Europdischen Union. In einer Sicherheitslage, die Europas Eigen-
verantwortung erhoht, stirkt der Vertrag zusammen mit der Wiederbelebung
der E3, dem ,,Weimar Plus“-Format und der Group of Five/E5 die Fahigkeit
Europas, Interessen zu biindeln, Partner zu gewinnen und in den Vereinten
Nationen gestaltend mitzuwirken.

Der Kensington-Vertrag erginzt die bestehenden multilateralen Bindungen.
Er leistet hierzu einen substanziellen Beitrag, indem dieser die sicherheits-
und verteidigungspolitische Kooperation zwischen Deutschland und dem
Vereinigten Konigreich vertieft, industrielle Fahigkeiten biindelt und die Wi-
derstandsfahigkeit gegeniiber hybriden Bedrohungen stérkt.



Drucksache 21/4520 —4— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Mit der Ratifizierung des Kensington-Vertrags setzen Deutschland und das
Vereinigte Konigreich ein deutliches Zeichen fiir dauerhaft enge Beziehun-
gen. Der Vertrag ist eine umfassende, zukunftsorientierte Grundlage fiir die
Zusammenarbeit beider Lénder und erginzt die bestechenden multilateralen
Verpflichtungen, insbesondere in EU und NATO. Er enthélt konkrete An-
satzpunkte fiir Sicherheit, wirtschaftliche Dynamik und spiirbare Mehrwerte
fiir Biirgerinnen und Biirger — insbesondere fiir junge Menschen durch Mo-
bilititserleichterungen im Bildungsaustausch. Die verabredeten 17 priorité-
ren Projekte geben der Zusammenarbeit messbare Ziele. Dazu gehoren unter
anderem die Vertiefung der Verteidigungskooperation (einschlielich in-
dustrieller Zusammenarbeit und Interoperabilitit), Zusammenarbeit bei Di-
gitalisierung, Staatsmodernisierung, Klima und Energie, eine gemeinsame
Taskforce fiir eine neue Direktzugverbindung sowie Maflnahmen zur Mobi-
litdt junger Menschen einschlieBlich visafreier Klassenfahrten.

Der Deutsche Bundestag betont den positiven, verlédsslichen Charakter der
deutsch-britischen Beziehungen in einer Phase erheblicher sicherheits- und
wirtschaftspolitischer Risiken. Mit dem Kensington-Vertrag bekréftigen
beide Regierungen die Zusammenarbeit in zentralen Zukunftsfeldern plan-
bar, verbindlich und biirgernah zu gestalten. Das Abkommen signalisiert,
dass Deutschland und das Vereinigte Konigreich als enge Partner Verant-
wortung fiir Sicherheit, Wohlstand, Transformation und gesellschaftlichen
Zusammenhalt in Europa libernehmen. Die parlamentarische Begleitung ge-
wihrleistet Transparenz, Rechenschaft und eine zligige Umsetzung.

Die gewachsene Freundschaft und enge Partnerschaft zwischen Deutschland
und dem Vereinigten Konigreich besteht fort und wird vertieft. Beide Seiten
bekennen sich zu enger Abstimmung in Europa, im transatlantischen Rah-
men und in der NATO. Der Vertrag schafft eine verldssliche Grundlage fiir
regelmafBige Konsultationen, eine intensivere Sicherheits- und Verteidi-
gungskooperation erginzend zu bestehenden NATO-Strukturen sowie fiir
starkere wirtschaftliche, wissenschaftliche und gesellschaftliche Beziehun-
gen. Dazu zdhlen auch Fragen der wirtschaftlichen Sicherheit.

Direkte Kontakte der Menschen untereinander sind ein Kernstiick der bila-
teralen Beziehungen. Vereinbarte Reiseerleichterungen im schulischen Aus-
tausch, Perspektiven fiir Mobilitdt in Bildung, Wissenschaft und Kultur so-
wie ein Ausbau einschldgiger Programme stirken gegenseitiges Verstindnis
und Sprachkompetenzen. Die Bundesregierung hat in ihren Informationen
zum Vertrag zudem bestehende Austauschformate wie die ,,UK German
Connection® als Ankniipfungspunkte benannt.

Der Deutsche Bundestag macht mit seiner Zustimmung zum Deutsch-Briti-
schen Freundschaftsvertrag seine nachdriickliche Unterstiitzung fiir diesen
deutlich und wird die Umsetzung eng parlamentarisch begleiten. Er fordert
die Bundesregierung auf, die im Umsetzungsplan vereinbarten Vorhaben zii-
gig zu realisieren, die Offentlichkeit regelmiBig zu informieren und dem
Deutschen Bundestag zweijdhrlich Bericht zu erstatten.

Der Deutsche Bundestag und das House of Commons vertiefen ihre parla-
mentarische Zusammenarbeit. Der Auswértige Ausschuss und der Verteidi-
gungsausschuss des Deutschen Bundestages streben an, einmal jahrlich mit
dem Foreign Affairs Committee und dem Defence Committee zusammenzu-
kommen. Die Bedeutung der bilateralen Parlamentariergruppe soll fiir die
Zusammenarbeit der beiden Parlamente hervorgehoben werden.
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Die alle zwei Jahre stattfindenden bilateralen Regierungskonsultationen sol-
len durch die beiden Parlamente begleitet werden.

Der Deutsche Bundestag unterstiitzt die vertiefte sicherheits- und verteidi-
gungspolitische Zusammenarbeit, einschlieBlich der im Vertrag und im Um-
setzungsplan skizzierten Projekte.

Der Deutsche Bundestag begriifit die Einbindung zivilgesellschaftlicher Ak-
teure — insbesondere der Deutsch-Britischen Gesellschaft und der Konigs-
winter-Konferenzen — bei der Umsetzung des Vertrags. Das Konigswinter-
Konferenzformat soll gestirkt und auf die Themen des Vertrags hin ausge-
richtet werden. Die politischen Stiftungen spielen als zivilgesellschaftliche
Organisationen eine besonders wichtige Rolle.

II. Der Deutsche Bundestag strebt im Rahmen der zur Verfligung stehen-
den Haushaltsmittel an,

1. in Abstimmung mit dem House of Commons die Einrichtung eines par-
lamentarischen Patenschaftsprogramms vorzunehmen, dass einen Ju-
gendaustausch auf Wahlkreisebene im jeweiligen Partnerland fiir Schii-
lerinnen und Schiiler sowie Auszubildende ermdglicht. Gepriift werden
soll, wie die dafiir notwendigen Haushaltsmittel und Personalressour-
cen durch entsprechende Umpriorisierungen im Bundeshaushalt kom-
pensiert werden konnen;

2. die Entwicklung eines Praktikumsprogramms, das Parlamentspraktika
und Fellowships fiir Studierende sowie Berufseinsteigerinnen und -ein-
steiger umfasst, und ein Mentoring durch Abgeordnete vorsieht.

III. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung im Rahmen der
zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel auf,

1. anldsslich der Regierungskonsultationen eine 6ffentlich zugingliche
Vorhabenliste zu erstellen, Meilensteine zu dokumentieren und die Be-
teiligung von Léndern, Kommunen, Hochschulen, Kammern und Ver-
béanden sicherzustellen;

2. alle zwei Jahre iiber den Stand der Umsetzung des Vertrags und des
Umsetzungsplans zu berichten, einschlieBlich Kennzahlen zu Jugend-
und Bildungsaustausch, Projekten in den Bereichen Sicherheit und Ver-
teidigung, Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Staatsmoderni-
sierung sowie Klima und Energie;

3. gemeinsam mit dem Vereinigten Konigreich die Voraussetzungen zu
schaffen, die den Austausch junger Menschen stirken. Dazu gehoren
insbesondere die ziigige und praktikable Umsetzung visafreier Grup-
penreisen fiir Schulklassen, verldssliche Rahmenbedingungen fiir
Schul- und Hochschulpartnerschaften sowie die Erweiterung bestehen-
der Programme um zusétzliche Mittel und Zielgruppen;

4. die Einrichtung eines deutsch-britischen Jugendwerks perspektivisch
ins Auge zu fassen und vor dem Hintergrund der besonderen Bedeutung
der deutsch-britischen Beziehungen zu priifen.*
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Berlin, den 4. Mérz 2026

Der Auswirtige Ausschuss

Armin Laschet

Vorsitzender

Jiirgen Hardt Beatrix von Storch Hubertus Heil (Peine)
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
Deborah Diiring Vinzenz Glaser

Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Jiirgen Hardt, Beatrix von Storch, Hubertus Heil (Peine),
Deborah Diiring und Vinzenz Glaser

.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage auf Drucksache 21/3945 in seiner 59. Sitzung am 26. Februar 2026
beraten und zur federfiihrenden Beratung dem Auswértigen Ausschuss sowie zur Mitberatung dem Verteidigungs-
ausschuss und dem Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union iiberwiesen. Der Parlamentari-
sche Beirat fiir nachhaltige Entwicklung und Zukunftsfragen hat auf Ausschuss-Drucksache 21(26)19(neu)-5 eine
gutachtliche Stellungnahme zu der Vorlage abgegeben.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Bundesregierung stellt in dem Gesetzentwurf fest, dass der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Vereinigten Koénigreich Grof3britannien und Nordirland {iber Freundschaft und bilaterale Zusammenar-
beit am 17. Juli 2025 in London unterzeichnet worden sei und nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes
der Zustimmung durch den Bundestag bediirfe.

Der Vertrag bilde den Rahmen fiir die bilateralen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Vereinigten Konigreich GroBbritannien und Nordirland. Er umfasse die gesamte Bandbreite der Zusam-me-
narbeit, insbesondere in den Bereichen AuBlen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik, innere Sicherheit und Jus-
tiz, Wirtschaft, Wissenschaft und Technologie, Beschiftigung, Klima, Energie und Umwelt sowie Kultur und
Gesellschaft.

Auch stehe das Vertragsgesetz im Kontext zu der gefdhrdeten rechtzeitigen Erreichung der Ziele der Resolution
der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015 ,, Transformation unserer Welt: die
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung® und trage zur Erreichung der Ziele fiir Nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals) bei.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Verteidigungsausschuss hat die Vorlage auf Drucksache 21/3945 in seiner 21. Sitzung am 4. Mérz 2026
abschlieBend beraten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, AfD, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke die Annahme in unverénderter Fassung empfohlen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen Union hat die Vorlage auf Drucksache 21/3945 in
seiner 18. Sitzung am 4. Mirz 2026 abschlieBend beraten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, AfD,
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke die Annahme in unverin-
derter Fassung empfohlen.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung und Zukunftsfragen hat im Rahmen seiner Be-
wertung festgestellt, dass eine Priifbitte nicht erforderlich sei. Die Bundesregierung habe Aussagen zur Nachhal-
tigkeit getroffen. Das Vertragsgesetz habe die Zielerreichung der Sustainable Development Goals (SDGs) zum
Zweck und umfasse alle SDGs. Das Regierungsvorhaben stehe daher im Einklang mit den Zielen der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie. Die Ausfiihrungen der Bundesregierung im Rahmen der Nachhaltigkeitspriifung seien
nicht zu beanstanden, auch wenn es wiinschenswert gewesen wére, wenn einzelne Aspekte im Priifergebnis der
Bundesregierung aufgefiihrt worden wéren.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Auswirtige Ausschuss hat in seiner 18. Sitzung am 4. Mérz 2026 mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD bei Stimmenthal-
tung der Fraktion Die Linke die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 21/3945 in unverédnderter Fassung
empfohlen.

Der EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 21(3)3 lag vor und
wurde vom Auswirtigen Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD bei Stimmenthaltung der Fraktion Die Linke angenommen.

Berlin, den 4. Mérz 2026

Jiirgen Hardt Beatrix von Storch Hubertus Heil (Peine)
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
Deborah Diiring Vinzenz Glaser

Berichterstatterin Berichterstatter
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